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l. HISTORIQUE DE LA PROCEDURE
1.1 La procédure a été engagée par une partie plaignante, les Communautés européennes.

1.2 Le 4 juin 1997, les Communautés européennes ont demandeé |'ouverture de consultations avec
le Chili conformément a l'article XXII:1 de I'Accord généra sur les tarifs douaniers et le commerce
de 1994 ("GATT de 1994") et a l'aticle 4 du Mémorandum d'accord sur les régles et procédures
régissant le reglement des différends ("Mémorandum d'accord") au sujet de la taxe spéciale sur les
ventes d'acools appliquée par le Chili (WT/DS87/1). Le Chili a accede a cette demande. Le Pérou,
les Etats-Unis et le Mexique ont demandé, dans des communications datées respectivement du
19 juin 1997 (WT/DS87/2), du 23juin 1997 (WT/DS87/3) et du 20 juin 1997 (WT/DS87/4), de
participer a ces consultations, conformément a l'article 411 du Mémorandum d'accord. Des
consultations ont eu lieu entre les Communautés européennes et le Chili le 3juillet 1997,
consultations auxquelles le Pérou, les Etats-Unis et le Mexique ont participé, mais les parties n'ont pas
été en mesure de régler le différend.

1.3 Le 3 octobre 1997, les Communautés européennes ont demandé |'éablissement d'un groupe
spécid, conformément al'article 6 du Mémorandum d'accord (WT/DS87/5).

1.4 Dans leur demande d'établissement d'un groupe spécial, les Communautés européennes
alléguent que:

Le Chili, en accordant, par la taxe spéciae sur les ventes d'acools, un traitement
fiscd préférentidd au pisco par rapport a certaines boissons alcooliques de la
position 2208 du SH, a agi de maniere incompatible avec I'article 111:2 du GATT
de 1994, annulant ou compromettant ains les avantages résultant pour les
Communautés européennes du GATT de 1994.

1.5 A saréunion du 18 novembre 1997, I'Organe de réglement des différends (ORD) a donné
suite & cette demande en établissant, conformément al'article 6 du Mémorandum d'accord, un groupe
spécia doté du mandat type.

1.6 Le Canada, les Etats-Unis, le Mexique et le Pérou ont réservé leurs droits de participer aux
travaux du Groupe spécia en qualité de tierces parties.

1.7 Le 15 décembre 1997, les Communautés européennes ont demandé l'ouverture d'autres
consultations avec le Chili, conformément a l'article XXII:1 du GATT de 1994 et a l'article 4 du
Mémorandum d'accord, au sujet de la taxe additionnelle sur les boissons acooliques (" lmpuesto
Adicional a las Bebidas Alcohdlicas'), telle que modifiée par la Loi n° 19.534 (WT/DS110/1). Les
Etats-Unis et le Mexique ont demandé, dans des communications datées respectivement du
23 décembre 1997 (WT/DS110/2) et du 27 décembre 1997 (WT/DS110/3), de participer a ces
consultations, conformément a larticle 411 du Mémorandum d'accord. En outre, le
16 décembre 1997, les Etats-Unis ont demandé l'ouverture de consultations avec le Chili,
conformément a l'article XXII du GATT de1994 e a latice4 du Mémorandum d'accord
(WT/DS109/1). Le Pérou e le Mexique ont demandé, dans des communications datées
respectivement du 17 décembre 1997 (WT/DS109/2) et du 27 janvier 1998 (WT/DS109/3), de
participer a ces consultations, conformément a l'article 4:11 du Mémorandum daccord. Des
consultations conjointes entre les Communautés européennes et les Etats-Unis, |es parties requérantes,
et le Chili ont eu lieu le 28 janvier 1998, consultations auxquelles le Pérou et le Mexique ont
participé, mais les parties n‘ont pas été en mesure de régler le différend.

1.8 Le 9mars 1998, les Communautés européennes ont demandé I'éablissement d'un groupe
spécid, conformément al'article 6 du Mémorandum d'accord (WT/DS110/4).
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1.9 Dans leur demande d'établissement d'un groupe spécid, les Communautés européennes
alléguent ce qui suit:

Comme les mesures dont est saisi le Groupe spécia établi le 18 novembre 1997, les
modifications introduites par la Loi n° 19.534, y compris celles qui seront appliquées
sur une base transitoire jusqu'au 1% décembre 2000, sont incompatibles avec les
obligations découlant pour le Chili du GATT. En particulier, les modifications
introduites par laLoi n° 19.534 imposent un taux de taxation moins éleveé sur le pisco
produit au Chili que sur certains autres alcools distillés et liqueurs similaires importés
de la Communauté, ce qui est contraire a la premiere phrase de l'article 111:2 du
GATT. Ces modifications imposent auss un taux de taxation moins éeve sur le
pisco produit au Chili que sur certains autres alcools distillés et liqueurs directement
concurrents ou pouvant lui ére directement substitués qui sont importés de la
Communauté, de maniére a protéger la production nationale, ce qui est contraire a la
deuxiéme phrase de l'article I11:2 du GATT.

110 A sa réunion du 25mars 1998, I'ORD a donné suite a cette demande en établissant,
conformément al'article 6 du Mémorandum d'accord, un groupe spécial auquel il a confié un mandat
type. A cette réunion, I'ORD est également convenu, conformément a l'article 9 du Mémorandum
d'accord, que le Groupe spécia qui avait éé éabli lors de sa réunion du 18 novembre 1997 devrait
auss examiner la plainte formulée par les Communautés européennes dans le document
WT/DS110/4.

111 Le Groupe spécid avait le mandat type suivant:

Examiner, a la lumiére des dispositions pertinentes des accords visés cités par les
Communautés européennes dans les documents WT/DS87/5 e WT/DS110/4, la
guestion portée devant I'ORD par les Communautés européennes dans ces
documents, faire des constatations propres a aider I'ORD a formuler des
recommandations ou a statuer sur la question, aing quil est prévu dans lesdits
accords.

112  Le Canada, les Etats-Unis, le Mexique et le Pérou ont réservé leurs droits de participer aux
travaux du Groupe spécia en qualité de tierces parties.

113 Les 10 et 11juin 1998, les Communautés européennes et le Chili, respectivement, ont
demandé au Directeur généra, en vertu de l'article 8:7 du Mémorandum d'accord, de déterminer la
composition du Groupe spécial. Le 1% juillet 1998, |le Président de I'ORD a informé les parties que le
Directeur général avait donné au Groupe spécia la composition suivante:

Président: M. Wilhem Meier

Membres: M. Mohan Kumar
M. le professeur Colin McCarthy

114 Le Groupe spécia atenu des réunions de fond avec les parties les 6 et 7octobre 1998 ains
gue le 11 novembre 1998.
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. ELEMENTSFACTUELS
A. MESURES EN CAUSE
1. Systéme trangitoire

21 La mesure en cause correspond a ce quiil est convenu d'appeler |a "taxe additionnelle sur les
boissons acooliques' (‘Impuesto Adicional a las Bebidas Alcohdlicas', ci-aprés désignée sous le
sigle"ILA"), appliquée en vertu dela Loi n° 19.534."

2.2 L'ILA est un droit d'accise frappant la vente et I'importation de boissons acooliques. Elle est
acquittée par le vendeur ou, dans le cas des importations, par I'importateur. Elle est imposée sous
forme de taxe ad valorem Labase dimposition est la méme que pour la taxe sur la valeur goutée.

2.3 LaLoi n° 19.534 a été signee par le Président de la République du Chili le 13 novembre 1997;
elle a éé promulguée le 18 novembre 1997, avant d'entrer en vigueur le £ décembre 1997. Elle
remplace le Décret-Loi n° 825/1974, qui définissait le systéme de taxation en vigueur jusgu'au
30 novembre 1997 (ci-apres dénommeé |"ancien systéme chilien"). La Loi n° 19.534 instaure un
nouveau systéme de taxation qui entrera en vigueur le 1¥ décembre 2000 et un systéme transitoire qui
restera en vigueur jusqu'au 1% décembre 2000 (ci-aprés dénommé le "systéme transitoire”).

24 L'ancien systéme chilien comprenait trois catégories d'eaux-de-vie distillées (le "pisco”, le
"whisky" et les "autres alcools’, cette derniere catégorie comprenant toutes les eaux-de-vie distillées
autres que le pisco et le whisky) et appliquait a chacune delles un taux de taxation ad valorem
différent.” Le systéme transitoire prévoit lui aussi des taux de taxation différents selon que le produit
est consdéré comme du "pisco”, du "whisky" ou comme entrant dans la catégorie des "autres
acools’, cela jusqu'au T décembre 2000. Néanmoins, a titre de mesure transitoire, il prévoit une
réduction progressive du taux frappant le whisky, conformément au baréme figurant dans le tableau 1
ci-apres, tout en maintenant pour le pisco le méme taux que dans I'ancien systéme chilien, jusgu'a ce
que le nouveau systéme de taxation entre en vigueur le 1% décembre 2000 *

! LaLoi n°19.534 du 13novembre 1997, portant modification de I'article 42 du Décret-Loi n° 825/74
(ci-aprés dénommeée "Loi n° 19.534/97" (piece n° 3 des CE). Les Communautés européennes alléguent que la
mesure en cause est contenue dans le Décret-Loi n° 825 du 27 décembre 1974 concernant la taxe sur les ventes
et les services (ci-aprés dénommeé "Décret-L oi n° 825/74") (piéce n® 4 des CE), tel qu'il a été modifié par la Loi
n° 19.534. Le texte de ce décret-loi a été remplacé par le Décret-Loi n° 1606 du 30novembre 1976 (ci-aprés
dénommé "Décret-Loi n° 1606/76) (piece n° 6 des CE). Par contre, le Chili prétend que laLoi n° 19.534 est une
loi entiérement nouvelle, qui abroge et remplace le Décret-Loi n° 825/74. Le Groupe spécial estime qu'il
n'existe aucune divergence de fond entre ces deux positions.

2 Article 42 du Décret-Loi n° 825/74, tel quil a été modifié la derniére fois par I'article 4.111 de la Loi
n° 18.413 du 8 mai 1985 (ci-aprés dénommé "L oi n° 18.143/85") (piece n° 11 des CE).

3 Article transitoire de la Loi n° 19.534/97 (piéce n° 3 des CE).

4 Premiére communication des CE, tableau 4.
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Tableau 1
Taux de taxation applicables du 1% décembre 1997 au 1¥ décembre 2000
(%)
Whisky Pisco Autres alcools

Jusqu'au 30.11.1997* 70 25 30

A partir du 1.12.1997 65 25 30

A partir du 1.12.1998 59 25 30

A partir du 1.12.1999/jusqu’au 1.12.2000 53 25 30

* Ancien systéeme chilien.

2. Nouveau systémechilien

25 Le nouveau systéme de taxation instauré par laLoi n° 19.534 (ci-aprés dénommeé le "nouveau
systeme chilien) abolit la distinction qui était faite entre le pisco, le whisky et les "autres alcools'.
Désormais, toutes les eaux-de-vie distillées sont taxées selon un bareme qui dépend de leur teneur en
alcool (degré acoolique).’

2.6 Commeil est indiqué dans le tableau 2 ci-apres, la Loi n° 19.534 dispose que toutes les
eaux-de-vie ayant une teneur en alcool de 35° ou moins sont taxées a hauteur de 27 pour cent. A

partir de 13, le taux progresse en tranches de 4 points de pourcentage par degré acoolique additionnel,
culminant &47 pour cent pour toutes les eaux-de-vie embouteillées d'une teneur supérieure a 39°.

Tableau 2°

Taux de taxation applicables & partir du 1% décembre 2000

()

Teneur en alcool Taux ad valorem
Inférieure ou égale a 35° 27
Inférieure ou égale a 36° 31
Inférieure ou égale a 37° 35
Inférieure ou égale a 38° 39
Inférieure ou égale a 39° 43
Supérieure a 39° a7
B. PRODUITSEN CAUSE

2.7 Les produits en cause en |'occurrence sont toutes les eaux-de-vie ditillées relevant de la
position 2208 de la nomenclature du Systéme harmonisé ("SH"), dont les produits suivants, entre
autres:

® Article unique de la Loi n° 19.534/97 (piéce n° 3 des CE).

% Premiére communication des CE, tableau 5.
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- toutes les sortes de piscos relevant de la position 2208 du SH;

- toutes les sortes de whiskies relevant de la position 2208.30 du SH (ci-apres
dénommeées "whisky");

- toutes les sortes de brandys obtenues par la distillation de vin de raisin ou de marc de
raisin et relevant de la position 2208.20 du SH (" ci-aprés dénommées "brandy");

- toutes les sortes de rhums et de tafias relevant de la position 2208.40 du SH (ci-apres
dénommees "rhum’");

- toutes les sortes de gins et de genievres reevant de la position 2208.50 du SH
(ci-aprés dénommeées "gin");

- toutes les sortes de vodkas relevant de la position 2208.60 du SH (ci-aprés
dénommeées "vodka');

- toutes les sortes de liqueurs relevant de la position 2208.70 du SH, telles que
anisettes, curagao, cremes, émulsions, bitters et amers (ci-apres dénommeées
"liqueurs’); et

- toutes les sortes d'aguavits, de korns, de brandys de fruits (tels que brandy de prunes,
brandy de cerises, brandy de poires et brandy de cidre), d'ouzo et de tequila relevant
de la position 2208.90 du SH (ci-apres dénommées "aguavit”, 'korn", "brandys de
fruit”", "ouzo" et "tequild’, respectivement).

1. Pisco
2.8 Selon la loi chilienne, le terme "pisco” est une indication géographique protégée dont

I'utilisation est réservée exclusivement aux digtillats de vin produits et embouteillés dans certaines
régions du Chili & partir de certaines variétés de raisins muscats cultivés dans ces régions.”

2.9 L'articde 28 &) delaLoi n° 18.455/85° dispose que la désignation "pisco’:

[...] est réservée al'aguardiente produite et embouteillée, par unité de consommation,
dans les régions Il et IV, provenant de la digtillation de véritables vins de bouche
obtenus a partir de variétés de cépages désignés par reglement et plantés dans lesdites
régions.

210 Leterme aguardiente, quant & lui, est défini comme suit dans le Décret n° 78/1986° (qui met
en application laLoi n° 18.455/85):

Distillat de vin, auquel n'a été gjouté aucun additif, s ce n'est du sucre et de I'eau.™

" Les Communautés européennes font remarquer que, selon les explications fournies par le Chili au
cours des consultations, cette indication géographique protégée a été "rendue officielle” en 1931 au moyen du
Décret-Loi n° 181. Voir les réponses du Chili aux questions des CE datées du 22 juillet 1997 (piéce n° 1
des CE).

8 Loi n° 18.455 du 31 octobre 1985, établissant les régles qui régissent la production, la préparation et
la commercialisation d'alcool éthylique, de boissons alcooliques et de vinaigre (ci-aprés dénommée "Loi
n° 18.455/85") (piéce n°® 12 des CE).

° Décret n° 78 du 31juillet 1986, portant application de la Loi rf 18.455/85 (ci-aprés dénommée
"Décret n° 78/1986") (piece n° 13 des CE).

10 hid., article 1.2.
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211 Le Décret n° 78/1986 précise en outre que le pisco ne peut ére produit qu'a partir de vins
provenant d'une ou de plusieurs des variétés de raisins des espéces suivantes. Vitis Vinifera L:
Chasselas Musgue Vrai, Moscatel Amearilla, Moscatel Blanca Temprana, Moscatel de Algandria ou
Italia, Moscatel de Audria, Moscate de Frontignan, Moscatel de Hamburgo, Moscatel Negra,
Moscatel Rosada ou Pastilla, Moscato de Canelli, Muscat Orange, Pedro Jiménez et Torontel.™ En
réalité, le pisco est obtenu le plus souvent a partir du méange d'eaux-de-vie ditillées provenant de
deux ou de plusieurs de ces variétés de raisins.

212 Ce quil est convenu dappeler la zona pisquera comprend actuellement les régions Il

(Atacama) et IV (Coquimbo). Ces deux régions se trouvent entre le 277 et le 32°™ paralléles, a
environ 600 km au nord de Santiago, et bénéficient d'un climat tres sec et ensoleillé. Les raisins qui
sont destinés a la production du pisco sont cultivés dans une série de vallées étroites qui sont irriguées
par des fleuves qui prennent leur source dans les Andes pour sécouler vers le Pacifique; ce sont les
cing valles pisqueros. Copiapo, Valenar, Elqui, Limari et Choapa.

213 La production @ pisco est dominée par deux grandes coopératives, chacune regroupant
plusieurs centaines de viticulteurs réunis en associations: la Cooperativa Agricola Pisquera Elqui
Ltda (ci-aprés dénommée "Capel") et la Cooperativa Agricola Control Pisquero de Elqui y Limari (ci-
apres dénommée "Control"). On estime que Control et Capel réalisent ensemble plus de 90 pour cent
des ventes de pisco.

214  Lesprincipaes éapes du processus de fabrication du pisco peuvent étre résumées ainsi:
i) cueillette et pressage des raisins,

i) fermentation du jus de raisin dans de grands vaisseaux de grés ou d'acier afin d'obtenir
du vin d'un titre alcoométrique d'environ 14°;

iii) distillation du vin dans des alambics en cuivre™; (I'eau-de-vie brute obtenue a I'issue
de cette étape titre entre 55° et 60°);

iv) vidllissement de l'eau-de-vie brute dans des f(ts de bois pendant une période
relativement courte qui, généralement, ne dépasse pas plusieurs mois, (les mellleures
marques vieillissent parfois plus longtemps dans des fOts de chéne d Amérique); et

V) enfin, I'earde-vie provenant de différentes digtilleries est centralisée pour ére
méangée, diluée avec de I'eau déminérdisée afin d'obtenir le titre alcoométrique
souhaité, filtrée et mise en bouteilles.

1 1pid., article 56.

12 Selon les Communautés européennes, les alambics sont semblables & ceux qui sont utilisés par les
producteurs de cognac. Ladistillation peut étre considérée comme un procédé discontinu plutdét que comme un
procédé continu, bien que des agents de rectification soient parfois utilisés pour renforcer lateneur en alcool.
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215 Envertudelalai, le pisco doit avoir une teneur en alcool d'au moins 30°; les quatre sortes de
pisco sont désignées comme sit ™

- Pisco corriente ou tradicional entre 30° e 35°;
- Pisco especial entre 35° et 40°;
- Pisco reservado entre 40° e 43°;
- Gran pisco 43° ou plus.

216 Selon les explications fournies par le Chili au cours des consultations, I'industrie chilienne
produit et vend actuellement du pisco ayant les teneurs en acool suivantes™:

- Pisco corriente ou tradicional 30°, 32°, 33°;

- Pisco especial 35°%;

- Pisco reservado 40°;

- Gran pisco 43°, 46° et 50°.

217  Sdon laréglementation en vigueur, les quatre différentes sortes de pisco ne se distinguent que
par leur titre alcoométrique.*® Comme son nom le laisse entendre, le pisco tradicional ou corriente
était le pisco le plus populaire auparavant. Cependant, il a cédé sa place depuis quelques années au
pisco especial, la catégorie de pisco la plus vendue aujourdhui. La part de marché du pisco reservado
et du gran pisco est denviron 9 pour cent.

218 Bien guil nexiste aucune satistique officielle concernant la production ou la vente des
différentes sortes de pisco, les Communautés européennes ont communiqué des données rassembl ées
par AC Nielsen, bureau d'éudes privé dont I'industrie européenne des eaux-de-vie distillées a retenu
les services jpour évaluer la part de marché de chacune des sortes de pisco, lesquelles sétabliraient
comme suit*':

13 Décret n° 78/1986, article 56.
14 Réponses du Chili aux questions des CE datées du 24 février 1998 (piéce n° 2 des CE).

15 Selon les Communautés européennes, la marque "Control de Guarda' semble avoir elle aussi une
teneur de 36°. Voir lapiece n® 51 des CE.

16 Article 13 du Décret n° 78/1986 (piéce n° 13 des CE).

17 Les Communautés européennes ont indiqué |a source des données figurant dans le tableau 4 dans la
piécen° 24.
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Tableau 3™
Ventes de pisco par catégorie
(%)
Ao(t 1994-juillet 1995 Ao(t 1995-juillet 1996 Ao(t 1996-juillet 1997
Tradicional 46,2 358 345
Especial 40,8 49,8 51,4
Reservado 5,5 6,4 6,3,
Gran Pisco 4.4 4,8 4,2
Pisco sour®® 3,0 3,2 37

Base: Pourcentage des ventes totales de pisco.

219 Le Chili fournit des renseignements concernant la production et les ventes de diverses sortes

d'eaux-de-vie distillées au Chili. On trouvera dans le tableau 4 les données pour 1997

Tableau 4

Volume en milliers de litres et valeur en milliers de dollars EU

Production 1997

Importations 1997

Exportations 1997

Consommation
apparente 1997

Types d'alcools

Volume

Valeur

Volume

Valeur

Volume

Valeur

Volume

Valeur

Total, pisco de
différentesteneursen
alcool*

40977,9

0,0

0,0

301,6

933,3

40676,3

Pisco 30°

16 276,5

Pisco 35%

20969,0

Pisco 40°-46%*

37325

Aguardiente d'au
moins 30°

91

379

Aguardiente d'au
moins 50°

Autres eaux-de-vie de
raisin

94,4

336,2

106,1

266,0

Brandy, cognac,
armagnac (d'au moins
389)

Grappa (d'au moins
309)

18 premiére communication des CE, tableau 1.

19| es Communautés européennes font remarquer que le pisco sour n'est pas une variété de pisco mais

plutdt un cocktail préparé avec du pisco. Plus précisément, le Décret n° 78/1986 (article 58) définit le pisco
sour comme "[...] le cocktail produit et embouteillé dans les régions 111 et 1V, préparé avec du pisco, du jus de

citron ou un ardme de citron naturel [...]". Lapart de pisco sour prémélangé est indiquée au tableau 3.

20 premiére communication du Chili, annexe 111, tableau 7. En outre, le Chili fournit les estimations
suivantes établies par la branche de production nationale concernant la production de pisco en 1998 (dejanvier a
septembre): pisco 30° - 8613; pisco 35° - 20 730; pisco 40° a 46° - 2 465; aguardiente, d'au moins 30°

jusgu'a 45°; et aguardiente d'au moins 50° - 480 (millions de litres).
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Production 1097 | Importations 1997 | Exportations1997 | consommation

apparente 1997
Types d'alcools Volume | Vaeur | Volume | Vaeur | Volume | Vaeur | Volume | Valeur
Whisky (d'au moins 2484,7| 13799,7 0,2 3,6
40°)
Rhum et autres 642.8 1640.8 0.3 16

eaux-de-vie de canne
asucre (d'au moins

40°)

Gin et geniévre(d'au 198,9 967,8 0,0 0,0
moins 40°)

Autres eaux-de-vie 16799 64129 111,3 287,2
Vodka (d'au moins 3899 12464 0.0 01
40°)

Liqueurs 183,1] 1 359,6 41,7 71,8
Autresalcools 1106,9) 3806,9 69,6 215,3
Sources:

1) Production:

- Pisco selon letitre alcoométrique: Control Pisquero Ltd. et Capel Ltd.

- Aguardiente; brandy, cognac, armagnac, grappa;, whisky; rhum et autres eaux-de-vie de
canne a sucre; gin et geniévre; vodka; autres eaux-de-vie distillées; liqueurs de fruits;
anisette, liqueur d'anis; arack, pastis, anesone; liqueurs ameres; cocktails;, autres alcools:
Asociation de Licoristas de Chile.

2 Exportations et importations: Banque centrale du Chili.
Notes: i) Le caractére gras a été utilisé pour indiquer la somme, le cas échéant, des montants indiqués
dans les cases qui suivent.

i) L'expression vodka (d'au moins 40°) est soulignée afin d'attirer I'attention sur le fait qu'il existe

des statistiques sur lesimportations et les exportations pour les années 1996 et 1997.

220  Enfin, les autorités du Chili chargées des questions de concurrence ont autorise la fusion des
deux plus importants producteurs de pisco, Control et Capel, a compter du 30 octobre 1998. Leur part
de marché combinée atteint 90 pour cent. En accordant cette autorisation, les autorités chargées des
guestions de concurrence ont indiqué que d'autres boissons acooliques, comme le vin, la biére et le
whisky, faisaient une forte concurrence au pisco, éant donné que les gens avaient I'habitude de
prendre leur pisco en le mélangeant avec une boisson non acoolique et gu'il existait donc sur le
marché des boissons alcooliques d'autres produits offerts au choix des consommateurs, malgré le fait
que la fusion des coopératives demanderesses leur donnerait une part de marché combinée de 98 pour
cent pour le pisco.

2. Lesautresalcools en cause
221 Les appellations des principales sortes d'eaux-de-vie distillées en cause dans le présent

différend, mis a part le pisco, ne peuvent ére utilisées que pour les boissons acooliques qui sont
définies dans les termes suivants dans le Décret n° 78/1986™:

21 Selon les Communautés européennes, le rhum n'est pas défini dans le Décret n° 78/1986.
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Whisky: "Didtillat de la fermentation alcoolique de modts de grains matés ou non
maltés, soumis a un processus de vieillissement dans des vaisseaux de bois, colorés
ou non avec du caramel naturel "

Brandy: "Aguardiente vieillie dans des vaisseaux de bois noble, colorée ou non avec
du caramel naturel, édulcorée ou non avec du sucre."*

Gin: "Boisson obtenue en aromatisant de I'alcool rectifié élaboré a partir de matiéres
premiéres féculentes avec des digtillats, des macérations ou des huiles essentielles de
baies de geniévre."*

Vodka: "Boisson obtenue a partir dacool éaboré avec des matiéres premieres
féculentes, additionné ou non de macération d'herbes."*

Liqueur: "Produit préparé a partir dalcool éhylique de bouche, de distillats, de
boissons alcooliques fermentées, mélangés ensemble ou non, additionnés ou non
d'extraits aromatiques naturels ou artificiels. |l peut contenir des édulcorants, de
I'eaul, des colorants ou d'autres additifs autorisés."*®

222 LeDécret n° 78/1986 prescrit auss la teneur minimale en acool des principales eaux-de-vie
distillées en cause, commeil est indiqué dans |e tableau ci-aprés’”:

Tableau 528

Titre alcoométrigue minimal prescrit par laloi au Chili

Whisky, rhum, tequila, gin 40°
Brandy, cognac, armagnac 38°
Aguardiente, aguardiente de fruits, grappa 30°
Liqueurs defruits 25°-34°
Anisettes 25°-40°
Bitters, amers 25°-30°
Cocktails 12°-16°

Autresliqueurs

25°-28°

22 Décret n° 78/1986, article 1.42 (piéce n° 13 des CE).

23 |bid., article 1.5.

24 |bid., article 1.11.

25 |bid., article 1.41.

26 |pid., article 1.17.

27 |pid., article 12.

28 Premiére communication des CE, tableau 2, des corrections ayant été apportées par |e Groupe spécial
pour tenir compte du Décret n° 78/1986, article 18 (piéce n°® 13 des CE).
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C. HISTORIQUE DE LA TAXATION DES BOISSONS ALCOOLIQUES AU CHILI

223  Entre 1916 et 1954, le pisco éait totalement exonéré des droits d'accise frappant les autres
boissons acooliques. Entre 1954 et 1974, il &ait taxé a un taux qui était inférieur de moitié a celui
frappant toutes les autres liqueurs.

224  En 1974, le Décret-loi n° 826/74 ainstauré une taxe ad valoremde 40 pour cent sur toutes les
catégories dacool, y compris le pisco.?”® Toutefois, il frappait parallélement d'une surtaxe ("recargo’)

de 50 pour cent toutes les boissons importées°

225 ENn1977, le Décret-Loi n° 826/74 a été modifié par le Décret-loi n° 2.057/77, qui a supprimé
la surtaxe® Simultanément, celui-ci a ramené le taux de taxation du pisco de 40 pour cent & 25 pour
cent, alors que la taxe frappant les autres alcools a été ramenée de 40 pour cent & 30 pour cent.

226 Enjuin 1979, le Décret-loi n° 826/74 a été abrogé pour étre remplacé par I'lLA, nouvelle taxe
appliquée en méme temps que la taxe sur lavaeur gjoutée® Dans un premier temps, le taux de I'lLA
était le méme que celui de la taxe qu'ele avait remplacée, c'est-a-dire 25 pour cent sur le pisco et
30 pour cent sur toutes les autres eaux-de-vie ditillées® Cependant, en décembre 1983, le taux
applicable aux eaux-de-vie distillées autres que le pisco a été porté de 30 pour cent a 50 pour cent,
tandis que celui applicable au pisco est resté inchangé, a 25 pour cent.*

227 Le 23 janvier 1984, I'ILA a éé de nouveau modifiée pour ramener le taux applicable aux
eaux-de-vie digtillées autres que le pisco et le whisky de 50 pour cent a son niveau antérieur de
30 pour cent®*® Paraldement, le taux frappant le whisky a de nouveau é&é augmenté, passant de
50 pour cent & 55 pour cent*® Ains, & la suite de ces changements, I''LA comportait trois taux
différents. 25 pour cent pour le pisco, 55 pour cent pour le whisky et 30 pour cent pour toutes les
autres eaux-de-vie distillées.

29 Article 3 du Décret-Loi n° 826 du 27 décembre 1974 (ci-aprés dénommé "Décret n° 826/74") (piéce
n° 5 des CE).

30 | hid.

31 Décret-Loi n° 2.057 du 30 novembre 1977 portant modification du Décret-Loi n° 826/74 (ci-aprés
dénommeé, "Décret n° 2.057/77") (piece n° 7 des CE), article 1.2.

32 Décret n° 2.752 du 21 juin 1979, incorporant les taxes sur les boissons alcooliques au systéme de la
TVA (ci-aprés dénommé "Décret n° 2.752/79") (piéce n° 8 des CE). Selon les Communautés européennes, ce
décret-loi afait entrer lataxation des boissons al cooliques dans e champ d'application du Décret-L oi n° 825/74.

33 |bid, article 1.3.

34 Article 4.111 de la Loi n° 18.267 du £ décembre 1983 portant modification de I'article 42 du
Décret n° 825/74 (ci-aprés dénommeé, "L oi n° 18.267/83") (piece n° 9 des CE).

3 Article premier de la Loi n° 18.289 du 23 janvier 1984, portant modification de l'article 42 du
Décretn® 825/74 (ci-aprés dénommé, "L oi n° 18.289/84") (piéce n° 10 des CE).

36 Ibid.
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228 Enmai 1985, le taux applicable au whisky a été relevé une fois de plus, passant de 55 pour
cent & 70 pour cent.’” A la suite de ce changement, les taux de I'LA sont restés inchangés jusquia la
modification adoptée en novembre 1997.

229 Letableau qui suit résume |'évolution des taux applicables entre 1974 et I'entrée en vigueur de
laLoi n° 19.534 du 1™ décembre 1997.

Tableau 6°°

Evolution des taux de taxation entre 1974 et 1997

(%)
Pisco Whisky Autres alcools
A compter du 12.74 40 40* 40*
A compter du 12.77 25 30 30
A compter du 7.79 25 30 30
A compter du 12.83 25 50 50
A compter du 1.84 25 55 30
A compter du 5.85 25 70 30

*Les alcoolsimportés ont été frappés d'une surtaxe de 50 pour cent jusqu'en 1977.

[11.  ALLEGATIONSDESPARTIES

31 L'allégation des Communautés eur opéennes est que le systéme transitoire et le nouveau
systéme chilien sont incompatibles avec les obligations du Chili au titre de la deuxiéme phrase de
l'article 111:2 du GATT.

3.2  LesCommunautés européennes alléguent que®:

i) le systeme transitoire, qui est applicable jusquau 30 novembre 2000, est contraire
aux dispositions de la deuxiéme phrase de l'article 111:2 du GATT, parce qu'il prévoit
I'imposition de taxes intérieures moins élevées sur le pisco que sur dautres alcools
importés directement concurrents ou substituables et qui sont classés, a des fins de
taxation, dans les mémes catégories que le "whisky" et les "autres acools', de
maniéere a protéger la production nationale du Chili;

i) le nouveau systéme chilien, qui entrera en vigueur le I décembre 2000, est lui aussi
contraire aux dispositions de la deuxiéme phrase de l'article 111:2, parce qu'il aura pour

37 Article 4.111 delaLoi n° 18.413/85 (piéce n° 11 des CE).
38 premiére communication des CE, tableau 7.

39 Les Communautés européennes font remarquer qu'elles ont également allégué dans leur demande
d'établissement d'un groupe spécial qu'il y avait violation des dispositions de la premiére phrase de I'article 111:2
du GATT. Bien que certains alcools exportés par les Communautés européennes au Chili (y compris en
particulier certaines sortes de brandy) puissent étre considérés comme "similaires' au pisco, elles ont décidé de
ne pas chercher a prouver cette allégation, étant donné que ces alcools sont de toute fagon des produits
"directement concurrents ou substituables”.
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effet dimposer des taxes moins élevées sur |e pisco ayant une teneur en alcool de 35°
ou moins que sur d'autres alcools importés directement concurrents ou substituables
ayant une teneur en acool plus élevée, de maniere a protéger la production nationae
du Chili.*

3.3 Le Chili répond que son nouveau systeme est parfaitement compatible avec l'article 111:2
parce qu'il taxe toutes les eaux-de-vie digtillées, qud que soit leur type et indépendamment de la
question de savoir s elles sont importées ou chiliennes, en fonction de critéres objectifs identiques qui
reposent sur leur titre alcoométrique et leur valeur (ad valorem).

34 Le Chili prétend par ailleurs que le Groupe spécia devrait rejeter I'interprétation injustifiée et
importune mise en avant par les Communautés européennes dans le présent différend en ce qui
concerne la portée de l'article 111 et quil devrait constater, conformément au sens ordinaire et a
I'nistorique de l'article 111, que le nouveau systeme chilien est parfaitement compatible avec les
dispositions de la deuxiéme phrase de l'article 111:2.

35 S le Groupe spécia estime que le systéme transitoire est en cause, malgré le peu de temps
pendant lequel celui-ci restera en vigueur, le Chili prétend en outre qu'il conviendrait que le Groupe
spécial constate que le pisco n'est pas un produit directement concurrent ni un produit qui peut étre
directement substitué aux autres eaux-de-vie distillées au Chili et que, par conséquent, le systeme
transitoire est lui auss conforme aux dispositions de la deuxiéme phrase de I'article 111:2.

V. ARGUMENTSDESPARTIES
A. APERCU GENERAL
1. Deuxiéme phrasedel'article I11:2du GATT

4.1 L es Communautés eur opéennes ser éférent a la disposition pertinente du GATT, a savoir la
deuxiéme phrase de l'article 111:2, qui est libellée comme suit:

En outre, aucun Membre n'appliquera, d'autre fagon, de taxes ou autres impositions
intérieures aux produits importés ou nationaux d'une maniére contraire aux principes
énonceés au paragraphe premier.

4.2 Les Communautés européennes se référent auss al'article 111:1, dont la disposition pertinente
est libellée comme suit:

Les Membres reconnaissent que les taxes ... intérieures ... ne devront pas étre
appliquées] aux produits importés ou nationaux de maniére a protéger la production
nationale.

4.3 Les Communautés européennes indiquent ensuite que la Note interprétative relative a
I'article 111:2 dispose ce qui suit:

Une taxe satisfaisant aux prescriptions de la premiére phrase du paragraphe 2 ne doit
étre considérée comme incompatible avec les dispositions de la deuxiéme phrase que

40 |es Communautés européennes, citant le rapport du Groupe spécial chargé de I'affaire Etats-Unis —
Taxes sur le pétrole et certains produits d'importation, IBDD, S34/154, paragraphes 5.2.1 et 5.2.2, font vaoir
que le nouveau systéme chilien constitue déja une Iégislation impérative et qu'il peut donc, pour cette raison,
fairel'objet d'une procédure de réglement des différends dans |e cadre de I'Accord sur 'OMC.



WT/DS87/R
WT/DS110/R

Page 14

dans le cas ou il y a concurrence entre, d'une part, le produit imposé et, d'autre part,
un produit directement concurrent ou un produit qui peut lui étre directement
substitué et qui n'est pas frappé d'une taxe semblable.

4.4 Les Communautés européennes font auss observer que dans le cadre de I'affaire Japon —
Taxes sur |es boissons alcooliques 11**, I'Organe d'appel a précisé que pour déterminer S une mesure
fiscale intérieure est incompatible avec la deuxiéme phrase de l'article 111:2, il faut se poser les trois
guestions suivantes:

)] s les produits importés et les produits nationaux sont "des produits directement
concurrents ou des produits directement substituables® qui sont en concurrence les uns
avec les autres;

i) s les produits importés et les produits nationaux directement concurrents ou
directement substituables "sont frappés ou non d'une taxe semblable”; et

iii) s cette différence dimposition des produits importés et des produits nationaux
directement concurrents ou directement substituables est "appliquée ... de maniere a
protéger la production nationale".

45 Les Communautés européennes font auss observer qua titre préliminaire, il faut éablir s ks
mesures en cause sont des "taxes intérieures’. L'ILA est percue sur toutes les eaux-de-vie distillées
destinées a la consommation au Chili, qu'elles aient été fabriquées sur place ou importées, et non pas
seulement "a l'importation" ou "a l'occasion de l'importation” d'eaux-de-vie digtillées. En
conséquence, I'ILA congtitue une "taxe intérieure’ au sens de l'article 111:2 du GATT, et non une
"Imposition al'importation” relevant des articles |1 et VIII du GATT.

4.6 Le Chili, tout en admettant que le critére a partir duquel il convient danalyser s une mesure
est compatible avec la deuxiéme phrase de l'article 111:2 est celui énoncé par I'Organe d'appel dans
I'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliques |1, fait observer qu'en ce qui concerne ces trois
éléments, I'Organe d'appel, dans le cadre de ladite affaire, a souligné que:

[1]l sagit de trois questions distinctes. |l appartient au requérant de caractériser
chacune d'élles pour qu'un groupe spécial constate qu'une mesure fiscale imposée par
un Membre de I'OMC est incompatible avec la deuxiéme phrase de I'article 111:2.%

4.7 Le Chili fait ensuite valoir que la plainte des CE ne satisfait pas et ne pourrait pas satisfaire a
ce triple critere. |l note que les Communautés européennes, peut-étre parce quelles en ont pris
I'habitude a I'occasion de I'argumentation relative aux régimes fiscaux japonais et coréen, consacre la
plus grande partie de son argumentation a la premiére partie du triple critere: la question de savoir s
le pisco est ou non directement concurrent ou directement substituable a d'autres a cools présents sur
le marché chilien. Le Chili ne considére pas que les Communautés européennes aient satisfait au
premier dément du critére en question. Toutefois, la question de savoir S les produits sont ou non

41 Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliques (ci-aprés
dénommée "Japon — Taxes sur les boissons alcooliquesll"), adopté le 1¥ novembre 1996,
WT/DS8/AB/R- WT/DS10/AB/R- WT/DS11/AB/R, pages 27 et 28. Voir aussi le rapport de I'Organe d'appel
sur l'affaire Canada — Certaines mesures concernant les périodiques (ci-aprés dénommée "Canada —
Périodiques"), adopté le 30 juin 1997, WT/DS31/AB/R, page 27.

42 Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliques|l, page 28
(italique ajouté par le Chili).
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directement concurrents ou directement substituables, qui était au coeur du litige concernant les
régimes de taxation japonais et coréen, est quasment hors de propos lorsquil sagit de I'analyse du
nouveau systeme chilien, parce que celui-ci dimine toute distinction fondée sur le type d'eaurde-vie
distillée. Le nouveau systéme chilien applique en effet un régime de taxation identique aux
eaux-de-vie distillées de tous types, qu'elles soient similaires, concurrentes ou substituables et quelle
que soit leur origine.

4.8 En réponse, les Communautés eur opéennes soutiennent que, en I'espéce, la stratégie du
Chili est de détourner |'attention du Groupe spécia de I'examen du régime fiscal propre du Chili. Le
Chili sefforce de parvenir a ce résultat en faisant porter I'essentiel de la discussion sur d'autres
systemes fiscaux (tant réels quhypothétiques) qui sont fondamentalement différents du nouveau
systeme chilien. Dans le méme dessein, le Chili sefforce d'axer le débat sur un certain nombre de
différences superficielles entre la présente affaire et des affaires antérieures.

4.9 Selon les Communautés européennes, le Chili a de bonnes raisons de suivre cette stratégie.
De fait, le nouveau systéme chilien ne résiste pas a un examen approfondi au regard du triple critére
établi par I'Organe d'appel dans le cadre de |'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliques 11.

2. Systemetranstoire

410 En ce qui concerne le systeme transitoire, les Communautés eur opéennes indiquent que
de 1985 a novembre 1997, le pisco a été taxé au taux de 25 pour cent ad valorem tandis que le
whisky, principale eau-de-vie importée, était taxé au taux de 70 pour cent et que les "autres acools’
(catégorie comprenant toutes les eaux-de-vie distillées autres que le pisco et le whisky) I'éaient au
taux de 30 pour cent.

411 Les Communautés européennes font valoir que pour tenter de répondre aux plaintes
exprimeées de longue date par les Communautés européennes et d'autres Membres de I'OMC, le Chili a
modifié son systéme de taxation des alcools en novembre 1997, a la suite de longues discussions entre
son gouvernement et I'industrie locale du pisco ains que de longs débats au Congrés chilien.

412 Sdon les Communautés européennes, le nouveau systéme chilien approuvé en
novembre 1997 ne prendra pas effet avant le 1 décembre 2000. D'ici 13, le systéme antérieur restera
en place, la seule différence éant que le taux de taxation applicable au whisky sera progressivement
ramené de 70 pour cent a 53 pour cent.

413 Les Communautés européennes font valoir que le systéme trangitoire, qui est applicable
jusqu'au 30 novembre 2000, est contraire a la deuxieme phrase de I'article 111:2 du GATT parce qu'il
prévoit I'imposition de taxes intérieures plus faibles sur le pisco que sur des acools importés
directement concurrents ou directement substituables qui relevent des catégories fiscales "whisky" ou
"autres alcools’, de maniere a protéger la production nationale du Chili.

414  Le Chili répond que la plainte des CE concernant le systeme transitoire est, en fait, calquée
sur les plaintes antérieures déposées par les CE au sujet des systémes japonais et coréen de taxation de
I'alcool. Le Chili note gu'en invoguant I'analyse faite par I'Organe d'appel dans le cadre de l'affaire
Japon — Taxes sur les boissons alcooliques 11, les Communautés européennes font valoir, entre autres
choses, qu'au Chili toutes les eaux-de-vie distillées sont directement concurrentes ou directement
substituables.

415 Le Chili affirme ensuite que, en ce qui concerne le systeme transitoire, il estime quil y a
dimportantes différences de fait et de droit entre la présente affaire et les affaires relatives aux
systemes japonais et coréen dont il a été constaté qu'ils éaient incompatibles avec I'article 111:2. Sil
est vrai que les trois systemes établissent des distinctions fondées sur le type d'eau-de-vie distillée, les
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différences de taxation sont bien moindres dans le cadre du systéme transitoire, et les raisons de
considérer que, sur le marché chilien, le pisco n'est concurrent d'aucun autre type d'eau-de-vie distillée
ni substituable a aucun autre type d'eau-de-vie distillée sont beaucoup plus fortes.

3. Nouveau systémechilien

416 Les Communautés européennes font valoir que le nouveau systéme chilien qui sera
applicable au 1™ décembre 2000 est lui aussi contraire a la deuxieéme phrase de l'article 111:2, parce
qu'il aboutit a frapper de taxes plus faibles le pisco ayant une teneur en alcool inférieure ou égale a
35° que les eaux-de-vie importées directement concurrentes ou directement substituables ayant une
teneur en alcool plus éevée, de maniére a protéger la production nationale du Chili.

417 Les Communautés européennes affirment que le nouveau systeme chilien n'abolit que
formellement la distinction entre le pisco et les autres types d'eau-de-vie distiliée. En effet, le taux
applicable varie avec la teneur en acool, mais non proportionnellement a celle-ci.  Spécifiquement,
toutes les eaux-de-vie dont la teneur en acool est inférieure ou égae a 35° sont taxées au taux de
27 pour cent ad valorem A partir de cette base, le taux augmente de quatre points de pourcentage
pour chague degré supplémentaire de teneur en alcool, atteignant un maximum de 47 pour cent pour
toutes les eaux-de-vie digtillées d'une teneur en alcool supérieure a 39°. Aing, pour cing degrés
seulement d'augmentation de la teneur en acool, le taux applicable devient presque double. En
revanche, des différences analogues de teneur en acool, tant au-dessus qu'au-dessous de la fourchette
35°-39°, n'entrainent absolument aucune différence de taxation.

418 Les Communautés européennes concluent ains que le nouveau systeme chilien vise a
continuer de protéger le pisco aux dépens des eaux-de-vie distillées importées. De fait, pour environ
90 pour cent de la production, le pisco doit titrer entre 30° et 35° lorsgu'il est embouteillé et sera, par
conséquent, taxé au taux le plus faible, soit 27 pour cent.

419 Les Communautés européennes font auss vaoir qu'en revanche, toutes les importations de
whisky, rhum, gin, vodka et tequila (qui représentent ensemble plus de 95 pour cent de toutes les
importations d'eaux-de-vie au Chili) sont taxées au taux le plus élevé de 47 pour cent. De plus,
contrairement au pisco, ces eaux-de-vie ne bénéficient pas de la possibilité d'avoir une teneur en
alcool plus faible. Selon la Iégidation chilienne, toutes doivent titrer au moins 40° lorsqu'elles sont
embouteillées et sont par conséguent automatiquement enfermées dans la fourchette qui acquitte le
taux le plus élevé, soit 47 pour cent.

420 Seon les Communautés européennes, les effets de protection du nouveau systéme chilien ne
sont nullement fortuits. Le manque de cohérence interne du nouveau systéme (que révéle en
particulier la progression spasmodique des taux de taxation) montre que les différences entre taux ne
servent aucun objectif [égitime. Lateneur en acool a éé choisie comme principe de taxation pour la
simple raison qu'ele fournit une base permettant de reproduire indirectement les effets de protection
de I'ancien systeme, et non parce que le nouveau systéme viserait véritablement a décourager la
consommeation d'acool.

421 Le Chili répond que le nouveau systéme chilien, pour reprendre les termes de I'article 111:2,
"[frappe] d'une taxe semblable" toutes les eaux-de-vie digtillées, quel qu'en soit le type. Toutes les
eaux-de-vie digtillées sont taxées conformément aux critéres objectifs, neutres que sont le titre
alcoométrique et lavaleur (ad valorem). Les Communautés européennes notent que le pisco a faible
teneur en alcool sera moins lourdement taxé que le whisky écossais a forte teneur en alcool, mais cet
effet du systeme chilien n'est pas plus incompatible avec I'article 111:2 que ne I'est |a taxe plus éevée
que peuvent avoir a supporter, en Europe, les voitures puissantes construites aux Etats-Unis par
rapport aux petites voitures européennes.
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422 Le Chili soutient qu'a supposer que, selon certains modes de calcul, un produit importé
supporte une taxe plus devée quun produit nationd méme similaire, il Ny a pas violation de
l'article 11l s la différence de taxation n'est pas fondée sur la nationaité du produit et résulte de
I'application de criteres objectifs. Comme on le montrera plus loin, les Communautés européennes
ellesmémes ont admis, a l'occasion d'affaires portées devant I'OMC par le passé, que des criteres
neutres, objectifs tels que la valeur @d valorem) et la teneur en acool condtituent des bases sur
lesquellesil est permis de fonder un systéme de taxation neutre.

423 Le Chili souligne quimplicitement, les Communautés européennes admettent auss la
[égitimité d'un systéme fondé sur la teneur en alcool dans la présente affaire, mais qu'elles essaient
néanmoins de faire vaoir que le Groupe spécia devrait demander davantage encore: que la
différenciation dans la taxe advalorem soit directement et uniformément proportionnelle aux
différences de teneur en acool. Rien dans le libellé ni dans I'historique de I'article 111:2 nindique une
telle prescription.

424  Sdon le Chili, tandis que les Communautés européennes sefforcent de donner |'impression
gue la présente plainte n'est qu'une plainte de plus relative a la taxation des boissons alcooliques,
sinscrivant dans la ligne d'affaires récentes comme celles qui ont visé le Japon (deux fois) et la Corée,
tel n'est pas le cas. Le nouveau systeme chilien est tres différent de ces systémes de taxation de
I'alcool contestés avec succes par le passe, en ce sens que le nouveau systeme chilien ne fait pas de
distinction selon le type, mais applique a tous les produits des criteres objectifs identiques. Le Chili
estime que les Communautés européennes demandent au Groupe spécia d'éargir l'interprétation de
I'article 111 selon des modalités qui n‘ont ni précédent ni justification.

425 Le Chili indique auss que les principales entreprises exportatrices et les principaux pays
exportateurs d'eaux-de-vie distillées ont, par le passé, contesté avec succes des lois fiscales lorsqu'il y
avait une discrimination explicite fondée sur I'origine nationale des produits ou lorsque, comme dans
le cas des systeémes japonais et coréen, le produit favorisé était d'un type qui ne pouvait effectivement
étre que national. Les Communautés européennes demandent maintenant au Groupe spéecial daler
plus loin et dinterdire les distinctions fiscales fondées sur le critere neutre de la teneur en alcool, du
moins S cette distinction n'est pas directement proportionnelle a la différence quant a la teneur en
alcool. Pour les Communautés européennes, il n'est apparemment pas suffisant que les taxes ne
fassent pas de discrimination selon I'origine nationale ou selon le type, et il n'est pas suffisant non plus
gue l'application de ce critére neutre aboutisse a favoriser certaines importations auss bien que
certains produits nationaux, et a défavoriser certains produits nationaux auss bien que certaines
importations. Enfin — et c'est 1a peut-étre le plus important — les Communautés européennes ignorent
le fait que le recours a ce critére objectif de la teneur en acool permettra aux producteurs étrangers
comme aux producteurs nationaux d'adapter leurs produits grace a un procédé tres smple (la dilution
avec de I'eau) sils souhaitent pouvoir bénéficier du traitement fiscal le plus favorable.

426 Le Chili note auss que s le Groupe spécid retient le raisonnement des CE, il n'y aurait qu'un
pas a franchir entre une telle interprétation et la condamnation de normes nationales qui, bien que
fondées sur des critéres objectifs et appliquées sans considération de I'origine nationale, auraient pour
effet d'ére moins commodes ou plus contraignantes pour de nombreux producteurs érangers que pour
de nombreux producteurs nationavx.

427 En conséquence, le Chili conclut que le Groupe spéciad devrait rejeter l'interprétation
injustifiée et importune du champ d'application de l'article 111 que les Communautés européennes ont
défendue dans le présent différend. Au contraire, compte tenu des termes mémes et de I'historique de
l'article 111, le Groupe spéciad devrait constater que le nouveau systeme chilien est pleinement
compatible avec la deuxiéme phrase de I'article 111:2.
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B. "DIRECTEMENT CONCURRENTS OU DIRECTEMENT SUBSTITUABLES"
1. Apercu général

428 LesCommunautéseuropéennesfont valoir que le pisco et les autres eaux-de-vie distillées
sont "directement concurrents ou directement substituables’.

429 Enréponse, le Chili fait valoir que les Communautés européennes n'ont pas établi que les
autres eaux-de-vie distillées sont directement concurrentes du pisco ou lui sont directement
substituables. Le Chili ne nie pas qu'il n'y ait un certain degré de substituabilité entre les différentes
eaux-de-vie distillées, mais ne partage pas |'opinion suivant laquelle ce degré serait suffisamment
élevé pour que les produits soient directement concurrents ou directement substituables sur le marché
chilien, au sens de la deuxieme phrase de l'article 11:2.

430 Le Chili alégue ensuite que les arguments des CE sur ce point sont du moins pertinents
(quoique non convaincants) en ce qui concerne le systeme transitoire, qui impose des taux de taxation
différents en fonction du type d'eau-de-vie digtillée. Toutefois, la question de savoir s les différents
types d'eau-de-vie distillée sont ou non directement concurrents ou directement substituables ne se
pose pas dans le nouveau systéme chilien. Les systémes japonais et coréen de taxation des boissons
alcooliques examinés par des groupes spéciaux de I'OMC faisaient intervenir des structures de
taxation axées sur le type de produit. Le nouveau systéme chilien est un systéme entierement
différent, dans lequel la différenciation en matiere de taxation est fondée sur la teneur en acool, non
sur le type d'eau-de-vie distill ée.

2. Considération d'ordre général

431 Les Communautés européennes avancent tout d'abord I'argument sdon lequel la portée
de I'expression "produits directement concurrents ou directement substituables’ est plus large que
celle de I'expression "produits similaires'. Sagissant de produits qui peuvent étre trop différents pour
ce qui est de leurs caractéristiques physiques ou de leurs utilisations finales pour étre qualifiés de
"similaires' aux fins de la premiére phrase de l'article 111:2, on peut néanmoins constater qu'ils sont
"concurrents ou substituables' aux fins de la deuxiéme phrase du méme article.*?

432  Les Communautés européennes font observer que dans le cadre de I'affaire Japon — Taxes sur
les boissons alcooliques 11, 1'Organe d'appel a décidé que I'expression "produits similaires’, dans la
premiére phrase de I'article 111:2, devait étre interprétée de facon éroite** Cette interpréation a été
jugée nécessaire compte tenu du fait que, comme l'avait indiqué I'un des plaignants dans ce différend,
la premiére phrase de l'article 111:2 a un effet de "couperet”: une fois quil a été éabli que deux
produits sont "similaires’, toute différence de taxation entre eux est réputée prohibée, sans qu'il soit
nécessaire de sassurer que cet écart est appliqué "de maniére a protéger [la production nationale]”.

433 Les Communautés européennes notent auss que I'Organe d'appel est arrivé a la conclusion
que leterme "similaire” doit étre interprété "de fagon étroite” ains quil est indiqué ci-dessous:

Etant donné que la deuxiéme phrase de I'article 111:2 prévoit un examen séparé et cas
par cas du caractére protecteur d'une mesure pour en examiner |'application a une plus
large catégorie de produits qui ne sont pas des "produits smilaires’ comme |'envisage

3 Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Japon — Taxes sur les boissons alcooliques 11, pages 28
et 29.

4 |bid., pages 22 & 24.
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la premiére phrase, nous estimons avec le Groupe spécia que la premiére phrase de
I'article 111:2 ne doit pas étre interprétée de fagon étroite afin de ne pas condamner des
mesures que son strict libellé n'est pas cense condamner. En conséquence, nous
convenons auss avec le Groupe spécial que la définition des "produits similaires’,
dans la premiére phrase de I'article 111:2, doit étre interprétée de facon éroite*

434 Les Communautés européennes indiquent aussi qu'en revanche, rien dans le rapport sur
I'affaire Japon - Taxes sur les boissons alcooliques Il ne donne a penser que la notion de produit
"directement concurrent ou directement substituable" doive auss étre interprétée "de fagon étroite”.
En effet, la deuxieme phrase de l'article 111:2 présente une différence de libellé et de structure.
Contrairement a la premiére phrase, la deuxieme phrase fait expressément référence au premier
paragraphe de I'article I11. Cela veut dire que pour éablir une violation de la deuxiéme phrase de
l'article 111:2, il faut déterminer d'abord - c'est I'une des trois prescriptions distinctes - que les écarts de
taxation sont "appliqués ... de maniére a protéger la production national€". Ains, une interprétation
"étroite" de I'expression "directement concurrent ou directement substituable”, contrairement a une
interprétation "étroite” de I'expression "produit similaire" n'est pas requise pour assurer que seules les
mesures protectionnistes soient condamnées.

435 Seon les Communautés européennes, I'historique de la rédaction du GATT de 1947 va aussi
dans le sens dune interprétation large de l'expresson "produits directement concurrents ou
directement substituables’. A la session de Genéve de la Commission préparatoire, les ddégués ont
cité plusieurs exemples de produits qui pouvaient étre considérés comme suffisamment " concurrents’
pour déclencher I'application de la deuxieme phrase de l'article 111:2. |1l Sagissait de catégories de
produits trés larges, telles que pommes et oranges’®; huile de lin et huile dabrasin (tung)*’; et
caoutchouc synthétique et caoutchouc naturel.*® Les comptes rendus montrent qu'aucun désaccord n'a
éé exprimé par les délégués quant & I'ampleur de ces exemples. A la Conférence de La Havane,
certains délégués ont mentionné des catégories encore plus vastes de produits, tels que tramways et
autobus ou charbon et mazout comme exemples de produits "directement concurrents ou directement
substituables'.*®

436 Les Communautés européennes font vaoir que, dans le passé, les groupes spéciaux qui ont
interprété la notion de "produits directement concurrents ou directement substituables' ont auss
adopté une interprétation large. Le Groupe spécia chargé de I'affaire Japon - Taxes sur les boissons

45 Rapport de I'Organe d'appel sur I'affaire Japon - Taxes sur |es boissons alcooliques |1, pages 22 et
23. Les Communautés européennes font observer que le Groupe spécial chargé de I'affaire Japon - Taxes sur
les boissons al cooliques (ci-aprés dénommée " Japon - Taxes sur les boissons alcooliques 11"), dans son rapport
adopté le 1% novembre 1996, WT/DS8/R-WT/DS10/R- WT/DS11/R, au paragraphe 6.22, énonce ce qui suit:
"Il était également justifié de donner un sens étroit a l'expression "produits similaires" si I'on considérait qu'il y
avait forcément violation si les produits étrangers étaient taxés plus fortement que |l es produits nationaux [sic]."

8 E/PCIT/AIPV/9, pages 6 et 7.

47 E/CONF.2/C.3/SR.11, page 1, et corr. 2.

8 E/CONF.2/C.3/SR.11, page 4.

9 E/CONF.2/C.3/SR.40, page 2. Toutefois, les Communautés européennes notent que contrairement a

ce qui s'est passé a propos des exemples mentionnés a Geneéve, il y a eu quelque désaccord entre délégués en ce
qui concerne les exemples citésici.
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alcooliques I° a constaté que le shochu et toutes les autres eaux-de-vie distillées éaient directement

compétitifs et directement substituables sur le marché japonais. Cette constatation a été confirmée
dans |e cadre de I'affaire Japon - Taxes sur les boissons alcooliques, I1.

437 Les Communautés européennes ont auss observé que I'on trouve un autre exemple dans le
rapport du Groupe spécia chargé de |'affaire Mesures appliquées par la CEE aux protéines destinées
a l'alimentation des animaux, qui concluait que les protéines végétales et le lait écrémé en poudre
étaient des produits "directement concurrents ou E)ouvant étre directement substitués' aux fins de
I'application de la deuxiéme phrase de 'article 111:5.*

438 LeChili soutient que méme s la question de savoir S |e pisco est directement concurrent de
guelque autre eau-de-vie digtillée ou lui est directement substituable peut avoir, temporairement, de
faibles conséguences pratiques, il est important, au moins par souci du précédent, de souligner que les
Communautés européennes n'ont pas étayé leur allégation selon laguelle le pisco serait directement
concurrent des eaux-de-vie européennes ou leur serait directement substituable, au sens de l'article I11.

439  Le Chili indique ensuite que les Communautés européennes n'ont pas ménageé les paragraphes
ni méme des graphiques censés satisfaire a chacun des ééments nécessaires pour démontrer que les
autres eaux-de-vie digtillées sont directement concurrentes du pisco ou lui sont directement
substituables sur le marché chilien. Le Groupe spécia ne devrait pas se contenter d'accepter les
assertions des CE qui, de l'avis du Chili, en tant que preuves, établissant que les produits sont
directement concurrents ou directement substituables, ne résistent pas a un examen minutieux. Le
Chili note que les Communautés européennes ont présenté des études et des annexes assurément
volumineuses, et que le systeme transitoire présente quelques similarités superficielles avec les cas
japonais et coréen. Il engage le Groupe spécid a reeter les arguments des CE.  Admettre les
assartions des CE concernant le systéme transitoire reviendrait a créer un précédent facheux qui irait
un peu plus loin encore dans le sens dune exigence dharmonisation de la taxation de produits
toujours plus disparates — alors méme que les groupes spéciaux continuent d'affirmer que tel n'est pas
leur objectif ou leur intention.

440 Le Chili indique ensuite que le Groupe spécia devrait, au contraire, constater que les
Communautés européennes n'ont pas satisfait a I'obligation qui leur incombe de démontrer que le
pisco est directement concurrent d'autres eaux-de-vie distillées ou leur est directement substituable sur
le marché chilien.

3. Concurrence potentielle

441 Les Communautés européennes soulignent que la deuxiéme phrase de l'atticle 111:2 se
rapporte non seulement aux écarts de taxation entre produits qui sont déja effectivement concurrents
ou substituables sur un marché donné, mais auss aux écarts de taxation entre produits qui sont
potentiellement concurrents ou substituables. De plus, il y a lieu de considérer que la notion de
concurrence potentielle englobe non seulement la concurrence qui existerait "en l'absence” des
mesures fiscales en cause, mais auss la concurrence qu'on peut raisonnablement espérer a I'avenir
compte tenu, par exemple, des tendances existantes sur le marché visé ou de la situation régnant sur
d'autres marchés.

%0 Rapport du Groupe spécial chargé de I'affaire Japon - Droits de douane, fiscalité et pratiques en
matiere d'