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El Presidente del Comité de Negociaciones Comerciales presenta, bajo su responsabilidad, €l
siguiente informe a Consgjo General en su reunion del 29 de julio de 2005. No se pretende que €l
presente informe constituya de por si un documento de negociacion o de debate. Mas bien, tiene por
objeto contribuir alareflexion durante la pausa del verano, sugerir un centro de atencién para lalabor
intensiva del otofio y ayudar a los participantes en el camino critico hacia la Sexta Conferencia
Ministerial, que se celebrara en Hong Kong, China, en diciembre de 2005.

. INTRODUCCION

Quisiera comenzar recordando la Decision adoptada por €l Consgjo Genera e 1° de agosto
de 2004, la cual, en el marco de los mandatos generales de Doha, sirve de base para la labor que €
Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) y los 6rganos por €él establecidos han venido realizando
desde el pasado verano. Esa base se situd a distintos niveles de detalle en las distintas esferas del
programa de negociacién. En algunas de €llas, se acordaron marcos para € establecimiento de las
modalidades. En otras, se reafirmd el compromiso de los Miembros de redlizar progresos. Ademas,
se iniciaron negociaciones sobre la facilitacion del comercio. Y algo de sumaimportancia: se destaco
la resolucion de los Miembros de completar el Programa de Trabajo de Doha en su totalidad y de
concluir con éxito las negociaciones iniciadas en Doha. Ese es el objetivo general para cuya
consecucion veniamos trabajando todos desde el pasado mes de julio.

El proposito central de mi informe, en visperas de la pausa del verano, es examinar cuanto
hemos avanzado hacia la consecucion de ese objetivo y cuanto nos queda aln por hacer. También
quisieraformular algunas sugerencias sobre como considero que los Miembros podrian alcanzar dicho
objetivo.

Asimismo, quisiera destacar los ingentes esfuerzos gue se han dedicado a las negociaciones
durante el primer semestre del afio. En primer lugar, quiero expresar mi reconocimiento a la
Presidente del Consgjo General, Embajadora Amina Mohamed, por e apoyo constante que me ha
prestado. Su dedicacién a la tarea de hacer avanzar las negociaciones durante este periodo tan
importante ha sido inestimable y estoy convencido de que la estrecha coordinacion que hemos
desarrollado ha redundado en beneficio del proceso. Quisiera también manifestar mi sincero
agradecimiento alos Presidentes de |os grupos de negociacién. Sin ninguna duda, sus esfuerzos como
Presidentes para conducir alos participantes en el complicado proceso del enorme volumen de trabagjo
técnico llevado a cabo son merecedores de reconocimiento. Por Ultimo, permitanme dar las gracias a
los participantes. Todos los representantes de todas las delegaciones, con los que he tenido € honor
de trabgjar han demostrado un ato grado de profesionalidad y de compromiso con las negociaciones
comerciales multilaterales. Les estoy sumamente agradecido por €llo.
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Durante los Ultimos seis meses, se ha realizado efectivamente un enorme volumen de trabgjo.
Los grupos de negociacién han mantenido reuniones formales cada vez més frecuentes a medida que
nos aproximabamos a este jaldn de mitad de afio. EI CNC ha mantenido su funcion de supervision,
reuni éndose formalmente en cuatro ocasiones. Esas reuniones formales han sido complementadas por
un nivel creciente de actividad informal. He mantenido reuniones informales a nivel de los Jefes de
Delegacion tres veces, asi como un nimero considerable de consultas en diversos formatos. También
he celebrado reuniones ordinarias de coordinacion con los Presidentes de los grupos de negociacion,
que han contado asimismo con la presencia de la Presidente del Consgjo General. Ademas, hemos
tenido la suerte de recibir un grado significativo de interés de los Ministros, que se han reunido en
diversas agrupaciones durante este periodo. Esas reuniones, como la reciente Reunion Ministerial de
Paises Menos Adelantados (PMA) en Zambia, la reunion de los Ministros de Comercio de la Union
Africana, lareunién de los Ministros de Comercio del APEC y la reunion de Ministros de la OCDE,
han aportado un fuerte apoyo a nuestro proceso en Ginebra. Otros encuentros, entre ellos los de
Ministros de agrupaciones como el G33, e GI10, e G20 y e Grupo de Cairns y las a veces
denominadas minirreuniones ministeriales, se han centrado en cuestiones especificas de las
negociaciones en un intento de infundir impulso a nuestra labor.

En los primeros meses del afio, nos fijamos objetivos con miras a la Conferencia de
Hong Kong y més all& Ta como habia anunciado en la reunion del CNC que tuvo lugar en
diciembre de 2004, emprendi, en enero y febrero del presente afio, un proceso de reflexion colectiva
gue abarcd consultas con el amplio abanico de los Miembros. Ese proceso, y un encuentro de algunos
Ministros en Davos, pronto hicieron ver que habia un firme deseo de mantener un nivel elevado de
ambicién para Hong Kong, de modo gue los resultados de esa Conferencia nos llevaran a la fase final
de la Ronda. Percibi -y sigo percibiendo- e compromiso de todas las partes de trabgjar para
conseguir un resultado ambicioso, afin de que la Ronda pueda concluir en 2006.

Permitanme recordar que comenzamos €l afio con un ato grado de convergencia en cuanto a
la necesidad de lograr en Hong Kong un avance sustancial en cinco esferas fundamentales. Esas
esferas fueron identificadas primero por un grupo de Ministros en el encuentro que tuvieron en Davos
en el mes de enero, y mis posteriores consultas con una amplia variedad de Miembros confirmaron la
importancia de ese interés especial. Las esferas que expuse en la reunion de febrero del CNC fueron
las siguientes:

) las modalidades en el ambito de la agricultura;

° las modalidades en el d&mbito del acceso a los mercados para los productos no
agricolas;

° una masa critica de of ertas de apertura de los mercados en el sector de los servicios,

. progresos importantes en esferas como las de las normas y la facilitacion del
comercio, y

. laforma adecuada de reflejar 1a dimension de desarrollo.

Por tanto, en Hong Kong se deben sentar las bases para la etapa final de las negociaciones.
Para lograrlo, los Ministros deberdn adoptar una serie de decisiones, en particular para establecer las
modalidades en € ambito de la agricultura y del acceso a los mercados para los productos no
agricolas, y para proporcionar la orientaciéon y el impulso politicos necesarios para que la labor pase a
lafase final en todas las esferas, respetando el principio del todo Unico.
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En mis consultas, también he detectado a todos |os niveles una firme voluntad de completar el
contenido de los marcos establecidos en |la Decision de Julio de 2004, establecer un equilibrio entre
todos los temas y conseguir que las negociaciones contribuyan a desarrollo de un modo significativo,
y de conformidad con el mandato de Doha.

No obstante, en ese momento adverti que todos debiamos ser conscientes de la magnitud de la
tarea que €llo entrafiaba, ya que existian algunos problemas potencial mente espinosos y no habia que
subestimarlos. Hice hincapié en que los participantes debian ponerse a negociar realmente en todas
las esferas, |0 que significaba una disposicion rea de dar y recibir y debian hacerlo de inmediato.
Después de todo, en esa blsqueda de una transaccién consisten las negociaciones. De esta opinién se
ha hecho eco recientemente el Presidente de Rwanda, el Excmo. Sr. Paul Kagame, en e Simposio
celebrado en abril con motivo de nuestro décimo aniversario. Dijo que la "blsqueda de avenencias es
de primordial importancia, y que nadie piense que la flexibilidad y la predisposicion a la transaccion
son un indicio de debilidad o capitulacion. Por el contrario, deberia verse en ellas la voluntad de
promover nuestros intereses comunes, con un resultado beneficioso para todos'. El Presidente
Kagame indicd que ese deberia ser el mensaje que se transmitieraa G8.

Al parecer, la advertencia que formulé en febrero y las que he hecho posteriormente acerca de
lalentitud del ritmo de las negociaciones no han tenido eco. En una reunion ministerial celebrada en
mayo en Paris, adverti que, a ese ritmo, no respetariamos €l plazo de julio, y tal vez tampoco e de
diciembre, e insté a los Ministros que estaban presentes a que adoptaran las medidas necesarias a fin
de realizar progresos reales. Sin embargo, en e encuentro més reciente celebrado por Ministros, que
tuvo lugar en Dalian (China), tuve que informar a éstos de que los progresos alcanzados distaban
todavia de ser suficientes. Les sefialé que, lamentablemente, la advertencia que habia formulado en
mayo Y las que habia dirigido alos negociadores en diversas reuniones del CNC parecian més validas
que nunca.

Quisiera también recordar la atencion especia que se presto al comercio en lareunion del G8
celebrada recientemente en Gleneagles. Ofreci alos Ministros, y a los demaés dirigentes que estaban
presentes, una evaluacion muy sincera de la situacion en la que nos encontramos. En respuesta a €llo,
los dirigentes se comprometieron a esforzarse por buscar con un impetu alin mayor el objetivo de
lograr un resultado ambicioso y equilibrado en las negociaciones, que es su més alta prioridad comun
en politica comercial para el préximo afio. Hicieron un Ilamamiento a todos los Miembros para que
trabagjasen con un mayor sentido de urgencia a fin de llevar a término las negociaciones para finales
de 2006, y consideraron que la Conferencia Ministerial de Hong Kong, que se celebrard en diciembre,
serd un paso decisivo hacia la consecucion de esa meta.

Muchos han considerado este mes de julio como un jaldn en el proceso de preparacion de la
Conferencia de Hong Kong, en e que los Miembros deberian poder juzgar si estén bien encaminados
hacia la obtencion de un resultado significativo en diciembre. Este informe pretende ayudarles a
emitir ese juicio. Pretende asimismo reunir los informes y las evaluaciones realizados por los
Presidentes de los 6rganos de negociacion y ofrecer una vision de conjunto de la situacion de
la Ronda.

M. RECAPITULACION DE LOSPROGRESOSREALIZADOS

A continuacion, quisiera presentar la evaluacion gque he efectuado de |os progresos realizados
en general. En primer lugar, el lado positivo del balance. Me complace informar de que el nivel de
nuestras ambiciones sigue siendo elevado, como es debido. Mantenemos un fuerte nivel de empefio,
tanto en Ginebra, que es €l €e de las negociaciones, como entre los Ministros y 1os altos funcionarios
que se retinen en distintas partes del mundo. Se hallevado a cabo unalabor muy Util -y esencial- para
aclarar opcionesy generar entendimiento. Las opciones politicas existentes en esferas fundamentales
como laagriculturay €l acceso alos mercados paralos productos no agricolas estan ahora mucho més
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claras. Algunos problemas, como la cuestion de los equivalentes ad valorem en la agricultura, aunque
con retraso, han sido resueltos. En ciertas esferas que no suelen atraer tanta atencién, como los
acuerdos comerciales regionales, 1os progresos realizados este afio hasta la fecha han sido realmente
alentadores.

Me temo que €l lado negativo del balance supera a positivo. Mi valoracion sincera es que
aln nos queda mucho por hacer para alcanzar |os objetivos que he recordado anteriormente. El hecho
es que los progresos realizados desde julio del pasado afio han sido insuficientes. Con harta
frecuencia los progresos que hemos podido hacer en los temas clave, incluso con respecto a las
cuestiones que deberian ser las menos dificiles, se han logrado a un alto costo, por e tiempo y los
recursos de negociacion que han absorbido. La cuestion de los EAV es un buen giemplo de dlo:
perdimos unos meses tratando de resolver esta cuestion "previd', y ahora, superado €l blogueo, sigue
siendo dificil hacer avanzar las negociaciones sobre e elemento més fundamental del paquete de
acceso alos mercados en la agricultura, a saber, laformula estratificada para los recortes arancelarios.
Esta demora nos ha dejado sin esperanzas de acordar una " primera aproximacion” de las modalidades
relativas a la agricultura para e fina de julio y ha hecho més lentos los progresos también en otros
sectores.

La visién general de los distintos ambitos de las negociaciones que voy a proporcionar a
continuacion muestra que los avances en ellos son desiguales y que los progresos en ambitos
especificos han sido esporadicos. En lo que va del afio 2005 hemos gozado de un buen nivel de
impulso politico en nuestra labor en Ginebra, y se han celebrado reuniones de Ministros en diversas
ocasiones, pero, a parecer, hemos tenido problemas para transformar ese impulso en progresos reales
y constantes de nuestra labor. Algunas veces ha parecido incluso que hemos desandado los avances
gue se habian realizado en las reuniones de algunos Ministros.

Permitanme ahora referirme a los distintos ambitos de negociacion. En primer lugar, la
agricultura.* El objetivo para Hong Kong es establecer modalidades para |os nuevos compromisos
en las esferas del acceso a los mercados, la ayuda interna'y la competencia de las exportaciones. El
mandato de Doha 'y € Marco de Julio de 2004 han sido, y seguiran siendo, la base de los trabajos
preparatorios. Aungue durante los Ultimos meses los Miembros han llevado a cabo en un proceso
muy intenso de consultas y negociacion, los progresos realizados hasta la fecha han sido claramente
insuficientes pararecorrer con arreglo a calendario previsto el camino a Hong Kong.

Dicho esto, deseo reconocer que durante las Ultimas dos semanas actores importantes han
presentado propuestas concretas 'y especificas en todas las esferas objeto de negociacion. Se trata de
aportaciones valiosas. Lo que ha estado obstaculizando nuestra labor en Ginebra no es tanto la
escasez de ideas, sino una cierta renuencia de algunos de los principales actores a participar en
negociaciones reales sobre las propuestas presentadas. Esto debe cambiar, y debe cambiar
inmediatamente.

El compromiso politico comin de los Ministros que participaron en lareunion de Dalian en el
sentido de acelerar las negociaciones ha sido una aportacion muy positiva para generar impulso, a
igual que el acuerdo para pasar gradualmente, en los pilares de acceso alos mercados y ayuda interna,
anegociar la estructura, sin perjuicio del resultado final de todo el paquete. Lo gque se necesita ahora
es un seguimiento resuelto sobre € terreno en Ginebra, teniendo firmemente en cuenta las
vinculaciones transversales.

1 El Presidente del Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria ha distribuido sus evaluaciones
sobre la situacién de las negociaciones sobre la Agricultura en los documentos siguientes.  JOB(05)/126 y
JOB(05)/163.
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En esta etapa, el acceso a los mercados es la esfera que més urgentemente requiere la
adopcion de medidas. En su reciente Evaluacion, € Presidente de las negociaciones sobre la
agricultura ha identificado claramente dénde, como paso inicial, debemos lograr ahora la
convergencia: la estructura de la formula estratificada para los recortes arancelarios junto con la
prosecucion de la elaboracion de determinadas flexibilidades, en particular, la selecciéon y € trato de
los productos sensibles y de los productos especiales. Finamente numerosos participantes estan
empezando a reconocer la necesidad de abandonar posiciones de larga data y trasladarse a un espacio
intermedio entre |as distintas formul aciones que se han propuesto. Luego hay que pasar alaaccion.

Acordar la estructura de la férmula estratificada es un tema importante en si mismo, pero
también porgue es la condicion previa para cuaquier intento valido de resolver las muchas otras
cuestiones que se plantean en el pilar del acceso alos mercados. Estas incluyen una amplia gama de
asuntos politicamente delicados y técnicamente complejos como e nuevo Mecanismo de
Salvaguardia Especial en favor de los paises en desarrollo (MSE), la progresividad arancelaria, la
simplificacion de los aranceles, la administracion de los contingentes arancelarios, la erosion de las
preferenciasy los productos tropicales.

También es necesario realizar urgentemente nuevos progresos significativos en materia de
ayuda interna'y competencia de las exportaciones. En la esfera de la ayuda interna, €l siguiente paso
I6gico que hay que dar es lograr la convergencia sobre la estructura de los compromisos de reduccién,
especialmente con respecto a la férmula estratificada para las reducciones de la MGA Tota Final
Consolidada. Con respecto a los criterios del compartimento azul, tenemos que activarnos
rapidamente cuando se reanuden las negociaciones para avanzar. Si bien el examen y la aclaracion
del compartimento verde pueden llevar algiin tiempo, la realizacion de progresos iniciales respecto de
las propuestas presentadas con miras a lograr que este compartimento sea mas favorable al desarrollo
podria ser otro elemento importante para generar dinamismo en las negociaciones.

En materia de competencia de |as exportaciones, aunque los créditos a la exportacion también
requeriran trabajos ulteriores, en lo inmediato se deberia atender al desarrollo del paralelismo con
respecto a las empresas comerciales del Estado exportadoras y la ayuda alimentaria. En cuanto a las
empresas comerciales del Estado exportadoras, en esta etapa se deberia dar prioridad a detallar las
précticas causantes de distorsién del comercio que es preciso eliminar paralelamente a todas las
demés formas de subvenciones a la exportacion, asi como e alcance de las entidades que quedaran
abarcadas. Més adelante, se tendra que negociar la cuestion de la futura utilizacion de los poderes de
monopolio, tomando debidamente en cuenta la disposicion del Marco relativa a las empresas
comerciales del Estado de los paises en desarrollo Miembros. Respecto de la ayuda alimentaria, hay
que degjar totalmente claro que las nuevas disciplinas objeto de negociacion para evitar €l
desplazamiento del comercio no pondran en modo aguno en peligro el suministro de ayuda
alimentaria auténtica. Esto no deberia resultar dificil porque hay elementos de coincidencia entre los
Miembros. Las diferencias surgen respecto de la cuestion de dénde trazar la linea en que acaba la
ayuda aimentaria auténticay comienza el desplazamiento del comercio. Los trabgjos futuros en esta
esfera deberian ir dirigidos, en primer lugar, a las principales preocupaciones de los paises
beneficiarios mediante la elaboracion de normas que establezcan un resguardo, especialmente con
respecto ala ayuda alimentaria de emergencia.

Como se acordd en Doha, las disposiciones operativamente eficaces y significativas para el
trato especial y diferenciado en favor de los paises en desarrollo Miembros tendran que hacerse
extensivas a todas las esferas objeto de negociacion y ser elaboradas progresivamente a medida que
avancen las negociaciones. Deberan tenerse en cuenta las preocupaciones no comerciales conforme a
lo estipulado en el mandato de Doha.

Una dltima palabra sobre € importante asunto del algodén. Con arreglo a lo convenido €l
pasado mes de julio, los aspectos de esta cuestion relacionados con € comercio han de tratarse
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ambiciosa, rdpida y especificamente, dentro de las negociaciones sobre la agricultura.  Lograr
progresos sustanciales tanto en los aspectos relativos al comercio como en los relativos a desarrollo
ha sido y sigue siendo indispensable paralograr una reunion fructifera en Hong Kong.

La labor sobre los aspectos relacionados con € comercio en € Subcomité sobre el Algodon
ya esta bien encaminada y ha dado lugar a la presentacion de una ambiciosa propuesta del Grupo
Africano sobre elementos de modalidades en €l marco de la Iniciativa sectoria en favor del algodén.

También se registran importantes novedades provenientes de otros Miembros, como la
propuesta de las Comunidades Europeas de proceder por una via répida a los debates y "adelantar”
con respecto al algodon la aplicacion de un pacto agricola, y la informacion de los Estados Unidos
sobre las disposiciones tomadas recientemente para eliminar las subvenciones que, en la reciente
diferencia sobre el algodédn con el Brasil, fueron declaradas incompatibles con las obligaciones que
imponen a aquel pais los Acuerdos sobre la Agriculturay sobre Subvenciones.

Aungue sigue habiendo diferencias, existe un claro reconocimiento de la necesidad de hacer
avanzar las negociaciones sobre la agricultura teniendo presente € algodén. Todos los Miembros han
tomado nota con cuidado de la urgenciay la significacion especial de la cuestion del algodén y estan
tratando de identificar formas de satisfacer las preocupaciones de los paises africanos proponentes y
de otros paises en desarrollo productores de algodén.

Con respecto alos aspectos relacionados con la asistencia para el desarrollo de la cuestion del
algodén, emprendi una accion inmediata para la aplicacion de estos aspectos de las decisiones
relativas a algodon de conformidad con la Decision de Julio de 2004. Las partes principal es estan de
acuerdo en que hay una evolucién positiva 'y progresos concretos, aungque queda mucho por hacer.
Los donantes bilaterales y las ingtituciones multilaterales pertinentes han pasado rapidamente a
reflgjar con claridad las prioridades del sector del algoddn en sus programas, cuya aplicacion activaya
estd en marcha. Los paises proponentes también han mostrado rapidez y resolucion en los esfuerzos
de reforma interna en curso. Sus prioridades se reflgjan ahora en sus documentos de estrategia de
lucha contra |la pobreza (DELP). Al mismo tiempo, soy consciente de que queda mucho por hacer.
Los donantes bilaterales, los organismos y los proponentes necesitan intensificar sus esfuerzos de
coordinacion. Por otra parte, la disminucién y la volatilidad continuas de los precios del algodén
justifican respuestas urgentes mediante la concepcién y aplicacion de planes de estabilizaciéon de
precios de los productos basicos, la mejora de la productividad y la eficiencia dentro del marco
general de lareforma interna en los paises proponentes de la cuestion del algodon y la prosecucion de
los esfuerzos para incrementar la complementariedad entre los aspectos de la cuestion del algodén
relativos a comercio y losrelativos a desarrollo en las negociaciones de Doha.

Permitanme pasar ahora a tema del acceso a los mercados para los productos no agricolas.
En &, el objetivo para Hong Kong es establecer modalidades para la reduccién o, segin proceda, la
eliminacion de los aranceles, incluida la reduccién o eliminaciéon de las crestas arancelarias, |os
aranceles elevados y la progresividad arancelaria, respecto de los productos no agricolas. Ello debera
hacerse de un modo que tenga plenamente en cuenta las necesidades e intereses especiales de los
paises en desarrollo y menos adelantados participantes, incluso mediante compromisos de reduccion
gue no conlleven una reciprocidad plena. El parrafo 16 de la Declaracion Ministerial de Dohay el
Marco de Julio de 2004 han venido guiando |los debates intensivos que tienen lugar en esta esfera. Por
desgracia, como ha sucedido en la agricultura, y probablemente a causa de €llo, los progresos han sido
insuficientes y queda mucho por hacer antes de que los Ministros vigjen a Hong Kong.

Uno de los principales problemas con que hemos venido tropezando en esta esfera es que
algunos Miembros no quieren examinar los nlmeros sin contar antes con una estructura definida,
mientras gue otros tienen problemas para examinar la estructura si no tienen primero los nimeros.
Esta situacién "del huevo y la gallina' ha obstaculizado el progreso. Esta claro que no es posible
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avanzar con respecto aninguna cuestion si cada detalle se mantiene variable. Sdlo se puede romper el
circulo vicioso si los Miembros proceden con la confianza condicional necesaria 'y demuestran una
voluntad genuina de negociar.

Seria injusto decir todo esto sin admitir que los acontecimientos de la semana pasada me han
dado alguna esperanza. Ta vez no hayamos llegado adonde pensdbamos llegar en esta etapa, pero
también es cierto que se han hecho algunos progresos en esferas en las que los Miembros han
conseguido traducir en pragmatismo en Ginebra la voluntad politica expresada por los Ministros en
Dalian. Aungue no logremos un avance esta semana, las posiciones sobre algunos temas
fundamentales parecen haberse aproximado. También parece existir un entendimiento general de la
necesidad de degjar estrictamente un minimo de decisiones para adopcion por los Ministros en Hong
Kong. No podemos esperar que éstos resuelvan todos los detalles de todas las esferas en un periodo
tan breve, y percibo un interés genuino de los Miembros por trabagjar con miras a evitar una situacion
como ésa. No cabe duda de gque en los proximos meses se deberan llevar a cabo con urgencia los
trabajos preparatorios adecuados. La cuestion es, pues, hallar la mejor manera de avanzar.

El 8 dejulio, el Presidente del Grupo de Negociacion distribuyé un comentario detallado® en
el que describe los trabajos que se han realizado con respecto a los diversos elementos del Marco
relativo al acceso a los mercados para los productos no agricolas y expone su valoracion de la
situacion. Recientemente ha distribuido también un texto adicional® que complementa su comentario
y recoge sus opiniones sobre la manera de avanzar. Mas que hablar acerca de todas las cuestiones que
se detallan en esos documentos, querria centrarme en las dos cuestiones mas decisivas: laférmulay
el trato de los derechos no consolidados.

En esta etapa, laférmula es el elemento donde el movimiento se requiere con mayor urgencia.
Establecer su estructura no solamente es importante en si mismo, sino también porque muchas otras
cuestiones importantes giran en torno a ello. Como muchos de ustedes, esperaba poder contar ahora
con un consenso sobre la estructura de la férmula, pero ain no lo hemos logrado. Por otra parte,
pareceria que no estamos demasiado lejos. Para avanzar en esta cuestion, es esencia apartarse de la
situacion "del huevo y lagallina' que he mencionado antes. Un aspecto interesante es que a parecer
las divergencias se relacionan principamente con el equilibrio entre e nivel de ambicion y las
flexibilidades, mas que con la estructura de la férmula en si. El Presidente ha sugerido que la forma
de sdlir de esta situacion es ocuparse |o antes posible de los nimeros reales, y estoy plenamente de
acuerdo con elo. Solo hallaremos un equilibrio entre ambicion y flexibilidades si profundizamos en
los nimeros y emprendemos verdaderos debates y compensaciones reciprocas. Este gercicio de
hincar el diente en los nimeros también debera permitirnos comprender mejor las preocupaciones y
expectativas de los distintos Miembros y, 1o que es mas importante, asegurara que los jerarcas
politicos estén debidamente preparados cuando Ilegue la hora de adoptar decisiones finales.

Ha habido cierto movimiento con respecto al trato de los derechos no consolidados. Parece
gue hemos al canzado una mayor convergencia en torno al empleo de un enfogue de un incremento no
lineal. Esto, por supuesto, en e entendimiento de que se encuentre una solucion pragmatica,
equitativa, para responder a las sensibilidades de algunos Miembros con respecto a los aranceles no
consolidados con tipos aplicados bajos. Sin embargo, no deberiamos olvidar que también
necesitamos atraer a otros Miembros que tienen sensibilidades respecto a sus aranceles no
consolidados con tipos aplicados altos. Resolver esta cuestion constituiria un gran paso adelante y
deberia despejar € camino para mejorar nuestros debates sobre laférmula.

2 Contenido en e documento JOB(05)/147.

% Contenido en el documento JOB(05)/147/Add.1.
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Aunque muchas de |as otras cuestiones técnicas requieren una labor considerable, creo que la
atencion inmediata deberia centrarse en la resolucion de las cuestiones de la cobertura de productos y
el célculo de equivalentes ad valorem. Los Ministros, en Dalian, expresaron su determinacion de
ocuparse de €ellas en forma répida, y un pronto resultado a ese respecto demostrara por cierto que
estamos aqui paratrabajar. Como dije antes, tenemos que despejar €l camino en el mayor nimero de
temas en que podamos a fin de concentrarnos en e menor nimero posible en Hong Kong. Para
concluir, nunca sera suficiente el hincapié que haga en la necesidad de traducir una buena voluntad
politica en un consenso préctico en Ginebra. Hemos de multiplicar nuestros esfuerzos en esta esfera
gue representa practicamente las tres cuartas partes del comercio mundial de mercancias.

Pasando ahora a los servicios', me complace comunicar que € ritmo de las negociaciones
sobre servicios ha mostrado signos moderados de mejora, que se reflgjan en e nimero de ofertas
iniciales y revisadas presentadas durante los dos Ultimos meses. Hasta la fecha, se han presentado
68 ofertas iniciales y 24 revisadas. La fecha de mayo para la presentacion de ofertas revisadas ha
animado a los gobiernos que no habian presentado ofertas iniciales a hacerlo. Durante los meses de
mayo Yy junio, se presentaron 16 ofertas iniciales. Sumando las 24 ofertas revisadas, el nimero total
de todas las of ertas presentadas durante los dos Ultimos meses es de 40. Teniendo en cuenta que en
total las ofertas presentadas en los dos primeros afios fueron 50, podria decirse que Ultimamente €l
ritmo de presentacion de of ertas se ha acelerado.

Pese a la megjora en e nimero de ofertas, se reconoce ampliamente que la calidad general
sigue siendo insatisfactoria. Son pocas o inexistentes las ofertas que brindan nuevas oportunidades
comerciales alos proveedores de servicios. La mayoria de los Miembros cree que las negociaciones
no estédn avanzando tan bien como deberian.

En la dltima reunion del Consgjo del Comercio de Servicios en Sesion Extraordinaria, se
invitd a los Miembros a expresar en términos especificos sus aspiraciones en estas negociaciones.
El debate fue extremadamente Util para aclarar qué pretenden los participantes, por sectores y con
respecto a los distintos modos, y mediante la identificacién de los principales obstaculos y/o
cuestiones que es preciso abordar. También se manifestaron intereses en relacion con determinados
modos de suministro. El anexo 1 del informe del Presidente del Consgjo de Servicios en Sesion
Extraordinaria contiene una relacion de esos intereses expresados por distintos Miembros.
No obstante, dada la naturaleza del proceso de peticiones/ofertas, la expectativa general deberia ser
gue e resultado final de las negociaciones sobre acceso a los mercados en materia de servicios
incluya compromisos de una masa critica de Miembros en cada uno de los sectores y modos de
suministro identificados. El criterio decisivo serd la aceptabilidad final del paquete para todos los
Miembros.

Quisiera recordar que, a tenor del articulo XIX del AGCS, estas negociaciones van
encaminadas a lograr un nivel de liberalizacion progresivamente mas elevado. En otras palabras, |os
Miembros deberian estar contemplando la posibilidad de redlizar reformas reales de las politicas y las
reglamentaciones que lleven ala apertura de los mercados.

En las negociaciones sobre la elaboracion de normas en materia de servicios, se han hecho
algunos progresos respecto de la reglamentacién nacional. No obstante, entiendo gue es necesario
intensificar la labor en las demés esferas relativas a la elaboracion de normas y sugiero que se
celebren consultas a este respecto.

* El informe del Presidente del Consejo del Comercio de Servicios en Sesion Extraordinaria esta
contenido en el documento TN/S/20, y en & documento JOB(05)/164 figura una nota sobre la organizacion de
los trabajos futuros.
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Evidentemente es necesario realizar un ingente volumen de trabajo después de la pausa estival
y deseo animar resueltamente a los participantes en el Consgjo del Comercio de Servicios en Sesion
Extraordinaria a acelerar significativamente sus actividades en el tiempo que queda hasta Hong Kong.

Permitanme que pase ahora al Grupo de Negociacion sobre las Normas. No cabe duda de
que un resultado sustancial en materia de normas es uno de los pilares del éxito del Programa de Doha
para el Desarrollo. Aungue la esfera de las medidas antidumping es por supuesto decisiva, las demas
cuestiones, como las disciplinas relativas a las subvenciones, incluidas las subvenciones a la pesca, y
los acuerdos comerciales regionales, también deben contribuir a equilibrio general. Para €llo, €l
Grupo de Negociacion sobre las Normas ha intensificado sustancialmente su labor este afio. Respecto
de las cuestiones relacionadas con el Acuerdo Antidumping y el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, incluidas las subvenciones a la pesca, los procesos formales e informales
del Grupo en pleno se han complementado con consultas bilaterales y plurilaterales convocadas por €l
Presidente, en las cuales se trabagja sobre la base de comunicaciones de "tercera generacion” que
proponen cambios especificos en el texto de los Acuerdos. El objetivo del proceso de consultas es
ayudar a identificar las esferas que revisten un interés particular y principal para los participantes y
alentar un debate concreto y preciso, en €l que haya un empefio real, con miras a identificar
soluciones. Ello dard a Grupo una idea lo mas redista posible de las esferas en las que es posible
avanzar y de los tipos de modificaciones que podrian resultar aceptables paralos distintos Miembros.

Desde ahora hasta la Conferencia Ministerial de Hong Kong, € Grupo debe, como se indica
en el informe del Presidente®, seguir desarrollando, intensificando y complementando este proceso
plurilateral de consultas, con aportaciones de nivel politico segiin sea necesario. Se deberd afinar €
proceso, limitando la labor del Grupo a propuestas precisas de textos de mejora del Acuerdo
Antidumping y €l Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. ES menester un proceso
intenso y riguroso afin de asegurar que en Hong K ong tengamos una base solida para la etapa final de
laRonda. A este respecto, he tomado nota de la exhortacion de los Copresidentes de la minirreunion
ministerial de Dalian a que se inicien |o antes posible negociaciones basadas en textos, a mas tardar a
partir de la Conferencia de Hong Kong.

Con respecto a la otra via de trabajo del Grupo de Negociacion sobre las Normas, a saber,
losACR, d Presidente ha elaborado un proyecto de "texto de decision” para un nuevo proceso
encaminado a mejorar la transparencia de los ACR sobre la base del intenso debate informal
mantenido en e Grupo. Los trabajos técnicos sobre la transparencia casi han concluido, aunque
todavia se requiere una labor de redaccion detallada y algunos perfeccionamientos, en particular
respecto de las estadisticas y la manera de ocuparse de los ACR gue actuamente son objeto de
"examen" en e Comité de Acuerdos Comerciales Regionaes. Sin embargo, aln persisten
discrepancias sobre la aplicacion del nuevo proceso a los ACR notificados de conformidad con la
Clausula de Habilitacion. En cuanto a las cuestiones sistémicas relacionadas con los ACR, los
debates han cobrado impulso hace muy poco, tras la presentacion de algunas comunicaciones
especificas. Tengo entendido que el debate, aunque atrae mucho interés, hasta ahora ha sido bastante
académico.

Las negaciaciones sobre la facilitacién del comercio progresan adecuadamente y segin el
calendario previsto.® El objetivo es elaborar los elementos principales de un acuerdo sobre la
facilitacion del comercio para someterlos a la aprobacion politica de los Ministros en Hong Kong, y
finalizar las negociaciones en 2006, con la fase de redaccién juridica. Insto a los participantes a que

5 Contenido en el documento TN/RL/13.

® El informe del Presidente del Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio esta
contenido en el documento TN/TF/2.
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hagan todo lo que esté a su alcance para mantener el buen ambiente que ha prevalecido hasta ahora en
estas negociaciones.

En la primera fase de las negociaciones se han presentado propuestas relativas a los
articulos V, VIIl 'y X del GATT, con €l objetivo de tener unaimagen lo mas clara posible del alcance
de las negociaciones en julio a mas tardar. El resultado ha sido muy positivo y, hasta la fecha, se han
presentado unas 35 propuestas. Esperamos que se presenten mas antes del verano, pero las
delegaciones deberian tener ya una idea clara del nivel de ambicién a que aspiran los proponentes.
Quiero destacar que los paises en desarrollo han participado activamente: 13 de ellos han patrocinado
0 copatrocinado aproximadamente la mitad de |as propuestas relativas a los articulos del GATT. Las
reacciones de los paises en desarrollo ante las propuestas relativas a los articulos del GATT han sido,
por lo general, muy constructivas y ponen de manifiesto el alto grado de atencion que se esta
prestando a estas negaciaciones en las capitales, aungque en la fase actual es dificil entrever en qué
medida resultardn finalmente aceptabl es |as propuestas.

En Hong Kong, e principal desafio sera establecer €l equilibrio politico adecuado entre el
nivel de ambicion y el grado de compromiso politico con la reforma de las politicas que resulte
aceptable en el acuerdo a que pueda llegarse. El trato especial y diferenciado y el apoyo alacreacion
de capacidad seran importantes a este respecto y tendran que ser objeto de una atencidn especial este
otofio, ya que, hasta ahora, € nimero de propuestas presentadas en relacion con esta cuestion es
insuficiente.  En mi opinién, lamayoria de los paises en desarrollo no desean beneficiarse sin
contrapartida de estas negociaciones -valoran los beneficios econémicos y comerciales que puede
procurarles la mejora de las normas y procedimientos en materia de facilitacién del comercio- pero
muchos de ellos necesitaran tiempo y apoyo técnico y financiero para aplicar las reformas en el plano
nacional.

En cuanto a las negociaciones sobre el medio ambiente’, de las tres cuestiones abarcadas por
el mandato del parrafo 31, la formulada en su apartado iii) ha sido objeto de esfuerzos considerables
durante el presente afio. La especial atencién prestada a ese apartado no ha redundado en perjuicio de
otras partes del mandato, con las que los Miembros siguen plenamente comprometidos. En el marco
del apartado iii) del parafo 31, durante los proximos meses serd necesario realizar progresos
significativos para lograr algin resultado en la Conferencia Ministerial de Hong Kong. Aungue los
Miembros han presentado numerosas comunicaciones, incluidas nueve listas de bienes ambientales,
en e Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesion Extraordinaria subsisten algunas
discrepancias sobre el enfoque global de estas negociaciones; en otras pal abras, sobre la conveniencia
de adoptar un "enfoque basado en listas', un "enfoque basado en proyectos', o una combinacion de
ambos. Ademas, es indudable que el ritmo de estas negociaciones depende de |o que ocurra en otros
grupos de negociacién, en particular en las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los
productos no agricolas. Sin embargo, esa supeditacién no deberiaimpedir que se realizasen progresos
en la definicion del concepto de "bien ambienta" sobre la base de la comunicacion presentada a
Comité en Sesién Extraordinaria. En estas negociaciones, seria también fundamental determinar los
bienes ambiental es cuya exportacion tiene interés para | os paises en desarrollo Miembros, sin dejar de
tener presente el potencial de las negociaciones para proporcionar beneficios tanto "ambientales'
como "comerciales’. Tengo confianza en que la intensificacion de los trabajos del Comité en Sesién
Extraordinaria tras € receso estival se plasmard en progresos tangibles respecto del mandato del
apartado iii) del parrafo 31.

" El informe del Presidente del Comité de Comercio y Medio Ambiente en Sesién Extraordinaria esta
contenido en el documento TN/TE/12.
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En cuanto a las negociaciones sobre los ADPI C8, tengo entendido que, desde el comienzo del
presente afio, ha habido indicios de una creciente actividad en el Consgjo en Sesion Extraordinaria y
se han presentado dos comunicaciones con las propuestas de |os principal es protagonistas formul adas
como texto juridico, lo que ha permitido aclarar a los Miembros los puntos de vista y las propuestas
de los autores de esos documentos. El Consejo tiene también ante si una tercera propuesta, presentada
por Hong Kong, China. Sin embargo, las posiciones siguen tan divididas como siempre,
especia mente en relacion con los dos puntos principales de discrepancia, a saber, 10s efectos juridicos
y la participacion.

Si bien es posible que en el marco del Consgjo en Sesion Extraordinaria se logre realizar en
los proximos meses una labor fructifera de carécter técnico sobre algunos aspectos, para poder
progresar en las cuestiones clave sera menester que las delegaciones den muestras significativas de
una mayor flexibilidad.

Con respecto a las negociaciones sobre el ESD, por el momento los trabajos progresan a un
ritmo satisfactorio, segin se reflgja en @ informe del Presidente 8 CNC.° En su informe, el
Presidente ha indicado que el proceso se intensificard en el segundo semestre del afio con miras a
presentar los resultados de lalabor llevada a cabo por el OSD en Sesién Extraordinaria alos Ministros
en Hong Kong y realizar una contribucién positiva a la Conferencia Ministerial, aun cuando esas
negociaciones no formen parte del todo Unico. Por supuesto, € aspecto esencia de esa labor debe
seguir residiendo en las iniciativas de los Miembros, y quiero pedir a las delegaciones que sigan
trabajando de modo constructivo sobre la base del criterio de "inclusion expresa’ fomentado
activamente por el Presidente.

Desearia ahora resaltar laimportancia de la dimension de desarrollo, que es en gran medida
la razén de ser de la Ronda y que debe impregnar todas las esferas que he mencionado antes. Creo
gue todos somos conscientes de que si queremos que la OMC funcione debidamente como un motor
del crecimientoy el desarrollo, es indispensable que concluyamos la Ronda con éxito. Los beneficios
tangibles en términos de desarrollo que pueden derivarse de estas negociaciones son reales y
alcanzables. El acceso alos mercados es, naturalmente, un componente esencial: para que |os paises
en desarrollo mitiguen la pobreza y se integren en la economia mundial, sabemos que hay que
esforzarse mas por eliminar los obstaculos con los que tropiezan sus exportaciones de bienes y
servicios. No obstante, los paises en desarrollo también deben aprovechar las oportunidades que
ofrece la Ronda para beneficiarse de la apertura de sus propios regimenes comerciales, incluso a otros
paises en desarrollo.

Debemos asegurarnos de que los resultados de nuestras negociaciones se plasmen en normas
equilibradas, y en una asistencia técnica y una creacion de capacidad adecuadas para ayudar a los
paises en desarrollo a aplicar los nuevos acuerdos. En este caso, huestro enfoque debe ser, por encima
de todo, pragmatico. Una mayor coherencia con otras organizaciones internacionales también debe
desempefiar un papel, no sdlo en los gjustes que serdn necesarios para muchos paises, incluidos los
que puedan sufrir la erosién de las preferencias, durante la fase de aplicacion, sino también durante las
propias negociaciones. Necesitamos nuevos compromisos serios en esta materia, y no simplemente el
reacondicionamiento de los programas existentes. El objetivo debe ser hacer frente alas limitaciones
relacionadas con la oferta que han impedido a los paises en desarrollo aumentar y diversificar sus
exportaciones.

8 El informe del Presidente del Consgjo de los ADPIC en Sesion Extraordinaria esta contenido en el
documento TN/IP/13.

% Contenido en & documento TN/DS/12.
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Otros elementos del Programa de Doha para el Desarrollo también tienen una orientacion
especifica hacia e desarrollo, aunque no estan incluidos en el todo Unico de las negociaciones. Se
trata de los Programas de Trabajo sobre las Pequefias Economias, sobre Comercio, Deuda y Finanzas
y sobre Transferencia de Tecnologia. Son componentes valiosos de la labor que hemos realizado
desde Doha, y estoy seguro de que si se obtienen resultados concretos en estas esferas se facilitara la
evolucion satisfactoria de las negociaciones. Con respecto a Programa de Trabajo sobre las Pequefias
Economias, quisiera sefidar que hay un ato grado de insatisfaccion entre algunos Miembros ante la
falta de progresos registrada hasta la fecha.

Se reconoce que las disposiciones sobre trato especial y diferenciado forman parte integrante
de los Acuerdos de la OMC, y esta claro para todos nosotros que los nuevos acuerdos que surjan a
final de la Ronda respetaran plenamente este principio. Laformaen que se abordd el trato especial y
diferenciado en &l Paquete de Julio el afio pasado nos ayudd a avanzar en las negociaciones en
términos més generales. En varias esferas, se han dado ya sefides claras del propésito de los
Miembros con respecto al trato paralos paises menos adelantados. Creo que puede hacerse mas a este
respecto, incluso tal vez en Hong Kong, en particular en relacion con la previsibilidad del acceso de
dichos paises alos mercados.

Permitanme ahora centrarme en particular en el trato especial y diferenciado.’® En la
Decisiéon de Julio de 2004, los Miembros encomendaron a Comité de Comercio y Desarrollo en
Sesion Extraordinaria que concluyera rapidamente € examen de todas las propuestas pendientes
relativas a acuerdos especificos y rindiera informe a Consgjo General, con recomendaciones claras
para la adopcion de una decision, en julio de 2005 a mas tardar. También encomendaron al CCD en
Sesion Extraordinaria que abordara todos los demas trabajos pendientes, incluidos los relativos a las
cuestiones transversales, el mecanismo de vigilancia y la incorporacion del trato especia vy
diferenciado a la estructura de las normas de la OMC, y rindiera informe a Consegjo General, segin
procediese. Ademés, se pidié alos 6rganos de la OMC alos que se habian remitido propuestas de la
categoria Il que examinasen las mismas rapidamente y rindiesen informe al Consgjo General, con
recomendaciones claras para la adopcién de una decision no més tarde de julio de 2005.

A lo largo del pasado afio, la labor sobre el trato especial y diferenciado ha proseguido sobre
la base de la Decisiéon de Julio y dentro de los parametros establecidos en el parrafo 44 de la
Declaracion Ministerial de Dohay € péarrafo 12 de la Decisién sobre las cuestiones y preocupaciones
relativas alaaplicacion. En un intento por realizar progresos sustantivos, los Miembros han estudiado
distintos enfoques de los trabajos sobre € trato especia y diferenciado, en particular mediante la
identificacion de las cuestiones de desarrollo subyacentes que las propuestas tratan de abordar y €l
posterior examen de las propuestas sobre la base de una posible categorizacion en grupos tematicos.
En la reunion en Sesion Extraordinaria se planted un enfoque conceptual en este sentido, pero los
Miembros no pudieron ponerse de acuerdo acerca de su modalidad. Los trabgos, en cambio,
comenzaron abordando con caréacter prioritario las propuestas pendientes de los PMA.

Reconozco la labor que han estado realizando los Miembros en relacion con las propuestas de
los PMA durante los Gltimos meses, en un esfuerzo por finalizar un posible paguete paralos PMA en
julio amastardar. Los Miembros parecen reconacer la necesidad de proporcionar apoyo alos PMA y
han expresado el compromiso de encontrar soluciones a los problemas de desarrollo a que se
enfrentan los PMA. Tengo la sensacion de que, aunque los Miembros convienen en que es importante
proporcionar alos PMA un cierto grado de flexibilidad y asistencia parala aplicacién de los Acuerdos
de la OMC, sigue existiendo una diferencia de percepcion en cuanto a la naturaleza 'y e acance de
esta flexibilidad. Es evidente que para lograr nuevos avances en las propuestas de los PMA, sera
necesario que los Miembros aborden estas diferencias. En este sentido, permitanme reiterar mi

1 F| informe del Presidente del Comité de Comercio y Desarrollo en Sesién Extraordinaria esta
contenido en el documento TN/CTD/12.
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exhortacion a que se aporte previsibilidad y seguridad alos PMA mediante un acceso a los mercados
libre de derechos y de contingentes.

Incluso después de abordar las propuestas de los PMA, quedara todavia mucho trabajo por
hacer. Los Miembros tendrian que continuar empefiandose seriamente en abordar los trabajos
pendientes s se quiere lograr progresos sustantivos para la Conferencia Ministerial de Hong Kong.
Tendran que abordar las restantes propuestas relativas a acuerdos especificos que todavia se
encuentran sobre la mesa y que representan preocupaciones fundamentales para varios paises en
desarrollo Miembros. También es preciso abordar las cuestiones pendientes, incluidas las cuestiones
transversales, el mecanismo de vigilancia y la incorporacién del trato especial y diferenciado a la
estructura de las normas de la OMC. Los 6rganos de negociacion y los demas érganos de laOMC a
los que se han remitido propuestas relativas a acuerdos especificos también tendran que abordar esas
propuestas con renovado sentido de urgenciay velar por que se realicen progresos concretos para la
Conferencia de Hong Kong.

Lo que sigue revistiendo una importancia fundamental para avanzar en la cuestion del trato
especial y diferenciado es que los Miembros traduzcan su compromiso de resolver 1os problemas con
gue tropiezan los paises en desarrollo y menos adelantados en resultados tangibles y significativos.
Lafalta de progresos en este ambito daré crédito a quienes ponen en entredicho que la Ronda tenga un
sentido de desarrollo y podria contrariar nuestros esfuerzos en pos de una mayor integracion de los
paises en desarrollo y menos adelantados en €l sistema multilateral de comercio.

Por Ultimo, quisiera formular algunas observaciones a propésito de la aplicacién, ambito en
el que, atenor de lo dispuesto en la Decisién de Julio de 2004, vengo manteniendo consultas en mi
calidad de Director General. De hecho, mi labor sobre la aplicacién comenzo a finales de 2002, fecha
en gue el CNC recibié las cuestiones pendientes comprendidas en e péarrafo 12 b) con miras a una
accion apropiada, de conformidad con la Declaracion Ministerial de Doha. Desde entonces, he
celebrado consultas sobre esas cuestiones, a peticion de los Miembros, y utilizando una diversidad de
enfoques.

En toda mi labor sobre esas cuestiones, he buscado no solamente soluciones de
procedimiento, sino también soluciones sustantivas, en consonancia con el acuerdo alcanzado por los
Ministros en Doha con respecto a una accion apropiada. En repetidas ocasiones he formulado
sugerencias sobre posibles enfoques que esperaba ayudarian a llevar adelante el proceso, en particular
en las siguientes esferas:  balanza de pagos, salvaguardias, obstaculos técnicos al comercio y ADPIC.

De conformidad con la Decisién de Julio de 2004, presenté un informe pormenorizado
al CNC a comienzo de su reunién de julio sobre los procesos consultivos que he llevado a cabo desde
la adopcion de la Decision, y voy a presentar el mismo informe por separado al Consgjo General.
No pretendo repetir aqui los detalles de ese informe, pero he de destacar que en é se ve que es
evidente que la situacién no ha evolucionado de modo significativo desde mi dltimo informe,
presentado en mayo. Creo que las razones de esta falta de movimiento son bien conocidas. Entre las
cuestiones pendientes del parrafo 12 b) acerca de las cuales he mantenido consultas se encuentran
algunas de las cuestiones relativas a la aplicacion de mas dificil solucién. No obstante, yo diria que
los progresos en una cuestién dada han quedado fuera de alcance debido en gran parte, pero no
exclusivamente, ala compleja naturaleza politica del trato de una cuestion en particular: la extension
de la proteccion de las indicaciones geogréficas.

En las consultas que he celebrado desde julio de 2004, ha habido modestos indicios en
algunas esferas de que serd posible avanzar y en algunos casos intentos de aprovechar los posibles
enfoques que sugeri en 2003. Sin embargo, mi valoracién es que en tanto el enfoque de las cuestiones
pendientes siga vinculando todas las cuestiones, no sera posible solucionar ninguna de éellas, ni
siquiera aguellas en las que haya perspectivas de un posible resultado. En algunos casos, sugeriria
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gue ha llegado el momento de que todos reconozcamos que hemos hecho todo 1o que estaba en
nuestras manos para avanzar en lo que respecta a contenido de la propuestainicial.

He tratado repetidamente de hallar modos de avanzar hacia la accion apropiada que los
Ministros, reunidos en Doha, encomendaron al CNC, pero las soluciones en ese sentido no han estado
anuestro alcance, en razon de las arraigadas posiciones divergentes de las delegaciones, en particular
sobre la cuestion de la extensién de la proteccion de las indicaciones geograficas. Para mi, esto ha
sido fuente de frustracion, y sé que también lo ha sido para varias delegaciones. En conclusion, solo
puedo reiterar mi exhortacion atodas las partes a que hagan todo |0 posible para poder avanzar en esta
esfera.

1. EL CAMINO CRITICO HACIA HONG KONG

Es de vital importancia que e nivel de ambicién para la Conferencia Ministerial de Hong
Kong se mantenga alto respecto de latotalidad del mandato del Programa de Doha para el Desarrollo.

Es igualmente importante que lleguemos a Hong Kong en buena posicién para hacer realidad
es0s objetivos. De no ser asi, no solo las oportunidades de finalizar la Ronda en el futuro préximo,
sino también el valor sustantivo de la propia Ronda, podrian quedar en entredicho.

Esta perspectiva impone a todos los participantes la gran responsabilidad de hacer el mejor
uso posible del escaso tiempo que resta para preparar la Conferencia Ministerial. Para lograrlo, es
indispensable que los trabgjos se centren estrictamente en los problemas esenciales cuya solucion
puede desbloquear |os avances y que se organicen de forma coherente, flexibley eficaz.

Desearia destacar algunos aspectos de cada una de estas consideraciones.

En primer lugar, ya he expuesto algunos problemas y prioridades fundamentales de areas
especificas de las negociaciones. Entre ellos, pienso que es absolutamente necesario resolver con
urgencia los siguientes, poco después de la pausa estival, afin de desbloguear €l progreso, no sélo en
el area de que setrate, sino también en todo el abanico de las negociaciones.

Agricultura

Consideraciones generaes

. Dado gue contamos con la estructura de los compromisos y con un punto final
acordado en €l pilar de la competencia de las exportaciones, es crucial que los
Miembros impartan con caracter urgente la orientacion necesaria para establecer la
estructura de los dos otros pilares: laayudainternay el acceso alos mercados.

Acceso alos mercados

. Lo que se necesita con urgencia es convergencia sobre los elementos fundamental es
de la estructura de la formula estratificada para las reducciones arancelarias. Los
progresos en este ambito desbloquearian las negociaciones de muchas otras
cuestiones de importancia vital para los Miembros relacionadas con el acceso a los
mercados. Muchas de ellas exigirdn mucho tiempo de elaboracion en e periodo de
septiembre a diciembre.
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Ayudainterna

En esta esfera la necesidad acuciante es la convergencia sobre los elementos
fundamentales de la estructura de |la formula para recortar la ayuda interna causante
de distorsion del comercio, en particular con respecto a la MGA Tota Fina
Consolidada.

También se precisan progresos reales en la cuestion de los criterios del
Compartimento Azul y en e examen y la aclaracion de los criterios del
compartimento verde en particular.

Competencia de las exportaciones

Se necesitan avances en los compromisos paralelos, en particular respecto de las
empresas comerciales del Estado exportadoras y la ayuda alimentaria. Obvio es decir
que €l logro de progresos adicionales en los créditos a la exportacion también es
importante.

Algodén

Con respecto a "carril del comercio” de las negociaciones sobre €l algodon, e hecho
de no lograr las metas minimas indicadas supra para las negociaciones sobre la
agricultura pondria en peligro el mandato establecido para la labor del Subcomité
sobre el Algoddn, que exige " compromisos ambiciosos, rapidos y especificos'.

Habida cuenta de la caida de los precios mundiales, se precisa asistencia urgente para
el desarrollo en los paises que dependen del algoddn, en particular en los paises
proponentes, en los que una enorme proporcion de la producciéon se vende en los
mercados mundiales y en consecuencia esta plenamente expuesta a esas variaciones
de los precios.

Acceso a los mercados para los productos no agricolas

Servicios

Necesitamos superar €l debate sobre la estructurade laférmulay entablar activamente
un debate sobre los nimeros con miras a lograr un equilibrio aceptable para cada
Miembro entre ambicion y flexibilidad.

Los Miembros deberan dar seguimiento a los acontecimientos positivos recientes con
miras aforjar un coman entendimiento sobre el trato de los derechos no consolidados.

El movimiento en estas dos cuestiones nos dara € impulso necesario que deberd
utilizarse para abordar con eficacia los otros elementos decisivos en e marco relativo
al acceso a los mercados para los productos no agricolas y confeccionar un paquete
completo de modalidades para Hong Kong.

Los Miembros han expresado su seria decepcidn por la marcha de las negociaciones
sobre los servicios. La Conferencia Ministerial de Hong Kong sera una ocasion
crucia para que los Ministros dicten sus instrucciones finales para la conclusion de la
Ronda. Precisamos alcanzar un acuerdo de que la Conferencia Ministerial de
Hong Kong debera decidir sobre los elementos clave necesarios para producir un



TN/C/5
Pagina 16

Normas

Desarrollo

resultado satisfactorio de compromisos que vayan méas alad de los niveles de
liberalizacion actuales.

Para conseguir esto, es necesario intensificar la labor en una amplia gama de
cuestiones, incluidas las siguientes:

- continuar la identificacion de las expectativas de los Miembros en todas las
esferas de las negociaciones,

- medios paraintensificar el proceso de peticiones-ofertas,

- utilizacion de los enfoques complementarios que hayan propuesto los
Miembros dentro de los pardmetros del AGCS y de las Directrices para las
Nnegoci aciones,

- aplicacion de las Modalidades para € trato especia y diferenciado en favor
delos PMA en las negociaciones,

- examen de las propuestas de la categoria Il sobre las disposiciones en materia
de trato especial y diferenciado, y

- asistencia técnica especificas.

Necesitamos més claridad y convergencia respecto de lo que se precisa para
asegurarnos de que en todas las esferas de la negociacion sobre las normas se hagan
progresos suficientes para Hong Kong, de manera que formen parte del equilibrio
general que todos hemos exigido.

Trato especial y diferenciado

Necesitamos asegurar que se avance en todas las propuestas restantes relativas a
Acuerdos especificos, especiamente las propuestas de los PMA, y que en ese
contexto se aborden efectivamente las cuestiones del aumento de la flexibilidad, el
acceso a los mercados y la creacion de capacidad para los paises en desarrollo y
menos adelantados, objetivo de la mayoria de las propuestas. En particular, debemos
proporcionar a los PMA previsibilidad y seguridad en €l acceso a los mercados para
Sus productos.

Los Miembros también han de convenir en lo que se ha de hacer con las 28
propuestas relativas a A cuerdos especificos que ya han sido acordadas en principio.

Hay, sin duda, en casi todos los grupos de negociacion un empefio serio y concienzudo. Sin
embargo, con demasiada frecuencia, es en los aspectos secundarios de posiciones defendidas con
firmeza donde se muestra menos flexibilidad. En los afios anteriores podria haberse dicho que, en
realidad, no habiamos empezado aln a negociar. Esa situacién ha cambiado para mejor a partir
de 2004, pero alin no hemos alcanzado el nivel de negociacion en que puede lograrse la convergencia
gue degja paso alafase final. Debemos alcanzar ese nivel a comienzos del préximo otofio como muy

tarde.
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No existe misterio alguno sobre cudles son |os problemas sustantivos de estas negociaciones.
L as cuestiones técnicas se han analizado exhaustivamente, y las opciones politicas se han identificado
y delimitado con precision. Sin embargo, la comprension de los problemas no parece hacer més facil
su solucién. Me preocupa seriamente que estemos aln ante una tendencia a la estrategia del borde del
abismo entre negociadores que deberian obrar con mas conocimiento. La experiencia reciente,
sumamente penosa en Cancun, nos ha ensefiado que, en la OMC actual, no es posible que unos pocos
Miembros hagan prevalecer una solucion multilateral. Es preciso asimilar plenamente esta leccion y
obrar en consecuencia. Hice esta observacion a los lideres del G8 reunidos en Gleneagles, que la
comprendieron perfectamente.

Hemos de tener presente gue €l principio de que "nada esta acordado hasta que esté acordado
todo" es la base de la labor que estamos llevando a cabo, tanto en la Ronda en su conjunto como en
los preparativos para Hong Kong. Ese principio es la esencia del todo Unico, y también la clave de
cualquier negociacion fructifera, ya que deja abierta a los negociadores la posibilidad de ser flexibles
en una u otra materia con objeto de impulsar €l proceso en su conjunto y, al mismo tiempo, seguir
protegiendo sus intereses fundamentales. Tengo grandes esperanzas de que los trabajos que se lleven
acabo de agqui alareunion de Hong Kong se aborden con ese espiritu.

En segundo lugar, es importante tener lucidez respecto de las cuestiones de procedimiento.
El fondo debe ser siempre el determinante del procedimiento, y no a revés. El procedimiento més
cuidadosamente planificado del mundo puede fracasar si no existe una voluntad comin de llegar aun
acuerdo sobre las cuestiones de fondo. Por consiguiente, pido alos participantes que no consideren el
camino critico hacia Hong Kong en funcién del nimero, la ubicacion o el formato de las reuniones
gue se celebren a cualquier nivel, sino que, mas bien, mantengan fija su atencion en lo que sea
necesario hacer y en la forma mas eficaz de hacerlo. Ello supone mantener una postura flexible y
pragmatica en los procesos de negociacion, para lo cual es necesario aprovechar al méximo todas las
posibilidades de avanzar. Considero que serd més fécil paralos participantes actuar asi si tienen claro
gue se respetardn plenamente los principios fundamentales de transparencia y no exclusion y estan
convencidos de que las decisiones sdlo pueden ser examinadas y adoptadas por los Miembros en su
conjunto. Los procesos informales y flexibles son esenciales para el éxito, pero deben basarse en un
sentido de comunidad entre todos |os participantes.

La puesta en practica de un proceso basado en las cuestiones de fondo requiere un examen
detenido y constante de los progresos realizados y una répida accién correctiva cuando sea menester.
Ese es un argumento para establecer puntos de control apropiados alo largo del trimestre que precede
a la Conferencia Ministerial. La forma que éstos puedan adoptar y €l nivel en e que puedan
convocarse son aspectos que requieren ulterior examen. Lo fundamental es programar una base que
permita examinar los progresos realizados y, en su caso, tomar las disposiciones necesarias con
tiempo suficiente para no sobrecargar la Conferencia Ministerial con problemas no resueltos.

En mi opinidn, € primero de esos puntos de control deberia tener lugar no mas tarde de
mediados de octubre. Para entonces deberiamos confiar en haber alcanzado, o estar muy cerca de
alcanzar, un acuerdo sobre las cuestiones estratégicas fundamentales que he mencionado
anteriormente, especialmente las que permitiran establecer las estructuras necesarias -por gemplo,
formulas de reduccion arancelaria- en cuyo marco los Ministros reunidos en Hong Kong puedan
asumir compromisos cuantificados.

Asimismo, sugiero gue, en la medida de lo posible, ese importante gercicio, e incluso todos
los demas trabajos preparatorios de la reunion de Hong Kong, tengan lugar en Ginebra, que es donde
se encuentra el principal foro de negociacién. Las reuniones que se celebran en otros lugares tienen
un innegable valor, pero pueden resultar costosas en recursos, tiempo y transparencia. En el activo
otofio que se avecina serd mas importante gue nunca evitar desconexiones entre los diferentes niveles
de negociacion, lo que podra resultar més fécil si los altos funcionarios de las capitales vigjan con
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frecuencia a Ginebra y los Ministros acuden en los momentos clave para zanjar diferencias, como
hicieron en julio del pasado afio. Ademas, seguira siendo esencial que desde las capitales los
Ministros sigan apoyando de cercay de manera continua los esfuerzos gue realizan sus negociadores
en Ginebra.

Como he dicho antes, 10 que necesitamos con urgencia en estas negociaciones no es solo un
cambio de marcha, sino también de actitud y de enfoque. El tiempo de considerar las opciones ya ha
pasado; ahora es el momento de elegir entre ellas. Esta situacion requiere liderazgo, no simplemente
para hacer declaraciones, sino para tomar decisiones. Tenemos necesidad de una intervencion
Ministerial constante de modo que los participantes abandonen la retérica y las repeticiones y dejen
paso a un didlogo més franco sobre sus principales necesidades politicas y |o que pueden aportar si se
atienden esas necesidades. Y €l liderazgo debe orientarse hacia resultados concretos y especificos.
En la mayoria de los ambitos de negociacion existe la urgente necesidad de pasar con rapidez a
debates sobre textos en los que todos trabajen a partir de una base comun, y no de numerosas bases
antagonicas. Insto a los participantes a que colaboren directamente entre si para preparar tales textos
y no esperen milagros de los Presidentes.

Al disponerme a degjar la presidencia del CNC, agradezco a todos los participantes la
cooperacion brindada durante | os tres Ultimos afios. Espero que, en el atareado periodo que aguarda a
todos ustedes, no pierdan de vista la verdadera importancia del proceso en que estamos aqui
empefiados. Este no puede ser un mecanismo de negociacion perpetua que exista como un fin en si
mismo, sino que debe ser un medio para mejorar las oportunidades econdmicas y ayudar a hacer
realidad las esperanzas de desarrollo. Desde esa perspectiva, no podemos permitir que los problemas
de las negociaciones nos superen.

Simplemente hemos de completar la Ronda de Doha en 2006. Ese es € término real del
plazo. Paralograrlo, debemos tener éxito en la Conferencia Ministerial de Hong Kong en diciembre.
Hemos hecho algun progreso hacia esa meta, pero menos, tal vez mucho menos, del que desedbamos.
En consecuencia, mucho nos ha quedado por hacer. Sin duda alin podemos hacerlo, a condicidn de
gue de ahora en adelante evitemos la complacencia y la estrategia a borde del abismo y nos
dediguemos en cambio, inmediatamente después de la pausa, a un modo de operacion politicamente
comprometido, orientado a los resultados y generador de decisiones. Nadie seguira los progresos de
Ustedes més de cerca que yo, y continuaré apoyando sus esfuerzos de todas las formas posibles.
Estoy seguro de que sus esfuerzos se veran coronados por un bien merecido éxito.



