Reglamentacion Nacional en la esfera
de los Servicios

Fundamentos, posibles beneficios econdmicos, practica en los Acuerdos

Comerciales Regionales

ORIGEN Y FINALIDAD DE LAS NEGOCIACIONES

El comercio de servicios ha crecido considerablemente en el
Ultimo decenio y se estima que en la actualidad representa
alrededor de la mitad del comercio mundial. Al mismo tiempo, en
el Informe sobre el comercio mundial 2019 de la OMC se constatd
que los costos asociados al comercio de servicios ascienden
aproximadamente al doble de los costos derivados del comercio
de mercancias. Una parte significativa de estos costos obedece
a divergencias en materia de reglamentacion, asi como a
reglamentos poco transparentes y procedimientos engorrosos.

Los Miembros de la OMC pueden reglamentar libremente sus
sectores de servicios con el fin de perseguir los objetivos de
politica interna que hayan establecido. No obstante, en el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) se
reconoce que esos reglamentos pueden afectar al comercio de
servicios.

A través de la Iniciativa Conjunta de la OMC sobre la
Reglamentacion Nacional en la esfera de los Servicios, un
proceso abierto e inclusivo, un grupo de mas de 60 Miembros de
la OMC se ha comprometido a elaborar disciplinas para mitigar
los efectos no deseados de restriccion del comercio de las
medidas relativas a las prescripciones y procedimientos en
materia de licencias, las prescripciones y procedimientos en
materia de titulos de aptitud y las normas técnicas.

Los Miembros de la OMC pueden trabajar para mejorar los
procesos de reglamentacion y, al mismo tiempo, cumplir los
objetivos de politica nacional que procuren alcanzar. De hecho,
las disciplinas relativas a la buena gobernanza de los mercados
de servicios son compatibles con diversos sistemas y enfoques
de reglamentacion.

Las disciplinas también se ajustan a los instrumentos
internacionales relativos a buenas practicas de reglamentacion,
como la Recomendacion sobre Politica y Gobernanza
Regulatoria de la OCDE, la Lista Integrada APEC-OCDE sobre
Reforma Regulatoria y los Indicadores mundiales de buen
gobierno del Banco Mundial.

Muchos Miembros de la OMC, de diferentes niveles de desarrollo,
ya han tomado como referencia estos instrumentos al reformar
sus propias reglamentaciones. La adopcion de las disciplinas en
el marco de la OMC puede contribuir a promover y consolidar las
reformas nacionales, y al mismo tiempo apoyar el crecimiento de
los sectores de servicios nacionales.

Los Miembros de la OMC que participan actualmente en la
Iniciativa representan mas del 70% del comercio mundial de
servicios. Este alto nivel de participacion dara a las disciplinas un
grado significativo de aplicacién en todo el mundo. Las disciplinas
pasaran a ser un importante punto de referencia para los paises
que deseen reformar su reglamentacion nacional.

"La transparencia es esencial para facilitar el comercio.
Ciertos procedimientos pueden ser complicados y
prolongados por razones validas, pero nada justifica que
sean poco claros y no sean transparentes. El suministro
de informacién contribuye a que los procedimientos sean
mas eficientes y a reducir los costos del comercio, al
hacer que las transacciones comerciales transfronterizas
sean mas previsibles en cuanto al tiempo y los costos
que conllevan".

Hacer que la integracion regional funcione - Perspectivas
empresariales sobre medidas no arancelarias

en los Estados Arabes (2018),

Centro de Comercio Internacional (ITC)

"Dado que la competitividad del sector de los servicios a
menudo depende de las politicas y practicas de
reglamentacion vigentes, el potencial de crecimiento
puede acelerarse mediante una participacion mas
inclusiva del sector privado en los procesos de
formulaciébn de politicas nacionales, regionales e
internacionales "

Consejo Empresarial del COMESA (2020)

"Las Empresas se quejaron de que la obtencion, la
cumplimentacion y la presentacion de la gran cantidad
de documentos oficiales necesarios para sus
operaciones comerciales les cuestan un tiempo y unos
recursos considerables, que podrian destinarse al
desarrollo y la expansion de las empresas. En el informe
se recomienda realizar un examen de todos los
documentos con el fin de racionalizar y reducir el nUmero
de formularios utilizados por las empresas exportadoras
e importadoras".

Indonesia: Perspectivas empresariales —
Informe de Pais (2016),
Centro de Comercio Internacional (ITC)




INICIATIVA CONJUNTA DE LA OMC SOBRE LA REGLAMENTACION NACIONAL EN LA ESFERA DE LOS

SERVICIOS: PREGUNTAS FUNDAMENTALES

¢ QUIENES PARTICIPAN?

En 2017, 59 Miembros de la OMC firmaron una
Declaracion Ministerial Conjunta
(WT/MIN(17)/61), en la que reafirmaron su
compromiso de  hacer avanzar las
negociaciones sobre la reglamentacion
nacional.

En una segunda Declaracién Ministerial
Conjunta (WT/L/1059), emitida en 2019, los
signatarios se comprometieron a finalizar las
negociaciones antes de la Duodécima
Conferencia Ministerial de la OMC. Mas alla de
los Miembros de la OMC que ya se han
comprometido a lograr un resultado?, muchos
otros estan participando activamente en los
debates.

La Iniciativa sigue siendo abierta, transparente
e inclusiva. Todos los Miembros de la OMC
pueden participar en cualquier etapa del
proceso. Las negociaciones se encuentran
ahora en una etapa avanzada, y es muy
probable que se logre un resultado satisfactorio
en un futuro préximo.

¢EN QUE CONSISTE?

Las disciplinas son aplicables a las medidas
relativas a las prescripciones y procedimientos
en materia de licencias y titulos de aptitud, y las
normas técnicas que afecten al comercio de
servicios.

Las disciplinas se centran en las medidas
estrechamente relacionadas con el proceso de
autorizacién para suministrar un servicio.
Tienen por objeto garantizar que los
compromisos existentes en materia de acceso a
los mercados y trato nacional no queden
anulados por procedimientos de autorizacion
poco transparentes y complejos.

Las disciplinas prevén flexibilidades para preservar un margen de
diferencias en cuanto a la capacidad y los enfoques de
reglamentacién de los Miembros de la OMC, por ejemplo,
permitiendo que los participantes cumplan determinadas
obligaciones "en la medida en que sea factible", o simplemente
"alentando" a esos participantes a adoptar determinadas medidas.

Las disciplinas son aplicables a los sectores en los que los
participantes han contraido compromisos en sus Listas de
compromisos especificos anexas al AGCS. Se prevé la posibilidad
de que los Miembros amplien voluntariamente la aplicacion de las
disciplinas a otros sectores.

Las economias en desarrollo que participen en las negociaciones
pueden retrasar la aplicacién de disposiciones especificas en los
sectores en que su aplicacion plantee dificultades. La utilizacion
Disciplinas sobre reglamentacién nacional y margen de
maniobra de los Miembros de la OMC

! Albania, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia,
Republica de Corea, Costa Rica, El Salvador, Federacion de Rusia, Hong Kong
China, Islandia, Israel, Japdn, Kazajstan, Liechtenstein, Macedonia del Norte,
Mauricio; México, Moldova, Montenegro, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,

Disciplinas propuestas sobre reglamentacién nacional - Resumen

de periodos de transicion les permitiria realizar los ajustes
necesarios en sus marcos reglamentarios nacionales.

Los paises menos adelantados que participen en las
negociaciones no estaran obligados a aplicar las disciplinas hasta
que dejen de tener la condicion de PMA y podran optar por
periodos de transicién en ese momento.

. COMO SE LLEVARA A LA PRACTICA?

Los Miembros participantes han acordado incorporar el conjunto
final de disciplinas en sus respectivas Listas como "compromisos
adicionales" de conformidad con el articulo XVIII del AGCS. Ese
articulo XVIII permite a los Miembros de la OMC negociar
compromisos en relaciéon con las medidas que se refieran a titulos
de aptitud, normas o cuestiones relacionadas con las licencias.

Las disciplinas complementaran los compromisos especificos
existentes contraidos por los Miembros participantes en sus
respectivas Listas CS. No afectaran los derechos y obligaciones
existentes en el marco del AGCS o de cualquier otro Acuerdo de
la OMC.

Las disciplinas solo pasaran a ser vinculantes para los Miembros
de la OMC que las incluyan en sus Listas anexas al AGCS. Se
aplicaran sobre la base del principio de la nacién mas favorecida,
lo que significa que los proveedores de servicios de todos los
Miembros de la OMC recibiran el mismo trato.

Paraguay, Peru, Reino de Arabia Saudita, Reino Unido, Suiza, Tailandia, Territorio
Aduanero Distinto de Taiwén, Penghu, Kinmen y Matsu, Turquia, Unién Europea,
Ucrania, y Uruguay.




La aplicacion de las disciplinas sobre reglamentacién nacional puede propiciar un mejor desempefio econémico

Reconociendo la importancia de contar con marcos reglamentarios eficaces y con un entorno empresarial sélido para facilitar el comercio
de servicios, varios Miembros de la OMC han emprendido progresivamente reformas reglamentarias internas para simplificar los
procedimientos de autorizacidon y mejorar su transparencia y previsibilidad. Muchas de estas cuestiones relacionadas con la realizacién
de reformas estan abarcadas por las disciplinas que se han elaborado en el marco de la Iniciativa. Esta tendencia también incluye a
economias con niveles de ingresos mas bajos, muchas de las cuales han introducido medidas reglamentarias nuevas e innovadoras
como parte de sus estrategias nacionales de desarrollo (véase infra el recuadro 1).

Los graficos 1y 2 que figuran a continuacién relacionan la aplicacion de las disciplinas elaboradas por la Iniciativa con el volumen del
comercio de servicios y con la participaciéon en las cadenas de valor mundiales, respectivamente. Las puntuaciones mas bajas, que
tienden a cero, entrafian que hay un mayor nimero de disciplinas sobre reglamentacion nacional en un marco reglamentario nacional
(es decir, un nivel méas elevado de aplicacion). A la inversa, las puntuaciones mas altas, cercanas a uno, implican que hay menos
disciplinas en un marco reglamentario nacional (es decir, un nivel mas bajo de aplicacién).

En los casos en que hay mas disciplinas sobre
reglamentacion nacional, el comercio de servicios de una Grsfico 1: Correlacién entre la aplicacién de las disciplinas
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la eficiencia y la productividad de los sectores de servicios nacionales,

se puede impulsar la capacidad de las empresas de servicios para competir en los mercados internacionales. Las economias que aplican
disciplinas sobre reglamentacién nacional en sus marcos reglamentarios suelen participar mas activamente en el comercio internacional
de servicios.

El Portal de Servicios de Lao tiene por objeto aumentar el acceso a la informacion y la participacién en la elaboracion y aplicacion de medidas
relacionadas con el comercio de servicios. Relne informacion (til para quienes deseen suministrar un servicio, incluida informacién sobre
las leyes y los reglamentos, las prescripciones, los procedimientos y los formularios de solicitud. También es posible inscribirse para recibir
noticias y avisos periédicamente.

Euente: http://www.laoservicesportal.gov.la/
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http://www.laoservicesportal.gov.la/

DISCIPLINAS SOBRE REGLEMENTACION NACIONAL

TENDENCIAS EN LOS ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES (ACR)

Existe un grado significativo de similitud entre las disciplinas sobre reglamentacion nacional incluidas en los ACR

recientes y las elaboradas por la Iniciativa Conjunta de la OMC

Grafico 3: Miembros de la OMC con disciplinas sobre reglamentaciéon

nacional en ACR revisados
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Grafico 4: Porcentaje de Miembros de la OMC con disciplinas sobre
reglamentacion nacional en ACR revisados, segln grupos de ingresos
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PERCENTAJE DE MIEMBROS

En los dltimos 15 afios, los ACR sobre servicios han dejado
de centrarse en la eliminaciébn de las restricciones
cuantitativas y las medidas discriminatorias relacionadas
con el comercio internacional de servicios. Ahora estan
abordando cada vez mas los obstaculos reglamentarios y
promoviendo una buena gobernanza de los mercados de
servicios. Al establecer obligaciones en materia de
reglamentacion nacional, los ACR pueden aumentar la
transparencia y la previsibilidad de los marcos
reglamentarios nacionales. Ello puede contribuir a
promover la competitividad y la diversificacion econémica
y, de ese modo, impulsar el crecimiento y el desarrollo
econdémicos.

Hasta 2020, mas del 70% de los Miembros de la OMC han
suscrito por lo menos un ACR con disposiciones en
materia de reglamentacion nacional que van mas alla del
AGCS. En un momento en que las empresas piden una
mayor transparencia y previsibilidad de los marcos
reglamentarios nacionales, varios ACR recientes, incluidos
los adoptados por las economias con niveles de ingresos
mas bajos, responden a los problemas practicos que
afectan a la capacidad de las empresas para comerciar
(véase infra el recuadro 2).

De manera creciente, las obligaciones en materia de
reglamentacion nacional asumidas en los ACR abordan
tres aspectos principales: i) la transparencia, es decir, la
publicacion y disponibilidad de la informacién pertinente
para los proveedores de servicios; ii) la certidumbre y la
previsibilidad, es decir, los criterios de referencia en
cuanto a reglamentaciéon y procedimientos que han de
seguir las autoridades competentes al tramitar las
solicitudes de autorizacion para suministrar servicios; y iii)
calidad y facilitacion de la reglamentacion, es decir, las
medidas encaminadas a la adopcion y difusion de buenas
practicas reglamentarias. Al igual que las disciplinas
elaboradas por la Iniciativa, las disposiciones sobre
reglamentacién nacional previstas en los ACR no
interfieren con las prescripciones sustantivas que los
organismos de reglamentacion pueden elaborar y aplicar
para perseguir sus objetivos de politica nacional.

RECUADRO 2 - CONSEJO DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO (PECC): ENCUESTA EMPRESARIAL SOBRE LOS
OBSTACULOS AL COMERCIO DE SERVICIOS

Transparencia, multiples niveles de autoridad y
previsibilidad de las regulaciones

Certificacidon y problemas de estandares
Transferencia de requisitos de tecnologia

Restricciéon de los flujos de datos

Visasy permisos de empleados extranjeros
Reconocimiento de calificaciones de empleados
extranjeros

= Empresas ™ Gobierno

Nivel de gravedad como impedimento para el comerciode servicios (1 hasta 5)

1=no grave; 5=muy grave



