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Informacion actualizada sobre la vigilancia
del comercio de la OMC - dltimas tendencias*

Las notas con informacién actualizada sobre la vigilancia del comercio tienen por finalidad proporcionar indicaciones
facticas y concisas sobre cuestiones de interés actual, en el contexto del ejercicio de vigilancia del comercio de
la OMC. Esas notas se elaboran bajo la responsabilidad de la Secretaria de la OMC y no reflejan las opiniones
ni posiciones de ningiin Miembro de la Organizacién.

El ejercicio de vigilancia del comercio de la OMC es un ejercicio factico y sin efectos juridicos que aumenta
la transparencia en lo que respecta a las nuevas politicas comerciales y medidas relacionadas con el comercio.
Siguiendo las recomendaciones formuladas por los Miembros en el marco de la séptima evaluacién del Mecanismo
de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC) en 2023", los informes de vigilancia del comercio adoptaron
un ciclo anual con caracter experimental a partir de 2024. Una vez al ano, normalmente en diciembre, el Organo
de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC) se retine para examinar el informe de vigilancia del comercio de
la Directora General.? La reunién brinda a las delegaciones la ocasién de llevar a cabo un examen interactivo entre
iguales en la sede de laOMC en Ginebra. Eldocumento final de la séptima evaluacion también prevé que la Secretaria
mantenga la flexibilidad para ajustar la frecuencia de su informe y refuerza la funciéon del OEPC como foro para que
los Miembros compartan informacion sobre las politicas comerciales y su repercusiéon en el funcionamiento del
sistema multilateral de comercio, especialmente en tiempos de crisis mundiales.

La siguiente informacién actualizada es un balance preliminar y factico de las medidas aplicadas entre mediados
de octubre de 2024 y mediados de mayo de 2025 comunicadas por los Miembros y observadores de la OMC o
identificadas por la Secretaria de la OMC a partir de fuentes de dominio publico.® El informe anual de vigilancia del
comercio, que abarca el periodo comprendido entre mediados de octubre de 2024 y mediados de octubre de 2025,
se distribuird en noviembre; antes se enviara la habitual solicitud de informacion de los Miembros formulada por
la Directora General y se daréa a las delegaciones la oportunidad de verificar toda la informacion.

Resumen

En esta actualizacion se ofrece un resumen de la evolucion de las politicas comerciales y relacionadas con el comercio durante
el periodo comprendido entre mediados de octubre de 2024 y mediados de mayo de 2025. Dicho periodo se caracterizd por
un incremento de las politicas comerciales y la escalada de tensiones entre los principales interlocutores comerciales.
El fuerte aumento de los aranceles, la incertidumbre cada vez mayor en materia de politica comercial, los conflictos regionales
y la escalada de las tensiones geopoliticas han contribuido a crear un panorama del comercio mundial inestable e imprevisible.

Elinforme de la OMC Perspectivasy estadisticas del comercio mundial de 16 de abril de 2025 preveia una disminucion del volumen
del comercio mundial de mercancias del 0,2% en 2025, debido a un importante aumento de los aranceles y la incertidumbre
en torno a la politica comercial desde principios de afo, si como una modesta recuperacion del crecimiento del comercio de
mercancias del 2,5% en 2026. Se esperaba un descenso especialmente fuerte en las exportaciones de América del Norte,
del 12,6%. Las hip6tesis menos favorables prevén el restablecimiento de los aranceles “reciprocos”, que se habian suspendido,
y la propagacién mundial de la incertidumbre en torno a la politica comercial, en particular en relacién con los resultados aln
desconocidos de las negociaciones bilaterales que se estan celebrando actualmente entre varios Miembros. En conjunto, estos
cambios podrian provocar una caida del comercio mundial de mercancias del 1,5%.

También se esperaba que el comercio de servicios, aunque no esta directamente sujeto a aranceles, se viera afectado de manera
negativa por la desaceleracion del comercio de mercancias y la mayor incertidumbre en materia de politicas. Se preveia que
el comercio mundial de servicios comerciales creciera apenas un 4,0% en 2025 y un 4,7% en 2026, por debajo de
las estimaciones de referencia del 5,1% vy del 4,8%, sin tener en cuenta el impacto de las modificaciones arancelarias y
la incertidumbre.

* La presente publicacion ha sido elaborada bajo la responsabilidad de la Secretaria de la OMC. No refleja necesariamente las posiciones u opiniones de los
Miembros de la OMC y se entiende sin perjuicio de sus derechos y obligaciones en el marco de los Acuerdos de la OMC. Las opiniones expresadas y los argumentos
empleados en ella no tienen por objeto ofrecer ninguna interpretacion autorizada o juridica de las disposiciones de los Acuerdos de la OMCy en ningln caso habra de
interpretarse o entenderse que tienen repercusion juridica alguna. Los términos y las ilustraciones utilizados en la presente publicacion no constituyen niimplican la
expresion de opinion alguna por parte de la Secretaria de la OMC respecto de la condicién juridica o las fronteras de ningln territorio.

1 Documento WT/TPR/500 de la OMC, de 26 de julio de 2023.

2 Elinforme figura en los documentos de la serie WT/TPR/0OV de la OMC.

3 Las tendencias destacadas en esta actualizacion se basan en todas las medidas identificadas durante el periodo objeto de examen. Las medidas aplicadas
durante el periodo objeto de examen se han presentado a los Miembros y Observadores para su verificacion. Varias de esas medidas se aplicaron por motivos de
seguridad nacional o emergencia nacional. La informacién incluida en esta actualizacién no pone en tela de juicio el derecho de los Miembros a adoptar tales medidas.
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Sobre la base de las politicas en vigor el 16 de abril, los economistas de la OMC preveian que el PIB mundial a tipos de cambio
del mercado creciera un 2,2% en 2025 —0,6 puntos porcentuales por debajo de la hipétesis de referencia sin modificaciones
arancelarias— antes de recuperarse ligeramente hasta llegar al 2,4% en 2026. Se esperaba que América del Norte
experimentase la mayor repercusion (-1,6 puntos porcentuales), seguida de Asia (-0,4 puntos) y América del Sur y
Centroaméricay el Caribe (-0,2 puntos).

Los aranceles han seguido modificandose desde abril, y cada cambio de politica ha conllevado la revision al alza o a la baja de
las previsiones, que se sitUan actualmente en un +0,1% para 2025. La Secretaria sigue de cerca esta evolucion y publicara una
actualizacion completa de las previsiones en octubre.

Entre mediados de octubre de 2024 y mediados de mayo de 2025, el ejercicio de vigilancia del comercio registré en
total 644 medidas comerciales aplicadas a mercancias por los Miembros y observadores de la OMC, lo que refleja una mayor
actividad en la introduccion de nuevas medidas comerciales. La mayor proporciéon de medidas registradas correspondi6 a
iniciaciones y terminaciones de medidas comerciales correctivas, que representaron 296 medidas, es decir, el 46% de todas
las medidas comerciales. Ademas, se registraron 207 medidas de facilitacion del comercio y 141 medidas de la categoria otras
medidas comerciales y relacionadas con el comercio (que incluye las medidas restrictivas del comercio).

El valor estimado del comercio abarcado por otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio aplicadas durante
el periodo objeto de examen ascendié a USD 2,7327 billones (frente a los USD 887.600 millones registrados en el Gltimo informe
anual). Se trata del nivel mas elevado del valor del comercio abarcado por nuevas medidas registrado en un periodo de examen
por el ejercicio de vigilancia del comercio desde su creacion en 2009, y se debe principalmente a la introduccion de aranceles
de importacion. Alrededor del 83% de esa cuantia, equivalente a USD 2,2613 billones, esta directamente relacionada con
los acontecimientos que se han producido desde principios de 2025.

El valor estimado del comercio abarcado por las medidas de facilitacion del comercio introducidas durante el periodo
objeto de examen ascendié a USD 1,0386 billones (frente a los USD 1,4404 billones registrados en el Ultimo informe anual).
El valor estimado del comercio abarcado por las investigaciones sobre medidas comerciales correctivas iniciadas durante
el periodo objeto de examen fue de USD 63.900 millones (frente a los USD 100.000 millones registrados en el Gltimo informe
anual), y en el caso de las terminaciones ascendié a USD 16.300 millones (frente a los USD 7.600 millones del ultimo informe),
esdecir, el 0,26% y el 0,07% del comercio mundial, respectivamente.

El valor y el porcentaje de las importaciones mundiales abarcadas por otras medidas comerciales y relacionadas con
el comercio en vigor han crecido de manera sostenida desde 2009. A finales de mayo de 2025, el valor del comercio
abarcado por esas medidas se estimé en USD 4,6041 billones, lo que equivale al 19,4% de las importaciones mundiales.
Esto representa 6,9 puntos porcentuales méas que en 2024.

En los sectores de servicios se registraron 69 nuevas medidas adoptadas por 34 Miembros y 4 Observadores durante el periodo
objeto de examen, lo que supone una disminucién significativa en comparacion con el mismo periodo de 2024. A pesar del
dificil entorno comercial mundial, la mayoria de estas medidas demuestran un claro compromiso de facilitar el comercio de
servicios, ya sea liberalizando las condiciones para el suministro de servicios o0 mejorando el marco reglamentario.

Durante el periodo objeto de examen, los Miembros de la OMC también siguieron reajustando sus regimenes de propiedad
intelectual.

Las medidas de apoyo econémico han seguido siendo un componente fundamental de las politicas industriales. No obstante,
desde abril de 2025, el aumento de los obstaculos al comercio ha hecho que disminuya en términos relativos la utilizaciéon de
medidas de ayuda directa, que han sido superadas por los instrumentos reglamentarios. Esas medidas, que inicialmente se
centraban en objetivos econémicos, se han ido reorientando cada vez mas hacia objetivos mas amplios, como la mitigacion del
cambio climatico, la seguridad del suministroy la seguridad nacional.

En resumen, en el actual periodo objeto de examen parece haberse producido un cambio notable en el entorno comercial
mundial, en el que unas pocas medidas, en particular los aranceles, afectan a un gran volumen de comercio. Las estimaciones
de la Secretaria de la OMC indican que, de forma acumulativa desde 2009, casi una quinta parte de las importaciones de
mercancias (19,4%) se ven ahora afectadas por esas medidas, frente al 12,5% hace seis meses. Al mismo tiempo, tras una
serie de medidas comerciales adoptadas por los Estados Unidos desde principios de 2025 —muchas de las cuales se han
justificado por razones de seguridad nacional y emergencia econémica*— se ha intensificado el dialogo y se han redoblado los
esfuerzos para encontrar soluciones negociadas en lugar de producirse una espiral de medidas de retorsion. A este respecto,
cabe sefalar el acuerdo entre los Estados Unidos y China firmado el 14 de mayo de 2025 en Ginebra, por el que se suspendieron
las reducciones arancelarias mutuas y al que siguieron nuevas conversaciones en Londres el 11 de junio, asi como el acuerdo
entre los Estados Unidos y el Reino Unido anunciado el 8 de mayo de 2025 y cuya aplicacion parcial se anuncié el 16 de junio.

4 Véanse, por ejemplo, la Orden Ejecutiva N° 14257 de la Casa Blanca, de 2 de abril de 2025, consultada en: https:/www.whitehouse.gov/presidential-
actions/2025/04/regulating-imports-with-a-reciprocal-tariff-to-rectify-trade-practices-that-contribute-to-large-and-persistent-annual-united-
states-goods-trade-deficits/; y la Proclamacién N° 10908 de la Casa Blanca, de 26 de marzo de 2025, consultada en: https:/www.whitehouse.gov/
presidential-actions/2025/03/adjusting-imports-of-automobiles-and-autombile-parts-into-the-united-states/.
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Las medidas comerciales correctivas siguen siendo un instrumento utilizado con frecuencia para intervenciones sectoriales con
objetivos muy especificos, y el valor del comercio abarcado es relativamente limitado. A pesar del dificil entorno econémico y
comercial, muchos Miembros prosiguen sus esfuerzos por facilitar el comercio, incluido el de servicios. Las medidas de apoyo
econbmico siguen siendo significativas, aunque se observa una disminucién notable de las promesas de contribuciones
financieras y un cambio hacia objetivos de politica mas amplios.

Constataciones especificas

Segln el informe Perspectivas del Comercio Mundial y Estadisticas de la OMC de 16 de abril de 2025, las perspectivas del
comercio mundial se deterioraron considerablemente debido un importante aumento de los aranceles y la incertidumbre en
torno a la politica comercial desde principios de 2025. Sobre la base de las medidas vigentes en el momento de la publicacion
del informe —incluida la suspension de los aranceles “reciprocos” por los Estados Unidos y de determinadas medidas
también por otros Miembros— se preveia que el volumen del comercio mundial de mercancias disminuyera un 0,2% en
2025 para registrar después una modesta recuperacion del 2,5% en 2026. La tasa de crecimiento estimada para 2025 era
casi tres puntos porcentuales inferior a la que habria sido sin las recientes modificaciones de politica, lo que representaba
un importante cambio de rumbo respecto de principios de ano, cuando los economistas de la OMC preveian una expansiéon
continuada respaldada por la mejora de las condiciones macroeconémicas.

En el informe se analizaron varios factores que ponian en riesgo las previsiones, en particular el restablecimiento de los
aranceles “reciprocos” por los Estados Unidos, que habian sido suspendidos, y las medidas que podrian adoptar otros
Miembros, asi como los efectos indirectos mas amplios de la incertidumbre en torno a la politica comercial mas alla de las
relaciones comerciales vinculadas con los Estados Unidos. Si se aplicase, el restablecimiento de los aranceles “reciprocos”
reduciria el crecimiento del comercio mundial de mercancias en 0,6 puntos porcentuales adicionales, lo que supondria
riesgos en particular para los paises menos adelantados (PMA). Asimismo, la propagacion de la incertidumbre en torno a
la politica comercial reduciria ese crecimiento otros 0,8 puntos porcentuales. En conjunto, los aranceles reciprocos y una
propagacion de la incertidumbre en torno a la politica comercial darian lugar a una disminucion del 1,5% del volumen del
comercio mundial de mercancias en 2025.

La alteracion del comercio entre los Estados Unidos y China podria provocar una reorientacién importante del comercio, lo
que concitaria preocupacion en otros mercados por el aumento de la competencia de los productos chinos. En el informe
Perspectivas del Comercio Mundial y Estadisticas se preveia que la reorientacion del comercio diera lugar a aumentos de las
importaciones de mercancias procedentes de China del 4% al 9% en las demas regiones distintas de América del Norte. Al
mismo tiempo, se esperaba que las importaciones de los Estados Unidos procedentes de China disminuyeran acusadamente,
en particular en sectores como el textil,elde las prendas de vestiry el de los equipos eléctricos, lo que generaria oportunidades
para otros proveedores capaces de colmar ese déficit. Esto podria abrir la puerta a que algunos PMA aumentaran sus
exportaciones al mercado estadounidense.

También se esperaba que el comercio de servicios, aunque no esta directamente sujeto a aranceles, se viera afectado de
manera negativa. La disminucion del comercio de mercancias debida a los aranceles tiende a debilitar la demanda de
servicios conexos, como el transporte y la logistica, y la incertidumbre en torno a la politica comercial tiende a desincentivar
la inversion y el gasto discrecional en viajes. En consecuencia, se preveia que el volumen mundial del comercio de servicios
comerciales creciera un 4,0% en 2025y un 4,1% en 2026, por debajo de las previsiones de referencia del 5,1% y el 4,8%.

Sobre la base de las politicas en vigor el 16 de abril, los economistas de la OMC preveian un crecimiento del PIB mundial a
tipos de cambio del mercado del 2,2% en 2025 —0,6 puntos porcentuales menos que la hipotesis de referencia— seguido
de un leve repunte hasta llegar al 2,4% en 2026. Se esperaba que los cambios arancelarios tuvieran la mayor repercusion
en América del Norte (-1,6 puntos porcentuales), seguida de Asia (-0,4 puntos) y América del Sur y Centroamérica y el Caribe
(-0,2 puntos). Si bien se preveia que el restablecimiento de aranceles “reciprocos” tuviera solo un efecto limitado en el PIB
mundial, una mayor propagaciéon de la incertidumbre en torno a la politica comercial podria duplicar la pérdida de PIB
hasta 1,3 puntos porcentuales en comparacion con la prevision de referencia.

Desde la publicacion del informe Perspectivas del Comercio Mundial y Estadisticas en abril se han seguido produciendo
fluctuaciones en las politicas comerciales, en particular una atenuacion de las tensiones entre los Estados Unidos y China
y el aumento de los aranceles sobre las importaciones estadounidenses de acero y aluminio. Cada cambio de politica ha
conllevado larevision al alza o alabaja de las perspectivas del comercio, mientras que los conflictos regionales y las tensiones
geopoliticashandeteriorado esas perspectivas.La Secretaria prevé ahora un crecimiento del comercio mundial de mercancias
del 0,1% en 2025, aunque todas las previsiones deben interpretarse con cautela habida cuenta de la rapida evolucién de las
condiciones del mercado. La Secretaria sigue vigilando la evolucion de la situacion y facilitara una actualizacion completa de
las previsiones en octubre.
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Lareduccion de las perspectivas comerciales llega después de los buenos resultados alcanzados en 2024, cuando el volumen
del comercio mundial de mercancias crecié un 2,9% y el comercio de servicios comerciales un 6,8%. El ano 2024, con un PIB
mundial que aument6 un 2,8% a tipos de cambio del mercado, fue el primer ano desde 2017 —excluida la recuperacion
posterior a la pandemia— en que el comercio de mercancias crecid6 mas rapidamente que la produccién. En valor, las
exportaciones mundiales de mercancias aumentaron un 2%, situandose en USD 24,43 billones, lo que indica una disminucion
de los precios medios de exportacién e importacién. Las exportaciones de servicios comerciales se incrementaron un 9%
hasta alcanzar USD 8,69 billones, lo que refleja una fuerte demanda en diversos sectores.

RESUMEN DE LAS MEDIDAS COMERCIALES RELATIVAS A LAS MERCANCIAS

A continuacién se presentan las medidas comerciales introducidas durante el periodo comprendido entre mediados de
octubre de 2024 y mediados de mayo de 2025, segun la clasificacion normalizada empleada en los anexos de los informes
de vigilancia del comercio®: medidas de facilitacion del comercio (anexo 1), medidas comerciales correctivas (anexo 2) y
otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio (anexo 3).°

Durante el periodo objeto de examen se registraron en total 644 nuevas medidas comerciales aplicadas a las mercancias
por los Miembros y observadores de la OMC (grafico 1). La mayor proporcion correspondid a medidas comerciales correctivas
(296), de las cuales 223 fueron iniciaciones y 73 terminaciones. Ademas, se registraron 207 medidas de facilitacion del
comercio y 141 medidas de la categoria otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio. Como se muestra en
el grafico 2, durante el periodo objeto de examen el valor estimado del comercio abarcado por otras medidas comerciales
y relacionadas con el comercio fue el méas elevado’, y alcanzé USD 2,733 billones. El valor estimado del comercio abarcado
por las medidas de facilitacion del comercio ascendié a USD 1,039 billones, mientras que en el caso de las iniciaciones y
terminaciones de medidas comerciales correctivas fue de USD 64.000 millones y USD 16.000 millones, respectivamente.

Grafico 1 - Namero de medidas introducidas entre mediados de octubre de 2024 y mediados de
mayo de 2025

Total: 644

B Iniciaciones de medidas m Terminaciones de medidas
comerciales correctivas comerciales correctivas
B Medidas de facilitacion m Otras medidas

del comercio

Fuente: Secretaria de la OMC.

5 En estos anexos no se incluyen las medidas OTC y MSF.

6 Como indica su titulo, el anexo 3 (otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio) parte del reconocimiento de que en ocasiones es dificil
determinar claramente si ciertas medidas comerciales son restrictivas, es decir, si restringen las corrientes comerciales. Este anexo sirve de repositorio de las
medidas que no son de facilitaciéon del comercio ni se clasifican como restrictivas del comercio. Algunas de las medidas registradas en el anexo 3 pueden haber
sido introducidas en respuesta a medidas adoptadas por interlocutores comerciales.

7 El comercio abarcado es una estimacion de las importaciones/exportaciones anuales de los productos de que se trate desde las economias afectadas por
las medidas introducidas durante el periodo objeto de examen. El comercio abarcado no incluye el comercio realizado con arreglo a medidas que se han adoptado
y suprimido en el periodo examinado. Las estimaciones del comercio abarcado para el periodo objeto de examen se basan en el comercio de mercancias de 2023,
cuando se dispone de esos datos; de lo contrario, se utiliza el aho mas reciente sobre el que se dispone de datos.
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Grafico 2 - Comercio abarcado por las medidas relativas a las importaciones y exportaciones
introducidas entre mediados de octubre de 2024 y mediados de mayo de 2025, en miles de
millones de USD
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del comercio

Nota: Valores redondeados.

Fuente: Secretaria de la OMC.

MEDIDAS DE FACILITACION DEL COMERCIO

Durante el periodo objeto de examen se registraron 207 nuevas medidas de facilitacion del comercio adoptadas por Miembros
y observadores de la OMC, que representaron el 32,1% de todas las medidas registradas Esto corresponde a un promedio
mensual de 29,6 medidas, lo que supone el segundo nivel mas alto registrado desde 2014 (grafico 3). La mayor parte de
las medidas de facilitacién del comercio fueron medidas de importacion. La reduccion o la eliminacién de los aranceles de
importacion representaron la mayor proporcion, seguidas de la eliminacion o la relajacion de las restricciones cuantitativas

a laimportaciony la exportacion.

Grafico 3 - Promedio mensual de medidas de facilitacion del comercio de mercancias
aplicadas, por tipo, entre 2014 y mediados de mayo de 2025
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Nota: Valores redondeados. Las revisiones de los datos se deben a los cambios llevados a cabo en la Base de Datos de Vigilancia del Comercio para ajustar

con mas precision y actualizar la informacién disponible. “Otras” se refiere a las medidas, incluidos los cambios administrativos, que pueden afectar tanto a las

importaciones como a las exportaciones.

Fuente: Secretaria de la OMC.

Elvalor estimado del comercio abarcado por las medidas de facilitacion de las importaciones introducidas durante el periodo
objeto de examen ascendié a USD 895.000 millones (frente a los USD 1,3204 billones registrados en el Gltimo informe anual),

equivalentes al 3,6% del valor de las importaciones mundiales de mercancias (grafico 4).
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Grafico 4 - Comercio abarcado por nuevas medidas de facilitacion de las importaciones por
periodo objeto de informe (datos no acumulados), en miles de millones de USD
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Nota: Estas cifras son estimacionesy representan el comercio abarcado por las medidas (es decir, las importaciones anuales de los productos de que se trate
desde las economias afectadas por las medidas) introducidas durante cada periodo de notificacion, y no el efecto acumulado de las medidas comerciales.

Fuente: Secretaria de la OMC.

Elvalor estimado del comercio abarcado por las medidas de facilitacion de las exportaciones introducidas durante el periodo
objeto de examen ascendi6é a USD 142.700 millones (frente a los USD 120.000 millones registrados en el Gltimo informe
anual), equivalentes al 0,6% del valor de las exportaciones mundiales de mercancias.

En conjunto, el valor del comercio abarcado por las medidas de facilitacion del comercio (importaciones y exportaciones)
introducidas durante el periodo examinado se estimé en USD 1,0386 billones (frente a los USD 1,4404 billones registrados en
el tltimo informe).

Durante el periodo objeto de examen se registraron 296 medidas comerciales correctivas (223 iniciacionesy 73 terminaciones)
adoptadas por Miembros de la OMC, que representaron el 46,0% de todas las medidas relacionadas con el comercio.
Las medidas antidumping siguieron siendo las medidas comerciales correctivas mas frecuentes, y representaron
aproximadamente un 79,4% de todas las iniciaciones y un 82,2% de todas las terminaciones.

En 2024, el promedio mensual de iniciaciones de medidas comerciales correctivas alcanzé su nivel mas alto
(37,8 iniciaciones por mes), superando el maximo anterior registrado en 2020 (36,1 iniciaciones). Durante el periodo objeto de
examen, el promedio mensual fue de 31,9, el tercer nivel méas elevado desde 2014. Aproximadamente el 90% de estas nuevas
investigaciones fueron iniciadas por economias del G20. En cambio, el promedio mensual de terminaciones de medidas
comerciales correctivas durante el periodo de examen fue de 10,4, la segunda cifra mas baja desde 2014.

El valor del comercio abarcado por todas las investigaciones sobre medidas comerciales correctivas iniciadas durante el
periodo objeto de examen fue de USD 63.900 millones (frente a los USD 100.000 millones registrados en el Gltimo informe
anual), equivalentes al 0,26% del valor de las importaciones mundiales de mercancias. En el caso de las terminaciones,
el valor del comercio abarcado ascendié a USD 16.300 millones (frente a los USD 7.600 millones registrados en
el altimo informe), equivalentes al 0,07% del valor de las importaciones mundiales de mercancias.

Las otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio comprenden las medidas que no son de facilitacion
del comercio ni se clasifican como restrictivas del comercio. Algunas de estas medidas pueden tener efectos restrictivos
directos en el comercio.®

8 Véase, por ejemplo, Deardorff, A.V.(2014), Terms of Trade: Glossary of International Economics, segunda edicion revisada. En algunos casos, es posible que
las medidas se hayan introducido para responder directamente a las medidas adoptadas por otros interlocutores comerciales y que tengan efectos de equilibrio
dinamicoy general méas matizados. Algunas delegaciones de la OMC han subrayado la importancia de adoptar una perspectiva mas integral, que tenga en cuenta
el contexto méas amplio y la motivacion subyacente de la aplicacion de determinadas medidas comerciales.
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Durante el periodo objeto de examen se registraron en total 141 nuevas medidas de ese tipo adoptadas por
los Miembros y observadores de la OMC (21,9% de todas las medidas registradas), que representaron un promedio de
20,1 medidas aplicadas al mes, el nivel mas elevado desde 2014 (grafico 5). La mayor parte de estas medidas eran
medidas de importacion (71,6%), consistentes principalmente en aumentos de los aranceles de importacion, seguidos por
imposiciones de restricciones cuantitativas y procedimientos aduaneros mas estrictos.

El valor estimado del comercio abarcado por otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio que afectan a
las importaciones introducidas durante el periodo objeto de examen ascendi6 a USD 2,385 billones (frente
a los USD 610.800 millones registrados en el ultimo informe anual), equivalentes al 9,6% del valor de las importaciones
mundiales de mercancias (grafico 6). El valor estimado del comercio abarcado por otras medidas comerciales y relacionadas
con el comercio que afectan a las exportaciones ascendié a USD 347.700 millones (frente a los USD 276.700 millones
registrados en el Gltimo informe anual), equivalentes al 1,4% del valor de las exportaciones mundiales de mercancias.
De estas medidas, el valor estimado del comercio abarcado por las medidas de importacion adoptadas en 2025,
cuando se produjo un aumento notable de las tensiones comerciales, ascendié a 2,235 billones (o el 9,0% del valor de
las importaciones mundiales de mercancias), mientras que el de las medidas de exportacion se cifrd
en USD 26.300 millones 0 el 0,11% del valor de las exportaciones mundiales de mercancias).

Grafico 5 - Promedio mensual de otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio
introducidas, por tipo, entre 2014 y mediados de mayo de 2025
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Nota: Valores redondeados. Las revisiones de los datos se deben a los cambios llevados a cabo en la Base de Datos de Vigilancia del Comercio para ajustar
con mas precision y actualizar la informacion disponible. “Otras” se refiere a las medidas, incluidos los cambios administrativos, que pueden afectar tanto a las
importaciones como a las exportaciones.

Fuente: Secretaria de la OMC.

Grafico 6 - Comercio abarcado por otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio
nuevas que afectan a las importaciones, por periodo de notificacion (datos no acumulados),
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Nota: Estas cifras son estimaciones y representan el comercio abarcado por las medidas (es decir, las importaciones anuales de los productos de que se trate
desde las economias afectadas por las medidas) introducidas durante cada periodo de notificacion, y no el efecto acumulado de las medidas comerciales.

Fuente: Secretaria de la OMC.
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En conjunto, el valor del comercio abarcado por otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio (de importacion
y exportacion) aplicadas durante el periodo objeto de examen se estimé en USD 2,7327 billones (frente a los USD 887.600
millones registrados en el Gltimo informe anual). Se trata de la cifra més elevada jamaés registrada durante un periodo objeto
de examen en el ejercicio de vigilancia del comercio por lo que respecta al valor del comercio abarcado por nuevas medidas, de
la cual el 83% (USD 2,2611 billones) puede atribuirse a los acontecimientos que se han producido desde principios de 2025.

Desde principios de 2025, los Estados Unidos adoptaron una serie de medidas comerciales bilaterales y mundiales, que
justificé principalmente por razones de seguridad nacional y de emergencia econémica. En respuesta a ello, algunas
economias anunciaron o introdujeron medidas de facilitacién del comercio, mientras que otras aplicaron contramedidas o
anunciaron su intencién de introducirlas. La mayoria de las medidas adoptadas en este contexto hasta la fecha consistian en
incrementos de los aranceles. En el cuadro 1 se resume el calendario de las medidas comerciales relativas a las mercancias
adoptadas en este contexto especifico desde principios de 2025. Habida cuenta de los numerosos cambios introducidos en
los cuatro ultimos meses, en el calendario se presentan descripciones concisas de estos acontecimientos y se organizan por
orden cronolégico descendente, destacando las medidas mas recientes actualmente vigentes, junto con informacién sobre
modificaciones anteriores.

Cuadro 1 - Calendario de las medidas comerciales relativas a las mercancias adoptadas desde
principios de 2025 (contexto especifico)

14/5/2025,
Estados Unidos

Reduccion temporal al 10% de los aranceles “reciprocos” adicionales a las importaciones procedentes de China (acuerdo
de Ginebra) durante 90 dias, es decir, hasta el 12 de agosto de 2025. Si no se alcanza un acuerdo, los aranceles aumentaran
al 34%. Los aranceles actuales del 10% vienen a sumarse a los aranceles del 20% impuestos el 3 de marzo (6rdenes
ejecutivas relativas al fentanilo). Para mas informacion, el arancel “reciproco” adicional pasé de un tipo “de referencia”
del 10% al 34% y al 84% el 9 de abril de 2025,y el 10 de abril se increment6 al 125%.

14/5/2025, China Reduccion temporal al 10% de los aranceles adicionales a las importaciones procedentes de los Estados Unidos (acuerdo
de Ginebra) durante 90 dias, es decir,hasta el 12 de agosto de 2025. Sino se alcanza un acuerdo, los aranceles aumentaran
al 34%. Para mas informacion, el 10 de abril de 2025, se introdujo el arancel adicional del 34%, que posteriormente pas6

al 84% yel 12 de abril se incrementé al 125%.

14/5/2025,
Estados Unidos

El derecho de minimis sobre las importaciones de bajo valor procedentes de China y Hong Kong, China se reduce
al 54% o USD 100 por articulo postal. Anteriormente, el 2 de mayo de 2025, el derecho se habia incrementado al 120%
o USD 100 (lo cual se anuncio6 el 9 de abril), tras anteriores incrementos al 90% o USD 75 (anunciado el 8 de abril) y
el 30% o USD 25 (anunciado el 2 de abril). EL 5 de febrero se reintrodujo la clausula de minimis de exencion de derechos,
tras su suspension el 1 de febrero.

3/5/2025,
Estados Unidos

15/4/2025,
Unién Europea

9/4/2025, Canada

9/4/2025,
Estados Unidos

5/4/2025,
Zimbabwe

5/4/2025,
Estados Unidos

4/4/2025, China

4/4/2025, Camboya

Imposicion de aranceles del 25% a las importaciones de piezas de vehiculos procedentes de todos los interlocutores
comerciales.

Imposicion de aranceles adicionales del 10% y el 25% a cuatro listas de mercancias importadas de los Estados Unidos,
cuyas fechas de aplicacién eran el 15 de abril de 2025, el 16 de mayo de 2025y el 1 de diciembre de 2025. La medida se
suspendid inmediatamente durante 90 dias (hasta el 14 de julio de 2025).

Imposicién de un arancel de importacion del 25% a los vehiculos fabricados en los Estados Unidos no conformes con
el Tratado entre el Canadé, los Estados Unidos y México (CUSMA), y al contenido no canadiense y no mexicano
de vehiculos fabricados en los Estados Unidos conformes con el CUSMA.

Suspension durante 90 dias, hasta el 9 de julio de 2025, del aumento de los aranceles “reciprocos” sobre las importaciones

procedentes de 57 interlocutores comerciales. La medida se anunci6 el 2 de abril y estaba previsto que entrara en vigor
el 9 de abril.

Suspension de todos los aranceles aplicados a las mercancias importadas de los Estados Unidos.
Imposicion de un arancel adicional de referencia del 10% a las importaciones de la mayoria de los productos de todos los

interlocutores comerciales, excepto el Canada, Méxicoy los interlocutores comerciales sujetos a los tipos establecidos en
la columna 2 del Arancel de Aduanas Armonizado de los Estados Unidos (HTSUS) (Federacion de Rusia, Cubay Belarus).

El 11 de abril de 2025, se excluyeron de los aranceles determinados semiconductores con efecto retroactivo al
5 de abril de 2025.

Aplicacion de controles de las exportaciones de algunos productos relacionados con tierras raras intermedias y pesadas.

Reduccion de un tipo arancelario consolidado méaximo del 35% a un tipo arancelario aplicado del 5% sobre 19 categorias
de productos procedentes de los Estados Unidos.
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3/4/2025,
Estados Unidos

2/4/2025,
Estados Unidos

13/3/2025, Canada

12/3/2025,
Estados Unidos

12/3/2025,
Estados Unidos

10/3/2025, China

7/3/2025,
Estados Unidos

4/3/2025,
Estados Unidos

4/3/2025, Canada

3/3/2025,
Estados Unidos

10/2/2025, China

Imposicion de aranceles del 25% a las importaciones de vehiculos procedentes de todos los interlocutores comerciales.

Imposicion de un arancel adicional del 25% a las importaciones procedentes de cualquier interlocutor comercial que
importe petréleo de Venezuela.

Imposicion de un arancel del 25% a una lista de varios productos de acero, aluminio y de otro tipo procedentes de
los Estados Unidos.

Eliminacion del sistema de contingentes de importacion libres de derechos para las importaciones de acero procedentes
de Australia, la Argentina, el Brasil, México, el Japén, la Republica de Corea, la Union Europea, el Reino Unido y Ucrania.
Las importaciones procedentes de estas economias estan ahora sujetas a aranceles del 25%.

Imposicion de aranceles adicionales del 25% a las importaciones de acero y aluminio de todos los interlocutores
comerciales, excepto las importaciones de aluminio procedentes de la Federaciéon de Rusia, sujetas a aranceles
del 200%. El 4 de junio los aranceles se incrementaron al 50%, excepto en el caso de las importaciones procedentes del
Reino Unido. La lista de productos afectados se ampli6 el 12 de junio.

Imposicion de un arancel adicional del 15% a los pollos, el trigo, el maiz y el algodén y de un arancel adicional
del 10% al sorgo, las habas de soja, la carne de porcinoy de bovino, los productos acuéticos, las frutas, las hortalizas y los
productos lacteos procedentes de los Estados Unidos.

Exencion de los aranceles adicionales del 25% para las importaciones procedentes del Canada y México conformes
con las normas de origen del Tratado entre los Estados Unidos, México y el Canada (USMCA). Los aranceles sobre las
importaciones de potasa del Canaday México se reducen del 25% al 10%.

Aplicacion de un arancel adicional del 256% a las importaciones procedentes del Canada y México (6rdenes ejecutivas
relativas al fentanilo y la inmigracion), excepto en el caso de los recursos energéticos procedentes del Canada, sujetos a
aranceles del 10%.

Imposicion de un arancel del 25% a 1.256 mercancias originarias de los Estados Unidos.

Aumento adicional de los aranceles del 10% al 20% sobre todas las importaciones procedentes de China (6rdenes
ejecutivas relativas al fentanilo). El arancel del 10% sobre todas las importaciones procedentes de China se introdujo
inicialmente el 4 de febrero.

Imposicion de aranceles de importacion del 15% al carbon y el gas natural licuado y aranceles de importacion

del 10% al petréleo crudo, la maquinaria agricola, los vehiculos de gran cilindrada y las camionetas procedentes de los
Estados Unidos.

4/2/2025, China Introduccion de controles de las exportaciones de productos relacionados con el volframio (tungsteno), el telurio,

el bismuto, el molibdeno y el indio.

2/2/2025, India Reduccion de los aranceles de importacion sobre algunos productos de los Estados Unidos, en particular las motocicletas

de alta gamay determinados insumos manufacturados.

21/1/2025,
Estados Unidos

Reanudacion del proceso de examen de las solicitudes de exportaciéon de GNL a paises no miembros de un ALC,
lo que supuso el fin de la pausa temporal iniciada en enero de 2024.

Nota: Las medidas aplicadas durante el periodo objeto de examen fueron enviadas a los Miembros y Observadores para su verificacion.

Fuente: Secretaria de la OMC.

Es posible que se apliquen nuevos incrementos de los aranceles tras la publicacion de esta actualizacion, ya que varias
medidas arancelarias se han retrasado durante 90 dias, algunas hasta el 9 de julio y otras hasta el 12 de agosto de 2025,
para que los interlocutores comerciales puedan negociar. En respuesta a ello, los Miembros y observadores de la OMC han
adoptado diversas estrategias. Algunos han respondido con sus propias medidas arancelarias, mientras que otros
han aplicado paquetes de ayuda interna de emergencia, han ofrecido concesiones a las importaciones de los Estados Unidos
para facilitar el didlogo o estan tratando activamente de lograr exenciones o reducciones de los aranceles impuestos.

Concretamente, en respuesta a los derechos adicionales impuestos por los Estados Unidos sobre las importaciones
de acero, aluminio, vehiculos y piezas de vehiculos —y a los aranceles “reciprocos” de base amplia—, varios Gobiernos,
entre ellos el grupo de la ASEAN, Australia, la Argentina, Chile, Montenegro, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Sudafricay
el Taipei Chino, han declarado publicamente, segin varios medios informativos, que no adoptaran medidas de retorsion.
Fuentes similares indican que otros Miembros —como el Brasil, Colombia, la India y México— han sugerido que estan
considerando adoptar medidas de retorsion. ElCanaday Chinayahan aplicado contramedidas, mientras que la Unién Europea
anuncié un paquete de aranceles de retorsion, pero suspendid inmediatamente su aplicacion hasta mediados de julio.

Segln diversos medios informativos, muchos Gobiernos parecen estar manteniendo negociaciones con los Estados Unidos 'y
algunos ya han llegado a acuerdos.
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El 8 de mayo de 2025, los Estados Unidos y el Reino Unido anunciaron las condiciones generales de un acuerdo bilateral
que otorgaria acceso preferencial en sectores de importancia, con inclusiéon de algunos contingentes arancelarios,
yel 16 dejunio confirmaron la aplicacion de algunas partes del acuerdo. Las disposiciones como las reducciones arancelarias
para los productos aeroespaciales y los contingentes arancelarios para los vehiculos del Reino Unido se han aplicado a
finales de junio de 2025, mientras que otras relativas al etanol de los Estados Unidos o al acero y el aluminio del Reino Unido
aun deben someterse a los procesos legislativos antes de entrar en vigor. Igualmente, el 14 de mayo de 2025, los Estados
Unidos firmaron un acuerdo con China en Ginebra por el que se suspende, hasta mediados de agosto, la mayoria de los
aranceles impuestos por ambas partes a las importaciones de la otra parte. EL 11 de junio de 2025, Chinay los Estados Unidos
mantuvieron conversaciones de seguimiento en Londres, donde alcanzaron un nuevo entendimiento sobre la forma de aplicar
el consenso obtenido en la ronda anterior. Ambas partes han indicado que el resultado refleja un interés mutuo en mantener
la pausa actual de las medidas arancelarias y relajar los controles chinos de las exportaciones de tierras raras.

Elvalory el porcentaje del comercio mundial abarcado por otras medidas comerciales y relacionadas con el comercio en vigor
han crecido de manera sostenida desde 2009.

En 2024, el valor estimado del comercio abarcado por las medidas de ese tipo® que afectaban a las importaciones ascendid
a USD 2,9590 billones, lo cual representa el 12,5% de las importaciones mundiales, mientras que las que afectaban a
las exportaciones se cifraron en USD 811.700 millones o el 3,5% de las exportaciones mundiales.

A finales de mayo de 2025'°, el valor estimado del comercio abarcado por otras medidas comerciales y relacionadas con
el comercio aplicadas a las importaciones ascendié a USD 4,6041 billones o el 19,4% de las importaciones mundiales,
es decir, 6,9 puntos porcentuales mas que en 2024. En cuanto a las exportaciones, el valor del comercio abarcado ascendi¢ a
USD 822.900 millones o el 3,6% de las exportaciones mundiales.

La presentacion de informes sobre las medidas de apoyo econémico general ha formado parte del ejercicio de vigilancia del
comercio desde su creacion en 2009 a raiz de la crisis financiera mundial. Se observa un alto grado de variacion tanto en
lo que respecta a la frecuencia de esas politicas como a su transparencia. Los Miembros de la OMC han expresado su continuo
interés en comprender la evolucion de las tendencias y las consecuencias de estas politicas, que actualmente a menudo
van mas alla de los objetivos econémicos tradicionales y abarcan consideraciones mas amplias de seguridad nacional y
resiliencia.

En respuesta a la solicitud de informacion para el informe de vigilancia del comercio hecha por la Directora General
el 5 de marzo de 2025, 34 Miembros de la OMC'™ facilitaron informacion sobre 100 medidas de apoyo econémico general,
lo cual supuso una disminucion significativa respecto de las 224 medidas registradas para el mismo periodo en 2024.
Los propios estudios de la Secretaria basados en datos de dominio publico indican que, durante el periodo objeto de examen,
los Miembros de la OMC aplicaron muchas otras medidas de apoyo con posibles consecuencias importantes para el comercio.

Las medidas de apoyo econémico siguen siendo significativas, pero en general la prioridad parece haberse desplazado
en cierta medida, centrandose en intervenciones no financieras y dando méas importancia a los objetivos de politica
estratégicos y méas amplios. Las fuentes de datos externas ofrecen una cobertura mas amplia de esas medidas.
El recuadro 1, facilitado por Global Trade Alert (GTA), presenta un panorama general de la situacion de las medidas de apoyo
aplicadas entre octubre de 2024 y mayo de 2025.

9 Solo se hanincluido en el calculo las medidas con respecto a las cuales se disponia de los codigos del SA. En las cifras acumuladas se excluyen las medidas
que tienen una fecha de iniciacién y terminacién dentro del mismo periodo objeto de examen. También condiciona las estimaciones la disponibilidad de las
fechas de terminacion de las medidas restrictivas de las importaciones y de los c6digos del SA de los productos abarcados.

10 Sobre la base de las medidas comerciales registradas hasta el 15 de mayo de 2025.

11 Albania;Hong Kong, China; Reino Unido; Suiza; Taipei Chino; Unién Europea (contando a la UE-27 y sus Estados miembros por separado);y Viet Nam.
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Recuadro 1 - Disminuyen las subvenciones y aumentan los obstaculos: la politica
comercial se endurece en un contexto de presiones geopoliticas

Entre octubre de 2024 y mayo de 2025, las intervenciones de politica comercial se reorientaron hacia los obstaculos
al comercio frente a las subvenciones financieras. Los datos de Global Trade Alert (GTA) ilustran este viraje y ponen

de manifiesto la evolucion decisiva de los tipos de intervencion, los compromisos financieros y los motivos de politica
declarados.

Aumento de los obstaculos al comercio frente a las subvenciones

Entre octubre y diciembre de 2024, las subvenciones internas representaron mas del 40% de las intervenciones
registradas mensualmente. Sin embargo, en abril y mayo de 2025, el porcentaje de subvenciones habia disminuido al
29%-30%. En cambio, el porcentaje de nuevos obstaculos a la importacién registrados aumenté de manera constante
yenabrilde 2025 representé el 44% del total de intervenciones, superando a las subvenciones internas por primera vez
en este periodo. Los obstaculos a la exportacién también aumentaron, pasando de tan solo el 6% en octubre de 2024
al 14% en mayo de 2025. Estas variaciones indican un reequilibrio de la situacién por el que las politicas orientadas a
la ayuda ceden el paso a las politicas restrictivas, lo cual intensifica las tensiones comerciales y apunta a prioridades
estratégicas de seguridad nacional y geopolitica.

Disminucién de las promesas de contribuciones financieras para subvenciones

En las asignaciones financieras prometidas para subvenciones industriales se observa una evolucién paralela
evidente (figura 1). En comparacion con el mismo periodo comprendido entre octubre y mayo de anos anteriores, en
2024-2025 las cuantias prometidas fueron considerablemente inferiores. Mientras que el ciclo de 2022-2023 alcanz6
su cota maxima en noviembre y, desde entonces, se mantuvieron niveles elevados, los compromisos de 2024-2025
fueron modestos y rara vez superaron los USD 100.000 millones al mes, salvo en el caso de un fuerte aumento en
mayo de 2025. El interés en nuevos programas de subvenciones parece haber disminuido, lo cual refuerza el giro hacia
instrumentos no financieros.

Figura 1 - Las asignaciones financieras prometidas para subvenciones industriales entre
octubre de 2024 y mayo de 2025 tienden a ser inferiores a las de anos anteriores
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Fuente: Global Trade Alert.
Cambios en los motivos declarados de las subvenciones

Las motivaciones publicamente declaradas de los Gobiernos con respecto a las subvenciones industriales también
estan evolucionando. La figura 2 muestra que, entre octubre y diciembre de 2024, la mitigacion del cambio climéatico
fue el principal motivo que justificaba méas de la mitad (52%) de las subvenciones. Esta cifra disminuyé al 42% en
loscincoprimeros mesesde 2025. Mientras tanto,laproporcionde subvenciones destinadasaimpulsarlacompetitividad
estratégica aumento del 27% al 46%. Los motivos relacionados con la seguridad (en particular la seguridad nacional
y la resiliencia de la cadena de suministro) también ganaron terreno, aunque el uso de subvenciones para alcanzar
estos objetivos sigue siendo menos frecuente. Estas cifras ponen de relieve una reorientacion de los instrumentos
de subvencion hacia el impulso de la competitividad en sectores considerados estratégicos a nivel nacional,
que a menudo se limita a presiones geopoliticas.
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Figura 2 - Los motivos declarados de las subvenciones industriales se estan reorientando
hacia la mejora la competitividad, restando prioridad a la transicion climatica
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Fuente: New Industrial Policy Observatory (NIPO), junio de 2025.

El seguimiento méas actualizado de las medidas industriales y comerciales indica un marcado giro en el entorno
mundial de la politica comercial. Los Gobiernos recurren con mayor frecuencia a los obstaculos al comercio —tanto de
importacion como de exportacion— y muestran menos entusiasmo por las subvenciones directas. Cuando se otorgan
subvenciones, estas se utilizan cada vez méas con objeto de cumplir objetivos estratégicos para lograr una industria
competitiva en lugar de objetivos climaticos. Este doble cambio pone de manifiesto el papel fundamental de la politica
industrial en una época de fragmentacion impulsada por cuestiones geopoliticas, en que las restricciones del comercio
se utilizan de manera proactiva y las subvenciones desempenan un papel en la proteccion de los sectores nacionales
frente a la inestabilidad mundial.

Fuente: Simon J. Evenetty Fernando Martin, Global Trade Alert (junio de 2025).
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