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La cadena de bloques y la DLT estan todavia en una fase
experimental para muchas autoridades aduaneras, y alrededor
de un tercio las estan probando mediante pruebas de concepto y
proyectos piloto que utilizan principalmente cadenas de bloques
con permisos (es decir, privadas). Solo la Argentina y el Uruguay
han informado de la plena implantacién de esta tecnologia.

Las autoridades aduaneras esperan que su utilizacion
permita mejorar la transparencia, la inmutabilidad y la
accesibilidad de la informacion y la calidad de los datos,
asi como el intercambio de informacion pertinente sobre
los procedimientos de gestion aplicados en frontera
entre todas las partes interesadas. Sin embargo, la falta
de conocimientos especializados y buenas practicas,
asi como los costos asociados, son actualmente los
mayores obstaculos para su introduccién (Okazaki,
2018).

Gracias a las cadenas de
bloques, las autoridades
aduaneras esperan lograr una
mayor eficiencia y fiabilidad
en la gestién de riesgo, la
recaudacion de ingresos y la
facilitacion del comercio.

La plena implantacion también se ve dificultada por
la falta de conjuntos de datos normalizados utilizados
por los organismos publicos y los OEA, los sistemas
de gobernanza ineficientes, y la posibilidad de que
proliferen distintas soluciones de cadena de bloques
que no estén interconectadas.

Hay varios proyectos y pruebas de concepto destinados

a aportar mejoras en las siguientes esferas:

= intercambio de informacion e interoperabilidad a
nivel nacional e internacional (incluso a nivel de las
uniones aduaneras);

= desarrollo de la interconectividad internacional de la
ventanilla Unica;

= validacion adecuada de los certificados (en particular
de los certificados de origen, calidad, sostenibilidad
y no toxicidad);

= intercambio de informacién sobre los OEA y en los
entornos de comercio electronico;

= garantia del acceso a la informacion relativa a
la logistica para el seguimiento y rastreo de las
mercancias a lo largo de las cadenas de suministro
mundiales.

1



EL PAPEL DE LAS TECNOLOGIAS AVANZADAS EN EL COMERCIO TRANSFRONTERIZO: UNA PERSPECTIVA ADUANERA

Entre las ventajas observadas por las autoridades
aduaneras que participan en estos proyectos piloto
figuran la agilizacion de los tramites, la mayor calidad de
los datos, la transparencia de las transacciones, una
mejor seleccion de los objetivos y un acceso mas facil
para los importadores. Sin embargo, a veces las
autoridades aduaneras carecen de incentivos para
unirse a los proyectos de cadenas de bloques cuando el
numero de participantes no es suficiente para facilitar la
informacion necesaria.

Pese a las dudas iniciales, las autoridades aduaneras
son bastante optimistas sobre las posibilidades que
ofrece la cadena de bloques. De hecho, gracias a esta
tecnologia esperan lograr una mayor eficiencia y
fiabilidad en las esferas de la gestion de riesgo, la

recaudacion de ingresos y la facilitacion del comercio.
Asimismo, estan empezando a comprender la
importancia de colaborar con la industria desde un
principio para asegurarse de que los proyectos
aprovechan los beneficios de la cadena de bloques en
el entorno comercial, al tiempo que se supera cualquier
obstaculo.

Fase de adopcion

La tecnologia de cadena de bloques ha captado la
atencion de la mayoria de las autoridades aduaneras
(véase el grafico 2): 22 (19%) estan examinando su
potencial mediante pruebas de concepto; 15 (14%) a
través de proyectos piloto; y 26 (24%) tienen previsto
hacerlo en los proximos tres afos.

GRAFICO 2
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Sin embargo, solo la Argentina y el Uruguay han
implantado plenamente la cadena de bloques. Los
graficos regionales que figuran a continuacion muestran
que la mayor actividad parece darse en las regiones de
Europa, Asia y el Pacifico, y América del Sur, América
del Norte, Centroamérica y el Caribe. No obstante,

26 autoridades aduaneras de todas las regiones tienen
previsto introducir esta tecnologia en los proximos tres
anos.

Tres cuartas partes de las 44 cadenas de bloques
sometidas a prueba son privadas o con permisos (33),
nueve son hibridas y dos sin permisos (véase el grafico 3):

= las cadenas de bloques privadas y con permisos solo
permiten la entrada de determinados participantes
verificados;

= una cadena de bloques hibrida es una combinacién
de una cadena de bloques publica (accesible a
todos) y una red privada que restringe la participacion
a los que han sido invitados por un organismo
centralizado y puede controlar el acceso a las
modificaciones del registro;

= una cadena de bloques sin permisos, también
denominada cadena de bloques publica, es una red
abierta a todos. Cualquiera puede participar en el
proceso de consenso que utiliza la plataforma para
validar las transacciones.

GRAFICO 3

Tipos de cadenas de bloques utilizadas
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Nota: Respondieron 44 miembros en total.

Beneficios

Por lo que se refiere a los beneficios que esperan
obtener las autoridades aduaneras, las respuestas son
diversas, pero en general se centran en la disponibilidad
y los costos de la informacion y en la calidad de los
datos. Normalmente, los encuestados optaron por al
menos dos de los beneficios enumerados en la
Encuesta Anual Consolidada de la OMA (véase el
grafico 4).

Los encuestados también mencionaron una mejora
general de la eficiencia de los procesos comerciales al
utilizar la cadena de bloques. Ademas, el acceso a datos
de transacciones procedentes de una fuente fiable se
considera un medio para reducir el tiempo de
tramitacion y permitir a las autoridades aduaneras
otorgar autorizaciones en tiempo real.
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GRAFICO 4
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GRAFICO 5

Principales obstaculos a la adopcién
de la cadena de bloques
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También se sefalaron la falta de normas y el problema
del consumo de energia, asi como la posibilidad de
gue los OEA adoptaran otras tecnologias fiables, lo
que posteriormente podria marginar el potencial de la
cadena de bloques y la DLT.

Con respecto a las dificultades que plantea la
implantacion de la cadena de bloques de forma

mas amplia y eficiente, los encuestados indican
principalmente los problemas de normalizacion del
conjunto de datos y la armonizacion tanto de las
especificaciones técnicas como de los marcos juridicos
y reglamentarios (véase el grafico 6).

En particular, la falta de conjuntos de datos normalizados
impide no solo la implantacion de la cadena de

bloques, sino también la introduccion de soluciones

de intercambio de datos. La complejidad que supone
establecer un mecanismo de gobernanza inclusivo pero
eficiente también ocupa un lugar destacado en la lista
de dificultades sefialadas por los encuestados.

La interoperabilidad suscita gran preocupacion entre los
responsables de la adopcion de decisiones que tratan
de desarrollar soluciones basadas en la cadena de
bloques. Las autoridades aduaneras podrian evitar
utilizar una plataforma de cadena de bloques que
pudiera limitar sus opciones de colaboracion externa en
el futuro. En consecuencia, sera necesario crear
soluciones adaptables que puedan evolucionar no solo
dentro de una Unica administracion, sino también, en
caso necesario, en un ecosistema ampliado de muchas
administraciones. La proliferacion de distintas
soluciones de cadena de bloques que no estén
interconectadas es una limitacién importante para la
creacion de sistemas adaptables.
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GRAFICO 6

Dificultades para mejorar la eficiencia de la cadena de bloques

Falta de un conjunto de datos normalizados
utilizado por los organismos publicos

Complejidad del establecimiento de un mecanismo
de gobernanza inclusivo pero eficiente

Falta de un conjunto de datos normalizados utilizado por los
operadores economicos en la cadena de suministro

Utilizacion de diferentes tipos de tecnologias de cadena
de bloques y falta de interoperabilidad entre ellos

Falta de procedimientos de reglamentacion
armonizados en los distintos paises

Prescripciones juridicas incompatibles
entre los distintos paises

Nota: Respondieron 100 miembros en total. Las cifras indican el numero de respuestas obtenidas para cada categoria
(los encuestados podian dar mas de una respuesta).

Ejemplos de utilizaciéon del entorno del comercio electrénico, principalmente
mejorando la certificacion electronica, la ventanilla tnica

La mayor parte de los proyectos tienen por objeto y la interconectividad de la cadena de suministro de

mejorar el intercambio de informacion tanto a extremo a extremo. Esto conducira en ultima instancia

nivel nacional (entre organismos publicos) como a una mejora en la gestion de riesgo y la seleccion

internacional (véase el grafico 7). Mas concretamente, de objetivos, asi como a una mayor facilitacion del

los encuestados pretenden superar las dificultades comercio en general.
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GRAFICO 7
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Nota: Respondieron 44 miembros en total. Las cifras indican
el nimero de respuestas obtenidas para cada categoria (los
encuestados podian dar mas de una respuesta).

La proliferaciéon de distintas
soluciones de cadena

de bloques que no estén
interconectadas es una
limitacién importante

para la creacién de
sistemas adaptables.

La mayoria de los 44 proyectos y pruebas de concepto
de los que se informa en la Encuesta Anual Consolidada
de la OMA corresponden a Europa, Asia y el Pacifico,

y América del Sur, América del Norte, Centroamérica

y el Caribe (véase infra). No obstante, en la region de
Africa Oriental y Meridional, Mauricio esta estudiando
con posibles proveedores la puesta en marcha de

un proyecto para el seguimiento de los certificados

de origen utilizando la cadena de bloques;y en la
region de Africa Central y Occidental, los miembros
estan pendientes de desarrollar la capacidad y los
conocimientos pertinentes antes de seguir adelante con
la cadena de bloques.

Europa

En Europa se utiliza la cadena de bloques para recaudar
el impuesto sobre el valor afiadido (IVA), proteger las
indicaciones geograficas y certificar el origen de los
productos. Hay varios proyectos piloto en curso y se
estan llevando a cabo pruebas de concepto.
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Unién Europea

Los Estados miembros de la UE estan estudiando la
utilizacion de la cadena de bloques para el intercambio
de informacion sobre el IVA entre las autoridades
fiscales y aduaneras. Desde el 1 de julio de 2021, las
empresas que opten por el numero de identificacion a
efectos del IVA de la ventanilla unica de importacion ya
no estan obligadas a registrarse ante las autoridades
fiscales de cada Estado miembro de la UE importador
para declarar y pagar el IVA adeudado. En su lugar, la
declaracion y el pago del IVA se realizan en un Estado
miembro de la UE, y esa informacion se transmite a
continuacioén a los demas Estados miembros.

La cadena de bloques contribuye a garantizar tanto

la integridad de la informacion compartida, como la
identidad de los contribuyentes del IVA. Ademas,
puede automatizar los pagos del IVA mediante
contratos inteligentes, que incluyen el pago del IVA

a las autoridades fiscales y las transferencias de las
autoridades fiscales a las empresas, lo que agiliza la
recaudacion del IVA y reduce los retrasos en los pagos.

SEED-on-Blockchain es un proyecto de investigacion
de la Comision Europea llevado a cabo por la DG
TAXUD —la direccién encargada de las politicas de la
UE sobre fiscalidad y aduanas— con el objeto de evaluar
la viabilidad y los beneficios técnicos y organizativos de
la cadena de bloques para las aplicaciones aduaneras y
fiscales. La primera prueba de concepto demostro que,
incluso con un conocimiento limitado de la cadena de
blogues, es factible que la DG TAXUD y los Estados
miembros de la UE implanten y utilicen aplicaciones de
cadena de bloques para compartir datos. La Comision
Europea va a ampliar el alcance inicial del proyecto en
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una segunda prueba de concepto para incluir la copia de
seguridad y la restauracion, asi como la integracion con
los sistemas de gestion de identidades. El objetivo de la
segunda prueba de concepto es integrar y abordar estas
cuestiones.

La aplicacion utilizada por la DG TAXUD replica las
autorizaciones y los datos de referencia en los Estados
miembros de la UE mediante un sistema de gestion
centralizada de la cola de mensajes y una aplicacion
central de replicacion personalizada. El modelo
operativo empleado se creo en torno a esas tecnologias,
con las siguientes limitaciones intrinsecas:

= necesidad de implantar, operar y mantener una
aplicacion central de replicacion de datos comerciales;
= no se reutiliza en el envio, recepcion,
almacenamiento y procesamiento de los datos;
= necesidad de realizar pruebas de conformidad
para verificar la interoperabilidad;
= necesidad de un sistema de gestion centralizada
de la mensajeria.

La DG TAXUD evalu¢ la idoneidad de la cadena de
bloques para eliminar estas limitaciones y establecio
gue existen beneficios técnicos y operativos a corto
plazo, ya que la replicacion de las autorizaciones y los
datos de referencia puede llevarse a cabo sin utilizar
un sistema de gestion centralizada de la mensajeria ni
aplicaciones centrales personalizadas.

Los procesos operativos necesarios para la instalacion,
el funcionamiento y el mantenimiento de una red

de cadenas de bloques no presentan demasiada
complejidad en comparacién con cualquier sistema
informatico habitual. A largo plazo, la cadena de bloques
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ofrece la posibilidad de descentralizar el modelo operativo
y la gobernanza de la Union Europea y se puede disponer
que no necesite ninguna autoridad central para su
configuracion, mantenimiento y funcionamiento.

El proyecto de cadena de bloques TRICK (gestion

de la informacién sobre trazabilidad mediante la
interoperabilidad de las cadenas de bloques),
financiado por la UE, ofrece una plataforma asequible

y normalizada para que las pequefias y medianas
empresas retinan datos sobre los productos relativos a
los enfoques adoptados para promover la sostenibilidad
en toda la cadena de valor. En dos proyectos piloto en
las industrias de los textiles y los productos alimenticios
perecederos, se esta utilizando la cadena de bloques
para documentar todo el proceso, desde las materias
primas hasta el reciclaje, en el marco de una estrategia
de apoyo nacional.

[talia

La iniciativa “Made in ltaly” utiliza la cadena de bloques
para certificar productos manufacturados de alta
calidad y comercializar productos que ya han sido
certificados a diversos niveles, desde la certificacion

de la sostenibilidad (materiales procedentes de medios
sostenibles) hasta la certificacion quimica de no
toxicidad y los certificados de origen de las mercancias.

En febrero de 2019, el Parlamento italiano aprobo una
ley que establece una definicién legal de las tecnologias
de registro distribuido y los contratos inteligentes y
reconoce su plena validez juridica y exigibilidad. Italia es
uno de los primeros paises en introducir una legislacion
por la que los contratos inteligentes son juridicamente
equivalentes a los contratos tradicionales para

determinados fines (por ejemplo, formacion de consenso
o valor probatorio).

No obstante, la ley establece que los contratos
inteligentes cumplen el requisito de la forma escrita, ya
que las partes interesadas se identifican digitalmente
de acuerdo con las directrices de la Agenzia per ['ltalia
Digitale (AGID). La falta de normas internacionales

y normas tecnologicas de referencia peso tanto en

la AGID al elaborar las directrices que recomienda
especial cautela en relacion con las indicaciones

u opciones que puedan comprometer la necesaria
neutralidad tecnoldgica de las normas que se adopten.

Georgia

Gracias a una nueva iniciativa de cadenas de bloques
de Georgia, el Servicio de Ingresos Fiscales del pais
expide certificados de origen preferenciales en los
que figura un codigo QR que remite al enlace de la
transaccion en la cadena de bloques Ethereum. Las
autoridades aduaneras de los paises con los que
mantienen relaciones comerciales pueden escanear el
cédigo QR o hacer una busqueda manualmente para
acceder a todos los datos del certificado de origen y
confirmar que fue expedido por el Servicio de Ingresos
Fiscales de Georgia.

Asia y el Pacifico

En la region de Asia y el Pacifico se utiliza la cadena de
bloques para intercambiar declaraciones y documentos
aduaneros, asi como informacion relativa a la logistica
para el seguimiento y rastreo de las mercancias y
unidades de transporte a lo largo de las cadenas de
suministro mundiales.
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Australia y Singapur

En el marco del Acuerdo de Economia Digital entre
Singapur y Australia se llevo a cabo una prueba de
concepto de la cadena de bloques con el objetivo
de lograr la interoperabilidad de los documentos
para el comercio transfronterizo sin papel. En
colaboracion con la Autoridad de Desarrollo de los
Medios de Infocomunicacién, el Departamento de
Aduanas de Singapur, las Fuerzas de Seguridad
Fronteriza de Australia y los participantes del
sector privado, se expidieron certificados de origen
de conformidad con el marco TradeTrust.

A continuacion, se autentificaron esos certificados

de origen y se garantizo su procedencia de forma
totalmente transparente mediante la aplicacion de
referencia de TradeTrust, asi como en la plataforma

de verificacion digital de las Fuerzas de Seguridad
Fronteriza de Australia, el Intergovernmental Ledger
(IGL). En el ensayo se prob¢ satisfactoriamente la
interoperabilidad de los dos sistemas y se demostro
que TradeTrust hace innecesarios enfoques tradicionales
que utilizan la conectividad digital directa para permitir
el intercambio de datos entre los participantes en

la cadena de suministro, cuyo desarrollo es lento y
costoso.

Al igual que en Australia, las iniciativas de comercio
digital de numerosos paises formaran parte de

un conjunto mas amplio de cambios legislativos y
reglamentarios encaminados a facilitar la transicién
a procesos sin papel. Una ensefianza fundamental
es la importancia de establecer una colaboracion
pronta y significativa con la industria para garantizar
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que las pruebas de concepto reflejan los beneficios y
obstaculos reales en el entorno comercial.

Actualmente, las Fuerzas de Seguridad Fronteriza de
Australia estan tratando de obtener la aprobacién del
Gobierno para implantar el IGL en la calidad de la
produccion y llevar a cabo nuevas pruebas de concepto
y proyectos piloto con el objetivo de convertirlo en un
elemento permanente de las practicas comerciales de
Australia.

China y Singapur

Las autoridades aduaneras de China y Singapur estan
desarrollando una cadena de bloques para la ventanilla
Unica del comercio internacional, a fin de intercambiar
informacion sobre el despacho de aduana y el estado
de la logistica y la carga para mejorar el entorno
empresarial portuario y la facilitacion del comercio.

Hong Kong, China

Las autoridades aduaneras estan llevando a cabo un
estudio de una prueba de concepto para aplicar la
cadena de bloques a un sistema de gestion de licencias.

Indonesia

La autoridad aduanera se propone utilizar la

cadena de bloques y la plataforma TradelLens para
simplificar el intercambio de mercancias, automatizar
la documentacion y aumentar la cooperacion y la
comunicacion. La plataforma conecta a los asociados
en la cadena de suministro (por ejemplo, propietarios
de la carga, transportistas, transitarios, proveedores de
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Las iniciativas de comercio
digital de numerosos paises
formaran parte de un conjunto
mas amplio de cambios
legislativos y reglamentarios
encaminados a facilitar la
transicion a procesos sin papel.

servicios de logistica, puertos y terminales, autoridades
aduaneras) a un mecanismo seguro de verificacion
contable de millones de etapas y documentos de
expedicion a los que pueden acceder las partes
autorizadas.

Malasia

El proyecto piloto para los OEA se encuentra en una
fase de estudio preliminar. Se esta llevando a cabo en
colaboracion con el centro nacional de investigacion

y desarrollo (MIMOS), que depende del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a fin de desarrollar una
opcion alternativa para las industrias, ademas del actual
servicio para OEA que ofrece el Departamento Real

de Aduanas de Malasia. El nuevo servicio de cadena
de bloques garantizara un alto nivel de cumplimiento
del sistema, al tiempo que aumentara la eficiencia

de las cadenas de suministro de las empresas en el
marco del programa de OEA, lo que hara que sean mas
competitivas.

Norte de Africa, Oriente Proximo y Oriente Medio

En la region de Norte de Africa, Oriente Préximo y Oriente
Medio se utiliza la cadena de bloques para intercambiar
declaraciones y documentos aduaneros, como los
certificados de origen.

Marruecos

La autoridad aduanera ha puesto en marcha un proyecto
de cooperacion con DHL y Deutsche Gesellschaft

fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) encaminado

a crear una plataforma de cadena de bloques para
recopilar y compartir datos sobre las transacciones
internacionales de los comerciantes, el servicio de
correo urgente, las autoridades aduaneras y otras partes
interesadas.

El objetivo es simplificar los procedimientos y mejorar la
gestion de riesgo, en particular en lo que respecta a la
valoracion en aduana. El proyecto se escalonara durante
dos afos y medio y actualmente se encuentra en la fase
de disefio, previa al desarrollo y la implantacion.

Reino de la Arabia Saudita

La autoridad aduanera esta estudiando con otras
autoridades aduaneras la adopcién de una plataforma
comun de cadena de bloques que agilice el despacho
de aduana gracias al intercambio de declaraciones y
documentos aduaneros en tiempo real.
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Emiratos Arabes Unidos

La Autoridad Aduanera Federal y la Oficina de Aduanas
de Dubai han desarrollado una plataforma de comercio
electronico transfronterizo basada en la cadena de
bloques para facilitar y hacer un seguimiento del
comercio en la red de autoridades aduaneras, empresas
de comercio electrénico, puertos, empresas de
mensajeria, proveedores de servicios de logistica de
terceros, autoridades de zonas francas y autoridades
encargadas de la expedicion de permisos. La plataforma
se creo de conformidad con el Marco de Normas de la
OMA relativo al Comercio Electronico Transfronterizo.
Fomenta la confianza mutua, la colaboracion, la
automatizacién y un mercado de comercio electronico
equitativo, lo que supone beneficios para todos los
participantes, en particular:

= visibilidad en tiempo real de los pedidos de extremo
a extremo;

= solucion de los problemas de devolucion de
mercancias gracias a la vinculacion de los pedidos
de comercio electronico y las érdenes de devolucion
con la declaracion de aduana;

= aumento de la eficiencia al eliminarse el tiempo de
preparacion de las declaraciones;

= transacciones sin papel;

= control de los riesgos en materia de proteccion y
seguridad y aumento del cumplimiento de las normas;

= prevencion de la pérdida de ingresos y mejora de la
valoracion y la clasificacion de las mercancias;

= reduccion de los plazos de entrega gracias a la
automatizacion de las declaraciones y los ingresos, a
los reembolsos y a la consolidacion automatizada de
las declaraciones de mercancias de poco valor.
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América del Sur, América del Norte,
Centroamérica y el Caribe

En la region de América del Sur, América del Norte,
Centroamérica y el Caribe se utiliza la cadena de
bloques en un sistema de registro de operadores
econdémicos autorizados para facilitar el intercambio

de informacion sobre los OEA y los movimientos de
contenedores. Una de las iniciativas de cadena de
bloques de larga trayectoria es el proyecto CADENA,
que esta siendo aplicado por las autoridades aduaneras
del Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, el Ecuador, Guatemala, México y el Peru,
con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.
CADENA ha agilizado la tramitacion de las mercancias
en los paises de destino, y el flujo de informacién creado
sirve de apoyo no solo a las autoridades aduaneras, sino
también a otras partes interesadas y a los sistemas que
utilizan la informacion.

El proyecto CADENA empez6 a funcionar plenamente
en agosto de 2021, y las autoridades aduaneras lo
validaron con datos reales durante un periodo de dos
meses. Sus beneficios generales han sido las mejoras
aportadas a la aplicacién de los acuerdos bilaterales
o multilaterales de reconocimiento mutuo (ARM) y a la
gestién de los programas de OEA.

También ha contribuido a reforzar la seguridad de las
cadenas de suministro al garantizar que la informacion
de los OEA sobre las certificaciones, suspensiones y
anulaciones ejecutadas por una autoridad aduanera se
comparte en tiempo real con las autoridades aduaneras
de los interlocutores en el marco de ARM, lo que les
permite adoptar las medidas apropiadas.
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CADENA también ofrece los siguientes beneficios:

= automatizacion de extremo a extremo para el
intercambio de datos mediante la digitalizacion del
estado de los certificados OEA;

= un mecanismo seguro, fiable y rastreable para
intercambiar datos sobre los certificados OEA y
mantener un registro historico de toda la informacion
compartida relativa a cada certificado;

= integridad de los datos y control del acceso
mediante la autenticacion de los funcionarios de
aduanas encargados de funciones y autorizaciones
especificas;

= transparencia de los datos intercambiados;

= posible reduccion de los plazos y los costos para
los OEA, al garantizarles la aplicacion automatica de
los beneficios en los origenes y los destinos a partir
del momento en que las autoridades aduaneras de
los interlocutores en el marco de ARM les otorgan la
certificacion OEA.

El proyecto bConnect del Mercosur esta llevando a
cabo la pena implantacion de la cadena de bloques
privada Hyperledger Fabric 1.4 para que las autoridades
aduaneras y los OEA de los miembros del Mercosur
intercambien informacion, al tiempo que se garantiza

la integridad de cualquier informacion compartida y

se verifican las identidades de quienes introducen
informacion en la plataforma. La plataforma permite a las
autoridades aduaneras compartir informacion con mayor
rapidez, eficiencia y seguridad e incluye a la Argentina,
el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, el Paraguay
y el Uruguay. Actualmente se esta revisando el modelo y
evaluandose la recopilacion de datos privados. Algunos
datos podrian ser compartidos por subconjuntos de

miembros de la plataforma, lo que podria aumentar su
utilizacion y el nimero de casos tramitados mediante la
cadena de bloques.

Canada

El Organismo de Servicios Fronterizos del Canada
(CBSA) participa en proyectos piloto destinados a
evaluar la capacidad de la cadena de bloques para
ofrecer una cadena de suministro mas rapida, fiable

y transparente. Esos proyectos se desarrollaran de
forma paralela a los procesos actuales del CBSA, por
lo que los participantes deben respetar los procesos
establecidos y, al mismo tiempo, publicar las actividades
relacionadas con cada producto basado en la cadena
de bloques.

Los proyectos piloto tienen por objeto evaluar la
capacidad de las soluciones de cadena de bloques

y determinar si las plataformas podrian desempenar

una funcion en los procesos operativos del CBSA. No
obstante, la plena integracion va mas alla del alcance de
los proyectos piloto.

El CBSA también participd en el proyecto piloto
TradeLens. La fase 1 tuvo lugar en abril y mayo de
2019 y consistio en el seguimiento de los movimientos
de contenedores maritimos procedentes de un puerto
maritimo extranjero que llegaban a un gran puerto
maritimo canadiense. La fase 2 del proyecto piloto se
llevd a cabo en junio y julio de 2020, y se incluyeron
envios maritimos de cualquier origen para aumentar
el tamafio de la muestra y la complejidad de los tipos
de movimientos (es decir, bajo control aduanero,
multipuerto, transbordo, multimodal)
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El resultado deseado por el CBSA era determinar si la
cadena de bloques podia ofrecer beneficios viables y
utiles, en particular la mejora de la calidad y la seguridad
de los datos, la transparencia de las transacciones y
una mayor disponibilidad de informacion. Si bien se
produjo un aumento de la visibilidad y la trazabilidad de
los contenedores, no se dispuso de datos adicionales

o eran limitados. Segun la evaluacion del CBSA, la
plataforma carece actualmente del nimero necesario de
participantes (concretamente, propietarios y vendedores
de carga, agentes de aduanas y transportistas de carga
maritimos).

Ademas, dado que la informacion facilitada por

las partes interesadas era voluntaria (es decir, sin
obligaciones juridicas ni reglamentarias), los volimenes
de contenido y la calidad de los datos eran discordantes
y dependian totalmente de la capacidad técnica de los
declarantes para proporcionar esa informacion y hacerlo
segun su propio criterio. Aunque el CBSA tiene interés
en la informacién sobre el movimiento de contenedores
y su origen facilitada por Tradelens, no se trata de
datos realmente necesarios para llevar a cabo su misién
principal.

La gestion fronteriza requiere mas informacion de la
que actualmente esta disponible en Tradelens, como
las declaraciones de los importadores y la informacion
de los manifiestos que va mas alla de lo necesario para
poder trasladar las mercancias.

El CBSA sigue participando en el seguimiento de

los movimientos de contenedores en un gran puerto
maritimo canadiense y en una instalacion de inspeccion
de contenedores.
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Guatemala

Guatemala trabaja en el desarrollo de un nuevo modelo
de despacho maritimo y aéreo basado en la cadena

de bloques, tomando como referencia los sistemas

de comunidad portuaria. El proyecto tiene por objeto
automatizar las exportaciones y desarrollar servicios en
linea para intercambiar informacion con otras terminales
aduaneras. Entre los beneficios previstos figuran los
siguientes:

= simplificacién, automatizacion y transparencia de la
entrada y salida de mercancias;

= interoperabilidad entre todas las partes interesadas
del sistema aduanero nacional (es decir, autoridades
aduaneras y otros organismos que intervienen en
la frontera, transportistas, operadores de terminal,
agrupadores, importadores y exportadores);

= trazabilidad, intercambio seguro de datos e
informacion en tiempo real sobre los procesos de
logistica y despacho de aduana.

Actualmente, se estéa tratando de obtener el apoyo de
los asociados para elaborar un estudio de viabilidad y
la definicién de los sistemas de comunidad portuaria
adaptados a sus necesidades nacionales. Una vez
completados, se compartiran con todas las partes
interesadas pertinentes para su validacion y, a
continuacion, se desarrollara el programa informatico y
se adoptara.

Pert

El Peru ha informado de la utilizacion de LACChain para
intercambiar informacion con los paises de la Alianza
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del Pacifico. LACChain es una alianza global publico-
privada respaldada por el BID Lab (el laboratorio de
innovacion del Grupo del Banco Interamericano de
Desarrollo) para promover la integracion y el desarrollo
economico y social entre Chile, Colombia, México y

el Peru, proporcionando la infraestructura necesaria
para desarrollar aplicaciones interoperables de
cadena de bloques en América Latina y el Caribe. Los
miembros fundadores de LACChain identificaron una
fragmentacion y dispersion de las comunidades y redes
de cadenas de bloques, lo que limitaba los esfuerzos
que se estan realizando para adoptar esta tecnologia.

Ademas de un entorno muy fragmentado con redes
que no eran interoperables, también habia una falta

de normas y protocolos internacionales y no existia
colaboracion entre las entidades publicas, privadas y
académicas. En la actualidad, LACChain ofrece tres
infraestructuras que pueden utilizarse en proyectos y
aplicaciones: una cadena de bloques; un sistema de
identidad soberana; y dinero tokenizado que permite la
representacion digital de la moneda de curso legal. Una
de las aplicaciones que utiliza el ecosistema LACChain
es el proyecto CADENA, como se sefialé anteriormente.

Estados Unidos de América

En septiembre de 2018, la Oficina de Aduanas 'y
Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos (CBP)
llevé a cabo una prueba de concepto sobre la aplicacion
de la tecnologia de cadena de bloques en el proceso de
presentacion de declaracion sumaria de entrada en el
marco del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica
(CAFTA) y del comercio con el Canada y México.

La evaluacion de la aplicacion y las cuestiones juridicas
y de politica planteadas en la prueba de concepto
determinaron que el uso de la cadena de bloques
mejoraba tanto la comunicacién entre la CBP y los
comerciantes como la documentacion relativa a la
recepcion y agilizaba los tramites, al eliminarse los
requisitos de documentacion manual y la introduccién
de datos por duplicado.

También resultaba mas facil acceder a la documentacion
complementaria y, dado que se recibian los datos
completos con la presentacion inicial de la declaracion
sumaria de entrada, los posibles problemas se
detectaban desde un principio. Ademas, en septiembre
de 2019, la CBP realizé una prueba de concepto sobre
derechos de propiedad intelectual, en la que se ensayo
la tecnologia de cadena de bloques para facilitar los
envios sobre la base de relaciones fundadas en licencias
conocidas (relaciones entre la autoridad otorgante y el
titular de una licencia).!?

Notas finales

' Véase también http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/
global/pdf/topics/facilitation/ressources/permanent-technical-
committee/223-224/pc0542e1a.pdf?la=en y http://www.
wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/facilitation/
ressources/permanent-technical-committee/223-224/pc_0542_
annex_e.pdf?la=en.

2 https://www.cbp.gov/trade/ace/whats-new-innovation.
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