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z Ayuda para el Comercio durante la
crisis provocada por la COVID-19 y
la recuperacion posterior

En el presente capitulo se presenta una vision general de la evolucion de
las corrientes de Ayuda para el Comercio en un contexto caracterizado
por la pandemia de COVID-19. Se examinan las principales tendencias
que afectan al panorama del comercio y las inversiones y sus
repercusiones en las corrientes de Ayuda para el Comercio. Por ultimo,
se analiza la funcién de la Ayuda para el Comercio en el apoyo a una
recuperacion econodmica mundial equitativa.
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2.1. Al salir de la crisis provocada por la COVID-19, la economia mundial va
camino de una recuperacion fragil y desigual

La pandemia de COVID-19 ha tenido importantes repercusiones humanas y econémicas y ha causado
profundos cambios en el panorama del comercio y las inversiones, acompafiados de grandes
fluctuaciones en las corrientes transfronterizas y de perturbaciones en las cadenas de suministro
internacionales. Con todo, el comercio y las inversiones han seguido siendo un factor esencial para
facilitar el acceso a las vacunas y apoyar la recuperacion econémica. No obstante, a principios de 2022,
la guerra de Rusia contra Ucrania desencadend una importante crisis humanitaria y provoco
perturbaciones aun mayores en las cadenas de suministro, ensombreciendo las perspectivas
economicas y planteando graves riesgos para la seguridad alimentaria en los paises en desarrollo
(OECD, 20221)). Para favorecer la recuperacion y mitigar y contener los efectos de crisis sucesivas, el
comercio y las inversiones deben permanecer abiertos. Sin embargo, no todos los paises tienen la
capacidad de absorber esas conmociones y recuperarse, y algunos requieren asistencia a fin de
aprovechar las oportunidades derivadas del comercio y la inversidon necesarias para la recuperaciéon
economica.

2.1.1. Los efectos de la crisis provocada por la COVID-19

El periodo abarcado por el presente informe se caracterizé por la pandemia de COVID-19, que sumio
al mundo en la recesion mas grave en casi un siglo. El producto interno bruto (PIB) mundial
descendio un 3,3% en 2020, frente a una tasa de crecimiento del 2,6% en 2019 y del 3,3% en 2018
(World Bank, 2022j2)). Los efectos fueron muy acusados en los paises en desarrollo (a excepcion de
China), registrandose un descenso del 4,5% del PIB en los paises que pueden acogerse a la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD)' (IMF, 20223))

Como consecuencia de la crisis, los avances hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
han frenado, y en algunos casos incluso se ha producido un retroceso. En 2021, la OCDE estim6 que
el déficit de financiacion de los ODS habia aumentado al menos en un 50%, alcanzando los
USD 3,7 billones en 2020 (OECD, 2020y4)). En 2020, se registré un aumento de la pobreza extrema por
primera vez en 20 afios (World Bank, 2020;5). Aunque las proyecciones preveian un descenso de la
pobreza extrema en 2021, el nivel de pobreza permanecera por encima de lo previsto antes de la
pandemia, con lo que casi 100 millones de personas mas viviran con menos de USD 1,90 al dia
(Gerszon Mahler et al., 2021g)). La crisis provocada por la guerra en Ucrania podria afiadir otros
40 millones de personas a esta cifra (CGDEV, 20227).

Aunque en 2021 se observaron sefiales de una rapida recuperacion en muchas regiones, a principios
de 2022 la guerra en Ucrania originé una importante crisis humanitaria y perturbaciones econémicas
de magnitud mundial. La tasa de crecimiento del PIB mundial se redujo a menos de la mitad en el
primer trimestre de 2022 (OECD, 20221), y se prevé que se reduzca del 6,1% estimado para 2021
al 3,6% en 2022 y 2023. Eso equivale a una disminucién de 0,8 y 0,2 puntos porcentuales para 2022
y 2023, respectivamente, con respecto a las previsiones anteriores (IMF, 20223)). El incremento de los
precios de la energia y los alimentos y el rapido aumento de la inflacion han causado
nuevas dificultades y graves riesgos para la seguridad alimentaria en los paises de ingreso bajo
(OECD, 2022;1)).

Las crisis sucesivas han aumentado las desigualdades dentro de los paises y entre ellos, y no todos
estan en condiciones de recuperarse al mismo ritmo. En 2021, la tasa de crecimiento del PIB real de
los paises menos adelantados (PMA) y otros paises de ingreso bajo fue, en promedio, del 0,7%, muy
inferior al promedio mundial (6%). Antes de la guerra en Ucrania, como consecuencia de la amenaza
de nuevas variantes de la COVID-19, combinada con el incremento de la inflacién, la deuda y la
desigualdad de ingresos, ya estaba aumentando el riesgo de “aterrizaje brusco” en las economias en
desarrollo (World Bank, 2022s)). Las repercusiones de la guerra estan agudizando esos riesgos, y se
espera que en 2021 persista la incipiente divergencia entre las economias desarrolladas y las
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economias en desarrollo. Las revisiones a la baja de las previsiones de crecimiento para los proximos
afios son mas pronunciadas para los paises en desarrollo, en un contexto en el que se prevén mayores
pérdidas de produccion y, probablemente, una recuperacion mas lenta (Gourinchas, 20229).

2.1.2. El papel del comercio y las inversiones internacionales en la recuperacion

La crisis provocada por la COVID-19 afect6 profundamente al panorama del comercio y las inversiones.
El valor del comercio mundial se redujo un 10% entre 2019 y 2020. En 2020, el comercio de servicios
registré una reduccién mayor (-18%) que el comercio de mercancias (-7%), debido a los graves efectos
de la crisis en sectores como los viajes (-63%) y el transporte (-18%).2 Los paises se vieron afectados
en distinta medida, seguin su exposicion a los sectores en los que las repercusiones de la crisis fueron
mayores, su dependencia de los insumos intermedios suministrados por centros de fabricacion
sometidos al confinamiento, y el grado de concentracion en distintas etapas de la cadena de suministro
(OECD, 20211q)). Si bien el descenso del comercio de mercancias en los paises que pueden acogerse
a la AOD estuvo, relativamente, a la par del promedio mundial, esos paises registraron importantes
caidas en el comercio de servicios, lo que puede explicarse en parte por el predominio de sectores
como el turismo y la hosteleria en algunos de ellos (Grafico 2.1).

Grafico 2.2 Crecimiento del comercio de mercancias y servicios por categoria de
paises, 2016-2020
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Nota: Basado en la clasificacion de la OCDE para la presentacion de informes sobre las corrientes de la AOD en 2020.
Fuente: Basado en datos de la OMC, disponibles en https://stats.wto.org/
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A lo largo de 2020, a causa de los drasticos cambios registrados en las pautas de la demanda y la
oferta de bienes y servicios, el comercio internacional se vio sometido a un cimulo de presiones. Los
confinamientos impuestos por los Gobiernos, el cierre de las fronteras, las restricciones a los viajes y
un aumento subito de la demanda de determinados productos han afectado gravemente a la cadena
de suministro, lo que ha dado lugar a un desabastecimiento temporal y a restricciones a la exportacion.
Tras el brote de COVID-19 y las consiguientes perturbaciones en las cadenas de suministro, se ha
intensificado el debate sobre cuestiones de politica respecto de si los beneficios de la especializacion
internacional en las cadenas de valor mundiales superan los riesgos derivados de la onda expansiva.
Eso ha confirmado la necesidad de la cooperacion internacional y de que los Gobiernos y las empresas
aunen esfuerzos para mejorar la preparacion frente a los riesgos y aumentar la resiliencia de las
cadenas de suministro y las economias (véase el Recuadro 2.1) (OECD, 2020[11]) (OECD, 202110)).

Recuadro 2.2 . Cuatro claves para las cadenas de suministro resilientes: instrumentos de
politica para mejorar la preparacion y la capacidad de respuesta

A través de sus “Cuatro claves para las cadenas de suministro resilientes”, la OCDE ha proporcionado
un instrumento para profundizar la base empirica comun, identificar opciones de politica y mejorar la
comunicacién sobre la importancia de los mercados abiertos durante una pandemia. Las cuatro
claves examinan las opciones de politica que permiten a los Gobiernos:

- Prever los riesgos: Prever y comprender la naturaleza de las tensiones es fundamental para
obtener un diagnéstico preciso del problema. Puede permitir a los responsables de la
formulacion de politicas identificar las respuestas de politica adecuadas y aportar ideas sobre
coémo prepararse para perturbaciones futuras.

- Minimizar la exposicion: La inversion en infraestructura, la facilitacion del comercio digital,
una gestion solida de la contratacion y la flexibilidad reglamentaria pueden promover la
resiliencia de las cadenas de suministro y a la vez contribuir a la productividad y la
competitividad.

- Crear confianza: La cooperacion entre los sectores publico y privado fomenta la confianza
en que las cadenas de suministro mundiales puedan proporcionar los bienes y servicios
necesarios en el momento adecuado y en las cantidades adecuadas. Este enfoque incluye
estrategias de gestion del riesgo a nivel de empresa, planes de accién entre los sectores
publico y privado, pruebas de resistencia de las cadenas de suministro y una gobernanza
estratégica a nivel nacional.

- Mercados abiertos: Si bien los Gobiernos a menudo pueden actuar a nivel nacional, para
garantizar la resiliencia de las cadenas de suministro mundiales se requiere la cooperacion
internacional, que puede incluir acuerdos multilaterales, plurilaterales y bilaterales, asi como
formas mas flexibles de coordinacion de las politicas y examenes por homélogos. La
transparencia es fundamental para ayudar a los Gobiernos a gestionar crisis de rapida
evolucion. Eso conlleva el intercambio de las ensefianzas extraidas, la creacion de confianza
en el suministro y en los mercados mundiales, y la ayuda para evitar opciones de politica
perjudiciales como la compra y el acaparamiento motivados por el panico. La reduccion de
los obstaculos al comercio y la inversién en productos esenciales, asi como en sus principales
insumos, puede servir para aprovechar al maximo las oportunidades de abastecimiento y el
acceso para todos los paises. Los Gobiernos también desempefian un papel fundamental
mediante las medidas de facilitacion del comercio, puesto que estas garantizan la circulacién
rapida de mercancias a través de las fronteras.

Fuente: OCDE (202112), Keys to resilient supply chains [Claves para las cadenas de suministro resilientes],
https://www.oecd.org/trade/resilient-supply-chains.
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No obstante, como se vio, las cadenas de suministro mundiales fueron en general agiles y
resilientes y desempefiaron un papel fundamental en la lucha contra la pandemia y en el apoyo a la
recuperacién econémica. Los mercados internacionales y las cadenas de suministro mundiales
ayudaron a los paises a abastecerse de los productos necesarios para hacer frente a la
pandemia, como las mascarillas, las vacunas contra la COVID-19 o los equipos de pruebas;
proporcionaron un medio para atenuar las limitaciones temporales de suministro; y facilitaron el acceso
a componentes fundamentales necesarios para aumentar la produccion y atender la creciente
demanda (OECD, 2022p3). A principios de 2021, la reactivacion del comercio de mercancias
desempefid un importante papel en la recuperacidon econémica, beneficiando a los paises que
participan intensamente en las cadenas de suministro, en particular en sectores como el sector
farmacéutico, el sector de los suministros médicos y el sector del equipo de tecnologia de la
informacion (OECD, 2021p14)). En 2021, las exportaciones de mercancias se incrementaron un 26%,
superando los niveles previos a la pandemia. Las exportaciones de servicios aumentaron un 17%, pero
permanecieron por debajo del nivel de 2018.

Sin embargo, existen importantes disparidades en la recuperacion. En 2021, el crecimiento del
comercio de servicios en los paises en desarrollo se mantuvo, en general, por debajo del promedio
mundial. Los beneficios de la integracion de los paises en desarrollo en el comercio internacional,
obtenidos con tanto esfuerzo, se han estancado o se han perdido. La participacién de los PMA en las
exportaciones mundiales, que habia aumentado afio a afio entre 2015y 2018 (de 0,88% a 0,98%), se
redujo por primera vez en cinco afios, pasando a 0,96% en 2020 y disminuyendo aun mas, a 0,94%,
en 2021.

La inversion extranjera directa (IED) también se vio gravemente afectada por la pandemia,
situandose en USD 848.000 millones en 2020, una reduccion del 38% en comparacién con el afio
anterior (OECD, 2021p15)). No obstante, la IED aumenté un 64% en 2021, alcanzando casi los
USD 1,6 billones, cifra que esta por encima de los niveles previos a la pandemia. Este crecimiento fue
impulsado por las economias avanzadas, donde las entradas de IED se duplicaron con creces en 2021,
mientras que los paises en desarrollo experimentaron un crecimiento considerable pero inferior (+30%)
(UNCTAD, 20221¢)). Ademas, la inversion en proyectos totalmente nuevos siguié siendo fragil, en
especial en las economias en desarrollo (OECD, 2022/17)).

El ritmo de crecimiento de la IED esta en peligro, puesto que la guerra en Ucrania ensombrece las
perspectivas para 2022. La guerra también esta intensificando los debates en torno a la vulnerabilidad
de las economias ante grandes perturbaciones y a los enfoques encaminados a promover la resiliencia,
en especial en las economias de ingreso bajo, cuando se ven afectadas las cadenas de
suministro esenciales. Se prevé que la IED se reduzca un 23% en los paises en desarrollo (Institute of
International Finance, 2022/1g]). Las perturbaciones en las exportaciones de productos agropecuarios
de Rusia y Ucrania, que entre 2016 y 2020 representaron conjuntamente el 24% de las exportaciones
de trigo mundiales, el 57% de las exportaciones de aceite de girasol y el 14% de las exportaciones de
maiz, estan sometiendo a tensiones a las cadenas de suministro mundiales, con el consiguiente
aumento de los precios de los alimentos y el riesgo de crisis alimentaria mundial (Bankova, Dutta and
Ovaska, 2022}19)). Se observan presiones similares en los precios de la energia, lo que también incide
en los costos de la vida, la produccion y el comercio.
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2.2. Contribucién de la Ayuda para el Comercio a la lucha contra la crisis y el
aumento de la resiliencia econémica

La cooperacién para el desarrollo resultd esencial para contener y mitigar la repercusion de la crisis
provocada por la COVID-19, en particular por el apoyo al suministro de vacunas a los paises
necesitados. Debido al lugar central que ocupé el comercio internacional a lo largo de la crisis, en
especial como motor de la recuperacion econdémica, la Ayuda para el Comercio cobr6 renovada
importancia. Sin embargo, para prestar asistencia para el desarrollo, fue necesario tomar decisiones
dificiles y garantizar la continuidad de los proyectos en un contexto afectado por la incertidumbre y la
escasez de recursos, asi como por los confinamientos y las medidas de distanciamiento fisico. Si bien
la Ayuda para el Comercio proporciono a los paises en desarrollo una fuente estable y predecible de
asistencia externa y financiacion, la crisis también exigid varios ajustes en la ejecucion de los
proyectos.

2.2.1. La funcién anticiclica de la Ayuda para el Comercio

La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) es una importante fuente de financiacion externa para los
paises en desarrollo. Como se ha podido comprobar, las corrientes financieras de AOD han
permanecido estables, desempefiando una importante funciéon anticiclica y complementando los
recursos externos mas amplios pero mas volatiles, como la IED. Tradicionalmente, la AOD ha sido la
fuente mas estable y previsible de financiacidon externa para los paises en desarrollo (OECD, 202120)).
En el contexto de la pandemia de COVID-19, los donantes reconocieron ampliamente la importancia
de la cooperacion para el desarrollo con miras a hacer frente a la crisis. En abril de 2020, los Miembros
del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE, publicaron una declaracién en la que
se reafirmaba la importancia de la AOD como medio para apoyar las respuestas nacionales a la
pandemia de COVID-19 en el marco del desarrollo sostenible y sus cinco componentes: las personas,
el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas (OECD, 2020;21)).

Los ultimos datos sobre AOD muestran que este compromiso queda reflejado en el gasto real. En 2020,
el gasto generado por la COVID-19 contribuy6 a aumentar la AOD prestada por los miembros del CAD
a USD 161.200 millones, el nivel mas alto registrado hasta esa fecha.® Alrededor del 10% de esta
cantidad se asigné a actividades relacionadas con la COVID-19* (Grafico 2.3) ((OECD, 202122)). Los
datos preliminares para 2021 muestran que esa tendencia ha continuado, y la AOD prestada por los
miembros del CAD ha alcanzado un maximo histérico de USD 178.900 millones, un aumento del 4,4%
con respecto a 2020. Este aumento se debio principalmente al apoyo de los miembros del CAD a las
actividades relacionadas con la COVID-19, en particular en forma de donaciones de vacunas en
respuesta a las desigualdades mundiales en esta esfera (OECD, 202123)).
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Grafico 2.4 Los efectos de la asistencia relacionada con la COVID-19 en la ayuda exterior

en 2021
=

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

180
160
14
12
10
8
6
4
2

| — T — B — B — B —

Miles de millones de USD
(valores constantes de 2020)

[ — T — BN~ )

B Otra AOD Otros gastos relacionados |l Vacunas para la COVID-19
con la COVID-19

Nota: La AOD prestada por los miembros del CAD de la OCDE.

Fuente: OCDE (2022p24)), COVID-19 assistance to developing countries lifts foreign aid in 2021 [En 2021, aumenta la ayuda exterior por
efecto de la asistencia relacionada con la COVID-19 a los paises en desarrollo], OCDE, https://www.oecd.org/newsroom/covid-19-
assistance-to-developing-countries-lifts-foreign-aid-in-2021-oecd.htm.

La asignacion de la AOD en respuesta a las necesidades mas urgentes relacionadas con la crisis
provocada por la COVID-19, como la entrega de vacunas, no restoé importancia a la Ayuda para el
Comercio, Lo cual esta en consonancia con el lugar central del comercio internacional durante el
periodo. En el ejercicio de vigilancia y evaluacién de 2022, las respuestas a la encuesta conjunta de
la OCDE y la OMC mostraron que los asociados y los donantes, en general, consideraban que la Ayuda
para el Comercio era ahora mas importante que antes de la pandemia o, como minimo, igual de
importante (Grafico 2.3).

Entre las razones sefialadas por los asociados para dar prioridad a la Ayuda para el Comercio durante
el periodo, se incluyeron las necesidades siguientes: hacer frente a los efectos econémicos negativos
de la pandemia de COVID-19, sostener el crecimiento econdémico, adaptarse a la evolucién del entorno
comercial mundial, y resistir las perturbaciones futuras, como el cambio climatico. Los donantes
pusieron de relieve la necesidad de apoyar los esfuerzos encaminados a “construir mejor el futuro”,
desarrollar las ramas de produccion y velar por que los paises en desarrollo puedan participar y
beneficiarse del sistema multilateral de comercio (WTO, 202225)).
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Grafico 2.5 ;Se ha convertido la Ayuda para el Comercio en una parte mas o menos importante
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Nota: Basado en la encuesta conjunta de la OCDE y la OMC sobre vigilancia y evaluacion, que incluye 53 respuestas para la encuesta a
los asociados; 36 para los donantes; 2 para los asociados Sur-Sur; 4 para los corredores econdmicos regionales.

La importancia atribuida a la Ayuda para el Comercio durante la crisis provocada por la COVID-19
queda reflejada en la evolucion de las corrientes de Ayuda para el Comercio. El andlisis de los
compromisos puede indicar las intenciones de los donantes y la forma en que los compromisos
politicos pueden traducirse en accion (recuadro 2.2). En 2020, los compromisos de Ayuda para el
Comercio aumentaron un 18%, con lo que estos compromisos alcanzaron un maximo histoérico de
USD 64.600 millones (Grafico 2.4). Eso representa alrededor del 26% del total de los compromisos
de AOD en 2020.

Ademas de los proyectos ordinarios encaminados a apoyar el desarrollo comercial y econémico, se
pusieron en marcha varios proyectos de Ayuda para el Comercio nuevos orientados especificamente
a hacer frente a los desafios relacionados con la COVID-19. En 2020, el 7% de los compromisos de
Ayuda para el Comercio se asign6 a actividades relacionadas con la COVID-19, una proporcion
cercana a la parte de AOD destinada a actividades relacionadas con la COVID-19. Esta ayuda se
asigno en gran medida al sector de los servicios bancarios y financieros (USD 2.000 millones), seguido
de la generacion y el suministro de energia (USD 757 millones) y la agricultura (USD 730 millones)
(infografia 2.1).
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Infografia 2.4 Ayuda para el Comercio y compromisos totales de asistencia oficial para el
desarrollo
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ENTRE ELLOS LOS RELACIONADOS CON LA COVID 19, 2016-2020
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Fuente: Basado en OCDE (2022p¢), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores de la OCDE,
https:/stats.oecd.org/.

Los desembolsos de Ayuda para el Comercio, que cuantifican los gastos efectivos anuales de
Ayuda para el Comercio, han aumentado de manera constante desde 2016, hasta situarse en
USD 48.700 millones en 2020: el nivel mas alto jamas alcanzado. Desde el comienzo de la iniciativa
de Ayuda para el Comercio en 2006, los donantes han desembolsado en total USD 556.400 millones
(Infografia 2.5). Eso corresponde a un crecimiento medio anual de aproximadamente un 6% entre 2006
y 2020.
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Recuadro 2.3 ; Qué diferencia hay entre compromisos y desembolsos?

Los compromisos cuantifican las intenciones de los donantes y permiten vigilar la asignacion de los
recursos a fines especificos y paises receptores. Fluctian conforme cambian las politicas de ayuda
y reflejan la forma en que los compromisos politicos de los donantes se traducen en accién. Por
consiguiente, dan una indicacion de las corrientes futuras.

Los desembolsos indican los pagos realizados efectivamente cada afio. Muestran el cumplimiento de
las intenciones de los donantes y la aplicacion de sus politicas. Debe examinarse la contribuciéon de
las medidas adoptadas por los donantes a los logros en materia de desarrollo. Los desembolsos
describen mejor las corrientes de ayuda desde el punto de vista del receptor.

El analisis de la relacion entre los compromisos y los desembolsos puede aportar ideas utiles sobre
la prestacion de ayuda. Los compromisos son a menudo multianuales, y los consiguientes
desembolsos se distribuyen a lo largo de varios afios. En los sistemas de informacion estadistica del
CAD, los compromisos, incluso si son multianuales, se registran en su totalidad en el afo en que se
firman (la utilizacion de promedios moviles en las presentaciones estadisticas atenua las
fluctuaciones resultantes).

Los desembolsos posteriores correspondientes a un compromiso anterior se registran anualmente,
en los afnos en que se transfieren de los donantes a los receptores. Por tanto, un aumento de las
asignaciones de ayuda a lo largo del tiempo se aprecia en los datos sobre los desembolsos con un
retraso de solo unos afos. Por consiguiente, los desembolsos realizados en un afio no pueden
compararse directamente con los compromisos contraidos en el mismo afo, puesto que los
desembolsos pueden guardar relacion con los compromisos registrados inicialmente en afos
distintos.

Fuente: OCDE (2022;27;), Development Finance Data: Frequently Asked Questions, https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-data/fag.htm.
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Grafico Erreur ! Il n'y a pas de texte répondant a ce style dans ce document..6 Evolucion de los
desembolsos de Ayuda para el Comercio, 2006-2020
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Fuente: Basado en OCDE (2022;267), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https://stats.oecd.org/.

En 2020, la Ayuda para el Comercio desempefid un papel anticiclico, ofreciendo una fuente de
financiacion muy necesaria a los paises en desarrollo y apoyando el comercio en un periodo turbulento.
El Grafico Erreur ! Il n'y a pas de texte répondant a ce style dans ce document..5 ilustra el papel
anticiclico estableciendo una comparacién entre el crecimiento de las exportaciones mundiales y el
crecimiento de la Ayuda para el Comercio desde 2011. Los datos indican que, incluso antes de la
pandemia, los periodos de menor crecimiento de las exportaciones tendieron a coincidir con los
aumentos de la Ayuda para el Comercio.
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Fuente: Basado en datos del Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores de la OCDE (2022ps)) y WTO Stats,

https://stats.wto.org/.

En 2020, como en afios anteriores, unos cuantos donantes importantes contribuyeron a gran parte del
total de los desembolsos de Ayuda para el Comercio. Los principales 10 donantes representaron
conjuntamente el 84% del total de las corrientes de Ayuda para el Comercio. La lista de los principales
contribuyentes ha permanecido relativamente estable en los ultimos afios, pese al notable aumento de
los desembolsos de Ayuda para el Comercio realizados por el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) (Cuadro 2.1). Los 10 principales paises receptores representan el 32% del total de

los desembolsos realizados en 2020 (Cuadro 2.2).

Cuadro 2.2 Diez principales donantes de Ayuda para el Comercio y desembolsos onexos,

2018-2020

Millones de USD (precios constantes de 2020)

Donante

Japén

Banco Mundial

Instituciones de la UE
Alemania

Francia

Reino Unido

Banco Asiatico de Desarrollo
Estados Unidos

Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica

Banco Africano de Desarrollo

Clasificacion

© 0 N o W N =

10

Desembolsos

8.513
7.449
7.187
5.738
3.407
2.073
2.050
2.041
1.427

840

Clasificacion

o N oo A~ W N

9

Desembolsos

9.180
7.898
5.872
5.080
2.855
2.858
2.163
2.076

1.227

Clasificacion

1

~N 0 o1 o A~ DN W

9

7.721
7.097
7.534
4.669
2.510
2.599
1.195
2.244

1.061

Desembolsos

Nota: El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) informé por primera vez a la base de datos del Sistema de Notificacion
por parte de los Paises Acreedores en 2020. Los datos de afios anteriores del BCIE sobre la Ayuda para el Comercio no estan disponibles.

Fuente: OCDE (2022y25), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https:/stats.oecd.org/.
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Cuadro 2.3 Diez principales receptores de Ayuda para el Comercio y desembolsos
conexos, 2018-2020

Millones de USD (precios constantes de 2020)

Receptor 2020 2019 2018
Clasificacion Desembolsos Clasificacion Desembolsos Clasificacion Desembolsos
India 1 2.748 1 3.868 1 3.569
Bangladesh 2 2.492 2 1.993 2 2.166
Egipto 3 1.795 3 3 3 1.949
Etiopia 4 1.597 6 1.361 4 1.711
Kenya 5 1.308 5 1.488 8 942
Viet Nam 6 1.249 7 1.094 7 1.368
Pakistan 7 1.205 4 1.513 17 641
Marruecos 8 1.098 15 704 10 772
Myanmar 9 1.033 9 859 13 695
Indonesia 10 850 13 727 5 1.465

Fuente: Basado en OCDE (2022;267), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https://stats.oecd.org/.

Apoyo de la Ayuda para el Comercio a las actividades y los sectores relacionados con
la crisis provocada por la COVID-19

Las corrientes de Ayuda para el Comercio consisten en el apoyo oficial al desarrollo de los sectores y
las actividades que son de especial importancia para facilitar la participacion en el comercio
internacional. En 2005, el Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio identifico
cinco categorias de Ayuda para el Comercio: i) la asistencia técnica en relacion con las politicas y
reglamentaciones comerciales: por ejemplo, la ayuda a los paises para elaborar estrategias
comerciales, negociar acuerdos comerciales y poner en practica sus resultados; ii) la infraestructura
relacionada con el comercio (por ejemplo, construccién de carreteras, puertos y redes de
telecomunicaciones para conectar los mercados nacionales con la economia mundial); iii) la creacion
de capacidad productiva, con inclusion del fomento del comercio (por ejemplo, ayuda al sector privado
para que aproveche sus ventajas comparativas y diversifique sus exportaciones); iv) el ajuste
relacionado con el comercio (por ejemplo, ayuda a los paises en desarrollo en lo que respecta a los
costos derivados de la liberalizacion del comercio, como las reducciones arancelarias, la erosion de
las preferencias o el deterioro de la relacion de intercambio); y v) otras necesidades relacionadas con
el comercio: si se identifican como prioridades para el desarrollo relacionado con el comercio en las
estrategias nacionales de desarrollo de los paises asociados.

Las estadisticas sobre la Ayuda para el Comercio correspondientes a cada una de estas categorias se
miden a través de indicadores sustitutivos en la base de datos del Sistema de Notificacion por parte de
los Paises Acreedores de la OCDE y se desglosan por sectores. En el Grafico 2.6 se ofrece una vision
general del desglose de los desembolsos de la Ayuda para el Comercio por categorias y subcategorias
en 2020 (OECD, 2022y2g)). Las corrientes de Ayuda para el Comercio destinadas a distintas categorias
se han visto afectadas por la crisis provocada por la COVID-19, dando lugar a cambios en el reparto
de la ayuda entre las distintas categorias.
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Grafico 2.8 Desembolsos de Ayuda para el Comercio por categorias amplias y
sectores, 2020 (%)
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Nota: Los sectores que representan menos del 2% del total de los desembolsos de Ayuda para el Comercio no figuran en este grafico.
Fuente: Basado en OCDE (2022[27]), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https:/stats.oecd.org/.

La creacién de capacidad productiva y la infraestructura econémica siguen siendo, con mucho, las
dos categorias predominantes, representando conjuntamente el 98% de los desembolsos de Ayuda
para el Comercio en 2020. Si bien estos porcentajes han permanecido relativamente estables a lo largo
de los afios, en 2020, por primera vez desde 2009, la ayuda asignada a la creacion de capacidad
productiva (USD 23.900 millones) superd ligeramente la ayuda prestada a la infraestructura econémica
(USD 23.700 millones). La evoluciéon de las categorias amplias de Ayuda para el Comercio con
respecto al niumero de proyectos sigue una tendencia similar, registrandose un moderado aumento
positivo en el numero de proyectos destinados a crear capacidad productiva, en comparacion con una
moderada reduccion del numero de proyectos orientados a la infraestructura econémica. Sin embargo,
al comparar el numero de proyectos, la creacion de capacidad productiva supera ampliamente la ayuda
a la infraestructura econémica, debido a los requisitos de gran intensidad de capital de los proyectos
de infraestructura Grafico 2.7).
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Grafico 2.9 Desembolsos y proyectos de Ayuda para el Comercio por categorias amplias
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Nota: El ajuste relacionado con el comercio no se aprecia en el grafico debido al bajo nivel de desembolsos.
Fuente: Basado en OCDE (2022;2]), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https:/stats.oecd.org/.

Esta evolucion puede explicarse en gran medida por los siguientes cambios en las subcategorias: un
aumento del 39% en los desembolsos de Ayuda para el Comercio dirigidos a los servicios bancarios y
financieros; un aumento del 13% de los desembolsos destinados al sector agropecuario, y un descenso
del 15% de los desembolsos destinados al transporte y el almacenamiento. Estos cambios también
han modificado la clasificacion de los sectores que recibieron la mayor proporcion de los desembolsos
de Ayuda para el Comercio. En 2020, los desembolsos dirigidos a la generacion y el suministro de
energia superaron la ayuda prestada al transporte y el almacenamiento, que era el sector que recibia
la mayor proporcion de desembolsos hasta ese momento (Grafico 2.8). Los sectores que registraron
grandes aumentos en los desembolsos de Ayuda para el Comercio coinciden en cierta medida con los
sectores que recibieron compromisos relacionados con la COVID-19 (Grafico 2.9).
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Grafico 2.10 Desembolsos por sector, 2018-2020
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Fuente: Basado en OCDE (2022;25]), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https:/stats.oecd.org/.
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Grafico 2.11 La ayuda prestada a las actividades relacionadas con la COVID-19 ha dado lugar a
aumentos en los compromisos de Ayuda para el Comercio en varios sectores
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formacién en materia de comercio, y el turismo.

Fuente: Basado en OCDE (2022;267), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https://stats.oecd.org/.

Varios factores pueden explicar los cambios en las asignaciones sectoriales de la Ayuda para el
Comercio, en particular las dificultades practicas surgidas en la ejecucion de proyectos. Por ejemplo,
las actividades que requerian una presencia fisica y viajes internacionales se interrumpieron o se
pospusieron en muchos casos, con posibles repercusiones en la capacidad de desembolsar los fondos
comprometidos. La pandemia también ha afectado a las prioridades a corto y largo plazo de los
donantes y los asociados para el desarrollo, debido a la necesidad de responder rapidamente a la crisis
y prever a la vez las dificultades de la recuperacion. Factores relacionados con sectores especificos,
entre ellos la naturaleza y los plazos de los proyectos financiados, también pueden arrojar luz sobre la
evolucion de las corrientes de Ayuda para el Comercio durante la crisis. Por ejemplo, los sectores que
requieren grandes inversiones durante un largo periodo de tiempo suelen tener plazos mas largos para
el desembolso de corrientes de Ayuda para el Comercio. Por lo tanto, los aumentos o las disminuciones
de los desembolsos en un momento determinado podrian deberse a compromisos contraidos varios
afos antes, independientemente de la pandemia.

LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2022. POSIBILITAR UN COMERCIO CONECTADO Y SOSTENIBLE
© OCDE, OMC 2022


https://stats.oecd.org/

| 36

Estos factores han incidido de manera distinta en los distintos sectores a lo largo de la crisis.
Por ejemplo, los desembolsos dirigidos a la produccién farmacéutica se multiplicaron por 22, pasando
de menos de USD 1 millén en 2018 a mas de USD 21 millones en 2020 (Grafico 2.10). Durante ese
periodo, las exportaciones mundiales de productos farmacéuticos también se incrementaron, un 5%
en 2019 y un 10% en 2020. Esta ayuda prociclica podria ser reflejo de una priorizacion de este sector,
que era esencial para la respuesta a la COVID-19.

Grafico 2.12 Desembolsos y compromisos de Ayuda para el Comercio dirigidos al sector
farmacéutico

60

50

40

30

20

10

Miles de millones de USD
(valores constantes de 2020)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Desembolsos e Compromisos

Fuente: Basado en OCDE (2022;267), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https://stats.oecd.org/.

La ayuda al transporte siguié una evolucion distinta a lo largo de la crisis. El sector del transporte, a
diferencia del farmacéutico, se vio fuertemente afectado por la pandemia, registrandose una reduccion
del 18% de las exportaciones mundiales en 2019-2020.% Los desembolsos para este sector durante
ese periodo también se redujeron un 15% (Grafico 2.11). Sin embargo, los compromisos aumentaron
un 44% entre 2019 y 2020. Un analisis mas detallado de la evolucion en la categoria del transporte y
el almacenamiento indica que la disminucion de los desembolsos se debidé en gran medida a una
reduccion de la ayuda al transporte por carretera y ferrocarril, mientras que la asistencia al transporte
aéreo —una de las industrias mas gravemente afectadas— se duplicé con creces entre 2019 y 2020.
Los compromisos destinados al transporte aéreo se multiplicaron por un factor de 2,6.

Un analisis a nivel de proyecto indica que muchos proyectos relacionados con el transporte
por carretera y ferrocarril que registraron disminuciones en los desembolsos se habian iniciado antes
de la COVID-19. La reduccion podria deberse a dificultades en la ejecucion (es decir, durante los
confinamientos y las medidas de distanciamiento fisico) o reflejar el curso normal de aplicacion de
estos proyectos multianuales. El significativo aumento de los compromisos relativos al transporte y el
almacenamiento entre 2019 y 2020 podria dar una mejor indicacion de las prioridades de los donantes.
Un analisis inicial de los datos a nivel de proyecto indica que el aumento de los compromisos en la
Ayuda para el Comercio asignada al transporte por carretera, por ferrocarril y por via aérea
(y, por extension, a la categoria mas amplia del transporte y el almacenamiento) se debe en gran
medida a nuevos compromisos destinados a un numero limitado de grandes proyectos de
infraestructura.
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Grafico 2.13 Desembolsos y compromisos de la Ayuda para el Comercio relativos al transporte
y el almacenamiento
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Fuente: Basado en OCDE (2022;267), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https://stats.oecd.org/.

El sector agropecuario es otro ejemplo interesante de como los proyectos de Ayuda para el Comercio
se vieron afectados y exigieron un ajuste durante la pandemia. La pandemia de COVID-19 sometié a
las cadenas de suministro de alimentos a unas tensiones sin precedentes, produciéndose cuellos de
botella en la mano de obra agricola, la elaboracion, el transporte y la logistica, asi como cambios de
gran calado en la demanda. Casi todas estas perturbaciones se han debido a politicas adoptadas
para contener la propagacion del virus. Con todo, las cadenas de suministro de alimentos han
demostrado una notable resiliencia frente a esas tensiones, incluso en muchas economias en
desarrollo (OECD, 2020p29). No obstante, si bien el crecimiento de las exportaciones en 2020 fue
positivo, aumento solo un 1%. Ademas de su importancia en las economias en desarrollo, la agricultura
es fundamental para la seguridad alimentaria, como ha puesto de relieve la guerra en Ucrania. La
contribucion de la Ayuda para el Comercio a la agricultura, en lo relativo tanto a los compromisos como
a los desembolsos, ha seguido aumentando desde 2018 y a lo largo de la pandemia, disipando algunos
de los efectos de la crisis. Una comparacion entre las tasas de crecimiento anual de los desembolsos
de Ayuda para el Comercio destinados a la agricultura y las tasas de crecimiento anual de las
exportaciones de productos agropecuarios desde 2007 muestra que la Ayuda para el Comercio
mantiene su capacidad de respuesta ante los problemas sectoriales (Grafico 2.12).
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Grafico 2.14 Contribucion de la Ayuda para el Comercio a la agricultura
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Fuente: Basado en OCDE (2022;267), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https://stats.oecd.org/.

2.2.2. El papel de la Ayuda para el Comercio en la creacion de resiliencia

Tras la pandemia de COVID-19, varios analisis han identificado la diversificacién como una importante
fuente de resiliencia para las cadenas de suministro y la economia. Las investigaciones de la OCDE
han demostrado que el grado de concentracion de proveedores y productos puede intensificar o
amortiguar las perturbaciones internacionales (OECD, 2021p10)). En 2022, en Perspectivas de la
Economia Mundial, publicacion del Fondo Monetario Internacional (FMI), se constatdé que si bien el
comercio y las cadenas de valor mundiales demostraron ser, en general, resilientes durante la crisis,
una diversificacion y una sustituibilidad mayores en el aprovisionamiento de insumos podria aumentar
la resiliencia. (IMF, 2022;3))

Estas constataciones indican que la Ayuda para el Comercio puede desempefiar un papel fundamental
en el aumento de la resiliencia frente a perturbaciones futuras. La edicion anterior de La Ayuda para el
Comercio en sintesis se centré en la diversificacion econémica y el empoderamiento, haciendo
hincapié en la diversificacion econdmica como prioridad fundamental de la Ayuda para el Comercio
(OECD/WTO, 201930)). Un estudio empirico reciente sobre los efectos de la Ayuda para el Comercio
en la diversificacion de las exportaciones, centrado en las exportaciones del Africa Subsahariana,
concluy6 que la Ayuda para el Comercio propiciaba la diversificacion de las exportaciones tanto en los
margenes intensivos como en los extensivos.® Las constataciones indican que la Ayuda para el
Comercio contribuy6 a la diversificaciéon de las exportaciones en el Africa Subsahariana y llevan a
pensar que el aumento de los recursos de la Ayuda para el Comercio podria ser eficaz para promover
una mayor diversificacion de las exportaciones, asi como favorecer el crecimiento econdmico mediante
costos comerciales inferiores y una mayor diversificacion (Nathoo et al., 202131)).

Los avances realizados por los distintos paises en cuanto a diversificacion econémica desde que se
puso en marcha la iniciativa de Ayuda para el Comercio quedan patentes en los perfiles de los paises
incluidos en el presente informe. Por ejemplo, los datos indican que en Camboya, en cuyos
cuestionarios sobre vigilancia y evaluacion de 2022 se menciona la diversificacion como una de las
principales prioridades, el numero de productos exportados aumenté de 237 en 2005-2006 a 453
en 2019-2020. El numero de productos importados se incrementé de 758 a 999 durante el mismo
periodo. También se mejoro la diversificacion de los mercados, pasando los mercados de exportacion
de 101 a 132 y los mercados de importacion de 86 a 116 entre 2005-2006 y 2019-2020.

La relacion entre la Ayuda para el Comercio y la diversificacion también incide en las inversiones.
En varios estudios empiricos se observaron los efectos positivos de la Ayuda para el Comercio en las
entradas de IED. Por ejemplo, en un estudio de 2018 basado en un grupo de 128 paises en desarrollo
para el periodo comprendido entre 2002 y 2015, se constatdé que, si bien la AOD no mostré una
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correlacion significativa con el aumento de la IED, los efectos de la Ayuda para el Comercio en la IED
fueron positivos y estadisticamente significativos. En general, los efectos tendieron a ser mayores al
cabo de seis afos, lo que demuestra la importancia de una ayuda sostenida (Lee, 201832;). En otro
estudio reciente se constaté que las corrientes de Ayuda para el Comercio ejercieron un efecto aun
mas positivo en las entradas de IED en los paises con un alto grado de concentracion de los productos
de exportacion. Eso da a entender que la Ayuda para el Comercio podria contribuir a aumentar tanto
los niveles como la diversificacion de las entradas de IED, que son dos de las prioridades
fundamentales en el empefio de aumentar la resiliencia y el crecimiento econémico de los paises en
desarrollo (Gnangnon, 202133)).

2.3. La Ayuda para el Comercio es fundamental para una recuperacién mas
inclusiva

Hacer frente a las consecuencias de una crisis que ha afectado a los paises y a las personas de manera
desigual exige un apoyo adecuado a quienes mas lo necesitan. La pandemia de COVID-19 ha
aumentado la desigualdad en los ingresos mundiales, tanto entre los paises como dentro de estos,
provocando un retraso de un decenio 0 mas en los avances hacia la convergencia. Los grupos
vulnerables, en particular las mujeres, los trabajadores de ingreso bajo y los jovenes, afrontan
consecuencias especialmente graves. Las grandes divergencias en los ingresos procedentes del
empleo y el trabajo, segun se refleja en las horas trabajadas, persisten y son mas acusadas en los
paises en desarrollo (Grafico 2.13) (ILO, 2022[34]). La pandemia también ha causado un retroceso en
la integracion de los paises en desarrollo, en especial los PMA, en el sistema mundial de comercio,
privandolos de posibles oportunidades de crecimiento y desarrollo econémico. La guerra en Ucrania
ha agravado aun mas esas dificultades, y plantea nuevas amenazas a la seguridad alimentaria, habida
cuenta de las perturbaciones que sufren las principales cadenas de suministro y la subida de los
precios de los alimentos y la energia.

El Programa de Accion de Doha en Favor de los Paises Menos Adelantados para el
Decenio 2022-2031 (DPoA), adoptado en marzo de 2022, hace hincapié en la importancia de prestar
una ayuda adecuada a los PMA a través de la Ayuda para el Comercio. EI DPoA incluye en particular
el compromiso y el objetivo de aumentar de manera considerable el apoyo a los PMA de la Ayuda
para el Comercio, que se prevé que se duplique de aqui a 2031 con respecto a los niveles de 2018
(UN, 2022535)). Para velar por el objetivo de no dejar a nadie atras en la recuperacién, también sera
necesario abordar determinadas esferas de vulnerabilidad y prestar el apoyo adecuado a los lugares
y las poblaciones que se enfrentan a los mayores desafios y necesidades.
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Grafico 2.15 Cambios en las horas trabajadas con respecto al T4 de 2019, por grupo de ingresos
de los paises (%)
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Fuente : OIT (2022534)), Observatorio de la OIT sobre el mundo del trabajo, 9 edicion.

2.3.1. La distribucion geogréfica de la Ayuda para el Comercio

En 2020, Asia y Africa representaron conjuntamente el 73% de los desembolsos de Ayuda para el
Comercio, porcentaje que ha permanecido relativamente estable desde 2013. Un total del 38% de los
desembolsos se destinaron a Africa, seguida de Asia (35%), América (10%), Europa (6%) y
Oceania (1%). Estos porcentajes son casi idénticos a los compromisos de Ayuda para el Comercio
para esas regiones (38% para Africa, seguido del 36% para Asia, el 10% para América, el 6% para
Europa y el 1% para Oceania). Desde 2018, los desembolsos de Ayuda para el Comercio asignados
a Africa han superado los desembolsos destinados a Asia. América registré el mayor crecimiento,
pasando de USD 3.100 millones a USD 5.000 millones (+61%). Existen importantes diferencias en el
tipo de proyectos de Ayuda para el Comercio ejecutados en las distintas regiones. Por ejemplo, la
mayoria (54%) de los desembolsos de Ayuda para el Comercio destinados a Africa se centran en la
creacion de capacidad productiva, mientras que en Asia predomina el apoyo a la infraestructura
econémica (el 63% de los desembolsos).
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Grafico 2.16 Desembolsos de Ayuda para el Comercio por regiones, 2006-2020
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Fuente: Basado en OCDE (2022;267), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https://stats.oecd.org/.

Esta evolucion reafirma la atencién prestada a la integracion de los paises africanos en el comercio
internacional. En 2020, los paises africanos registraron, en promedio, el descenso mas pronunciado
tanto en el comercio de mercancias (-17% del valor de las exportaciones) como en el comercio de
servicios (-33%). En 2020, en conjunto, Africa representé solo el 2% de las exportaciones mundiales.
El establecimiento de la Zona de Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA) en 2019 y su entrada
en vigor en 2021 han sido pasos importantes a ese respecto. La AfCFTA, que reune a 54 paises de la
Unién Africana (UA) y 8 comunidades econdmicas regionales, es en la actualidad el mayor acuerdo de
libre comercio (ALC) del mundo. Mediante la eliminacion de los obstaculos al comercio, la AfCFTA
tiene por objeto impulsar la produccién de valor anadido en todo el sector de servicios, contribuir al
establecimiento de cadenas de valor regionales y posibilitar la inversion y la creacion de empleo
(AfCFTA, 202236)). La Ayuda para el Comercio podria desempefiar un importante papel en el apoyo a
Su ejecucion y en la ayuda a los paises africanos a participar en el comercio y beneficiarse de él.

Los desembolsos de Ayuda para el Comercio destinados a los proyectos regionales y mundiales han
aumentado constantemente desde 2006, cifrandose en USD 9.600 millones en 2020, o casi el 20% del
total de los desembolsos de Ayuda para el Comercio. Eso representa un aumento del 12% con respecto
a los niveles de 2019. Alrededor del 50% de esos proyectos no se destinan a regiones especificas y
gran parte del resto corresponde a Africa (un 34% en 2020), seguida de Asia (6%), Europa (3%) y
Oceania (1%). Casi el 74% de los proyectos mundiales y regionales se centran en la creacion de
capacidad productiva, en comparacion con el 22% centrado en infraestructura econoémica y el 5%
centrado en politica y reglamentacion comerciales.

2.3.2. La distribucion de la Ayuda para el Comercio por niveles de ingresos y
condiciones de favor de los paises

La Ayuda para el Comercio es una importante fuente de financiacion para los paises de ingreso bajo y
medio. En 2020, el 66% de la Ayuda para el Comercio se destind a los paises menos
adelantados (PMA), otros paises de ingreso bajo (PIB) y los paises de ingreso mediano bajo (PIMB).
Solo los PMA y los PIB representaron el 29% del total de los desembolsos de Ayuda para el Comercio
(USD 14.000 millones). No obstante, esto es un poco menos que en 2019 (30%). Los PIMB también
perdieron cuatro puntos porcentuales durante ese afio, cuando la proporcién de desembolsos aumenté
tres puntos porcentuales para los paises de ingreso mediano alto (PIMA) (Grafico 2.15).
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Grafico 2.17 Proporcion de los desembolsos de Ayuda para el Comercio, por grupos de ingreso
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Fuente: Basado en OCDE (2022;267), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https://stats.oecd.org/.

Ademas, la Ayuda para el Comercio se otorga cada vez menos en condiciones de favor, tendencia que
se ha intensificado desde los comienzos de la iniciativa (Grafico 2.16). Desde 2011, la proporcion de
los desembolsos de Ayuda para el Comercio en forma de préstamos en condiciones de favor superé
la proporcion de desembolsos en forma de donaciones. Esta tendencia continud y se agudizé en 2020,
afio en el que se produjo un descenso tanto en el volumen de donaciones como en su participacion en
el total de los desembolsos de Ayuda para el Comercio. Ese afio los préstamos siguieron la tendencia
contraria. En 2020, las donaciones representaron un 37% del total de los desembolsos, en
comparacion con el 63% de los préstamos. Esta tendencia, en cierta medida, ha afectado a toda
la AOD, que ha pasado a otorgarse en condiciones menos favorables en 2020 (con una reduccion de
la proporcion de las donaciones de AOD de siete puntos porcentuales). Sin embargo, esta reduccioén
ha sido considerablemente mas pronunciada y sostenida a lo largo de los afios para la Ayuda para el
Comercio que para otras corrientes de AOD. En 2020, las donaciones seguian representando un 68%
del total de los desembolsos de AOD.

El nivel y la evoluciéon de las condiciones de favor varian en los distintos grupos de ingresos. Las
donaciones siguen representando un 45% de los desembolsos destinados a los PMA y los PIB, en
comparacion con el 19% de los PIMB y el 24% de los PIMA. No obstante, en los Ultimos cinco afios, la
reduccion mayor ha sido para los PMA (-12 puntos porcentuales), seguidos de los PIMB (-7 puntos
porcentuales), mientras que ha permanecido estable para los PIMA. La pérdida de las condiciones de
favor de la Ayuda para el Comercio es una tendencia preocupante que dificulta en gran medida la
prestacion de un apoyo adecuado a los paises mas necesitados. La crisis provocada por la COVID-19
ha agravado los problemas de sostenibilidad de la deuda, dando lugar al mayor aumento interanual de
la deuda desde la Segunda Guerra Mundial. En 2022, el 58% de los paises mas pobres del mundo se
encuentra en situacion o en riesgo de sobreendeudamiento, y el riesgo se ha extendido también a los
paises de ingreso medio (Estevao and Essl, 202237)).

LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2022. POSIBILITAR UN COMERCIO CONECTADO Y SOSTENIBLE
© OCDE, OMC 2022


https://stats.oecd.org/

143

Grafico 2.18 Evolucion de los desembolsos de Ayuda para el Comercio por tipo (% en

total), 2006-2020
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Fuente: Basado en OCDE (2022;25]), OECD.Stat, Sistema de Notificacion por parte de los Paises Acreedores, https:/stats.oecd.org/.
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Notas

' Basado en la base de datos de "Perspectivas de la economia mundial" del Fondo Monetario
Internacional, actualizacion de abril de 2022.

2 Basado en datos de la Organizacién Mundial del Comercio obtenidos de WTO Stats (actualizacion
de 24.5.2022).

3 Datos expresados como equivalente en donaciones. Salvo en el caso de las cifras generales
facilitadas para 2020 y 2021, en todo el informe, los datos de la Ayuda para el Comercio y la AOD se
proporcionan en funcioén de las corrientes.

4 Las actividades relacionadas con la COVID-19 incluyen actividades comunicadas por donantes
como la AOD, relacionadas con la COVID-19.

5 Basado en datos de la Organizacién Mundial del Comercio obtenidos de WTO Stats.

6 El margen extensivo se refiere a la variedad de los productos exportados. El margen intensivo se
refiere al valor medio por tipo de producto.
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