| 48

§ La Ayuda para el Comercio y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la presente seccion se describe cdmo contribuye la Ayuda para el
Comercio a promover el desarrollo sostenible y ayudar a los paises en
desarrollo a afrontar nuevos retos, como el proceso de transicion hacia
una economia de bajas emisiones de carbono o la aceleracion de la
transformacion digital. En ella se examina cobmo se han incorporado los
aspectos relacionados con la sostenibilidad a los proyectos y programas
de la Ayuda para el Comercio, y como ha contribuido esta a varios de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidos los relacionados con
la igualdad de género y la accion por el clima.
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3.1. La Ayuda para el Comercio permite movilizar recursos y acelerar los
avances hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El instrumento de la Ayuda para el Comercio, al facilitar el comercio y la inversion internacionales, ha
contribuido a contrarrestar los efectos de la crisis provocada por la COVID-19 y a la recuperacion de
las economias. Al margen de su contribucion en el contexto de la crisis, la Ayuda para el Comercio
también puede aprovecharse para abordar nuevos retos y para facilitar la adaptacion a un panorama
del comercio y las inversiones en rapida evolucion. Los datos recopilados en el marco del ejercicio de
seguimiento y evaluacion de la Ayuda para el Comercio de 2022 apuntan a una evolucion del papel y
las prioridades de la Ayuda para el Comercio, que aspira cada vez mas al logro de objetivos de
desarrollo sostenible, y no solo al fomento de las exportaciones y la facilitacion del comercio. Las
tendencias recientes, como la creciente demanda para hacer frente al cambio climatico, digitalizar las
economias o desarrollar economias mas inclusivas, son importantes motores de esta evolucioén. La
evaluacién de las corrientes de Ayuda para el Comercio se lleva a cabo con este telon de fondo y
ofrece diversos ejemplos del papel cambiante de la Ayuda para el Comercio y de las posibilidades de
utilizarla para abordar algunos de los retos clave del siglo XXI.

En septiembre de 2019, el Secretario General de las Naciones Unidas hizo un llamamiento a todos los
sectores de la sociedad para que se implicaran en una "década de accion" para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) a tres niveles: i) una accion mundial para lograr un mayor liderazgo, mas
recursos y soluciones mas inteligentes para los ODS, ii) una accion local que asuma las transiciones
necesarias en las politicas, presupuestos, instituciones y marcos normativos de Gobiernos, ciudades
y autoridades locales, y iii) una accion popular, en particular de los jévenes, la sociedad civil, los medios
de comunicacion, el sector privado, los sindicatos, el mundo académico y otras partes interesadas,
para generar un movimiento imparable que impulse las transformaciones necesarias (UN, 20221;). La
Década de Acciéon comenzo con una crisis mundial que dificulta considerablemente la consecucion de
la Agenda 2030. Sin embargo, los llamamientos para acelerar la busqueda de soluciones sostenibles
a los mayores retos del mundo son aun mas pertinentes. La Ayuda para el Comercio puede contribuir
de manera importante a este esfuerzo mundial y las posibilidades que ofrece pueden utilizarse para
subsanar el déficit de financiacion, fomentar asociaciones inclusivas y facilitar las transformaciones
que son necesarias para alcanzar los ODS.

3.1.1. La Ayuda para el Comercio y la movilizacion de recursos para los ODS

Antes de la pandemia de COVID-19, el déficit de financiacion estimado para alcanzar los ODS en
los paises en desarrollo ascendia a USD 2,5 billones anuales. A principios de 2021, se estimaba
que este déficit habia aumentado al menos un 50%, hasta alcanzar un total de USD 3,7 billones
en 2020 (OECD, 2020p2). Aunque las corrientes de financiacion externa hacia los paises en desarrollo
aumentaron en 2020 tras caer de forma significativa en 2019, hasta finales de 2020 no se alcanzaron
los niveles anteriores a la pandemia. Ademas, la pérdida de produccion nacional y recursos externos
puede tener repercusiones a largo plazo y traducirse en una disminucién del empleo y la inversion y la
capacidad productivas y en un mayor peso de la deuda, lo que puede poner en peligro la sostenibilidad
econdmica y financiera.

Aunque es posible que los cerca de USD 200.000 millones' anuales de asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) no sean suficientes para compensar la diferencia, la AOD sigue siendo una
importante fuente de financiacion para los paises en desarrollo, y en especial para los paises de
ingreso bajo. La labor de la OCDE sobre la financiacion de la transicion muestra que las fuentes de
financiacion de los paises evolucionan a medida que atraviesan distintas fases de desarrollo.? En 2019,
la ADO suponia el 63% de las entradas externas de los paises de ingresos bajos, el 37% de las
de los paises de ingresos medianos bajos y el 20% de las de los paises de ingresos medianos
altos (OECD, 2019j3)). La Ayuda para el Comercio representa una parte considerable de la AOD.
A pesar de que su participacion disminuyé ligeramente en 2020 debido al gran incremento de los
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fondos destinados a actividades relacionadas con la COVID-19 en sectores no comprendidos en el
ambito de la Ayuda para el Comercio (por ejemplo, la salud), en 2020 la Ayuda para el Comercio seguia
representando el 22% de los desembolsos totales de la AOD y el 26% de los compromisos de la AOD.

En los ultimos afios, se ha prestado mayor atencion a la movilizacién de todo tipo de recursos para la
consecucion de los ODS. La Agenda de Accidon de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo destaca la funcién del sector privado en esta
agenda y afirma la importancia de utilizar la financiacién publica internacional para movilizar recursos
de otras fuentes, tanto publicas como privadas. En la Agenda de Accion de Addis Abeba se observa
que la AOD se puede utilizar para liberar fondos adicionales mediante la financiacién combinada o
mancomunada y la mitigacion de los riesgos, en particular para la infraestructura y otras inversiones
que apoyan el desarrollo del sector privado (UN, 20154)).

En este contexto, es importante sefialar que, ademas de la AOD, la financiacion oficial del desarrollo
relacionada con el comercio y la Ayuda para el Comercio han permitido movilizar recursos adicionales
en sectores relacionados con el comercio. Tanto los compromisos como los desembolsos de otras
corrientes oficiales relacionadas con el comercio han aumentado en los ultimos afios; en 2020, los
desembolsos ascendieron a USD 44.000 millones y los compromisos a USD 87.000 millones (Grafico
3.1). Ademas, datos recientes recopilados por la OCDE ilustran el papel desempefiado por la
financiacion oficial del desarrollo en la movilizacién de recursos privados para el desarrollo. Los datos
muestran que, durante el periodo comprendido entre 2012 y 2020, el 86,6% de los recursos del sector

privado movilizados se destinaron a sectores relacionados con el comercio, y su crecimiento medio
anual fue del 16,3% (Grafico 3.2).

Grafico 3.19 Otras corrientes oficiales relacionadas con el comercio, 2006-2020
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Fuente: Basado en estadisticas del Sistema de notificacién por parte de los paises acreedores de la OCDE (2022y5), https:/stats.oecd.org/.
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Grafico 3.2 Recursos privados movilizados en sectores relacionados con el comercio,
2012-2020
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Fuente: Basado en estadisticas del Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE (2022;5)), https:/stats.oecd.org/.

3.1.2. La armonizacion de las corrientes de Ayuda para el Comercio con los ODS

Garantizar que todos los recursos movilizados contribuyan en la mayor medida posible a los ODS es
esencial para aumentar al maximo su eficacia y reducir el déficit de financiacion (OECD, 2020p).
El informe sobre la financiacion del desarrollo sostenible elaborado en 2022 por el Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre la Financiacion para el Desarrollo subraya la necesidad de ajustar todas las
corrientes financieras con el desarrollo sostenible, sumandose asi a anteriores llamamientos a
armonizar todos los recursos con los ODS (UN IATF, 2022;)) (OECD, 2020p2)). Estas recomendaciones
se aplican tanto a las corrientes financieras publicas como a las privadas, incluida la Ayuda para el
Comercio.

La Ayuda para el Comercio contribuye directamente a varios ODS relacionados con el comercio, en
particular al ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico). Una de las metas del ODS 8 es
aumentar el apoyo de la iniciativa de Ayuda para el Comercio a los paises en desarrollo, en particular
a los paises menos adelantados (PMA), por ejemplo por medio del Marco Integrado Mejorado para la
Asistencia Técnica a los Paises Menos Adelantados en Materia de Comercio (UN Stats, 2021(7).
La Ayuda para el Comercio también contribuye a los ODS mas alla de los objetivos puramente
relacionados con el comercio, en particular aumentando los beneficios que se derivan del comercio
internacional. La Agenda de Accion de Addis Abeba reconoce que, si se acompafia de politicas de
apoyo adecuadas (incluidas las orientadas a las infraestructuras y la educacion), el comercio también
puede ayudar a promover el empleo productivo y el trabajo decente, el empoderamiento de las mujeres
y la seguridad alimentaria, asi como a reducir las desigualdades y promover los objetivos de desarrollo
sostenible (UN, 20154).
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La Ayuda para el Comercio es cada vez mas importante para fomentar estos resultados positivos y
podria aprovecharse aln mas para canalizar recursos hacia los ODS, evitando al mismo tiempo ayudas
inadecuadas. Los recientes métodos piloto desarrollados por la OCDE a partir de tecnologias de
aprendizaje automatico ofrecen nuevas perspectivas sobre la contribucion de la Ayuda para el
Comercio a los ODS. Por ejemplo, los datos muestran que la Ayuda para el Comercio contribuye a
todos los ODS, y cada proyecto a uno o mas ODS (Gréafico 3.3). En 2020, el 18% de los desembolsos
de la Ayuda para el Comercio se destinaron al ODS 7 (energia asequible y no contaminante), el 17%
al ODS 9 (industria, innovacion e infraestructura) y el 16% al ODS 8 (trabajo decente y crecimiento
econémico).

Grafico 3.3 Como contribuye la ayuda para el comercio a los ODS
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y en informacion del Laboratorio de financiacion de los ODS de la OCDE (2022g)) (https:/sdg-financing-lab.oecd.org/).
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3.2. La Ayuda para el Comercio promueve economias verdes, conectadas e
inclusivas

La crisis provocada por la COVID-19 ha acelerado las tendencias existentes y ha creado nuevos retos
que afectan a la estructura del comercio y la inversion. En concreto, las medidas de confinamiento y
distanciamiento fisico asociadas a la pandemia han acelerado la expansion de las tecnologias digitales
y el comercio digital. La crisis también ha puesto de relieve la importancia de gestionar un amplio
conjunto de riesgos para garantizar la resiliencia de la cadena de suministro. En concreto, la amenaza
latente del cambio climatico y su capacidad para desestabilizar las cadenas de valor mundiales se ha
convertido en una de las principales preocupaciones de los responsables politicos y las empresas. Las
repercusiones de la perturbacién de las cadenas de valor mundiales en ciertas categorias de
trabajadores, como las mujeres y los jovenes, han multiplicado los llamamientos para que el comercio
se centre en las personas, el planeta y la prosperidad (OECD, 2021g)).

El creciente énfasis en la necesidad de que el comercio internacional integre la sostenibilidad se ha
traducido en la aparicion de un importante numero de declaraciones de alto nivel, estrategias y leyes.
Por ejemplo, hay varios paises que han adoptado o estédn en proceso de adoptar prescripciones
en materia de debida diligencia en las cadenas de suministro que obligan a las empresas a tomar
medidas para gestionar y hacer publicas las repercusiones ambientales y sociales de sus operaciones
en las cadenas de suministro (OECD, 2021g). En los ultimos afos, los acuerdos comerciales han
tendido a abarcar un numero cada vez mayor de esferas no relacionadas con la politica
comercial (Mattoo, 2020j10)). Esta evolucion genera nuevas oportunidades, pero también nuevas
dificultades para los paises que se enfrentan a un numero creciente de requisitos y normas.
La cooperacion internacional y la ayuda oficial, incluida la Ayuda para el Comercio, son instrumentos
importantes para apoyar los esfuerzos de sostenibilidad y garantizar al mismo tiempo que ningun pais
se quede atras. Por ejemplo, la Ayuda para el Comercio puede, por medio de la asistencia técnica
relacionada con el comercio y la creacion de capacidad, mejorar la capacidad de los interlocutores
comerciales para negociar y aplicar acuerdos comerciales mas amplios. La Ayuda para el Comercio
también sera fundamental para facilitar las transformaciones estructurales que puedan ser necesarias
con objeto de descarbonizar sectores enteros o de desarrollar las infraestructuras fisicas y no fisicas
necesarias para participar eficazmente en la economia digital, promoviendo al mismo tiempo el
crecimiento inclusivo y la cohesién social.

3.2.1. Utilizacion de la Ayuda para el Comercio para facilitar la transicion a una
economia con bajas emisiones de carbono

El mayor énfasis en la sostenibilidad también se ha visto impulsado por las crecientes preocupaciones
y demandas relacionadas con el cambio climatico y el medio ambiente. En 2015, en la 212 Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21) celebrada en Paris, 196 paises adoptaron
el primer tratado universal y juridicamente vinculante sobre el cambio climatico. El tratado entré en
vigor en noviembre de 2016. El objetivo central de lo que se conoce como el Acuerdo de Paris es
mantener el aumento de la temperatura mundial muy por debajo de 2° C (preferiblemente, 1,5° C)
con respecto a los niveles preindustriales. Para alcanzar este objetivo a largo plazo referente a la
temperatura, los paises se proponen lograr que las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero alcancen su punto maximo lo antes posible a fin de lograr la neutralidad climatica antes
de 2050. Ademas, el acuerdo pretende aumentar la capacidad de los paises para afrontar las
repercusiones del cambio climatico y hacer que las corrientes financieras se sitien en un nivel
compatible con una ftrayectoria que conduzca a unas bajas emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y un desarrollo resiliente al clima (UNFCCC, 2015;11)).
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La Ayuda para el Comercio facilita la aplicacion de los compromisos relacionados con el
clima y el medio ambiente

La aplicacion de los compromisos del Acuerdo de Paris exigira transformaciones que tendran
consecuencias en practicamente todos los aspectos de la actividad econdémica e implicaciones
importantes para el comercio. Por ejemplo, la adaptacion de la estructura de la produccion y el
consumo, o la transicién a modelos de economia circular, son algunas de las principales opciones para
reducir las emisiones y podrian afectar a cadenas de valor enteras (UNFCCC, 2021p12). Las
preferencias de los consumidores por procesos de produccion mas sostenibles estan contribuyendo
en algunos casos a una reorganizacion de las cadenas de valor mundiales que haga posible que la
produccion se lleve a cabo mas cerca de los consumidores (OECD, 2020;13)). El comercio internacional
también puede ser un vector importante de difusion de tecnologia y contribuir a resultados positivos en
la lucha contra el cambio climatico (Recuadro 3.3).

En 2022, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) volvié a a advertir
sobre las consecuencias del cambio climatico y sobre las posibles repercusiones de diferentes
hipotesis de cambio climatico. En el informe se destacaba que el cambio climatico ya estaba causando
perturbaciones generalizadas, con consecuencias mas graves en los paises con pocos recursos y las
comunidades marginadas. Segun el informe, desde 1961 el crecimiento de la productividad de los
cultivos en Africa se ha reducido en un tercio debido al cambio climatico. Se prevé que el cambio
climatico lleve a la pobreza extrema a entre 32 y 132 millones de personas mas solo en la proxima
década (Levin, Boehm and Carter, 202214;). El informe del IPCC advierte de que el comercio
internacional podria verse drasticamente afectado por el cambio climatico, lo que tendria importantes
repercusiones en el suministro mundial de alimentos. El informe sefiala asimismo que el comercio
internacional puede ser un importante mecanismo de adaptacion, pero también podria exacerbar la
volatilidad de los precios y afectar a la seguridad alimentaria, por lo que insta a una mayor cooperacion
internacional para desincentivar las externalidades ambientales y sociales (IPCC, 2022;15)). La Ayuda
para el Comercio puede facilitar esta evolucién y ayudar a los paises en desarrollo a beneficiarse de
estos cambios.
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Recuadro 3.1 Las interrelaciones del comercio y la sostenibilidad ambiental

El aumento del comercio mundial y la creciente integracién de las cadenas de valor mundiales
plantean interrogantes sobre la interaccion entre el comercio y el medio ambiente. El aumento del
comercio puede, al apoyar el crecimiento econdmico, el desarrollo y el bienestar social, contribuir a
una gestion mas eficaz del medio ambiente. Y lo que es mas importante: la apertura de los mercados
puede mejorar el acceso a nuevas tecnologias que mejoren la eficiencia de los procesos de
produccion locales, reduciendo por ejemplo el uso de insumos como la energia, el agua y otras
sustancias perjudiciales para el medio ambiente (OECD, 20211¢)).

Un estudio reciente de la OCDE, por ejemplo, revela que solo un pequefio niumero de empresas de
unos cuantos paises poseen los conocimientos tecnolégicos que permiten fabricar turbinas edlicas,
una actividad que no puede reproducirse facilmente en los paises importadores. Asi pues, el comercio
internacional es fundamental para aumentar la generacion de energia edlica en todo el mundo.
Ademas, el comercio contribuye a la competitividad de los proyectos de generacion edlica, ya que
permite diversificar las fuentes de suministro y facilita la sustitucion de tecnologias viejas vy
perjudiciales para el medio ambiente. (Garsous and Worack, 202117)).

Sin embargo, un mundo interconectado también conlleva riesgos ambientales. Debido a la naturaleza
cada vez mas fragmentada de los procesos de produccion en los distintos paises, los paises generan
a veces emisiones de CO2 para producir bienes que se consumen en otros paises. Por lo tanto, la
interconexion mundial entrafia el riesgo de que las desiguales politicas nacionales den lugar a
paraisos de contaminacion, en los que los paises con menos normas ambientales y una aplicacién
menos estricta de las mismas se especialicen progresivamente en bienes altamente contaminantes
que se exportan a otros paises en que las politicas ambientales son mas estrictas. Del mismo modo,
el comercio de desperdicios y desechos plantea un problema cuando los paises de destino de las
exportaciones carecen de los marcos normativos y las infraestructuras necesarios para una gestion
de residuos respetuosa con el medio ambiente (OECD, 20191g)).

Para garantizar que los beneficios ambientales asociados al comercio sean lo mayores posibles y
minimizar los riesgos sera necesaria la cooperacion internacional. En el Acuerdo de Paris de la
COP21 se asumieron compromisos importantes. Los paises también han emprendido una serie de
importantes iniciativas relacionadas con el medio ambiente en el marco de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), como el Dialogo Informal sobre la Contaminacién Producida por los Plasticos y
el Comercio de Plasticos Ambientalmente Sostenible, la Reforma de las Subvenciones a los
Combustibles Fésiles® y el Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca, celebrado en junio de 2022.4
La cooperacion también puede lograrse incluyendo disposiciones ambientales en los acuerdos
comerciales regionales (ACR). En los ultimos afios ha aumentado el nimero de ACR, y muchos
de ellos contienen disposiciones que establecen ambiciosos objetivos en materia de medio
ambiente (Moisé and Rubinova, 202119)).

La armonizacion de las politicas y la cooperacion para fomentar un comercio que sea sostenible
desde el punto de vista ambiental pueden contribuir de manera significativa a abordar las
preocupaciones que suscitan el comercio y la globalizacién y a aumentar la aceptabilidad de los
acuerdos comerciales en general entre la poblacion. Estos esfuerzos también ayudaran a alcanzar
los ambiciosos objetivos multilaterales, como la Agenda 2030 y los ODS de las Naciones Unidas, y
el Acuerdo de Paris. La Ayuda para el Comercio puede ayudar a las economias en desarrollo en la
transicion ambiental, garantizando al mismo tiempo que puedan aprovechar al maximo las
oportunidades derivadas de la participacion en el comercio sostenible internacional.
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Las crecientes preocupaciones ambientales y los compromisos internacionales se reflejan
en las prioridades y las corrientes de Ayuda para el Comercio

Segun las respuestas al ejercicio conjunto de vigilancia y evaluacion realizado por la OCDE y la OMC
en 2022, el 96% de los asociados que participaron en el estudio incluyen cuestiones relacionadas con
el medio ambiente en sus estrategias, politicas y planes nacionales de desarrollo, y el 86% han
incorporado este tipo de objetivos en sus politicas nacionales de fomento del comercio. De las
preguntas similares que se hicieron a los donantes se deduce que todos los donantes que participaron
en el ejercicio incorporan cuestiones ambientales en sus politicas, estrategias o planes de desarrollo o
ayuda, y el 79% de ellos incluyen un enfoque ambiental en sus estrategias, politicas o planes de Ayuda
para el Comercio.

En consonancia con estas respuestas, los donantes han dado pasos importantes para integrar los
objetivos ambientales en la AOD, incluida la Ayuda para el Comercio. En octubre de 2021, los
miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE publicaron una Declaracion
sobre un nuevo enfoque para armonizar la cooperacion para el desarrollo con los objetivos del Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico. La Declaracion incluye el compromiso de armonizar la AOD con
los objetivos del Acuerdo de Paris (OECD, 202120). En octubre de 2021, los Ministros de comercio del
Grupo de los Veinte (G-20) afirmaron también la importancia de prestar un apoyo adecuado a los
paises en desarrollo y menos adelantados a fin de ayudarles en su transicién nacional hacia un
desarrollo que utilice eficientemente los recursos y sea sostenible, respetuoso con el clima y el medio
ambiente, de aumentar su resiliencia y de permitirles aprovechar mejor las oportunidades que ofrece
el comercio sostenible, en particular a través de la Ayuda para el Comercio (G20, 202121)).

Estos compromisos se reflejan en la evolucion de las corrientes de Ayuda para el Comercio. La OCDE
mide y supervisa la financiacion bilateral para el desarrollo destinada a luchar contra el cambio climatico
mediante los «marcadores de Rio», que se basan en los objetivos establecidos en el Convenio de Rio.
Los marcadores de Rio se aplican a toda la AOD bilateral. Los paises miembros del CAD estan
obligados a indicar, para cada una de sus actividades de financiacion de desarrollo, si esta persigue o
no objetivos ambientales (OECD, 201522]). Desde el comienzo de la iniciativa Ayuda para el Comercio,
en 2005, los compromisos de la Ayuda para el Comercio que incluyen este tipo de objetivos han ido
en aumento. En 2020, el 46% de los compromisos en materia de Ayuda para el Comercio contraidos
por los donantes bilaterales incluian objetivos ambientales; en concreto, el 14% se referian a proyectos
cuyo principal objetivo era lograr determinados resultados en materia de medio ambiente, y el 33%
a proyectos que no tenian por objetivo principal el medio ambiente, pero que prestaban una atencion
importante a esta cuestion. Ademas, el 41% de los compromisos en materia de Ayuda para el Comercio
contemplaban una estrategia de mitigacion del cambio climatico y el 28% una centrado en la
adaptacion al cambio climatico (es decir, el 62% incluia una estrategia relativa a al menos uno de estos
objetivos) (OECD, 2015p22)).

Las estimaciones para todos los proyectos de Ayuda para el Comercio (incluidos los donantes
bilaterales y multilaterales) indican que en 2020 mas de la mitad (51%) de los compromisos de la Ayuda
para el Comercio incluian objetivos relacionados con el clima (Grafico 3.4). En 2020,
estos compromisos representaron el 56% de todos los compromisos de la AOD relacionados con el
clima. Los PMA y otros paises de ingreso bajo son los principales beneficiarios de estos recursos.
Representan el 37% de los compromisos totales relacionados con el clima contraidos en sectores
abarcados por la Ayuda para el Comercio, seguidos por los paises de ingresos medianos bajos (33%)
y los paises de ingresos medianos altos (10%). Los compromisos no asignados representan
un 20% (Grafico 3.4). Asia es el principal beneficiario de los compromisos de AOD relacionados con el
clima (44%), seguida por Africa (29%), América (10%), Europa (4%) y Oceania (1%).
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Grafico 3.4 Compromisos de la Ayuda para el Comercio que incluyen objetivos relacionados
con el clima
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Fuente: CAD de la OCDE, Estadisticas financieras sobre las actividades de desarrollo vinculadas al cambio climatico.

En cuanto a los proyectos de Ayuda para el Comercio de 2020 que incluyen objetivos relacionados con
el clima, la gran mayoria (69%) se centra en la mitigacion, un 47% en la adaptacion y un 16% en ambos
objetivos. Sin embargo, los objetivos relacionados con la adaptacion al cambio climatico han ganado
importancia en los compromisos, y en 2020 su participacion en ellos aumenté un 77% (Grafico 3.5).

Grafico 3.5 Compromisos de Ayuda para el Comercio relacionados con la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a él, 2010-2020
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Fuente: Estadisticas financieras sobre las actividades de desarrollo vinculadas al cambio climatico del CAD de la OCDE,
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/climate-change.htm.
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Buena parte de los compromisos de Ayuda para el Comercio relacionados con el clima se centran en
un pequefio numero de sectores que aglutinan el 85% de todos los compromisos: energia, transporte
y almacenamiento, agricultura, silvicultura y pesca. Estos porcentajes se han mantenido relativamente
estables a lo largo de los afios, aunque en 2020 se produjo un incremento significativo de los
compromisos relacionados con el clima en el sector del transporte y el almacenamiento, que se
duplicaron con creces entre 2019 y 2020 (+104%) (Grafico 3.6).

Grafico 3.6 Compromisos de la Ayuda para el Comercio relacionados con el clima, por
sectores, 2010- 2020
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Fuente: CAD de la OCDE, Estadisticas financieras sobre las actividades de desarrollo vinculadas al cambio climatico,
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/climate-change.htm.

La priorizacion de los aspectos ambientales también puede observarse en la evolucion de las corrientes
de Ayuda para el Comercio en algunos subsectores. En el sector energético, que genera gran parte de
las emisiones totales de gases de efecto invernadero, se observa una nueva tendencia a asignar
cada vez mas ayudas a las energias renovables. Entre 2019 y 2020, la proporcion de los desembolsos
de la Ayuda para el Comercio destinada a fuentes renovables aumentd un 36%, pasando de
USD 3.300 millones a USD 4.500 millones. Durante el mismo periodo, la proporcion de desembolsos
destinados a fuentes no renovables disminuyo un 26% (de USD 1.600 millones a USD 1.200 millones).
Aunque se trata de una tendencia alentadora, la evolucion en los ultimos 10 afios sigue siendo bastante
moderada: entre 2011 y 2020, la proporcion de la ayuda destinada a fuentes renovables
ha aumentado 3 puntos porcentuales (Erreur ! Source du renvoi introuvable.).
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Grafico 3.7 Desembolsos para el suministro y la generacion de energia, 2011-2020
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Fuente: Basado en estadisticas del Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE (2022;5)), https:/stats.oecd.org/.

3.2.2. Utilizacion de la Ayuda para el Comercio para facilitar la transicion digital

Ademas de los importantes esfuerzos necesarios para lograr una economia con bajas emisiones de
carbono, las economias también se enfrentan al reto de seguir el ritmo de la transformacion digital. La
crisis provocada por la COVID-19 ha acelerado la transformacion digital, también en los paises en
desarrollo, y ha puesto de manifiesto su importancia para preservar el bienestar, acelerar la
recuperacion y aumentar la resiliencia. El informe sobre cooperacién para el desarrollo de 2021 de
la OCDE destaca que la cooperacion para el desarrollo es importante para aprovechar el potencial de
la rapida transformacion digital, asegurando al mismo tiempo que los paises en desarrollo no queden
rezagados (OECD, 202123)).

En el ejercicio conjunto de vigilancia y evaluacion de la OCDE y la OMC se sefiala que el desarrollo
del comercio electrénico y la transformacion digital son los principales motores del cambio en las
politicas de Ayuda para el Comercio en las economias en desarrollo. Esto pone de relieve que los
Gobiernos y las politicas son importantes tanto para facilitar las transacciones digitales (utilizando el
comercio para promover la digitalizacion) como para facilitar el acceso (utilizando la digitalizaciéon para
promover el comercio) en beneficio de empresas y particulares (OECD, 202024)).

La digitalizacion ofrece a los paises en desarrollo y a las empresas de todos los tamafios nuevas
oportunidades para ofrecer sus productos a una gama mas amplia de mercados. Mas digitalizacion
puede significar mas comercio: un aumento del 10% en conectividad digital entre los paises
aumenta el comercio de mercancias casi en un 2%, el comercio de paquetes en un 4% vy el
comercio de servicios en mas de un 3%. La digitalizacion también puede ayudar a los paises a
beneficiarse en mayor medida de sus acuerdos comerciales regionales. Cuando se combina con un
acuerdo comercial regional, un aumento del 10% en la conectividad digital genera un crecimiento
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adicional del 2,3% en las exportaciones de bienes (Lopez Gonzalez and Ferencz, 201825)) (Lépez
Gonzalez and Sorescu, 20212q)).

El comercio digital es especialmente importante para las microempresas y las pequefias y medianas
empresas (mipymes) y para las mujeres empresarias de los paises en desarrollo. El acceso a insumos
digitales mas baratos, mas sofisticados y diversos —en particular, a programas informaticos para la
mejora de la productividad, a tecnologia de las comunicaciones o a servicios de pago electronico—
puede ayudar a las empresas a superar las desventajas existentes en materia de costos comerciales
y a mejorar la competitividad de las exportaciones. El mayor uso de plataformas digitales y sitios web
para vender productos a través de las fronteras también ha contribuido a que el nimero de paquetes
que cruzan las fronteras haya aumentado considerablemente, una tendencia que la pandemia
de COVID-19 acentud, también en muchos paises en desarrollo. Esto ha generado nuevas
oportunidades de participar directamente en el comercio, en especial para las personas fisicas y las
mipymes (Andrenelli and Lépez Gonzalez, 2019p27)); (Lopez Gonzalez and Sorescu, 2021 2q)).

Sin embargo, aunque en muchos sentidos nunca ha sido tan facil participar en el comercio
internacional, la adopcién de nuevos modelos de negocio por parte de las empresas ha hecho que las
transacciones comerciales internacionales y las cuestiones de politica sean mas complejas.
Se necesitan diversos instrumentos de politica para promover una mayor participacion y mas
beneficios, en especial mediante nuevos enfoques de la apertura de los mercados, y en las economias
en desarrollo.

Es necesario adoptar medidas en distintas esferas de politica, desde crear competencias digitales y
abordar las brechas digitales hasta mejorar el acceso a los productos y los servicios de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC) y garantizar unas conexiones a Internet asequibles y
fiables. Adoptar un enfoque holistico de la apertura del mercado significa entender cémo interactuan
las cuestiones de politica comercial con otras esferas de politica, como la privacidad y la proteccion de
datos, la innovacion, la competencia, las infraestructuras, la conectividad, la fiscalidad o las
competencias (Loépez Gonzalez and Sorescu, 20212q)).

La apertura de los mercados también debe tener en cuenta todas las medidas que afectan a una
transaccion determinada. Por ejemplo, si bien el acceso a Internet es una condicién necesaria para
que prospere el comercio de mercancias basado en las tecnologias digitales, no basta por si solo. Si
los costos de los servicios de transporte, logistica o pago electronico en el pais receptor o en el pais
proveedor son elevados debido a restricciones al comercio de servicios, o si se retienen las mercancias
en la frontera por culpa de procedimientos ineficientes, es posible que no se materialicen los beneficios
del comercio digital.

Se estan manteniendo debates sobre el comercio digital, por ejemplo en el marco de la Iniciativa
relacionada con la Declaracion Conjunta (IDC) sobre el Comercio Electronico de la OMC y de varios
acuerdos comerciales (Nemoto and Lopez Gonzélez, 202125]). En el reciente Inventario del comercio
digital de la OCDE se sefiala que en muchas economias en desarrollo ya se estan adoptando
instrumentos que abordan cuestiones relacionadas con el comercio digital, lo cual sugiere que existe
una solida base de instrumentos internacionales en la que basar los debates sobre el comercio digital
internacional. Ademas, hay varios acuerdos comerciales regionales y foros de cooperacién regional
que incluyen a economias en desarrollo, como la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental, la
Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional, la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Occidental y la Union Africana, también estan estudiando nuevas normas de mayor o menor
alcance y profundidad en ambitos que son importantes para el comercio digital (Lépez Gonzalez and
Sorescu, 20212¢)); (Nemoto and Lopez Gonzalez, 20212s)).

Una simple transaccion comercial digital se basa en una serie de factores facilitadores. Si se centra en
esos factores facilitadores, la Ayuda para el Comercio puede ayudar a los paises en desarrollo a
aprovechar los beneficios que la digitalizacion tiene para el comercio, y el comercio para la
digitalizaciéon. En primer lugar, reforzar los compromisos en el sector de las comunicaciones puede
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contribuir a mejorar la conectividad digital y mitigar la brecha digital. La crisis ha puesto de relieve la
necesidad de reducir la actual brecha digital para que mas personas puedan aprovechar la
digitalizacién y desarrollar sus actividades cuando se imponen restricciones a la movilidad, asi como
la necesidad de garantizar que las ventajas que se derivan de la digitalizacién puedan materializarse
y llegar a mas paises y sociedades. Esto es especialmente importante para que la recuperacion sea
inclusiva. Las definiciones y mediciones actuales de la Ayuda para el Comercio no permiten evaluar
de manera precisa en qué grado facilita la conectividad digital. Sin embargo, el analisis de las corrientes
asignadas a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) sugiere una creciente
atencion a las cuestiones relacionadas con la digitalizacion, con un aumento del 32% en los
compromisos entre 2018 y 2020 (Grafico 3.8). No obstante, hay margen para aumentar el apoyo en
este sector, que actualmente solo representa cerca del 2% de los compromisos totales de la Ayuda
para el Comercio y el 1% de los desembolsos totales.

Grafico 3.8 Evolucion de los desembolsos y los compromisos de la Ayuda para el Comercio en
el sector de las TIC, 2015-2020
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Fuente: Basado en estadisticas del Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE (2022p5)) https:/stats.oecd.org/.

En segundo lugar, para que se obtengan beneficios y se repartan mas ampliamente, es necesario un
entorno reglamentario que permita a los Gobiernos, tanto de los paises desarrollados como de los
paises en desarrollo, responder a los nuevos desafios que plantea la digitalizacion. El fortalecimiento
de los compromisos de la Ayuda para el Comercio en categorias como la politica y las
reglamentaciones comerciales puede ayudar a los paises en desarrollo a disefiar marcos
reglamentarios que faciliten y posibiliten el comercio digital (OECD, 202123)). Los desembolsos
destinados a las politicas y las reglamentaciones comerciales solo aumentaron por término medio
un 1,1% entre 2015 y 2020 y actualmente representan menos del 1% de los compromisos totales, pero
en 2019-2020 aumentaron de nuevo mas del 24%.
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Esta evoluciéon pone de relieve la importancia de que la Ayuda para el Comercio contribuya a los
esfuerzos de los paises en desarrollo por abordar los desafios en materia de reglamentacién con objeto
de aumentar su participacién en el comercio internacional, y en particular en los procesos
internacionales de elaboracién de normas. Es importante que los paises en desarrollo participen en los
debates en curso sobre el comercio digital y contribuyan a elaborar las normas en las que se
sustentaran cada vez mas sus economias, puesto que las divergencias reglamentarias entre las
fronteras y la falta de interoperabilidad podrian dar lugar a costos de transaccion adicionales alli donde
las actividades deben estar armonizadas en los diversos marcos reglamentarios. En el contexto de la
iniciativa relacionada con la Declaracion Conjunta sobre el Comercio Electronico de la OMC, los
coorganizadores de la iniciativa (Australia, el Japén y Singapur), junto con Suiza, pusieron en marcha
en junio de 2022 el Marco de Creacion de Capacidad sobre el Comercio Electronico a fin de ofrecer
una amplia gama de actividades de asistencia técnica, formacion y creacion de capacidad que refuerce
la participacion de los paises en las negociaciones sobre el comercio electrénico®.

Abordar los problemas reglamentarios y técnicos puede ayudar a aumentar la digitalizacién de los
procesos comerciales. Las tecnologias digitales pueden aprovecharse para mejorar la eficiencia del
transporte transfronterizo de mercancias (incluidos los paquetes), hacer que los procesos fronterizos
sean mas transparentes y accesibles para los comerciantes, y agilizar los tramites. Una mayor
utilizacién de esos instrumentos, en particular a través de una aplicacion sostenida del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC, puede ayudar a las mipymes de los paises en desarrollo a
participar en el comercio y aumentar el valor de sus exportaciones e importaciones en mas de un 4,5%
(Lépez Gonzalez and Sorescu, 2021p2¢)).

Grafico 3.9 Evolucién de los desembolsos y los compromisos de la Ayuda para el Comercio y
de las politicas y reglamentaciones comerciales, 2006-2020
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Fuente: Basado en estadisticas del Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE (20225)) https:/stats.oecd.org/.
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3.2.3. Utilizacién de la Ayuda para el Comercio para apoyar la igualdad de género

La crisis provocada por la COVID-19 ha puesto de relieve los retos a los que se enfrentan las mujeres
en la economia y ha exacerbado algunas de estas vulnerabilidades. Segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), las desigualdades entre mujeres y hombres en el mundo laboral
aumentaron durante la pandemia de COVID-19, y persistiran en un futuro préximo (ILO, 202129)).
Las investigaciones de la OCDE han revelado que las mujeres tenian mas probabilidades de trabajar
en sectores muy afectados por la pandemia, como el comercio minorista, donde representan el 62%
de la mano de obra; el alojamiento (60%); el sector de la alimentacion y las bebidas (53%) vy el
transporte aéreo (47%) (OECD, 2021i30). En ausencia de redes de seguridad social sdlidas, las
mujeres de los PMA y de otros paises de bajos ingresos son particularmente vulnerables. Ademas,
suelen estar sobrerrepresentadas en diversas actividades de baja cualificacion en las que se hace un
uso intensivo de la mano de obra y verse obligadas a asumir importantes labores de cuidado
no remuneradas (ILO, 202031).

Segun el ultimo Informe mundial sobre la brecha de género del Foro Econémico Mundial (FEM), a raiz
de la pandemia el tiempo necesario para cerrar la brecha de género ha aumentado en una generacién
de 99,5 afos a 135,6 afios (WEF, 202132)). El informe también subraya la importancia de reducir las
desigualdades de género en los "empleos del futuro”, basandose en la observacion de los tipos de
trabajos que estan surgiendo en el mercado laboral. Los datos sugieren importantes retos futuros para
la paridad de género, ya que las mujeres tienden a estar infrarrepresentadas en los siguientes seis de
los ocho tipos de empleos emergentes identificados.®.

El comercio puede ser un vector importante para el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de
género. En los paises en desarrollo, las mujeres representan el 33% de la fuerza de trabajo de las
empresas que participan en el comercio internacional, frente a solo el 24% en las empresas
no exportadoras. El comercio también puede mejorar la calidad del trabajo que realizan las mujeres.
Los trabajadores de las economias desarrolladas y emergentes tienen un 50% mas de probabilidades
de obtener empleos formales si trabajan en sectores que comercian mas o que estan mas integrados
en las cadenas de valor mundiales (WTO/World Bank, 20203)). Aprovechar las posibilidades que
ofrece el comercio para mejorar la igualdad de género, sin embargo, requiere unas politicas y un apoyo
adecuados que promuevan tanto las exportaciones como el empoderamiento de las mujeres.
Ademas, los empleos relacionados con el comercio estan, por término medio, mejor pagados.

La Ayuda para el Comercio puede prestar un apoyo importante a los paises en desarrollo en esta
esfera. Un reciente analisis de la OCDE ha puesto de relieve que la AOD con perspectiva de género
puede evitar retrocesos y acelerar el avance hacia la consecucion de los ODS relacionados con el
género en el contexto de los esfuerzos de recuperacion de la COVID-19. El estudio sefiala la
importancia de aumentar la ayuda que integra la igualdad de género en sectores que son claves para
la recuperacién pero que reciben una menor proporcion de esta ayuda, como el comercio, las
comunicaciones y los servicios bancarios y financieros, todos ellos comprendidos en el ambito de la
Ayuda para el Comercio (OECD/UN Women, 202134)). La igualdad de género es desde hace tiempo
uno de los objetivos de la Ayuda para el Comercio. En 2005, cuando se puso en marcha la iniciativa,
el Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio de la OMC acordd que la Ayuda para el
Comercio debia incluir una perspectiva de género. Una Ayuda para el Comercio con objetivos bien
definidos puede contribuir a la igualdad de género, aumentando la participaciéon de las mujeres en el
comercio internacional y generando oportunidades para que accedan a empleos de calidad en las
cadenas mundiales de suministro.
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Como puede la Ayuda para el Comercio contribuir a afrontar los problemas para exportar
relacionados con el género

Hay muchas formas en que los programas de Ayuda para el Comercio pueden ayudar a las mujeres a
superar los retos sistémicos a los que a menudo se enfrentan para exportar, y a aprovechar los
beneficios que pueden generar el comercio, la participacion en las cadenas de valor mundiales y el
aumento de las economias de escala. Las empresas propiedad de mujeres suelen ser mas pequefas
y estar peor financiadas que las que son propiedad de hombres. Las empresas mas pequefas tienden
a exportar menos, ya que disponen de menos recursos para conocer los mercados extranjeros y
afrontar los costos fijos asociados al comercio internacional. Debido a su tamafio, y a los sectores en
los que operan (en particular, algunos sectores de servicios), exportan menos que las empresas
propiedad de hombres. Durante la pandemia de COVID-19, la demanda de muchos servicios prestados
por mujeres disminuyo drasticamente.

Los programas de Ayuda para el Comercio pueden reducir algunas de estas brechas si se centran en
sectores en los que las mujeres trabajan y dirigen empresas y responden a algunos de los retos a los
que se enfrentan (Cuadro 3.1). Algunos programas mejoran el acceso a la financiacion, incluida la
financiacion de las exportaciones, para las empresas dirigidas por mujeres o propiedad de mujeres.
Durante el periodo de recuperacion, centrarse en los sectores en los que trabajan las mujeres, asi
como en aquellos que se vieron especialmente afectados por la pandemia, puede reportar beneficios.
Dada la creciente importancia del comercio digital y de la brecha digital de género existente,
especialmente en los paises en desarrollo, centrarse en las redes digitales y en la capacitacion de las
mujeres en competencias digitales podria reportar grandes beneficios. Las reformas encaminadas a
facilitar el comercio también podrian ayudar a las empresas que son propiedad de mujeres a sortear
los gravosos procedimientos fronterizos y aprovechar los beneficios asociados al comercio.

Buena parte de las brechas de género no pueden explicarse por diferencias en el nivel educativo u
otros factores. Las normas culturales y sociales y los prejuicios inconscientes son frecuentes en todas
las sociedades, y en algunas se ven acentuados por marcos juridicos y administrativos discriminatorios.
Aunque abordar estas normas pueda resultar dificil, es un factor que al menos deberia tenerse en
cuenta en las estrategias generales de Ayuda para el Comercio.

Cuadro 3.1 Las mujeres y el comercio: como aborda los retos la Ayuda para el Comercio

Obstaculos a la exportacion relacionados con el género Posibles soluciones brindadas por la

Ayuda para el Comercio

Marcos juridicos y administrativos discriminatorios
Sus empresas son de menor tamafio y a menudo
exportan menos

Procedimientos fronterizos engorrosos

El comercio comporta riesgos y tienen menos
acceso a la financiacion del comercio

Trabajan mas en los servicios, donde los obstaculos
al comercio son mayores

Durante la pandemia, disminuyé la demanda de
muchos bienes y servicios que prestan las mujeres,
como el turismo

Gran parte del comercio se realiza en linea y la
brecha digital persiste

Los prejuicios inconscientes y las normas sociales
impiden a las mujeres desarrollar todo su potencial

Facilitar a las mujeres el acceso a la
financiacion para que puedan desarrollar su
actividad empresarial

Promover medidas que faciliten el comercio y
agilicen y faciliten el cruce de fronteras
Facilitar la financiacion del comercio y
garantizar el acceso a las mujeres

Promover la reduccion de los obstaculos al
comercio, especialmente en aquellos sectores
en los que las mujeres trabajan y son
propietarias de empresas

Centrarse en los sectores mas afectados por
la pandemia, que son aquellos en que suelen
trabajar las mujeres

Proporcionar acceso a los servicios digitales y
formacion a mujeres y nifias

Presentar ejemplos de empresarias de éxito y
cuestionar las formas de pensar
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Los recursos de la Ayuda para el Comercio que incorporan una perspectiva de género
estan aumentando

La OCDE hace un seguimiento y analiza la financiacion del desarrollo orientada a la igualdad de género
y los derechos de las mujeres. Para ello utiliza el indicador de politicas de igualdad de género del CAD,
que sirve entre otras cosas para estimar las corrientes de la Ayuda para el Comercio que tienen como
objetivo principal o importante el apoyo a la igualdad de género (Recuadro 3.2).

Recuadro 3.2 ;Qué es el indicador de politicas de igualdad de género?

El indicador es una herramienta estadistica cualitativa que permite registrar aquellas actividades de
desarrollo cuyo objetivo de politica es la igualdad de género. Los miembros del CAD lo utilizan en el
marco del informe anual sobre sus actividades de desarrollo que presentan al CAD, para indicar qué
actividades de desarrollo tienen expresamente por objetivo de politica la igualdad de género, y en
qué medida. Ademas, algunas entidades filantropicas, organizaciones del sector privado, donantes
que no forman parte del CAD y otros agentes han empezado a hacer un seguimiento de sus
actividades de desarrollo utilizando el indicador. Los datos basados en el indicador permiten medir la
financiacion para el desarrollo de los miembros del CAD y otros actores que tienen como objetivo
principal o importante la igualdad de género.

El indicador de politicas de igualdad de género del CAD utiliza un sistema de tres puntos para hacer
el seguimiento cualitativo de las corrientes financieras que tienen por objetivo la igualdad de género.
Esto permite a la OCDE identificar qué diferencias existen entre los compromisos en materia de
politicas de los donantes del CAD y sus compromisos financieros. El indicador refuerza la
transparencia y la rendicion de cuentas de la financiacion del desarrollo cuyo objetivo es la igualdad
de género y los derechos de las mujeres. En la actualidad, el 92% de toda la ayuda bilateral "asignable
a sectores especificos" se examina con el indicador de igualdad de género.

- Principal (puntuacién 2) significa que la igualdad de género es el principal objetivo del
proyecto y es fundamental en su disefio y sus resultados previstos. El proyecto/programa
no se habria emprendido sin ese objetivo.

- Importante (puntuacion 1) significa que la igualdad de género es un objetivo importante
y deliberado, pero no la principal razéon por la que se ha emprendido el
proyecto/programa. A menudo implica que la igualdad de género se ha incorporado al
proyecto/programa.

- Sin objetivo de género (puntuacién 0) significa que el proyecto/programa ha sido
examinado con arreglo a los criterios del indicador de género pero no se ha determinado
que tenga un objetivo de igualdad de género.

Fuente: (2022;35)), Indicador de politicas de igualdad de género del DAC de la OCDE, https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-
gender-equality-marker.htm.
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Los proyectos y programas de Ayuda para el Comercio incorporan cada vez en mayor medida objetivos
de género. En 2020, el 48% de los compromisos de Ayuda para el Comercio de los donantes bilaterales
oficiales incluia entre sus objetivos la igualdad de género. Este porcentaje ha aumentado de forma
constante desde 2011, afio en que solo el 13% de los compromisos de los donantes bilaterales
incorporaba este tipo de enfoque. Sin embargo, existen muy pocos proyectos cuyo objetivo principal
sea promover la igualdad de género: solo el 1% de los compromisos totales de la Ayuda para el
Comercio de los donantes bilaterales tienen por objetivo "principal” la promocién de la igualdad de
género (Recuadro 3.2). En términos de grupos de ingresos, el 36% de los compromisos se asignan

a PMA y otros paises de bajos ingresos, el 26% a paises de ingresos medianos bajos y el 7% a paises
de ingresos medianos altos.

Grafico 3.10 Compromisos de la Ayuda para el Comercio de los donantes bilaterales con un
enfoque de género, 2011-2020
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Nota:  Compromisos de Ayuda para el Comercio asumidos en 2020 por paises miembros del CAD.
Fuente: Basado en estadisticas del Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE (202255)) https:/stats.oecd.org/.

En 2020, casi todos los compromisos de la Ayuda para el Comercio de los donantes bilaterales
relacionados con el género tuvieron por finalidad la creacién de capacidad productiva (50%) y la
infraestructura econdémica (48%), frente a un 46% y un 51%, respectivamente, en el caso de los
compromisos de la Ayuda para el Comercio que no tienen ese objetivo. Las diferencias entre las
asignaciones para programas relacionados con el género y otros programas pueden explicarse en
parte por la medida en que los proyectos se dirigen a grupos especificos de beneficiarios. Por ejemplo,
aunque las mujeres pueden figurar entre los beneficiarios de los programas de mejora de la
infraestructura econémica, en muchos casos no se especifica quiénes son los destinatarios de los
programas, ni aclara si se hacen esfuerzos encaminados a garantizar que mujeres y hombres accedan
a estos programas y se beneficien de ellos por igual. No obstante, hay algunas excepciones, como el
programa «Mercados para el Cambio». El objetivo de este programa es mejorar las condiciones en los
mercados, especialmente en aquellos en que predominan las mujeres vendedoras, por ejemplo
mediante mejoras en los equipos de refrigeracion y proteccion frente a los fendmenos climaticos.”

LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2022. POSIBILITAR UN COMERCIO CONECTADO Y SOSTENIBLE
© OCDE, OMC 2022


https://stats.oecd.org/

| 67

Si se compara con el promedio general de los programas de Ayuda para el Comercio, los compromisos
de la Ayuda para el Comercio relacionados con el género tienden a estar ligeramente mejor
representados en los sectores en los que trabajan las mujeres. Por ejemplo, en 2020 el 24% de los
programas de Ayuda para el Comercio en la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca incluia
objetivos de igualdad de género, mientras que el sector en su conjunto representaba el 19% del total
de los compromisos de Ayuda para el Comercio. Lo mismo ocurre con los servicios prestados a las
empresas y otros servicios, que representan el 4% del total de los compromisos de la Ayuda para el
Comercio y el 6% de los compromisos con un enfoque de género. Un nimero ligeramente inferior de
compromisos corresponde a sectores en los que no hay tanta presencia de mujeres trabajadoras, como
la banca y las finanzas, en comparacion con los programas que no tienen un enfoque de género. Una
excepcién notable es el transporte y el almacenamiento, un sector en el que la participacion laboral
femenina tiende a ser baja® y que en 2020 absorbi6 el 41% de los compromisos totales de la Ayuda
para el Comercio relacionados con el género. Estos proyectos suelen centrarse en mejorar el acceso
de las mujeres a los servicios mediante la mejora en las infraestructuras de transporte, y no
necesariamente en aumentar la cuota de empleo femenino en el sector.

Grafico 3.11 Compromisos de la Ayuda para el Comercio relacionados con el género,
por sectores, 2020
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Fuente: Basado en estadisticas del Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE (2022p5)) https:/stats.oecd.org/.

El porcentaje de programas de Ayuda para el Comercio que incluyen un enfoque de género en el sector
servicios es relativamente bajo (un 6% de todos los compromisos relacionados con el género de los
donantes bilaterales). Sin embargo, los servicios pueden ser muy utiles para promover la igualdad de
geénero. Las mujeres tienden a estar relativamente bien representadas en los servicios, sobre todo en
los ultimos tiempos, ya que el empleo en los servicios ha aumentado considerablemente. En los paises
de ingresos bajos y medianos bajos, el 38% de las mujeres trabajaba en el sector de los servicios
en 2017, frente a un 25% en 1991 (WTO/World Bank, 202033)). Ademas, hay muchas mas empresas
de servicios dirigidas por mujeres que por hombres, sobre todo en las regiones a las que se destina
con mas frecuencia la Ayuda para el Comercio: Africa Subsahariana, Asia Oriental y Asia Meridional.
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La diferencia entre la participacion de las mujeres en el sector de los servicios y el apoyo que reciben
a través de los programas de Ayuda para el Comercio brinda una oportunidad de adoptar un enfoque
mas especifico. Las mujeres suelen trabajar o ser propietarias de empresas en los sectores del
comercio minorista, los servicios personales, las comunicaciones y otros servicios prestados a las
empresas. La proporcion mas elevada de exportaciones realizadas por pequefias empresas propiedad
de mujeres se registrd en los servicios de turismo y relacionados con los viajes, como los servicios de
agencias de viajes, operadores turisticos, hoteles y restaurantes, y transporte. Ademas de constituir
una importante fuente de empleo femenino, el turismo ofrece a las mujeres empresarias oportunidades
concretas para comerciar internacionalmente. Asimismo, el turismo fue uno de los sectores mas
afectados durante la pandemia de COVID-19 y aun no se ha recuperado, sobre todo en los paises de
destino de ingresos bajos y medios bajos.

La distribucion geografica de los compromisos de la Ayuda para el Comercio relacionados con el
género difiere de la asignacion de los compromisos totales de Ayuda para el Comercio. En 2020,
el 48% de los compromisos de la Ayuda para el Comercio que incluian una perspectiva de género
correspondian a Asia, seguida de Africa (28%), América (7%), Europa (4%) y Oceania (2%) (Gréafico
3.12). Estas diferencias se explican en parte por la prevalencia de proyectos de transporte e
infraestructuras que incluyen un enfoque de género en Asia, en los que la cuantia media de los
compromisos por proyecto suele ser superior. Por ejemplo, en 2020 el 78% de los compromisos
relacionados con el género en Asia (USD 5.600 millones) correspondian al sector del transporte vy el
almacenamiento, frente al 11% (USD 387 millones) en Africa. En Africa, el 50% de los compromisos
(USD 1.800 millones) con un enfoque de género correspondian a los sectores de la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura y la pesca, frente al 9% en el caso de Asia. Estos datos sugieren que es
posible aumentar considerablemente las actividades destinadas a la igualdad de género en Africa.
También hay margen para integrar mejor la perspectiva de género en los proyectos de Ayuda para el
Comercio en todos los sectores, especialmente en Asia, donde el apoyo se concentra en gran medida
en el sector del transporte y el almacenamiento.

Grafico 3.12 Compromisos de la Ayuda para el Comercio relacionados con el género, por
regiones, 2020
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Nota:  Compromisos de la Ayuda para el Comercio relacionados con el género de donantes bilaterales pertenecientes al CAD.
Fuente: Basado en estadisticas del Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE (202255)) https:/stats.oecd.org/.
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Para medir adecuadamente los proyectos de Ayuda para el Comercio relacionados con el género es
esencial para hacer un seguimiento apropiado de los proyectos cuyo objetivo es la igualdad de género,
mejorar su eficacia y evitar cualquier riesgo de que se emplee el enfoque de género como una
estrategia de comercializacion. La OCDE ha elaborado un manual sobre el indicador de igualdad de
género del CAD para ayudar a los donantes a informar eficazmente sobre aquellos de sus proyectos y
programas que incluyen un enfoque de género. El manual incluye directrices y ejemplos de buenas
practicas que garantizan una medicion y vigilancia efectivas de la AOD relacionada con el
género (OECD, 201636)). Ademas, para identificar los programas de Ayuda para el Comercio
relacionados con el género es importante asegurarse de que dichos programas se dirigen a las mujeres
en los sectores en los que trabajan y dirigen empresas, y abordan algunos de los problemas a los que
se enfrentan. En el marco del ejercicio de vigilancia y evaluacion de la Ayuda para el Comercio de
2020, la OCDE y la OMC han identificado diversas esferas de politica en las que intervenciones
especificas de Ayuda para el Comercio podrian dar resultados (Recuadro 3.3). Estas categorias de
proyectos se describen con mas detalle en el informe de la OMC sobre el Examen Global de la Ayuda
para el Comercio de 2022 (OMC, 202237)).
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Recuadro 3.3 Programas de la Ayuda para el Comercio relacionados con el género: principales
ambitos politicos de intervencion

Las mujeres se enfrentan a una serie de obstaculos al comercio que la Ayuda para el Comercio puede
ayudar a superar. Un enfoque especifico de los programas de Ayuda para el Comercio puede mejorar
su eficacia para apoyar la igualdad de género en las siguientes esferas fundamentales:

Acceso a la financiacion

Como es bien sabido, uno de los obstaculos al comercio al que se enfrentan las empresas propiedad
de mujeres o dirigidas por mujeres es el acceso a la financiacion y, en concreto, a la financiacion del
comercio (Korinek, Moisé and Tange, 20213s)); (WTO/World Bank, 202033)); (ITC, 2019;39)). Esto es
especialmente grave para los exportadores, ya que la venta de productos en el extranjero entrafia
mayores riesgos de impago, retrasos, deficiencias en la interoperabilidad de los sistemas y recursos
legales mas limitados. Los créditos comerciales subsanan el déficit financiero entre el momento de la
contratacion de bienes o servicios y el retraso en el pago posterior a la entrega. Sin embargo, dado
que la percepcién del riesgo es mayor en el comercio internacional que en las ventas a clientes
nacionales, los requisitos que aplican las instituciones financieras a los clientes en términos de
solvencia, informacion sobre la debida diligencia, garantias y estados financieros son normalmente
mas estrictos que en el caso del acceso a los servicios de crédito interno (WTO/World Bank, 2020;33)).
Los programas de Ayuda para el Comercio podrian tratar de subsanar algunos de los problemas de
acceso a la financiacion, también en el ambito de la financiacion de las exportaciones.

Redes y plataformas digitales

La pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve la importancia de las plataformas digitales y el
comercio electrénico. A nivel mundial, las pymes que registraron durante la pandemia una mayor
proporcion de ventas digitales eran también las que tenian mas probabilidades de haber registrado
un solido volumen de negocio (Facebook, 2021p0]). Ademas, las empresas que son propiedad de
mujeres o estan dirigidas por mujeres participan en las ventas en linea al menos tanto como sus
homologas masculinas (Korinek, Moisé and Tange, 2021;3s)), en parte debido a los sectores en los
que trabajan, como el comercio minorista, pero también porque venden mas a particulares que a otras
empresas que las empresas dirigidas por hombres. Sin embargo, las mujeres empresarias y
propietarias de empresas suelen tener redes comerciales menos extensas y de caracter mas
superficial que sus homélogos masculinos (ITC, 20199)); (Korinek, Moisé and Tange, 20213g)).
Algunas de esas deficiencias pueden subsanarse si se habilita una plataforma para que las
empresarias se relacionen con clientes y proveedores de bienes y servicios.

Facilitacion del comercio e infraestructura relacionada con el comercio

La precariedad de las infraestructuras sigue siendo un importante obstaculo para el comercio en
muchos interlocutores comerciales. Al aumentar la productividad laboral y reducir los costos de
produccion y transaccion, las infraestructuras econdmicas de calidad promueven la actividad
economica y el comercio, y pueden contribuir a la diversificacion econémica (OECD/WTO, 2019u1) y
a resultados mas inclusivos. Las inversiones en infraestructuras pueden acercar a las personas a los
mercados y al empleo. El acceso de un mayor numero de personas a empleos relacionados con el
comercio es importante, ya que estos empleos suelen estar mejor remunerados, y tienen mas
probabilidades de ofrecerse en el sector formal y en empresas de mayor productividad. Esto es
especialmente importante para las mujeres, que suelen cobrar menos, tener mas probabilidades de
trabajar en el sector informal y desempefiar empleos de menor calidad.

Promocion del comercio y preparacion de las empresas para la exportacion

La promocion del comercio es uno de los principales instrumentos de la politica comercial. Los paises
de la OCDE prestan un amplio apoyo a sus exportadores a través de sus organismos de promocion
del comercio. Un ndmero considerable de programas de Ayuda para el Comercio proporcionan
asistencia técnica y ayudan a crear capacidad para que las empresas dirigidas por mujeres
promuevan sus ventas en el extranjero y estén en condiciones de exportar. En algunos casos, eso se
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traduce en la armonizacion de los productos locales con las normas internacionales y en la ayuda a
las empresas a obtener certificaciones. Otros programas prestan servicios de promocion de sus
exportaciones en el extranjero mediante la participacion en las cadenas de suministro y en los canales
de distribucién. Y otros aun facilitan informacion sobre los procedimientos de despacho en frontera,
las prescripciones en materia de licencias y la forma de beneficiarse del acceso a los mercados en
virtud de los acuerdos comerciales.

Nota:  Para una descripcion mas amplia de las categorias de la Ayuda para el Comercio con una perspectiva de género, véase OMC (202257)).
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Notas

" Entre 2015 y 2020, la AOD ascendi6 por término medio a USD 198.400 millones al afio.

2 La financiacion de transicion esta relacionada con la evolucion de las necesidades de financiacion
de los paises en desarrollo a medida que pasan de un nivel de ingresos a otro y con la posibilidad de
recurrir a instrumentos y medidas de financiacion especificos. Para mas informacion, véase
Transition Finance Toolkit - OECD.

3 Véase la noticia de la OMC sobre los planes para intensificar la actividad en el ambito del comercio
y el medio ambiente https://www.wto.org/spanish/news_s/news22_s/envir_13jun22_s.htm.

4 Para consultar los resultados de la Duodécima Conferencia Ministerial de la OMC, véase:
https://www.wto.org/spanish/news_s/news22 s/mc12_ 17jun22_s.htm.

5 Véase la iniciativa relacionada con la Declaracién Conjunta sobre el Comercio Electrénico:
https://www.wto.org/spanish/tratop _s/ecom_s/jiecomcapbuild_s.htm.

6 Sirviéndose de nuevas tecnologias desarrolladas en colaboracion con el equipo de graficos
econdmicos de LinkedIn, el FEC ha identificado ocho tipos de empleo emergentes. Las mujeres
estan infrarrepresentadas en seis de ellos: computacion en nube, datos e inteligencia artificial,
ingenieria, desarrollo de productos, ventas y comercializacion. La representacion femenina tiende a
ser mayor solo en dos familias de empleos emergentes: personas y cultura, y contenidos.

" Para mas informacion sobre el programa «Mercados para el Cambio», véase:
https://www.undp.org/pacific/publications/markets-change-fiji-solomon-islands-and-vanuatu-project

8 Segun la OIT, es dificil obtener estadisticas detalladas sobre el empleo femenino en el sector del
transporte, pero los datos disponibles sugieren que la participacién de las mujeres es muy baja. Por
ejemplo, se estima que la poblaciéon de mujeres marineras solo representa entre el 1% y el 2% de
toda la mano de obra maritima mundial (datos de 2013). Véase la nota informativa de la OIR sobre
las mujeres en el sector del transporte. wems_234882.pdf (ilo.org)
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