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Serie de los acuerdos
de la OMC

Los Acuerdos de la OMC constituyen el fundamento juridico del sistema internacional de
comercio para la mayorfa de las naciones mercantiles del mundo. Esta serie comprende un
conjunto de opusculos practicos de referencia sobre diferentes acuerdos. Cada volumen
contiene el texto de un acuerdo, con explicaciones que facilitan al lector la comprensién de
esas disposiciones y, en algunos casos, material adicional. Son referencias autorizadas que
ayudan a entender los acuerdos pero, debido a la complejidad de estos textos, no pueden
considerarse interpretaciones juridicas.

Los Acuerdos constituyen el resultado de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
mundiales celebrada de 1986 a 1994 bajo los auspicios de lo que era entonces el GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). El texto de todos ellos se recoge
en la publicacién “Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales: los textos juridicos”. Dicha publicacién recoge unos 60 acuerdos, anexos,
decisiones y entendimientos, pero no los compromisos contraidos por los distintos paises en
materia de aranceles y servicios. En el servicio de Publicaciones de la OMC puede obtenerse
una coleccién de 34 volimenes que reline todos los acuerdos y mas de 20.000 pdginas
de compromisos “Los resultados de la Ronda Uruguay”, disponible igualmente en CD-ROM.

Volumenes de esta serie Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio

Agricultura
GATT de 1994 y de 1947
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Obstéculos Técnicos al Comercio
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Introduccion

El Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC entré en vigor cuando se establecié la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) el 1° de enero de 1995. Su principal finalidad es reformar el
comercio de productos agropecuarios de manera que se aproxime méas a unas condiciones
de mercado competitivas, aunque también persigue otros objetivos.

Ya se han dado los primeros pasos en esa reforma. Los paises desarrollados aplicaron
progresivamente su reforma a lo largo de un perfodo de seis afios, de 1995 a 2000, y los
paises en desarrollo (salvo los paises menos adelantados, que no tuvieron que recortar los
aranceles ni las subvenciones) lo hicieron durante un periodo de diez afios, de 1995 a 2004.
Los nuevos limites -mds bajos- impuestos a los aranceles, la ayuda interna y las subvenciones
a la exportacién ya estan afianzados. Algunos paises que negociaron su adhesién a la OMC
después de 1995 aplicaron sus reformas tras adherirse, y otros Miembros mds recientes
contindan haciéndolo. Las nuevas negociaciones celebradas desde 2000, que actualmente
forman parte de la Ronda de Doha, estdn encaminadas a seguir reduciendo los aranceles
y las subvenciones.

Los productos “agropecuarios” abarcados por el Acuerdo son especificos del mismo. Incluyen
los productos alimenticios y las bebidas elaborados, pero excluyen los productos forestales
y los productos de la pesca.

En la presente publicacién se explica el Acuerdo, que forma parte de un conjunto mas
amplio de tratados de la OMC firmados en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994,
al término de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales (1986-1994).
Mediante ese conjunto de tratados se actualizaron los acuerdos del sistema de comercio
anteriormente administrados en el marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT, que trata de las mercancias y se conoce juridicamente como GATT de
1994), se ampli6 su alcance para incluir los servicios y la propiedad intelectual, y se establecié
la OMC. El Acuerdo sobre la Agricultura, también nuevo, fue uno de los resultados de las
negociaciones. Un folleto elaborado por separado -Medidas sanitarias y fitosanitarias- trata
de un acuerdo conexo relativo a los reglamentos sobre inocuidad de los alimentos y sanidad
animal y vegetal.

La Secretarfa de la OMC ha elaborado esta publicacién para ayudar al piblico a comprender
el Acuerdo sobre la Agricultura. La publicacién comienza con una descripcién sucinta de
la relacién existente entre los distintos Acuerdos de la OMC, a la que sigue una breve
explicacién de los motivos por los que se negocié ese nuevo Acuerdo y de las cuestiones que
abarca. A continuacién se describen con cierto detalle el Acuerdo sobre la Agricultura y sus
principios fundamentales, lo que incluye explicaciones de la forma en que se han interpretado
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en diferencias oficiales, principal medio de interpretar las complejidades juridicas de los
Acuerdos de la OMC.

La publicacién se centra después en la labor relativa a la agricultura que se lleva a cabo en la
OMC, en particular en el Comité de Agricultura. El logro de un acuerdo es solo el principio de
la reforma. Los palses aun tienen que aplicar lo que han acordado, y una parte fundamental
de la labor de la OMC consiste en permitir que los gobiernos se vigilen entre sf para ver si
cumplen adecuadamente sus promesas. Ello significa que tienen que compartir informacién
entre ellos y que han de tener la oportunidad de examinar esa informacién: “transparencia” y
“examen por homdlogos”. En lo que se refiere a la agricultura, eso se hace en las reuniones
ordinarias del Comité de Agricultura. El Comité también se reline en “Sesién Extraordinaria”
para celebrar las negociaciones de la Ronda de Doha relativas al sector. En esta seccién
se describen el mandato, la funcién y las actividades del Comité, junto con las cuestiones
que se tratan en las negociaciones.

En otra seccién se responde a varias preguntas formuladas frecuentemente sobre el Acuerdo.

La publicacién concluye con los textos juridicos oficiales completos: el Acuerdo, sus anexos,
las decisiones ministeriales de Bali (2013) y una declaracién sobre la agricultura, y las
decisiones de Nairobi relativas a la agricultura. Entre ellas figura la decisién histérica
de eliminar las subvenciones a la exportacién de productos agropecuarios y establecer
disciplinas sobre las medidas relativas a la exportacién que tengan efecto equivalente, lo
que constituye la reforma més importante de las normas del comercio internacional en el
ambito de la agricultura desde que se fundé la OMC.

Para facilitar la lectura de la publicacién, en gran parte del texto se utilizan indistintamente
los términos “pais” y “Miembro”, aunque desde el punto de vista juridico algunos Miembros
son “territorios aduaneros distintos’, y un Miembro (la Unién Europea) es un grupo de paises.
Ademés, ello est4 en consonancia con el espiritu del Acuerdo de Marrakech de 1994 por el
que se establece la Organizacién Mundial del Comercio, en el que figura la siguiente nota
explicativa:

“Debe entenderse que los términos ‘pais’ y ‘paises’ utilizados en el presente Acuerdo
y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales incluyen todo territorio aduanero distinto
Miembro de la OMC".

“En el caso de un territorio aduanero distinto Miembro de la OMC, cuando una expresién
que figure en el presente Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales Multilaterales esté
calificada por el término ‘nacional’ se entenderd que dicha expresién se refiere a ese
territorio aduanero, salvo estipulacién en contrario”.



Estructura basica de los
Acuerdos de la OMC

Marco conceptual

En términos generales, los Acuerdos de
la OMC que rigen las dos esferas mas
importantes del comercio -bienes y servicios-
se articulan en un esquema de tres niveles,
pero hay algunas diferencias (véase el
gréfico 1).

= En el primer nivel se establecen las
disciplinas generales: el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) (para bienes), el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

Marco general

Grafico 1: Estructura fundamental de los Acuerdos de la OMC

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA OMC

y el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC).

Bienes

Principios generales

Disposiciones
particulares

Compromisos sobre
acceso a los mercados

Solucién de diferencias

Transparencia

Propiedad

Servicios .
intelectual

AGCS

Anexos sobre
servicios

Listas de
compromisos
de los paises
(y exenciones
del trato NMF)
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El segundo nivel lo constituyen los acuerdos
adicionales y sus anexos, en los que se
establecen prescripciones especiales para
sectores o asuntos especificos, a saber:

Agricultura

Reglamentos sobre inocuidad de los
alimentos y proteccién de la sanidad
animal y vegetal (MSF)

Textiles y vestido

Reglamentos técnicos y normas para
productos (obstéculos técnicos al comercio)

Medidas en materia de inversiones

relacionadas con el comercio

Medidas antidumping

Métodos de valoracién en aduana

Inspeccién previa a la expedicién

Normas de origen

Tréamite de licencias de importacién

Subvenciones y medidas compensatorias

Salvaguardias

Movimiento de personas fisicas

Transporte aéreo

Servicios financieros

Transporte maritimo

Telecomunicaciones

= El tercer nivel lo constituyen las listas
largas y detalladas de compromisos que
los paises establecen para autorizar el
acceso de determinados productos o
determinados proveedores de servicios

Serie de los acuerdos de la OMC

extranjeros a sus mercados. En el caso
del GATT, son compromisos vinculantes
en materia de aranceles para las
mercancias en general y combinaciones
de aranceles y contingentes para algunos
productos agropecuarios. Por lo que se
refiere a la agricultura, actualmente las
“‘Listas” anexas al GATT incluyen una
parte en la que figuran los compromisos
de los paises en materia de subvenciones
a fin de apoyar las disciplinas del Acuerdo
sobre la Agricultura en esta esfera. En
el caso del AGCS, los compromisos de
un pais estipulan el grado de acceso
concedido a los proveedores de servicios
extranjeros en sectores especificos y
los tipos de servicios que se excluyen
expresamente de la aplicacién del
principio de no discriminacién de la
“nacién més favorecida”.

En la Ronda Uruguay se trataron
principalmente las dos primeras partes:
principios generales y principios aplicables
a sectores especificos. Se abrieron
entonces negociaciones para el acceso a los
mercados de productos industriales. Una vez
establecidos los principios, cabfa negociar
los compromisos para sectores como la
agriculturay los servicios. Las negociaciones
celebradas después de la Ronda Uruguay y
antes de que empezara la Ronda de Doha
en 2001 se centraron principalmente en
compromisos de acceso a los mercados:
servicios financieros, telecomunicaciones
bésicas, transporte maritimo (en el marco
del AGCS) y equipo de tecnologia de la
informacién (en el marco del GATT).

El acuerdo correspondiente a la tercera
esfera del comercio abarcada por la OMC
(propiedad  intelectual) establece los
principios generales y las distintas disciplinas
especificas, como derechos de autor,
patentes, marcas de fabrica o de comercio e
indicaciones geogréficas. Algunos convenios



y acuerdos concertados fuera del marco de
la OMC establecen otros pormenores.

El  Entendimiento sobre Solucién de
Diferencias establece disciplinas procesales
especificas para estos trémites en el marco
de la OMC. Para velar por la transparencia
de las politicas y practicas comerciales de
los Miembros de la OMC, se ha establecido
un Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales.

Otros acuerdos importantes

Eldiagramaanteriornoincluye otros acuerdos
importantes, los dos acuerdos “plurilaterales”
que no han firmado todos los Miembros:
sobre el comercio de aeronaves civiles y
sobre contratacion publica. (Inicialmente
habfa cuatro acuerdos, pero el acuerdo sobre
productos lacteos y el relativo a la carne de
bovino caducaron a finales de 1997.)

Por dltimo, los Miembros que se han adherido
a la OMC a partir de 1995 por la via de la
“adhesién” tienen documentos de adhesién
juridicamente vinculantes -denominados
“protocolos de adhesién™ que forman parte
integrante del Acuerdo sobre la OMC. Cada
protocolo contiene ademds disposiciones
juridicamente vinculantes que se aplican al
nuevo Miembro.

Marco juridico

La estructura conceptual se refleja en el
plan de los textos juridicos. El breve Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la
Organizacién Mundial del Comercio fija las
bases juridicas e institucionales. Los cuatro
Anexos de este Acuerdo son mucho maés
densos.

= El Anexo 1 contiene la mayor parte de
la normativa detallada y consta de tres
secciones:

— 1A: comprende el Acuerdo General
sobre  Aranceles  Aduaneros vy
Comercio revisado, los otros acuerdos
que rigen el comercio de mercancias
y un protocolo por el que se integran
los compromisos especificos de los
paises en esta esfera.

- 1B: comprende el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios, los
textos sobre sectores especificos
de servicios y los compromisos vy
exenciones especificos de los distintos
paises.

- 1C: comprende el Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio.

Los acuerdos del Anexo 1 en su conjunto
constituyen los Acuerdos Comerciales
Multilaterales, ya que comprenden las
obligaciones  sustantivas de  politica
comercial aceptadas por todos los Miembros
de la OMC.

= El Anexo 2 establece las normas y
procedimientos por los que se rige la
solucién de diferencias.

= El Anexo 3 prevé exdmenes regulares
de la evolucién y las tendencias de
las politicas comerciales nacionales e
internacionales.

= El Anexo 4 abarca los acuerdos
plurilaterales que forman parte del marco
de la OMC pero no han sido suscritos por
todos los Miembros.

Los textos de Marrakech también incluyen
varias decisiones y declaraciones relativas
a una gran variedad de temas adoptadas al
mismo tiempo que el propio Acuerdo sobre
la OMC.

Agricultura






El Acuerdo sobre la Agricultura

Panorama general

Histéricamente,los gobiernos hanintervenido
en el sector agropecuario més que en otros
sectores. La agricultura siempre ha estado
abarcada por el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, que entré
envigoren 1948. Sinembargo, las numerosas
exenciones existentes significaban que
el comercio de productos agropecuarios
quedaba libre de la mayoria de las disciplinas
que se aplicaban de manera mas general
al comercio de productos industriales.
Como resultado, se recurria de manera
generalizada a medidas que obstaculizaban
las  importaciones:  prohibiciones  de
importacién; limites de las cantidades que
podian importarse (contingentes); derechos
de importacién elevados; derechos de
importacion cuyos tipos variaban y creaban
de esa manera incertidumbre en el mercado;
precios minimos de importacién; y diversos
obstéaculos norelacionados con los aranceles,
como los reglamentos y las actividades de
las empresas comerciales del Estado. Los
principales productos agropecuarios, tales
como cereales, carne, productos lacteos,
azlcar, y una variedad de frutas y hortalizas,
se encontraban con obstaculos al comercio
de una magnitud desconocida en el comercio
de las demas mercancias.

Las exenciones permitian también el
otorgamiento de enormes subvenciones en
los paises més ricos. Esas subvenciones
aumentaban artificialmente la produccién
y las exportaciones de los paises que las
concedian, lo que hacfa que bajaran los precios

mundiales. Los agricultores de los pafses en
desarrolloy los paises desarrollados en los que
las subvenciones eran menores o inexistentes
se esforzaban por competir con la produccién
y las exportaciones subvencionadas en los
paises més ricos. Los propios gobiernos
de los paises en desarrollo empeoraban a
menudo la vida de sus agricultores al aplicar
impuestos a la exportacién o exigir precios
bajos para las compras. Esas politicas
distorsionaban gravemente el comercio de
productos agropecuarios.

Tradicionalmente, las negociaciones del
GATT se habfan centrado en la apertura de
los mercados. En la esfera de la agricultura,
se hizo cada vez mas evidente que los
problemas eran mucho mayores. Cuando
se iniciaron las negociaciones de la Ronda
Uruguay en 1986, el programa de reforma de
la agricultura estaba encaminado a abordar
globalmente el sector. Todas las medidas
que afectaban al comercio de productos
agropecuarios -desde las diversas formas de
obstaculos al comercio hasta las medidas de
sostenimiento de los precios internos y los
ingresos y las subvenciones a la exportacién-
fueron objeto de un minucioso examen.

Para someter a disciplinas esas medidas,
eran necesarias normas mas claras para los
reglamentos sobre inocuidad de los alimentos
y sanidad animal y vegetal (sanitarios vy
fitosanitarios). Los reglamentos sobre la
proteccién de los consumidores, el ganado
y los cultivos tenfan que ser auténticos, y

Agricultura
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no una excusa para ejercer proteccionismo
y desviarse de los acuerdos sobre apertura
de los mercados.

La clave de los acuerdos sobre elaboracién
de normas en el marco de la OMC es el
equilibrio. El establecido en el Acuerdo sobre
la Agricultura a raiz de la Ronda Uruguay
es un equilibrio entre la liberalizacién del
comercio de productos agropecuarios y
el derecho de los gobiernos a perseguir
objetivos legitimos de politica en el sector,
objetivos que incluyen “preocupaciones no
comerciales” como la seguridad alimentaria,
el desarrollo rural y la proteccién del medio
ambiente. Ambos acuerdos, es decir, el
Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo
sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, se negociaron paralelamente.

Introduccion
al Acuerdo sobre
la Agricultura

El en las negociaciones de la Ronda
Uruguay (1986-1994) se logré el primer
conjunto completo de normas comerciales
multilaterales especificas para la agricultura,
que consta de cuatro elementos principales:

(1) el Acuerdo sobre la Agricultura de la
oMC

(2) las ‘“Listas” listas de compromisos
contraidos por los Miembros de la
OMC de establecer nuevos limites
en relacién con los aranceles y otros
aspectos del acceso a los mercados,
asf como con la ayuda interna y las
subvenciones a la exportacion (son
“Listas” que incluyen calendarios para
la aplicacién de los nuevos limites de
los aranceles y las subvenciones)

Serie de los acuerdos de la OMC

(3 el Acuerdo sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(Acuerdo MSF)

(4) la Decisién Ministerial sobre medidas
relativas a los posibles efectos
negativos del programa de reforma
en los paises menos adelantados y en
los pafses en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios.

El término “agricultura” no significa lo mismo
en todos esos documentos. En particular, el
Acuerdo sobre la Agricultura no incluye los
productos de la pesca ni los productos fores-
tales, en tanto que el Acuerdo MSF sflo hace.

El Acuerdo alcanzado en la Ronda Uruguay
brindé un marco para la reforma a largo plazo
del comercio de productos agropecuarios
y de las politicas agropecuarias internas.
El Acuerdo sobre la Agricultura refleja
las transacciones a las que se llegé
para satisfacer los numerosos intereses
representados en las negociaciones, en las
que participaron més de 120 paises, entre
ellos pafses desarrollados, en desarrollo y
menos adelantados, asi como importadores
y exportadores netos. El Acuerdo establece
varias normas y compromisos de carécter
general, principalmente en tres esferas
denominadas a veces los “tres pilares”:
acceso a los mercados, ayuda internay
competencia de las exportaciones (que
abarca las subvenciones a la exportacién y
las medidas relativas a la exportacién que
tengan efecto equivalente). El Acuerdo entré
envigoren 1995 junto con el establecimiento
de la OMC. Sus 21 articulos estan divididos
en 13 partes y cuenta con cinco anexos.

El Acuerdo de 1995 se describe
detalladamente mas adelante. En sintesis,
comienza  definiendo  los  productos
agropecuarios que abarca, y trata de
compromisos juridicamente vinculantes en



materia de acceso a los mercados como la
reduccién de los derechos de importacién y
cuestiones conexas, de subvenciones internas
como el sostenimiento de los precios y los
ingresos que tienen efectos en el comercio,
y de subvenciones a la exportacién.

El Acuerdo autoriza a los gobiernos a prestar
ayuda a sus economias rurales, lo que debe
hacerse preferiblemente por medio de
politicas que no tengan efectos de distorsién
del comercio, o los tengan en grado minimo.
También permite cierta flexibilidad a los
paises en desarrollo y menos adelantados en
la forma en que ellos y otros pafses aplican
SUsS compromisos.

Los recortes que aplicaron los paises en
desarrollo a sus subvenciones o aranceles
como resultado de la Ronda Uruguay
fueron menores que los efectuados por
los paises desarrollados, y se les dio mas
tiempo para hacerlo. No se exigi6 reduccién
alguna de los paises menos adelantados.
Existen disposiciones especiales sobre los
intereses de los paises méas pobres cuyo

abastecimiento de alimentos depende de las
importaciones, y sobre las preocupaciones
de las economias menos adelantadas.

De ese modo, el acuerdo alcanzado en
la Ronda Uruguay puso en marcha un
programa de reforma en la esfera de la
agricultura. En el Predmbulo del Acuerdo
se reconoce que el objetivo a largo plazo
de la reforma es establecer un sistema de
comercio agropecuario equitativo y orientado
al mercado. En el marco del Acuerdo los
Miembros de la OMC se comprometieron
a proseguir la reforma mediante la
reanudaciéon de las negociaciones en
2000. En el Acuerdo también se tienen en
cuenta preocupaciones no comerciales, con
inclusién de la seguridad alimentaria y la
proteccién del medio ambiente. Los paises
en desarrollo gozan de un trato (por ejemplo,
en condiciones méas favorables y flexibles)
denominado oficialmente “trato especial y
diferenciado”. Ese trato incluye una promesa
de aumentar las oportunidades de acceso a
otros mercados para sus exportaciones en
mejores condiciones.

Grafico 2: El Acuerdo sobre la Agricultura en sintesis
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El recorte de las subvenciones de los paises
mas ricos significa que sus exportaciones
dejan de ser artificialmente baratas vy,
por tanto, los suministros de alimentos
pueden resultar més caros para los paises
importadores. En la Ronda Uruguay se
adoptéd una decisién ministerial separada
para atender las preocupaciones de dos
grupos de paises que dependfan de alimentos
subvencionados, mas baratos, procedentes
de paises industriales: los paises menos
adelantados en su conjunto y otros pafses
en desarrollo que son importadores netos
de productos alimenticios. En esa “Decisién
sobre medidas relativas a los posibles
efectos negativos del programa de reforma
en los paises menos adelantados (PMA) y
en los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios (PDINPA)”
se reconoce que esos dos grupos de paises
podrian necesitar temporalmente ayuda para
ajustarse al aumento de los precios de las
importaciones resultante de las reformas.

Ese conjunto de normas esta respaldado
por los compromisos que han contraido los
gobiernos de los Miembros de limitar los
aranceles y otorgar acceso a sus mercados
de otras formas, asi como de reducir laayuda
interna y las subvenciones a la exportacién.
Esaspromesas se consignanendocumentos
juridicamente  vinculantes denominados
“Listas” (que incluyen calendarios para
alcanzar los niveles de compromiso). Forman
parte integrante del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
actualizado.! Los demas Acuerdos de la
OMC complementan el Acuerdo sobre
la Agricultura: los gobiernos tienen que
respetarlos también cuando elaboran las
politicas comerciales agricolas.

Relacion con otros Acuerdos
de la OMC

En principio, todas las normas de la OMC
sobre el comercio de mercancias se aplican
a la agricultura. Esas normas figuran en los
propios acuerdos y en diversos documentos
juridicos denominados “entendimientos”, por
ejemplo el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, y acuerdos como
los relativos a las medidas sanitarias y
fitosanitarias, la valoracién en aduana (forma
en que las autoridades aduaneras determinan
el valor de las mercancias para calcular los
derechos de importacion), el trdmite de
licencias de importacion, la inspeccion previa
a la expedicién (cuando los gobiernos exigen
la inspeccién de las importaciones antes de su
exportacién para verificar el precio, la cantidad
y la calidad), las medidas de salvaguardia
(aumentos temporales de los aranceles
en respuesta a incrementos sulbitos de las
importaciones o adisminuciones de los precios
de importacién), las subvenciones en general, y
diversas normas, reglamentos y prescripciones
en materia de etiquetado que deben cumplir
las importaciones (denominados “obstaculos
técnicos al comercio”). Los Acuerdos de la
OMC sobre servicios (el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios o AGCS)
y sobre los “aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el
comercio” (el Acuerdo sobre los ADPIC)
también se aplican a la agricultura.

Desde el punto de vista juridico, la relacién
se establece en el articulo 21 del Acuerdo
sobre la Agricultura, en el que se dice que
se aplicaran las disposiciones del GATT y
de todos los demas Acuerdos de la OMC
relacionados con el comercio de mercancias

1 Los juristas distinguen entre dos versiones del GATT: 1) la versién original anterior a la Ronda Uruguay,
denominada actualmente GATT de 1947;y 2) el GATT de 1994, que es el GATT original de 1947 actualizado
por la Ronda Uruguay. Para simplificar la lectura, en la presente introduccién simplemente se utiliza el
término “GATT". Cabe suponer que las referencias que se hacen a disposiciones aplicables después de 1994
(en particular, en el Acuerdo sobre la Agricultura) aluden al GATT de 1994,
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(oficialmente el Anexo 1A del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la OMC),
pero, en caso de conflicto, prevaleceran las
normas del Acuerdo sobre la Agricultura
(parrafo 1 del articulo 21).

Productos comprendidos
en el Acuerdo

Los productos comprendidos son especificos
del Acuerdo sobre la Agricultura. Estan
incluidos los productos basicos y otros
productos agropecuarios, asicomo productos
elaborados como los articulos de confiteria,
las bebidas y los liquidos alcohdlicos, y los
productos del tabaco. Quedan excluidos
el pescado y los productos de pescado,
los productos forestales y los productos
fabricados a partir de fibras, como los tejidos
y las prendas de vestir.

El Anexo 1 del Acuerdo sobre la Agricultura
constituye la disposicién juridica que define
los productos comprendidos, a los que se
hace referencia en el articulo 2 del Acuerdo.
Esa definicién de productos agropecuarios
se basa en las categorias de productos
establecidas en el marco de la Organizacién
Mundial de Aduanas, concretamente en la
versién de 1992 del “Sistema Armonizado”
(SA 92) de la OMA. Segun el Anexo 1, los
productos agropecuarios abarcados por
el Acuerdo son los comprendidos en los
Capitulos 1 a 24 del Sistema Armonizado
(menos el pescado y los productos de
pescado), entre los que figuran los siguientes:

= productos agropecuarios de base tales
como el trigo, la leche y los animales vivos,
y productos de ellos derivados, como los
productos de panaderfa, la mantequilla
(manteca) y la carne

= productos agropecuarios elaborados,
como el chocolate y los embutidos

= vinos, bebidas espirituosas y productos
del tabaco

= fibras como las de algodén, lana y seda

= pieles de animales en bruto destinadas a
la produccién de cuero

Normas y compromisos

El Acuerdo sobre la Agricultura establece
también varias normas generales sobre las
medidas de los gobiernos que afectan al
comercio de productos agropecuarios. Se
refieren a tres esferas principales: acceso
a los mercados (medidas aplicables a las
importaciones), ayuda interna otorgada a
los agricultores, y “competencia” de las
exportaciones  (término empleado para
aludir a las subvenciones a la exportacién
y las politicas relativas a la exportacién que
tengan un efecto similar).

Muchas de esas normas se traducen en
compromisos que contrae cada pais de
mejorar el acceso a los mercados y reducir
las subvenciones que distorsionan el comercio
al afectar a los precios o la produccién. Los
compromisos varfan: son especificos de cada
pais, que es por lo que se conocen como
compromisos “especificos”. Se denominan
oficialmente ‘“Listas de compromisos” de
los distintos paises, documentos en los que
se enumeran los nuevos compromisos y se
indica cuéndo se cumpliran los nuevos limites
(més algunas excepciones). Son juridicamente
vinculantes y forman parte integrante del
tratado marco que abarca todo el comercio de
mercancias, es decir, el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
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Periodo de aplicacion de los
compromisos

Las reformas no pueden introducirse de la
noche a la mafiana. Cuando se alcanzé el
acuerdo de la Ronda Uruguay, los negociadores
dieron a sus paises un periodo para aplicar
progresivamente los compromisos que habfan
contraido. Se hizo con el propdsito de que
cada uno de los paises pudiera ajustarse
con mayor facilidad a las reducciones de
los aranceles y las subvenciones que habia
realizado. El “periodo de aplicacién” convenido
para que los paises desarrollados aplicaran
progresivamente sus compromisos era de
seis afios a contar de 1995. A los paises en
desarrollo, cuyos recortes eran en todo caso
mds modestos, se les dio también més tiempo:
diez afios. Los gobiernos pudieron elegir el tipo
de afio utilizado para aplicar esos recortes:
periodos de 12 meses basados en el afio civil,
las campafas de comercializacién o campafas
agricolas, o el ejercicio fiscal del gobierno.

Por esa razén, el periodo de aplicacién
exacto podfa variar incluso dentro de un pais:
por ejemplo, el afio que un pais utilizaba para
las reducciones arancelarias podia no ser el
mismo que el que utilizaba para recortar
las subvenciones a la exportacién. (Aunque
hace ya tiempo que el periodo de aplicacién
progresiva ha finalizado para los Miembros
iniciales de la OMC, esa diferencia ain se
mantiene en las notificaciones anuales que
siguen presentando sobre la forma en que
cumplen sus compromisos.)

Listas: compromisos
y calendario de aplicacion
progresiva

Los compromisos en materia de agricultura
tienen su origen en las negociaciones de
la Ronda Uruguay (1986-1994) o en las
negociaciones de adhesién a la OMC de los
Miembros més recientes.

Serie de los acuerdos de la OMC

Las Listas relativas a las mercancias
abarcan los compromisos contraidos con
respecto a todos los productos, incluidos
los productos no agropecuarios, y contienen
un calendario para la aplicacién progresiva
de las reducciones. Los compromisos en
materia de agricultura se consignan en dos
de las cuatro partes de que constan dichas
Listas (I y IV):

= los tipos  arancelarios = maximos
consolidados juridicamente (‘aranceles
consolidados”) para cada producto,
introducidos progresivamente desde el
comienzo hasta el final del periodo de
aplicacion (seis afios en el caso de los
paises desarrollados y diez en el de los
paises en desarrollo), se consignan en la
Parte |, Seccién IA

= los compromisos sobre contingentes
arancelarios (volimenes contingentarios
minimos y tipos arancelarios inferiores
dentro de los contingentes) se consignan
en la Parte |, Seccién IB

= los compromisos sobre ayuda interna se
consignan en la Parte IV, Seccién |

= los compromisos sobre subvenciones a la
exportacién se consignan en la Parte |V,
Secciones Il y IlI.

Casi todos los Miembros de la OMC tienen
una Lista de compromisos. Entre las
excepciones cabe citar los Miembros de la
UE, que cuentan con una sola Lista conjunta,
al igual que Suiza y Liechtenstein. Las Listas
son juridicamente vinculantes porque forman
parte de los Acuerdos de la OMC. En el
caso de los Miembros iniciales, se ajuntan
a un acuerdo denominado “el Protocolo de
Marrakech anexo al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994".
En el de los Miembros més recientes, se
adjuntan a su “Protocolo de Adhesion”.



Clausula de paz

En los Acuerdos de la OMC, las “clausulas
de paz’ son normalmente disposiciones
que protegen a los Miembros de acciones
legales en el marco de otros acuerdos o
del sistema de solucién de diferencias. Esto
se conoce también como ‘“clausula de la
debida moderacién”. El Acuerdo sobre la
Agricultura contiene una, una clausula de paz
temporal que ya ha expirado: la “clausula de
la debida moderacién” del articulo 13. Las
subvenciones agricolas autorizadas por el
Acuerdo sobre la Agricultura estuvieron
protegidas de impugnaciones (u otras
acciones) legales durante un periodo de
nueve afios en virtud de determinadas
disposiciones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, de
caracter general, o del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias,
mas especifico. Esa cldusula de paz
expiré al final de 2003. Por consiguiente,
a las subvenciones agricolas se les aplica
actualmente el Acuerdo sobre Subvenciones
(a reserva de lo dispuesto en el articulo 21
del Acuerdo sobre la Agricultura, que trata
de la relacién entre este y otros Acuerdos
de la OMC).

Principios
fundamentales:
los tres pilares

Acceso a los mercados

Marco conceptual

La Ronda Uruguay y el Acuerdo sobre la
Agricultura dieron lugar a un importante
cambio en los mercados de productos

agropecuarios. Anteriormente, las corrientes
comerciales se habian visto obstaculizadas
por numerosos reglamentos y restricciones,
aparte de los aranceles: las denominadas
medidas no arancelarias. Algunas, como las
normas sobre inocuidad de los alimentos,
sanidad animal y vegetal y otras materias,
estan actualmente sujetas a las disciplinas
de los Acuerdos sobre la Aplicacién de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio. En el
propio Acuerdo sobre la Agricultura se
abordan otros obstaculos no arancelarios
(examinados més detalladamente en otra
seccién, infra), en particular un grupo: las
restricciones de las cantidades que podian
importarse mediante diversas formas de
contingentes o prohibiciones totales de
importacién, denominadas ‘“restricciones
cuantitativas”. Estas han sido sustituidas
por una proteccién que reviste Unicamente
la forma de aranceles. Ademas, los aranceles
tienen que aplicarse dentro de los limites
consolidados juridicamente.

El cambio estimulé la inversién, la produccién
y el comercio en el sector agropecuario de
varios modos. En primer lugar, con el paso
a la aplicacion de aranceles principalmente,
el acceso a los mercados se hizo mas
transparente, previsible 'y competitivo.
En segundo lugar, el cambio reforzé los
vinculos entre los mercados agropecuarios
nacionales e internacionales, lo que a su vez
contribuyé a la redistribucién de los recursos
escasos entre las actividades en las que eran
més productivos.

La proteccién exclusivamente arancelaria
para los distintos productos agropecuarios
no se inventé en la Ronda Uruguay, pero
quedé fortalecida en medida considerable
en dicha Ronda. Los paises ya aplicaban
aranceles a muchos productos, aranceles
que en numerosos casos prometieron
ademés mantener dentro de los limites

Agricultura
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maximos consolidados juridicamente, las
denominadas ‘“consolidaciones”. Antes de
la Ronda Uruguay, el 35% de los productos
agropecuarios (definidos a un nivel detallado
conocido como ‘“lineas arancelarias”)
estaba sujeto a esos Iimites méximos. Las
negociaciones hicieron de ello algo mas
coherente y global: actualmente todos los
paises han consolidado juridicamente sus
aranceles respecto de todos los productos
agropecuarios y los han consignado en sus
Listas anexas al Acuerdo sobre la OMC.

Para lograrlo, los paises tuvieron que
ocuparse de los muchos productos cuyo
acceso alos mercados estaba restringido por
contingentes y prohibiciones de importacién.
A menudo, las restricciones protegian
importantes productos agropecuarios de
zonas templadas, aunque también estaban
protegidos otros productos. La finalidad de
las negociaciones de la Ronda Uruguay era
poner fin a esas restricciones. El medio
convenido fue la “arancelizacién”, es decir, la
sustitucién de los obstéculos no arancelarios
a laimportacién de productos agropecuarios
por aranceles que proporcionaran un nivel
de proteccién equivalente. En consecuencia,
en los paises desarrollados los aranceles
sustituyeron a otras formas de obstéculos
al comercio en el caso de una quinta parte
aproximadamente del total de productos
agropecuarios. En los paises en desarrollo,
la  proporcién  fue  considerablemente
inferior. Como resultado, el Acuerdo sobre
la Agricultura prohibe todos los contingentes
y prohibiciones de importacién de productos
agropecuarios y -a diferencia de lo que ocurre
en otros sectores- la casi totalidad de los
productos agropecuarios objeto de comercio
internacional estdn actualmente sujetos a
limites arancelarios que son juridicamente
vinculantes en el marco de la OMC.

Serie de los acuerdos de la OMC

Limites arancelarios
“consolidados”: concesiones
y Listas

La principal forma en que los paises abren
sus mercados es prometiendo mantener sus
derechos de aduana dentro de limites més
bajos. En las negociaciones, la promesa
de abrir mercados -o de mantenerlos
abiertos- se considera una “concesion’, es
decir, una respuesta a las peticiones de los
interlocutores comerciales. En cierto sentido,
las negociaciones arancelarias consisten en
un intercambio de concesiones.

Una vez acordados, esos compromisos
se consignan en documentos juridicos
denominados “Listas” arancelarias, en
los que se enumeran no solo los niveles
maximos convenidos de los aranceles de
cada pafs, por productos, sino también el
calendario para la aplicacién progresiva de
esos limites. Cada uno de los Miembros de
la OMC tiene una Lista de compromisos
arancelarios que abarca todos los productos
agropecuarios. Las Listas forman parte
integrante  del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el
tratado marco que comprende el comercio
de todas las mercancfas, y por tanto son
juridicamente  vinculantes. Suelen  ser
detalladas y contienen centenares o miles
de productos para cada pafs, aunque en
algunos casos los productos agropecuarios
se definen de manera méas general. Los
limites arancelarios que figuran en ellas
incluyen los resultados de la arancelizacién,
es decir, de la conversién de las restricciones
cuantitativas en aranceles equivalentes. En
muchos casos, la arancelizacién dio lugar
a tipos de los derechos considerablemente
superiores alos de los productos industriales,
como reflejo del elevado nivel de proteccién
otorgada a los productos agropecuarios
antes de la Ronda Uruguay y de la OMC.
Muchos paises en desarrollo consolidaron los



aranceles que antes no lo estaban a niveles
“méximos”, que eran considerablemente mas
altos que los efectivamente aplicados antes
de la creacién de la OMC.

Los paises desarrollados acordaron reducir
los aranceles de todos los productos
agropecuarios en un 36% en promedio,
siempre que ningun producto fuera objeto de
un recorte inferior al 15%. Esto se harfa en
un periodo de seis afios, a contar de 1995.

En el caso de los paises en desarrollo, las
reducciones fueron del 24% en promedio, con
una reduccién minima del 10%, aplicables
progresivamente en un plazo de diez afios.
Muchos paises en desarrollo que tenian tipos
“méximos” consolidados no tuvieron que
reducirlos. Los paises menos adelantados
tuvieron que consolidar todos los aranceles
de los productos agropecuarios, pero no
tuvieron que reducir ninguno de ellos.

Oportunidades de acceso
y compromisos sobre
contingentes arancelarios

Laarancelizaciéntuvo porresultadoaranceles
aln elevados, algunos de ellos prohibitivos.
Por consiguiente, como parte del conjunto de
medidas de arancelizacién, los Miembros de
la OMC acordaron mantener sus mercados
abiertos para los productos arancelizados al
mismo nivel que en el periodo 1986-1988,
los tres primeros afios de las negociaciones
de la Ronda Uruguay, es decir, acordaron
mantener “oportunidades de acceso de las
importaciones” a niveles correspondientes
a los que existian en ese periodo de base.

Sin embargo, cabia la posibilidad de que el
acceso a los mercados para un producto
hubiera sido escaso o inexistente en el periodo
1986-1988. Asi pues, si ese acceso habia sido
inferior al 5% del consumo interno, la apertura

de los mercados se tenfa que aumentar
y ofrecer a todos los paises proveedores
por igual (“sobre la base de la nacién mas
favorecida”) de manera que finalmente llegara
a alcanzar el 5% del consumo interno. Mas
concretamente, los Miembros de la OMC
acordaron que, en esos casos, en 1995,
primer afio de existencia del Acuerdo sobre
la Agricultura y la OMC, el efecto combinado
debfa ser una oportunidad de acceso a los
mercados equivalente por lo menos al 3%
del consumo del periodo 1986-1988, que se
aumentarfa gradualmente al 5% para 2000
en el caso de los paises desarrollados y para
2004 en el de los paises en desarrollo.

4Cémo se proporciona una ‘“oportunidad
de acceso a los mercados”? La forma mas
comin es por medio de un contingente
arancelario, en cuyo caso a las cantidades
comprendidas en el contingente se les apli-
ca un derecho inferior o nulo. Por lo que
respecta a esas oportunidades de acceso
a los mercados, el derecho aplicable dentro
del contingente tenfa que ser bajo o minimo
en términos absolutos o en relacién con el
derecho de aduana “normal” aplicado a las
importaciones realizadas fuera del contin-
gente. Aligual que ocurre con los aranceles,
esos contingentes arancelarios estan con-
solidados juridicamente. El volumen contin-
gentario, los tipos arancelarios aplicables
dentro y fuera de los contingentes y cuales-
quiera otras condiciones se consignan en
las Listas de los Miembros que los utilizan.

Lamayoriade los contingentes arancelarios en
el sector de laagriculturatiene su origenenlas
negociaciones de la Ronda Uruguay. Algunos
resultaron también de las negociaciones de
adhesién a la OMC de nuevos Miembros
celebradas posteriormente. En total, en el
momento de la redaccién de la publicacién
(mayo de 2015), 37 Miembros de la OMC
(contando ala UE y sus 28 Estados miembros
como 1) habian consignado contingentes
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arancelarios en sus Listas. Existen més de
1.000 contingentes arancelarios aplicables
a distintos productos entre los Miembros
de la OMC. Esos contingentes arancelarios
constituyen compromisos vinculantes. No
obstante, los Miembros pueden establecer
contingentes arancelarios auténomos
en cualquier momento, por ejemplo para
estabilizar los precios internos después de
una mala cosecha.

Medidas no arancelarias
en frontera prohibidas

En el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo
sobre la Agricultura se prohibe la utilizacién
de una serie de medidas no arancelarias
que anteriormente se aplicaban a productos
agropecuarios cuando atravesaban las
fronteras en forma de importaciones o
exportaciones. En estas medidas estan
comprendidas:

= las restricciones cuantitativas de las im-
portaciones (contingentes y prohibiciones
de importacion)

= los gravamenes variables a la importacion
(los derechos se aumentaban o reducian
segun los precios del mercado mundial,
de manera que los precios de las
importaciones se equipararan alos precios
internos sostenidos por el gobierno)

= los precios minimos de importacion (que
protegen también a los productores
nacionales)

= las facultades discrecionales del gobierno
al expedir licencias de importacion

= los acuerdos de limitacién voluntaria de
las exportaciones (convenidos a menudo
por los exportadores en respuesta a las
presiones de los importadores)

Serie de los acuerdos de la OMC

= las medidas no arancelarias mantenidas
por medio de empresas comerciales
del Estado (por ejemplo, la prescripcién
de que algunas o la totalidad de las
importaciones estén a cargo de esas
empresas).

Actualmente, cuando los  productos
agropecuarios atraviesan las fronteras, solo
estan permitidos los “derechos de aduana
propiamente dichos”. Esto se aplica a todos
los productos comprendidos en el Acuerdo
sobre la Agricultura, mientras que en el caso
de los demés bienes, incluidos los productos
de la pesca y los productos forestales, se
pueden seguir utilizando restricciones no
arancelarias a la importacién en virtud de
lo dispuesto en el parrafo 2 c) del articulo
X| del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio.

El parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo
sobre la Agricultura no prohibe todas las
formas de restricciones no arancelarias a
la importacién. Entre las medidas a las que
pueden recurrir los gobiernos -siempre que
sean compatibles con el GATT o con los
demés Acuerdos de la OMC de aplicacién
general a todas las mercancias- figuran las
siguientes:

= las restricciones a la importacion
destinadas a mitigar los problemas de
balanza de pagos (articulos Xl y XVIII
del GATT)

= las salvaguardias generales (articulo XIX
del GATT y Acuerdo sobre Salvaguardias)

= las excepciones generales (articulo
XX del GATT, que trata de varias
preocupaciones como la moral publica, la
conservacion de los recursos, y la salud y
la vida de las personas y de los animales
o la preservacion de los vegetales)



= las medidas sanitarias y fitosanitarias,
abarcadas por el Acuerdo MSF, que trata
de la inocuidad de los alimentos y de la
sanidad animal y vegetal

* los obstéculos técnicos al comercio, como
las normas de productos, los reglamentos
técnicos y las prescripciones en materia de
etiquetado, abarcados por el Acuerdo OTC

= otras medidas abarcadas por las
disposiciones generales de la OMC que
no son especificas de la agricultura.

Trato especial

Como excepcién, se autorizé a un pequefio
nimero de Miembros de la OMC a
seguir aplicando a unos pocos productos
restricciones  normalmente  prohibidas.
Para ello tenfan que cumplir las estrictas
condiciones establecidas en el Anexo 5
del Acuerdo sobre la Agricultura, entre las
que figuraba una que les exigfa otorgar
acceso a sus mercados para esos productos
mediante contingentes de importacién que
se ampliaran gradualmente.

Como resultado de la Ronda Uruguay, se
concedié ese “trato especial” a cuatro pafses:
Filipinas, el Japén y la Republica de Corea, en
relacion con el arroz; e Israel, en relacion con
el queso y la carne de ganado ovino. También
se le permitié, en relacién con el arroz, al
Taipei Chino, que concluyé sus negociaciones
de adhesién en 2001. En mayo de 2015,
cuatro de esos cinco paises habfan dejado
de utilizar las mencionadas restricciones, y
actualmente se limitan a aplicar Unicamente
aranceles. Israel, el Japon, la Republica de
Corea y el Taipei Chino han convertido las
restricciones en aranceles equivalentes (las
han “arancelizado”) y han empezado a aplicar
derechos de aduana propiamente dichos a los
productos pertinentes. En cuanto a Filipinas,

se le ha permitido posponer hasta junio de
2017 la transicién a los derechos de aduana
propiamente dichos con respecto al arroz.

Salvaguardia especial

Cuando los paises convirtieron  sus
restricciones en aranceles, sus productores
pasaron a enfrentarse con una mayor
competencia de las importaciones. Los
negociadores delaRondaUruguay convinieron
en que era necesaria cierta proteccion
temporal para casos extremos. Asf pues, como
tercer elemento del conjunto de medidas de
arancelizacién, los Miembros tienen derecho
a aumentar temporalmente los derechos de
importacién sobre los productos arancelizados
en respuesta a incrementos subitos de las
importaciones o a disminuciones de los
precios mundiales, lo que se conoce como la
disposicién de salvaguardia especial (SGE)
del Acuerdo sobre la Agricultura (articulo 5).
Solo pueden recurrir a ella los paises que se
han reservado el derecho de hacerlo. En la
lista de compromisos del Miembro de que
se trate (su “Lista”) se debe anotar “SGE”
junto a los productos en cuestién. Se han
reservado ese derecho 33 Miembros -tanto
desarrollados como en desarrollo- (contando
a la UE como uno), en cada caso para un
ndmero reducido de productos.

Las disposiciones de salvaguardia especial
paralaagriculturadifierendelas salvaguardias
normales previstas en el Acuerdo sobre
Salvaguardias. En el caso de la agricultura,
el gobierno no tiene que demostrar que el
incremento subito de las importaciones o la
disminucién de los precios estd causando
un dafio grave a los productores nacionales.
Pueden activarse automaticamente
aumentos de los derechos cuando el volumen
de las importaciones crece por encima de un
determinado nivel (activacion por el volumen)
o si los precios descienden por debajo de
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un determinado precio de referencia, envio
por envio (activacion por el precio). Cuando
la salvaguardia especial es activada por un
aumento del volumen, se aplica el derecho
mas elevado hasta el final del afio. Si la activa
una disminucién de los precios, el derecho
adicional solo puede aplicarse al envio de
que se trate. El derecho adicional no puede
aplicarse a las importaciones realizadas
dentro de un contingente arancelario.

De 1995 a 2015, la salvaguardia especial ha
sido utilizada al menos una vez por tan solo
un tercio de los Miembros que se habfan
reservado el derecho de hacerlo -11 de los
33-, activada por variaciones del volumen o
de los precios.

Acceso a los mercados en las
negociaciones posteriores a la
Ronda Uruguay

En marzo de 2000 se iniciaron nuevas
negociaciones sobre la agricultura, de
conformidad con el articulo 20 del Acuerdo
sobre la Agricultura (“‘Continuacién del
proceso de reforma”). Cuando se puso en
marcha la Ronda de Doha en 2001, las
conversaciones sobre la agricultura pasaron
a formar parte de ella. Los Miembros
convinieron en que, en lo referente al
acceso a los mercados en la esfera de la
agricultura, las conversaciones debian estar
encaminadas a lograr mejoras sustanciales.
En la primera etapa de las negociaciones se
plantearon cinco puntos esenciales:

= qué tipo de férmula de reduccién
arancelaria darfa lugar a “mejoras
sustanciales del acceso a los mercados”

= qué trato se podria dar a los productos
que los paises consideran politicamente
sensibles (todos los paises tienen tales
productos)

Serie de los acuerdos de la OMC

= cémo se podria dar a los pafses en
desarrollo mas flexibilidad para sus
“productos especiales” y cémo podrian
estos paises aumentar temporalmente
los aranceles en el marco de las
“salvaguardias especiales” en respuesta a
incrementos sUbitos de las importaciones
o a disminuciones de los precios de
importacion

= cémo abordar los conflictos de intereses
entre los paises en desarrollo que tienen
acceso preferencial a los mercados de los
paises desarrollados y los que no lo tienen

= cémo proporcionar acceso alos mercados
para los productos tropicales y los cultivos
alternativos al cultivo de estupefacientes
ilicitos, cuestién de interés también para
los paises en desarrollo.

En 2008, los Miembros habian elaborado un
amplio proyecto de texto sobre esas y otras
cuestiones relativas al acceso a los mercados
en la esfera de la agricultura, pero no llegaron a
un acuerdo a pesar de sus intensos esfuerzos.
El texto se conoce como el “proyecto de
modalidades” (aveces denominado “documento
Rev.4" porque se trata de la cuarta revisién del
documento: TN/AG/W/4/Rev.4).

En la Conferencia Ministerial de 2011,
celebrada en Ginebra, los Miembros
reconocieron que tenian que intentar algo
diferente y centrarse en las cuestiones de
la Ronda de Doha en las que se pudiera
avanzar. Ello inclufa la posibilidad de llegar
a un acuerdo -provisional o definitivo- sobre
determinadas cuestiones antes de alcanzar
un posible acuerdo final sobre todo el
conjunto de cuestiones de Doha.

En la siguiente Conferencia Ministerial,
celebrada en Bali en 2013, se llegd a un
acuerdo sobre un elemento del pilar del acceso
a los mercados: el “entendimiento” relativo a la



administraciéndelos contingentes arancelarios.
La cuestién se planteé porque algunos paises
consideraban que los métodos utilizados
para distribuir las partes de los contingentes
arancelarios entre los importadores podian
obstaculizar las importaciones y dar lugar a
una subutilizacién de los contingentes. La
solucién es vigilar la subutilizacién crénica.
En caso de subutilizacién sistematica de un
contingente, los Miembros deben tratar de
hallar una solucién mediante el intercambio
de informacién y la celebracién de consultas
entre ellos en el Comité de Agricultura. Si eso
resulta infructuoso, el gobierno importador
ha de cambiar el método que emplea para
administrar el contingente. Los paises
desarrollados tienen que permitir la entrada de
las importaciones, por orden de recepcién de
las solicitudes, en los puertos de importacién
hasta que se alcance el limite del contingente,
o expedir licencias de importacién para cada
solicitud (“concesién automética de licencias
previa peticion”) hasta que se alcance dicho
Iimite. Los paises en desarrollo pueden elegir
cualquier método de administracién alternativo,
lo que incluye la posibilidad de mantener el que
ya utilicen. El entendimiento se revisara en
2019: el pérrafo relativo al cambio del método
de administracién -incluida la flexibilidad para
los paises en desarrollo- quedara sin efecto
en 2019 a menos que los Miembros acuerden
su prérroga o modificacién. Aun asi, los paises
comprendidos en una lista que han optado por
no aplicar las disposiciones no tendrian que
hacerlo. Se trata de Barbados, El Salvador,
los Estados Unidos, Guatemala y la Republica
Dominicana.

Ayuda interna

Marco conceptual

= Elconjunto de normas sobre la agricultura
de laRonda Uruguay cambié radicalmente

las normas relativas a la ayuda interna que
prestan los gobiernos a la agricultura.
Como en el caso de muchos Acuerdos
de la OMC, establece un equilibrio
entre diferentes objetivos. Uno de ellos
es someter a disciplinas y reducir la
ayuda interna, en particular cuando se
“distorsiona” el comercio, es decir, cuando
se aumentan o reducen artificialmente
los precios o se estimula la produccién.
El otro es dejar a los gobiernos un
amplio margen para tener en cuenta las
diversas circunstancias de sus sectores
agropecuarios. El enfoque convenido
también esté encaminado a asegurar que
los compromisos de los paises en materia
de acceso a los mercados y subvenciones
alaexportacién no se vean menoscabados
por la forma en que prestan ayuda a la
agricultura a nivel interno.

En el marco del Acuerdo sobre la
Agricultura, toda la ayuda interna que
beneficia a los agricultores estd sujeta
a normas. Desde el punto de vista
conceptual, existen dos categorias
bésicas de ayuda interna, sobre la base
de si se “distorsiona” el comercio -cuando
los precios y la oferta o la produccién
difieren de sus niveles de mercado
normales- 0 no:

Ayuda que no tiene efectos de
distorsion del comercio, o los tiene
en grado minimo. Se la denomina ayuda
del ‘“compartimento verde” porque se
permite sin limites. Comprende medidas
tales como la investigacién o la formacién
agricolas financiadas con fondos publicos.

Ayuda causante de distorsion del
comercio, como las compras realizadas
por el gobierno a un precio garantizado. La
mayor parte de esta ayuda se denomina
ayuda del “compartimento &mbar” porque
esté restringida (la calificacion de “ambar”
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tiene suorigenen el colordelos seméforos
que indica ‘reducir la velocidad”). En las
secciones infra se describen las variantes.

Ademas, todos los Miembros de la OMC han
incluido en sus listas de compromisos (sus
“Listas”) promesas de reduccién o limitacion
de la ayuda del compartimento &mbar,
expresada en valor monetario, con algunas
excepciones.

Compartimento verde

La ayuda del “compartimento verde’ se
permite sin ningdn limite (lo que significa
también que no hay “compromisos de
reducciéon”; de nuevo en este caso, el color
se hatomado del que indica “seguir adelante”
en los semaforos). Comprende dos amplias
categorfas: los programas gubernamentales
de servicios y los pagos directos. Los
criterios aplicables -en general o para
tipos especificos de medidas- figuran en el
Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura.
Generalmente, las medidas no deben tener
efectos de distorsién del comercio ni efectos
en la produccién, o, a lo sumo, tenerlos en
grado minimo. La ayuda se debe prestar
por medio de programas gubernamentales
financiados con fondos publicos (incluidos
ingresos fiscales sacrificados). No debe
implicar transferencias de los consumidores,
ni debe tener el efecto de prestar ayuda
en materia de precios a los productores.
Ademas, en el caso de los paises en
desarrollo estd previsto un trato especial con
respecto a los programas de constitucién de
existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria y a los precios subvencionados
de los alimentos para los pobres urbanos
y rurales. Pueden utilizar el compartimento
verde tanto los paises desarrollados como
los paises en desarrollo.

Serie de los acuerdos de la OMC

Programas gubernamentales de
servicios

En el Anexo 2 del Acuerdo sobre la
Agricultura  se agrupan determinados
programas gubernamentales bajo los

siguientes epigrafes: servicios generales,
constitucién de existencias publicas con fines
de seguridad alimentaria, ayuda alimentaria
interna, pagos directos a los productores,
ayuda a los ingresos desconectada (es decir,
no vinculada a la produccién o los precios
corrientes ni a los insumos u otros factores
de produccién utilizados), participacion
financiera del gobierno en los programas de
seguro de los ingresos y de red de seguridad
delos ingresos, socorro en caso de desastres
naturales, asistencia para el reajuste
estructural otorgada mediante programas
de retiro de productores (productores que
se retiran de la produccién), asistencia para
el reajuste estructural otorgada mediante
programas de detraccién de recursos
(detraccién de recursos de la produccién),
asistencia para el reajuste estructural
otorgada mediante ayudas a la inversion,
programas ambientales y programas de
asistencia regional.

Cada uno de esos programas puede estar
comprendido en el compartimento verde
siempre que se cumplan los criterios
generales (es decir, que no tenga efectos
de distorsién del comercio ni preste ayuda
en materia de precios) y las condiciones
relativas a cada tipo especifico de medida.

Los servicios generales se subdividen para
abarcar lo siguiente:

= investigacion de caracter general
e investigacién relacionada con la
proteccién del medio ambiente o con
determinados productos;



= programas de lucha contra plagas vy
enfermedades, tanto de cardcter general
como relativos a productos especificos;

= servicios de formacién, divulgacion vy
asesoramiento agricolas;

= servicios de inspeccién, con inclusién de
servicios generales de inspeccién y la
inspeccién de determinados productos
a efectos de sanidad, seguridad,
clasificacién o normalizacién;

= servicios de comercializacién y promocién; y

= servicios de infraestructura, con inclusién
de suministro de electricidad, carreteras y
otros medios de transporte, instalaciones
portuarias y de mercado, servicios de
abastecimiento de agua, y otros servicios.

En la Decisién Ministerial de Bali relativa
a los servicios generales (documento WT/
MIN(13)/37, de 11 de diciembre de 2013)
se amplié la lista de servicios generales
mediante la adicién de varios programas
considerados de especial importancia
para los paises en desarrollo a efectos de
desarrollo rural, seguridad alimentaria y
reduccién de la pobreza. Dichos programas
guardan relacién con la reforma agraria y los
medios de subsistencia rural, y reciben todos
ellos una “luz verde” mas clara para continuar.

Pagos directos y otras ayudas a
los productores

El compartimento verde también comprende
los pagos directos a los productores que
no dependen de decisiones en materia
de produccién: aunque el agricultor reciba
dinero del gobierno, eso no influye en el tipo
o el volumen de su produccién, es decir, es
un pago “desconectado”. La cuantia pagada
no debe estar relacionada con la produccion,

los precios o los factores de produccién
(por ejemplo, la tierra, la mano de obra o los
insumos) en ningun afio posterior al periodo
de base establecido. Eso significa también
que no se debe exigir al agricultor que reciba
el pago que produzca en absoluto. Los
criterios relativos a los pagos directos del
compartimento verde dependen del tipo de
medida, por ejemplo: programas de seguro
de los ingresos y de red de seguridad de
los ingresos; socorro en caso de desastres
naturales; varios programas de asistencia
para el reajuste estructural; y determinados
pagos en el marco de programas ambientales
y programas de asistencia regional.

Otras medidas exentas

También se permiten sin ningdn limite
algunos tipos de ayuda no perteneciente
al compartimento verde: en la jerga de la
OMC, estan exentos de “compromisos de
reduccién” en el marco del Acuerdo sobre la
Agricultura (articulo 6). Uno de esos tipos es
la ayuda destinada al desarrollo de los paises
en desarrollo. Otro entrafia pagos directos
cuando la produccién es limitada. Por dltimo,
los niveles de ayuda teéricamente bajos (de
minimis) se limitan pero no tienen que ser
objeto de reduccién.

Medidas de desarrollo

El compartimento verde incluye un trato
especial para los paises en desarrollo.
Ademas, al margen de ese compartimento,
los pafses en desarrollo también pueden
prestar ayuda a la agricultura en el marco
de sus programas de desarrollo. Se trata de
medidas de asistencia, directa o indirecta,
destinadas a fomentar el desarrollo agricola
y rural, incluidas las subvenciones a la
inversién que sean de disponibilidad general
para la agricultura, las subvenciones a los
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insumos agricolas que sean de disponibilidad
general para los productores con ingresos
bajos o pobres en recursos y la ayuda interna
dada a los productores para estimular la
diversificacién con objeto de abandonar
los cultivos de los que se obtienen
estupefacientes ilicitos.

Compartimento azul

La ayuda del compartimento &mbar tiene
efectos de distorsién del comercio, ya que
fomenta el exceso de produccién. Las
medidas del “compartimento azul” reducen en
parte esos efectos al limitar la produccién. Se
permiten los pagos sin limites (y estan exentos
de “compromisos de reduccién”) si se realizan
sobre la base de superficies y rendimientos
fijos o con respecto a un nimero de cabezas
de ganado fijo. Los pagos también pueden
quedar incluidos en esta categoria cuando
se realizan con respecto al 85% o menos
de la produccién en un periodo de base
determinado. Mientras que el compartimento
verde abarca los pagos desconectados y el
compartimento ambar comprende los pagos
que tienen una vinculacién directa con la
produccién corriente, los pagos directos del
compartimento azul se sitian en cierto modo
entre ambos por lo que se refiere a su potencial
para distorsionar el comercio: los pagos
reales no estan relacionados directamente
con la produccién corriente, mientras que la
produccién se limita en general.

De minimis

La ayuda de los compartimentos verde y azul
y la ayuda para el desarrollo enumeradas
supra se permiten sin limitaciones. Todos
los demés tipos de ayuda interna a la
agricultura tienen que mantenerse dentro
de unos limites. En la mayoria de los casos
tuvieron también que recortarse con arreglo

Serie de los acuerdos de la OMC

a los “compromisos de reduccién” porque
entrafiaban medidas de sostenimiento de los
precios del mercado, subvenciones directas
a la produccién, subvenciones a los insumos
u otras medidas similares.

Sin embargo, se permite a todos los paises
una cuantia minima (“de minimis”) de ayuda
sin tener que reducirla, aun cuando tenga
efectos de distorsién del comercio, siempre
que esa ayuda se mantenga dentro de un
porcentaje del valor de la produccién. Ese
porcentaje se aplica a la ayuda otorgada
a cada producto agropecuario (ayuda por
“productos especificos”). Si la ayuda estd
disponible para todos los productos (ayuda
“no referida a productos especificos”), el
porcentaje se aplica también a la agricultura
en su conjunto. Para los pafses desarrollados
el porcentaje es del 5%, y para los paises
en desarrollo en general (con pocas
excepciones) del 10%. Eso significa que
los pagos de minimis estan limitados, pero
el limite puede elevarse cuando aumenta
el valor de la produccién agropecuaria, y
disminuir cuando ese valor desciende.

Compromisos de reduccion

Veintiocho Miembros (contando a la UE
como uno) tenian ayuda interna causante de
distorsién del comercio del compartimento
ambar por encima del nivel de minimis en
el periodo de base. Por consiguiente, al
término de la Ronda Uruguay (1986-1994)
tuvieron que contraer compromisos de
reduccién de esa ayuda. Esos compromisos
de reduccién se consignan en documentos
juridicos denominados “Listas”. Se expresan
en relacién con la “Medida Global de la Ayuda
Total” (“MGA Total’, véase infra), que incluye
en una sola cifra toda la ayuda otorgada a
productos especificos y la ayuda prestada en
general. Los paises desarrollados cuya ayuda
del compartimento dmbar superara su limite de



minimis del 5% tenian que reducir en un 20%
el nivel de la ayuda comprendida en la MGA
Total durante un periodo de seis afios. En el
caso de los paises en desarrollo, la reduccién
era del 13%, y el perfodo para realizarla de
diez afios. Si se incluyen los paises que
negociaron su adhesién ala OMC después de
la Ronda Uruguay, actualmente 32 Miembros
(contando a la UE como uno) han consignado
compromisos de reduccién en sus Listas o
en sus acuerdos de adhesion (los “protocolos
de adhesion”). Eso significa que los Iimites
maximos de compromiso son juridicamente
vinculantes en la OMC, al igual que lo son
los maximos arancelarios consignados en las
Listas. En ningln afio el valor de la MGA Total
Corriente puede exceder del Iimite de la MGA
Total “consignado en las Listas” (es decir, el
limite maximo de compromiso que figura en la
Lista) segln esta especificado para ese afio.

Todos los demas Miembros no tienen
compromisos de reduccién consignados
en las Listas, lo que significa que la ayuda
interna no comprendida en el compartimento
verde, el compartimento azul o las exenciones
por motivos de desarrollo por ellos otorgada
tiene que mantenerse dentro de los limites
de minimis “por productos especificos” y “no
referidos a productos especificos”.

Medida Global de la Ayuda

La principal medida del compartimento
dmbar es el sostenimiento de los precios,
que puede efectuarse mediante precios
administrados  (lo que podria entrafiar
también transferencias de los consumidores
asi como compras realizadas por el
gobierno) o mediante determinados tipos
de financiacién publica. Al calcular la MGA
Total Corriente, el sostenimiento del precio
se mide generalmente tomando primero
la diferencia entre el precio administrado
aplicado y un precio exterior de referencia

fijo (normalmente basado en los precios
vigentes durante los tres primeros afios
de la Ronda Uruguay, es decir, el periodo
1986-1988) y multiplicandola después por la
cantidad de produccién con derecho a recibir
el precio administrado. Cuando no se puede
utilizar ese método, se puede emplear en su
lugar el gasto real efectuado por el gobierno.

En los Anexos 3y 4 del Acuerdo se describe
la forma de calcular la Medida Global de la
Ayuda (y una alternativa denominada “Medida
de la Ayuda Equivalente’, que se explica més
adelante). El célculo esjuridicamentevinculante
mediante la ‘“documentacién justificante”
incorporada en las Listas de los Miembros.
En cada caso la cuantia de la subvencién
implicita en las medidas de sostenimiento de
los precios se suma a las otras subvenciones
por productos especificos, por ejemplo una
subvencién a los abonos para un producto
especifico como el trigo. La cifra resultante,
correspondiente a la ayuda por productos
especificos, luego se evalla en relacién con
el umbral de minimis para ese producto. Si
excede del nivel de minimis, se contabiliza
como parte de la MGA Total Corriente.

Las subvenciones no referidas a productos
especfficos se calculan en forma separada
y, como en el caso de las subvenciones por
productos especificos, se incluyen en la
MGA Total Corriente solo cuando exceden
del nivel de minimis correspondiente. El
ejemplo que figura en el recuadro 1 ilustra
el célculo de la MGA Total Corriente de un
pais desarrollado con un umbral de minimis
del 5% en el afo Y; el recuadro 2 muestra
el célculo de la MGA Total Corriente de un
pais en desarrollo con un umbral de minimis
del 10% en el afio Y.

Otras medidas del compartimento ambar
incluyen las subvenciones a los insumos y
diversos tipos de pagos directos relacionados
con la superficie o la produccién corriente.
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Recuadro 1 - Calculo de la MGA Total Corriente, Miembro X
(pais desarrollado), afio Y

Cebada:

Pagos de complemento para las semillas oleaginosas
Valor de la produccién de cebada

MGA correspondiente a la cebada (MGA 2)

Nivel de minimis

Ayuda no referida a productos especificos

Subvencién a los tipos de interés de disponibilidad general
Valor de la produccién agropecuaria total
MGA no referida a productos especificos (MGA 4)

Nivel de minimis

MGA TOTAL CORRIENTE (MGA 1 + MGA 3)

3.000.000%
100.000.000%
3.000.000%

5.000.000%

4.000.000%
860.000.000$
4.000.000%

43.000.000%
304.000.000%
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Recuadro 2 - Calculo de la MGA Total Corriente, Miembro X
(pais en desarrollo con un umbral de minimis del 10%), afio Y

Cebada:

Pagos de complemento para la cebada
Valor de la produccién de cebada

MGA correspondiente a la cebada (MGA 2)

Nivel de minimis

3.000.000%
100.000.000%
3.000.000%

10.000.000%

Ayuda no referida a productos especificos

Subvencién a los tipos de interés de disponibilidad general
Valor de la produccién agropecuaria total
MGA no referida a productos especificos (MGA 4)

Nivel de minimis

MGA TOTAL CORRIENTE (MGA 1)

4.000.000$
860.000.000$
4.000.000$

86.000.000%
290.000.000%
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Medida de la Ayuda Equivalente

Cuando no es practico el célculo de una
MGA por productos especificos tal como se
establece en el Acuerdo, se prevé el calculo
de una “Medida de la Ayuda Equivalente”. La
Medidade la Ayuda Equivalente se calcula por
lo general sobre la base de los desembolsos
presupuestarios: el gasto realizado por el
Estado para apoyar un producto, por ejemplo,
en vez del sostenimiento de los precios del
mercado calculado en funcién de un precio
exterior de referencia fijo. Al igual que la
MGA, se compara al nivel de minimis y, de
ser superior a este, se incluye en la MGA
Total Corriente.

Evolucion desde 1995

Desde la Ronda Uruguay y la aplicacién
de las nuevas disciplinas y compromisos
de reduccién resultantes de ella, ha
disminuido considerablemente la cuantia
de la ayuda causante de mayor distorsién
del comercio prestada por los Miembros
que tradicionalmente han figurado entre los
principales proveedores de subvenciones.
Por ejemplo, desde 1995 la MGA Total
Corriente de la UE ha disminuido en cerca
de un 90% (de 50.200 millones a 6.900
millones de euros en 2011-2012), la del
Japén en un 82% (de 3,5075 billones a
608.900 millones de yen en 2012), y la de
Suiza en un 48% (de 4.300 millones a 2.200
millones de francos suizos). En el caso de
los Estados Unidos, la MGA Total Corriente
también ha disminuido claramente desde
2000, en un 60% (de 16.800 millones a
6.900 millones de délares EE.UU. en 2012).
Las disminuciones obedecen en muchos
casos a cambios introducidos en las politicas
internas como resultado de las disciplinas de
la Ronda Uruguay o a medidas adoptadas
en previsién de las nuevas normas que se
esperaba resultaran de las negociaciones
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posteriores a la Ronda Uruguay, o a ambas
cosas. Los elevados precios también
incidieron en ello en algunos casos. Aunque
la ayuda del compartimento verde ha
aumentado considerablemente en el mismo
perfiodo, estos cambios representan el
abandono de la ayuda interna causante de
mayor distorsién del comercio.

La ayuda interna en las
negociaciones posteriores
a la Ronda Uruguay

La ayuda interna ha sido un elemento
fundamental de las negociaciones sobre la
agricultura que se iniciaron a principios de
2000 en virtud del articulo 20 del Acuerdo
sobre la Agricultura, un afio antes de la
puesta en marcha de la Ronda de Doha, y que
se incorporaron en dicha Ronda en 2001. En
la Declaracién Ministerial de Doha, de 2001,
los Miembros se comprometen a celebrar
negociaciones globales encaminadas a
lograr reducciones sustanciales de la ayuda
interna causante de distorsién del comercio,
entre otros objetivos.

El 1° de agosto de 2004, los Miembros
acordaron un “Marco” para lograrlo en
las secciones sobre la agricultura de la
Decisién relativa al Programa de Trabajo de
Doha (Anexo A del documento WT/L/579).
Desde entonces, la labor se ha centrado en
la elaboracién de nuevas disciplinas.

En la Conferencia Ministerial de Bali,
celebrada en 2013, los Ministros de los
Miembros de la OMC adoptaron dos
decisiones sobre la ayuda interna. Una era
la Decision relativa a los servicios generales
comprendidos en el compartimento verde
descrita supra (documento WT/MIN(13)/37,
de 11 de diciembre de 2013). La otra era
la Decisién relativa a la constitucién de
existencias publicas con fines de seguridad



alimentaria (documento  WT/MIN(13)/38,
de 11 de diciembre de 2013), en la que se
establecfa una solucién provisional -mientras
los Miembros seguian negociando una
permanente- para proteger los programas
de constitucién de existencias publicas
con fines de seguridad alimentaria de
los pafses en desarrollo que entrafiaran
compras de productos alimenticios a
precios administrados (segin lo dispuesto
en el Acuerdo) para que no pudieran ser
impugnados juridicamente en el marco del
Acuerdo sobre la Agricultura aunque un
pais rebasara los limites convenidos para
la ayuda interna causante de distorsién del
comercio. En la Conferencia Ministerial de
Nairobi, celebrada en 2015, se adopté una
decisién ministerial en la que se alentaba a
los Miembros a hacer todos los esfuerzos
concertados posibles a fin de acordar una
solucién permanente y a seguir celebrando
negociaciones a este respecto con arreglo
a un calendario acelerado. Al adoptar la
Declaracién Ministerial de Nairobi, los
Miembros se comprometian también a llevar
adelante las negociaciones relativas a las
cuestiones restantes de la Ronda de Doha,
lo cual inclufa la ayuda interna.

Subvenciones a la exportacion

Marco conceptual

Las subvenciones a la exportacién
aumentaron considerablemente en el periodo
anterior a la Ronda Uruguay (1986-1994).
Se convirtieron en una de las cuestiones
fundamentales que habia que abordar en
las negociaciones sobre la agricultura. Las
subvenciones a la exportacién de productos
industriales estaban ya sometidas a rigurosas
disciplinas en el marco del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
y para los paises desarrollados estaban

prohibidas como resultado de anteriores
negociaciones del GATT. Sin embargo, con
respecto a los productos agropecuarios y
otros productos primarios, las disciplinas
eran vagas en teorfa e ineficientes en la
préctica.

En el Acuerdo sobre la Agricultura resultante
de la Ronda Uruguay se dice que las
subvenciones a la exportacién de productos
agropecuarios estan prohibidas, salvo en
circunstancias especificas (parrafo 3 del
articulo 3 y articulo 8 del Acuerdo):

= cuando un pals
compromisos de
subvenciones a la

haya contraido
reduccién de sus
exportacion de

determinados  productos o  grupos
de productos, dentro de los limites
especificados en el  documento
juridicamente  vinculante conocido

como su ‘“Lista” de compromisos: esas
subvenciones se identifican en el parrafo
1 del articulo 9

= durante un periodo limitado -mientras se
estaban reduciendo las subvenciones a la
exportacion (afios segundo a quinto del
periodo de aplicacién)-, los pafses podian
sobrepasar sus limites anuales en una
cuantfa limitada siempre que los totales
correspondientes a todo el periodo
se mantuvieran dentro de los limites
convenidos (apartado b) del péarrafo 2
del articulo 9)

= en el caso de los paises en desarrollo,
durante el periodo de aplicacién, algunas
subvenciones a la exportacién, incluidas
las destinadas a reducir algunos costos
de comercializacién y transporte, en virtud
de las disposiciones sobre trato especial
establecidas en el parrafo 4 del articulo 9

= las subvenciones a la exportacién no
enumeradas en el parrafo 1 del articulo 9,
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siempre que no se utilicen para sortear
(“eludir”) los compromisos de reducir
las subvenciones a la exportacién o de
no conceder subvenciones en absoluto:
disposicién destinada esencialmente a
bloquear toda posible laguna.

Compromisos de reduccion
de las subvenciones a la
exportacion

¢JQué son las subvenciones a la
exportacion?

Se considera que las exportaciones estén
subvencionadas si el otorgamiento de
la ayuda depende de que los productos
sean exportados o de que se alcancen
objetivos de exportacién. En el Acuerdo
sobre la Agricultura se hace referencia a las
“subvenciones supeditadas a la actuacion
exportadora”. Estas incluyen los tipos de
ayuda enumerados en el parrafo 1 del
articulo 9, que abarcan la mayorfa de los
tipos de subvenciones a la exportacién en
la esfera de la agricultura:

= las subvenciones directas a la exportacién
otorgadas por los gobiernos o por
organismos publicos, supeditadas a la
actuacién exportadora

= la liberacién para la exportacién de
existencias no comerciales de productos
agropecuarios a precios inferiores a los
cobrados en el mercado interno

= los pagos a la exportacién de productos
agropecuarios financiados en virtud
de medidas gubernamentales, como
los gravamenes aplicados a toda la
produccién que se utilicen después para
subvencionar la exportacién de una parte
de esa produccién

Serie de los acuerdos de la OMC

= lassubvencionesparareducircostos,como
las subvenciones a la comercializacién
de las exportaciones de mercancias;
pueden estar incluidos los costos de
perfeccionamiento y manipulacién, y los
costos de los fletes internacionales

= las tarifas de los transportes internos de
los envios de exportacién establecidas
en condiciones més favorables que para
los productos vendidos en el mercado
interno, por ejemplo para transportar los
productos destinados a la exportacién a
un punto central para su expedicién

= las subvenciones a productos utilizados
para fabricar otros productos (“productos
incorporados”), como las subvenciones al
trigo empleado para fabricar galletas a
condicién de que estas sean exportadas.

Todas estas subvenciones a la exportacién
tenfan que reducirse (estan ‘“sujetas a
compromisos de reduccién’). Los limites
de compromiso afectan tanto al volumen
de las exportaciones subvencionadas como
al nivel de gasto de esas subvenciones
(los correspondientes “‘desembolsos
presupuestarios”).

Categorias de productos

Los limites de las subvenciones a la
exportacién de los paises y la forma de
reducirlos figuran entre los compromisos
por ellos consolidados juridicamente en
el marco de la OMC (en sus “Listas” de
compromisos). Esos limites se aplican por
producto o grupo de productos. Inicialmente
los Miembros dividieron todos los productos
agropecuarios en 23 productos o grupos
de productos, tales como trigo, cereales
secundarios, azlcar, carne de bovino,
mantequilla (manteca), queso y semillas
oleaginosas. Los compromisos de algunos



Miembros se refieren a subdivisiones de
esos productos.

Expresion de los compromisos

Cada uno de los limites de la cantidad
subvencionada y el nivel de gasto para cada
producto o grupo de productos constituye
un compromiso vinculante distinto y se
especifica en la “Lista” de compromisos del
Miembro de que se trate. En el caso de los
“productos incorporados’, los compromisos
solo afectan al nivel de gasto (desembolsos
presupuestarios).

Esos limites son anuales. Los paises podian
exceder (“sobrepasar”) los limites en una
cuantfa limitada en los afios segundo a
quinto del periodo de aplicacién de los
recortes (seis afios en el caso de los paises
desarrollados y diez en el de los paises
en desarrollo que no fueran paises menos
adelantados). Aun cuando los sobrepasaran,
los Iimites establecidos para el sexto afio y
los afios posteriores no podian incumplirse
y las cantidades totales de todo el periodo
tenfan que mantenerse dentro de los limites
combinados. Esto se conoce como la
disposicién relativa a la “flexibilidad regresiva”
del apartado b) del parrafo 2 del articulo 9.

Tipos de reduccion

Elpuntode partidaparalasreducciones delas
subvenciones a la exportacién era el periodo
de base de 1986-1990. Las reducciones de
los limites de las subvenciones se efectuaron
anualmente en tramos iguales a partir de
ese nivel, durante un periodo de seis afios a
contar de 1995 para los paises desarrollados
y de diez afios para los paises en desarrollo.
En el caso de los pafses desarrollados, los
limites de las cantidades subvencionadas
tenfan que disminuir un 21% y el nivel de

gasto (desembolsos presupuestarios) un
36% en esos seis afos. En el de los pafses
en desarrollo, las reducciones eran del 14%
para las cantidades y del 24% para los
desembolsos presupuestarios, durante los
diez afios de que disponfan.

A finales de 2015, 16 Miembros (contando
a la Unién Europea como uno) podian
subvencionar exportaciones de productos
agropecuarios porque habian efectuado las
reducciones. Ningdn otro Miembro podia (ni
puede) subvencionar exportaciones.

No existe ningun compromiso de
reduccion? No se permite ninguna
subvencion

No se permite utilizar ninguna de las
subvenciones a la exportacién enumeradas
en el parrafo 1 del articulo 9 con respecto a
ningun producto agropecuario a menos que
el Miembro de que se trate haya prometido
reducir la subvencién a ese producto. Esa
promesa tiene que consignarse en la “Lista”
de compromisos juridicamente vinculante de
dicho Miembro. En otras palabras, si no ha
contraido ningdn compromiso de reduccién
respecto de un producto, el Miembro no
puede subvencionar su exportacién.

Flexibilidades especificas para los
paises en desarrollo

Los paises en desarrollo tienen derechos
adicionales en virtud de las disposiciones
sobre trato especial (‘trato especial y
diferenciado”). En su caso, pueden otorgar
subvenciones a la exportacién para reducir
los costos de comercializacién y transporte
interno durante el periodo de aplicacién.
No obstante, esas subvenciones no deben
constituir un medio encubierto de sortear los
limites de las subvenciones a la exportacién
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en general, es decir, no se deben “apli[car] de
manera que se eludan los compromisos de
reduccion” (parrafo 4 del articulo 9).

Prevencion de la elusion

Tras haber acordado reducciones de las
subvenciones a la exportacién (y en muchos
casos su total prohibicién), a los Miembros
les preocupaba que en las exportaciones o
en cualquier otra actividad pudiera seguir
habiendo subvenciones encubiertas. Por
consiguiente, el Acuerdo sobre la Agricultura
contiene disposiciones encaminadas a
impedir que los paises encuentren una
manerade sortear (“eludir”) sus compromisos.

En el articulo 10 se dice que si un pafs utiliza
subvencionesalaexportaciénnoenumeradas
en el parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo, no
podrd hacerlo de forma que constituya una
elusién de sus compromisos en materia de
subvenciones a la exportacién (“‘de forma
que constituya, o amenace constituir, una
elusién”). Ello incluye las transacciones “no
comerciales”.

En el articulo se dice a continuacién que
si un pais alega que no subvenciona sus
exportaciones por encima del nivel de
compromiso de reduccién, deberd demostrar
que realmente no lo hace en forma alguna,
esté o no enumerada en el articulo 9.

Los negociadores consideraban también
que algunas actividades gubernamentales
podian contener subvenciones encubiertas.
Entre ellas figura la concesién de créditos
a la exportacién, garantias de créditos o
programas de seguro. En el articulo 10 se
establece que los Miembros se esforzaran
en elaborar disciplinas internacionalmente
convenidas por las que se rijan esas
actividades financieras.

Serie de los acuerdos de la OMC

El suministro de ayuda alimentaria es
otra actividad que, a juicio de algunos
paises, podria constituir una elusién de los
compromisos en materia de subvenciones a
la exportacién. Para evitarlo, en el articulo
10 se establecen amplias disciplinas sobre la
formaen que los Miembros deben suministrar
la ayuda alimentaria internacional.

Las conversaciones sobre la agricultura de
la Ronda de Doha incluyen negociaciones
sobre el establecimiento de disciplinas
mas detalladas en materia de financiacién
de las exportaciones y ayuda alimentaria
internacional.

Evolucion desde 1995

Desde la entrada en vigor del Acuerdo
sobre la Agricultura (y el establecimiento
de la OMC) en 1995, las subvenciones
a la exportacion se han reducido
considerablemente, lo que se refleja en la
informacién intercambiada por los Miembros
mediante sus notificaciones a la OMC (véase
el gréfico 3, que abarca el periodo 1995-
20192). Actualmente, las subvenciones de los
Miembros son muy inferiores a sus limites de
compromiso. Esto se debe en parte a que
los precios internacionales han aumentado
desde 2000, lo que significa que se
necesitan menos subvenciones, y en parte
a que algunos Miembros han reformado sus
politicas comerciales agricolas.

Las subvenciones a la
exportacion en las negociaciones
posteriores a la Ronda Uruguay

Como en el caso de los demés pilares, las
negociaciones sobre el paquete de cuestiones
relacionadas con las subvenciones a la
exportacion (subvenciones a la exportacion
y politicas relativas a la exportacién que



Grafico 3: Las subvenciones a la exportacion se han reducido
considerablemente

Evolucién del gasto total de los Miembros de la OMC en concepto de subvenciones a la

exportacién en comparacion con los compromisos en materia de limites (1995-2013)
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Fuente: Notificaciones de los Miembros a la OMC sobre sus desembolsos presupuestarios
en concepto de subvenciones a la exportacion disponibles al 21 de marzo de 2015.

tengan efecto equivalente) se iniciaron
en marzo de 2000 de conformidad con el
articulo 20 del Acuerdo sobre la Agriculturay
se fusionaron con las de otros temas cuando
en noviembre de 2001 se puso en marcha
en Doha (Qatar) una nueva ronda mas amplia
de conversaciones. El paquete de cuestiones
relativas a las subvenciones a la exportacién
se denomina oficialmente “competencia
de las exportaciones” (aunque no debe
confundirse con la “politica de competencia’,
que es un tema distinto).

En la Ronda de Doha, el paquete relativo a
las subvenciones a la exportacién consta de
cuatro elementos:

= las subvenciones a
propiamente dichas

la  exportacién

= los créditos a la exportacién, las garantfas
de créditos a la exportacién y los
programas de seguro

= la ayuda alimentaria internacional
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= las empresas comerciales del Estado
exportadoras de productos agropecuarios.

El 1° de agosto de 2004, los Miembros
acordaron un Marco destinado a dar cierta
forma a lo que podria constituir un acuerdo
final de la Ronda de Doha sobre la agricultura
(Anexo A del documento WT/L/579). Por
lo que se refiere a las subvenciones a la
exportaciéon de productos agropecuarios,
los Miembros convinieron en negociar
en detalle los métodos (0 “modalidades”)
para la eliminacién de todas las formas
de subvenciones y el establecimiento de
disciplinas sobre todas las demés politicas
relativas a la exportacién incluidas en el
paquete para ‘una fecha [...] creible”. Poco
mas de un afio después, los Miembros
acordaron que la “fecha crefble” para
la eliminacién de las subvenciones a la
exportacion seria fines de 2013 (Declaracion
Ministerial de Hong Kong, documento WT/
MIN(05)/DEC, 18 de diciembre de 2005).

Desde entonces, los Miembros han trabajado
en un calendario para la eliminacién de todas
las formas de subvenciones a la exportacién
y el establecimiento de disciplinas detalladas
sobre los otros tres elementos. No obstante,
la imposibilidad de llegar a un acuerdo sobre
la agricultura en su conjunto (y la Ronda
de Doha) entraid el incumplimiento del
plazo limite de 2013 para poner fin a las
subvenciones a la exportacién.

La Declaracién Ministerial de Bali sobre
el paquete relativo a las subvenciones
a la exportacién (‘Competencia de las
exportaciones”, documento WT/MIN(13)/40,
7 de diciembre de 2013) fue una firme
declaracién politica més que una decisién
vinculante. Los Miembros reafirmaron que la
cuestién segufa siendo una prioridad de las
negociaciones sobrelaagriculturayacordaron
“obrarl...] con la mayor moderacién” por lo
que respecta al recurso a todas las formas de

Serie de los acuerdos de la OMC

subvenciones a la exportacién. Para apoyar
las reformas en esta esfera, establecieron
un nuevo proceso encaminado a mejorar la
manera de intercambiar informacién y de
vigilar la utilizacién de todos los elementos
del paquete.

Eliminacién de las subvenciones
a la exportacion

Por
Ministerial,

la Décima Conferencia
celebrada en Nairobi,
los  Miembros acordaron eliminar las
subvenciones a la exportacién  con
arreglo a diferentes calendarios (Decision
Ministerial sobre la Competencia de las
Exportaciones, documento WT/MIN(15)/45,
19 de diciembre de 2015). Los paises
desarrollados Miembros convinieron en
eliminar inmediatamente la mayorfa de las
subvenciones a la exportacién consignadas
en sus Listas, aunque en un ndmero limitado
de casos se retrasard la aplicacién. Como
regla general, los paises en desarrollo lo
haran para 2018. Los paises en desarrollo
Miembros seguirdn teniendo flexibilidad
para cubrir los costos de comercializacién y
transporte de las exportaciones de productos
agropecuarios hasta fines de 2023, y
los paifses importadores de productos
alimenticios mas pobres dispondran de
mas tiempo para reducir las subvenciones
a la exportacién. La decisién contiene
disciplinas destinadas a asegurar que no
se utilicen otras politicas de exportacién
como una forma encubierta de subvencién.
Contiene asimismo nuevas disciplinas sobre
créditos a la exportacién, garantias de
créditos a la exportacién y programas de
seguro, empresas comerciales del Estado
exportadoras de productos agropecuarios,
y ayuda alimentaria internacional (més
informacion infra, en la seccion relativa a las
negociaciones).

Gltimo, en



Otras
disposiciones

Restricciones a la exportacion

Los pafses pueden prohibir o restringir
temporalmente las exportaciones para
prevenir o remediar una escasez aguda de
productos alimenticios o de otros productos
esenciales. Ello esté permitido en virtud del
apartado a) del parrafo 2 del articulo XI del
GATT y de disciplinas adicionales sobre
productos alimenticios que figuran en el
articulo 12 del Acuerdo sobre la Agricultura.

Fundamentalmente, el objetivo es crear
un medio para intercambiar informacién
y celebrar consultas. Los paises que
limitan o prohiben las exportaciones de
productos alimenticios (en virtud de lo
dispuesto en el apartado a) del parrafo 2
del articulo XI del GATT) tienen que tomar
en consideracién la seguridad alimentaria
de los paises importadores, notificar a
los Miembros de la OMC (por conducto
del Comité de Agricultura) la restriccion
antes de establecerla, y estar dispuestos a
examinarla con los paises importadores, lo
que incluye facilitar informacién adicional.
Entre los paises en desarrollo, solo han de
seguir esos pasos los que son exportadores
netos de productos alimenticios. En
definitiva, el objetivo es lograr que los
suministros de alimentos sean més fiables y
accesibles para los importadores. Es la otra
cara de la moneda de los compromisos de
apertura de los mercados contraidos por los
Miembros.

Como en el caso de todas las notificaciones,
la informacién sobre las restricciones a la
exportacién de productos alimenticios ha de
presentarse mediante un modelo estandar

convenido (denominado cuadro ER.1, uno de
los varios que figuran en las “Prescripciones
en materia de notificacién y modelos de las
notificaciones” adoptados por el Comité de
Agricultura).

Este tema también forma parte de las
negociaciones sobre la agricultura de la
Ronda de Doha. En el Marco de 2004
(documento WT/L/579) se dice que se
fortalecerdn las disciplinas pertinentes, y
hay sobre la mesa algunas propuestas de
negociacién especificas.

Importadores netos de productos
alimenticios y otros paises

Hacer que la agricultura esté més orientada
al mercado significa que los precios
mundiales deben aumentar, lo que encarece
las importaciones de productos alimenticios
y constituye un problema, en particular para
los paises mdas pobres que dependen de
las importaciones. Asi pues, en Marrakech
se adoptd, como parte de los resultados de
las negociaciones sobre la agricultura de
la Ronda Uruguay, la “Decisién Ministerial
sobre medidas relativas a los posibles
efectos negativos del programa de reforma
en los paises menos adelantados y en los
paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios” (PMA y PDINPA).

En la decisiéon se reconoce que todos
los Miembros deben beneficiarse de las
oportunidades de expansién comercial y
crecimiento econémico a medida que se
apliquen gradualmente las reformas de la
Ronda Uruguay. Se reconoce asimismo
que algunos paises también podrian verse
afectados negativamente. Se trata de
todos los pafses menos adelantados y los
paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios, que podrian tropezar
con dificultades para encontrar alimentos
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que importar a precios asequibles, o la
financiacién necesaria para las compras.
Los Ministros acordaron seguir varios

cursos de acciéon a fin de asegurar la
continua disponibilidad de ayuda alimentaria
suficiente para que los paises en desarrollo
puedan satisfacer sus necesidades durante
las reformas de la agricultura resultantes de
la Ronda Uruguay. Entre ellos cabe citar los
siguientes:

= examinar el nivel de ayuda alimentaria
establecido periédicamente por el Comité
de Ayuda Alimentaria en el marco del
Convenio sobre la Ayuda Alimentaria e
iniciar negociaciones para establecer
niveles de compromisos en materia
de ayuda alimentaria suficientes para
satisfacer las necesidades legitimas
de los paises en desarrollo durante el
programa de reforma

= adoptar directrices para asegurarse de
que una proporcién mayor de ayuda
alimentaria se suministre en forma de
donacién total, no en forma de crédito o
con otras condiciones

= prestar mas ayuda a los pafses menos
adelantados y a los pafses en desarrollo
importadores  netos de  productos
alimenticios para mejorar la productividad
e infraestructura de su sector agricola;
los paises desarrollados deben tomar
plenamente en consideracién, en el
contexto de sus programas de ayuda, las
solicitudes de prestacién de asistencia
técnica y financiera.

Para asegurar que la financiacién no
constituya un obstéculo a la importacién
de productos alimenticios, los Ministros
convinieron también en que todo acuerdo
en materia de créditos a la exportacién de
productos agropecuarios debfa favorecer

Serie de los acuerdos de la OMC

a los paises menos adelantados y a los
paises en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios. Si estos Ultimos
experimentan dificultades a corto plazo
para financiar cantidades normales de
importaciones comerciales, deben tener
derecho a utilizar los recursos de las
instituciones financieras internacionales con
arreglo a los programas existentes o a los
programas nuevos que puedan establecerse
para ayudarles a ajustarse.

Los Miembros vigilan la forma en que dan
cumplimiento a la decisién. Esto se hace en
el Comité de Agricultura, de conformidad con
lo dispuesto en el pérrafo 2 del articulo 16
del Acuerdo sobre la Agricultura. La situacién
también es regularmente objeto de examen por
la Conferencia Ministerial, que es el principal
érgano decisorio de la OMC. El intercambio
de informacién es uno de los varios medios
empleados para contribuir a que la decisién
funcione en la préactica. Los Miembros que
son donantes de ayuda alimentaria en el marco
de la decisién tienen que facilitar anualmente
informacién sobre sus donaciones y demds
medidas adoptadas. Esa informacién se
presenta mediante un modelo estandar del
Comité (denominado cuadro NF.1).

Ademés, se ha establecido una lista de la
OMC de paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios que se
actualiza periédicamente; esos paises no
figuran en la decisién propiamente dicha.
El procedimiento para la inclusién de paises
en la lista fue acordado por el Comité de
Agricultura (en el documento G/AG/3).
Actualmente figuran 31 paises en desarrollo
en la lista (distribuida en la serie de
documentos G/AG/5/). (Los paises menos
adelantados son reconocidos como tales por
las Naciones Unidas.) Esa lista se examina
en las reuniones de marzo del Comité de
Agricultura, en las que los Miembros también
pueden solicitar suinclusién. Cadanoviembre,



el Comité supervisa el funcionamiento de la
decision, utilizando las notificaciones de los
donantes y demés informacién pertinente.

Trato y flexibilidades
especificos de los paises
en desarrollo

El desarrollo y los intereses de los paises
en desarrollo -que constituyen la mayorfa de
los Miembros de la OMC- ocupan un lugar
central en el trabajo de la Organizacién. Esos
paises gozan de varios derechos especiales,
como los de realizar recortes menores,
aplicarlos progresivamente a lo largo de un
periodo mas largo y utilizar algunos tipos
de subvenciones que estén prohibidos para
los paises desarrollados. Los paises menos
adelantados no han tenido que efectuar
ningun recorte.

El término oficial empleado para referirse
a esos derechos es ‘“trato especial y
diferenciado” (TED). Por lo general se utiliza
en todos los temas de la OMC, no solo en
el de la agricultura.

En el Acuerdo sobre la Agricultura, el
fundamento juridico de ese trato especial
se resume en el articulo 15, con inclusién
de los compromisos consignados por los
paises en desarrollo en sus “Listas”, en el
propio Acuerdo y en un acuerdo destinado
a atender los intereses de los paises
importadores de productos alimenticios mas
pobres, a saber, la Decisién de Marrakech
sobre medidas relativas a los posibles
efectos negativos del programa de reforma
en los paises menos adelantados y en los
paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios (PDINPA).

Mas concretamente, el trato especial para
los paises en desarrollo en la esfera de la
agricultura incluye lo siguiente:

recortes menores de la ayuda interna
causante de distorsién del comercio
(la “Medida Global de la Ayuda Total"),
los aranceles y las subvenciones a la
exportacién: en cada caso, los recortes
eran equivalentes alas dos terceras partes
de los exigidos a los paises desarrollados;
los paises menos adelantados no tuvieron
que realizar ningln recorte

un periodo més largo (diez afios, de 1995
a 2004, en vez de seis) para la aplicacién
progresiva de los recortes

el derecho a utilizar determinados tipos de
ayuda sin Iimite alguno (el “compartimento
de desarrollo”)

un mayor nivel de minimis de la ayuda
interna causante de distorsion del
comercio permitida (generalmente el
10% del valor de la produccién, en vez
del 5%)

la  posibilidad de utilizar algunas
subvenciones a la exportacién para
reducir los costos de transporte interno
y comercializacién de las exportaciones
durante la aplicacién de los recortes y en
determinadas condiciones

el reconocimiento de que hay que
atender los intereses de algunos paises
importadores de productos alimenticios
mas pobres: se trata de los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo
importadores  netos de  productos
alimenticios (PMA y PDINPA); existe una
decision especial al respecto

la  exencién de algunas disciplinas
sobre prohibiciones y restricciones a la
exportacion para los paises en desarrollo
que no sean exportadores netos de los
productos alimenticios sujetos a esas
restricciones.
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Transparencia:
intercambio de
informacion

El logro de un acuerdo en una negociacién
no es el fin de la historia, sino mas bien el
principio de lo que puede ser un volumen
de trabajo considerable, en este caso la
introduccién de reformas fundamentales en
el comercio de productos agropecuarios. Los
paises deben aplicar lo que han convenido,
y otros paises quieren ver cémo avanza
esa labor. Por ello, en virtud del Acuerdo
sobre la Agricultura se establecié el Comité
de Agricultura, compuesto por todos los
Miembros de la OMC, para ‘... supervisarl...]
la  aplicacién del Acuerdo sobre la
Agricultura”. EI Comité supervisa la forma
en que los Miembros cumplen las normas
resultantes de la Ronda Uruguay y sus
propios compromisos. Para hacerlo, necesita
informacién. Es de capital importancia
la informacién que los paises comparten
con el resto de los Miembros -a menudo
anualmente- mediante “notificaciones” al
Comité sobre la forma en que cumplen
las normas convenidas y sus compromisos
juridicamente vinculantes (consignados en
sus “Listas”). Entonces, esas notificaciones
constituyen la base para examinar la forma
en que se estd aplicando el Acuerdo, aunque
también se utiliza informacién de otra indole.

Como las notificaciones son esenciales
para esta tarea, el Comité también examina
si los Miembros cumplen sus obligaciones
de notificar sus medidas en el dmbito de
la agricultura. ElI Consejo del Comercio
de Mercancfas, 6rgano encargado de
supervisar todo el comercio de mercancias
-que también estd compuesto por todos los
Miembros de la OMC- también se interesa
por esas notificaciones. Si los Miembros
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no estan al dfa con sus notificaciones, la
Secretaria de la OMC se lo recuerda una
vez al afio. Asimismo, una vez al ano, la
Secretarfa alerta a las delegaciones acerca
de las notificaciones periédicas que tendrén
que presentar el afio siguiente.

Todas las notificaciones se presentan a la
OMC a través de un Registro Central de
Notificaciones. Esta unidad transmite las
notificaciones a la Divisién de la Secretarfa
que se ocupa del tema, en este caso la Divisién
de Agricultura y Productos Baésicos. Por otra
parte, el Comité de Agricultura ha elaborado
modelos estandares y ha establecido
plazos (documento G/AG/2) para ayudar
a los Miembros a cumplir sus obligaciones
de notificacién. Por lo que se refiere a la
agricultura, esos modelos consisten en
cuadros. La tramitacién de las notificaciones
se realiza cada vez més por via electrénica.
Hay amplia informacién a disposicién del
publico en linea en el Sistema de Gestién
de la Informacién sobre la Agricultura (Ag-
IMS: http://agims.wto.org/), donde se puede
acceder a las notificaciones y los datos
pertinentes en los tres idiomas oficiales de la
OMC (espaiiol, francés e inglés).

En el &mbito de la agricultura, los Miembros
estan obligados a presentar 12 tipos de
notificaciones sobre cinco temas. Cada tipo
se identifica con iniciales que representan
el tema: MA equivale a “acceso a los
mercados” (“Market Access” en inglés), y asi
sucesivamente. Los temas son los siguientes:

= Acceso a los mercados - Cuadros MA.1
a MAb
- contingentes arancelarios y de otro
tipo
— medidas de salvaguardia especial.

= Ayuda interna - Cuadros DS.1 y DS.2
- Medida Global de la Ayuda Total
Corriente (MGA)



- introduccién o modificacién de medidas
de ayuda interna que se pretenda
queden eximidas de los compromisos
de reduccién.

= Subvenciones a la exportacién y medidas

contra la elusién de normas sobre

subvenciones a la exportacién (cuadros
ES.1 a ES.3)

= Prohibiciones y restricciones a la
exportacion (cuadro ER.1)

= Aplicacién de la Decisién sobre medidas
relativas a los posibles efectos negativos
del programa de reforma en los pafses
menos adelantados y en los paises
en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios (PDINPA) (cuadro
NF.1)

Grafico 4: Tipos de notificaciones en sintesis
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(contingentes arancelarios),
y MA3 a MAS
(salvaguardias especiales)

Cuadros DS.1

ER

Prohibiciones

y restricciones
a la exportacion

Cuadro ER.1

DS

Ayuda
interna

(ayuda interna) y DS.2
(introduccion/modificacién
de medidas exentas)

Subvenciones
a la exportacion

Cuadros ES.1

(subvenciones a la exportacién)
ES.2 (exportacion totales)

y ES.3 (ayuda alimenteria)

NF

Seguimiento
de la Decision
sobre los PDINPA

Cuadro NF.1

(PDINPA= Paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios)

Las notificaciones que tiene que presentar
cada Miembro dependen en gran medida
de los compromisos por él contraidos.
Muchos Miembros solo tienen que
presentar un ndmero reducido. Todos
tienen que presentar dos: los cuadros DS.1
(ayuda interna) y ES.1 (subvenciones a la
exportacién), aun cuando no hayan otorgado
subvenciones. Algunas notificaciones han
de presentarse periédicamente, a menudo
cada afio, lo que depende de la frecuencia
y los plazos establecidos por el Comité.

Otras, como las relativas a las restricciones
a la exportacién, solo se presentan cuando
se introduce o estd a punto de introducirse
una medida especifica.

Para el primer trimestre de 2015 se
habfan presentado a la OMC para su
examen més de 3.500 notificaciones
relativas a la agricultura (véase el gréafico
5). Esas notificaciones, en las que se
proporciona informacién sobre las politicas
agropecuarias aplicadas por los Miembros
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de la OMC, estén a disposicién del publico
en una base de datos llamada el Sistema
de Gestion de la Informacién sobre la

Agricultura (http://agims.wto.org/), en los
tres idiomas oficiales de la OMC (espafiol,

francés e inglés).

Grafico 5: Notificaciones relativas a la agricultura presentadas a la OMC

desde su establecimiento en 1995
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Detalles de la informacion
que ha de notificarse

Notificaciones relativas
al acceso a los mercados

Los compromisos juridicamente vinculantes
en materia de acceso a los mercados
contraidos por los Miembros se consignan
en los documentos juridicos denominados
“Listas”. Los compromisos abarcan los
aranceles, los contingentes arancelarios y las
salvaguardias especiales. Los Miembros no
tienen que notificar al Comité de Agricultura
sus maximos arancelarios juridicamente
vinculantes, puesto que esa informacién ya
figuraen las “Listas”. Sin embargo, tienen que

Serie de los acuerdos de la OMC

informar a otros 6rganos de la OMC, incluido
el Comité de Acceso a los Mercados, asi
como en el caso de los exdmenes periédicos
de sus politicas comerciales, de los aranceles
que aplican efectivamente (los ‘“aranceles
aplicados’, que pueden ser inferiores a los
niveles maximos de consolidacién).

Si tienen contingentes arancelarios vy
derecho arecurrir ala salvaguardia especial,
han de notificar cémo los han utilizado,
en algunos casos anualmente y en otros
cuando se aplica una medida. Cuando los
Miembros empezaron a aplicar lareforma (en
1995 en la mayoria de los casos), tuvieron
que describir por adelantado cémo se
administraria cada contingente arancelario,
por ejemplo si se permitiria la entrada de



las importaciones por orden de recepcién
de las solicitudes o si se utilizarfan licencias
de importacién o algin otro método. En el
caso de las licencias de importacién, los
Miembros tuvieron que indicar quién tendria
derecho a ellas y cémo se distribuirian.
Si un gobierno cambia de método, ha de
notificarlo cada vez (ad hoc). Después del
final de cada afio, el Miembro tiene que
notificar la cantidad realmente importada
dentro de cada contingente arancelario (es
decir, la “tasa de utilizacién del contingente
arancelario”).

SiunMiembro puede recurrir alasalvaguardia
especial (proteccion arancelaria temporal en
respuesta a un elemento de activacion: un
incremento subito de las importaciones o una
disminucién de los precios) debe notificar los
niveles utilizados para activar la salvaguardia.
Ello permite a sus interlocutores comerciales
saber rapidamente cémo se esté utilizando la
salvaguardiaespecial, por ejemplolamagnitud
del aumento del volumen o de la disminucién
de los precios que activara el incremento
temporal de los aranceles. Si la salvaguardia
ha de activarse por una disminucién de los
precios, el pais tiene que notificar los precios
de referencia (el promedio de los precios de
las importaciones durante el perfodo 1986-
1988) que activaran la salvaguardia. Al final
del ano, ha de notificarse un resumen anual
de la utilizacién (o no utilizacién) por el pafs
de la salvaguardia especial.

Notificaciones relativas
a la ayuda interna

Cada afo, todos los Miembros deben notificar
al Comité de Agricultura la cuantia de la
ayuda interna que han otorgado al sector.
Tienen que notificar todas las medidas
comprendidas en las categorfas no sujetas
a limites: compartimento verde, medidas de
desarrollo y pagos directos realizados en

el marco de programas de limitacién de la
produccién (compartimento azul).

También se tiene que notificar anualmente la
ayuda causante de distorsién del comercio
del compartimento ambar (por ejemplo, las
garantfas de precios o el sostenimiento de
los ingresos cuando estan vinculados a la
produccién). En este caso, las Prescripciones
distinguen entre dos categorias de Miembros:

* Los que han consignado en sus Listas
compromisos respecto de la MGA
Total (ayuda méaxima del compartimento
ambar permitida cada afo). Estos Miembros
pueden prestar ayuda por encima de los
niveles de minimis pero dentro de sus
Iimites de compromiso. Cada afio tienen
que calcular la ayuda total causante de
distorsién que han otorgado ese afio
(denominada “MGA Total Corriente”) y
demostrar que se ha mantenido dentro de
esos limites. La ayuda dentro de los niveles
de minimis no se incluye en ese célculo.

* Los que no han consignado
compromisos. Estos paises no
pueden sobrepasar el limite de minimis.
La informacién que han de notificar
anualmente tiene por objeto demostrar
que toda la ayuda prestada estad dentro
del limite de minimis del pafs.

Los paises menos adelantados pueden
presentar sus notificaciones de ayuda interna
cada dos afios. Los pafses en desarrollo
también pueden solicitar al Comité permiso
para no presentar las notificaciones anuales,
salvo las relativas al compartimento verde,
las medidas de desarrollo o la ayuda del
compartimento azul.

Algunas otras notificaciones tienen que
presentarse cuando se modifican las
politicas: cuando un miembro modifica la
ayuda existente del ilimitado compartimento
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verde, el compartimento azul o las categorias
de desarrollo, o establece nuevos programas.
El Comité también examina regularmente
esas notificaciones.

Notificaciones relativas a las
subvenciones a la exportacion

Las subvenciones a la exportacién tienen
que notificarse anualmente. La inmensa
mayorfa de los Miembros no han contraido
compromisos de reduccién, lo que
significa que no pueden subvencionar sus
exportaciones. Solo tienen que notificar
que no han otorgado subvenciones a la
exportacién de productos agropecuarios,
salvo en el caso de los paises en desarrollo
autorizados a utilizar subvenciones a la
comercializacién y el transporte durante el
periodo de aplicacion (en virtud del parrafo
4 del articulo 9), que tienen que notificar
dichas subvenciones.

LosMiembros que han contraido compromisos
juridicamente vinculantes de reduccién de las
subvenciones, consignados en sus “Listas’,
tienen que notificar anualmente tanto las
cantidades subvencionadas como el nivel de
gasto (los “desembolsos presupuestarios”).
Cada afio se han de presentar notificaciones
adicionales para ayudar al Comité a vigilar
si los paises estan encontrando maneras de
eludir los limites convenidos (“antielusion”).
Una de ellas se refiere a la ayuda alimentaria
internacional que pueda haber suministrado
un pafis. Otra se refiere al volumen total de las
exportaciones de productos agropecuarios,
que han de notificar los paises autorizados a
otorgar subvenciones (porque han contraido
compromisos de reduccién), asi como cierto
nimero de exportadores definidos por el
Comité como “exportadores importantes”.

Serie de los acuerdos de la OMC

Notificaciones relativas a las
restricciones a la exportacion

En el Acuerdo sobre la Agricultura se dice que
los Miembros que establezcan restricciones
a la exportacién de productos alimenticios
tienen que tomar en consideracién sus
efectos en la seguridad alimentaria de los
paises importadores. Antes de restringir las
exportaciones de productos alimenticios, la
mayorfa de los Miembros deben notificarlo
al Comité de Agricultura y deben estar
dispuestos a celebrar consultas con otros
Miembros que resulten afectados. Estan
exentos los paises en desarrollo que no sean
exportadores netos del producto sujeto a la
restriccion.

Notificaciones con respecto

a los importadores netos de
productos alimenticios y otros
paises

Como se ha explicado anteriormente,
cuando finalizé la Ronda Uruguay en 1994
los Miembros convinieron en tratar de evitar
problemas para los paises més pobres si,
como resultado de la reforma, aumentaban
los precios de los productos alimenticios
importados. El Comité de Agriculturasupervisa
la aplicacién de la Decisién Ministerial sobre
medidas relativas a los posibles efectos
negativos del programa de reforma en los
paises menos adelantados y en los paises en
desarrollo importadores netos de productos
alimenticios (“la Decisién sobre los PDINPA”).
La Conferencia Ministerial también la examina
regularmente. Si los Miembros suministran
ayuda alimentaria o asistencia técnica vy
financiera a los paises menos adelantados o
a los pafses en desarrollo importadores netos
de productos alimenticios deben notificar los
pormenores anualmente. También se debe
notificar cualquier otra informacién pertinente
a la Decision.



El Comité
de Agricultura

El “Comité de Agricultura’ (a menudo
abreviado como CoA en inglés) se establecié
en virtud del articulo 17 del Acuerdo sobre la
Agricultura. Como en el caso de casi todos
los érganos de la OMC, estd integrado por
todos los Miembros de la Organizacién.
Entre sus observadores figuran paises que
estadn negociando su adhesién a la OMC
y algunas organizaciones internacionales
gubernamentales que se ocupan activamente
de la agricultura. EI mandato del Comité
procede de una decisién del Consejo General
(documento WT/L/43):

“El Comité supervisara la aplicacién del
Acuerdo sobre la Agricultura. EI Comité
dard a los Miembros la oportunidad de
celebrar consultas sobre toda cuestion
relacionada con la aplicacién de las
disposiciones del Acuerdo”.

Concretamente, el Comité se dedica a lo
siguiente:

(1) supervisar y vigilar la aplicacién del
Acuerdo sobre la Agricultura y de los
compromisos de los Miembros; las
delegaciones pueden hacer preguntas
sobre la forma en que estan aplicando
el Acuerdo otros Miembros

(2)  servir de foro para que los Miembros
celebren consultas entre si sobre
cuestiones relativas al comercio de
productos agropecuarios y sobre
cuestiones relacionadas con la
aplicacién de sus compromisos,
incluidos los basados en normas

(3) en el Comité, los Miembros utilizan la
informacién notificada para examinar

la aplicacién del Acuerdo, normalmente
a través de preguntas y respuestas.
También se pueden formular (y se
formulan) preguntas entre sf o facilitan
voluntariamente informacién no
basada en notificaciones (permitido
en virtud del parrafo 6 del articulo 18).
Aun cuando un Miembro cuestione
las practicas de otro Miembro en el
Comité, puede no obstante recurrir al
procedimiento juridico de solucién de
diferencias en todo momento

(4)  vigilar la evolucién del comercio de
productos agropecuarios y la aplica-
cién de diversas decisiones, incluida la
Decisién de 1994 sobre medidas rela-
tivas a los posibles efectos negativos
del programa de reforma en los pafses
menos adelantados y en los paises
en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios, la Decisién de
2013 sobre la administracién de los
contingentes arancelarios y la Deci-
sién de 2015 sobre la Competencia
de las Exportaciones.

El Comité suele reunirse tres o cuatro veces
al afio, y en caso necesario se pueden
convocar reuniones extraordinarias. Su labor
queda oficialmente registrada en los informes
resumidos de la Secretaria y en sus informes
anualesalConsejodel Comerciode Mercancias,
en ambos casos a disposicién del publico. El
Presidente del Comité es normalmente un
delegado de uno de los Miembros.

Las negociaciones se celebran por separado,
oficialmente enlas “Sesiones Extraordinarias”
el Comité, que cuenta con un Presidente
distinto. Como se ha indicado antes, tras la
conclusién de la Ronda Uruguay se iniciaron
negociaciones en 2000 de conformidad
con el articulo 20 del Acuerdo sobre la
Agricultura (“Continuacién del proceso de
reforma”).
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Examenes

Las preguntas que los Miembros se hacen
los unos a los otros cuando estudian
notificaciones son parte de laresponsabilidad
primordial del Comité de supervisar la forma
en que los paises cumplen sus compromisos.
De conformidad con el parrafo 6 del articulo
18 del Acuerdo sobre la Agricultura, las
delegaciones también pueden plantear
preocupaciones acerca de la evolucién de las
politicas agropecuarias de otros Miembros.

Todas esas preguntas y las correspondientes
respuestas figuran en la base de datos del
Sistema de Gestién de la Informacién sobre
la Agricultura (http://agims.wto.org/, véase
infra).

A lo largo de los afios se ha obtenido
gran cantidad de informacién a través de
esas preguntas y respuestas. Desde el
establecimiento de la OMC en 1995, los
Miembros se han hecho recifprocamente
5.013 preguntas (hasta 2014). El gréfico 6
muestra que el 12% de ellas no se referfa a
notificaciones reales (preguntas al amparo
del parrafo 6 del articulo 18), el 87% se
referfa a informacion notificada y el 1%
restante a notificaciones pendientes y otras
cuestiones.

Del 87% de las preguntas relativas a
notificaciones especificas, la mayoria se
referia a la ayuda interna: de ellas, el 51%
(es decir, el 44% del total de preguntas)
se referia a notificaciones del cuadro
DS.1 (compartimento &mbar, de minimis,
compartimento azul, compartimento
verde y compartimento de desarrollo).
Los dos siguientes grupos de preguntas
mas numerosas se referian ambos a
los contingentes arancelarios: cuadro
MA.2, sobre las importaciones sujetas a
contingentes arancelarios, que mostraba
si se habian utilizado totalmente los
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contingentes (16%), y cuadro MA.1, sobre la
administracion, es decir, sobre la forma en
que se distribuian los contingentes entre los
importadores (12%).

Grafico 6: Entre las preguntas
predominan las relativas a
notificaciones

Distribucién de las preguntas, por tipos
y temas (1995-2014): el 51% de las
preguntas relativas a notificaciones se
referfa a la ayuda interna

Otras cuestiones (1%)

Parafo 6

Notificaciones individuales (87%)

Fuente: Ag-IMS.

En el lugar central de la reforma prevista
en el Acuerdo sobre la Agricultura se hallan
los tres pilares del acceso a los mercados,
de la ayuda interna y de las subvenciones
a la exportacion. No es de extrafiar que la
mayorfa de las preguntas se refiera a ellos.
El gréfico 7 muestra que, en lo concerniente
a los tres pilares, mas de la mitad de las
preguntas se referia a la ayuda interna
(54%), el 34% al acceso a los mercados y
el 12% a las subvenciones a la exportacién
y cuestiones conexas (‘competencia de las
exportaciones”).

Por lo que respecta al acceso a los
mercados, lo que més interesa a los
Miembros son los contingentes arancelarios



que registran volimenes de importacién
bajos en comparacién con los volimenes
contingentarios (“tasas de utilizacién” bajas),
y los métodos que utilizan los gobiernos para
distribuir las partes de los contingentes
entre los importadores. El mayor nimero de
preguntas sobre laayudainternacorresponde
a los programas del compartimento verde
(que pueden ser complicados y detallados)
y la ayuda del compartimento dmbar (que
tiene efectos de distorsién del comercio).
Un ndmero considerable de preguntas se
referfa a la manera en que los Miembros
clasificaban sus programas de ayuda en las
diferentes categorfas. En cuanto al pilar de la
competenciadelas exportaciones, se hicieron
muchas preguntas sobre las subvenciones
a la exportacién sujetas a compromisos de
reduccién, en particular sobre los productos
abarcados y los compromisos consignados
en las “Listas” de los Miembros.

Grafico 7: El mayor nimero de
preguntas corresponde a la ayuda

interna
Distribucién de las preguntas, por pilares
(1995-2014)

Competencia
de las exportaciones
(573) 12%

Acceso a los
mercados
(1.703)
34%

Ayuda interna
(2.693)
54%

Fuente: Ag-IMS.

No siempre ha sido asf. El gréfico 8 muestra
que la distribucién de las preguntas, por
pilares, ha evolucionado con el tiempo. En los
primeros afios (1995-1998) se prestaba mas
atencién al acceso a los mercados que a la
ayuda interna.

El desglose de todas las preguntas segun el
tipo -en funcién de silas preguntas se referfan
o no a notificaciones especificas- revela cierta
fluctuacién pero sin ninguna pauta particular.
En el gréfico 9 se muestra esa fluctuacién
durante el periodo 1995-2014.

Los paises desarrollados son por lo general
més activos a la hora de hacer preguntas
que los paises en desarrollo. En el gréfico
10 se hace un seguimiento del ndmero de
preguntas formuladas por los pafses en
desarrollo y los paises desarrollados.
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Grafico 8: En los primeros afos predominaban las preguntas sobre el acceso
a los mercados
Evolucién de la distribucion de las preguntas, por pilares (1995-2014)
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Fuente: Ag-IMS.

Grafico 9: Las proporciones de las preguntas, por tipos, han fluctuado

Evolucién de las preguntas segln que se refieran o no a notificaciones (1995-2014)
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Grafico 10: Los paises en desarrollo hacen muchas menos preguntas

Seguimiento del nimero de preguntas hechas por los paises en desarrollo y los paises
desarrollados, 1995-2014
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Fuente: Ag-IMS.

Nota: Es posible que los nimeros totales de preguntas que figuran en el gréfico no coincidan
con los de otros gréficos; en este gréfico, cuando varios paises hacen la misma pregunta,

esta se contabiliza como varias.

En cambio, el nimero de preguntas relativas
a notificaciones formuladas por los paises
desarrollados y los paises en desarrollo ha
sido més similar. En los Ultimos afios (2010-
2014, dltimo afio sobre el que se dispone
de datos) se han hecho més preguntas
sobre las notificaciones de los paises en
desarrollo que sobre las de los paises
desarrollados. Esta tendencia es resultado
de varios factores: las preguntas sobre los
programas de los pafses desarrollados se
abordaron en afios anteriores, a menudo
los paises en desarrollo tardaron mas
tiempo en presentar sus notificaciones,
y algunos de ellos han ampliado sus
programas agropecuarios. Esas tendencias
se muestran en el grafico 11.

En el cuadro 1 se enumeran los 10 Miembros
mds activosen cuantoapreguntas formuladas
y preguntas recibidas. Los Estados Unidos,
la UE y el Canada figuran entre los cinco
primeros por lo que se refiere tanto a
formular como a responder preguntas. Entre
los paises en desarrollo, el Brasil, Tailandia y
la Republica de Corea se hallan entre los 10
primeros en ambos casos. Se suelen hacer
més preguntas a los pafses que intervienen
en los mercados agropecuarios o que son
més activos en el comercio de productos
agropecuarios.
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Grafico 11: Se hacen mas preguntas a los paises en desarrollo

Las cifras correspondientes al perfodo 1995-2014 muestran que el nimero de
preguntas hechas a los paises en desarrollo es en proporcién mayor que el nimero
de preguntas que ellos hacen, y que desde 1995 se han hecho mas preguntas a esos
paises que a los paises desarrollados
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Fuente: Ag-IMS.

Cuadro 1: ¢Quién hace y a quién se hacen mas preguntas?

Los 10 Miembros mas activos haciendo y respondiendo preguntas en los exdmenes
realizados en el Comité, 1995-2014

707

1 Estados Unidos 1.275 1 UE

2 | Australia 1.258 2 Estados Unidos 561
3 | Canada 997 3 | Canada 347
4 | Nueva Zelandia 960 |4 | Japén 302
5 | UE 612 5 | Suiza 257
6 | Japdn 3256 |6 | Noruega 229
7 | Argentina 253 7 | India 212
8 Brasil 147 8 Tailandia 197
9 | Tailandia 81 9 | Corea 195
10 | Corea 65 10 | Brasil 188

Una base de datos
sobre medidas

y politicas de
comercio agricola

Toda la informacién notificada por los
miembros y las preguntas y respuestas

Serie de los acuerdos de la OMC

formuladas en el comité estan actualmente
disponibles en una base de datos en linea
abierta al publico: el sistema de gestién
de la informacién sobre la agricultura
(ag-ims,  http://agimsWto.Org).  Puede
utilizarse para buscar informacién sobre
las politicas comerciales agricolas y las
medidas destinadas a la aplicacién de esas
politicas.



se puede acceder a la base de datos a través
de la seccién sobre la agricultura del sitio
Web de la OMC (www.wto.org/agriculture)
o directamente en la siguiente direccién:
http://agims.wto.org. La base de datos esta
concebida para ayudar a los gobiernos de
los Miembros y a quienquiera que sea a
encontrar informacién sobre las politicas
comerciales agricolas y las medidas conexas
que los gobiernos de los Miembros han
notificado a la OMC en cumplimiento de su
obligacién de ser transparentes. Abarca los
tres pilares -acceso a los mercados, ayuda
interna y subvenciones a la exportacién-
sujetos a las normas del Acuerdo sobre la
Agricultura y los compromisos de los propios
Miembros.

Los usuarios pueden hacer también un
seguimiento del examen por el Comité de
Agricultura de la forma en que los paises
cumplen las normas y sus compromisos
-y de otras preocupaciones- mediante las
preguntas que se hacen los Miembros
entre si y las correspondientes respuestas.
Esa informacién puede buscarse utilizando
diversas palabras clave y otros criterios.
Todas las preguntas y respuestas formuladas
desde el establecimiento de la OMC en 1995
figuran en la base de datos en linea.

Resolver las
diferencias

Si un Miembro considera que otro esta
infringiendo sus compromisos o un acuerdo
(incluido el Acuerdo sobre la Agricultura),
puede adoptar varias medidas y, en Ultima
instancia, pedir que se dicte un dictamen
juridico en el marco del sistemade solucién de
diferencias de la OMC. Pero el procedimiento
integro de solucién de diferencias puede ser
complejo, largo y caro, y los Miembros, si
pueden, prefieren evitar litigios. EI' Acuerdo

sobre la Agricultura también ofrece algunas
alternativas més simples. Concretamente, los
examenes querealizael Comité de Agricultura
de la manera en que se aplican las normas
y los compromisos permiten a los Miembros
debatir cuestiones y celebrar consultas entre
si, sobre la base de las notificaciones u otra
informacién (las preguntas y respuestas al
amparo del parrafo 6 del articulo 18). Algunos
casos de incumplimiento real (o potencial)
de los compromisos han sido examinados
en el Comité y no han pasado de ahi. El
Acuerdo también permite la presentacién de
“contranotificaciones’, es decir, los Miembros
pueden notificar las politicas de otros
Miembros, aunque nunca se ha utilizado
esta opcién. Asimismo, pueden solicitar la
mediacién del Presidente (de conformidad
con el procedimiento de actuacién del
Comité). Nada de eso impide a los paises
recurrir al procedimiento formal de solucién
de diferencias.

Normalmente en las diferencias juridicas se
hace referencia a mas de un Acuerdo de la
OMC. En algunos asuntos se ha citado el
Acuerdo sobre la Agricultura. En otros se han
citado otros Acuerdos y en ciertos asuntos
relativos a productos agropecuarios no se ha
mencionado en absoluto el Acuerdo sobre la
Agricultura. En una serie de asuntos relativos
a las politicas de la UE respecto del banano
-una de las diferencias de mayor duracién
en el marco de la OMC, y del GATT con
anterioridad- también se citaron el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios y
el Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramite de Licencias de Importacién.

Las resoluciones dictadas en el marco del
sistema de solucién de diferencias son parte
de la jurisprudencia de la OMC: aclaran
la normativa de la OMC y nos ayudan a
comprender las disposiciones juridicas, por
ejemplo las del Acuerdo sobre la Agricultura.
En el cuadro que figura a continuacién se
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presentan algunas de las disposiciones que
han sido examinadas en algunas diferencias
juridicas en el marco de la OMC, y las
constataciones de los grupos especiales de

solucién de diferencias (resoluciones de la
primera etapa) y los recursos de apelacion.
Se puede encontrar mas informacién en la
siguiente direccién www.wto.org/disputes.

Cuadro 2. Como se ha interpretado en las diferencias la normativa de la OMC

relativa a la agricultura

Varias resoluciones de los grupos especiales y resoluciones formuladas en apelacién hacen
referencia a las normas del Acuerdo sobre la Agricultura en materia de subvenciones y a las
normas del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC), denominado,
para abreviar, Acuerdo sobre Subvenciones. (CE = Comunidades Europeas, nombre oficial

de la UE en virtud de la normativa de la OMC en los primeros afios de la Organizacién)

Disposiciones | Asunto Numero y

del Acuerdo referencia de
sobre la la diferencia
Agricultura

Apartados Corea - DS161/AB/R,
a) y h) del Carne de parrafos 107
articulo 1 bovino al11b

(definiciones)

Algunas de las cuestiones
Y ECIWHELET

Célculo de la MGA Corriente y la MGA
Total Corriente “de conformidad con”
los métodos establecidos en el Anexo
3y “teniendo en cuenta” los datos
constitutivos y la metodologia utilizados
en los cuadros de documentacién
justificante incorporados mediante
referencia en la Parte IV de la Lista

de cada Miembro.

Apartado e) Estados DS/108/AB/R,
del articulo1 | Unidos - pérrafos 136
(definiciones) |EVE a 142

Definicién de subvencién; definicién de
subvencién a la exportacién (a saber,
supeditacién a la exportacién) en virtud
del articulo 8 y el parrafo 1 del articulo
10 del Acuerdo sobre la Agricultura; y
relacion con el parrafo 1 del articulo 1 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias.

Canadd - | DS/103/R,
Productos | parrafos 7.124

Practicas de subvencién de las
exportaciones abarcadas por el parrafo

interna)

lacteos y 7125 1 del articulo 10 del Acuerdo sobre la
Agricultura en comparacién con las
abarcadas por el apartado e) del articulo
1y el parrafo 1 del articulo 9.
Parrafo 2 del | Corea- DS161/AB/R, Modo de célculo de la MGA por productos
articulo 3y Carne de pérrafos 115 especificos y la MGA Total Corriente,
Anexo 3 (ayuda | bovino a 129 y datos utilizados en dicho célculo, con

inclusién de la fuente del “precio exterior
de referencia fijo" y la definicién de
“produccién con derecho” a recibir el
precio administrado frente a “produccién
realmente comprada’.
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Disposiciones
del Acuerdo

sobre la
Agricultura

Asunto

Numero y
referencia de
la diferencia

Algunas de las cuestiones
examinadas

Parrafo 3 del |Canada- DS103/AB/RW2, | Otorgamiento de subvenciones a la
articulo 3y Productos | parrafos 165y exportacion en el sentido del apartado
articulo 8 (sub- | lacteos 156 c) del parrafo 1 del articulo 9 por encima
venciones a la de los niveles de los compromisos de
exportacion) reduccién de las cantidades consignados
en la Lista; consiguiente incumplimiento
del parrafo 3 del articulo 3 y el articulo 8.
Estados DS108/AB/R, Referencia al orden del anélisis del Grupo
Unidos - parrafos 122 a Especial para abordar la incompatibilidad de
EVE 128 una medida con el parrafo 3 del articulo 3 en
el caso de productos: i) consignados, y i) no
consignados en las Listas.
Estados DS267/AB/R, Examen de la compatibilidad con las
Unidos - parrafos 568 a normas de la OMC de una medida en el
Algodén 583 marco del Acuerdo sobre Subvenciones
americano o en el del Acuerdo sobre la Agricultura;
(upland) constatacién de que los pagos constituyen
subvenciones supeditadas a la actuacién
exportadora en el sentido del apartado a)
del parrafo 1 del articulo 9 y de que, en
consecuencia, infringen el parrafo 3 del
articulo 3y el articulo 8.
Parrafo 1 del CE- DS27/AB/R, Compromisos en materia de acceso
articulo 4 Banano parrafos 156 a a los mercados resultantes de las
(compromisos 168 negociaciones de la Ronda Uruguay; si el

en materia de
acceso a los
mercados)

Acuerdo sobre la Agricultura permite a los
Miembros actuar de forma incompatible
con el articulo Xl del GATT de 1994,
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Disposiciones
del Acuerdo

sobre la
Agricultura

Parrafo 2 del
articulo 4 (solo
aranceles)

Asunto

Turquia -
Arroz

Numero y
referencia de
la diferencia

DS334/R,
péarrafos 7.26 a
7.58;y 7108 a
7138

Algunas de las cuestiones
examinadas

Identificacién de la medida en litigio;
relacién con los articulos Xy Xl del
GATT de 1994 y el Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacién; determinacién
del orden del andlisis; consideracién de
si la medida es “del tipo de las que se ha
prescrito se conviertan en derechos de
aduana propiamente dichos”.

Chile -
Sistema de
bandas de
precios

DS207/AB/RW,
parrafos 145 a
226

Origenes y funciones del articulo 4, el
“vehiculo juridico” que exige la conversién
en derechos de aduana propiamente
dichos de las medidas no arancelarias que
afectan a los productos agropecuarios;
importancia atribuida a la nota 1; precios
minimos de importacién; gravdmenes
variables; concepto de similitud,;
transparencia; previsibilidad; y examen de
la medida en litigio teniendo en cuenta lo
siguiente: si es una medida aplicada en

la frontera “similar " un derecho variable
a la importacién y a un precio minimo de
importacién; relacion entre el articulo

4y el articulo 5 del Acuerdo sobre la
Agricultura (véase también el documento
WT/DS207/RW, parrafos 7.14 a 7.103).

Corea -
Carne de
bovino

DS161/R,
pérrafos 759 a
769

Efectos de una violacién del articulo

Xl del GATT de 1994 y su Nota (con
respecto a las operaciones de comercio
de Estado) en la compatibilidad de una
medida con el parrafo 2 del articulo 4 y
su nota.

India — Re-
stricciones
cuantitati-
vas

DS90/R, parrafos
5.238
a b.242

Aplicabilidad del parrafo 2 del articulo
4 alas medidas impuestas con arreglo
a las disposiciones sobre balanza de
pagos del GATT de 1994; incidencia de
una infraccién del articulo XI del GATT
que no esté justificada al amparo de las
disposiciones en materia de balanza de
pagos sobre la compatibilidad con el
parrafo 2 del articulo 4.

Apartado b)
del parrafo 1
del articulo 5
(salvaguardia
especial)

CE-
Productos
avicolas

DS69/AB/R, par-
rafos 142
a 1563

Base para la activacion de la salvaguardia
basada en el precio (incluye un ejem-

plo de los argumentos basado en cifras
hipotéticas); importancia del parrafo 5 del
articulo 5.
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Disposiciones
del Acuerdo

sobre la
Agricultura

Asunto

Numero y
referencia de
la diferencia

Algunas de las cuestiones
examinadas

Parrafo 5 del |CE - DS69/AB/R, par- | Vinculo entre el apartado b) del parrafo
articulo 5 Productos | rafos 1567 1 del articulo 5 y el parrafo 5 del articulo
(salvaguardia | avicolas al71 b; si la medida correctiva basada en el
especial) precio se puede calcular utilizando una
metodologia distinta a la especificada en
el parrafo b del articulo 5, por ejemplo
utilizando un “precio representativo” difer-
ente, en lugar del “precio c.i.f"; y por qué
el articulo b se califica de mecanismo de
salvaguardia “especial’.
Articulo 6y Corea - DS161/AB/R, Datos necesarios para calcular la MGA
apartado a) Carne de parrafos 90 Corriente de la carne vacunay la MGA
parrafo 2 del bovino a 129 Total Corriente para 1997 y 1998 de
articulo 7 conformidad con el Acuerdo sobre la
(ayuda interna) Agricultura; examen de la informacién
consignada en las Listas y de los cuadros
justificantes relativos a la agricultura
(AGST, utilizados para complementar los
compromisos consignados en las Listas
de los Miembros); y revocacién de las
constataciones del Grupo Especial de in-
compatibilidad de la medida en litigio con
el articulo 6y el apartado a) del parrafo 2
del articulo 7.
Apartado a) Canadé - DS103/AB/R, Interpretacién de “pagos en especie”;
del parrafo 1 Productos | parrafos 84 a 102 | si las juntas de comercializacién son
del articulo9 | lacteos “organismos” publicos (véase también
(subvenciones el informe del Grupo Especial conexo,
a la export- parrafos 7.35 a 7.87).
aci6n) Estados DS267/AB/R, Examen de la medida en litigio con
Unidos- parrafos 567 a arreglo a los criterios enunciados en el
Algoddn 584 apartado a) del parrafo 1 del articulo 9;
americano prescripcién relativa a la supeditacion
(upland) ala exportacién del Acuerdo sobre la

Agricultura, con inclusién de la relacién
con el Acuerdo sobre Subvenciones y la
orientacién contextual que proporciona
dicho Acuerdo; consecuencias para

la compatibilidad con el parrafo 3 del
articulo 3 y el articulo 8.
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Disposiciones | Asunto
del Acuerdo

sobre la

Agricultura

Apartado c) Canadé -
del parrafo 1 Productos
del articulo 9 lacteos

(subvenciones
a la export-
acion)

Numero y
referencia de

la diferencia

DS103/AB/RW2,
pérrafos 78 a 156

Algunas de las cuestiones
examinadas

Punto de referencia aplicable que se

ha de utilizar para establecer si existen
“pagos”; relevancia de un estéandar del
costo de produccién para toda la norma
de produccién al evaluar si existe un
“pago”; si la medida revisada entrafia
pagos “financiados en virtud de medidas
gubernamentales”; existencia de un
vinculo demostrable entre la medida
gubernamental y la financiacién de pagos.

DS103/AB/RW,
parrafos 64 a 123

Definicién de “pagos”; idoneidad de

los precios del “mercado interno” o

del “mercado mundial” como puntos

de referencia para determinar la
existencia de un “pago”; si las pruebas de
intervencién del Gobierno en las juntas de
comercializacién bastan para cumplir los
criterios relativos a los pagos “financiados
en virtud de medidas gubernamentales”;
posibles efectos secundarios de las
medidas de ayuda interna y necesidad

de asegurar la integridad de los limites
entre las disciplinas en materia de ayuda
interna y las disciplinas en materia de
subvenciones a la exportacion.

DS103/AB/R,
péarrafos 103 a
114

Si el término “pagos” incluye los “pagos
en especie”; si el suministro de materias
primas agricolas a precios reducidos
inferiores a los vigentes en el mercado
constituye un “pago” (véase también

el informe del Grupo Especial conexo,
pérrafos 7.90 a 7.101).
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Disposiciones
del Acuerdo

sobre la
Agricultura

Asunto

CE - Azlcar

Numero y
referencia de
la diferencia

DS265/AB/R,
parrafos 230 a
289

Algunas de las cuestiones
examinadas

Examen de la medida en litigio con
arreglo a los criterios enunciados en el
apartado c) del parrafo 1 del articulo

9; si la subvencién cruzada constituye

un “pago” en forma de transferencia

de recursos financieros; supeditacién

a la exportacién de las subvenciones;
examen de los limites entre las disciplinas
en materia de ayuda internay las
disciplinas en materia de subvenciones a
la exportacién (véase también el informe
del Grupo Especial conexo, pérrafos
7.254 a 7.270 y pérrafos 7.280 a 7.335,
en los que se examina el alcance de las
medidas gubernamentales y el control
gubernamental -por ejemplo, suministro,
fijacién de precios, etc.- que conlleva la
medida en litigio).

Apartado d)
del parrafo 1
del articulo 9
(subvenciones
a la export-
acion)

Estados
Unidos —
EVE

DS108/AB/R,
parrafos 129 a
132

Examen de la medida en litigio con
arreglo al apartado d) del parrafo 1 del
articulo 9, a saber, reduccién del costo de
comercializacién; consecuencias para la
compatibilidad de la medida con el parrafo
3 del articulo 3 y el articulo 8 (véase el
examen realizado por el Grupo Especial
conexo en los parrafos 7.147 a 7.1569).
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Disposiciones | Asunto
del Acuerdo
sobre la

Agricultura

Numero y
referencia de

la diferencia

DS267/AB/RW,
pérrafos 265 a
323

Algunas de las cuestiones
examinadas

Si el programa de garantfas de

créditos a la exportacién revisado en
litigio constituye una subvencién a la
exportacién incompatible con el parrafo

1 del articulo 10y el articulo 8: para
examinar si las primas conexas cubren

a largo plazo los costes y pérdidas de
funcionamiento, se utiliza como criterio
de referencia el apartado ) de la Lista
ilustrativa (Acuerdo sobre Subvenciones);
subvenciones en el sentido del apartado
a) del parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo
sobre Subvenciones y el parrafo 1

del articulo 10 del Acuerdo sobre la
Agricultura.

DS267/AB/R,
parrafos 681 a
714

Establecimiento de la elusién efectiva
de los compromisos en materia

de subvenciones a la exportacion:
informacién factica sobre los productos
agropecuarios consignados y no
consignados en la Lista; aplicacién de
garantias de créditos a la exportacion
que sean subvenciones a la exportacién
de forma que amenace constituir una
elusién de los compromisos en materia de
subvenciones a la exportacion.

Parrafo 1 del Estados
articulo 10 Unidos -
(medidas con- | Algodén
tra la elusiéon americano
en relacion (upland)
con las sub-
venciones a la
exportacién)
Estados
Unidos -
EVE

DS108/AB/RW,
pérrafos 187 a
196

Relacién con el Acuerdo sobre
Subvenciones, en particular el pérrafo 1
del articulo 1y el parrafo 1 del articulo
3; consecuencias para la compatibilidad
de la medida revisada en litigio con el
apartado e) del articulo 1y el parrafo

1 del articulo 10 del Acuerdo sobre la
Agricultura.

DS108/AB/R,
parrafos 133 a
154

Ingresos fiscales sacrificados;
supeditacién a la exportacién; distincién
entre “‘compromisos en materia de
subvenciones a la exportacién”y
“compromisos de reduccién de las
subvenciones a la exportacién”; definicion
de “elusién” y obligacién de demostrar

la elusién “efectiva” o simplemente una
‘amenaza’ de elusién para alegar una
violacién del parrafo 1 del articulo 10.
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Disposiciones
del Acuerdo

sobre la
Agricultura

Numero y
referencia de
la diferencia

Algunas de las cuestiones
examinadas

Parrafo 2 del Estados DS267/AB/R, Si el parrafo 2 del articulo 10 exime las
articulo 10 Unidos - parrafos 585 a garantias de créditos a la exportacion,
(medidas con- | Algodén 641 los créditos a la exportacién y los
tra la elusién | americano programas de seguro del cumplimiento
en relacion (upland) de las disposiciones del Acuerdo sobre la
con las sub- Agricultura relativas a las subvenciones a
venciones a la la exportacién (véase también el informe
exportacion) del Grupo Especial conexo, pérrafos
7.897 a 7.942).
Parrafo 3 del Canadé - DS103/AB/RW2, | Condiciones que se deben cumplir antes
articulo 10 Productos | parrafos 55a 77 | de que la carga de la prueba se desplace
(medidas con- | lacteos al demandado (véanse también las
tra la elusién actuaciones conexas del Grupo Especial
en relacién del parrafo & del articulo 21, parrafos 5.13
con las sub- a b.19;y el informe del Grupo Especial
venciones a la inicial, parrafos 7.32 a 7.34).
exportacion) | Estados DS108/R, Inversién de la carga de la prueba en
Unidos — parrafos 7134 a | dos situaciones diferentes: productos
EVE 7143 agropecuarios consignados o no
consignados en Listas.
CE - Azlcar | DS265/R, Inversién de la carga de la prueba: parte
parrafos 7.223 a | responsable de aportar las pruebas
7.231 para establecer la presuncién de que las
cantidades exportadas por encima de
los volimenes consignados no se han
subvencionado.
Estados DS267/AB/R, Aplicabilidad del parrafo 3 del articulo
Unidos - parrafos 642 a 10 a los productos agropecuarios
Algodén 657 consignados o no consignados en la
americano Lista (véase también el informe del Grupo
(upland) Especial conexo, parrafos 7.792 y 7.793).
Apartado a) Estados DS267/AB/R, Cléusula de Paz, compartimento verde —
del articulo 13 | Unidos - parrafos 310 a Examen del cumplimiento de los criterios
(Clausula de Algodén 342 relativos a la ayuda desconectada
Paz o debida | americano establecidos en el apartado b) del
moderacion) (upland) parrafo 6 del Anexo 2 (ayuda a los

ingresos desconectada) cuando los
pagos dependen del cumplimiento

por el productor de restricciones a la
plantacién de productos especificos y
flexibilidades para productos especificos;
y consiguiente determinacién del efecto
protector de la Clausula de Paz (véase
también el examen conexo realizado por
el Grupo Especial en los pérrafos 7.354
a 7.414).
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Disposiciones
del Acuerdo

sobre la
Agricultura

Asunto

Numero y
referencia de
la diferencia

Algunas de las cuestiones
examinadas

Apartado b) i) |México - DS341/R, Periodo de aplicacién de la Clausula de

del articulo 13 | Aceite de pérrafos 7.44 a Paz y consideracién de sus elementos

(Clausula de oliva 7.81 juridicos; si se infringe el apartado

Paz o debida b) i) del articulo 13 cuando se inician

moderacion) investigaciones en materia de derechos
compensatorios sobre un producto
agropecuario; concepto de “debida
moderacién” y su significado; carga de la
prueba.

Apartado b) ii) |Estados DS267/AB/R, Clausula de Paz — Conformidad de la

del articulo 13 | Unidos - pérrafos 345 a medida de ayuda interna en litigio con

(Clausula de Algodén 394 la obligacion de no otorgar ayuda “por

Paz o debida | americano encima de la decidida durante la campafia

moderacion) (upland) de comercializacion de 1992" en cada
afio del periodo de aplicacién pertinente;
y constatacién consiguiente del derecho
a la proteccién que confiere el articulo
13 contra las medidas comprendidas en
el parrafo 1 del articulo XVI del GATT y
en los articulos 6y 6 del Acuerdo SMC
(véase también el informe del Grupo
Especial conexo, parrafos 7.415 a 7.608).

Apartado c) ii) | Estados DS267/R, Clausula de Paz, subvenciones a la

del articulo 13 | Unidos - péarrafos 7.265 exportacién — Carga de la prueba y

(Clausula de Algoddn a '7.286; 7.751; establecimiento de una presuncién

Paz o debida |americano |7.943 prima facie; vulnerabilidad frente a las

moderacion) | (upland) impugnaciones al amparo del apartado a)
del pérrafo 1y el parrafo 2 del articulo 3
del Acuerdo SMC, asi como del articulo
XVl del GATT de 1994 cuando la medida
no esta en plena conformidad con los
compromisos en materia de subvenciones
a la exportacién especificados en la Parte
V del Acuerdo sobre la Agricultura.

Anexo 2, Estados DS267/AB/R, Conformidad de las medidas en

apartado b) Unidos — parrafos 310 a litigio con los criterios pertinentes del

del parrafo 6 Algodén 342 compartimento verde, a saber, “ayuda

(compartimen- | americano alos ingresos desconectada” (véase

to verde) (upland) también el examen conexo realizado por

el Grupo Especial en los parrafos 7.354
a7.414).
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Disposiciones
del Acuerdo

sobre la
Agricultura

Asunto

Numero y
referencia de
la diferencia

Algunas de las cuestiones
examinadas

Anexo 3 Corea — DS161/AB/R, Célculo de la MGA Corriente; metodologia

(calculode la |Carnede parrafos 107 a establecida en el parrafo 8 del Anexo

ayuda interna) | bovino 129 3 para calcular la ayuda destinada al
sostenimiento de los precios del mercado
(véase también el examen conexo
realizado por el Grupo Especial en los
parrafos 818 a 844).

Anexo 5 - CE- WT/L/625, Examen de una propuesta de

Apéndice Banano Segundo recurso | reconsolidacién de las concesiones

(trato especial al arbitraje, sobre acceso a los mercados sobre la

con respecto
al régimen de
“aranceles

unicamente”)

parrafos 40 a 127

base de la metodologia de |a diferencia
de precios descrita en el Apéndice del
Anexo 5; elementos que se han de tener
en cuenta para calcular el equivalente
arancelario del nivel de proteccién en
litigio, manteniendo las oportunidades
de acceso a los mercados para los
proveedores en régimen NMF (nacién
més favorecida) (a saber, proveedores
sujetos a las disposiciones que prevén el
mismo trato para todos los interlocutores
comerciales), y considerando el margen
de preferencia de que disfrutan los
proveedores preferenciales (véase
también el primer laudo arbitral,
WT/L/616: parrafos 48 a 94).
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Negociaciones:
programa
incorporado y
negociaciones
posteriores a la
Ronda Uruguay

2000-2001: articulo 20 y Doha

La reforma del comercio de productos
agropecuarios no concluyé con la Ronda
Uruguay ni con la creacién del Acuerdo
sobre la Agricultura. Los Miembros indicaron
su deseo de que continuara, y ese es el
objetivo de las presentes negociaciones. Los
compromisos contraidos por los paises en
virtud del Acuerdo sobre la Agricultura son
solo un primer paso.

Ese deseo se incluyd en el articulo 20, que
dispone que las negociaciones agricolas
deben reiniciarse en 2000 (“un afo antes
del término del periodo de aplicacién [de seis
afos]"). Estas conversaciones se mantienen
en ‘“Sesiones Extraordinarias” que son
independientes de la labor ordinaria del
Comité. En noviembre de 2001 se fusionaron
con las negociaciones mas amplias de
la Ronda de Doha iniciadas en la Cuarta
Conferencia Ministerial, que se celebré
en Doha (Qatar). En Doha, los Miembros
también convinieron en trabajar sobre otras
cuestiones, en particular la manera en que
se estaban aplicando los actuales Acuerdos
de la OMC. Todo el paquete se conoce a
menudo como el Programa de Doha para
el Desarrollo (PDD) o la Ronda de Doha,
aunque oficialmente se denomina “Programa
de Trabajo de Doha".

Serie de los acuerdos de la OMC

Con arreglo a la Declaracién de Doha, la
finalidad de las negociaciones agricolas es
lograr

“mejoras sustanciales del acceso a los
mercados; reducciones de todas las
formas de subvencionesalaexportacién,
con miras a su remocién progresiva; y
reducciones sustanciales de la ayuda
interna causante de distorsién del
comercio”.

Los Ministros también convinieron en que

‘el trato especial y diferenciado para
los paises en desarrollo sera parte
integrante de todos los elementos de
las negociaciones y se incorporard
(.) a las normas y disciplinas que
han de negociarse, de modo que (..)
permita a los paises en desarrollo
tener efectivamente en cuenta sus
necesidades en materia de desarrollo,
con inclusién de la seguridad alimentaria
y el desarrollo rural” (parrafos 13 y 14
de la Declaracién de Doha).

2003-2005: Canctiun, marco
de Ginebra y Hong Kong

La Quinta Conferencia Ministerial, celebrada
en Cancun (México) en septiembre de 2003,
querfaser unareunién de balance. Se suponia
que los Miembros acordarian la manera de
ultimar el resto de las negociaciones, pero
la reunién se agrié debido a la discordia,
en particular acerca de las cuestiones
agricolas, incluido el algodén, y se estancé.
No se lograron verdaderos progresos en la
esfera de la agricultura hasta diez meses
después. En las primeras horas del 1° de
agosto de 2004 los Miembros, reunidos en
el Consejo General, acordaron un conjunto
de decisiones (en ocasiones llamado el
“Paquete de julio de 2004"). La principal



seccién relativa a la agricultura era un anexo
que contenfa un “Marco para establecer las
modalidades relativas a la agricultura’, en
otras palabras, un esbozo de lo que podria
ser un acuerdo definitivo.

Aunque no se cumplié el plazo inicial del
1° de enero de 2005 para concluir las
conversaciones, los Miembros consiguieron
reducir sus diferencias en poco més de un
afo, en la Conferencia Ministerial de Hong
Kong, que tuvo lugar en diciembre de 2005.

2006-2008: proyecto de
“modalidades”, y luego punto
muerto

En 2006 se distribuyé una primera versién
de un proyecto de texto sobre la agricultura.
Dicho texto y sus posteriores revisiones
contienen las férmulas propuestas para
reducir los aranceles y las subvenciones,
junto con diversas disposiciones nuevas
para su inclusién en el futuro acuerdo
sobre la agricultura, asi como otros detalles,
en particular distintas excepciones vy
flexibilidades para diversas situaciones como
el desarrollo, las necesidades de los paises
mas pequefios o més pobres, o la sensibilidad
politica de determinados productos; en otras
palabras, son los métodos o “modalidades”
propuestos para la continuacién de la
reforma.

Durante gran parte de 2007 y 2008 se
celebraron intensas negociaciones. Se
elaboraron numerosos documentos de trabajo
sobre los tres pilares de las negociaciones
agricolas, con inclusién de nuevas versiones
del proyecto de modalidades. En julio de
2008, un grupo de Ministros se reunié en
Ginebra para tratar de negociar un avance
con respecto a las principales dificultades
que se planteaban en las esferas de la
agricultura y el acceso a los mercados para

otros productos (acceso a los mercados para
los productos no agricolas o AMNA), pero
no lo lograron, y las consultas continuaron
a partir de septiembre. Sobre la base de las
negociaciones celebradas durante mas de un
ano, el 6 de diciembre de 2008 el Presidente
de las negociaciones sobre la agricultura
publicé una cuarta revisién del proyecto de
“modalidades” (documento TN/AG/W/4/
Rev.4, a menudo llamado simplemente
“‘Rev.4"). Reflejaba los progresos realizados y
destacaba las diferencias subsistentes entre
las posiciones de los Miembros de la OMC.
Ese proyecto sigue siendo el documento de
negociacién més actualizado que hay sobre
la mesa.

Enlosdosafiossiguientes,lasconversaciones
estuvieron estancadas. Los Miembros se
centraron en los debates técnicos sobre
cémo organizar los datos necesarios para
calcular los compromisos. A partir de 2011,
las conversaciones volvieron a centrarse en
tratar de reducir las diferencias entre las
posiciones de los Miembros respecto del
proyecto de “modalidades”. En la Octava
Conferencia Ministerial, que tuvo lugar
al final del afo, los Ministros acordaron
que de momento los Miembros debian
concentrarse en los temas en los que fuera
més probable hacer progresos. Distintos
grupos de Miembros contribuyeron a un
conjunto de propuestas sobre cuestiones
que, en su opinién, podian ser acordadas en
la Conferencia Ministerial de Bali de 2013.

2013: Paquete de Bali

En la Novena Conferencia Ministerial,
celebrada en Bali en diciembre de 2013,
los Ministros llegaron a un acuerdo sobre
un conjunto de medidas. En la esfera de la
agricultura, estas inclufan cuatro decisiones
y una declaracién:
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Los Ministros llegaron a un acuerdocon
respecto a la constitucion de
existencias publicas con fines de
seguridad alimentaria: acordaron que
las infracciones de los compromisos en
materiade ayudainternaque se produjeran
como resultado de los programas de
constitucién de existencias publicas
con fines de seguridad alimentaria de
los paises en desarrollo que entrafaran
compras de productos alimenticios a
precios administrados no se impugnarian
juridicamente a condicién de que se
cumplieran determinadas condiciones.
La decision era temporal. En noviembre
de 2014, el Consejo General aclaré que
esa proteccién contra acciones legales
se mantendria hasta que se acordara una
solucién permanente.

Los Ministros acordaron ampliar la
lista de “servicios generales” del
compartimento verde (explicada supra):
ahoraincluye los gastos correspondientes
al uso de las tierras, la reforma agraria,
la gestién de los recursos hidricos, la
seguridad de los medios de subsistencia
rural y otros fines relacionados con el
desarrollo y la reduccién de la pobreza.

Los Ministros formularon una firme
declaracién politica por la que los
gobiernos se comprometianaasegurarque
todas las formas de subvenciones a la
exportacion se mantuviesen en un nivel
bajo, asi como aaumentar la transparencia
y mejorar la vigilancia. Ello abarca toda
la gama de cuestiones conocidas como
‘competencia de las exportaciones”, con
inclusién de las medidas que puedan
tener efectos equivalentes a los de las
subvenciones a la exportacién: ayuda
alimentaria internacional, créditos a la
exportacion, garantias de créditos a la
exportacion, programas de seguro, y
actividades de las empresas comerciales

Serie de los acuerdos de la OMC

del Estado exportadoras de productos
agropecuarios.

= En la Decisién Ministerial de Bali
relativa a la administracién de los
contingentes arancelarios se pide
a los paises que notifiquen la situacién
de las importaciones efectivamente
realizadas en relaciéon con los
volimenes contingentarios (sus “tasas
de utilizacién”). EI Comité de Agricultura
debe vigilar el cumplimiento de esa
prescripcién combinando consultas y
el répido intercambio de informacién
sobre los contingentes que no se hayan
utilizado totalmente. El objetivo es reducir
la posibilidad para los gobiernos de crear
obstéculos al comercio a través de los
métodos que utilizan para distribuir los
contingentes entre los importadores.

= En Bali, los Ministros acordaron también
intensificar la labor de la OMC relativa
al algodén. Los Miembros se reunirfan
dos veces al afio para examinar los
nuevos hechos relacionados con el
comercio en el sector del algodon, en
particular en las esferas del acceso a los
mercados, la ayuda interna (subvenciones)
y la competencia de las exportaciones
(subvenciones a la exportacién y politicas
equivalentes a las subvenciones a la
exportacién). Esos debates especificos
estarfan ligados a las negociaciones sobre
la agriculturay tendrfan por objeto aumentar
la transparencia y reforzar la vigilancia (mas
informacién sobre el algodén infra).

El acuerdo sobre el “Paquete de Bali" se
alcanzé tras la celebracién de intensas
consultas practicamente dia y noche desde el
4 de diciembre hasta la clausura de la reunién
el 7 de diciembre. El Paquete de Bali fue el
primer acuerdo importante logrado en las
negociaciones comerciales entre los Miembros
desde la creacién de la OMC en 1995.



2015: Paquete de Nairobi

El satisfactorio resultado de la Décima
Conferencia Ministerial, celebrada en Nairobi
en diciembre de 2015, incluye la decisién de
eliminar las subvenciones a la exportacién
de productos agropecuarios y establecer
disciplinas sobre las medidas relativas a la
exportacién que tengan efecto equivalente,
la reforma mds importante de las normas del
comercio internacional en el ambito de la
agricultura desde que se establecié la OMC.
Al igual que ocurrié en Bali, el Paquete de
Nairobi se acordé tras un proceso de intensas
consultas llevado a cabo tanto durante la
fase preparatoria en Ginebra como durante
la Conferencia Ministerial.

En la esfera de la agricultura, el Paquete de
Nairobi incluye cuatro decisiones:

= Los Miembros acordaron eliminar las
subvenciones a la exportaciéon
de productos agropecuarios, mas de
50 afios después de que se adoptara
una decisién similar con respecto a los
productos industriales. De conformidad
con la decisién, los Miembros eliminaran
las subvenciones a la exportacién con
arreglo a diferentes calendarios. Como
regla general, los paises desarrollados
Miembros lo haran inmediatamente,
aunque en el caso de un nimero limitado
de productos se retrasaré la aplicacién en
determinadas condiciones. Los paises en
desarrollo Miembros disponen de plazos
para la aplicacién méas largos, incluida la
flexibilidad prevista en el parrafo 4 del
articulo 9. La decisién contiene asimismo
disciplinas, en particular sobre los plazos
maximos de reembolso, los créditos a la
exportacion, las garantfas de créditos a la
exportaciény los programas de seguro. Los
Miembros convinieron también en velar por
que las empresas comerciales del Estado
exportadoras de productos agropecuarios

no operen de manera que se eludan las
demas disposiciones de la decisién. Por
dltimo, la decisién incluye disciplinas en
materia de ayuda alimentaria destinadas
a minimizar el riesgo de desplazamiento
comercial 'y, més concretamente, a
asegurar que no afecte negativamente a
los productores nacionales y los mercados
locales o regionales.

Mecanismo de salvaguardia
especial... Los Ministros decidieron
que las negociaciones para establecer
un mecanismo de salvaguardia especial
-una herramienta que permitiria a los
paises en desarrollo Miembros aumentar
temporalmente  los  aranceles en
respuesta a incrementos subitos de las
importaciones o a disminuciones de los
precios de importacién- tendrian lugar
en sesiones especificas del Comité de
Agricultura en Sesién Extraordinaria
y que el Consejo General examinaria
periédicamente los progresos realizados
en esas negociaciones.

La Decisién Ministerial sobre Ila
constitucion de existencias publicas
con fines de seguridad alimentaria
reafirmé el compromiso existente vy
animé a los Miembros a hacer todos los
esfuerzos concertados posibles a fin
de acordar una solucién permanente,
y de seguir celebrando negociaciones
de sesiones especificas del Comité de
Agricultura en Sesién Extraordinaria con
arreglo a un calendario acelerado.

Por Gltimo,la Decisién Ministerial de Nairobi
relativa al algodén contiene disciplinas
que abarcan los aspectos relacionados
con el comercio y el desarrollo, incluidas
disposiciones en materia de acceso a los
mercados, ayuda interna y competencia
de las exportaciones (mas informacién
sobre el algodén infra).
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Mediante la adopcién de la Declaracién
Ministerial de Nairobi, los Miembros
expresaron su firme compromiso de llevar
adelante las negociaciones relativas a las
cuestiones restantes de la Ronda de Doha,
lo cual inclufa hacer avanzar la labor en los
tres pilares de la agricultura, es decir, la
ayuda interna, el acceso a los mercados y la
competencia de las exportaciones.

Algodoén

2003: creacion de la “iniciativa
sectorial”

Dos afios después del inicio de la Ronda de
Doha, cuatro pafses subsaharianos pidieron
que se prestara especial atencién al algodén,
producto que era especialmente importante
para ellos. Se trataba de Benin, Burkina
Faso, el Chad y Mali, que son conocidos
como el “Grupo de los Cuatro del Algodén”
o los “Cuatro del Algodén”. Plantearon tres
cuestiones principales:

(1) el dafio que consideraban que les
habfan causado las subvenciones al
algodén otorgadas por los paises més
ricos;

(2) pidieron que se eliminaran las

subvenciones;

(8) pidieron que se pagara una
compensacién mientras persistieran
las subvenciones, a fin de cubrir
las pérdidas econémicas que estas
causaban.

Los Cuatro escribieron por primera vez al
Director General de la OMC el 30 de abril de
2003 para presentar una “Iniciativa sectorial
en favor del algodén”. Esta se convirtié en un
documento oficial en las negociaciones sobre
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la agricultura (documento TN/AG/GEN/4, de
16 de mayo de 2003). EI 10 de junio de 2003
fue sometida al Comité de Negociaciones
Comerciales por el Presidente de Burkina
Faso, Blaise Compaoré; era la primera vez
que un Jefe de Estado se dirigfa a un Comité
de la OMC (distinto a una Conferencia
Ministerial). La propuesta fue también
examinada en el mes siguiente, los dfas 1°
y 18 de julio, en las reuniones mantenidas
en el marco de las negociaciones sobre la
agricultura (“Sesiones Extraordinarias” del
Comité de Agricultura).

2003: Conferencia Ministerial de
Cancin

Lapropuestaevolucioné hasta transformarse
en dos documentos para la Conferencia
Ministerial de Cancin, que tuvo lugar en
septiembre de 2003 (documentos WT/
MIN(03)/W/2 y WT/MIN(03)/W/2/Add.1).
Los Cuatro del Algoddn insistieron en que
se adoptase una decisién ministerial en el
marco de un punto del orden del dia titulado
“Reduccién de la pobreza: iniciativa sectorial
en favor del algodén - Propuesta conjunta de
Benin, Burkina Faso, el Chad y Malf™.

En Cancun no se llegé a ninguna conclusién
porque no se alcanzé ningln acuerdo sobre
todo el paquete de la Ronda de Doha. Los
Miembros discreparon sobre si esa iniciativa
sectorial debia tratarse por separado o
si debfa incluirse en el contexto de los
tres pilares de las negociaciones sobre la
agricultura: acceso a los mercados, ayuda
interna y subvenciones a la exportacion.
También discreparon acerca de la propuesta
de compensacién: si se debia pagar y, en
caso afirmativo, cémo. Se expresé la opinién
de que si se habfa de realizar algun tipo de
pago, debia ser en forma de asistencia para
el desarrollo. Esto luego planteé la pregunta
adicional de quién debia administrar los



fondos: la OMC no es un organismo de
desarrollo y no tiene presupuesto para
asistencia distinta a la destinada a la
formacién de funcionarios en cuestiones
relacionadas con la OMC. (Finalmente, el
aspecto de la cuestién del algodén relativo
al desarrollo se abordé por una via separada
de las negociaciones comerciales.)

Silareunién de Cancun hubiese concluido de
forma satisfactoria, la declaraciéon ministerial
habrfa podido incluir otro pérrafo sobre una
iniciativa sectorial en favor del algodén. Pero
no fue asi'y a comienzos de 2004 el debate
prosiguié, en particular, sobre la forma en que
la cuestién encajaria en la Ronda de Doha y
sus negociaciones sobre la agricultura.

2004: “marco”

Casiunafiodespués, el 1°de agosto de 2004,
se consiguié un gran avance en relacién con
el paquete de cuestiones fallido de Cancun.
Por primera vez, el algodén se incluyé como
tema especifico en la Ronda de Doha. En
la Decision del Consejo General (documento
WT/L/579), que incluia una descripcion
de cémo proceder en las conversaciones
sobre la agricultura, se hacfa referencia al
algodén tanto en el texto principal como en
el Anexo A (el marco para la agricultura).
Los Miembros indicaron que, en su opinién,
la Iniciativa sobre el algodén era importante
en dos aspectos: el comercio y el desarrollo.
Convinieron en abordarlos por separado pero
también subrayaron la complementariedad
entre ambos (péarrafo 1.b).

Comercio: El mandato para las
negociaciones  comerciales  sobre el
algodén figura en el parrafo 4 del Anexo
A. Las conversaciones en el marco de las
negociaciones sobre la agricultura tendran
por objeto una reforma répida y ambiciosa,
especificamente del sector del algodén

(a lo largo de los afios se ha repetido con
frecuencia la expresién “ambiciosa, répida
y especificamente” en las conversaciones
sobre el algod6n). EI mandato encomienda
que, en el marco de las negociaciones
agricolas, se garantice dar la prioridad
“apropriada” a la cuestién del algodén con
independencia de otros sectores.

En el Marco de agosto de 2004, los
Miembros también acordaron crear un
Subcomité sobre el Algodén. Este se reunirfa
periédicamente y rendirfa informe en el
marco de las negociaciones mas amplias
sobre la agricultura (el Comité de Agricultura
en Sesién Extraordinaria), donde se
examinarfan los progresos realizados. En el
marco seindicabaqueen los trabajos relativos
al algodén se debian abordar las politicas
causantes de distorsién del comercio en los
tres pilares de la agricultura (acceso a los
mercados, ayuda interna y subvenciones a
la exportacion), como se especificaba en la
Declaracién de Doha formulada inicialmente
y en el propio Marco.

Desarrollo: El texto principal del Marco de
agosto de 2004 establece una via aparte
para los aspectos de la cuestién del algodén
relativos al desarrollo. La Secretaria y el
Director General de la OMC continuaran
colaborando con la comunidad del desarrollo
y con organizaciones internacionales tales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la Organizacién para la
Alimentacién y la Agricultura y el Centro
de Comercio Internacional. La finalidad es
realizar progresos respecto de los aspectos
de la cuestién del algoddn relativos al
desarrollo e informar con regularidad al
Consejo General.
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Negociaciones sobre el algodén

Subcomité sobre el Algodon

Tal y como se acordé en la Decisién de
agosto de 2004, el Subcomité sobre el
Algodén se creé oficialmente en la reunién
de 19 de noviembre de 2004 en el marco
de las negociaciones sobre la agricultura,
para concentrarse en el algodén como
una cuestién especifica dentro de las
conversaciones sobre la agricultura.

El mandato figura en el documento TN/
AG/13. Pueden tomar parte en las reuniones
del Subcomité todos los Miembros de la OMC
y los gobiernos observadores, asi como las
organizaciones internacionales que tengan
la condicién de observador, como ocurre en
el caso de todos los grupos de negociacién
de laRonda de Dohay casi todos los érganos
de la OMC. ElI Subcomité rinde informe
periédicamente al érgano encargado de las
sesiones de negociacién sobre la agricultura,
que a su vez rinde informe al Comité de
Negociaciones Comerciales, al Consejo
General y a la Conferencia Ministerial.

El'Subcomité trabaja sobre “todaslas politicas
causantes de distorsién del comercio que
afecten al sector” en los “tres pilares del
acceso a los mercados, la ayuda interna y la
competencia de las exportaciones’ (es decir,
las subvenciones y cuestiones conexas),
como se especifica en la Declaracién de
Doha de 2001 y en el Marco de agosto de
2004. El Subcomité también ha de tener en
cuenta la necesidad de “coherencia entre los
aspectos comerciales y de desarrollo de la
cuestion del algodén”.

Serie de los acuerdos de la OMC

2005: Declaracion Ministerial de
Hong Kong

El siguiente paso para perfilar los objetivos
relativos al algodén se dio en 2005 en la
Conferencia Ministerial de Hong Kong. Los
Ministros acordaron que:

(1) los pafses desarrollados eliminarian
todas las formas de subvenciones a la
exportacién para el algodén en 2006
(objetivo que no se alcanzé porque
la Ronda de Doha en su conjunto
permanecié estancada);

(2) los paises desarrollados permitirian
importar algodén de los paises menos
adelantados libre de derechos y de
contingentes;

(3) las subvenciones internas al algodén
causantes de distorsién del comercio
serfan reducidas mas ambiciosamente
que las destinadas a la agricultura
en su conjunto y a otros productos
agropecuarios, en un periodo més
breve.

Los Ministros repitieron el mandato
impartido en la Decisién de agosto de
2004, a saber, tratar el algodén “ambiciosa,
rapida y especificamente” dentro de las
negociaciones sobre la agricultura, y abordar
todas las politicas causantes de distorsién
del comercio que afecten al sector en los
tres pilares del acceso a los mercados,
la ayuda interna y la competencia de las
exportaciones, como se especifica en la
Declaracién Ministerial de Doha, de 2001
(documento WT/MIN(05)/DEC, parrafo 11).



2008: Proyecto revisado de
modalidades para la agricultura

En diciembre de 2008, el Presidente de
las negociaciones sobre la agricultura
distribuyé la cuarta revisién de un proyecto
para concluir las conversaciones (documento
TN/AG/W/4/Rev.4, a menudo denominado
simplemente “Rev.4”). El texto, elaborado a
partir de las aportaciones hechas por los
Miembros durante meses de negociaciones,
contiene las férmulas propuestas para
reducir los aranceles y las subvenciones,
junto con diversas disposiciones nuevas
para su inclusién en un posible acuerdo
futuro sobre la agricultura, asi como otros
detalles, en particular distintas excepciones
y flexibilidades para diversas situaciones; en
otras palabras, los métodos o “modalidades”
para la continuacién de la reforma. Incluye
la férmula propuesta por los Cuatro del
Algodén para reducir la Medida Gilobal
de la Ayuda (MGA, explicada supra),
concebida mateméaticamente para lograr
un recorte mayor que la reduccién general
para la agricultura, asi como una limitacién
propuesta para la ayuda del compartimento
azul. El proyecto en su conjunto no ha
sido acordado, aunque se estuvo cerca de
llegar a un acuerdo sobre algunas partes, ni
tampoco se ha alcanzado un consenso sobre
la férmula que se empleara para el algodén.

El proyecto hace referencia al algodén en
distintas partes, en particular en las relativas
a la ayuda interna (parrafos 43,y 54 a 58),
el acceso a los mercados (parrafos 155 y
156) y las subvenciones a la exportacion y
cuestiones conexas (parrafos 168y 169). El
Anexo M, sobre la vigilancia y supervisién,
también hace referencia al algodén en el
apartado e) del parrafo 4 y el apartado c) del
parrafo 8 . Desde 2008, las conversaciones
no han progresado mucho y este proyecto ha
seguido siendo el principal documento sobre
la mesa hasta la fecha de redaccién de la
presente publicacién (mediados de 2015).

2013: Decision Ministerial
de Bali relativa al algodon

Desde entonces (hasta mediados de 2015)
se han producido pocos cambios en las
cuestiones de fondo de las negociaciones
sobre el algodén, si bien se ha compartido
una gran cantidad de informacién relativa a la
asistencia técnica en las reuniones paralelas
sobre el desarrollo.

En la Conferencia Ministerial de Bali,
celebrada en diciembre de 2013, los
Miembros acordaron reforzar su capacidad
de mantenerse informados y de vigilar
la evolucién del comercio de algodén en
las esferas del acceso a los mercados,
la ayuda interna y las subvenciones a la
exportacién, especialmente en relacién
con las exportaciones de los paises menos
adelantados. Esta idea surgié a raiz de
una propuesta de los Cuatro del Algodén
presentada dos meses antes (documento
TN/AG/GEN/33). En Bali, los Ministros
acordaron que para lograrlo celebrarfan
debates semestrales, que comenzaron
en junio de 2014 (la Decisién figura en el
documento WT/MIN(13)/41,y los informes de
las reuniones en los documentos de la serie
TN/AG/, a partir del documento TN/AG/28).
Los debates se basan en la informacién
factica recopilada por la Secretaria de la
OMC a partir de las notificaciones de los
Miembros. Los Miembros también pueden
facilitar informacién adicional. (Véanse
el documento TN/AG/GEN/34 y sus
revisiones.)

Una vez mas, la Conferencia Ministerial de
Bali reafirmé los compromisos anteriores,
en particular los establecidos en la Decisién
del Consejo General de 2004 y en la
Declaracién Ministerial de Hong Kong, de
2005, asf como el compromiso asumido en la
Conferencia Ministerial de la OMC celebrada
en Ginebra en 2011 de proseguir los
esfuerzos para tratar el algodén “ambiciosa,
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répida y especificamente” dentro de las
negociaciones sobre la agricultura, utilizando
como referencia el proyecto revisado de
2008.

Los Ministros también reafirmaron la
importancia de los aspectos de la cuestién
del algodén relativos a la asistencia para el
desarrollo, y se comprometieron a seguir
participando en el Mecanismo del marco
consultivo del Director General sobre el
algodén para fortalecer el sector del algodén
en los PMA.

2015: Decision Ministerial
de Nairobi relativa al algodon

La Decisién Ministerial de Nairobi relativa
al algodoén (documento WT/MIN(15)/46)
es el resultado de consultas especificas en
las que participaron fundamentalmente los
principales actores del sector del algodén,
incluidos los copatrocinadores de la Iniciativa
sectorial en favor del algodén, a saber, Benin,
Burkina Faso, el Chad y Mali (los “Cuatro del
Algodén”). Esas consultas se basaron en
una propuesta presentada por los Cuatro del
Algodén en Ginebra el 12 de octubre de 2015.

La Decisién relativa al algodén abarca los
tres pilares de acceso a los mercados, ayuda
interna y competencia de las exportaciones.
En materia de acceso a los mercados,
los paises desarrollados Miembros, vy
los paises en desarrollo Miembros que
estén en condiciones de hacerlo, se han
comprometido a dar, en la medida prevista
en sus respectivos arreglos comerciales
preferenciales, acceso a los mercados libre
de derechos y de contingentes para las
exportaciones de los PMA de algodén y de
productos relacionados con el algodén.

Los Ministros también acordaron que los
paises desarrollados Miembros aplicarian

Serie de los acuerdos de la OMC

inmediatamente las disciplinasy compromisos
que figuran en la Decisién de Nairobi sobre
la Competencia de las Exportaciones con
respecto al algodén y que los pafses en
desarrollo Miembros lo harfan no més tarde
del 1° de enero de 2017.

En lo concerniente a la ayuda interna, en la
Decisién relativa al algodén se reconocen
los esfuerzos que realizan algunos Miembros
para reformar sus politicas nacionales
relativas al algodén, pero se destaca que
aun hay que hacer méas esfuerzos.

Por ultimo, en Nairobi los Ministros también
convinieron en prorrogar el proceso de
transparencia y vigilancia iniciado en la
Conferencia Ministerial de Bali (a través de
debates especificos semestrales basados
en la informacién factica recopilada por la
Secretaria de la OMC).

Los Ministros reafirmaron la importancia
de los aspectos de la cuestién del algodén
relativos a la asistencia para el desarrollo,
y se comprometieron a seguir participando
en el Mecanismo del marco consultivo del
Director General sobre el algodén. En ese
sentido, reconocieron que la iniciativa de
Ayuda para el Comercio de la OMC debia
desempefiar, incluso a través del Marco
Integrado mejorado (MIM), un papel clave
en el fortalecimiento del sector del algodén
en los PMA.

Resumen

En el recuadro 3 se resumen las principales
partes del Acuerdo sobre la Agricultura y
los compromisos conexos, descritos supra.
El texto juridico del Acuerdo sobre la
Agricultura figura en la Parte Il de la presente
publicacién.



Recuadro 3: Principales elementos del Acuerdo sobre la Agricultura

y compromisos conexos

Esfera de la Acuerdo o Paises Paises
politica compromiso desarrollados en desarrollo
Acceso a los Articulo 4.2, Prohibicién de la utilizacién de restricciones
mercados Articulo 4.1 y Listas | alaimportacién distintas de los aranceles.

Consolidacién de todos los aranceles.

Articulo b

Mecanismo de salvaguardia especial para la
agricultura contra incrementos subitos del
volumen de las importaciones o disminuciones

de los precios de importacién por debajo de

un nivel de activacion (se limita a los productos
“arancelizados” y no es aplicable a las
importaciones sujetas a compromisos conexos en
materia de contingentes arancelarios).

Listas

Reduccién de los aranceles derivados de la
conversién de las medidas no arancelarias
aplicadas en frontera en el marco de las
modalidades de negociacién (“arancelizacion”),
mas los aranceles preexistentes sobre todos los
demas productos agropecuarios.

Listas

Aplicacién de los compromisos de oportunidades
de acceso actual y acceso minimo en relacién con
los productos arancelizados.

Listas

Promedio de Promedio de
reducciones reducciones
arancelarias del 36% arancelarias del 24%
(minimo 15%) durante (minimo 10%) durante
seis afos. 10 afos.

En caso de adoptar
compromisos de
“consolidaciones al
tipo maximo’, no se
requieren reducciones,
salvo con criterio ad
hoc.

Los paises menos
adelantados no estén
obligados a contraer
compromisos de
reduccién.

Ayuda interna

Articulos 6y 7y
Anexo 2

Las politicas se dividen en dos grupos: i) politicas
permitidas (compartimento verde), ii) otras
politicas comprendidas en la Medida Global

de la Ayuda (MGA) sujetas a compromisos de
reduccién (compartimento ambar).
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y compromisos conexos

Esfera de la Acuerdo o Paises Paises
politica compromiso desarrollados en desarrollo
Articulo 6.5 Los pagos directos realizados en el marco
de programas de limitacién de la produccién
(compartimento azul) no estan comprendidos en
el compartimento verde pero estan excluidos de
la MGA.
Articulo 6.2 Los paises en

desarrollo estan
autorizados a utilizar
algunos tipos de
subvenciones a
lainversiény a

los insumos en
determinadas
condiciones.

Articulo 6.4 a) y b)

La disposicién de
minimis permite excluir
de la MGA la ayuda
que no sea superior

al 5% del valor de la
produccién.

La disposicién de
minimis permite excluir
de la MGA tanto la
ayuda otorgada a
productos especificos
como la ayuda no
referida a productos
especificos que

no sea superior al
10% del respectivo
valor corriente de la
produccién.

Listas

La ayuda comprendida
en la MGA Total se
reducird en un 20%
en un perfodo de seis
afnos.

La ayuda comprendida
en la MGA Total se
reduciré en un 13,3%
en un periodo de 10
afios.

Listas

Cuando proceda,

los paises menos
adelantados deberan
consolidar el nivel de
ayuda de la MGA, pero
no estaran obligados a
reducirlo.

Subvenciones a
la exportacién

Articulo 9

Definicién de las subvenciones a la exportacion

sujetas a reduccion.
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Recuadro 3: Principales elementos del Acuerdo sobre la Agricultura

y compromisos conexos

Esfera de la Acuerdo o Paises Paises
politica compromiso desarrollados en desarrollo
Articulo 10 Otras subvenciones a la exportacién sujetas
a disposiciones contra la elusién que incluyen
disciplinas relacionadas con la ayuda alimentaria.
Articulo 3.3 Prohibicién de la utilizacién de subvenciones a la
exportacion para productos que no estén sujetos
a compromisos de reduccién.
Listas Compromisos de Dos tercios de la
reduccién especificos reduccién exigida
en relacién con el para los paises
volumen (21%) y desarrollados a lo largo
los desembolsos de 10 afios.
presupuestarios (36%)
en un periodo de seis
anos.
Articulo 11 Unicamente para
desembolsos
presupuestarios por
productos elaborados o
incorporados (36%).
Articulo 9.4 Excepcién durante
el periodo de
aplicacién respecto
de determinadas
subvenciones al
transporte interno y la
comercializacién.
Prohibiciones y Articulo 12 Obligacién de notificar por adelantado, celebrar
restricciones a la consultas cuando asi se solicite y facilitar
exportacién informacién en caso de que se apliquen nuevas
restricciones a la exportacién de productos
alimenticios.
Articulo 12.2 Excepcién para los

paises en desarrollo
que no sean
exportadores netos del
producto alimenticio
de que se trate.
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Recuadro 3: Principales elementos del Acuerdo sobre la Agricultura

y compromisos conexos

Esfera de la Acuerdo o Paises Paises
politica compromiso desarrollados en desarrollo
Otros aspectos Articulo 13 Clausula de Paz

Articulo 17 El Comité de Agricultura de la OMC sera
responsable de supervisar la aplicacién del
Acuerdo y los compromisos conexos.

Articulo 16 Decisién Ministerial de Marrakech sobre medidas
relativas a los posibles efectos negativos del
programa de reforma en los paises menos
adelantados y en los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios.

Medidas Articulo 14 Acuerdo aparte: reafirma el derecho de los
sanitarias y paises a establecer sus propias normas de salud

fitosanitarias

y seguridad siempre que se basen en principios
cientificos y no constituyan obstéculos al
comercio arbitrarios o injustificados; fomenta la
utilizacion de normas internacionales; contiene
determinadas disposiciones de trato especial y
diferenciado.
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Preguntas frecuentes

¢Cuadl es la finalidad del
Acuerdo sobre la Agricultura?

La agricultura es importante, pero
las subvenciones y el proteccionismo
distorsionan el comercio, perjudicando a
los productores (y a algunos consumidores)
que no cuentan con apoyo ni proteccién. El
Acuerdo de 1994 es un primer paso en los
esfuerzos destinados a reducir la distorsién.

Nunca se insistird lo suficiente en la
importancia del comercio de productos
agropecuarios. En muchos paises, la
agricultura es una actividad econémica
importante. Asi sucede, sobre todo, en las
naciones en desarrollo. La agricultura genera
ingresos y riqueza, crea puestos de trabajo
y desempefia una funcién fundamental en
la produccién nacional de alimentos y otros
productos, asi como en las exportaciones. Es
una fuente de ingresos para el Gobierno y
una fuente de divisas para el pais. El comercio
de productos agropecuarios contribuye a la
seguridad alimentaria mundial ayudando a
los pafses a obtener suministros de alimentos
en los mercados mundiales cuando ellos o
sus proveedores habituales sufren escasez
como consecuencia de malas cosechas o de
otras condiciones.

Sin embargo, la agricultura se convirtié
también en una fuente de tensiones debido
a lo que algunos paises consideraban
competencia desleal. Antes de las
negociaciones de la Ronda Uruguay (1986-
1994), que dieron como resultado el Acuerdo
sobre la Agricultura, el comercio internacional
de productos agropecuarios estaba sujeto
a disciplinas menos estrictas que el de

productos industriales; la agricultura habfa
quedado libre de muchas de las normas
del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). El resultado
fue la concesién de subvenciones en gran
escala a la exportacién y el comercio interno
en muchos paises, asi como la aplicacién de
aranceles elevados y de otros obstaculos a
la importacién que eran dificiles de superar.
Ademaés, solo alrededor de un tercio
de los productos agropecuarios estaba
sujeto a limites arancelarios consolidados
jurfdicamente en el marco del GATT.
El comercio internacional de productos
agropecuarios  estaba  ‘“distorsionado™
adolecia de falta de transparencia, era
imprevisible y estaba sumamente protegido.

Solo los paises mas ricos podfan otorgar
subvenciones y proteccién a esa escala. Para
muchos paises ello constituia competencia
desleal. Los paises en desarrollo que
contaban con ventajas comparativas en
la  agricultura no podfan desarrollarse
plenamente. Por ello, se agruparon con
algunos importantes paises desarrollados
exportadores para hacer campafa en favor
de una reforma.

Aumentaron las tensiones. Los pafses
que otorgaban subvenciones consideraron
que tenfan que defender su agricultura
incrementando las subvenciones a la
exportacién, lo que se tradujo en una
disminucién de los precios en el decenio de
1980. Poco a poco cada vez mds paises se
dieron cuenta de que necesitaban normas
multilaterales mas estrictas para establecer
un sistema de comercio agropecuario mas
equitativo que funcionara de manera mas
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acorde con las condiciones de mercado.
Las negociaciones de la Ronda Uruguay
se iniciaron en 1986. Cuando concluyeron
siete afios méas tarde habian dado lugar
a numerosos cambios en las normas del
comercio agropecuario. Se aclararon las
normas existentes. Las practicas que
anteriormente habfan quedado libres de
las normas fueron sometidas a ellas.
Asimismo, se acordé un nuevo sistema para
la solucién de diferencias. Por primera vez, la
agricultura estaba expresamente abarcada
por dos nuevos acuerdos multilaterales: el
Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo
sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF).

Como se ha explicado supra, por primera vez,
el Acuerdo sobre la Agricultura exigia a los
paises Miembros limitar sus subvenciones a
la exportacién de productos agropecuarios
y su ayuda interna causante de distorsién
del comercio, asi como establecer limites
juridicamente vinculantes a los aranceles
que aplicaban a todos los productos
agropecuarios. La reforma introducida por
el Acuerdo sobre la Agricultura tiene por
objeto:

“‘reducciones progresivas sustanciales
de la ayuda y la proteccién a la
agricultura, que se efectien de manera
sostenida a lo largo de un periodo
acordado, como resultado de las cuales
se corrijan y prevengan las restricciones
y distorsiones en los mercados
agropecuarios mundiales”.

El Acuerdo dispone que la reforma debe
aplicarse de manera equitativa entre
todos los Miembros: intenta establecer un
equilibrio entre la liberalizacién del comercio
de productos agropecuarios y el derecho de
los gobiernos a perseguir objetivos legitimos
de politica agropecuaria. Esos objetivos
incluyen preocupaciones que van mas alla del
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comercio (“preocupaciones no comerciales”),
como la seguridad alimentaria y la necesidad
de proteger el medio ambiente. Los paises
en desarrollo reciben un trato especial.

éQué es la “distorsion”?

En el Acuerdo sobre la Agricultura no se
define la distorsion. En general, el término se
utiliza para referirse a situaciones en que los
precios o las cantidades difieren de los que
existirfan en condiciones de competencia. En
otras palabras, el comercio esté distorsionado
si los precios son méas altos o més bajos
de lo “normal” y las cantidades producidas,
compradas y vendidas son también
superiores o inferiores a lo “normal’, es decir,
a los niveles que existirian normalmente en
un mercado competitivo.

|n

El' Diccionario de términos de politica
comercial de la OMC define la distorsién
como:

“una medida, politica o practica que
desplaza el precio de mercado de un
producto por encima o por debajo del
nivel que tendria si dicho producto fuera
objeto de comercio en un mercado
competitivo. Las medidas que causan
distorsiones incluyen las subvenciones,
las restricciones a la importacion y las
practicas comerciales restrictivas.”

Esto significa que cuando los productores,
los consumidores, los importadores vy
los exportadores toman la decisién de
comprar, vender o producir, se ven influidos
por factores distintos de las condiciones
de mercado competitivas, tales como las
subvenciones que reciben o los precios més
elevados de los mercados protegidos.

Por ejemplo, los obstaculos a laimportacién y
las subvenciones internas pueden elevar los



precios de las cosechas en elmercadointerno
de un pais. Los precios méas altos pueden
alentar un exceso de produccién y reducir el
consumo. Si el excedente ha de venderse en
los mercados mundiales, donde los precios
son inferiores, se necesitaran subvenciones
a la exportacién. Como consecuencia, los
paises que otorgan subvenciones pueden
producir 'y exportar considerablemente
més e importar menos de lo que lo harfan
habitualmente. Sus excedentes exportados
se suman al suministro mundial, lo cual
reduce aln mas los precios.

Normalmente los gobiernos tienen tres
razones para apoyar y proteger a sus
agricultores, incluso si ello distorsiona el
comercio agropecuario:

= seguridad alimentaria: velar por que se
produzcan suficientes alimentos para
satisfacer una parte de las necesidades
del pafs;

= apoyar a los agricultores y protegerles de
laincertidumbre inherente a los mercados
agropecuarios (por ejemplo, las cosechas
dependen de las condiciones climaticas);

= ‘“preocupaciones no comerciales”: cumplir
objetivos distintos de los comerciales
(tales como el desarrollo rural o la
proteccién del medio ambiente).

No obstante, esas politicas a menudo han
resultado caras y han creado situaciones
de saturacién que han provocado tensiones
comerciales. Los paises con menos
dinero para subvenciones se han visto
negativamente afectados. Lo que se debate
en las negociaciones es si se pueden cumplir
es0s objetivos sin distorsionar el comercio o
haciéndolo en grado minimo.

éSupervisa la OMC
las politicas agropecuarias
de los Miembros?

Si, cuando afectan al comercio. La OMC
son sus Miembros: es una Organizacién
“dirigida por sus Miembros’, y estos
supervisan en qué medida cumplen los
pafses sus compromisos.

Esa labor de supervisién se realiza en los
distintos comités, que estdn formados por
todos los Miembros. Las delegaciones
formulan preguntas para que se aclare lo
que estan haciendo otros Miembros, en
particular la informacién que han notificado.
El objetivo es velar por que los diversos
Acuerdos se apliquen de manera
transparente.

En lo que respecta a la agricultura, eso es
competencia del Comité de Agricultura, uno
de los érganos subsidiarios del Consejo del
Comercio de Mercancias. La funcién del
Comité en relacién con las notificaciones y
las preguntas y respuestas de los Miembros
se explica supra. En pocas palabras, el
Comité vigila y supervisa la manera en que
los Miembros aplican el Acuerdo sobre la
Agricultura y sus compromisos. Para ello
se basa en las notificaciones presentadas
y en una disposicién que permite a los
Miembros plantear cuestiones relativas a
la reforma del comercio agropecuario en
virtud del Acuerdo. Incluso cuando una
preocupacién ha sido examinada en el
Comité, los Miembros pueden pedir que se
emita un dictamen juridico en el marco del
sistema de solucién de diferencias de la
OMC, el éarbitro definitivo que determina si
los acuerdos y compromisos estdn siendo
respetados.
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éCoémo se sabe qué compromisos
han contraido los Miembros
en materia de agricultura?

La respuesta se halla en documentos
jurfdicos publicamente disponibles donde
figuranlos compromisos contraidos y el modo
en que fueron aplicados progresivamente,
conocidos como “Listas”. Estas se pueden
consultar en varias paginas del sitio Web de
la OMC, incluidas las secciones relativas a
la agricultura, las paginas de los distintos
paises y el acceso a los mercados:

= www.wto.org/agriculture
= www.wto.org/[nombre del Miembro]
= www.wto.org/marketaccess

En una “Lista’ se enumeran los aranceles
maximos que un pais aplica a las
importaciones, los compromisos sobre
contingentes arancelarios (en virtud de
los cuales el derecho aplicado a las
importaciones dentro del contingente es
inferior al aplicado a las cantidades fuera
del contingente), los productos para los que
los Miembros han consignado el derecho
de invocar a utilizar la salvaguardia especial
(aumentos temporales de los aranceles
para hacer frente a incrementos subitos de
las importaciones o a disminuciones de los
precios de importacion) y los compromisos
en materia de ayuda interna y subvenciones
a la exportacién. Estos se consignan por
productos, a menudo clasificados con
gran detalle, o por grupos méas amplios de
productos o para la agricultura en general.

¢En qué consiste el trato
diferente otorgado a los paises
en desarrollo?

Los paises en desarrollo gozan de varios
derechos especiales, como los de realizar

Serie de los acuerdos de la OMC

recortes menores, aplicarlos progresivamente
a lo largo de un periodo més largo y utilizar
algunos tipos de subvenciones que estan
prohibidos o limitados para los paises
desarrollados. Los paises menos adelantados
no han tenido que efectuar ningtn recorte.

El término oficial empleado para referirse
a esos derechos es ‘“trato especial y
diferenciado” (TED). Por lo general se utiliza
en todos los temas de la OMC, no solo en el
de la agricultura. El desarrollo y los intereses
de los paises en desarrollo ocupan un lugar
central en el trabajo de la OMC.

Ese trato especial y flexible (explicado supra)
se incluye en el Acuerdo sobre la Agricultura,
los compromisos que los paises en desarrollo
consignan en sus ‘“Listas”, y en un acuerdo
destinado a velar por los intereses de
los pafses importadores de productos
alimenticios mas pobres, a saber, la Decisién
de Marrakech sobre medidas relativas a los
posibles efectos negativos del programa de
reforma en los paises menos adelantados
y en los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios (PDINPA).

éEs cierto que los paises mas
ricos pueden otorgar mas
subvenciones y que solo ellos
pueden utilizar la salvaguardia
especial?

En ninguno de los dos casos es esa
afirmacién totalmente cierta. En el caso de las
subvenciones (ayuda interna y subvenciones
a la exportacion), las presentes normas son
resultado de la existencia de subvenciones
mucho mas elevadas cuando comenzé la
Ronda Uruguay a mediados del decenio de
1980. La reforma que se acordé obligaba
a los pafses a reducir sus subvenciones y
a no aumentarlas. Se permitié que aquellos
que al comienzo de las negociaciones
otorgaban subvenciones causantes de



distorsién  continuaran  haciéndolo, a
condicién de que prometieran reducirlas a
un nivel mas bajo. Entre ellos se encontraban
tanto paises desarrollados como paises en
desarrollo. Los Miembros acordaron que las
reducciones debian ser porcentajes de los
niveles originales, de modo que los paises
que hubieran comenzado con mayores
subvenciones que otros terminaran con
niveles autorizados méas elevados, aunque
mas bajos que antes, y la diferencia fuera
menor. Los Miembros también prometieron
continuar con la reforma, la cual se esta
negociando ahora en la Ronda de Doha,
donde el objetivo es reducir la diferencia y
eliminar por completo las subvenciones a la
exportacién en todos los paises.

Las normas también permiten tipos
adicionales de subvenciones para el
desarrollo y otros fines, que se explican en
las preguntas frecuentes sobre los paises en
desarrollo y en las secciones supra relativas
a la ayuda interna (incluida la ayuda de
minimis), las subvenciones a la exportacion
y las disposiciones especiales en materia de
flexibilidad para los paises en desarrollo.

Entretanto, la  salvaguardia  especial
(aumentos temporales de los aranceles
activados por incrementos slbitos de las
importaciones o disminuciones de los
precios de importacion) estaba a disposicién
de todos los paises que se comprometieron
a efectuar la “arancelizacion” (explicada
con mas detalle supra): cuando los
paises convirtieron sus restricciones a la
importacién en aranceles equivalentes y
abrieron el acceso a sus mercados a través
de contingentes arancelarios. Esos paises
estaban autorizados a utilizar la salvaguardia
especial en caso de que la apertura de los
mercados dejara a sus agricultores en una
situacién demasiado vulnerable. Los paises
desarrollados y algunos paises en desarrollo
lo hicieron, y han consignado el derecho

a utilizar la salvaguardia respecto de los
productos en cuestién. Subsidiariamente,
los paises en desarrollo podian optar por
establecer simplemente aranceles elevados
entodo el sector sin convertirlas restricciones
a la importacién en aranceles. Varios pafses
en desarrollo eligieron esta alternativa, razén
por la cual no tienen derecho a recurrir a
esta salvaguardia, aunque pueden seguir
utilizando la més general.

¢Como pueden los gobiernos
proteger sus mercados
agropecuarios nacionales?

Se permite lo siguiente:

= aranceles (“derechos de aduana
propiamente dichos”) dentro de los limites
méximos acordados (y consolidados
juridicamente);

= aumentos temporales de los aranceles
como “salvaguardia especial” en los casos
en que se haya reservado el derecho a
hacerlo;

* “los demas derechos y cargas” hasta
los maximos también consignados como
compromisos vinculantes;

* medidas permitidas en el marco de otros

Acuerdos, tales como:

- salvaguardias generales;

- medidas antidumping;

- reglamentos sobre inocuidad de los
alimentos y sanidad animal y vegetal
(medidas sanitarias y fitosanitarias);

— otras normas de productos,
reglamentos 'y prescripciones en
materia de etiquetado (obstaculos
técnicos al comercio).
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No se permite lo siguiente:

= aranceles y deméas derechos y cargas
por encima de los niveles méximos
legalmente convenidos;

= contingentes distintos a los contingentes
arancelarios (aranceles mas bajos sobre
las cantidades dentro del contingente
que sobre las cantidades fuera del
contingente);

= prohibiciones de importacién;

= derechos de importacién que no sean
fijos (“gravamenes variables”);

= precios minimos de importacién;
= licencias de importacién discrecionales;

= limitaciones voluntarias de las
exportaciones (normalmente acuerdos
bilaterales  entre  importadores vy
exportadores);

= ofras medidas similares, a menos que
figuren entre las permitidas.

Para més detalles, véase la seccidn relativa
al acceso a los mercados supra.

éEs el Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC el unico
que trata de la agricultura?

No. Los bienes y servicios agricolas también
estan abarcados por el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, y
por todos los demés Acuerdos de la OMC.

Entre ellos cabe citar los acuerdos relativos
a la inocuidad de los alimentos y la sanidad
animal y vegetal (Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias o

Serie de los acuerdos de la OMC

Acuerdo MSF), y a las normas de productos,
los reglamentos y el etiquetado (Acuerdo
sobre Obstéculos Técnicos al Comercio o
Acuerdo OTC). Los servicios agricolas son
objeto del Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (AGCS), y cuestiones tales
como las marcas de fébrica o de comercio
y las invenciones estan abarcadas por el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC). Incluso las
subvenciones agricolas estdn abarcadas
por el Acuerdo sobre Subvenciones vy
Medidas Compensatorias (SMC), que es
méas general. Asimismo, la administracion
de los contingentes arancelarios -la manera
de distribuir los contingentes entre los
importadores- se trata en el articulo Xl del
GATT y el Acuerdo sobre Procedimientos
para el Tramite de Licencias de Importacién.

En términos juridicos, esa extensién a otros
Acuerdos esta abarcada por el articulo 21
del Acuerdo sobre la Agricultura.

En caso de conflicto con otros acuerdos,
prevalece el Acuerdo sobre la Agricultura.
Por ejemplo, el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias prohibe las
subvenciones a la exportacion (apartado a)
del péarrafo 1 del articulo 3), pero el Acuerdo
sobre la Agricultura las permite dentro de
los limites prometidos por los paises que
otorgaban las subvenciones y acordaron
reducirlas (Miembros “con compromisos de
reduccion”);los Miembros sin compromisos de
reduccién han convenido en no subvencionar
las exportaciones.

éQué hace la Secretaria
de la OMC?

La Secretaria de la OMC no es la OMC.
La OMC son sus Miembros. La Secretaria
apoya la labor que realizan los Miembros en



la Organizacién. Sus principales funciones
son prestar apoyo administrativo, técnico y
profesional a los diversos consejos y comités,
vigilar y analizar la evolucién del comercio
mundial, facilitar informacién al publico y
a los medios de comunicacién, organizar
las conferencias ministeriales, apoyar la
labor juridica (por ejemplo, la solucién de
diferencias) y prestar asistencia técnica a
los paises en desarrollo.

La asistencia técnica de la OMC se
describe como ‘“creacién de capacidad”™
consiste enayudaralos pafsesendesarrolloa
obtener la capacidad necesaria para trabajar
eficazmente con arreglo a las normas y los
procedimientos del sistema multilateral de
comercio. Es un componente importante de
la labor de la Secretarfa. Su principal objetivo
es reforzar el personal y las instituciones de
los paises en desarrollo (y anteriormente de
las economias de planificacién centralizada)
de modo que estos puedan aprovechar
plenamente las ventajas del sistema
multilateral de comercio, basado en normas.
Les ayuda a ejercer sus derechos y a cumplir
sus obligaciones. La capacitacién de los
funcionarios es fundamental, pero también
se organizan actividades para otros grupos,
entre ellos parlamentarios, organizaciones
no gubernamentales y periodistas. Algunos
cursos y talleres se celebran en Ginebra;
otros tienen lugar en paises o regiones de
todo el mundo. También se ofrece formacién
en linea.

En lo que se refiere a la agricultura,
los trabajos se centran en ayudar a los
Miembros a comprender las disciplinas del
Acuerdo sobre la Agricultura, su aplicacién,
el modo en que funciona la transparencia,
y las actividades del Comité de Agricultura,
lo que a su vez ayuda a los Miembros a
aprovechar las oportunidades que ofrece
la reforma para defender sus intereses
comerciales. Eso incluye la participacién

en el Comité de Agricultura. La formacién
se ajusta lo més posible a las necesidades
de los beneficiarios, especialmente de los
paises en desarrollo y menos adelantados.
Los Miembros de la OMC pueden solicitar
asistencia técnica, asegurandose de que sea
especifica y se otorgue rapidamente, para
satisfacer las necesidades de los paises.

La Secretaria también coopera
periédicamente con otras organizaciones
intergubernamentales. En lo que a agricultura
se refiere, participa en el Equipo de Tareas
de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre
la Crisis Mundial de la Seguridad Alimentaria
(establecido por la Junta de los Jefes
Ejecutivos de las Naciones Unidas en abril de
2008 tras la subida de los precios mundiales
de los alimentos y la crisis que desencadend).
El Equipo de Tareastiene como objetivo
fomentar la seguridad alimentaria y para
ello examina detalladamente cuestiones
tales como la disponibilidad de alimentos,
el acceso a los mismos, la estabilidad de
los precios y la oferta, y el modo en que se
utilizan los alimentos.

En 2012, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(‘Rio+20") se puso en marcha el Reto
del Hambre Cero. Este Reto consiste en
erradicar el hambre en el mundo a través de
cinco pilares, incluido buscando garantizar
que todas las personas tengan acceso a una
cantidad suficiente de alimentos nutritivos y
que los sistemas de produccién, suministro y
compra de alimentos sean sostenibles desde
el punto de vista ambiental.

La Secretarfa de la OMC también participa
en el Sistema de Informacién sobre los
Mercados Agricolas (AMIS), iniciativa del
G-20 establecida en junio de 2011 con
el fin de mejorar la transparencia de los
mercados de productos alimenticios e
impulsar la coordinacién de las politicas a
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escalainternacional en un contexto de fuerte
volatilidad de los precios. Los representantes
técnicos de los paises participantes velan
por que se recopilen y analicen los datos
apropiados y se faciliten indicadores sobre
los principales cultivos alimenticios (relativos
a la produccién, las existencias, el comercio,
la utilizacién y los precios). Se publica
periédicamente un boletin de seguimiento
del mercado (llamado “Market Monitor”) para
mejorar la comprensién de la situacién y de
las perspectivas del mercado internacional
respecto del arroz, el maiz, las habas de soja
y el trigo.

Serie de los acuerdos de la OMC



Dicho llanamente

AGDC

CIF

CoA

Comité de
Agricultura
en Sesion
Extraordinaria
(a menudo
referido como
CoASS en
inglés)

Compartimen-
to ambar

Compartimen-
to azul

Ayuda interna global
causante de distorsién
del comercio. En las
negociaciones sobre la
agricultura de la Ronda
de Doha, se basa en los
conceptos de ayuda del
compartimento &mbar +
ayuda de minimis + ayuda
del compartimento azul

Costo, seguro y flete
(incluidos en el precio)

Sigla inglesa que se utiliza
a menudo para designar el
Comité de Agricultura

Nombre oficial de

las reuniones de las
negociaciones sobre la
agricultura en el marco de
la Ronda de Doha

Medidas de ayuda interna
a la agricultura sujetas a
compromisos de reduc-
cién, por considerarse
que tienen efectos de
distorsién del comercio.
Se calculan técnicamente
como “Medida Global de
la Ayuda” (MGA)

Tipos de ayuda del
compartimento ambar
pero con limitaciones con
respecto a la produccién
u otras condiciones
destinadas a reducir la

distorsion. Actualmente sin

limitaciones

Compartimen- Ayuda interna a la

to verde

compromiso
de reduccion

contingente
arancelario

de minimis

agricultura permitida y

no sujeta a limitaciones
porque no tiene efectos de
distorsién en el comercio
0, alo sumo, los tiene en
grado minimo

Compromisos
juridicamente vinculantes
de reducir los aranceles

y las subvenciones.

Los Miembros sin
compromisos de reduccién
de las subvenciones a

la exportacién y de la
ayuda interna causante

de distorsién no pueden
subvencionar las
exportaciones en absoluto,
y solo pueden utilizar

la ayuda causante de
distorsién del comercio
hasta los niveles de
minimis (véanse las
entradas supra)

Cuando las cantidades
dentro del contingente
estan sujetas a aranceles
inferiores a los aplicables
a las cantidades fuera del
contingente

Ayudas comprendidas en
el compartimento ambar
en cantidades reducidas,
minimas o insignificantes
que estén permitidas aun
cuando tengan efectos de
distorsién del comercio
-actualmente limitadas

al 5% del valor de la
produccién en el caso de
los paises desarrollados y
generalmente al 10% en el
de los pafses en desarrollo
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distorsion

FOB

GATT

GATT de 1947

GATT de 1994

Situacién en que los Lista
precios y la produccién

alcanzan niveles

superiores o inferiores

a los que existirfan

normalmente en un

mercado competitivo

Franco a bordo (precio,
excluidos el seguro y el
flete)

Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y

Comercio. La abreviatura

se utiliza para designar

el texto juridicoy la

institucién que se ocupé

de vigilar el sistema

multilateral de comercio

de 1948 a 1994, (Para

simplificar la lectura, en MAE
esta explicacién se utiliza

el término «GATT» tanto

para la versién anterior a la

OMC -oficialmente GATT

de 1947- como para la MGA
version actual, oficialmente

GATT de 1994, que

incluye el GATT de 1947
modificado)

Texto del GATT que se
utilizé desde 1948 hasta
que fue modificado por los
Acuerdos de la OMC que
entraron en vigor en 1995

Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros

y Comercio, tal y como
fue revisado en 1994,
que forma parte de los
Acuerdos de la OMC. El
GATT de 1994 incluye el
GATT de 1947 con sus
modificaciones

Serie de los acuerdos de la OMC

En general, la lista de
compromisos de un
Miembro de la OMC

en materia de acceso

a los mercados (tipos
arancelarios consolidados,
acceso a los mercados de
servicios). Las Listas de
mercancias pueden incluir
compromisos relativos

a las subvenciones

y laayuda interna a

la agricultura. Los
compromisos en materia
de servicios incluyen
consolidaciones en
materia de trato nacional.
Ademas: «Lista de
concesiones», «Lista de
compromisos especificos»

Medida de la Ayuda
Equivalente, que se utiliza
cuando no puede aplicarse
la MGA

Medida Global de la
Ayuda, la cifra anual de la
ayuda interna causante

de distorsién del comercio
calculada con arreglo

a las prescripciones

del Acuerdo sobre la
Agricultura. La ayuda
comprendida en la MGA se
puede otorgar a productos
especificos o a nivel mas
general. (El término se
define de forma negativa:
toda la ayuda destinada

a los agricultores y otros
productores, salvo la que
no tiene que ser reducida
o estd permitida sin
limitaciones)



MSF

NMF

notificacion

omMC

oTC

Medidas sanitarias y
fitosanitarias, a saber, para
velar por la inocuidad de
los alimentos y la sanidad
animal y vegetal

Nacién mas favorecida,
en la OMC es el principio
que consiste en dar el
mismo trato a todos los
interlocutores comerciales

Obligacién en materia de
transparencia en virtud de
la cual los gobiernos de los
Miembros deben informar
al 6rgano competente de
la OMC sobre sus medidas
comerciales en caso de
que estas pudieran tener
un efecto sobre otros
Miembros

Organizaciéon Mundial del
Comercio, establecida el
1° de enero de 1995 como
sucesora del GATT. Esta
sigla se utilizé también
durante las negociaciones
de la Ronda Uruguay para
designar la Organizacién
Multilateral de Comercio,
nombre propuesto para

la nueva organizacién

que se abandoné a favor
del de Organizacién
Mundial del Comercio
(aparece en documentos
de negociacién como las
«Modalidades» para los
compromisos del sector
agricola)

Obstéculos técnicos al
comercio (Acuerdo OTC):
normas, reglamentos y
prescripciones en materia
de etiquetado

PDINPA

PMA

RMU

SMC

SGE

Pafs en desarrollo
importador neto de
productos alimenticios

Pais menos adelantado

Requisitos de Mercadeo
Usual, sistema de
principios de la FAO
relativos a la ayuda
alimentaria

Subvenciones y medidas
compensatorias (Acuerdo
SMC)

Salvaguardia especial (en
agricultura), que permite
aumentar temporalmente
los aranceles con arreglo
a férmulas sin necesidad
de demostrar la existencia
de dafio, en respuesta

a incrementos subitos

de las importaciones o

a disminuciones de los
precios de importacion.
Solo disponible para
algunos productos
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Textos juridicos sobre
la agricultura

Acuerdo sobre la Agricultura

Los Miembros,

Habiendo decidido establecer la base para la iniciacién de un proceso de reforma del
comercio de productos agropecuarios en armonia con los objetivos de las negociaciones
fijados en la Declaracién de Punta del Este;

Recordando que su objetivo a largo plazo, convenido en el Balance a Mitad de Periodo de la
Ronda Uruguay, “es establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado
al mercado, y .. que debera iniciarse un proceso de reforma mediante la negociacién de
compromisos sobre la ayuda y la proteccién y mediante el establecimiento de normas y
disciplinas del GATT reforzadas y de un funcionamiento més eficaz”;

Recordando ademas que “el objetivo a largo plazo arriba mencionado consiste en prever
reducciones progresivas sustanciales de la ayuda y la proteccién a la agricultura, que se
efectien de manera sostenida a lo largo de un periodo acordado, como resultado de las
cuales se corrijan y prevengan las restricciones y distorsiones en los mercados agropecuarios
mundiales”;

Resueltos a lograr compromisos vinculantes especificos en cada una de las siguientes
esferas: acceso a los mercados, ayuda interna y competencia de las exportaciones; y a
llegar a un acuerdo sobre las cuestiones sanitarias y fitosanitarias;

Habiendo acordado que, al aplicar sus compromisos en materia de acceso a los mercados,
los paises desarrollados Miembros tengan plenamente en cuenta las necesidades y
condiciones particulares de los paises en desarrollo Miembros y prevean una mayor mejora
de las oportunidades y condiciones de acceso para los productos agropecuarios de especial
interés para estos Miembros -con inclusién de la mas completa liberalizacién del comercio
de productos agropecuarios tropicales, como se acordé en el Balance a Mitad de Perfodo-y
para los productos de particular importancia para una diversificacién de la produccién que
permita abandonar los cultivos de los que se obtienen estupefacientes ilicitos;

Tomando nota de que los compromisos en el marco del programa de reforma deben contraerse
de manera equitativa entre todos los Miembros, tomando en consideracién las preocupaciones no
comerciales, entre ellas la seguridad alimentaria y la necesidad de proteger el medio ambiente;
tomando asimismo en consideracién el acuerdo de que el trato especial y diferenciado para
los pafses en desarrollo es un elemento integrante de las negociaciones, y teniendo en cuenta
los posibles efectos negativos de la aplicacién del proceso de reforma en los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios;

Convienen en lo siguiente:

Serie de los acuerdos de la OMC



Parte 1

Articulo 1

Definicion de los términos

En el presente Acuerdo, salvo que el contexto exija otro significado,

(a)

(b)

©

)

por “Medida Global de la Ayuda” y “MGA” se entiende el nivel anual, expresado
en términos monetarios, de ayuda otorgada con respecto a un producto
agropecuario a los productores del producto agropecuario de base o de ayuda
no referida a productos especificos otorgada a los productores agricolas en
general, excepto la ayuda prestada en el marco de programas que puedan
considerarse eximidos de la reduccién con arreglo al Anexo 2 del presente
Acuerdo, que:

0) con respecto a la ayuda otorgada durante el periodo de base, se
especifica en los cuadros pertinentes de documentacién justificante
incorporados mediante referencia en la Parte IV de la Lista de cada
Miembro; y

(i) con respecto a la ayuda otorgada durante cualquier afio del perfodo
de aplicacién y afios sucesivos, se calcula de conformidad con las
disposiciones del Anexo 3 del presente Acuerdo y teniendo en cuenta
los datos constitutivos y la metodologia utilizados en los cuadros de
documentacién justificante incorporados mediante referencia en la
Parte IV de la Lista de cada Miembro;

por “producto agropecuario de base”, en relacién con los compromisos en
materia de ayuda interna, se entiende el producto en el punto més préximo
posible al de la primera venta, segin se especifique en la Lista de cada
Miembro y en la documentacién justificante conexa;

los “desembolsos presupuestarios” o “desembolsos” comprenden los ingresos
fiscales sacrificados;

por “Medida de la Ayuda Equivalente” se entiende el nivel anual, expresado
en términos monetarios, de ayuda otorgada a los productores de un producto
agropecuario de base mediante la aplicacién de una o mas medidas cuyo
célculo con arreglo a la metodologia de la MGA no es factible, excepto la
ayuda prestada en el marco de programas que puedan considerarse eximidos
de la reduccién con arreglo al Anexo 2 del presente Acuerdo, y que:
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©)

®

(@

(h)

0] con respecto a la ayuda otorgada durante el periodo de base, se
especifica en los cuadros pertinentes de documentacién justificante
incorporados mediante referencia en la Parte |V de la Lista de cada
Miembro; y

(N con respecto a la ayuda otorgada durante cualquier afio del periodo
de aplicacién y afios sucesivos, se calcula de conformidad con las
disposiciones del Anexo 4 del presente Acuerdo y teniendo en cuenta
los datos constitutivos y la metodologia utilizados en los cuadros de
documentacién justificante incorporados mediante referencia en la
Parte IV de la Lista de cada Miembro;

por “subvenciones a la exportacién” se entiende las subvenciones supeditadas
a la actuacién exportadora, con inclusién de las enumeradas en el articulo 9
del presente Acuerdo;

por “periodo de aplicacién” se entiende el periodo de seis afios que se inicia
en el afio 1995, salvo a los efectos del articulo 13, en cuyo caso se entiende el
perfodo de nueve afios que se inicia en 1995;

las “concesiones sobre acceso a los mercados” comprenden todos los
compromisos en materia de acceso a los mercados contraidos en el marco del
presente Acuerdo;

por “Medida Global de la Ayuda Total” y “MGA Total” se entiende la suma de
toda la ayuda interna otorgada a los productores agricolas, obtenida sumando
todas las medidas globales de la ayuda correspondientes a productos
agropecuarios de base, todas las medidas globales de la ayuda no referida
a productos especificos y todas las medidas de la ayuda equivalentes con
respecto a productos agropecuarios, y que:

0] con respecto a la ayuda otorgada durante el periodo de base (es
decir, la “MGA Total de Base") y a la ayuda méxima permitida durante
cualquier afio del periodo de aplicacién o afios sucesivos (es decir, los
“Niveles de Compromiso Anuales y Final Consolidados”), se especifica
en la Parte IV de la Lista de cada Miembro; y

(ii) con respecto al nivel de ayuda efectivamente otorgada durante
cualquier afio del periodo de aplicaciéon y afios sucesivos (es
decir, la “MGA Total Corriente”), se calcula de conformidad con las
disposiciones del presente Acuerdo, incluido el articulo 6, y con los
datos constitutivos y la metodologia utilizados en los cuadros de
documentacién justificante incorporados mediante referencia en la
Parte IV de la Lista de cada Miembro;
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0) por “afio”, en el parrafo f) supra, y en relacién con los compromisos especificos
de cada Miembro, se entiende el afio civil, ejercicio financiero o campafia de
comercializacién especificados en la Lista relativa a ese Miembro.

Articulo 2

Productos comprendidos

El presente Acuerdo se aplica a los productos enumerados en el Anexo 1 del presente
Acuerdo, denominados en adelante “productos agropecuarios”.

Parte II

Articulo 3

Incorporacioén de las concesiones y los compromisos

1. Los compromisos en materia de ayuda interna y de subvenciones a la exportacién
consignados en la Parte IV de la Lista de cada Miembro constituyen compromisos de
limitacién de las subvenciones y forman parte integrante del GATT de 1994.

2. A reserva de las disposiciones del articulo 6, ningiin Miembro prestard ayuda a los
productores nacionales por encima de los niveles de compromiso especificados en la
Seccién | de la Parte IV de su Lista.

3. Avreserva de las disposiciones de los parrafos 2 b) y 4 del articulo 9, ningdin Miembro
otorgard subvenciones a la exportacién de las enumeradas en el parrafo 1 del articulo
9 con respecto a los productos o grupos de productos agropecuarios especificados
en la Seccién Il de la Parte IV de su Lista por encima de los niveles de compromiso en
materia de desembolsos presupuestarios y cantidades especificados en la misma ni
otorgaré tales subvenciones con respecto a un producto agropecuario no especificado
en esa Seccién de su Lista.
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Parte III

Articulo 4

Acceso a los mercados

1. Las concesiones sobre acceso a los mercados consignadas en las Listas se
refieren a consolidaciones y reducciones de los aranceles y a otros compromisos
en materia de acceso a los mercados, segln se especifique en ellas.

2. Salvo disposicién en contrario en el articulo 5 y en el Anexo 5, ninglin Miembro
mantendra, adoptara ni restablecerd medidas del tipo de las que se ha prescrito
se conviertan en derechos de aduana propiamente dichos.'

Articulo 5

Disposiciones de salvaguardia especial

1. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 b) del articulo Il del GATT de 1994, todo
Miembro podra recurrir a las disposiciones de los parrafos 4 y 5 infra en relacién con
la importacién de un producto agropecuario con respecto al cual se hayan convertido
en un derecho de aduana propiamente dicho medidas del tipo a que se refiere el
parrafo 2 del articulo 4 del presente Acuerdo y que se designe en su Lista con el
simbolo “SGE" indicativo de que es objeto de una concesién respecto de la cual
pueden invocarse las disposiciones del presente articulo, en los siguientes casos:

(a) si el volumen de las importaciones de ese producto que entren durante un afio
en el territorio aduanero del Miembro que otorgue la concesién excede de un
nivel de activacién establecido en funcién de las oportunidades existentes de
acceso al mercado con arreglo al parrafo 4; o, pero no simultdneamente;

1 En estas medidas estdn comprendidas las restricciones cuantitativas de las importaciones, los
gravamenes variables a la importacién, los precios minimos de importacién, los regimenes de licencias de
importacién discrecionales, las medidas no arancelarias mantenidas por medio de empresas comerciales
del Estado, las limitaciones voluntarias de las exportaciones y las medidas similares aplicadas en la frontera
que no sean derechos de aduana propiamente dichos, con independencia de que las medidas se mantengan
o no al amparo de exenciones del cumplimiento de las disposiciones del GATT de 1947 otorgadas a paises
especificos; no lo estén, sin embargo, las medidas mantenidas en virtud de las disposiciones en materia de
balanza de pagos o al amparo de otras disposiciones generales no referidas especificamente a la agricultura
del GATT de 1994 o de los otros Acuerdos Comerciales Multilaterales incluidos en el Anexo 1A del Acuerdo
sobre la OMC.

Serie de los acuerdos de la OMC



(b) si el precio al que las importaciones de ese producto puedan entrar en el
territorio aduanero del Miembro que otorgue la concesién, determinado sobre
la base del precio de importacién c.if. del envio de que se trate expresado en
su moneda nacional, es inferior a un precio de activacién igual al precio de
referencia medio del producto en cuestién en el perfodo 1986-1988.2

Las importaciones realizadas en el marco de compromisos de acceso actual y acceso
minimo establecidos como parte de una concesién del tipo a que se refiere el parrafo
1 supra se computarén a efectos de la determinacién del volumen de importaciones
requerido para invocar las disposiciones del apartado a) del parrafo 1y del parrafo 4,
pero las importaciones realizadas en el marco de dichos compromisos no se veran
afectadas por ningln derecho adicional impuesto al amparo del apartado a) del
parrafo 1y del parrafo 4 o del apartado b) del parrafo 1y del parrafo 5 infra.

Los suministros del producto en cuestién que estén en camino sobre la base de
un contrato establecido antes de la imposicién del derecho adicional con arreglo al
apartado a) del parrafo 1y al parrafo 4 quedaran exentos de tal derecho adicional;
no obstante, podran computarse en el volumen de importaciones del producto en
cuestién durante el siguiente afio a efectos de la activacién de las disposiciones del
apartado a) del parrafo 1 en ese afio.

Los derechos adicionales impuestos con arreglo al apartado a) del parrafo 1 se
mantendran Gnicamente hasta el final del afio en el que se hayan impuesto y solo
podran fijarse a un nivel que no exceda de un tercio del nivel del derecho de aduana
propiamente dicho vigente en el afio en el que se haya adoptado la medida. El
nivel de activacién se establecera con arreglo a la siguiente escala, basada en las
oportunidades de acceso al mercado, definidas como porcentaje de importaciones
con relacién al correspondiente consumo interno® durante los tres afios anteriores
sobre los que se disponga de datos:

(@) cuando esas oportunidades de acceso al mercado de un producto sean
iguales o inferiores al 10%, el nivel de activacién de base serd igual al 125%;

(b) cuando esas oportunidades de acceso al mercado de un producto sean
superiores al 10% pero iguales o inferiores al 30%, el nivel de activacién de

base sera igual al 110%;

© cuando esas oportunidades de acceso al mercado de un producto sean
superiores al 30%, el nivel de activacién de base serd igual al 105%.

El precio de referencia que se utilice para recurrir a lo dispuesto en este apartado serd, por regla

general, el valor unitario c.i.f. medio del producto en cuestién o, si no, seré un precio adecuado en funcién de
la calidad del producto y de su fase de elaboracion. Después de su utilizacién inicial, ese precio se publicardy
pondra a disposicién del piblico en la medida necesaria para que otros Miembros puedan evaluar el derecho
adicional que podrd percibirse.

Cuando no se tenga en cuenta el consumo interno, sera aplicable el nivel de activacién de base previsto

en el apartado a) del parrafo 4.
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En todos los casos, podrd imponerse el derecho adicional en cualquier afio en el que
el volumen absoluto de importaciones del producto de que se trate que entre en el
territorio aduanero del Miembro que otorgue la concesién exceda de la suma de (x)
el nivel de activacién de base establecido supra multiplicado por la cantidad media de
importaciones realizadas durante los tres afios anteriores sobre los que se disponga
de datos mas () la variacién del volumen absoluto del consumo interno del producto
de que se trate en el Gltimo afio respecto del que se disponga de datos con relacién al
afio anterior; no obstante, el nivel de activacién no seré inferior al 105% de la cantidad
media de importaciones indicada en (x) supra.

El derecho adicional impuesto con arreglo al apartado b) del parrafo 1 se establecera
segln la escala siguiente:

(a) si la diferencia entre el precio de importacién c.if. del envio de que se
trate expresado en moneda nacional (denominado en adelante “precio de
importacién”) y el precio de activacién definido en dicho apartado es igual
o inferior al 10% del precio de activacién, no se impondré ningln derecho
adicional;

() si la diferencia entre el precio de importacién y el precio de activacién
(denominada en adelante la “diferencia”) es superior al 10% pero igual o
inferior al 40% del precio de activacidn, el derecho adicional seré igual al 30%
de la cuantia en que la diferencia exceda del 10%;

© si la diferencia es superior al 40% pero inferior o igual al 60% del precio de
activacion, el derecho adicional serd igual al 50% de la cuantia en que la
diferencia exceda del 40%, més el derecho adicional permitido en virtud del
apartado b);

d) si la diferencia es superior al 60% pero inferior o igual al 756%, el derecho
adicional serd igual al 70% de la cuantfa en que la diferencia exceda del 60%
del precio de activacién, mas los derechos adicionales permitidos en virtud de
los apartados b) y ©);

(e si la diferencia es superior al 75% del precio de activacién, el derecho adicional
serd igual al 90% de la cuantia en que la diferencia exceda del 75%, més los
derechos adicionales permitidos en virtud de los apartados b), ¢) y d).

Cuando se trate de productos perecederos o de temporada, las condiciones
establecidas supra se aplicaran de manera que se tengan en cuenta las caracteristicas
especificas de tales productos. En particular, podrén utilizarse periodos mds cortos
en el marco del apartado a) del parrafo 1y del parrafo 4 con referencia a los plazos
correspondientes del periodo de base y podran utilizarse en el marco del apartado b)
del parrafo 1 diferentes precios de referencia para diferentes periodos.
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La aplicacién de la salvaguardia especial se realizard de manera transparente. Todo
Miembro que adopte medidas con arreglo al apartado a) del parrafo 1 supra avisara
de ello por escrito -incluyendo los datos pertinentes- al Comité de Agricultura con
la mayor antelacién posible y, en cualquier caso, dentro de los 10 dias siguientes a
la aplicacién de las medidas. En los casos en que deban atribuirse variaciones de
los volimenes de consumo a lineas arancelarias sujetas a medidas adoptadas con
arreglo al parrafo 4, entre los datos pertinentes figuraran la informacién y los métodos
utilizados para atribuir esas variaciones. Un Miembro que adopte medidas con arreglo
al pérrafo 4 brindara a los Miembros interesados la oportunidad de celebrar consultas
con él acerca de las condiciones de aplicacién de tales medidas. Todo Miembro que
adopte medidas con arreglo al apartado b) del parrafo 1 supra, avisara de ello por
escrito -incluyendo los datos pertinentes- al Comité de Agricultura dentro de los 10
dias siguientes a la aplicacién de la primera de tales medidas, o de la primera medida
de cualquier periodo si se trata de productos perecederos o de temporada. Los
Miembros se comprometen, en la medida posible, a no recurrir a las disposiciones del
apartado b) del parrafo 1 cuando esté disminuyendo el volumen de las importaciones
de los productos en cuestién. En uno u otro caso, todo Miembro que adopte tales
medidas brindard a los Miembros interesados la oportunidad de celebrar consultas
con él acerca de las condiciones de aplicacién de las medidas.

Cuando se adopten medidas en conformidad con las disposiciones de los parrafos 1 a
7 supra, los Miembros se comprometen a no recurrir, respecto de tales medidas, a las
disposiciones de los parrafos 1 a) y 3 del articulo XIX del GATT de 1994 o del parrafo
2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

Las disposiciones del presente articulo permaneceran en vigor por la duracién del
proceso de reforma, determinada con arreglo al articulo 20.

Parte IV

Articulo 6

Compromisos en materia de ayuda interna

1.

Los compromisos de reduccién de la ayuda interna de cada Miembro consignados en
la Parte IV de su Lista se aplicaran a la totalidad de sus medidas de ayuda interna en
favor de los productores agricolas, salvo las medidas internas que no estén sujetas
a reduccién de acuerdo con los criterios establecidos en el presente articulo y en el
Anexo 2 del presente Acuerdo. Estos compromisos se expresan en Medida Global de
la Ayuda Total y “Niveles de Compromiso Anuales y Final Consolidados”.
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De conformidad con el acuerdo alcanzado en el Balance a Mitad de Periodo de que las
medidas oficiales de asistencia, directa o indirecta, destinadas a fomentar el desarrollo
agricola y rural forman parte integrante de los programas de desarrollo de los paises
en desarrollo, las subvenciones a la inversién que sean de disponibilidad general para
la agricultura en los paises en desarrollo Miembros y las subvenciones a los insumos
agricolas que sean de disponibilidad general para los productores con ingresos bajos
o pobres en recursos de los paises en desarrollo Miembros quedarén eximidas de los
compromisos de reduccién de la ayuda interna que de lo contrario serfan aplicables
a esas medidas, como lo quedara también la ayuda interna dada a los productores
de los paises en desarrollo Miembros para estimular la diversificacién con objeto
de abandonar los cultivos de los que se obtienen estupefacientes ilicitos. La ayuda
interna que se ajuste a los criterios enunciados en el presente parrafo no habréa de
quedar incluida en el célculo de la MGA Total Corriente del Miembro de que se trate.

Se considerard que un Miembro ha cumplido sus compromisos de reduccién de la
ayuda interna en todo afio en el que su ayuda interna a los productores agricolas,
expresada en MGA Total Corriente, no exceda del correspondiente nivel de
compromiso anual o final consolidado especificado en la Parte IV de su Lista.

(a) Ninglin Miembro tendré obligacién de incluir en el célculo de su MGA Totall
Corriente ni de reducir:

® la ayuda interna otorgada a productos especificos que de otro modo
tendrfa obligacién de incluir en el célculo de su MGA Corriente cuando tal
ayuda no exceda del 5% del valor total de su produccién de un producto
agropecuario de base durante el afio correspondiente; y

(i la ayuda interna no referida a productos especificos que de otro modo
tendria obligacién de incluir en el calculo de su MGA Corriente cuando tal
ayuda no exceda del 5% del valor de su produccién agropecuaria total.

(b) En el caso de Miembros que sean paises en desarrollo, el porcentaje de
minimis establecido en el presente parrafo serd del 10%.

(a) Los pagos directos realizados en el marco de programas de limitacién de la
produccién no estardn sujetos al compromiso de reduccién de la ayuda interna:

0] si se basan en superficies y rendimientos fijos; o

(i) si se realizan con respecto al 85% o menos del nivel de produccién de
base; o

@iif) si, en el caso de pagos relativos al ganado, se realizan con respecto a

un ndmero de cabezas fijo.
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(b)

La exencién de los pagos directos que se ajusten a los criterios enunciados
supra del compromiso de reduccién quedaré reflejada en la exclusién del valor
de dichos pagos directos del célculo de la MGA Total Corriente del Miembro
de que se trate.

Articulo 7

Disciplinas generales en materia de ayuda interna

1.

Cada Miembro se aseguraréd de que las medidas de ayuda interna en favor de los
productores agricolas que no estén sujetas a compromisos de reduccién, por ajustarse
a los criterios enunciados en el Anexo 2 del presente Acuerdo, se mantengan en
conformidad con dichos criterios.

(a)

(b)

Quedaran comprendidas en el célculo de la MGA Total Corriente de un
Miembro cualesquiera medidas de ayuda interna establecidas en favor de los
productores agricolas, incluidas las posibles modificaciones de las mismas, y
cualesquiera medidas que se establezcan posteriormente de las que no pueda
demostrarse que cumplen los criterios establecidos en el Anexo 2 del presente
Acuerdo o estan exentas de reduccién en virtud de cualquier otra disposicién
del mismo.

Cuando en la Parte IV de la Lista de un Miembro no figure compromiso alguno
en materia de MGA Total, dicho Miembro no otorgaré ayuda a los productores
agricolas por encima del correspondiente nivel de minimis establecido en el
pérrafo 4 del articulo 6.

Parte 'V

Articulo 8

Compromisos en materia de competencia de las exportaciones

Cada Miembro se compromete a no conceder subvenciones a la exportacién més que
de conformidad con el presente Acuerdo y con los compromisos especificados en su

Lista.
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Articulo 9

Compromisos en materia de subvenciones a la exportacion

1. Las subvenciones a la exportacién que se enumeran a continuacién estén sujetas a
los compromisos de reduccién contraidos en virtud del presente Acuerdo:

(@

(b)

©

©)

©)

®

2. (a)

el otorgamiento, por los gobiernos o por organismos publicos, a una empresa,
a una rama de produccién, a los productores de un producto agropecuario,
a una cooperativa u otra asociacién de tales productores, o a una entidad
de comercializacién, de subvenciones directas, con inclusién de pagos en
especie, supeditadas a la actuacién exportadora;

laventa o colocacién para la exportacién por los gobiernos o por los organismos
publicos de existencias no comerciales de productos agropecuarios a un
precio inferior al precio comparable cobrado a los compradores en el mercado
interno por el producto similar;

los pagos a la exportacién de productos agropecuarios financiados en virtud
de medidas gubernamentales, entrafien o no un adeudo en la contabilidad
publica, incluidos los pagos financiados con ingresos procedentes de un
gravamen impuesto al producto agropecuario de que se trate o a un producto
agropecuario del que se obtenga el producto exportado;

el otorgamiento de subvenciones para reducir los costos de comercializacién
de las exportaciones de productos agropecuarios (excepto los servicios
de asesoramiento y promocién de exportaciones de amplia disponibilidad)
incluidos los costos de manipulacién, perfeccionamiento y otros gastos de
transformacién, y los costos de los transportes y fletes internacionales;

las tarifas de los transportes y fletes internos de los envios de exportacién
establecidas o impuestas por los gobiernos en condiciones méas favorables
que para los envios internos;

las subvenciones a productos agropecuarios supeditadas a su incorporacién a
productos exportados.

Con la excepcion prevista en el apartado b), los niveles de compromiso en
materia de subvenciones a la exportacién correspondientes a cada afio del
perfodo de aplicacién, especificados en la Lista de un Miembro, representan,
con respecto a las subvenciones a la exportacién enumeradas en el parrafo 1
del presente articulo, lo siguiente:
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(b)

0)

(i)

en el caso de los compromisos de reduccién de los desembolsos
presupuestarios, el nivel maximo de gasto destinado a tales
subvenciones que se podréd asignar o en que se podra incurrir ese
afo con respecto al producto agropecuario o grupo de productos
agropecuarios de que se trate; y

en el caso de los compromisos de reduccién de la cantidad de
exportacién, la cantidad maxima de un producto agropecuario, o de un
grupo de productos, respecto a la cual podrén concederse en ese afio
tales subvenciones.

En cualquiera de los afios segundo a quinto del periodo de aplicacién, un
Miembro podra conceder subvenciones a la exportacién de las enumeradas en
el parrafo 1 supra en un afio dado por encima de los correspondientes niveles
de compromiso anuales con respecto a los productos o grupos de productos
especificados en la Parte |V de la Lista de ese Miembro, a condicién de que:

0)

(i

(iif)

(iv)

las cuantfas acumuladas de los desembolsos presupuestarios
destinados a dichas subvenciones desde el principio del periodo de
aplicacién hasta el afio de que se trate no sobrepasen las cantidades
acumuladas que habrian resultado del pleno cumplimiento de los
correspondientes niveles anuales de compromiso en materia de
desembolsos especificados en la Lista del Miembro en mas del 3% del
nivel de esos desembolsos presupuestarios en el periodo de base;

las cantidades acumuladas exportadas con el beneficio de dichas
subvenciones a la exportacién desde el principio del periodo de
aplicacién hasta el afio de que se trate no sobrepasen las cantidades
acumuladas que habrian resultado del pleno cumplimiento de los
correspondientes niveles anuales de compromiso en materia de
cantidades especificados en la Lista del Miembro en més del 1,75%
de las cantidades del periodo de base;

las cuantias acumuladas totales de los desembolsos presupuestarios
destinados a tales subvenciones a la exportacién y las cantidades que
se beneficien de ellas durante todo el periodo de aplicacién no sean
superiores a los totales que habrian resultado del pleno cumplimiento
de los correspondientes niveles anuales de compromiso especificados
en la Lista del Miembro; y

los desembolsos presupuestarios del Miembro destinados a las
subvenciones a la exportacién y las cantidades que se beneficien de
ellas al final del periodo de aplicacién no sean superiores al 64% y
el 79%, respectivamente, de los niveles del periodo de base 1986-
1990. En el caso de Miembros que sean paises en desarrollo, esos
porcentajes seran del 76 y el 86%, respectivamente.
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3. Los compromisos relativos a las limitaciones a la ampliacién del alcance de las
subvenciones a la exportacién son los que se especifican en las Listas.

4. Durante el periodo de aplicacién, los paises en desarrollo Miembros no estarén
obligados a contraer compromisos respecto de las subvenciones a la exportacién
enumeradas en los apartados d) y e) del parrafo 1 supra, siempre que dichas
subvenciones no se apliquen de manera que se eludan los compromisos de reduccién.

Articulo 10

Prevencion de la elusion de los compromisos en materia
de subvenciones a la exportacién

1. Las subvenciones a la exportacién no enumeradas en el parrafo 1 del articulo 9 no
serén aplicadas de forma que constituya, o amenace constituir, una elusién de los
compromisos en materia de subvenciones a la exportacién; tampoco se utilizardn
transacciones no comerciales para eludir esos compromisos.

2. Los Miembros se comprometen a esforzarse en elaborar disciplinas internacionalmente
convenidas por las que se rija la concesién de créditos a la exportacién, garantias de
créditos a la exportacién o programas de seguro y, una vez convenidas tales disciplinas,
a otorgar los créditos a la exportacién, garantfas de créditos a la exportacién o
programas de seguro Unicamente de conformidad con las mismas.

3. Todo Miembro que alegue que una cantidad exportada por encima del nivel de
compromiso de reduccién no estd subvencionada deberd demostrar que para
la cantidad exportada en cuestién no se ha otorgado ninguna subvencién a la
exportacion, esté o no enumerada en el articulo 9.

4. Los Miembros donantes de ayuda alimentaria internacional se aseguraran:

(a) de que el suministro de ayuda alimentaria internacional no esté directa o
indirectamente vinculado a las exportaciones comerciales de productos
agropecuarios a los pafses beneficiarios;

(b) de que todas las operaciones de ayuda alimentaria internacional, incluida
la ayuda alimentaria bilateral monetizada, se realicen de conformidad con
los “Principios de la FAO sobre colocacién de excedentes y obligaciones
de consulta’, con inclusién, segin proceda, del sistema de Requisitos de
Mercadeo Usual (RMU); y

© de que esa ayuda se suministre en la medida de lo posible en forma de

donacién total o en condiciones no menos favorables que las previstas en el
articulo IV del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria de 1986.
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Articulo 11

Productos incorporados

La subvencién unitaria pagada respecto de un producto agropecuario primario
incorporado no podré en ningun caso exceder de la subvencién unitaria a la exportacién
que serfa pagadera con respecto a las exportaciones del producto primario como tal.

Parte VI

Articulo 12

Disciplinas en materia de prohibiciones y restricciones
a la exportacion

1. Cuando un Miembro establezca una nueva prohibicién o restriccién a la exportacién de
productos alimenticios de conformidad con el parrafo 2 a) del articulo XI del GATT de
1994, observard las siguientes disposiciones:

(a)

(b)

el Miembro que establezca la prohibicién o restriccién a la exportacién tomaréa
debidamente en consideracién los efectos de esa prohibicién o restriccién en
la seguridad alimentaria de los Miembros importadores;

antes de establecer la prohibicién o restriccién a la exportacién, el Miembro
que la establezca la notificard por escrito, con la mayor antelacién posible,
al Comité de Agricultura, al que facilitara al mismo tiempo informacién sobre
aspectos tales como la naturaleza y duracién de esa medida, y celebrard
consultas, cuando asi se solicite, con cualquier otro Miembro que tenga
un interés sustancial como importador con respecto a cualquier cuestién
relacionada con la medida de que se trate. El Miembro que establezca la
prohibicién o restriccién a la exportacién facilitard, cuando asf se solicite, la
necesaria informacién a ese otro Miembro.

2. Las disposiciones del presente articulo no serén aplicables a ningtn pais en desarrollo
Miembro, a menos que adopte la medida un pais en desarrollo Miembro que sea
exportador neto del producto alimenticio especifico de que se trate.
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Parte VII

Articulo 13

Debida moderacion

No obstante las disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias (al que se hace referencia en el presente articulo como
“Acuerdo sobre Subvenciones”), durante el periodo de aplicacion:

() las medidas de ayuda interna que estén en plena conformidad con las
disposiciones del Anexo 2 del presente Acuerdo:

0) serédn subvenciones no recurribles a efectos de la imposicién de
derechos compensatorios®;

(i) estaran exentas de medidas basadas en el articulo XVI del GATT de
1994 y en la Parte Il del Acuerdo sobre Subvenciones; y

(i) estaran exentas de medidas basadas en la anulacién o menoscabo,
sin infraccién, de las ventajas en materia de concesiones arancelarias
resultantes para otro Miembro del articulo Il del GATT de 1994, en el
sentido del parrafo 1 b) del articulo XXIIl del GATT de 1994;

(b) las medidas de ayuda interna que estén en plena conformidad con las
disposiciones del articulo 6 del presente Acuerdo, incluidos los pagos directos
que se ajusten a los criterios enunciados en el parrafo 5 de dicho articulo,
reflejadas en la Lista de cada Miembro, asi como la ayuda interna dentro de
niveles de minimis y en conformidad con las disposiciones del parrafo 2 del
articulo 6:

0] estaran exentas de la imposicién de derechos compensatorios, a
menos que se llegue a una determinacién de la existencia de dafio o
amenaza de dafio de conformidad con el articulo VI del GATT de 1994
y con la Parte V del Acuerdo sobre Subvenciones, y se mostraré la
debida moderacién en la iniciacién de cualesquiera investigaciones en
materia de derechos compensatorios;

4 Se entiende por “derechos compensatorios”, cuando se hace referencia a ellos en este articulo, los
abarcados por el articulo VI del GATT de 1994 y la Parte V del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias.
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(i) estardn exentas de medidas basadas en el parrafo 1 del articulo
XVI del GATT de 1994 o en los articulos 5 y 6 del Acuerdo sobre
Subvenciones, a condicién de que no otorguen ayuda a un producto
bésico especifico por encima de la decidida durante la campafia de
comercializacién de 1992;y

@iii) estaran exentas de medidas basadas en la anulacion o menoscabo,
sin infraccién, de las ventajas en materia de concesiones arancelarias
resultantes para otro Miembro del articulo Il del GATT de 1994, en
el sentido del parrafo 1 b) del articulo XXIIl del GATT de 1994, a
condicién de que no otorguen ayuda a un producto bdsico especifico
por encima de la decidida durante la campafa de comercializacién de
1992;

© las subvenciones a la exportacién que estén en plena conformidad con las
disposiciones de la Parte V del presente Acuerdo, reflejadas en la Lista de
cada Miembro:

0] estardn sujetas a derechos compensatorios Unicamente tras una
determinacién de la existencia de dafio o amenaza de dafio basada en
el volumen, el efecto en los precios, o la consiguiente repercusién, de
conformidad con el articulo VI del GATT de 1994 y con la Parte V del
Acuerdo sobre Subvenciones, y se mostrara la debida moderacién en
la iniciacién de cualesquiera investigaciones en materia de derechos
compensatorios; y

(i) estaran exentas de medidas basadas en el articulo XVI del GATT de
1994 o en los articulos 3,5 y 6 del Acuerdo sobre Subvenciones.

Parte VIII

Articulo 14

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Los Miembros acuerdan poner en vigor el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.
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Parte IX

Articulo 15

Trato especial y diferenciado

1. Habiéndose reconocido que el trato diferenciado y més favorable para los paises
en desarrollo Miembros forma parte integrante de la negociacién, se otorgard trato
especial y diferenciado con respecto a los compromisos, segln se establece en las
disposiciones pertinentes del presente Acuerdo y segln quedara incorporado en las
Listas de concesiones y compromisos.

2. Los paises en desarrollo Miembros tendran flexibilidad para aplicar los compromisos

de reduccién a lo largo de un periodo de hasta 10 afios. No se exigird a los paises
menos adelantados Miembros que contraigan compromisos de reduccién.

Parte X

Articulo 16

Paises menos adelantados y paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios

1. Los paises desarrollados Miembros tomarén las medidas previstas en el marco de la
Decisién sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de
reforma en los pafses menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores

netos de productos alimenticios.

2. El Comité de Agricultura vigilara, segun proceda, el seguimiento de dicha Decisién.
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Parte XI

Articulo 17

Comité de Agricultura

En virtud del presente Acuerdo se establece un Comité de Agricultura.

Articulo 18

Examen de la aplicacion de los compromisos

1. El Comité de Agricultura examinara los progresos realizados en la aplicacién de los
compromisos negociados en el marco del programa de reforma de la Ronda Uruguay.

2. Este proceso de examen se realizard sobre la base de las notificaciones presentadas
por los Miembros acerca de las cuestiones y con la periodicidad que se determinen, y
sobre la base de la documentacién que se pida a la Secretarfa que prepare con el fin
de facilitar el proceso de examen.

3. Ademés de las notificaciones que han de presentarse de conformidad con el pérrafo 2,
se notificard prontamente cualquier nueva medida de ayuda interna, o modificacién de
una medida existente, respecto de la que se alegue que esta exenta de reduccién. Esta
notificacién incluird detalles sobre la medida nueva o modificada y su conformidad con
los criterios convenidos, segun se establece en el articulo 6 o en el Anexo 2.

4. En el proceso de examen los Miembros tomaran debidamente en consideracién la
influencia de las tasas de inflacién excesivas sobre la capacidad de un Miembro para
cumplir sus compromisos en materia de ayuda interna.

5. Los Miembros convienen en celebrar anualmente consultas en el Comité de
Agricultura con respecto a su participacién en el crecimiento normal del comercio
mundial de productos agropecuarios en el marco de los compromisos en materia de
subvenciones a la exportacién contraidos en virtud del presente Acuerdo.

6. El proceso de examen brindaréd a los Miembros la oportunidad de plantear cualquier

cuestion relativa a la aplicacién de los compromisos contraidos en el marco del
programa de reforma establecido en el presente Acuerdo.
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7. Todo Miembro podré sefialar a la atencién del Comité de Agricultura cualquier medida
que a su juicio debiera haber sido notificada por otro Miembro.

Articulo 19

Consultas y solucién de diferencias

Serén aplicables a la celebracién de consultas y a la solucién de diferencias en el
marco del presente Acuerdo las disposiciones de los articulos XXIl y XXIII del GATT
de 1994, desarrolladas y aplicadas en virtud del Entendimiento sobre Solucién de
Diferencias.

Parte XII

Articulo 20

Continuacioén del proceso de reforma

Reconociendo que el logro del objetivo a largo plazo de reducciones sustanciales y
progresivas de la ayuda y la proteccién que se traduzcan en una reforma fundamental
es un proceso continuo, los Miembros acuerdan que las negociaciones para proseguir
ese proceso se inicien un afio antes del término del periodo de aplicacién, teniendo

en cuenta:

() la experiencia adquirida hasta esa fecha en la aplicacién de los compromisos
de reduccién;

(b) los efectos de los compromisos de reduccién en el comercio mundial en el
sector de la agricultura;

© las preocupaciones no comerciales, el trato especial y diferenciado para
los paises en desarrollo Miembros y el objetivo de establecer un sistema
de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado, asi como los
demés objetivos y preocupaciones mencionados en el predmbulo del presente
Acuerdo; y

(d) qué nuevos compromisos son necesarios para alcanzar los mencionados

objetivos a largo plazo.
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Parte XIII

Articulo 21

Disposiciones finales
1. Se aplicaran las disposiciones del GATT de 1994 y de los otros Acuerdos Comerciales
Multilaterales incluidos en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC, a reserva de las

disposiciones del presente Acuerdo.

2. Los Anexos del presente Acuerdo forman parte integrante del mismo.
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ANEXO 1

PRODUCTOS COMPRENDIDOS

1.

El presente Acuerdo abarcara los siguientes productos:

Capitulos 1 a 24 del SA menos el pescado y los productos de pescado, mas*:

() | Cédigo del SA 2905.43 (manitol)
(i) | Cédigo del SA 2905.44 (sorbitol)
Partida del SA 33.01 (aceites esenciales)
Partidas del SA | 35.01 a 35.05 (materias albuminoideas, productos
a base de almidén o de fécula
modificados, colas)
Cédigo del SA 3809.10 (aprestos y productos de acabado)
Cédigo del SA 3823.60 (sorbitol n.e.p.)
Partidas del SA | 41.01 4 41.03 (cueros y pieles)
Partida del SA 43.01 (peleteria en bruto)
Partidas del SA | 50.01 a 50.03 (seda cruda y desperdicios de seda)
Partidas del SA | 51.01 4 51.03 (lana y pelo)
Partidas del SA | 52.01 a 52.03 (algoddn en rama, desperdicios de
algodén y algodén cardado o peinado)
Partida del SA 53.01 (lino en bruto)
Partida del SA 53.02 (cafhamo en bruto)
2. Lo que antecede no limitard los productos comprendidos en el Acuerdo sobre la

Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

*Las designaciones de productos que figuran entre paréntesis no son necesariamente
exhaustivas.
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ANEXO 2

AYUDA INTERNA: BASE PARA LA EXENCION
DE LOS COMPROMISOS DE REDUCCION

Las medidas de ayuda interna que se pretenda queden eximidas de los compromisos
de reduccién satisfarédn el requisito fundamental de no tener efectos de distorsién
del comercio ni efectos en la produccién, o, a lo sumo, tenerlos en grado minimo. Por
consiguiente, todas las medidas que se pretenda queden eximidas se ajustara n a los
siguientes criterios basicos:

€)) la ayuda en cuestién se prestard por medio de un programa gubernamental
financiado con fondos publicos (incluidos ingresos fiscales sacrificados) que
no implique transferencias de los consumidores; y

(b) la ayuda en cuestién no tendrd el efecto de prestar ayuda en materia de
precios a los productores;

y, ademas, a los criterios y condiciones relativos a politicas especificas que se exponen
a continuacion.

Programas gubernamentales de servicios

2.

Servicios generales

Las politicas pertenecientes a esta categoria comportan gastos (o ingresos fiscales
sacrificados) en relacién con programas de prestacion de servicios o ventajas a la
agricultura o a la comunidad rural. No implicardn pagos directos a los productores
0 a las empresas de transformacién. Tales programas -entre los que figuran los
enumerados en la siguiente lista, que no es sin embargo exhaustiva- cumpliran los
criterios generales mencionados en el pérrafo 1 supra y las condiciones relativas a
politicas especificas en los casos indicados infra:

(@) investigacién, con inclusién de investigacién de carécter general, investigacion
en relacién con programas ambientales, y programas de investigacién relativos
a determinados productos;

(b) lucha contra plagas y enfermedades, con inclusién de medidas de lucha
contra plagas y enfermedades tanto de cardcter general como relativas a
productos especificos: por ejemplo, sistemas de alerta inmediata, cuarentena
y erradicacién;

(© servicios de formacién, con inclusién de servicios de formacién tanto general
como especializada;
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d) servicios de divulgacién y asesoramiento, con inclusién del suministro de
medios para facilitar la transferencia de informacién y de los resultados de la
investigacién a productores y consumidores;

(e) servicios de inspeccion, con inclusién de servicios generales de inspeccién
y la inspeccién de determinados productos a efectos de sanidad, seguridad,
clasificacién o normalizacion;

® servicios de comercializaciéon y promocién, con inclusién de informacién de
mercado, asesoramiento y promocién en relacién con determinados productos
pero con exclusién de desembolsos para fines sin especificar que puedan ser
utilizados por los vendedores para reducir su precio de venta o conferir un
beneficio econémico directo a los compradores; y

(9) servicios de infraestructura, con inclusién de: redes de suministro de
electricidad, carreteras y otros medios de transporte, instalaciones portuarias
y de mercado, servicios de abastecimiento de agua, embalses y sistemas
de avenamiento, y obras de infraestructura asociadas con programas
ambientales. En todos los casos los desembolsos se destinaran al suministro o
construccién de obras de infraestructura Unicamente y excluiran el suministro
subvencionado de instalaciones terminales a nivel de explotacién agricola que
no sean para la extension de las redes de servicios publicos de disponibilidad
general. Tampoco abarcaran subvenciones relativas a los insumos o gastos de
explotacién, ni tarifas de usuarios preferenciales.

3. Constitucién de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria®

El gasto (o los ingresos fiscales sacrificados) en relacién con la acumulacién y
mantenimiento de existencias de productos que formen parte integrante de un
programa de seguridad alimentaria establecido en la legislacién nacional. Podra incluir
ayuda gubernamental para el almacenamiento de productos por el sector privado
como parte del programa.

El volumen y acumulacién de las existencias responderdn a objetivos
preestablecidos y relacionados Unicamente con la seguridad alimentaria. El
proceso de acumulacién y colocacién de las existencias sera transparente
desde un punto de vista financiero. Las compras de productos alimenticios por

5 Alos efectos del parrafo 3 del presente Anexo, se considerard que los programas gubernamentales de
constituciéon de existencias con fines de seguridad alimentaria en los paises en desarrollo que se apliquen
de manera transparente y se desarrollen de conformidad con criterios o directrices objetivos publicados
oficialmente estan en conformidad con las disposiciones de este parrafo, incluidos los programas en virtud
de los cuales se adquieran y liberen a precios administrados existencias de productos alimenticios con fines
de seguridad alimentaria, a condicién de que se tenga en cuenta en la MGA la diferencia entre el precio de
adquisicién y el precio de referencia exterior.
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el gobierno se realizaran a los precios corrientes del mercado y las ventas de
productos procedentes de las existencias de seguridad alimentaria se haran a
un precio no inferior al precio corriente del mercado interno para el producto y
la calidad en cuestion.

4. Ayuda alimentaria interna®

El gasto (o los ingresos fiscales sacrificados) en relacién con el suministro de ayuda
alimentaria interna a sectores de la poblacién que la necesiten.

El derecho a recibir la ayuda alimentaria estara sujeto a criterios claramente
definidos relativos a los objetivos en materia de nutricién. Tal ayuda revestira la
forma de abastecimiento directo de productos alimenticios a los interesados o
de suministro de medios que permitan a los beneficiarios comprar productos
alimenticios a precios de mercado o a precios subvencionados. Las compras
de productos alimenticios por el gobierno se realizarén a los precios corrientes
del mercado, y la financiacién y administracién de la ayuda serén transparentes.

5. Pagos directos a los productores

La ayuda concedida a los productores mediante pagos directos (o ingresos fiscales
sacrificados, con inclusién de pagos en especie) que se pretenda quede eximida de los
compromisos de reduccién se ajustard a los criterios basicos enunciados en el parrafo 1
supra y a los criterios especificos aplicables a los distintos tipos de pagos directos a que
se refieren los parrafos 6 a 13 infra. Cuando se pretenda que quede eximido de reduccién
algun tipo de pago directo, existente o nuevo, distinto de los que se especifican en los
parrafos 6 a 13, ese pago se ajustara a los criterios enunciados en los apartados b) a €)
del parrafo 6, ademds de los criterios generales establecidos en el parrafo 1.

6.  Ayuda alos ingresos desconectada

(a)

(b)

El derecho a percibir estos pagos se determinard en funcién de criterios
claramente definidos, como los ingresos, la condicién de productor o de
propietario de la tierra, la utilizacién de los factores o el nivel de la produccién
en un periodo de base definido y establecido.

La cuantia de esos pagos en un afio dado no estara relacionada con, ni se
basard en, el tipo o el volumen de la produccién (incluido el nimero de cabezas
de ganado) emprendida por el productor en cualquier afio posterior al periodo
de base.

6  Alos efectos de los pérrafos 3 y 4 del presente Anexo, se considerard que el suministro de productos
alimenticios a precios subvencionados con objeto de satisfacer regularmente a precios razonables las
necesidades alimentarias de sectores pobres de la poblacién urbana y rural de los paises en desarrollo esta
en conformidad con las disposiciones de este parrafo.
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(©) La cuantia de esos pagos en un afio dado no estara relacionada con, ni se
basara en, los precios internos o internacionales aplicables a una produccién
emprendida en cualquier afio posterior al periodo de base.

d) La cuantia de esos pagos en un afo dado no estara relacionada con, ni se
basaré en, los factores de produccién empleados en cualquier afio posterior al

perfodo de base.

(©) No se exigird produccién alguna para recibir esos pagos.

7. Participacién financiera del gobierno en los programas de seguro de los ingresos y de

red de seguridad de los ingresos

(a) El derecho a percibir estos pagos se determinara en funcién de que haya una
pérdida de ingresos -teniendo en cuenta Ginicamente los ingresos derivados de
la agricultura-superior al 30% de los ingresos brutos medios o su equivalente
en ingresos netos (con exclusién de cualesquiera pagos obtenidos de los
mismos planes o de otros similares) del trienio anterior o de un promedio
trienal de los cinco afios precedentes de los que se hayan excluido el de
mayores y el de menores ingresos. Todo productor que cumpla esta condicién
tendré derecho a recibir los pagos.

(b) La cuantia de estos pagos compensaré menos del 70% de la pérdida de ingresos
del productor en el afio en que este tenga derecho a recibir esta asistencia.

(© La cuantfa de todo pago de este tipo estara relacionada Gnicamente con los
ingresos; no estara relacionada con el tipo o el volumen de la produccién
(incluido el nimero de cabezas de ganado) emprendida por el productor; ni con
los precios, internos o internacionales, aplicables a tal produccién; ni con los
factores de produccién empleados.

@) Cuando un productor reciba en el mismo afio pagos en virtud de lo dispuesto
en el presente parrafo y en el parrafo 8 (socorro en casos de desastres
naturales), el total de tales pagos sera inferior al 100% de la pérdida total del
productor.

8. Pagos (efectuados directamente o a través de la participacion financiera del gobierno

en planes de seguro de las cosechas) en concepto de socorro en casos de desastres
naturales

() El derecho a percibir estos pagos se originard Unicamente previo
reconocimiento oficial por las autoridades gubernamentales de que ha
ocurrido o estd ocurriendo un desastre natural u otro fenémeno similar (por
ejemplo, brotes de enfermedades, infestacién por plagas, accidentes nucleares
o guerra en el territorio del Miembro de que se trate) y vendra determinado por
una pérdida de produccién superior al 30% de la produccién media del trienio

Serie de los acuerdos de la OMC



10.

(b)

©

©)

©

anterior o de un promedio trienal de los cinco afios precedentes de los que se
hayan excluido el de mayor y el de menor produccién.

Los pagos efectuados a raiz de un desastre se aplicardn Unicamente con
respecto a las pérdidas de ingresos, cabezas de ganado (incluidos los pagos
relacionados con el tratamiento veterinario de los animales), tierras u otros
factores de produccién debidas al desastre natural de que se trate.

Los pagos no compensaran mas del costo total de sustitucion de dichas
pérdidas y no se impondrd ni especificard el tipo o cantidad de la futura
produccién.

Los pagos efectuados durante un desastre no excederan del nivel necesario
para prevenir o aliviar ulteriores pérdidas de las definidas en el criterio
enunciado en el apartado b) supra.

Cuando un productor reciba en el mismo afio pagos en virtud de lo dispuesto
en el presente parrafo y en el parrafo 7 (programas de seguro de los ingresos
y de red de seguridad de los ingresos), el total de tales pagos ser4 inferior al
100% de la pérdida total del productor.

Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante programas de retiro de
productores

(a)

(b)

El derecho a percibir estos pagos se determinaréd en funcién de criterios
claramente definidos en programas destinados a facilitar el retiro de personas
dedicadas a la produccién agricola comercializable o su paso a actividades no
agricolas.

Los pagos estaran condicionados a que los beneficiarios se retiren de la
produccién agricola comercializable de manera total y definitiva.

Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante programas de detraccién de
recursos

(a)

(b)

©

El derecho a percibir estos pagos se determinaréd en funcién de criterios
claramente definidos en programas destinados a detraer tierras u otros
recursos, con inclusién del ganado, de la produccién agricola comercializable.

Los pagos estaran condicionados al retiro de las tierras de la produccién
agricola comercializable durante tres afios como minimo y, en el caso del
ganado, a su sacrificio o retiro permanente y definitivo.

Los pagos no conllevaran la imposicién o especificacién de ninguna otra

utilizacién de esas tierras o recursos que entrafie la produccién de bienes
agropecuarios comercializables.
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@

Los pagos no estaran relacionados con el tipo o cantidad de la produccién ni
con los precios, internos o internacionales, aplicables a la produccién a que
se destine la tierra u otros recursos que se sigan utilizando en una actividad
productiva.

11, Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante ayudas a la inversién

(@

©)

©

@

©)

®

El derecho a percibir estos pagos se determinaréd en funcién de criterios
claramente definidos en programas gubernamentales destinados a prestar
asistencia para la reestructuracién financiera o fisica de las operaciones
de un productor en respuesta a desventajas estructurales objetivamente
demostradas. El derecho a beneficiarse de esos programas podré basarse
también en un programa gubernamental claramente definido de reprivatizacién
de las tierras agricolas.

La cuantia de estos pagos en un afio dado no estara relacionada con, ni se
basaré en, el tipo o el volumen de la produccién (incluido el nimero de cabezas
de ganado) emprendida por el productor en cualquier afo posterior al periodo
de base, a reserva de lo previsto en el criterio e) infra.

La cuantia de estos pagos en un afio dado no estara relacionada con, ni se
basara en, los precios internos o internacionales aplicables a una produccién
emprendida en cualquier afio posterior al periodo de base.

Los pagos se efectuardan solamente durante el periodo necesario para la
realizacién de la inversién con la que estén relacionados.

Los pagos no conllevaran la imposicién ni la designacién en modo alguno de
los productos agropecuarios que hayan de producir los beneficiarios, excepto
la prescripcién de no producir un determinado producto.

Los pagos se limitaran a la cuantia necesaria para compensar la desventaja
estructural.

12, Pagos en el marco de programas ambientales

(@

(b)

El derecho a percibir estos pagos se determinard como parte de un programa
gubernamental ambiental o de conservacién claramente definido y dependeré
del cumplimiento de condiciones especificas establecidas en el programa
gubernamental, con inclusién de condiciones relacionadas con los métodos de
produccién o los insumos.

La cuantia del pago se limitara a los gastos extraordinarios o pérdidas de
ingresos que conlleve el cumplimiento del programa gubernamental.
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Pagos en el marco de programas de asistencia regional

(@

(b)

©

©)

©)

V)

El derecho a percibir estos pagos estara circunscrito a los productores de
regiones desfavorecidas. Cada una de estas regiones debe ser una zona
geogréfica continua claramente designada, con una identidad econdmica
y administrativa definible, que se considere desfavorecida sobre la base
de criterios imparciales y objetivos claramente enunciados en una ley o
reglamento que indiquen que las dificultades de la regién provienen de
circunstancias no meramente temporales.

La cuantia de estos pagos en un afio dado no estaré relacionada con, ni se
basaré en, el tipo o el volumen de la produccién (incluido el nimero de cabezas
de ganado) emprendida por el productor en cualquier afio posterior al periodo
de base, excepto si se trata de reducir esa produccién.

La cuantia de estos pagos en un afio dado no estaré relacionada con, ni se
basaréa en, los precios internos o internacionales aplicables a una produccién
emprendida en cualquier afio posterior al periodo de base.

Los pagos serén accesibles Gnicamente para los productores de las regiones
con derecho a los mismos, pero lo seran en general para todos los productores
situados en esas regiones.

Cuando estén relacionados con los factores de produccién, los pagos se
realizarén a un ritmo degresivo por encima de un nivel de umbral del factor de

que se trate.

Los pagos se limitaran a los gastos extraordinarios o pérdidas de ingresos que
conlleve la produccién agricola emprendida en la region designada.
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ANEXO 3

AYUDA INTERNA: CALCULO DE LA MEDIDA
GLOBAL DE LA AYUDA

A reserva de las disposiciones del articulo 6, se calculard una Medida Global de la
Ayuda (MGA) por productos especificos con respecto a cada producto agropecuario de
base que sea objeto de sostenimiento de los precios del mercado, de pagos directos no
exentos o de cualquier otra subvencién no exenta del compromiso de reduccién (‘otras
politicas no exentas”). La ayuda no referida a productos especificos se totalizard en una
MGA no referida a productos especificos expresada en valor monetario total.

Las subvenciones a que se refiere el parrafo 1 comprenderan tanto los desembolsos
presupuestarios como los ingresos fiscales sacrificados por el gobierno o los
organismos publicos.

Se incluira la ayuda prestada a nivel tanto nacional como subnacional.

Se deduciran de la MGA los gravdmenes o derechos especificamente agricolas
pagados por los productores.

La MGA calculada como se indica a continuacién para el periodo de base constituird el
nivel de base para la aplicacién del compromiso de reduccién de la ayuda interna.

Para cada producto agropecuario de base se establecerd una MGA especifica
expresada en valor monetario total.

La MGA se calculard en el punto mds préximo posible al de la primera venta del
producto agropecuario de base de que se trate. Las medidas orientadas a las
empresas de transformacién de productos agropecuarios se incluirdn en la medida en
que beneficien a los productores de los productos agropecuarios de base.

Sostenimiento de los precios del mercado: la ayuda destinada al sostenimiento de los
precios del mercado se calculard multiplicando la diferencia entre un precio exterior
de referencia fijo y el precio administrado aplicado por la cantidad de produccién con
derecho a recibir este Ultimo precio. Los pagos presupuestarios efectuados para
mantener esa diferencia, tales como los destinados a cubrir los costos de compra o de
almacenamiento, no se incluiran en la MGA.

El precio exterior de referencia fijo se basard en los afios 1986 a 1988 y serd
generalmente el valor unitario f.o.b. medio del producto agropecuario de base de que
se trate en un pais exportador neto y el valor unitario c.i.f. medio de ese producto
agropecuario de base en un pais importador neto durante el periodo de base. El precio
de referencia fijo podrd ajustarse en funcién de las diferencias de calidad, segin sea
necesario.
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1.

12.

13.

Pagos directos no exentos: los pagos directos no exentos que dependan de una
diferencia de precios se calculardn multiplicando la diferencia entre el precio de
referencia fijo y el precio administrado aplicado por la cantidad de produccién con
derecho a recibir este dltimo precio, o utilizando los desembolsos presupuestarios.

El precio de referencia fijo se basard en los afios 1986 a 1988 y sera generalmente el
precio real utilizado para determinar las tasas de los pagos.

Los pagos directos no exentos que se basen en factores distintos del precio se
mediréan utilizando los desembolsos presupuestarios.

Otras medidas no exentas, entre ellas las subvenciones a los insumos y otras medidas
tales como las medidas de reduccién de los costos de comercializacién: el valor
de estas medidas se medird utilizando los desembolsos presupuestarios; cuando
este método no refleje toda la magnitud de la subvencién de que se trate, la base
para calcular la subvencién seré la diferencia entre el precio del producto o servicio
subvencionado y un precio de mercado representativo de un producto o servicio similar
multiplicada por la cantidad de ese producto o servicio.
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ANEXO 4

AYUDA INTERNA: CALCULO DE LA MEDIDA
DE LA AYUDA EQUIVALENTE

1.

A reserva de las disposiciones del articulo 6, se calculardén medidas de la ayuda
equivalentes con respecto a todos los productos agropecuarios de base para los
cuales exista sostenimiento de los precios del mercado, seglin se define en el
Anexo 3, pero para los que no sea factible el calculo de este componente de la MGA.
En el caso de esos productos, el nivel de base para la aplicacién de los compromisos de
reduccién de la ayuda interna estaré constituido por un componente de sostenimiento
de los precios del mercado, expresado en medidas de la ayuda equivalentes calculadas
de conformidad con lo establecido en el parrafo 2 infra, y por cualesquiera pagos
directos no exentos y demas medidas de ayuda no exentas, que se evaluaran segin
lo dispuesto en el parrafo 3 infra. Se incluira la ayuda prestada a nivel tanto nacional
como subnacional.

Las medidas de la ayuda equivalentes previstas en el parrafo 1 se calcularan por
productos especificos con respecto a todos los productos agropecuarios de base
en el punto més préximo posible al de la primera venta que se beneficien de un
sostenimiento de los precios del mercado y para los que no sea factible el célculo
del componente de sostenimiento de los precios del mercado de la MGA. En el caso
de esos productos agropecuarios de base, las medidas equivalentes de la ayuda
destinada al sostenimiento de los precios del mercado se calcularén utilizando el
precio administrado aplicado y la cantidad de produccién con derecho a recibir ese
precio o, cuando ello no sea factible, los desembolsos presupuestarios destinados a
mantener el precio al productor.

En los casos en que los productos agropecuarios de base comprendidos en el ambito
del pérrafo 1 sean objeto de pagos directos no exentos o de cualquier otra subvencién
por productos especificos no exenta del compromiso de reduccién, las medidas de la
ayuda equivalentes relativas a esas medidas se basarén en los calculos previstos para
los correspondientes componentes de la MGA (especificados en los parrafos 10 a 13
del Anexo 3).

Las medidas de la ayuda equivalentes se calcularan basédndose en la cuantfa de
la subvencién en el punto mas préximo posible al de la primera venta del producto
agropecuario de base de que se trate. Las medidas orientadas a las empresas
de transformacién de productos agropecuarios se incluirdn en la medida en que
beneficien a los productores de los productos agropecuarios de base. Los gravdmenes
o derechos especificamente agricolas pagados por los productores reducirdn las
medidas de la ayuda equivalentes en la cuantia correspondiente.
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ANEXO 5

TRATO ESPECIAL CON RESPECTO AL
PARRAFO 2 DEL ARTICULO 4

Seccion A

1. Las disposiciones del parrafo 2 del articulo 4 no se aplicaran con efecto a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC a los productos agropecuarios primarios y
los productos con ellos elaborados y/o preparados (“productos designados”) respecto
de los cuales se cumplan las siguientes condiciones (trato denominado en adelante
“trato especial”):

€)) que las importaciones de los productos designados representen menos del
3% del consumo interno correspondiente del periodo de base 1986-1988
(“periodo de base”);

(b) que desde el comienzo del periodo de base no se hayan concedido
subvenciones a la exportacién de los productos designados;

© que se apliquen al producto agropecuario primario medidas efectivas de
restriccion de la produccién;

(d) que esos productos se designen en la seccién I-B de la Parte | de la Lista
de un Miembro anexa al Protocolo de Marrakech con el simbolo “TE-Anexo
5" indicativo de que estan sujetos a trato especial atendiendo a factores de
interés no comercial tales como la seguridad alimentaria y la proteccién del
medio ambiente; y

e que las oportunidades de acceso minimo para los productos designados,
especificadas en la seccién |-B de la Parte | de la Lista del Miembro de que
se trate, correspondan al 4% del consumo interno en el periodo de base de
los productos designados desde el comienzo del primer afio del periodo de
aplicacién, y se incrementen después anualmente durante el resto del periodo
de aplicacién en un 0,8% del consumo interno correspondiente del periodo de
base.

2. Al comienzo de cualquier afio del periodo de aplicacién un Miembro podra dejar de
aplicar el trato especial respecto de los productos designados dando cumplimiento
a las disposiciones del parrafo 6. En ese caso, el Miembro de que se trate mantendra
las oportunidades de acceso minimo que ya estén en vigor en ese momento y las
incrementaréd anualmente durante el resto del periodo de aplicacién en un 0,4% del
consumo interno correspondiente del periodo de base. Después, se mantendré en la
Lista del Miembro de que se trate el nivel de oportunidades de acceso minimo que
haya resultado de esa férmula en el Gltimo afio del periodo de aplicacién.
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Toda negociacién sobre la cuestién de si podré continuar el trato especial establecido
en el parrafo 1 una vez terminado el periodo de aplicacién se concluird dentro del
marco temporal del propio periodo de aplicacién como parte de las negociaciones
previstas en el articulo 20 del presente Acuerdo, teniendo en cuenta los factores de
interés no comercial.

En caso de que, como resultado de la negociacién a que se hace referencia en el
parrafo 3, se acuerde que un Miembro podra continuar aplicando el trato especial,
dicho Miembro hara concesiones adicionales y aceptables con arreglo a lo que se haya
determinado en esa negociacion.

Cuando el trato especial no haya de continuar una vez acabado el periodo de
aplicacién, el Miembro de que se trate aplicara las disposiciones del parrafo 6. En ese
caso, una vez terminado el periodo de aplicacién se mantendran en la Lista de dicho
Miembro las oportunidades de acceso minimo para los productos designados al nivel
del 8% del consumo interno correspondiente del periodo de base.

Las medidas en frontera que no sean derechos de aduana propiamente dichos
mantenidas con respecto a los productos designados quedardn sujetas a las
disposiciones del parrafo 2 del articulo 4 con efecto a partir del comienzo del afio en
que cese de aplicarse el trato especial. Dichos productos estaran sujetos a derechos
de aduana propiamente dichos, que se consolidarén en la Lista del Miembro de que
se trate y se aplicarén, a partir del comienzo del afio en que cese el trato especial
y en afios sucesivos, a los tipos que habrian sido aplicables si durante el periodo
de aplicacién se hubiera hecho efectiva una reduccién de un 15% como minimo en
tramos anuales iguales. Esos derechos se estableceréan sobre la base de equivalentes
arancelarios que se calcularéan con arreglo a las directrices prescritas en el Apéndice
del presente Anexo.

Seccion B

Las disposiciones del parrafo 2 del articulo 4 tampoco se aplicardn con efecto a
partir de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC a un producto agropecuario
primario que sea el producto esencial predominante en la dieta tradicional de un pafs
en desarrollo Miembro y respecto del cual se cumplan, ademas de las condiciones
estipuladas en los apartados a) a d) del parrafo 1, en la medida en que sean aplicables
a los productos en cuestién, las condiciones siguientes:

(a) que las oportunidades de acceso minimo para los productos en cuestién,
especificadas en la seccién |-B de la Parte | de la Lista del pais en desarrollo
Miembro de que se trate, correspondan al 1% del consumo interno de
dichos productos durante el periodo de base desde el comienzo del primer
afio del periodo de aplicacién y se incrementen en tramos anuales iguales
de modo que sean del 2% del consumo interno correspondiente del perfodo
de base al principio del quinto afio del periodo de aplicacién, y que desde el

Serie de los acuerdos de la OMC



comienzo del sexto afio del perfodo de aplicacién las oportunidades de acceso
minimo para los productos en cuestién correspondan al 2% del consumo
interno correspondiente del periodo de base y se incrementen en tramos
anuales iguales hasta el comienzo del 10° afio al 4% del consumo interno
correspondiente del periodo de base. Posteriormente, se mantendra en la
Lista del pafs en desarrollo Miembro de que se trate el nivel de oportunidades
de acceso minimo que haya resultado de esa férmula en el 10° afio;

(b) que se hayan establecido oportunidades adecuadas de acceso al mercado
con respecto a otros productos abarcados por el presente Acuerdo.

8. Toda negociacién sobre la cuestién de si el trato especial previsto en el parrafo 7
podrd continuar una vez terminado el 10° afio contado a partir del principio del perfodo
de aplicacién se iniciard y completard dentro de ese 10° afio contado a partir del
comienzo del periodo de aplicacién.

9. En caso de que, como resultado de la negociacién a que se hace referencia en el
parrafo 8 se acuerde que un Miembro podré continuar aplicando el trato especial,
dicho Miembro haréd concesiones adicionales y aceptables con arreglo a lo que se haya
determinado en esa negociacién.

10.  En caso de que el trato especial previsto en el parrafo 7 no haya de mantenerse una
vez terminado el 10° afio contado a partir del principio del periodo de aplicacién, los
productos en cuestién quedaran sujetos a derechos de aduana propiamente dichos,
establecidos sobre la base de un equivalente arancelario calculado con arreglo a las
directrices prescritas en el Apéndice del presente Anexo, que se consolidarén en la
Lista del Miembro de que se trate. En otros aspectos, se aplicaran las disposiciones
del parrafo 6 modificadas por el trato especial y diferenciado pertinente otorgado a los
paises en desarrollo Miembros en virtud del presente Acuerdo.

Apéndice del Anexo 5

Directrices para el calculo de los equivalentes arancelarios con el fin
especifico indicado en los parrafos 6 y 10 del presente Anexo

1. El célculo de los equivalentes arancelarios, ya se expresen en tipos ad valorem o en
tipos especificos, se haré de manera transparente, utilizando la diferencia real entre
los precios interiores y los exteriores. Se utilizaran los datos correspondientes a los
afios 1986 a 1988. Los equivalentes arancelarios:

(@) se establecerén fundamentalmente a nivel de cuatro digitos del SA;

(b) se estableceran a nivel de seis digitos o a un nivel mas detallado del SA
cuando proceda;
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© en el caso de los productos elaborados y/o preparados, se estableceran
en general multiplicando el o los equivalentes arancelarios especificos
correspondientes al o a los productos agropecuarios primarios por la o las
proporciones en términos de valor o en términos fisicos, segin proceda, del
o de los productos agropecuarios primarios contenidos en los productos
elaborados y/o preparados, y se tendran en cuenta, cuando sea necesario,
cualesquiera otros elementos que presten en ese momento proteccién a la
rama de produccién.

Los precios exteriores serén, en general, los valores unitarios c.i.f. medios efectivos en
el pafs importador. Cuando no se disponga de valores unitarios c.i.f. medios o estos no
sean apropiados, los precios exteriores serén:

(a) los valores unitarios c.i.f. medios apropiados de un pais vecino; o

(b) los estimados a partir de los valores unitarios f.o.b. medios de uno o varios
exportadores importantes apropiados, ajustados mediante la adicién de una
estimacién de los gastos de seguro y flete y demds gastos pertinentes en que
incurra el pafs importador.

Los precios exteriores se convertiran en general a la moneda nacional utilizando el
tipo de cambio medio anual del mercado correspondiente al mismo periodo al que se
refieran los datos de los precios.

El precio interior serd en general un precio al por mayor representativo vigente en el
mercado interno o, cuando no se disponga de datos adecuados, una estimacién de ese
precio.

Los equivalentes arancelarios iniciales podran ajustarse, cuando sea necesario, para
tener en cuenta las diferencias de calidad o variedad, utilizando para ello un coeficiente
apropiado.

Cuando el equivalente arancelario resultante de estas directrices sea negativo o
inferior al tipo consolidado vigente, podré establecerse un equivalente arancelario
inicial igual al tipo consolidado vigente o basado en las ofertas nacionales sobre el
producto de que se trate.

Cuando se ajuste el nivel del equivalente arancelario que haya resultado de la
aplicacién de las directrices establecidas supra, el Miembro de que se trate brindarj,
previa solicitud, oportunidades plenas para la celebracién de consultas con miras a
negociar soluciones apropiadas.
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Paquete de Bali sobre la
agricultura de 2013

Servicios generales (Decision
Ministerial WT/MIN(13)/37)
DECISION MINISTERIAL DE 7 DE DICIEMBRE DE 2013

La Conferencia Ministerial,

Habida cuenta del pérrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio;

Decide lo siguiente:

Los Miembros reconocen que los programas de servicios generales pueden contribuir al
desarrollo rural, la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza, en especial en los
paises en desarrollo. Entre ellos figuran diversos programas relacionados con la reforma
agraria y la seguridad de los medios de subsistencia rural que, segin han sefialado algunos
paises en desarrollo, son especialmente importantes para promover estos objetivos. Por
consiguiente, los Miembros observan que, con sujecién a lo dispuesto en el Anexo 2 del
Acuerdo sobre la Agricultura, se podrian considerar comprendidos en la lista no exhaustiva de
programas de servicios generales del parrafo 2 del Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura
los tipos de programas enumerados a continuacién.

Programas de servicios generales relacionados con la reforma agraria y la seguridad de los
medios de subsistencia rural, tales como:

rehabilitacién de tierras;
i, conservacion de suelos y gestién de recursos;

if. gestién de las situaciones de sequia y de las inundaciones;

iv. programas de empleo rural;
V. expedicién de titulos de propiedad; y
vi. programas de asentamiento de agricultores,

con el fin de promover el desarrollo rural y la reduccién de la pobreza.
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Constitucion de existencias publicas
con fines de seguridad alimentaria
(Decision Ministerial WT/MIN(13)/38)

DECISION MINISTERIAL DE 7 DE DICIEMBRE DE 2013

La Conferencia Ministerial,

Habida cuenta del parrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio;

Decide lo siguiente:

Los Miembros convienen en establecer el mecanismo provisional que se expone infra
y en negociar un acuerdo para una solucion permanente' respecto de la cuestion de la
constitucién de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria con miras a su
adopcién de aqui a la Undécima Conferencia Ministerial.

Entre tanto, hasta que se encuentre una solucién permanente, y siempre que
se cumplan las condiciones establecidas infra, los Miembros se abstendran de
poner en tela de juicio, mediante el mecanismo de solucién de diferencias de la
OMC, el cumplimiento por un Miembro en desarrollo de las obligaciones que le
corresponden en virtud del parrafo 3 del articulo 6 y el apartado b) del parrafo 2
del articulo 7 del Acuerdo sobre la Agricultura en relacién con la ayuda otorgada
a los cultivos alimentarios esenciales tradicionales2 en el marco de programas de
constitucién de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria existentes
en la fecha de la presente Decisién, que se ajusten a los criterios enunciados en el
parrafo 3, en lanota 5y en la nota b y 6 del Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura,
cuando el Miembro en desarrollo cumpla las condiciones de la presente Decisién.®

1
2

La solucién permanente sera aplicable a todos los Miembros en desarrollo.
Esta expresién se refiere a los productos agropecuarios primarios que son los productos bésicos

predominantes en la dieta tradicional de un Miembro en desarrollo.

3

Esta Decisién no impide a los Miembros en desarrollo introducir programas de constitucién de

existencias publicas con fines de seguridad alimentaria de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Acuerdo sobre la Agricultura.
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NOTIFICACION Y TRANSPARENCIA

3. Un Miembro en desarrollo que se beneficie de la presente Decisién deberé:

a. haber notificado al Comité de Agricultura que ha excedido o corre el riesgo
de exceder uno de los limites de la Medida Global de la Ayuda (MGA) (la MGA
Total Consolidada del Miembro o el nivel de minimis), o ambos, como resultado
de los programas mencionados supra;

b. haber cumplido y seguir cumpliendo las prescripciones en materia de
notificacién de la ayuda interna establecidas en el Acuerdo sobre la Agricultura,
de conformidad con el documento G/AG/2, de 30 de junio de 1995, segln se
especifica en el anexo;

c. haber suministrado y seguir suministrando cada afio, mediante la
cumplimentacién del modelo que figura en el anexo, informacién adicional
sobre cada programa de constitucién de existencias publicas que mantenga
con fines de seguridad alimentaria; y

d. proporcionar toda la informacién estadistica adicional pertinente que se indica
en el apéndice estadistico del anexo, tan pronto como sea posible una vez se
disponga de ella, asi como toda la informacién que actualice o corrija cualquier
informacién presentada anteriormente.

ANTIELUSION/SALVAGUARDIAS

4. Todo Miembro en desarrollo que desee incluir programas dentro del ambito de
aplicacién del parrafo 2 se asegurard de que las existencias adquiridas en el
marco de tales programas no tengan efectos de distorsién del comercio ni afecten
desfavorablemente a la seguridad alimentaria de otros Miembros.

5. La presente Decisién no se utilizard de manera que dé lugar a un aumento de la
ayuda sujeta al limite de la MGA Total Consolidada del Miembro o al limite de minimis,
otorgada en el marco de programas distintos de los notificados con arreglo al parrafo

3.a.
CONSULTAS
6. Un Miembro en desarrollo que se beneficie de la presente Decisién celebrard

consultas con los Miembros que lo soliciten sobre el funcionamiento de sus programas
de constitucién de existencias publicas notificados con arreglo al parrafo 3.a.
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VIGILANCIA

7.

El Comité de Agricultura seguira de cerca la informacién que se presente en el marco
de la presente Decision.

PROGRAMA DE TRABAJO

8.

Los Miembros convienen en establecer un programa de trabajo que habra de llevarse
a cabo en el Comité de Agricultura para examinar esta cuestién con objeto de formular
recomendaciones con miras a una solucién permanente. El programa de trabajo tendra
en cuenta las comunicaciones existentes y futuras de los Miembros.

En el marco del programa mas amplio para después de Bali, los Miembros se
comprometen a seguir el programa de trabajo que se menciona en el parrafo anterior
con objeto de finalizarlo no més tarde de la Undécima Conferencia Ministerial.

El Consejo General rendira informe a la Décima Conferencia Ministerial a los efectos
de una evaluacién de la aplicacién de la presente Decisién, en particular por lo que se
refiere a los progresos realizados en el programa de trabajo.

ANEXO

Modelo [Nombre del Miembro en desarrollo]

Informacién general

1.

Informacién factica que confirme que las notificaciones del cuadro DS.1 y los cuadros
justificantes pertinentes correspondientes a los b afios anteriores estén actualizadas
(por ejemplo, fecha y detalles de los documentos)

. Detalles del programa que permitan identificar el objetivo de seguridad alimentaria y la

magnitud del programa, en particular:

. Nombre del programa

a
b. Cultivo(s) alimentario(s) esencial(es) tradicional(es) abarcado(s)

Organismo encargado de la aplicacién

oo

Leyes y reglamentos pertinentes

@

Fecha de inicio del programa

f. Criterios o directrices objetivos publicados oficialmente
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. Descripcién préctica del funcionamiento del programa, en particular:

a. Disposiciones relativas a la compra de existencias, incluida la forma en que se
determina el precio de adquisicién administrado

b. Disposiciones relativas al volumen y acumulacién de las existencias, con inclusién
de cualesquiera disposiciones relacionadas con objetivos preestablecidos y limites

cuantitativos

c. Disposiciones relativas a la liberacién de existencias, incluida la forma en que se
determinan el precio de colocacién y los beneficiarios (derecho a recibir existencias

adquiridas)

de la produccién o del comercio del programa

. Descripcién de las medidas encaminadas a reducir al minimo los efectos de distorsién

5. Informacién estadistica (segtn lo indicado en el apéndice estadistico infra)

Web

. Cualquier otra informacién que se considere pertinente, incluidas las referencias a sitios

Apéndice estadistico (por cultivo) (datos correspondientes a

los tres ultimos afios)

[Nombre del cultivo]

Unidad

[Afio 1]

[ARo 2]

[ARo 3]

a.

Saldo inicial de existencias

b.

Compras anuales en el marco del
programa (valor)

Compras anuales en el marco del
programa (cantidad)

Liberacién anual de existencias en el
marco del programa (valor)

Liberacién anual de existencias en el
marco del programa (cantidad)

Precios de compra

Precios de colocacién

= |«@

Existencias al final del afo

Produccién total (cantidad)

Produccién total (valor)

Informacién sobre la poblacién que

se beneficia de la liberacién de
existencias de este cultivo, y sobre las
cantidades liberadas:
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Ndmero estimado de beneficiarios a
nivel nacional y, si es posible, a nivel
subnacional

Cantidad  liberada  para los
beneficiarios a nivel nacional vy, si
es posible, a nivel subnacional

Otra informacion

l. En el caso de la ayuda del Gobierno
al almacenamiento por el sector
privado, estadisticas sobre la ayuda
otorgada y cualesquiera otras
estadisticas actualizadas

m. Importaciones totales (valor)

n. Importaciones totales (cantidad)

o. Exportaciones totales (valor)

p. Exportaciones totales (cantidad)
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Decision del Consejo General de
noviembre de 2014 (posterior a Bali),
WT/L/939

Constitucion de existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria

DECISION DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2014
El Consejo General,

Habida cuenta del pérrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio (el “Acuerdo sobre la OMC”);

Desempefiando las funciones de la Conferencia Ministerial en el intervalo entre reuniones
de conformidad con el parrafo 2 del articulo IV del Acuerdo sobre la OMC;

Reconociendo laimportancia de la constitucién de existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria para los paises en desarrollo;

Tomando nota de la Decisién Ministerial de 7 de diciembre de 2013 sobre la constitucién
de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria (WT/MIN(13)/38-WT/L/913) de
fecha 11 de diciembre de 2013 (denominada en adelante “Decisién de Bali");

Decide lo siguiente:

1. El parrafo 2 de la Decisién de Bali dird lo siguiente: Hasta que se acuerde y adopte
una solucién permanente', y siempre que se cumplan las condiciones establecidas
en los parrafos 3 a 6 de la Decisién de Bali, los Miembros no pondran en tela de
juicio, mediante el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC, el cumplimiento
por un Miembro en desarrollo de las obligaciones que le corresponden en virtud del
parrafo 3 del articulo 6 y el apartado b) del parrafo 2 del articulo 7 del Acuerdo sobre
la Agricultura en relacién con la ayuda otorgada a los cultivos alimentarios esenciales
tradicionales? en el marco de programas de constitucién de existencias publicas con
fines de seguridad alimentaria existentes en la fecha de la Decisién de Bali3, que se

1 Lasolucién permanente sera aplicable a todos los Miembros en desarrollo.

2  Esta expresién se refiere a los productos agropecuarios primarios que son los productos esenciales
predominantes en la dieta tradicional de un Miembro en desarrollo.

3  Esta Decision no impide a los Miembros en desarrollo introducir programas de constitucién de
existencias publicas con fines de seguridad alimentaria de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Acuerdo sobre la Agricultura.
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ajusten a los criterios enunciados en el parrafo 3, en la nota 5 y en la nota 5 y 6 del
Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura.

Sino se acuerda y adopta una solucién permanente para la cuestién de la constitucién
de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria de aqui a la Undécima
Conferencia Ministerial, el mecanismo al que se hace referencia en el parrafo 1 de
la Decisién de Bali, tal como se enuncia en el parrafo 1 de la presente Decisién, se
seguird aplicando hasta que se acuerde y adopte una solucién permanente.

De conformidad con el parrafo 1.1 de la Declaracién Ministerial de Bali (WT/MIN(13)/
DEC) de fecha 11 de diciembre de 2013, las negociaciones sobre una solucién
permanente para la cuestién de la constitucién de existencias piblicas con fines de
seguridad alimentaria se celebraran con caracter prioritario.

Los Miembros actuaran con espiritu constructivo para negociar y hacer todos los
esfuerzos concertados posibles a fin de acordar y adoptar una solucién permanente
para la cuestién de la constitucién de existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria a mas tardar el 31 de diciembre de 2015. A fin de lograr esa solucién
permanente, las negociaciones sobre este tema se celebrardn en el Comité de
Agricultura en Sesién Extraordinaria, en sesiones especificas y con arreglo a un
calendario acelerado, al margen de las negociaciones sobre la agricultura del
Programa de Doha para el Desarrollo (PDD). Los tres pilares de las negociaciones
sobre la agricultura en el marco del PDD se proseguirdn en el Comité de Agricultura
en Sesién Extraordinaria.

El CNC/Consejo General examinaré periédicamente los progresos realizados en esas
sesiones especificas.
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Administracion de los contingentes
arancelarios (Entendimiento
relativo a las disposiciones sobre la
administracion de los contingentes
arancelarios de los productos
agropecuarios, segun se definen en
el articulo 2 del Acuerdo sobre la
Agricultura, Decisién Ministerial
WT/MIN(13)/39)

DECISION MINISTERIAL DE 7 DE DICIEMBRE DE 2013

La Conferencia Ministerial,

Habida cuenta del parrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio;

Decide lo siguiente:

Sin perjuicio de la conclusién general de las negociaciones de la Ronda de Doha sobre
la base del todo Unico y de la continuacién del proceso de reforma previsto en el
articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura y acordado en el Programa de Doha para

el Desarrollo en relacién con las negociaciones sobre la agricultura', los Miembros
convienen en lo siguiente:

1.

1

Se considerard que la administracién de los contingentes arancelarios consignados
en las Listas constituye un caso de “trdmite de licencias de importacién” en el sentido
del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién
de la Ronda Uruguay y, por consiguiente, ese Acuerdo serd plenamente aplicable,
con sujecién a lo dispuesto en el Acuerdo sobre la Agricultura y a las siguientes
obligaciones adicionales mas especificas.

En lo que respecta a las cuestiones a que se refiere el parrafo 4 a) del articulo 1 de
ese Acuerdo, dado que estos contingentes arancelarios de productos agropecuarios

Parrafo 13 de la Declaracién Ministerial de Doha (documento WT/MIN(01)/DEC/1).
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constituyen compromisos negociados y consignados en las Listas, la publicacién de

la informacién pertinente se efectuard a més tardar 90 dias antes de la fecha de su
apertura. Cuando haya que presentar solicitudes, este serd también el plazo minimo
para abrir el proceso de su presentacion.

En lo que respecta al pérrafo 6 del articulo 1 del Acuerdo, los solicitantes de
contingentes arancelarios consignados en las Listas dirigiran su solicitud a un
6rgano administrativo solamente.

En cuanto a las cuestiones a que se refiere el parrafo 5 f) del articulo 3
del Acuerdo, el plazo de tramitacién de las solicitudes no serd, en ninguna
circunstancia, superior a 30 dias en los casos en que se examinen “a medida
que se reciban’, ni superior a 60 dias en los casos de examen “simultaneo”. Por
tanto, la expedicién de licencias no se demorard més alld de la fecha efectiva
de apertura del contingente arancelario de que se trate, salvo en los casos de
examen simultdneo en que haya habido una prérroga para la presentacién de las
solicitudes al amparo del parrafo 6 del articulo 1 del Acuerdo.

En lo concerniente al parrafo 5 i) del articulo 3, las licencias para los contingentes
arancelarios consignados en las Listas se expedirdn para cantidades que
presenten un interés econémico.

Las “tasas de utilizacién” de los contingentes arancelarios serén notificadas.

Con el fin de garantizar que sus procedimientos administrativos sean compatibles
con el parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo y no entrafien “mds cargas
administrativas que las absolutamente necesarias para administrar la medida’,
los Miembros importadores se aseguraran de que la no utilizacién del acceso a
contingentes arancelarios no sea imputable a procedimientos administrativos mas
restrictivos de lo que exigiria un criterio de “necesidad absoluta”.

En caso de que las licencias cuyos titulares sean operadores privados denoten
una tendencia a no ser utilizadas en su totalidad por motivos distintos de los que
cabria esperar que tuviera un operador comercial normal dadas las circunstancias,
el Miembro que asigne las licencias daré a este hecho el debido peso cuando
examine las razones de la subutilizacién y considere la asignacién de nuevas
licencias de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 j) del articulo 3.

Cuando sea evidente que no se ha utilizado totalmente un contingente arancelario
pero aparentemente no haya ninglin motivo comercial razonable para ello, el
Miembro importador preguntara a los operadores que tengan cupos no utilizados
si estarfan dispuestos a cederlos a otros usuarios potenciales. Cuando el titular
del contingente arancelario sea un operador privado de un tercer pais, debido,
por ejemplo, a disposiciones de distribucién de las asignaciones por paises, el
Miembro importador transmitiré la pregunta al titular de la asignacién en cuestion.
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13.

14.

15.

2

En lo que respecta al parrafo 5 a) i) del articulo 3 del Acuerdo, los Miembros
facilitardn los datos de los importadores titulares de licencias para acceder a
contingentes arancelarios de productos agropecuarios consignados en las Listas
si, con arreglo a los términos del parrafo 11 del articulo 1, ello es posible y/o se
hace con su consentimiento.

El Comité de Agricultura examinard y vigilara el cumplimiento de las obligaciones
de los Miembros establecidas de conformidad con el presente Entendimiento.

Los Miembros preverdn un mecanismo eficaz de reasignacién de conformidad
con el procedimiento descrito en el Anexo A.

A més tardar cuatro afios después de la adopcién de la Decisién se iniciard un examen
del funcionamiento de la misma, teniendo en cuenta la experiencia adquirida hasta
ese momento. El objetivo de este examen sera el de promover un proceso continuo
de mejora en la utilizacién de los contingentes arancelarios. En el contexto de este
examen el Consejo General hard recomendaciones a la Decimosegunda Conferencia
Ministerial?, entre otras cosas sobre si el parrafo 4 del Anexo A deberé reafirmarse o
modificarse con vistas al funcionamiento futuro y, de ser asf, de qué modo.

Las recomendaciones del Consejo General en relacién con el parrafo 4 preveran el
trato especial y diferenciado. A menos que la Decimosegunda Conferencia Ministerial
decida prorrogar la aplicacién del parrafo 4 del Anexo A en su forma actual o con
modificaciones, esa disposicién, a reserva de lo dispuesto en el pérrafo 15, dejara de
aplicarse.

No obstante lo dispuesto en el parrafo 14, los Miembros seguirdn aplicando las
disposiciones del parrafo 4 del Anexo A cuando no exista una decisién de prorrogar
la aplicacién de ese parrafo, salvo en el caso de aquellos Miembros que deseen
reservarse su derecho de no seguir aplicando el parrafo 4 del Anexo Ay que estén
enumerados en el Anexo B.

En caso de que la Decimosegunda Conferencia Ministerial no se celebre antes del 31 de diciembre de

2019, el Consejo General adoptard decisiones sobre las recomendaciones que se deriven del examen a més
tardar el 31 de diciembre de 2019, a menos que los Miembros decidan otra cosa.

ANEXO A

1.

Durante el primer afio de vigilancia, en caso de que un Miembro importador no notifique
la tasa de utilizacién, o de que esta sea inferior al 65%, todo Miembro podra plantear
en el Comité de Agricultura una preocupacién especifica con respecto a un compromiso
relativo a un contingente arancelario e inscribir esa preocupacién en un registro de
seguimiento que llevara la Secretarfa. El Miembro importador examinard la administracién
del contingente arancelario con todos los Miembros interesados, con la finalidad de
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entender las preocupaciones planteadas, hacer que los Miembros entiendan mejor las
circunstancias del mercado' y la forma en que se administra el contingente arancelario
y ver si hay elementos de esa administracién que contribuyen a la subutilizacién. Esto se
realizaré sobre la base de datos objetivos y pertinentes proporcionados en relacién con
el asunto, en particular con respecto a las circunstancias del mercado. Los Miembros
interesados tomarén plenamente en consideracién toda la documentacién presentada
por el Miembro importador.? EI Miembro importador facilitara al Comité de Agricultura un
resumen de cualquier documentacién que haya presentado a los Miembros interesados.
Los Miembros de que se trate hardn saber al Comité de Agricultura si se ha resuelto la
cuestion. En caso de que no se haya resuelto, los Miembros interesados proporcionaréan
al Comité de Agricultura una clara exposicién, sobre la base de los debates y de la
documentacién presentada, de las razones por las que es preciso seguir examinando la
cuestién. Esa documentacién e informacién también podra presentarse y examinarse del
mismo modo durante las etapas segunda y tercera del mecanismo aplicable en caso de
subutilizacién, como medio para hacer frente a las preocupaciones de los Miembros y
solucionarlas.

2. Una vez iniciado el mecanismo aplicable en caso de subutilizacién, cuando la tasa de
utilizacién permanezca por debajo del 65% durante dos afios consecutivos, o no se
haya presentado una notificacién con respecto a ese perfodo, todo Miembro podra pedir,
a través del Comité de Agricultura, que el Miembro importador adopte una medida o
medidas especificas® para modificar la administracién del contingente arancelario de que
se trate. EI Miembro importador adoptarg, o bien la medida o medidas pedidas, o bien,
baséndose en las conversaciones previamente mantenidas con los Miembros interesados,
otra u otras medidas que a su juicio mejorarén efectivamente la tasa de utilizacién del
contingente arancelario. Si la medida o medidas del Miembro importador dan lugar a
una tasa de utilizacién superior al 65% o los Miembros interesados quedan convencidos
de que las tasas de subutilizacién se deben realmente a las circunstancias del mercado
segun los debates basados en datos que hayan tenido lugar, ello se hara constar en el
registro de seguimiento de la Secretaria y la preocupacién figurara en él como «resuelta»
y dejard de ser objeto de seguimiento (a no ser que el proceso se reinicie en algin
momento del futuro pero, en ese caso, habra un nuevo ciclo de tres afios). Mientras la
tasa de utilizacién permanezca por debajo del 65%, los Miembros podrén seguir pidiendo
modificaciones adicionales de la administracién del contingente arancelario.

1 Las circunstancias del mercado consideradas pueden ser, entre otras cosas, elementos relativos a los
precios, la produccién y otros factores que afectan a la demanda y la oferta en los mercados nacionales e
internacionales, asi como otros factores pertinentes que afectan al comercio, como la existencia de medidas
sanitarias y fitosanitarias adoptadas por un Miembro importador de conformidad con el Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

2  Esa documentacién puede incluir informacién sobre la administracién del contingente arancelario, asf
como datos que apoyen las explicaciones del Miembro sobre las circunstancias del mercado del contingente
arancelario en cuestién y/o sobre la existencia de alguna medida sanitaria y fitosanitaria respecto del producto
en cuestion.

3 Las medidas y soluciones que adopte el Miembro importador de conformidad con el mecanismo aplicable
en caso de subutilizacién no modificardn los derechos que un Miembro titular de una asignacién de ese
contingente arancelario por pafses especificos tenga con respecto a dicha asignacién, ni irdn en detrimento de
esos derechos.
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3. Durante el tercer afio y afios subsiguientes de vigilancia, en caso de que:

a. la tasa de utilizacién haya permanecido por debajo del 65% durante tres afios
consecutivos 0 no se haya presentado ninguna notificacién durante ese periodo; y

b. la tasa de utilizacién no haya aumentado, cada uno de los tres afios precedentes, en
incrementos anuales de:

i. al menos 8 puntos porcentuales cuando la tasa de utilizacién sea superior al 40%;

ii. al menos 12 puntos porcentuales cuando la tasa de utilizacién sea igual o inferior
al 40%4;y

c. los debates basados en datos sobre circunstancias del mercado no hayan llevado a
todas las partes interesadas a concluir que esos factores son efectivamente la razén
de la subutilizacién; y

d. un Miembro interesado formule una declaracién en el Comité de Agricultura indicando
que desea iniciar la fase final del mecanismo aplicable en caso de subutilizacién.

4. El Miembro importador otorgara sin demora un acceso sin trabas por medio de uno de
los siguientes métodos de administracién del contingente arancelariob: Unicamente
por orden de llegada de las importaciones (a la frontera); o un sistema de concesién
automética e incondicional de licencias previa peticién dentro del contingente arancelario.
Para tomar una decisién sobre cudl de estas dos opciones ha de aplicar, el Miembro
importador celebrara consultas con los Miembros exportadores interesados. El Miembro
importador mantendra el método elegido por un minimo de dos afios, tras lo cual, y a
condicién de que se hayan presentado notificaciones oportunas con respecto a ambos
afios, se dejard constancia de ello en el registro de seguimiento de la Secretarfa y la
preocupacion figurara en él como “archivada”. Los paises en desarrollo Miembros podran
elegir un método alternativo de administracién del contingente arancelario o mantener el
método actual. La eleccién de un método alternativo de administracién del contingente
arancelario se notificaré al Comité de Agricultura de conformidad con las disposiciones
del presente mecanismo. EI Miembro importador mantendra el método elegido por
un minimo de dos afios, tras lo cual, y a condicién de que la tasa de utilizacién haya
aumentado en dos tercios de los incrementos anuales descritos en el parrafo 3 b), se
dejaré constancia de ello en el registro de seguimiento de la Secretaria y la preocupacién
figuraré en él como “archivada”.

4 Silatasa de utilizacién en cualquier afio aumenta por encima del nivel especificado en el parrafo 3 b) ii),
el incremento anual ser4 el especificado en el parrafo 3 b) i) en el afio siguiente.

5  Las medidasy soluciones que adopte el Miembro importador no modificaran los derechos que un Miembro
titular de una asignacién de ese contingente arancelario por pafses especificos tenga con respecto a dicha
asignacién, niirdn en detrimento de esos derechos.
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5. La disponibilidad de este mecanismo y el recurso al mismo se entiende sin perjuicio de
los derechos y obligaciones de los Miembros establecidos en los Acuerdos abarcados
con respecto a cualquier asunto que se trate en el marco del mecanismo y, en caso de
conflicto, prevalecerén las disposiciones de los Acuerdos abarcados.

ANEXO B

Barbados

El Salvador

Estados Unidos de América
Guatemala

Republica Dominicana
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Competencia de las exportaciones
(Declaracion Ministerial
WT/MIN(13)/40)

DECLARACION MINISTERIAL DE 7 DE DICIEMBRE DE 2013

1. Reconocemos que todas las formas de subvenciones a la exportacién y todas las
medidas relativas a la exportacién que tienen efecto equivalente son un tipo de
ayuda sumamente proteccionista y que tiene importantes efectos de distorsién del
comercio, y que, por consiguiente, la competencia de las exportaciones sigue siendo
una prioridad fundamental de las negociaciones sobre la agricultura en el contexto
de la continuacién del proceso de reforma en curso que se prevé en el articulo 20 del
Acuerdo sobre la Agricultura, de conformidad con el programa de trabajo de Doha
sobre la agricultura y la Declaracién Ministerial de Hong Kong de 2005.

2. En este contexto, reafirmamos por lo tanto nuestro compromiso de lograr, como
resultado de las negociaciones, la eliminacién paralela de todas las formas de
subvenciones a la exportacién y disciplinas sobre todas las medidas relativas a la
exportacién que tengan efecto equivalente, segin se establece en la Declaracién
Ministerial de Hong Kong de 2005. Lamentamos que no haya sido posible alcanzar
este objetivo en 2013 conforme a lo previsto en dicha Declaracién.

3. Consideramos que el proyecto revisado de modalidades para la agricultura (documento
TN/AG/W/4/Rev.4, de fecha 6 de diciembre de 2008) sigue constituyendo una base
importante para lograr un ambicioso acuerdo final en el pilar de la competencia de las
exportaciones, incluso con respecto al trato especial y diferenciado para los PMA'y los
PDINPA.

4. Reconocemos la disminucién registrada en los Gltimos afios en el uso de subvenciones
a la exportacién sujetas a compromisos de reduccién en el marco del Acuerdo sobre la
Agricultura, tal como indica la informacién contenida en las notificaciones presentadas
por los Miembros ala OMC, asi como la evolucién positiva que también se ha registrado
en otras esferas del pilar de la competencia de las exportaciones.

5. Reconocemos que las reformas emprendidas por algunos Miembros han contribuido
a esa tendencia positiva. Destacamos no obstante que esa tendencia por lo general
positiva no sustituye al logro del objetivo dltimo en materia de competencia de las
exportaciones en las negociaciones de Doha.

6. Destacamos la importancia de consolidar los progresos alcanzados en esta esfera
en las negociaciones de Doha con el fin de lograr lo antes posible el objetivo Ultimo
establecido en la Declaracién Ministerial de Hong Kong de 2005 y subrayamos la
importancia de que los Miembros intensifiquen sus esfuerzos en este sentido.
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Reafirmamos por lo tanto la importancia de que los Miembros mantengan y lleven
adelante sus procesos de reforma interna en el &mbito de la competencia de las
exportaciones. Instamos encarecidamente a los Miembros que hayan emprendido
reformas a que continlen en esa direccién, y a los Miembros que adn no lo hayan
hecho, a que lo hagan, habida cuenta de la repercusién positiva que pueden tener esas
reformas y de las importantes consecuencias negativas que tendrfa no emprenderlas.

Teniendo presente el objetivo relativo a la competencia de las exportaciones
establecido en la Declaracién Ministerial de Hong Kong de 2005 y con miras a
mantener la tendencia positiva sefialada anteriormente, obraremos con la mayor
moderacién por lo que respecta al recurso a todas las formas de subvenciones a
la exportacién y todas las medidas relativas a la exportacién que tengan efecto
equivalente. Con este fin, nos comprometemos a asegurar en la mayor medida posible
que:

- se mantengan los progresos hacia la eliminacién paralela de todas las formas
de subvenciones a la exportacién y disciplinas sobre todas las medidas relativas
a la exportacién que tengan efecto equivalente;

- las subvenciones a la exportacién permaneceran en un nivel significativamente
inferior al de los compromisos de los Miembros en materia de subvenciones a
la exportacion;

. se mantenga un nivel similar de disciplina respecto del uso de todas las medidas
relativas a la exportacién que tengan efecto equivalente.

Convenimos en que el cumplimiento del objetivo establecido en la Declaracién
Ministerial de Hong Kong de 2005 en relacién con la competencia de las
exportaciones siga siendo una cuestién prioritaria en el programa de trabajo
posterior a Bali. Convenimos en seguir trabajando activamente para continuar
realizando progresos concretos en esta esfera lo antes posible.

Nos comprometemos por consiguiente a aumentar la transparencia y mejorar la
vigilancia en relacién con todas las formas de subvenciones a la exportacién y
todas las medidas relativas a la exportacién que tienen efecto equivalente, con el
fin de apoyar el proceso de reforma.

Convenimos por lo tanto en celebrar anualmente debates especificos en el
Comité de Agricultura para examinar las novedades que se produzcan en el
ambito de la competencia de las exportaciones. Este proceso de examen brindara
a los Miembros la oportunidad de plantear cualquier cuestién relativa al pilar de la
competencia de las exportaciones, con miras a la consecucién del objetivo Ultimo
establecido en la Declaracién Ministerial de Hong Kong de 2005.

Serie de los acuerdos de la OMC
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Este proceso de examen se llevard a cabo sobre la base de notificaciones
presentadas puntualmente en virtud de las disposiciones pertinentes del Acuerdo
sobre la Agricultura y las decisiones conexas, complementadas con informacién
recopilada por la Secretarfa de la OMC, en consonancia con la practica seguida

en 2013', sobre la base de las respuestas de los Miembros a un cuestionario,
segun se indica en el anexo.

Convenimos en examinar la situacién en lo que respecta a la competencia de las
exportaciones en la Décima Conferencia Ministerial. Convenimos asimismo en que
los términos de la presente declaracién no afectan a los derechos y obligaciones
de los Miembros en el marco de los acuerdos abarcados ni se utilizaran para
interpretar esos derechos y obligaciones.

TN/AG/S/27 y TN/AG/S/27/Rev.1.

ANEXO

Elementos para una mayor transparencia en el ambito
de la competencia de las exportaciones

La finalidad del presente anexo es indicar el tipo de informacién que la Secretarfa solicitaria
en el cuestionario que se menciona en el parrafo 12. Queda entendido que este cuestionario,
que no modifica las obligaciones de notificacién de los Miembros, se podra revisar a la luz
de la experiencia y de las observaciones que formulen los Miembros.

Subvenciones a la exportacion

1.

Informacién sobre los cambios operacionales de las medidas

Créditos a la exportacién, garantias de créditos
a la exportacién o programas de seguro (financiaciéon
de las exportaciones)

1.

Descripcién del programa (clasificacion con arreglo a las siguientes categorias: apoyo
directo a la financiacién, cobertura del riesgo, acuerdos crediticios entre gobiernos o
cualquier otra forma de apoyo del gobierno al crédito a la exportacion) y legislacién
pertinente

Descripcién de la entidad de financiacién de las exportaciones
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Valor total de las exportaciones de productos agropecuarios cubiertas por créditos
a la exportacién, garantias de créditos a la exportacién o programas de seguro, y
utilizacién por programa

Promedio anual de las primas/tasas por programa

Plazos méaximos de reembolso por programa

Plazos medios anuales de reembolso por programa

Destino o grupo de destinos de las exportaciones por programa

Utilizacién del programa por producto o grupo de productos

Ayuda alimentaria

1.

2.

Designacién del producto o productos
Cantidad y/o valor de la ayuda alimentaria suministrada

Indicacién de si se trata de ayuda alimentaria en especie o en efectivo no vinculada y si
se permitié la monetizacién

Indicacién de si se suministré en forma de donacién total o en condiciones favorables
Informacién sobre la evaluacién de las necesidades pertinente (y quién la realizd) e
indicacién de si la ayuda alimentaria se suministra en respuesta a una declaracién de

emergencia o a un llamamiento de emergencia (y de quién)

Indicacién de si en las condiciones de suministro de la ayuda alimentaria se prevé la
posibilidad de reexportar esa ayuda

Empresas comerciales del Estado exportadoras de productos
agropecuarios

1.

Enumeracién de las empresas comerciales del Estado
= Identificacién de las empresas comerciales del Estado

= Designacién de los productos comprendidos (con indicacion de los ndmeros de las
partidas arancelarias correspondientes)

Serie de los acuerdos de la OMC



2. Razén y objeto

= Razdn u objeto del establecimiento y/o mantenimiento de la empresa comercial
del Estado

* Resumen del fundamento juridico de la concesién de los pertinentes derechos o
privilegios exclusivos o especiales, con indicacién de las disposiciones legales y
breve descripcién de las facultades legales o constitucionales

3. Descripcién del funcionamiento de la empresa comercial del Estado

= Breve exposicién que proporcione un panorama de las operaciones de la empresa
comercial del Estado

= Especificacién de los derechos o privilegios exclusivos o especiales de que goza
la empresa comercial del Estado

Informacién adicional sujeta a consideraciones normales de confidencialidad comercial

1. Exportaciones (valor/volumen)
2. Precios de exportacién
3. Destino de las exportaciones

Informacién sobre politicas que ya no se apliquen debido
a la introduccion de importantes reformas de politica
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Algodoén (Decision Ministerial
WT/MIN(13)/41)

DECISION MINISTERIAL DE 7 DE DICIEMBRE DE 2013

La Conferencia Ministerial,

Habida cuenta del parrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio;

Decide lo siguiente:

1.

Subrayamos la importancia vital del algodén para la economia de varios paises en
desarrollo, en particular los menos adelantados de entre ellos.

Reafirmamos la Decisién adoptada por el Consejo General el 1° de agosto de 2004,
la Declaracién Ministerial de Hong Kong de 2005 y nuestro compromiso, expresado
en la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Ginebra en 2011, con el
didlogo en curso y nuestra voluntad de hacer avanzar el mandato del parrafo 11 de la
Declaracién Ministerial de Hong Kong de 2005 de tratar el algodén “ambiciosa, rapida
y especificamente” dentro de las negociaciones sobre la agricultura.

Lamentamos no haber obtenido aln resultados en lo que concierne a los elementos
relacionados con el comercio de la Declaracién Ministerial de Hong Kong de 2005,
pero convenimos en la importancia de hacer progresos en esa esfera.

A este respecto, consideramos que la Decisién adoptada por el Consejo General el 1°
de agosto de 2004 y la Declaracién Ministerial de Hong Kong de 2005 siguen siendo
una base Util para nuestra labor futura. Reconocemos la labor sobre el algodén que se
ha realizado en el Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria en relacién con el
proyecto revisado de modalidades para la agricultura que figura en el documento TN/
AG/W/4/Rev.4, de fecha 6 de diciembre de 2008, que es un punto de referencia para
la labor ulterior.

En este contexto, nos comprometemos por consiguiente a aumentar la transparencia y
la vigilancia en lo que concierne a los aspectos de la cuestién del algodén relacionados
con el comercio. A tal fin, acordamos celebrar dos veces al afio un debate especifico
en el marco del Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria para examinar los
nuevos hechos pertinentes relacionados con el comercio en los tres pilares de acceso
a los mercados, ayuda interna y competencia de las exportaciones en relacién con la
cuestién del algodén.

Serie de los acuerdos de la OMC
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Los debates especificos se basaran en la informacién factica y los datos recopilados
por la Secretaria de la OMC a partir de las notificaciones de los Miembros, que se
complementarén, cuando proceda, con la informacién pertinente facilitada por los
Miembros a la Secretarfa de la OMC.

En esos debates especificos se examinaran, en particular, todas las formas de
subvenciones a la exportacién del algodén y todas las medidas relativas a la
exportacién que tengan un efecto equivalente, la ayuda interna al algodén y las
medidas arancelarias y no arancelarias aplicadas a las exportaciones de algodén de
los PMA en los mercados que revisten interés para ellos.

Reafirmamos la importancia de los aspectos de la cuestién del algodén relativos a
la asistencia para el desarrollo y, en particular, destacamos la labor realizada en el
contexto del Mecanismo del marco consultivo del Director General sobre el algodén
para examinar y seguir de cerca la asistencia destinada especificamente al algodén,
asi como los programas de apoyo a la infraestructura y otras actividades de asistencia
relacionadas con el sector del algodén. Nos comprometemos a seguir participando
en el Mecanismo del marco consultivo del Director General sobre el algodén para
fortalecer el sector del algodén en los PMA.

Acogemos con satisfaccién la tendencia positiva por lo que se refiere al crecimiento y
la mejora de los resultados en el sector del algodén, en particular en Africa.

En ese contexto, destacamos la importancia de que los Miembros y los organismos
multilaterales presten una asistencia efectiva a los PMA. Invitamos a los PMA a que
sigan identificando sus necesidades relacionadas con el sector del algodén o los
sectores conexos, incluso a nivel regional, a través de sus respectivos didlogos con los
asociados para el desarrollo y de las estrategias nacionales de desarrollo. Instamos a
los asociados para el desarrollo a que presten especial atencién a esas necesidades
en el marco de los mecanismos y canales existentes de ayuda para el comercio, tales
como el MIM y las actividades de asistencia técnica y creacién de capacidad de las
instituciones internacionales pertinentes.

Invitamos al Director General a que siga presentando informes periédicos sobre
los aspectos de la cuestion del algoddn relativos a la asistencia para el desarrollo e
informando en cada Conferencia Ministerial de la OMC sobre los progresos realizados
en la aplicacién de los elementos relacionados con el comercio de la Declaracién
Ministerial de Hong Kong de 2005.
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Paquete de Nairobi sobre
la agricultura de 2015

Mecanismo de salvaguardia especial
para los paises en desarrollo
miembros (Conferencia Ministerial
WT/MIN(15)/43,WT/L/978)

DECISION MINISTERIAL DE 19 DE DICIEMBRE DE 2015
La Conferencia Ministerial,

Habida cuenta del péarrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio;

Al examinar las cuestiones pendientes en la esfera de la agricultura; y

Tomando nota de las propuestas presentadas por los Miembros a este respecto;

Decide lo siguiente:

1. Los paises en desarrollo Miembros tendrdn derecho a recurrir a un mecanismo
de salvaguardia especial (MSE) segun se prevé en el parrafo 7 de la Declaracién

Ministerial de Hong Kong.

2. Proseguir las negociaciones sobre un MSE para los paises en desarrollo Miembros en
sesiones especificas del Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria.

3. El Consejo General examinaré periédicamente los progresos realizados en estas
negociaciones.

Serie de los acuerdos de la OMC



Constitucion de existencias publicas
con fines de seguridad alimentaria
(Conferencia Ministerial
WT/MIN(15)/44,WT/L/979)

DECISION MINISTERIAL DE 19 DE DICIEMBRE DE 2015
La Conferencia Ministerial,

Habida cuenta del pérrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio; y

Tomando nota de los progresos realizados hasta la fecha;
Decide lo siguiente:

1. Los Miembros toman nota de la Decisién Ministerial de 7 de diciembre de 2013
(WT/MIN(13)/38-WT/L/913) y reafirman la Decisién del Consejo General de 27 de
noviembre de 2014 (WT/L/939).

2. Los Miembros actuaran con espiritu constructivo para negociar y hacer todos los
esfuerzos concertados posibles a fin de acordar y adoptar una solucién permanente
para la cuestién de la constitucién de existencias publicas con fines de seguridad
alimentaria. A fin de lograr esa solucién permanente, las negociaciones sobre este
tema se celebraran en el Comité de Agricultura en Sesién Extraordinaria, en sesiones
especificas y con arreglo a un calendario acelerado, al margen de las negociaciones
sobre la agricultura del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).

3. El Consejo General examinard periédicamente los progresos realizados.
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Competencia de las exportaciones
(Conferencia Ministerial WT/
MIN(15)/45,WT/L/980)

DECISION MINISTERIAL DE 19 DE DICIEMBRE DE 2015

La Conferencia Ministerial,

Habida cuenta del péarrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio;

Decide lo siguiente:

Consideraciones generales

1.

Los Miembros reafirman su compromiso, de conformidad con la Declaracién Ministerial
de Bali de 2013 relativa a la competencia de las exportaciones', de obrar con la mayor
moderacién por lo que respecta al recurso a todas las formas de subvenciones a la
exportacién y todas las medidas relativas a la exportacién que tengan efecto equivalente.

Ninguna disposicién de la presente Decisién podré interpretarse en el sentido de
que confiere a un Miembro el derecho de proporcionar directa o indirectamente
subvenciones a la exportacién por encima de los compromisos especificados en las
Listas de los Miembros o de sustraerse de otro modo a las obligaciones del articulo 8
del Acuerdo sobre la Agricultura. Tampoco podré interpretarse ninguna disposicién en
el sentido de que implica una modificacién de las obligaciones y derechos establecidos
en el parrafo 1 del articulo 10 del Acuerdo sobre la Agricultura o disminuye de algin
modo las obligaciones existentes en virtud de otras disposiciones del Acuerdo sobre la
Agricultura u otros Acuerdos de la OMC.

Ninguna disposicién de la presente Decisién podra tampoco interpretarse en el sentido
de que reduce en modo alguno los compromisos existentes enunciados en la Decisién
de Marrakech sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de
reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios, de abril de 1994,y en la Decisién sobre las cuestiones
y preocupaciones relativas a la aplicacién? de 14 de noviembre de 2001, con respecto
a, entre otras cosas, los niveles de compromiso en materia de ayuda alimentaria, el
suministro de ayuda alimentaria por los donantes, la asistencia técnica y financiera en
el contexto de los programas de ayuda para mejorar la productividad e infraestructura
del sector agricola y la financiacién de niveles normales de importaciones comerciales

1
2

Documento WT/MIN(13)/40-WT/L/915.
Documento WT/MIN(01)/17.
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de productos alimenticios bésicos. Tampoco podria entenderse ninguna disposicién
de modo que alterara el examen regular de estas decisiones por la Conferencia
Ministerial y la vigilancia por el Comité de Agricultura.

4. El Comité de Agricultura vigilard la aplicacién de la presente Decisién por los
Miembros de conformidad con las prescripciones de notificacién vigentes en el marco
del Acuerdo sobre la Agricultura, complementadas por las disposiciones establecidas
en el anexo de la presente Decisién.

5. En las reuniones ordinarias del Comité de Agricultura se examinaran cada tres afios
las disciplinas que figuran en la presente Decisién, con el objetivo de mejorar dichas
disciplinas para asegurar que no haya ninguna elusién que amenace los compromisos
de eliminacién de las subvenciones a la exportacién e impedir que se utilicen
transacciones no comerciales para eludir esos compromisos.

Subvenciones a la exportacion

6. Los Miembros desarrollados eliminardn inmediatamente las restantes subvenciones
a la exportacién consignadas en sus Listas a partir de la fecha de adopcién de la
presente Decisién.*

7. Los paises en desarrollo Miembros eliminaran sus niveles autorizados de subvenciones
a la exportacién para fines de 2018.°

8. Los paises en desarrollo Miembros seguiran beneficidndose de las disposiciones
del pérrafo 4 del articulo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura hasta fines de 2023, es
decir, cinco afios después de la fecha final para la eliminacién de todas las formas
de subvenciones a la exportacién. Los paises menos adelantados y los pafses en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios enumerados en el documento

3 Este pérrafo no abarcard las cantidades computadas a efectos de los compromisos de reduccién de
las subvenciones a la exportacién cuya existencia constaté el Organo de Solucién de Diferencias en las
recomendaciones y resoluciones adoptadas en las diferencias DS265, DS266 y DS283, con respecto al
programa existente, que expira el 30 de septiembre de 2017, para el producto objeto de esas diferencias.

4 Este parrafo no abarcaré los productos elaborados, los productos lacteos ni la carne de porcino de
un Miembro desarrollado que acepte eliminar a partir del 1° de enero de 2016 todas las subvenciones a la
exportacién de productos destinados a paises menos adelantados y que haya notificado las subvenciones
a la exportacion aplicables a esos productos o categorfas de productos en una de sus tres notificaciones
més recientes de subvenciones a la exportacién examinadas por el Comité de Agricultura antes de la fecha
de adopcién de la presente Decisién. En el caso de esos productos, las subvenciones a la exportacion
consignadas en la Lista se eliminardn a mas tardar para fines de 2020 y los niveles de los compromisos
sobre cantidades se aplicarédn con carécter de statu quo hasta fines de 2020 al promedio de los niveles
de cantidades efectivo del periodo de base 2003-2005. Asimismo, no se aplicard ninguna subvencién a la
exportacién a nuevos mercados ni a nuevos productos.

5 No obstante lo dispuesto en este parrafo, un pafs en desarrollo Miembro eliminaré para fines de 2022
las subvenciones a la exportacién que tenga derecho a otorgar en el caso de los productos o grupos de
productos para los cuales haya notificado subvenciones a la exportacién en una de sus tres notificaciones
mas recientes de subvenciones a la exportaciéon examinadas por el Comité de Agricultura antes de la fecha
de adopcién de la presente Decision.

Agricultura

143



144

10.

11

G/AG/5/Rev.10 seguirdn beneficidndose de las disposiciones del pérrafo 4 del
articulo 9 del Acuerdo sobre la Agricultura hasta fines de 2030.

Los Miembros no aplicaran subvenciones a la exportacién de manera que se eluda la
prescripcién de reducir y eliminar todas las subvenciones a la exportacion.

Los Miembros trataran de no aumentar sus subvenciones a la exportacién por encima
del nivel medio de los cinco Ultimos afios respecto de cada producto.

Los Miembros se aseguraran de que las subvenciones a la exportacién tengan, a
lo sumo, efectos minimos de distorsién del comercio y no desplacen u obstaculicen
las exportaciones de otro Miembro. Con ese fin, los Miembros que recurran a
subvenciones a la exportacién tomaran debidamente en consideracién los efectos de
esas subvenciones en otros Miembros y celebraran consultas, cuando asi se solicite,
con cualquier otro Miembro que tenga un interés sustancial como exportador con
respecto a cualquier cuestién relacionada con las subvenciones a la exportacion de
que se trate. El Miembro que aplique la subvencién facilitara, cuando asf se solicite, la
necesaria informacién a ese otro Miembro.

Algodén

12.

Con respecto al algodén, los paises desarrollados Miembros aplicaran inmediatamente
a partir de la fecha de adopcién de la presente Decisién las disciplinas y compromisos
que figuran en ella y los paises en desarrollo Miembros lo haran no mas tarde del 1° de
enero de 2017.

Créditos a la exportacioén, garantias de créditos a la
exportacioén o programas de seguro

Definicion

13.

Ademas de cumplir todas las demas obligaciones en materia de subvenciones a
la exportacion en virtud del Acuerdo sobre la Agricultura y de los demas acuerdos
abarcados6, los Miembros se comprometen a no otorgar créditos a la exportacién?,
garantias de créditos a la exportacién o programas de seguro para las exportaciones de
los productos enumerados en el Anexo 1 del Acuerdo sobre la Agricultura (en adelante
‘productos agropecuarios”) salvo de conformidad con la presente Decisién. Estos
créditos a la exportacién, garantias de créditos a la exportacién y programas de seguro
(en adelante «apoyo a la financiacién de las exportaciones») comprenderan:

6

Sin embargo, el segundo parrafo del punto k) del Anexo | del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias (en adelante “Lista ilustrativa’) no sera aplicable en el caso de los productos agropecuarios.

7

Los créditos a la exportacion definidos en este parrafo no incluyen la financiacién del capital de

explotacion a los proveedores.
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(a)

(b)

©

©)

apoyo directo a la financiacién, incluidos créditos directos/financiacién directa,
refinanciacién y apoyo a los tipos de interés;

cobertura del riesgo, incluidos los seguros o reaseguros de los créditos a la
exportacion y las garantias de los créditos a la exportacion;

acuerdos crediticios entre gobiernos que abarquen las importaciones de
productos agropecuarios procedentes del pafs acreedor, en virtud de los
cuales el gobierno del pafs exportador asume una parte o la totalidad del
riesgo;y

cualquier otra forma de apoyo, directo o indirecto, del gobierno al crédito a
la exportacién, incluidas la facturacién diferida y la cobertura del riesgo
cambiario.

14.  Las disposiciones de la presente Decisién se aplicardn al apoyo a la financiacién
de las exportaciones que se define en el parrafo 13, proporcionado por un gobierno
o por cualquier organismo publico a que se hace referencia en el apartado a)1) del
parrafo 1.1 del articulo 1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Términos y condiciones

16, El apoyo a la financiacién de las exportaciones se otorgard de conformidad con los
términos y condiciones indicados a continuacién:

(@

b)

Plazo maximo de reembolso: El plazo méximo de reembolso para el apoyo
a la financiacién de las exportaciones previsto en la presente Decisién -el
periodo que comienza en el punto de partida del crédito® y termina en la fecha
contractual del pago final- no serd superior a 18 meses. Para los Miembros
desarrollados, este plazo se aplicard desde el Gltimo dia de 2017. Los contratos
existentes celebrados antes de la adopcién de la presente Decisién, que sigan
en vigor y cuya duracién sea mas larga que la definida en la frase precedente,
seguiran su curso hasta su término contractual, a condicién de que sean
notificados al Comité de Agriculturay no sean modificados.

Autofinanciacién: Los programas de garantia de los créditos a la
exportacién, de seguro y reaseguro, y los demas programas de cobertura
del riesgo comprendidos en los apartados b), ¢) y d) del parrafo 13 supra
se autofinanciardn y cubrirdn a largo plazo los costes y pérdidas de
funcionamiento de un programa en el sentido del punto j) de la Lista ilustrativa
del Anexo | del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

8  El “punto de partida de un crédito” no seré posterior a la fecha media ponderada o la fecha efectiva de
llegada de las mercancias al pais receptor en el caso de un contrato en virtud del cual se efectien envios en
un periodo de seis meses consecutivos.
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Por lo que respecta a las operaciones abarcadas en la frase precedente, se
cobraran primas que se basarén en el riesgo.

Trato especial y diferenciado

16. Los paises en desarrollo Miembros que otorguen apoyo financiero a la exportacién
podran beneficiarse de los siguientes elementos:

Plazos maximos de reembolso: Los paises en desarrollo Miembros de que se
trata dispondrén de un periodo de introduccién progresiva de cuatro afios, contados a
partir del primer dia del plazo para la aplicacién®, al final del cual aplicaran plenamente
el plazo méximo de reembolso de 18 meses. Esto se llevard a cabo de la manera
siguiente:

(@ a partir del primer dia de la aplicacién, el plazo méximo de reembolso para todo
nuevo apoyo que se establezca serd de 36 meses;

(b) dos afios después de la aplicacién, el plazo méaximo de reembolso para todo
nuevo apoyo que se establezca serd de 27 meses;

© cuatro afios después de la aplicacién, se aplicara el plazo maximo de reembolso
de 18 meses.

Queda entendido que, cuando después de cualquiera de las fechas pertinentes, haya
disposiciones de apoyo preexistentes que hayan sido acordadas dentro de los limites
establecidos en los incisos a) a ¢) supra, tales disposiciones mantendran su plazo original.

17. No obstante los términos de los parrafos 15 a) y 16 supra, se conceder a los paises
menos adelantados y a los pafses en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios que se enumeran en el documento G/AG/5/Rev.10 un trato diferenciado
y més favorable, que comprendera la posibilidad de establecer para ellos un plazo
de reembolso de entre 36 y 54 meses para la adquisicién de productos alimenticios
basicos.'” Si uno de estos Miembros tuviera dificultades excepcionales que siguieran
imposibilitando la financiacién de niveles normales de importaciones comerciales
de productos alimenticios bésicos y/o para acceder a préstamos concedidos por
instituciones financieras multilaterales y/o regionales, dispondré de una prérroga de
ese plazo. Seréan aplicables a estos casos las disposiciones generales en materia de
vigilancia y supervision resultantes de la presente Decision."

9  Aefectos de este parrafo se entendera por “plazo para la aplicacién” el perfodo que comienza en el afio
2016 y finaliza el 31 de diciembre de 2020.

10 Belice, Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador, Fiji, Guatemala, Guyana, Nicaragua, Papua Nueva
Guinea y Suriname también podran recurrir a esta disposicion.

11 En el caso de que Cuba sea un Miembro receptor en esta situacion, el plazo puede ser superior a
54 meses y no se aplicardn esa vigilancia y supervisién sin el consentimiento expreso previo de Cuba.
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Empresas comerciales del Estado exportadoras de productos
agropecuarios

18.

19.

20.

21.

Los Miembros velardn por que la gestién de las empresas comerciales del
Estado exportadoras de productos agropecuarios se ajuste a las disposiciones
que se especifican en los pérrafos 20 y 21, de conformidad con el articulo XVII, el
Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo XVII y demés disposiciones
pertinentes del GATT de 1994, del Acuerdo sobre la Agricultura y de otros Acuerdos
de la OMC.

Alos efectos de las disciplinas establecidas en la presente Decisién, se entenderd por
empresa comercial del Estado exportadora de productos agropecuarios toda empresa
que se ajuste a la definicién de trabajo establecida en el Entendimiento relativo a la
interpretacion del articulo XVII del GATT de 1994 y que efectle exportaciones de los
productos enumerados en el Anexo 1 del Acuerdo sobre la Agricultura.”

Los Miembros velaran por que las empresas comerciales del Estado exportadoras de
productos agropecuarios no operen de una manera que eluda cualquier otra disciplina
establecida en la presente Decisién.

Los Miembros pondréan el méximo empefio en asegurar que los poderes de monopolio
de exportacién de las empresas comerciales del Estado exportadoras de productos
agropecuarios se ejerzan de una manera que reduzca al minimo los efectos de
distorsién del comercio y no dé lugar al desplazamiento u obstaculizacién de las
exportaciones de otro Miembro.

Ayuda alimentaria internacional

22,

12

Los Miembros reafirman su compromiso de mantener un nivel adecuado de ayuda
alimentaria internacional, de tener en cuenta los intereses de los receptores de la
ayuda alimentaria y de asegurar que las disciplinas enunciadas a continuacién no
impidan involuntariamente la entrega de la ayuda alimentaria suministrada para
hacer frente a situaciones de emergencia. A fin de cumplir el objetivo de impedir o
minimizar el desplazamiento del comercio, los Miembros se aseguraran de que la
ayuda alimentaria internacional se suministre en plena conformidad con las disciplinas
que figuran en los parrafos 23 a 32, contribuyendo asf a la consecucién del objetivo de
impedir el desplazamiento del comercio.

“Las empresas gubernamentales y no gubernamentales, incluidas las entidades de comercializacién, a

las que se hayan concedido derechos o privilegios exclusivos o especiales, con inclusién de facultades legales
o constitucionales, en el ejercicio de los cuales influyan por medio de sus compras o ventas sobre el nivel o la
direccién de las importaciones o las exportaciones.” Queda entendido que, en la frase precedente, cuando se
hace referencia a los “derechos y privilegios” que “influyan ... sobre el nivel o la direccién de las importaciones”
esta cuestion de las importaciones, en si misma, no se rige por las disciplinas de la presente Decisién, que se
refiere mas bien, Gnicamente a la cuestién de las exportaciones segun esa definicién de trabajo.
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23.

24,

25.

Los Miembros se aseguraran de que toda la ayuda alimentaria internacional:

a. esté impulsada por la necesidad;
b. revista en su totalidad la forma de donacién;
c. no esté vinculada directa ni indirectamente a las exportaciones comerciales de

productos agropecuarios o de otros bienes y servicios;

d. no esté vinculada a objetivos de desarrollo de mercados de los Miembros
donantes;
y de que

e. los productos agropecuarios suministrados como ayuda alimentaria internacional

no se reexporten en ninguna forma, salvo cuando no se haya permitido la entrada
de los productos agropecuarios en el pais receptor, cuando se haya determinado
que los productos agropecuarios no son adecuados o ya no se necesitan para
el fin para el que se recibieron en el pais receptor o cuando la reexportacién sea
necesaria por razones logisticas para acelerar el suministro de ayuda alimentaria
a otro pafs en situacién de emergencia. Cualquier reexportacién de conformidad
con este apartado se realizard de forma que no afecte indebidamente a los
mercados comerciales establecidos de productos bésicos agropecuarios que
funcionan bien de los paises a los que se reexporta la ayuda alimentaria.

En el suministro de ayuda alimentaria se tendréan en cuenta las condiciones del mercado
local de los mismos productos o de productos sustitutivos. Los Miembros se abstendran de
suministrar ayuda alimentaria internacional en especie cuando se prevea razonablemente
que ello vaya a producir efectos desfavorables en la produccién local'® o regional de los
mismos productos o de productos sustitutivos. Ademas, los Miembros se aseguraran
de que la ayuda alimentaria internacional no afecte indebidamente a los mercados
comerciales establecidos de productos basicos agropecuarios que funcionan bien.

Cuando los Miembros suministren exclusivamente ayuda alimentaria en efectivo, se los
alienta a que lo sigan haciendo. Se alienta a los demas Miembros a que suministren
ayuda alimentaria internacional en efectivo o en especie en situaciones de emergencia,
en crisis prolongadas (segun la definicion de la FAO™) o, en el caso de la asistencia
alimentaria no urgente, en el contexto de iniciativas de desarrollo o actividades de
creacién de capacidad, cuando los paises receptores u organismos internacionales
reconocidos en el ambito humanitario o de la alimentacién, como las Naciones Unidas,
hayan solicitado asistencia alimentaria.

13 Se entenderd que el término “local” se refiere al nivel nacional o subnacional.

14 Segun la definicién de la FAO, “/as crisis prolongadas hacen referencia a situaciones en las que una parte
importante de la poblacién se enfrenta a un riesgo elevado de muerte, enfermedad y deterioro de sus medios
de subsistencia”.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Asimismo, se alienta a los Miembros a que, en la medida de lo posible, traten de adquirir
cada vez mas la ayuda alimentaria internacional de fuentes locales o regionales,
siempre que ello no comprometa indebidamente la disponibilidad ni los precios de los
productos alimenticios basicos en estos mercados.

Los Miembros monetizarédn la ayuda alimentaria internacional Unicamente cuando
se pueda demostrar que la monetizacién es necesaria a efectos del transporte y la
entrega de la asistencia alimentaria o cuando la monetizacién de la ayuda alimentaria
internacional sirva para corregir déficits de alimentos a corto y/o largo plazo o
situaciones de insuficiencia de la produccién agropecuaria que den lugar a hambre y
malnutricién crénicas en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios.'®

En el caso de la ayuda alimentaria internacional monetizada, antes de la monetizacién
se hara un anélisis del mercado local o regional, con inclusién de un examen de las
necesidades nutricionales del pafs receptor, los datos sobre los mercados de que
dispongan los organismos de las Naciones Unidas en el pais y los niveles normales
de importacién y consumo del producto que haya que monetizar y de conformidad
con los informes presentados en el marco del Convenio sobre Asistencia Alimentaria.
Se recurriré a entidades comerciales o sin danimo de lucro que actien como terceros
independientes para monetizar la ayuda alimentaria internacional en especie a fin
de asegurar la competencia de mercado abierto en la venta de la ayuda alimentaria
internacional en especie.

Al recurrir a estas entidades comerciales o sin animo de lucro que actden como
terceros independientes a los efectos del parrafo anterior, los Miembros se aseguraran
de que esas entidades minimicen o eliminen las perturbaciones en los mercados
locales o regionales, incluidos los efectos sobre la produccién, que puede tener la
ayuda alimentaria internacional cuando se monetiza. Velaran por que la venta de los
productos bésicos con fines de asistencia alimentaria se lleve a cabo en el marco de
un proceso transparente, competitivo y abierto y mediante una licitacién publica.'®

Los Miembros se comprometen a prever la méxima flexibilidad para permitir todos los
tipos de ayuda alimentaria internacional con el fin de mantener los niveles necesarios,
esforzdndose al mismo tiempo por que la ayuda alimentaria internacional sea cada
vez mas una ayuda en efectivo no vinculada de conformidad con el Convenio sobre
Asistencia Alimentaria.

Los Miembros reconocen el papel del gobierno en la adopcién de decisiones sobre
ayuda alimentaria internacional en sus jurisdicciones. Los Miembros reconocen que
el gobierno de un pais receptor de ayuda alimentaria internacional puede optar por no
recurrir a ayuda alimentaria internacional monetizada.

15 Belice, Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador, Fiji, Guatemala, Guyana, Nicaragua, Papua Nueva
Guinea y Suriname también podran recurrir a esta disposicién.

16 En el caso de que no sea posible realizar la venta mediante una licitacién publica, podrd recurrirse a una
venta negociada.
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32.  Los Miembros convienen en examinar las disposiciones sobre ayuda alimentaria
internacional que figuran en los parrafos precedentes en el marco de la vigilancia que
lleva a cabo el Comité de Agricultura, en sus reuniones ordinarias, de la aplicacién de
la Decision Ministerial de Marrakech, de abril de 1994, sobre medidas relativas a los
posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados
y en los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

ANEXO"

Subvenciones a la exportacion

De conformidad con la Declaracién Ministerial de Bali relativa a la competencia de las
exportaciones'® y ademés de las obligaciones de notificacién anual en virtud de las
disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre la Agricultura y de las decisiones conexas, los
Miembros seguirén facilitando informacién sobre las subvenciones a la exportacién en el
marco de un proceso de examen anual, basdndose en la siguiente estructura.

1. Facilitacién de informacién sobre los cambios operacionales de las medidas

Créditos a la exportacion, garantias de créditos
a la exportacion o programas de seguro (financiacion
de las exportaciones)

De conformidad con la Declaracién Ministerial de Bali relativa a la competencia de las
exportaciones, los Miembros seguirdn facilitando informacién sobre los créditos a la
exportacién, las garantias de créditos a la exportacién o los programas de seguro en el
marco de un proceso de examen anual, basdndose en la siguiente estructura:

1. Descripcién del programa (clasificacion con arreglo a las siguientes categorias: apoyo
directo a la financiacién, cobertura del riesgo, acuerdos crediticios entre gobiernos o
cualquier otra forma de apoyo del gobierno al crédito a la exportacién) y legislacién

pertinente.
2. Descripcién de la entidad de financiacion de las exportaciones.
3. Valor total de las exportaciones de productos agropecuarios cubiertas por créditos

a la exportacién, garantias de créditos a la exportacién o programas de seguro, y
utilizacién por programa.

17 No obstante lo dispuesto en el parrafo 4 de la presente Decisién, los paises en desarrollo Miembros
aplicaran el presente Anexo a més tardar cinco afios después de la fecha de adopcién de la presente
Decisién, salvo que estén en condiciones de hacerlo en una fecha anterior.

18  Decision WT/MIN(13)/40-WT/L/915.
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4. Promedio anual de las primas/tasas por programa.

5. Plazos maximos de reembolso por programa.

6. Plazos medios anuales de reembolso por programa.

7. Destino o grupo de destinos de las exportaciones por programa.
8. Utilizacién del programa por producto o grupo de productos.

Ayuda alimentaria

De conformidad con la Declaracién Ministerial de Bali relativa a la competencia de las
exportaciones, los Miembros seguirdn facilitando informacién sobre la ayuda alimentaria
internacional en el marco de un proceso de examen anual, basdndose en la siguiente
estructura:

1. Designacién del producto o productos.
2. Cantidad y/o valor de la ayuda alimentaria suministrada.
3. Indicacién de si se trata de ayuda alimentaria en especie o en efectivo no vinculada y si

se permiti6 la monetizacién.
4, Indicacion de si se suministré en forma de donacién total o en condiciones favorables.
5. Informacién sobre la evaluacién de las necesidades pertinente (y quién la realizé) e
indicacién de si la ayuda alimentaria se suministra en respuesta a una declaracién de

emergencia o a un llamamiento de emergencia (y de quién).

6. Indicacién de si en las condiciones de suministro de la ayuda alimentaria se prevé la
posibilidad de reexportar esa ayuda.

Empresas comerciales del Estado exportadoras de productos
agropecuarios

De conformidad con la Declaracién Ministerial de Bali relativa a la competencia de las
exportaciones, los Miembros seguiran facilitando informacién sobre las empresas comerciales
del Estado exportadoras de productos agropecuarios en el marco de un proceso de examen
anual, basandose en la siguiente estructura:

1. Enumeracién de las empresas comerciales del Estado

= Identificacién de las empresas comerciales del Estado
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* Designacién de los productos comprendidos (con indicacién de los ndmeros de las
partidas arancelarias correspondientes)

2. Razén y objeto

= Razdén u objeto del establecimiento y/o mantenimiento de la empresa comercial
del Estado

= Resumen del fundamento juridico de la concesién de los pertinentes derechos o
privilegios exclusivos o especiales, con indicacién de las disposiciones legales y
breve descripcién de las facultades legales o constitucionales

3. Descripcién del funcionamiento de la empresa comercial del Estado

= Breve exposicién que proporcione un panorama de las operaciones de la empresa
comercial del Estado

= Especificacién de los derechos o privilegios exclusivos o especiales de que goza
la empresa comercial del Estado

Informacién adicional sujeta a consideraciones normales de confidencialidad comercial
1. Exportaciones (valor/volumen)
2. Precios de exportacién

3. Destino de las exportaciones
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Algodon (Conferencia Ministerial
WT/MIN(15)/46,WT/L/981)
DECISION MINISTERIAL DE 19 DE DICIEMBRE DE 2015

La Conferencia Ministerial,

Habida cuenta del parrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio;

Destacando laimportancia vital del algodén para diversas economias en desarrollo, en particular
las menos adelantadas, y sefialando que en los Ultimos afios el algodén ha sido una de las
cuestiones mas controvertidas en la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), tanto en las
negociaciones comerciales como en el marco del procedimiento de solucién de diferencias;

Recordando que las subvenciones a la exportacién y todas las medidas relativas a la
exportacién que tengan efecto equivalente, asi como la ayuda interna causante de distorsién
del comercio otorgada al algodén por los Miembros de la OMC, distorsionan los precios y
perturban los mercados internacionales de este producto, lo que tiene graves consecuencias
para la economiay la vida social de los paises africanos productores de algodén, en particular
los paises menos adelantados (PMA);

Recordando que el grupo de los Cuatro del Algodén' ha subrayado en diversas ocasiones la
necesidad de progresar en lo que se refiere al compromiso de los Ministros de Comercio de
los pafses Miembros de la OMC, y ha mostrado su voluntad de lograr un consenso crefble
a través de las negociaciones;

Expresando su preocupacién por la falta de progresos en las negociaciones sobre el algodén
y la falta de una voluntad politica clara en lo que se refiere al componente comercial de
esta cuestion vital desde 2003, fecha en la que se presenté a la OMC la Iniciativa sectorial
en favor del algodén;

Teniendo en cuenta el contexto de estos Ultimos afios y la evolucién del precio mundial del
algodén, muy desfavorable para los productores y exportadores de algodén, y en particular
los africanos, desde hace dos afos;

Considerando la Decisién de 1979 sobre trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad y
mayor participacién de los paises en desarrollo (L/4903), la Decisién Ministerial de 1994
relativa a las medidas en favor de los pafses menos adelantados y la Decisién de 2009
sobre el trato arancelario preferencial para los paises menos adelantados (WT/L/759),
y sin perjuicio del derecho de los Miembros a seguir actuando de conformidad con las
disposiciones de esas Decisiones; y

1 Benin, Burkina Faso, el Chad y Mali.
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Teniendo en cuenta la Decisién sobre el Mecanismo de Transparencia para los Arreglos
Comerciales Preferenciales de 2010 (WT/L/806).

Decide lo siguiente:

1. Componente comercial

1.1 Acceso a los mercados

Acogemos con satisfaccién los progresos realizados voluntariamente por algunos
Miembros con miras a otorgar acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes
para el algodén y los productos relacionados con el algodén originarios de los PMA.

Los paises desarrollados Miembros, y los paises en desarrollo Miembros que se
declaren en condiciones de hacerlo, daran, en la medida prevista en sus respectivos

arreglos comerciales preferenciales? en favor de los PMA, a partir del 1° de enero
de 2016, acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para el algodén
producido y exportado por los PMA.

Los paises en desarrollo Miembros que declaren que no estan en condiciones de dar
acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para el algodén producido
y exportado por los PMA se comprometeran, a partir del 1° de enero de 2016, a
considerar las posibilidades de aumentar las oportunidades de importacién de algodén
procedente de los PMA.

Los paises desarrollados Miembros, y los paises en desarrollo Miembros que se declaren
en condiciones de hacerlo, darén, en la medida prevista en sus respectivos arreglos
comerciales preferenciales? en favor de los PMA, a partir del 1° de enero de 2016, acceso
a los mercados libre de derechos y de contingentes para las exportaciones de los PMA
de los productos relacionados con el algodén pertinentes incluidos en la lista anexa a la
presente Decisién y comprendidos en el Anexo 1 del Acuerdo sobre la Agricultura.

Convenimos en revisar la lista anexa a la presente Decisién en los debates especificos
sobre el algodén a que se hace referencia en el parrafo 14 de la presente Decisién en
un plazo de dos afios, basédndonos en las estadisticas comerciales actualizadas que
faciliten los Miembros sobre sus importaciones procedentes de los PMA.

En los debates especificos sobre el algodén a que se hace referencia en el parrafo 14 de
la presente Decisién se seguirdn abordando los siguientes elementos especificos, sobre
la base de la informacién factica y los datos recopilados por la Secretaria de la OMC a
partir de las notificaciones de los Miembros, que se complementarén, cuando proceda,
con la informacién pertinente facilitada por los Miembros a la Secretarfa de la OMC:

2

A este respecto, China se declara en condiciones de hacerlo en la medida prevista en sus arreglos

comerciales preferenciales y sus compromisos politicos.
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(@) identificacién y examen de los obstdculos al acceso a los mercados, incluidos
los obstaculos arancelarios y no arancelarios, que dificultan la entrada del
algodén producido y exportado por PMA productores de algodén;

(b) examenes de las mejoras del acceso a los mercados y de cualesquiera
medidas de acceso a los mercados adoptadas por los Miembros, incluida la
identificacién de los obstéculos al acceso del algodén producido y exportado
por PMA productores de algodén a los mercados de interés para ellos; y

© estudio de posibles medidas adicionales para obtener mejoras progresivas y
previsibles en el acceso a los mercados, en particular, la eliminacién de los
obstéculos arancelarios y no arancelarios a los que se enfrenta el algodén
producido y exportado por PMA productores de algodén.

1.2 Ayuda interna

7.

Reconocemos los esfuerzos que realizan algunos Miembros para reformar sus politicas
nacionales relativas al algodén y que pueden contribuir al objetivo de reduccién de
las subvenciones internas a la produccién de algodén causantes de distorsién del
comercio.

Destacamos no obstante que ain hay que hacer mas esfuerzos y que esas medidas
positivas no sustituyen al logro de nuestro objetivo. Al hacerlo, los Miembros se
asegurardn de que haya la transparencia necesaria por medio de notificaciones
periddicas y del posterior proceso de examen en el Comité de Agricultura.

1.3 Competencia de las exportaciones

9.

Las disciplinas y los compromisos que figuran en la Decisién Ministerial sobre la
Competencia de las Exportaciones (WT/MIN(15)/45-WT/L/980, adoptada el 19 de
diciembre de 2015) serdn aplicados con respecto al algodén por los paises desarrollados
Miembros inmediatamente a partir de la fecha de adopcién de dicha Decisién, y por los
pafses en desarrollo Miembros no més tarde del 1° de enero de 2017.

2.Componente de desarrollo

10.

Reafirmamos la importancia de los aspectos de la cuestién del algodén relativos a
la asistencia para el desarrollo, y nos comprometemos a seguir participando en el
Mecanismo del marco consultivo del Director General sobre el algodén. Tomamos nota
del séptimo informe periédico del Director General a los Miembros sobre los aspectos
de la cuestién del algoddn relativos a la asistencia para el desarrollo. Invitamos al
Director General a que presente el préximo informe periédico antes de la Undécima
Conferencia Ministerial.

Agricultura

155



156

Subrayamos la importancia de una asistencia eficaz para apoyar al sector del
algodén de los paises en desarrollo Miembros, en especial los menos adelantados.
Reconocemos que la iniciativa de Ayuda para el Comercio deberéd desempefiar, incluso
a través del Marco Integrado mejorado (MIM), un papel clave en el fortalecimiento del
sector del algodén en los PMA. Se deberd reforzar la vinculacién entre esta iniciativa y
los aspectos de la cuestién del algoddn relativos al desarrollo para contribuir a formular,
sobre la base de las prioridades identificadas por los PMA productores de algodén,
programas y proyectos multidimensionales e integrados de alcance subregional o
regional, a fin de presentarlos a los asociados para el desarrollo.

Instamos a los Miembros de la OMC y a los asociados para el desarrollo a que
sigan haciendo esfuerzos y aportando contribuciones para mejorar la produccién, la
productividad y la competitividad del sector del algodén en los paises en desarrollo
Miembros productores, en especial en los PMA. Anédlogamente, se alienta a los
beneficiarios de la asistencia para el desarrollo en el sector del algodén a que sigan
llevando adelante reformas internas del sector del algodén.

Reconocemos la importancia del papel que desempefan los centros de coordinacién
para el sector del algodén y alentamos a los Miembros a mejorar el intercambio de
experiencias e informacién entre todas las partes interesadas en la cuestién del algodén.

3. Aplicacion y seguimiento

14.

Nos comprometemos a seguir celebrando dos veces al afio debates especificos,
como se indica en los parrafos b, 6 y 7 de la Decisién Ministerial de Bali relativa al
algoddn (WT/MIN(13)/41-WT/L/916), en particular para examinar los nuevos hechos
pertinentes relacionados con el comercio en los tres pilares de acceso a los mercados,
ayuda interna y competencia de las exportaciones en relacién con la cuestién del
algodén.

Nos comprometemos a vigilar regularmente la aplicacién por los Miembros de los
pérrafos 2 a 4 durante esos debates especificos acerca del algodén, sobre la base de
las notificaciones pertinentes de los Miembros a la OMC, complementadas, en caso
necesario, por las respuestas de los Miembros a peticiones especificas de informacién
de la Secretarfa de la OMC.

Convenimos en examinar la situacién en lo que respecta al algodén en la Undécima
Conferencia Ministerial, que hemos acordado celebrar en 2017, e invitamos al Director
General a que informe en dicha Conferencia sobre los progresos realizados en la
aplicacién de los elementos relacionados con el comercio de la presente Decisién.

Serie de los acuerdos de la OMC



ANEXO: LISTA®

Sistema Armonizado de 2012
(Las filas sombreadas en gris corresponden a lineas arancelarias
de 6 digitos del SA)

Algodén 520100 | Algodén sin cardar ni peinar
Desperdicios de algoddn (incluidos los desperdicios de hilados
5202 .
y las hilachas)
520210 | - Desperdicios de hilados
- Los demds:
520291 | -- Hilachas
520299 | -- Los demés
520300 | Algodén cardado o peinado
1207 Las demas semillas y frutos oleaginosos, incluso quebrantados
- Semillas de algodén:
120721 | -- Para siembra
120729 | -- Las demés
Productos vegetales no expresados ni comprendidos
1404
en otra parte
140420 | - Linteres de algodén
1519 Aceites de girasol, cartamo o algodén, y sus fracciones, incluso
refinados, pero sin modificar quimicamente
- Aceite de algodén y sus fracciones:
161221 | -- Aceite en bruto, incluso sin gosipol
Cascaray 151229 | -- Los demas
ite d
zlce(;deéne Ceras vegetales (excepto los triglicéridos), cera de abejas o
gtros 1621 de otros insectos y esperma de ballena o de otros cetéceos
}F;roductos (espermaceti), incluso refinadas o coloreadas
alimenticios 162110 | - Ceras vegetales
Tortas y demas residuos sélidos de la extraccién de grasas o
2306 aceites vegetales, incluso molidos o en «pellets», excepto los de
las partidas 23.04 o 23.05
230610 | - De semillas de algodén
Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis
9936 (incluidos los concentrados naturales) y sus derivados utilizados
principalmente como vitaminas, mezclados o no entre si o en
disoluciones de cualquier clase
- Vitaminas y sus derivados, sin mezclar
093694 | Ac@o D- o DL-pantoténico (vitamina B3 o vitamina B5) y sus
derivados
293628 | -- Vitamina E y sus derivados

3 Lapresente lista no modifica las obligaciones y prescripciones existentes aplicables a los Miembros en

el marco de la OMC.
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