CAPITULO 2

LA AYUDA PARA EL COMERCIO
Y LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO

ECONOMICOS

Contribucion de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

Resumen: Desde que se puso en marcha la iniciativa de Ayuda para el Comercio, los donantes han
desembolsado USD 409.000 millones en asistencia oficial para el desarrollo a fin de ayudar a los paises
en desarrollo a crear capacidad comercial. Ademds, se han desembolsado USD 346.000 millones en
préstamos en condiciones de favor limitadas. En 2017, los compromisos de ayuda para el comercio
ascendieron a USD 57.700 millones, una cuantia 1,5 veces superior al promedio correspondiente al
periodo de referencia. Las conclusiones de los estudios empiricos y las evaluaciones muestran que este
apoyo ha ayudado a los paises en desarrollo a mejorar su competitividad, ampliar y diversificar su
comercio, atraer la inversidn extranjera directa y crear empleo para hombres y mujeres. A pesar de estos
resultados positivos, muchos paises en desarrollo siguen especializdndose en actividades de bajo valor
anadido. Esto significa que los programas de ayuda deben centrarse mds expresamente en ayudar
a esos paises a diversificar su economia y crear mds oportunidades para empoderar a las mujeres
y los jovenes.
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PANORAMA GENERAL

Muchos paises en desarrollo, y en particular los menos adelantados, siguen enfrentdndose a importantes desafios com-
petitivos en su empefo por diversificar sus economias. Si bien la reduccion de los costos comerciales, junto con la
difusion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, abre nuevas oportunidades, muchos paises en
desarrollo siguen enfrentdndose a obstéaculos considerables a la hora de aprovechar al maximo su potencial econdmico.
En los paises que logran aprovechar las oportunidades competitivas, puede resultar dificil reproducir ese éxito a nivel
nacional. Esto puede crear “islas de excelencia” mientras el resto de la economia opera a niveles mas bajos de intensidad
de capital y conocimientos. Los factores que influyen en la diversificacion econémica son multiples y dependen del
contexto o de la situacién geogréfica (como es el caso de las economias de los pequenos Estados insulares y los paises
en desarrollo sin litoral). Algunos de los obstaculos a la diversificacion econdmica forman parte de las limitaciones que
la ayuda para el comercio aborda. También se ponen de manifiesto en las respuestas al ejercicio conjunto OCDE-OMC
de vigilancia y evaluacién de la Ayuda para el Comercio.

Desde la puesta en marcha de la iniciativa de Ayuda para el Comercio impulsada por la OMC en 2006, unos 60 donantes
gue comunican su asistencia oficial para el desarrollo (AOD) al Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores
(SNPA) de la OCDE han desembolsado USD 409.000 millones para desarrollar capacidad e infraestructura relacionadas
con el comercio. Esos donantes han aportado USD 5.700 millones para ayudar a los paises en desarrollo a elaborar
estrategias de desarrollo del comercio y a negociar y aplicar acuerdos comerciales. Ademas, se han desembolsado
USD 91.600 millones para mejorar el suministro de energia; USD 125400 millones para construir carreteras, puertos y
redes de telecomunicaciones; USD 180.000 millones para apoyar al sector privado; y USD 230 millones para ayudar a los
paises a pagar los costos derivados de la liberalizacion del comercio. Asimismo, desde 2006 se han desembolsado USD
346.000 millones en préstamos en condiciones de favor limitadas. En 2017, los compromisos de ayuda para el comercio
aumentaron un 12,1% en términos reales y ascendieron a USD 57.000 millones, una cuantia casi 1,5 veces superior a la
media correspondiente al periodo de referencia 2002-2006. A esta cantidad hay que afadir los USD 9.000 millones des-
embolsados por los proveedores Sur-Sur, cuya importancia como fuente de financiacion para los paises en desarrollo
va en aumento, si bien poco puede decirse acerca de qué proporcion de ese total guarda relacidon con el comercio.

Los datos empiricos muestran claramente que este apoyo ha ayudado a los paises en desarrollo a ampliar y diversificar
su comercio, mejorar la competitividad, atraer la inversion extranjera directa y crear puestos de trabajo para hombres
y mujeres. Los relatos de experiencias concretas presentados en el marco de los anteriores ejercicios de vigilancia de la
Ayuda para el Comercio corroboran estos datos empiricos. Sin embargo, los resultados varian en funcion del tipo de
intervencion de la Ayuda para el Comercio, el sector al que se destina la ayuda, el nivel de ingresos de los beneficiarios
y la region geografica del pais receptor.

Las evaluaciones concluyen que las ayudas especificas, al margen de lo adecuadamente se disefien o se presten, tienen
pocas probabilidades de generar beneficios permanentes para los pobres si no se acompafan de reformas politicas
e institucionales simultaneas. No obstante, centrar las ayudas exclusivamente en la facilitacion de un entorno propicio
es olvidar que las MIPYME carecen a menudo de las capacidades necesarias para aprovechar nuevas oportunidades
de mercado. Ademads, las mujeres y los jovenes se encuentran con frecuencia en desventaja en lo que se refiere a
su capacidad econdmica, y la discriminacion vy falta de representacion politica que padecen les impide influir en los
resultados de las politicas. El empoderamiento es esencial para abordar las multiples dimensiones de la exclusion. Las
politicas y las inversiones deben centrarse mas claramente en ampliar las oportunidades econémicas para las mujeres
y los jovenes. En este sentido, los programas de ayuda para el comercio deberian tener en cuenta los factores de
la economia politica que afectan a la situaciéon de las mujeres y los jovenes, especialmente en lo que se refiere a las
demandas futuras de empleo.

El presente capitulo empieza con una exposicion general de las corrientes de financiacion para el desarrollo a fin de pro-
porcionar el contexto para un analisis mas profundo de los desembolsos de la Ayuda para el Comercio desde el inicio
de la iniciativa, en 2006. A continuacion, se resefan las conclusiones de algunos trabajos académicos sobre la eficacia
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de la Ayuda para el Comercio en la expansion y diversificacion del comercio, la atraccion de inversiones y la promocién
de la diversificacion econémica y el empoderamiento. Seguidamente, se incluye una seccion en la que se examinan
con mas detalle los desembolsos de la Ayuda para el Comercio que se consideran mas pertinentes para promover la
diversificacién econémica y el empoderamiento. Por Ultimo, se presentan las perspectivas a corto plazo de la Ayuda
para el Comercio.

LA FINANCIACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se apoya en una vision amplia y ambiciosa que requiere una estrategia
de financiacion igualmente amplia y ambiciosa. En la primera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, celebrada en 2002, se sefald que el comercio era a menudo la principal fuente externa de financiacion
del desarrollo. En la Conferencia celebrada en 2015 y la Agenda de Accion de Addis Abeba (AAAA) que resultd de
ella se dejo de resaltar el comercio como fuente de financiacion del desarrollo. En cambio, la Agenda se centra en los
recursos internos y la inversion extranjera directa, al tiempo que subraya la necesidad de una contribucion adicional
sustancial del sector privado y alude al comercio como un motor de crecimiento y desarrollo. Tanto los Objetivos de
Desarrollo Sostenible como los objetivos de la Ayuda para el Comercio dependen de estrategias y compensaciones
de politica integradas. Esto implica que la Ayuda para el Comercio debe contribuir a los objetivos econdmicos de los
pafses en desarrollo ayudandoles a conectar sus empresas con los mercados internacionales y a ampliar y diversificar el
comercio. Al mismo tiempo, esa ayuda debe favorecer la consecucion de los objetivos sociales mediante la reduccién
de la pobreza y las desigualdades. Por ultimo, la Ayuda para el Comercio debe perseguir objetivos medioambientales
ayudando a los paises en desarrollo a adaptarse al cambio climético, aprovechando al mismo tiempo las ventajas com-
parativas de la producciéon con bajas emisiones de carbono (Lammersen, 2019). En la seccién siguiente se esboza el
contexto de la financiacién para el desarrollo y se describe el panorama general de los desembolsos totales de Ayuda
para el Comercio realizados desde el inicio de la iniciativa, en 2006.

Gréfico 2.1. Financiacidn transfronteriza a paises en desarrollo, 2000-2016
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Fuente: Calculos de la OCDE basados en OCDE (2018), Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores (base de datos), https:/
stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=crsl; Banco Mundial (2018), datos sobre migracion y remesas, http.//www.worldbank.org/en/topic/
migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data; FMI (2017), base de datos de la balanza de pagos, http:/www.imf.org/
external/datamapper/datasets/BOP.

StatLink Sa=r http.//dx.doi.org/10.1787/888933952729
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En 2016, los agentes internacionales, tanto publicos como privados, aportaron casi USD 1,7 billones por concepto de
financiacion externa a los pafses en desarrollo, lo que supone un aumento con respecto a los aproximadamente USD
675.000 millones de 2000. El sector privado representa la mayor parte de esa cuantia, con unos USD 750 millones bajo
diferentes formas de inversion. Los migrantes, que enviaron remesas por valor de USD 416.000 millones a sus paises
de origen, también son importantes, aunque solo para un nimero limitado de paises en desarrollo. Los proveedores
oficiales, cuyos recursos combinados suman USD 310.000 millones, se centran en la reduccion de la pobreza, los paises
mas pobres y los programas globales. Se estima que las corrientes de cooperacion Sur-Sur procedentes de 10 paises
principales fuera del CAD ascendieron a USD 9.000 millones en 2017 frente a los USD 6.200 millones de 2016 (grafico 2.1).

Estas diferentes corrientes varian segun la clase de destino. Los paises de bajos ingresos (PBI) tienden a depender méas
de las corrientes oficiales y, en particular, de las corrientes de fondos en condiciones favorables, mientras que para los
pafses de ingresos medianos bajos (PIMB) las remesas son una fuente importante de financiacién externa. Estos paises,
junto con los paises de ingresos medianos altos (PIMA), también atraen el mayor volumen de corrientes oficiales de
fondos en condiciones de mercado. La mayor parte de la financiacién privada se destina a los paises de ingresos
medianos altos, pero también constituye una fuente importante para los paises de ingresos medianos bajos. Por
consiguiente, los tipos de financiacion externa parecen estar fuertemente correlacionados con los niveles de ingresos,
y la composicion de la financiacion transfronteriza varia a lo largo del proceso de desarrollo (OCDE, 2019) (gréfico 2.2).

Grafico 2.2. Destinos de la financiacion externa en 2016
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Fuente: Calculos de la OCDE basados en OCDE (2018), Sistema de notificacién por parte de los paises acreedores
(base de datos), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=crs1; Banco Mundial (2018), datos sobre migracion
y remesas; FMI (2017), base de datos de la balanza de pagos.

StatLink Si=r httpy//dx.doi.org/10.1787/888933952748
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El peso de la financiacion publica internacional disminuye a medida que mejora la renta nacional. En particular, la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) es el componente dominante de los recursos externos para los paises de
bajos ingresos y los paises de ingresos medianos bajos, y constituye entre el 50% y el 60% de las corrientes externas
totales. La AOD vy las otras corrientes oficiales (OCO) pierden importancia en los paises de ingresos medianos altos,
ya que representan menos del 10% de la financiacién externa. A medida que esos paises pueden acceder a los
mercados internacionales de capital segun crece su nivel de ingresos, la financiacion privada aumenta en importancia.
Las remesas son importantes para los paises de bajos ingresos, pero su participacion en la financiacion externa es
mayor en el caso de los paises de ingresos medianos bajos y los paises de ingresos medianos altos. Las corrientes
privadas representan alrededor del 30% de toda la financiacion externa de los paises de bajos ingresos, y el 70% de la
financiacion externa de los paises mas ricos o de los pafses de ingresos medianos altos (grafico 2.3).

Gréfico 2.3. Disponibilidad de los recursos de financiacién en distintos niveles
de ingresos
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Fuente: OCDE (2018), Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores (base de datos), https:/stats.oecd.
org/Index.aspx?DataSetCode=crs1; Banco Mundial (2018), datos sobre migracién y remesas http:/www.worldbank.
org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data; FMI (2017), base de datos de
la balanza de pagos, http://www.imf.org/external/datamapper/datasets/BOP.

StatLink Sz http//dx.doi.org/10.1787/888933952767

La financiacion para el desarrollo procedente del sector privado ascendié a USD 154.000 millones entre 2012 y 2017.
Africa, con USD 40.800 millones, fue la principal beneficiaria, sequida de Asia (USD 37.500 millones), Europa (USD 32.000
millones), América Latina y el Caribe (USD 25.100 millones) y Oceania (con solo USD 100 millones). En esas diferentes
regiones, la mayor parte de las cuantias movilizadas se destind a apoyar proyectos en paises de ingresos medianos
altos (54%) y paises de ingresos medianos bajos (36%), y solo el 10% se destind a PMA y a otros paises de ingresos bajos
(OPIB). Una proporcion abrumadora de este tipo de financiacion del desarrollo tuvo por objeto los servicios bancarios
y financieros (USD 43.700 millones), la energia (USD 38.900 millones) y la industria, la minerfa y la construccion (USD
28.800 millones) (grafico 2.4).
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Grafico 2.4. Cantidades movilizadas en el sector privado mediante intervenciones
de financiacion para el desarrollo, por grupos de ingresos y sectores, 2012-2017
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* Con respecto a los aflos 2016 y 2017, la Corporacion Financiera Internacional (CFl) no ha facilitado informacion desglosada por sectores o
areas geograficas sobre la movilizacién procedente del sector privado debido a restricciones por motivos de confidencialidad. La cantidad
pertinente asciende a USD 10.300 millones.

Fuentes: Benn, J,, C. Sangaré y T. Hos (2017), “Amounts Mobilised from the Private Sector by Official Development Finance Interventions: Guar-
antees, syndicated loans, shares in collective investment vehicles, direct investment in companies, credit lines”, OECD Development
Co-operation Working Papers, N° 36, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/8135abde-en.

StatLink S http://dx.doi.org/10.1787/888933952786

Cuarenta de los 88 paises que respondieron al cuestionario para paises asociados del ejercicio conjunto OCDE-OMC
de 2019 y 24 de los 35 participantes que respondieron al cuestionario para donantes afirmaron que la Ayuda para el
Comercio les habia ayudado a movilizar otras formas de financiacion para el desarrollo. Mas de la mitad de esos 40 paises
son PMA. Entre los paises que respondieron al cuestionario para asociados Sur-Sur, Turqufa destacd que la Ayuda para el
Comercio movilizaba otras formas de financiacion para el desarrollo.

Cuadro 2.1. Opiniones sobre la manera en que la Ayuda para el Comercio contribuye a movilizar otras

formas de financiacion para el desarrollo

“La persistencia de la crisis politica ha dificultado la movilizacion de la financiacidn privada extranjera”. - Republica
Centroafricana

“La Unica financiacién ha procedido del MIM, no ha habido financiacidn en condiciones de mercado ni IED”. - Senegal

“En los ultimos 10 anos, alrededor de EUR 3.400 millones de subvenciones de la UE han financiado mds de 380 proyectos
mixtos, lo que ha movilizado EUR 26.200 millones en préstamos y ha ayudado a desbloquear EUR 57.300 millones de
inversiones en los paises en desarrollo”. - Unién Europea

"Muchas de las operaciones conllevan cofinanciacién, que ayuda a movilizar fuentes de financiacién en condiciones
favorables y de mercado a nivel local e internacional”. - BERD

“Al ayudar a reducir los riesgos para las inversiones, los paises receptores pueden movilizar fuentes adicionales de financiacién
para el desarrollo, en particular IED que promueva los beneficios de la diversificacién sostenible”. - Banco Mundial

“Nuestras medidas de asistencia, incluidos los instrumentos del sector privado, movilizan plenamente el capital del sector
privado”. - Japén

Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el Comercio (2019).
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Las donaciones filantropicas a paises en desarrollo ascendieron, en promedio, a casi USD 8.000 millones anuales durante
el periodo 2015-2017. Los paises de ingresos medianos percibieron el 67% del total de las corrientes de naturaleza
filantrépica (el 37% se destind a los paises de ingresos medianos bajos y el 30% a los paises de ingresos medianos altos).
El resto se destind a los paises de bajos ingresos. El marcador de desarrollo del comercio ha registrado alrededor de
USD 963 millones, mas de la mitad de ellos destinados a la agricultura y la pesca, y casi una cuarta parte a los servicios
bancarios y servicios conexos. El apoyo a las actividades en los sectores de la energia y la industria a menudo no tiene
que ver con la construcciéon de infraestructuras o la produccion propiamente dichas, sino que se centra mas bien en la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion democratica (grafico 2.5a). Aunque la Fundacién Gates aporta
la mitad de todos los fondos, hay otros proveedores importantes, como MasterCard, United Postcode Lotteries y otros

donantes (gréfico 2.5b).

Graficos 2.5a y 2.5b. Donaciones filantrdpicas privadas para el desarrollo del comercio,
2017 (Desembolsos en millones de USD, 2017)
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Fuente: OCDE (2018), Private Philanthropy for Development, The Development Dimension, OECD Publishing, Paris,
https//dot.org/10.1787/9789264085190-en. StatLink S http//dx.doi.org/10.1787/888933952805
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Algunos proveedores importantes de cooperacion para el desarrollo no comunican a la OCDE sus corrientes de finan-
ciacion por ese concepto. Seguin una estimacion conservadora de la OCDE, el total bruto de la financiacion para el desa-
rrollo en condiciones favorables proporcionada por 10 paises que no informan al respecto fue en 2017 de USD 9.000
millones. Poco puede decirse acerca de qué parte de esta cantidad se destina a programas o proyectos relacionados
con el comercio. En la Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur se
sefald la funcion del comercio en el crecimiento y el desarrollo econdmico de los paises en desarrollo, y se reconocio la
importante contribucién de la cooperacién Sur-Sury la cooperacion triangular en la esfera del comercio y su capacidad
para promover un desarrollo sostenible. Cincuenta paises asociados, 27 de ellos PMA, consideraron que China era el
asociado Sur-Sur que mas financiacion aportaba a la diversificacion econdmica, sequida de la India, segin determinaron
30 paises asociados. Los proveedores de servicios Sur-Sur informaron de que su apoyo a la diversificacion econémica se
centraba en Djibouti, Egipto, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nepal, Nigeria, Papua Nueva Guineay Tunez.

Cuadro 2.2. Opiniones sobre la cooperacién Sur-Sur

“China apoya la rehabilitacién o construccién de nuestra infraestructura relacionada con el comercio”. - Republica
Centroafricana

“La India ofrece creacién de capacidad relacionada con el comercio a los funcionarios, y China proporciona financiacidn para
el desarrollo de la infraestructura”. - Nepal

“China, la Arabia Saudita, Turquia, Kuwait y Tunez han sido asociados nuestros durante mucho tiempo”. - Guinea

"Hemos desarrollado relaciones econémicas con asociados Sur-Sur como China, el Irdn, la India o Turquia, entre otros”.
- Senegal

“La India, el Brasil y Suddfrica ayudan a diversificar las actividades econdmicas en el sector del coco”. - Kiribati
“China y la India orientan sus inversiones a la obtencién de materias primas”. - Republica Democratica del Congo

“Promovemos y aprovechamos las modalidades de cooperacidn Sur-Sur para apoyar el desarrollo sostenible en todo el mundo
en las diferentes esferas programdticas”. - PNUD

Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el Comercio (2019).

La cooperacidn triangular combina diferentes tipos de recursos (financieros, en especie, conocimientos, tecnologia o
de otra indole) y aprovecha las ventajas comparativas de cada asociado con el fin de lograr una repercusion mayor
que la suma de las intervenciones por separado. Se introdujo por primera vez en la década de los 70 y en los Ultimos
anos ha ganado popularidad, segun encuestas y andlisis (OCDE, 2017). Estas tendencias se ven confirmadas por los
datos de la Secretaria General Iberoamericana, que muestran que el nimero de proyectos de cooperacion triangular
en América Latina y el Caribe se ha multiplicado por ocho entre 2005 y 2015. De los siete donantes que hicieron
referencia a asociaciones con proveedores de servicios Sur-Sur, cuatro mencionaron a la Argentina, el Brasil y México, y
tres se refirieron a asociaciones con Chile, China, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia. Alemania sefald que colabora
con proveedores Sur-Sur de diferentes regiones, entre ellas la Arabia Saudita, Chile, China, Indonesia, Sudafrica y otros
nueve paises. El Japdn proporciona financiacion para la diversificacion econdmica con una variedad de asociados,
entre ellos la Argentina, Tailandia, Egipto y ocho paises mas. Los Estados Unidos mencionaron a México y Singapur.
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DESEMBOLSOS DE AYUDA PARA EL COMERCIO DESDE 2006

La Agenda de Accién de Addis Abeba sefala que “la Ayuda para el Comercio puede desempefar un papel funda-
mental” y que debe procurarse “asignar una proporcion cada vez mayor a los paises menos adelantados”. El ODS 8
reitera este llamamiento a “aumentar el apoyo a la iniciativa de Ayuda para el Comercio en los paises en desarrollo,
en particular los pafses menos adelantados”. Desde la puesta en marcha de la iniciativa de Ayuda para el Comercio
impulsada por la OMC, unos 60 donantes que comunican su asistencia oficial para el desarrollo al Sistema de notifi-
cacion por parte de los paises acreedores (SNPA) de la OCDE han desembolsado un total de USD 409.000 millones
en asistencia oficial para el desarrollo con el fin de crear capacidad e infraestructura relacionadas con el comercio. Los
desembolsos han aumentado a un ritmo medio del 9,3% anual, desde USD 14.900 millones durante el periodo de
referencia de 2002-2005 hasta USD 42.200 millones en 2017.

Grafico 2.6. Desembolsos de ayuda para el comercio por grupos de ingresos,
condiciones de concesion y categorias, 2006-2017
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Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores
(SNPA) del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE (2019),
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/data-00061-en (consultada el 6 de febrero de 2019).

StatLink S http//dx.doi.org/10.1787/888933952824
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Esta AOD ha ayudado a los paises en desarrollo a elaborar estrategias de desarrollo del comercio; a negociar y aplicar
acuerdos comerciales (USD 5.700 millones); a generar energia (USD 91.600 millones); a construir carreteras, puertos y
redes de telecomunicaciones para mejorar la conexién de las empresas nacionales con los mercados regionales y
mundiales (USD 125400 millones); a apoyar al sector privado en el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y
la diversificacion de su comercio (USD 180.000 millones); y a sufragar los costos relacionados con la liberalizacién del
comercio (USD 230 millones) (gréfico 2.6).

La ayuda para el comercio ha beneficiado a 146 paises o territorios, con desembolsos de USD 154.700 millones en
Asia, USD 146.000 millones en Africa, USD 38.600 millones en Europa, USD 32.700 millones en América Latina y el
Caribe y USD 5.000 millones en Oceania (grafico 2.7). En esas regiones, los paises de bajos ingresos recibieron USD
118.000 millones (USD 108.400 millones los PMA y USD 10.200 millones los OPIB); los paises de ingresos medianos
bajos, USD 143.800 millones; y los paises de ingresos medianos altos, USD 83.400 millones, mientras que los programas
regionales y mundiales obtuvieron USD 63.500 millones entre 2006 y 2017 (grafico 2.8). En términos de volumen,
los 10 mayores donantes de ayuda para el comercio (a saber, el Japdn, la UE, el Banco Mundial, los Estados Unidos,
Alemania, Francia, el Reino Unido, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo y los Paises Bajos)
han aportado conjuntamente el 82% de los desembolsos totales desde 2006. Sin embargo, en lo que respecta a la
proporcién de la ayuda para el comercio en la ayuda programable por pais, la clasificacion difiere, con el Fondo Arabe
de Desarrollo Econémico y Social (80%) en primer lugar, sequido por el Fondo para el Desarrollo Internacional de la
OPEP (66%), Bélgica (63%), Kuwait (619%), Austria (61%) y la Unién Europea (60%). En 2014, Australia se fij6 el objetivo de
aumentar al 20% la proporcion de su cartera de ayuda para el comercio en el presupuesto dedicado a la ayuda para
2020. El objetivo se alcanzo antes de lo previsto, cuando la ayuda para el comercio de Australia alcanzo el 23,3% del
presupuesto total dedicado a la ayuda en 2016-2017.

Grafico 2.7. Desembolsos de ayuda para el comercio por regiones, 2006-2017
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Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores
(SNPA) del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE (2019), DOI: http://dx.doi.org/10.1787/data-
00061-en (consultada el 6 de febrero de 2019).

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933952843

Asimismo, los bancos de desarrollo, junto con una serie de donantes bilaterales (a saber, Alemania, Corea, Francia y
la Unién Europea) han aportado un total de USD 346.000 millones en forma de préstamos en condiciones de favor
limitadas u otras corrientes oficiales (OCO) desde 2006. Estas OCO se destinaron principalmente a paises de ingresos
medianos (USD 318.000 millones) de Asia (42%) y de América Latina y el Caribe (23%) en las esferas del transporte y el
almacenamiento (USD 84.000 millones), los servicios bancarios y financieros (USD 75.000 millones), la generacion y el
suministro de energia (USD 75.000 millones) y la industria (USD 55.000 millones).
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Grafico 2.8. Desembolsos de ayuda para el comercio por grupos de ingresos, 2006-2017
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¢ES EFECTIVA LA AYUDA PARA EL COMERCIO?

Se ha constatado la eficacia de la ayuda para el comercio tanto a nivel microecondmico como macroecondmico, segun
una amplia variedad de estudios empiricos sobre comercio y desarrollo (cuadro 2.2). Mas concretamente, la OCDE ha
observado que 1 ddlar adicional invertido en ayuda para el comercio genera casi 8 délares adicionales de exportaciones
en todos los paises en desarrollo, y 20 ddlares en el caso de los paises mds pobres (OCDE/OMC, 2013). Sin embargo, los
resultados pueden variar considerablemente en funcién del tipo de intervencién de la ayuda para el comercio, el sector
al que se destina la ayuda, el nivel de ingresos de los beneficiarios y la region geogréfica del pais receptor.

Estas conclusiones empiricas se ven corroboradas por las evaluaciones de los programas y proyectos de ayuda para
el comercio, asi como por los relatos de experiencias concretas comunicadas en el marco de anteriores ejercicios
de vigilancia de la Ayuda para el Comercio (OCDE/OMC, 2013, 2015 y 2017). El ejercicio de vigilancia de 2019 registra
los efectos positivos de la Ayuda para el Comercio en la mejora de la diversificaciéon econdmica. Segun los paises
asociados, la categoria en la que la Ayuda para el Comercio ha tenido mayor repercusion es la facilitacion del comercio,
seguida de la agricultura. Desde el punto de vista de los donantes, la principal categoria es la agricultura (grafico 2.9).

Gréfico 2.9. Repercusiones de la ayuda para el comercio
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Cuadro 2.3. Conclusiones de estudios empiricos sobre la repercusion de la ayuda para el comercio

Conclusion Fuente

Los proyectos de asistencia técnica para productos Brenton, P.y Uexkull, E. (2009), “Product Specific Technical Assistance
especificos coinciden con un incremento de las for Exports - Has it been Effective?”, Journal of International Trade and
exportaciones en la linea de productos objeto de  £conomic Development, volumen 18, paginas 235-254, https./doi.

la ayuda. 0rg/10.1080/09638190902916444

La ayuda para el comercio tiene, por lo general, Cali, M.y Te Velde, DW. (2011), “Does Aid for Trade Improve Trade
una repercusion positiva y significativa en las Performance?’, World Development, Elsevier, volumen 39(5),
exportaciones de los paises receptores. paginas 725-740, https./econpapers.repec.org/article/eeewdevel/

v_3a39 3ay 3a2011 3ai 3a5 3ap 3a725-740.htm

Un aumento del 10% en la ayuda para el Ferro, E., Portugal-Perez y Wilson, J. (2012), Aid to the Services Sector: Does
transporte, la tecnologia de la informacion y it Affect Manufacturing Exports?, Banco Mundial, http://www.ferdi.fr/sites/
las comunicaciones, la energia y los servicios www.ferdifr/files/DT_Ferro Perrez Wilson Manufacturing%20Exports.

bancarios esta asociado a aumentos del 2,0%, el pdf
0,3%, el 6,8%y el 4,7%, respectivamente, de las
exportaciones de productos manufacturados de

los paises receptores.

Un incremento del 10% en los compromisos de Vijil, M.y Wagner, L. (2012), “Does aid for trade enhance export

ayuda per capita destinada a la infraestructura performance? Investigating the infrastructure channel’, The World
de los paises en desarrollo se traduce en un Economy, volumen 35(7), paginas 838-868, https./doi/full/10.1111/}.1467-
incremento medio del 2,34% en la razon 9701.2012.01437.x

exportaciones/PIB.

La ayuda para el comercio puede ser una Busse, M., Hoekstra, R. y Kéniger, J. (2012), “The Impact of Aid for Trade
herramienta poderosa y efectiva para reducirlos  Facilitation on the Costs of Trading’, Kyklos, volumen 65, paginas 143-163,
costos del comercio en los paises en desarrolloy,  https:/doi10.1111/1.1467-6435.2012.00531.x

de este modo, aumentar las corrientes comerciales.

Un aumento del 1% en la ayuda destinada a la Helble, M.C., Mann, C.L.y Wilson, J.S. (2012), “Aid-for-trade facilitation”,
facilitacion del comercio podria dar lugar a un Review of World Economics (Weltwirtschaftliches Archiv), Springer, volumen
aumento de USD 415.000 millones en el comercio  148(2), paginas 357-376, https.//www.jstor.org/stable/41485799

mundial.

Las diferencias en la concepcion y la aplicacion Rueckert Brazys, S. (2013), “Evidencing donor heterogeneity in Aid for

de los programas pueden explicar la disparidad Trade”, Review of International Political Economy, volumen 20:4, paginas 947-

de los efectos de la ayuda para el comercioen las 978, https://DOI:10.1080/09692290.2012.734254
exportaciones.

Las corrientes de ayuda para el comercio parecen  Cirera, X. y Winters, LA. (2015), Aid for Trade and Structural Transformation
haber tenido un efecto estadisticamente in Sub-Saharan Africa, Commonwealth Trade Policy Discussion Papers
significativo en la reduccién de los plazos de 2015/01, secretaria del Commonwealth,

exportacion e importacion en Africa Subsahariana. https:/doi.org/10.14217/5js6b1lp69ms-en
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Cuadro 2.3. Conclusiones de estudios empiricos sobre la repercusion de la ayuda para el comercio

La ayuda para el comercio aumenta las Hihne, P, Meyer, B.y Nunnenkamp, P. (2014), “Who benefits from aid
exportaciones de los paises receptores a los paises  for trade? Comparing the effects on recipient versus donor exports’,
donantes, asi como las importaciones de los paises  The Journal of Development Studies, volumen 50(9), paginas 1275-1288,
receptores procedentes de los paises donantes. https.//doi.org/10.1080/00220388.2014.903246

El primer efecto tiende a predominar sobre el

segundo, lo que contradice la vision escéptica

segun la cual los paises donantes conceden ayuda

para el comercio a fin de promover sus propios

intereses de exportacion.

La ayuda para el comercio tiene repercusiones Ghimire, S, Mukherjee, D. y Alvi, E. (2016), “Aid-for-Trade and Export
positivas y considerables en multiples pardmetros  Performance of Developing Countries”, Applied Econometrics and
del desempeno de las exportaciones, si bien estd  International Development, volumen 16-1,

sujeta a rendimientos decrecientes. http://www.usc.es/economet/journalsi/aeid/aeid1613.pdf

La ayuda para el comercio aumenta las inversiones  Lee, H.H.y Ries, J. (2016), “Aid for Trade and Greenfield Investment”, World
bilaterales en proyectos nuevos, y la ayuda para Development, volumen 84, paginas 206-218,

el comercio destinada a las infraestructuras y la https.//www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X15301637
capacidad productiva esta fuertemente vinculada

con las inversiones.

La ayuda para el comercio tiene un efecto sélidoy  Durowah, O. (2017), The role of aid for trade and foreign direct investment
positivo en la reduccion de la pobreza; su efecto es  in poverty reduction: a panel data analysis of 91 developing countries,
mayor en los PMA, si bien los efectos varian entre  Universidad Estatal de Dakota del Sur, http.//openprairie.sdstate.edu/
paises. etd/1187

La ayuda para el comercio puede desempefar Roy, M. (2017), The contribution of services trade policies to connectivity in the
una funciéon de apoyo en el entorno de politicay — context of aid for trade, Organizacién Mundial del Comercio,

contribuir a atraer la IED necesaria para alcanzar los  https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201712_e.pdf

ODS'y desarrollar la infraestructura de TIC.

Los paises que presentan un volumen menor de Martinez Zarzoso, |, Nowak Lehmann, D.F. y Rehwald, K. (2017), “Is aid
exportaciones son los que se mas benefician de la  for trade effective? A panel quantile regression approach’, Review of

ayuda para el comercio. Development Economics, 2017; volumen 21, paginas 175-203, https./doi.
org/10.1111/rode.12322

La ayuda para el comercio tiene un efecto Lee, S. (2018), An empirical analysis of the effects of aid for trade on

significativo y sustantivo en la promocion de las foreign direct investment, Universidad Nacional de Seul - Escuela

entradas de IED en los paises receptores. Superior de Estudios Internacionales, http:/s-space.snu.ac.kr/

bitstream/10371/141690/1/000000150680.pdf

La ayuda para el comercio tiene un efecto positivo  Kimm Gnangnon, S. (2018), “Aid for Trade and Employment in Developing

y significativo en el empleo total (masculino Countries: An Empirical Evidence”, Labour - Review of Labour Economics and
y femenino) y en la proporcion de empleo Industrial Relations, volumen 33, N° 1, https:/doi.org/10.1111/labr.12139
femenino, pero no asi en la proporcién de empleo

masculino.

Las corrientes de ayuda para el comercio tienen un  Kimm Gnangnon, S. (2018), “Aid for Trade and Recipient Countries’ Export
efecto positivo y significativo en los coeficientes de - Structure: Does Trade Policy Liberalisation Matter?”, Journal of Economic
exportacion de los paises receptores. Theory and Practice, https.//doi.org/10.1177/0976747918806361
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Las opiniones recogidas en el marco del ejercicio también revelan que la adaptacion de la ayuda para el comercio a las
prioridades nacionales o regionales es el factor clave del éxito. Sesenta y dos paises asociados declararon que la ayuda
al comercio que recibian para la diversificaciéon econdmica se ajustaba a sus prioridades. No obstante, las divergencias
entre las prioridades generales de los asociados y de los donantes siguen limitando el éxito de la ayuda para el comercio,
como afirmd la mitad de los paises asociados encuestados. La mayoria de los donantes opiné que la escasa capacidad
institucional era una limitacion importante para la prestacion satisfactoria de ayuda para el comercio (grafico 2.10).
Desde el punto de vista de los asociados Sur-Sur, tanto la escasa armonizacion de las prioridades como la falta de coor-
dinacion nacional o regional pueden limitar el éxito de la ayuda para el comercio prestada.

Una vezanalizados los resultados y los factores de éxito de la ayuda para el comercio a nivel global, en la seccién siguiente
se analizard con mas detalle el apoyo de los donantes al empoderamiento a través de la diversificacion econdmica.
Gréfico 2.10. Factores de éxito de la ayuda para el comercio
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Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el Comercio (2019).
StatLink S http//dx.doi.org/10.1787/888933952919

EMPODERAMIENTO A TRAVES DE LA DIVERSIFICACION ECONOMICA

Muchos paises en desarrollo siguen enfrentdndose a obstaculos considerables a la hora de aprovechar al maximo su
potencial econémico. En los paises que logran explotar las oportunidades competitivas, puede resultar dificil reproducir
ese éxito a nivel nacional. Esto puede crear “islas de excelencia” mientras el resto de la economia opera a niveles mas
bajos de intensidad de capital y conocimientos. Los factores que influyen en la diversificacion econémica son multiples
y dependen del contexto o de la zona geogréfica (como es el caso de las economias de los pequefios Estados insulares
y los paises en desarrollo sin litoral). Algunos de los obstaculos a la diversificacion, como el subdesarrollo del sector
privado o los déficits de infraestructura, también forman parte de las limitaciones que la ayuda para el comercio se
propone superar. En la seccidn siguiente se examina el apoyo de los donantes para abordar esas dos clases de obs-
taculos. Otras cuestiones, como la inversion en educacion y atencion sanitaria, la creacion de empleo o la proteccion
social, van mas alla del mandato de la iniciativa de Ayuda para el Comercio y se abordan con mas detalle en otras partes
de la presente publicacion.

LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2019: APOYAR LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICOS - © OCDE, OMC 2020


http://dx.doi.org/10.1787/888933952919

CAPITULO 2. LA AYUDA PARA EL COMERCIO Y LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICOS

Cuadro 2.4. Opiniones sobre la diversificacion econémica

“La Ayuda para el Comercio ha ayudado a diversificar nuestra cartera de exportaciones al margen del cobre”. - Zambia
“La diversificacion de la produccién nos ayudaria a asegurar un crecimiento sostenible”. - Kazajstan
“Desde hace mucho tiempo, la diversificacién econémica es uno de los objetivos de nuestro apoyo”. - Suecia

“La mejora del clima de inversién, el acceso a los mercados y la capacidad productiva local son factores clave para el éxito de
la diversificacion econémica”. - Unién Europea

“Entre 2012 y 2017, el Programa de Trabajadores por Temporada del Pacifico reporté mds de AUSD 144 millones de ingresos
netos a los paises insulares del Pacifico y Timor-Leste, lo que reviste importancia para su diversificacion econémica’”.
- Australia

“La diversificacion econdmica estd en marcha, pero necesita reforzarse con el apoyo técnico y financiero de los asociados”.
-UEMAO

“La principal limitacién a la diversificacion econdmica son las ineficiencias en infraestructura, energia y mano de obra, asf
como la reglamentacién gubernamental que afecta al entorno para desarrollar las actividades comerciales, lo que a su vez
dificulta la diversificacién econémica”. - BERD

“La principal limitacién a la diversificacion econdmica es la recuperacion o reconstruccion de catdstrofes naturales frecuentes y
graves”. - Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico

“La diversificacion econdmica es un motor fundamental de nuestro compromiso comercial en los paises en desarrollo, en
particular los que dependen de productos bdsicos y los mds pobres”. - Grupo del Banco Mundial

“Con el apoyo se pretende abordar la falta de informacidn de las pequeias empresas sobre las oportunidades de mercado y las
tendencias de crecimiento futuro”- PNUD

Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el Comercio (2019).

Opinién de Sigrid Kaag, Ministra de Comercio Exterior y Cooperacién para el Desarrollo de los Paises Bajos

En mi opinidn, es esencial mejorar las oportunidades econémicas de las mujeres y eliminar los obstaculos a su partici-
pacién en el comercio regional e internacional para perseguir el desarrollo econémico y lograr resultados mas justos y
beneficiosos para todos. Este es uno de los principios rectores de la politica de comercio exterior y cooperacién para el
desarrollo de los Paises Bajos.

En este sentido, es fundamental que prosiga la labor iniciada por la Declaracion de Buenos Aires sobre géneroy empoder-
amiento econdmico de la mujer. Al mismo tiempo, debemos seguir comprometidos con la aplicacion del programa de
Ayuda para el Comercio. Una parte fundamental de ese programa es abordar el empoderamiento econdmico de la
mujer, la brecha de género, el espiritu empresarial de las mujeres y la creacion de mas puestos de trabajo para mujeres.
Y no se trata solamente de crear mds puestos de trabajo, sino de que sean mejores. Las mujeres siguen siendo mas pro-
pensas que los hombres a experimentar condiciones de trabajo desfavorables e incluso peligrosas.

Lainiciativa empresarial puede ser una opcién prometedora que permita a las mujeres ganarse la vida, especialmente en
los paises de ingresos medianos y bajos, y mejore la igualdad de género mediante la creacion de puestos de trabajo y la
contratacion de otras mujeres. Pero para que esto ocurra, las mujeres empresarias necesitan igualdad de derechos y opor-
tunidades, lo que incluye poder acceder a servicios financieros y tener la oportunidad de competir en procedimientos
de contratacion publica. La buena noticia es que las tecnologfas digitales contribuyen a crear estas oportunidades.

La Ayuda para el Comercio contribuye a poner nuevos mercados al alcance de las mujeres empresarias. Pero se necesi-
tard mas que eso. Muchas mujeres comerciantes se encuentran en desventaja debido a la escasa alfabetizaciény al limi-
tado conocimiento de la reglamentacion y los procedimientos en materia de comercio transfronterizo. Por lo tanto, el
acceso a la educacion, al conocimiento y a las competencias es esencial.

JEn qué situacién espero que estemos en 20307 Espero ver a las mujeres empoderadas econdmicamente, en condi-
ciones de aprovechar su potencial econémico, y gozando de igualdad de derechos y de buenas condiciones de trabajo.
Solo alcanzaremos los ODS si no dejamos a nadie atras, incluidas las mujeres. Vamos por buen camino, pero se necesita
una accion colectiva para impulsar y ampliar nuestros esfuerzos. Hagédmoslo posible.
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Diversificacién de la produccion agricola

Para que la industrializacién despegue, es esencial el crecimiento de la productividad agricola. Los estudios empiricos
han demostrado que el crecimiento agricola es condicién previa para el crecimiento de las manufacturas y los servicios.
Por lo tanto, las inversiones en tecnologfa agricola mejorada daran como resultado un aumento de la productividad
agricola que, a su vez, impulsarad un proceso de crecimiento rural. A medida que avance este proceso de transformacion
estructural, el sector agricola comenzard a representar una proporcion decreciente del empleo y los ingresos (OCDE/
OMC, 2013). Dado que este sector desempefa un papel fundamental en las economias rurales al proporcionar empleo,
ingresos y seguridad alimentaria, los donantes muestran un interés renovado en prestar apoyo a la agricultura. Después
de que la proporcién de la AOD asignable a sectores especificos descendiera, en el caso de la agricultura, desde el
25% en la década de los 70 hasta un minimo del 5,8% en 2004, el apoyo al sector aumenté al 8,5% en respuesta a las
crisis alimentarias de 2007-2008, y en la actualidad se sitda en el 10% (grafico 2.11). Las inversiones de los donantes para
impulsar la productividad agricola son mas eficaces como medio de reduccion de la pobreza y la desigualdad cuando
se dirigen especificamente a los pequenos agricultores y a la agricultura en pequefa escala. A tal fin, los instrumentos
maés eficaces son la reforma agraria y la garantia de los derechos sobre la tierra, el refuerzo de la infraestructura local y
los servicios publicos, el fortalecimiento de los vinculos entre las zonas urbanas y rurales y el apoyo a las organizaciones
de agricultores (IOB, 2018). Una gran parte de los paises asociados (34) y la mayorfa de los donantes (20) encuestados
consideraron que la agricultura es el sector que mas ha progresado en la diversificacion econdmica gracias a la ayuda
para el comercio recibida desde 2006. De cara al futuro, tanto los pafses asociados como los donantes consideran que
la agricultura es el sector que mas ayuda para el comercio necesitara.

Grafico 2.11. AOD destinada a la creacion de capacidad productiva, 1973-2017
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Fuente: OCDE, base de datos del SNPA del CAD. StatLink s=m http//dxdoiorg/10.1787/888933952938

En el Senegal, el cultivo de la col es una de las actividades agricolas mas importantes. Sin embargo, los envios de
coles eran rechazados en las fronteras internacionales debido a la presencia de residuos toxicos de plaguicidas. Para
ayudar a los productores locales a acceder a los mercados, un proyecto del STDF (dotado con USD 577.142) ayud¢ a
suministrar insumos de calidad, impartié capacitacion técnica y apoyo sobre buenas practicas agricolas y llevé a cabo
campafas de comercializacion para promover la produccion inocua de coles. Esto dio como resultado un aumento
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Cuadro 2.5. Opiniones sobre el papel de la agricultura

“El apoyo de la Ayuda para el Comercio a los productos pesqueros y agricolas fortalece los vinculos con las cadenas de valor
nacionales y mundiales en los sectores productivos clave”. - Kiribati

“Para revitalizar las exportaciones de bananas, en 2016 se introdujeron en Samoa dos variedades mejoradas con la ayuda de
Australia, Nueva Zelandia y el Grupo del Banco Mundial. Hasta la fecha, se han exportado unas 2.550 cajas a Nueva Zelandia,
pero sigue siendo un desafio mantener las plantaciones de bananas libres de plagas y gestionar los riesqos relacionados con
las catdstrofes naturales’. - Samoa

“El Proyecto de Trazabilidad de la Cadena de la Miel ayuda a los pequefios productores de miel a exportar a la UE".
- Guatemala

“El apoyo de la UE a la trazabilidad en la industria maderera y la produccién de café ha contribuido a diversificar mds las
exportaciones del pais”. - Republica Democratica del Congo

“El apoyo al sector agricola ha beneficiado a la produccién de miel y otros productos agricolas”. - Yemen

“La productividad agricola, en particular la produccion de frutas y hortalizas, ha mejorado gracias a la ayuda del MIM, el
Banco Mundial y la FAO”. - Lesotho

“La intervencidn del MIM en el sector del anacardo ha aumentado considerablemente los ingresos de mds de 10.000 personas,
de las cuales el 90% son mujeres. Andlogamente, 6.679 empleados en plantas de elaboracién de mango, de los cuales el 80%
son mujeres, han experimentado un aumento sustancial de sus ingresos”. - Burkina Faso

“Por si' sola, la agricultura, aunque esté bien desarrollada, es insuficiente para garantizar el desarrollo econémico de Guinea. La
industria, la pesca y la silvicultura también desemperian un papel importante”. - Guinea

“El tejido industrial todavia se encuentra en una fase temprana, a pesar de los numerosos recursos agricolas y forestales. Estos
recursos se venden o exportan en su mayor parte sin elaborar’. - Republica Centroafricana

“El cumplimiento de las normas sanitarias y fitosanitarias es una esfera que requerird la mayor parte de la ayuda para el
comercio con miras a la diversificacion econdmica’. - Saint Kitts y Nevis

Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el Comercio (2019).

de la productividad de los agricultores, una mejora de la calidad de las coles y precios mas competitivos. En lo que
respecta al comercio, los volimenes de exportacidon aumentaron de 1.900 toneladas en 2008 a 6.000 toneladas en 2014.
El proyecto también apoyd la diversificacién del mercado, ya que los productores ganaron nuevas cuotas de mercado
en Mauritania, Mal, Gambia y Guinea-Bissau.

El Canadé apoya la mejora de la productividad del sector agroindustrial en Filipinas. Entre los resultados intermedios
se cuentan el aumento de los ingresos de los pequefios agricultores, especialmente de las mujeres; el aumento de las
inversiones enlaagriculturay el sector agroindustrial; y la reduccién de los costos de cumplimiento y de las transacciones.
Australia ha ayudado a 4.121 pequefios agricultores de Camboya a acceder al riego, lo que ha dado como resultado una
produccién adicional de 28.769 toneladas de arroz y ha fomentado actitudes sociales mas positivas hacia las mujeres
como lideres de comunidades de regantes agricolas. Francia financié un proyecto en Haitf para desarrollar cadenas
agricolas de valor, hacer sostenible el sector del espicanardo (vetiver), diversificar los ingresos de los productores y
fortalecer las capacidades de las partes interesadas en la esfera de la gestion del agua. Irlanda desarrolla asociaciones
entre su sector agroalimentario y empresas africanas con el fin de apoyar el crecimiento sostenible de la industria
alimentaria local, crear mercados para los productos locales y apoyar el comercio mutuo. El Taipei Chino suministra
semillas de bambu a empresas en Nicaragua para aumentar la produccion de bambu e introduce equipos y maquinaria
para la transformacion del bambu a fin de incrementar la eficiencia de la produccion.
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Desarrollo de un sector privado dindmico

La diversificacion econdmica es esencial para crear un nimero suficiente de puestos de trabajo para hombresy mujeres.
Esto es especialmente cierto en el caso de la poblacion pobre de las zonas rurales y de los jévenes que se incorporan
al mercado de trabajo. El sector agricola por si solo es incapaz de proporcionar estos puestos de trabajo. Ademas, el
aumento de la productividad en la agricultura significa que cada vez se necesitan menos personas. Por lo tanto, es
necesario crear oportunidades de empleo productivo mediante la expansion del sector empresarial, tanto en las manu-
facturas como en los servicios. En su mayoria, los donantes se proponen fomentar el crecimiento inclusivo y sostenible a
través de estrategias y programas de desarrollo del sector privado. Durante la década de los 70, aportaron alrededor de
USD 3.000 millones por concepto de apoyo directo a la industria y la mineria, lo que representd mas del 50% del apoyo
total a la creacion de capacidades productivas. Aunque el volumen ha seqguido fluctuando entre USD 2.000 millones y
USD 3.000 millones, la proporcion ha descendido a alrededor del 15% en los Ultimos afnos (grafico 2.11).

Cuadro 2.6. Opiniones sobre la funcién del desarrollo del sector privado

“En términos de diversificacién econémica, hay mucho potencial para desarrollar los servicios”. - Samoa

La CEDEAO aplica un enfoque centrado en los jévenes a las intervenciones relacionadas con el desarrollo del sector privado,
mediante el apoyo a servicios de incubacién de empresas, el acceso a financiacion para jévenes empresarios y la exploracidn
de oportunidades de empleo con métodos basados en la mano de obra en proyectos de infraestructuras para promover las
innovaciones e invenciones de los jovenes.

Luxemburgo refuerza los sistemas de formacidn profesional y la artesania, especialmente en la esfera de las TIC y el empleo
ecoldgico, adaptdndolos a las necesidades del mercado laboral local.

Dinamarca apoya al sector privado de Ghana a través de un Fondo de Fomento Empresarial, que contribuye a diversificar

el comercio e integrar la economia en el sistema multilateral de comercio. Entre otras iniciativas se cuentan la concesion de
licencias y el registro de empresas, la revision del Arancel Externo Comtin de la CEDEAG, la reduccidn de los costos operativos en
los puertos, la falsificacion y el comercio ilicito, y la ratificacién del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.

En Suiza se ha ajustado la nueva estrategia del sector privado, que incluye medidas mds especificas para mejorar las
condiciones de vida de los grupos de poblacién pobres a través del acceso a los servicios financieros y las tecnologias conexas.

En 2018, Suecia ayudd a 600 pymes de Moldova a adoptar nuevas tecnologias, mejorar la calidad de los productos, invertir
en la capacitacion de la mano de obra, mejorar las condiciones de trabajo, aumentar los salarios y mejorar las técnicas de
comercializacidn para poder aprovechar plenamente el Acuerdo de Libre Comercio de Alcance Amplio y Profundo con la UE.

Lituania aplicé un proyecto dedicado al fortalecimiento de la capacidad comercial internacional de las pymes ucranianas
haciéndolas participes de su experiencia en materia de comercio internacional.

Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia (2019).

Creacion de un entorno propicio para las empresas

En los ultimos dos decenios, los donantes se han dedicado cada vez més a apoyar a los paises en desarrollo a través
de la prestacion de asistencia técnica sobre la manera de crear un entorno propicio para las empresas y de mejorar su
inclusion. Este tipo de apoyo de los donantes tuvo unos inicios modestos a mediados de la década de los 90, con unas
cantidades totales que rondaban los USD 1.000 millones y que a finales del siglo pasado practicamente se habian tri-
plicado. Actualmente, el apoyo asciende a USD 2.000 millones, lo que representa el 8,5% del apoyo total a la creacion
de capacidad productiva (grafico 2.11). Las estrategias de desarrollo del sector privado aplicadas por los distintos orga-
nismos de desarrollo tienen muchos puntos en comun. Todas ellas promueven reformas del entorno empresarial y
recomiendan reducir la carga del cumplimiento de la normativa, a fin de que las empresas puedan crear oportunidades
de empleo para los pobres. Por ejemplo, los Estados Unidos apoyan a Viet Nam a través de su estrategia de cooperacion
para el desarrollo, dotada con USD 42 millones, para fortalecer su marco juridico y reglamentario a fin de promover la
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inversion, el crecimiento econdmico y el aumento de los ingresos. Esto incluye tanto el apoyo a procesos de politica
publica més transparentes y participativos como la asistencia para ayudar a crear oportunidades econémicas, en par-
ticular para las poblaciones desfavorecidas e insuficientemente representadas, asi como para promover el empodera-
miento de la mujer (USAID, 2018).

Cuadro 2.7. Opiniones sobre el papel de un entorno propicio para la actividad econémica

“Una capacidad institucional sélida es fundamental para mantener el apoyo de los donantes a la diversificacién econémica”.
-Lesotho

“Uno de los factores de éxito de la Ayuda para el Comercio es la voluntad politica de crear un entorno propicio”. - Kiribati

“La creacion de capacidad institucional y humana puede tener un efecto positivo en la inversién nacional y extranjera para
el desarrollo de la produccién y la productividad, la promocidn de las exportaciones y el desarrollo de las cadenas de valor”.
-Nepal

“El desarrollo de las pymes puede centrarse en la mejora del entorno empresarial, el fortalecimiento de sus capacidades, el
desarrollo de la cultura empresarial y la innovacidn tanto para los jévenes como para las mujeres”. - Cote d'lvoire

“Es importante que la capacidad y la coordinacidn institucionales reciban apoyo en todos los niveles de la intervencion para el
empoderamiento econémico de la mujer”. - TradeMark East Africa

El apoyo de Estonia se rige por el principio de fortalecimiento de la capacidad institucional a nivel nacional.

Luxemburgo apoya a los paises asociados en la creacion de un entorno propicio para una mayor participacién del sector
privado.

La Federacion de Rusia ayuda a Belarus en su proceso de adhesion a la OMC mediante el fortalecimiento de la capacidad y
los conocimientos especializados nacionales e institucionales.

La Unidn Europea apoya a Céte d'lvoire en el establecimiento de un tribunal de arbitraje, en la adaptacidn de la normativa
nacional a los contextos juridicos internacionales, en la elaboracién de una politica comercial plenamente asumida con una
identificacion clara de los sectores prioritarios y en la simplificacién y transparencia de los procedimientos aduaneros, con el fin
de que el pais pueda beneficiarse del nuevo Acuerdo de Asociacién Econémica y de sus preferencias en el mercado de la UE.

Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia (2019).

Facilitacion del acceso a la financiacion

La falta de acceso a la financiacién es una dificultad habitual a la hora de tratar de diversificar la economia y empoderar
alos pobres. A pesar de las mejoras registradas en el Ultimo decenio, muchos sistemas financieros de los paises en desa-
rrollo siguen adoleciendo de deficiencias e ineficiencias del mercado, lo que afecta a su entorno empresarial en varios
niveles. Faltan instrumentos e instituciones adaptados a las necesidades de las empresas locales, mientras que el costo
del crédito es a menudo demasiado elevado debido a la ausencia de competencia. Esto conlleva una falta de préstamos
a mediano y largo plazo para las empresas, mientras que la mayorfa de la poblacién carece de acceso a servicios finan-
cieros formales basicos (Buera, 2011). Aun reconociendo la importancia de un entorno y unas instituciones propicios,
algunos donantes consideran que la intervencién directa podria ser beneficiosa, siempre que se adopten las precau-
ciones necesarias para evitar la distorsién del mercado. Recurrir a asociaciones publico-privadas puede hacer que los
donantes y sus instituciones financieras de desarrollo participen directamente en la financiacién de una actividad o en
una estructura que la garantice. En estos casos, los donantes y las instituciones financieras de desarrollo acttan como
catalizadores para atraer financiacion privada. Se considera que esta es una forma eficaz de potenciar al maximo el
efecto multiplicador de la AOD. El apoyo de los donantes a servicios bancarios y financieros se situd, en promedio,
alrededor de los USD 1.500 millones hasta la crisis financiera de 2007-2008. Después de que el crédito se agotara, los
donantes intervinieron y duplicaron su apoyo en 2009. Desde entonces, el apoyo siguid creciendo y alcanzo la cifra de
USD 5.000 millones en 2017. En la actualidad, casi el 22% del total del apoyo a la creacién de capacidad productiva se
destina a los servicios bancarios y financieros (gréafico 2.11).
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Cuadro 2.8. Opiniones sobre la mejora del acceso a la financiacion

“La Ayuda para el Comercio puede mejorar el acceso de las pymes a la financiacién”. - Angola

“Se debe hacer hincapié en el acceso de las mujeres empresarias a la financiacion, a tipos de interés atractivos y en condiciones
menos rigidas”. - Madagascar

“Uno de los factores que contribuyen al éxito de la Ayuda para el Comercio es el acceso a la financiacidn”. - Iraq
“El apoyo deberia orientarse mds a promover el acceso a la financiacién”. - Togo

“Los sectores prioritarios en los que necesitaremos financiacién son las subvenciones directas a los productores, los fondos de
garantia y los fondos de participacion para garantizar el acceso a la financiacién”. - Guinea

“La Ayuda para el Comercio puede contribuir al empoderamiento econdmico de la mujer de varias maneras, una de las cuales
son los programas de ayuda a las mujeres para acceder a la financiacién del comercio”. - Kiribati

“La Unién Europea, a través del Banco Asidtico de Desarrollo, apoya el acceso de las MIPYME a la financiacién en Samoa,
Tonga, Vanuatu y las Islas Salomén’”.

“EIBERD apoya la financiacién del comercio de gran volumen y a largo plazo. Esto incluye también el apoyo a la creciente
financiacién del comercio Sur-Sur, asi como del comercio intrarregional entre Chipre, Grecia y Turquia”.

El Canada presta servicios de crédito y financieros a poblaciones desatendidas en Panamd, Tanzania, Tunez y Zambia.

Austria concede préstamos y aporta recursos propios a las instituciones financieras de paises asociados que se dedican
plenamente a las pymes propiedad de mujeres.

Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia (2019).

Promocion del turismo inclusivo

El turismo es un importante elemento facilitador de la transformacion estructural en una variedad de paises en desa-
rrollo. Dado que presenta obstéculos relativamente bajos a la entrada de mano de obra y requiere poco capital, el turismo
puede suponer una opcién alternativa de subsistencia, especialmente en las zonas rurales. El crecimiento de los servicios
relacionados con el turismo que hacen un uso intensivo de la mano de obra ha contribuido a reasignar el excedente
de mano de obra de la agricultura. La creacién de fuertes vinculos intersectoriales es crucial para asegurar una mayor
captacion del gasto turistico, factor determinante para facilitar la transferencia de los beneficios econémicos del sector a
las comunidades locales. La adquisicion local de insumos puede generar oportunidades comerciales para los proveedores
locales, puesto que propicia la concatenacion regresiva, a través de la creacién de empleo, y la concatenacion progresiva,
gracias el estimulo que ejercen en el mercado los productos o servicios que consumen los turistas. Por consiguiente, los
vinculos entre el turismo y otros sectores productivos albergan el potencial de estimular el empleo y abordar la pobrezay la
exclusion social, incluso entre las mujeres y los jovenes (OCDE/OMT/OMC, 2013). El apoyo directo de los donantes al turismo
es relativamente modesto, con un promedio anual de unos USD 180 millones anuales desde 2006 (gréfico 2.11). La mayor
parte de esta suma se destina a asistencia técnica para disear estrategias de promocién del turismo sostenible y reforzar
la concatenacion regresiva y progresiva en la economia local. Dieciséis paises asociados y 10 donantes encuestados consi-
deraron que la ayuda para el comercio habia tenido grandes repercusiones en el sector de los viajes y del turismo. Cuarenta
y ocho paises asociados declararon que la ayuda para el comercio prestada al turismo era necesaria para lograr la diversifi-
cacion econdmica. Esta opinién es compartida por 10 donantes.

Desarrollo del comercio

Los desembolsos sefalados con el marcador del desarrollo del comercio ascendieron a USD 5.500 millones en 2017,
mientras que los compromisos alcanzaron los USD 7900 millones. Este marcador se introdujo para sefalar las acti-
vidades de la categoria de creacién de capacidad productiva que contribuyen “principalmente” o “considerablemente”
al desarrollo del comercio. En 2017, esas actividades representaron el 31% de todo el apoyo al sector privado y se con-
centraron en las esferas de los servicios prestados a las empresas, la agricultura y la industria, que juntas sumaron el 75%
de todos los marcadores del desarrollo del comercio.
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Cuadro 2.9. Opiniones sobre el papel del turismo

“Con el apoyo de los donantes, las pequenas empresas han podido comercializar en linea sus servicios de turismo, lo que
demuestra que el turismo es una actividad que vale la pena desarrollar. Se transmiten nuevos conocimientos alas comunidades
locales, como la produccidn y el suministro de alimentos locales a los turistas”. - Vanuatu

“Con el fin de revitalizar el sector turistico, se han eliminado los visados de entrada, se ha construido un nuevo aeropuerto, se han
concedido créditos hoteleros para la financiacién de alojamientos turisticos, se ha establecido un estatuto fiscal especial para
los operadores turisticos en Casamance, se han integrado las zonas turisticas y se han modernizado los alojamientos, entre otras
iniciativas”. - Senegal

“Se han clasificado por estrellas los establecimientos turisticos para atraer a mds turistas. Ademds, se ha automatizado el sistema
de registro de empresas para facilitar la actividad empresarial en el pais”. - Lesotho

“En la esfera de los viajes y el turismo, el indice de apertura de los visados en Africa ha sido especialmente efectivo en la promocién
de reformas de la politica de visados para los viajes dentro de Africa”. - Banco Africano de Desarrollo

“Entre los indicadores u objetivos de empoderamiento econémico relacionados con el sector turistico se cuentan la
mejora del acceso al crédito para los pequeiios empresarios, el establecimiento de un fondo de empoderamiento para las
pequenas empresas turisticas y la prevision de incentivos para el desarrollo de pequerias empresas en el sector turistico”. -
Saint Kitts y Nevis

“El Proyecto de Competitividad de Moldova contribuyé a un aumento del turismo del 20% en 2017”. - Suecia

“A través del Grupo de Comercio de las Naciones Unidas, Suiza financia un proyecto en Tanzania para mejorar los medios de
subsistencia fomentando la adopcidn de los criterios de turismo responsable. El proyecto establece una concatenacion regresiva
con las industrias locales (principalmente del sector agroindustrial) y promueve el turismo responsable y el didlogo entre la
Administracion y el sector privado. Forma parte de los componentes de turismo del Programa de Desarrollo del Sector Comercial
del Gobierno”. - Suiza

“Algunos paises dependen en gran medida de un solo sector para generar exportaciones, por lo que es probable que esos sectores
necesiten apoyo para diversificarse en el futuro. En el Pacifico hay varios ejemplos de ello, como la extraccion de petroleo, el
turismo o la pesca”. - Nueva Zelandia

Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia (2019).

Cuadro 2.10. Opiniones sobre el desarrollo del comercio

“La politica de desarrollo de Finlandia se estructura en torno a cuatro esferas prioritarias, una de las cuales es el apoyo al
desarrollo y la diversificacién de las propias economias de los paises en desarrollo. Esto incluye el desarrollo del comercio,
la facilitacion del comercio, las cadenas de valor o las capacidades de negociacidn de las politicas comerciales, entre otras
cosas”. - Finlandia

“El desarrollo del comercio (servicios de apoyo a las empresas, servicios bancarios y financieros) y el apoyo juridico a las MIPYME
son los puntales mds importantes para el empoderamiento econémico de las MIPYME”. - Portugal

“El Centro de Comercio e Inversién de Africa Oriental de la USAID tiene por objeto impulsar el comercio y la inversién en Africa
Oriental, tanto desde fuera como dentro de la regidn. Para ello, promueve el comercio bilateral con los Estados Unidos en el
marco de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa, facilitando la inversién, consolidando la integracién regional
y aumentando la competitividad de determinadas cadenas de valor agricolas”. - Estados Unidos

“El Programa de Apoyo al Comercio en Angola tiene por objeto mejorar la capacidad local para diversificar la economiay para
negociar y aplicar acuerdos comerciales multilaterales y regionales, prestando especial atencién al Protocolo Comercial de la

SADCy a la participacién de Angola en la Zona de Libre Comercio de la SADC”. - Unién Europea

Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia (2019).
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CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS CON EL COMERCIO

La precariedad de las infraestructuras sigue siendo un importante impedimento para los pafses en desarrollo, a pesar
de las cuantiosas inversiones realizadas en el pasado. Al aumentar la productividad laboral y reducir los costes de pro-
duccién y transaccion, las infraestructuras econémicas -de transporte, energia y TIG mejoran la actividad econdmica
y contribuyen a diversificar la economia. Las inversiones en infraestructuras también pueden dar como resultado un
empoderamiento si estan suficientemente enfocadas. Por ejemplo, puede potenciarse la movilidad de la mano de
obra en las zonas rurales si se mejora la infraestructura de transporte y comunicaciones. Se ha determinado que una
infraestructura inadecuada es el principal obstaculo que limita la efectividad de la ayuda para el comercio a la hora
de promover la diversificacion econdémica en los PMA, y 23 paises encuestados sefalan dificultades en esta esfera.
Asimismo, es la principal limitacion que frena el éxito de la ayuda para el comercio en los paises en desarrollo sin litoral.
Quince donantes la sitian en tercer lugar en la lista de las principales dificultades.

Mejora de la infraestructura de transporte

La infraestructura de transporte incide en la rentabilidad, los niveles de produccion, los ingresos y el empleo,
especialmente en el caso de las pymes. También repercute en los costos comerciales, que determinan la competitividad
internacional. La mejora del transporte, que reduce el tiempo que los trabajadores dedican a actividades no
productivas, aumentara los beneficios econémicos de la mano de obra. Por la misma razén, la falta de acceso asequible
a una infraestructura adecuada es un factor clave para determinar la naturaleza y la persistencia de la pobreza.

Cuadro 2.11. Opiniones sobre la infraestructura relacionada con el comercio

“Una infraestructura limitada puede limitar el éxito de la ayuda para el comercio recibida”. - Liberia

“Las ayudas destinadas a la infraestructura relacionada con el comercio mejoran las concatenaciones en la cadena de valor
de los sectores productivos clave, lo que aumenta las exportaciones, el empleo, los ingresos y la generacién de medios de
subsistencia”. - Kiribati

“Nuestro pais estd muy atrasado en lo que se refiere a la industrializacin y el desarrollo de la infraestructura bdsica”. -
Republica Democratica del Congo

“Las necesidades de infraestructura relacionadas con el comercio son muy grandes, pero los recursos son muy limitados”.
-Vanuatu

“Se agradeceria mucho el apoyo al desarrollo de la infraestructura relacionada con el comercio”. - Nepal

“Lainfraestructura viaria y de transporte ha limitado la capacidad de las personas a la hora de aventurarse en otras esferas de
desarrollo”. - Papua Nueva Guinea

“Estamos reactivando una nueva Ruta de la Seda con la creacién de un corredor de transporte entre Europa Occidental y China
Occidental”. - Kazajstan

“Una nueva inversion de hasta UKP 500 millones creard una infraestructura esencial que sentard las bases para nuevas
oportunidades en lugares donde las empresas no habian podido operar anteriormente”. - Reino Unido

“En el contexto de la Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa, la inversidn del Japén en Africa, por un
valor aproximado de USD 30.000 millones, se ha centrado, entre otras cosas, en el desarrollo de infraestructuras de calidad en
virtud de una asociacién publico-privada’- Japén

“El Banco Mundial alberga la secretaria de la Alianza Mundial para la Conectividad de la Infraestructura, iniciativa del G-20
emprendida en 2016 con objeto de colmar la brecha de la disponibilidad de recursos relacionados con la conectividad de
la infraestructura. La Alianza promueve la cooperacion, el intercambio de conocimientos y el progreso significativo en la
interconectividad global”. - Banco Mundial

Fuente: Exercice de suivi OCDE-OMC (2019).
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Por consiguiente, las inversiones en infraestructura de transporte pueden ayudar a efectuar la transicion del crecimiento
sin empleo al crecimiento con un uso intensivo de la mano de obra (Calderdn, 2004). En vista de estos claros beneficios,
los donantes han hecho grandes inversiones para ayudar a los paises en desarrollo aampliary mejorar su infraestructura
de transporte. En 2017, el apoyo de los donantes al sector del transporte y el almacenamiento ascendié a USD 17.700
millones, lo que representa un aumento de USD 10.000 millones desde el comienzo de la iniciativa de Ayuda para el
Comercio (gréfico 2.12).

Grafico 2.12. Compromisos de AOD en materia de infraestructura relacionada con el comercio
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Fuente: OCDE, base de datos del SNPA del CAD. StatLink S=m http;//dx.doi.org/10.1787/888933952957

La Iniciativa “Un cinturdn, una ruta” tiene por objeto reforzar la integraciéon econdémica de los paises de la region
euroasidtica. La Iniciativa abarca una serie de corredores de transporte; el “cinturdon” conecta China con Asia Central y
Meridional y llega hasta Europa, mientras que la “ruta” conecta China con Asia Sudoriental, la region del Golfo, Africa
Oriental y Septentrional y Europa. El proyecto requiere una financiacion cuantiosa: se calcula que, solo entre 2010 y
2020, se necesitaran unos USD 8 billones. El Gobierno de China ha anunciado varios compromisos, como el Fondo para
la Ruta de la Seda, dotado con USD 40.000 millones, para proyectos de la region de Asia Central (Lehmacher y Padilla,
2015). Baniya (2019) constata que la Iniciativa aumenta las corrientes comerciales entre los pafses participantes hasta en
un 4,1%. Estos efectos serfan tres veces mayores en promedio si la modernizacion de la infraestructura de transporte
se complementase con reformas comerciales. Los productos que utilizan insumos sensibles al factor tiempo vy los
paises que estan muy expuestos a la nueva infraestructura e integrados en las cadenas de valor mundiales obtienen
mayores beneficios comerciales. Entre los paises asociados encuestados que consideraron el Fondo para la Ruta de la
Seda como una fuente importante de financiacién para la diversificacion econémica se encuentran Venezuela, Tonga,
Camboya y Kazajstan.

Otro proyecto de infraestructura de transporte es el desarrollo del puerto de Thilawa y de las instalaciones logisticas,
asi como de la Zona Econémica Especial de Myanmar, que ha recibido apoyo del Japdn en forma de préstamo en
condiciones favorables por valor de USD 339 millones. La evaluacion a posteriori de un proyecto similar en Indonesia
puso de relieve la necesidad de construir también una infraestructura viaria periférica junto con las instalaciones
portuarias. Este enfoque integrado de prestacion de apoyo a la infraestructura relacionada con el comercio en
Myanmar es similar al adoptado en Viet Nam. Allf, el Japdn anuncié recientemente la concesién de préstamos en
condiciones favorables por valor de USD 95 millones para el desarrollo de un puerto de aguas profundas cerca de
Haiphong, ademas de ayudas para las carreteras del interior y las conexiones de puentes (relato 161 de una experiencia
concreta del gjercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de 2017).
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Suministro eléctrico fiable

La OCDE (2013) considera que la electricidad es una limitacién vinculante més importante que la infraestructura viaria o
aérea. La disponibilidad de electricidad supone una limitacién menor que su fiabilidad. Esta conclusion esté respaldada
por empresas de paises en desarrollo, que determinaron que la falta de electricidad fiable era una limitacion importante
para el desarrollo de sus actividades. De hecho, los productores pueden hacer frente a la falta de electricidad utilizando
generadores, una practica muy extendida. Sin embargo, su uso tiene un costo sustancial; el costo marginal de la elec-
tricidad producida por los generadores es mucho mayor que el de la electricidad de la red, y el costo de capital de un
generador se suma al costo total de la maquinaria y el equipo. Greenstone (2014) destaca que un mayor acceso a una
energfa fiable transforma las vidas y las economias de muchas maneras y permite, entre otras cosas, la generacion de
ingresos; una mayor diversificacion econdmica; la sustitucion de la mano de obra por capital que aumente la produc-
tividad; la creacion de pequefias empresas y negocios; la facilitacion de la reasignacion del tiempo dedicado a sumi-
nistrar energia en el hogar (especialmente por las mujeres) a la mejora de la educacion; y el acceso a un mayor tamano
del mercado gracias a la reduccién de los costos de transporte y las comunicaciones.

Cuadro 2.12. Opiniones sobre la contribucién de la energia

“Se ha recibido un fuerte apoyo en el sector de la energia, lo que ha fomentado la conexion empresarial y comercial y el papel
de Kazajstdn como via comercial entre Asia Central y Asia Meridional”. - Kazajstan

“La mejora de la situacion energética ha contribuido significativamente al resurgimiento de la actividad en el sector
secundario”. - Senegal

“El apoyo al sector energético también ha dado lugar a inversiones del sector privado”. - Gambia

“Debe tenerse en cuenta la electrificacidn de Guinea para garantizar su desarrollo econdmico”. - Guinea

Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia (2019).

El apoyo de los donantes para generaciéon y suministro de energfa alcanzo los USD 14.100 millones en 2017, lo que
supone un aumento de USD 9.000 millones con respecto a 2006. El promedio de participacion de las ayudas a la
energfa en la ayuda programable por pais fue del 12% en los tres Ultimos afos (grafico 2.13). Un ejemplo de este tipo
de apoyo es el préstamo por valor de EUR 60 millones que Francia, junto con el Banco Africano de Desarrolloy el Banco
Europeo de Inversiones, ha concedido para la construccion de una linea de alta tensiéon entre Nairobi y Mombasa. El
proyecto mejora el acceso a un suministro eléctrico rentable y a una red fiable, lo que contribuye a reducir las pérdidas
técnicas y los costos medioambientales.

En la estrategia de desarrollo nacional o regional de 27 paises asociados encuestados, la electricidad no asequible
o poco fiable constituye un obstaculo para la diversificacion econdmica. Veintitrés paises, de los cuales 9 eran PMA,
confirmaron haber recibido financiacién de ayuda para el comercio por concepto de suministro y generacién de
energia. Asimismo, 19 declararon que este apoyo de los donantes habia sido muy efectivo. Del mismo modo, 12
donantes indicaron que proporcionaban financiacion para el suministro y la generacion de energfa, y 10 confirmaron
que ello habfa repercutido en la diversificacién econémica. De cara al futuro, 44 paises asociados, de los cuales 26 eran
PMA, destacaron la necesidad de seguir canalizando la ayuda para el comercio hacia esta esfera.
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Apoyo a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones

El informe “La Ayuda para el Comercio en sintesis 2017, realizado conjuntamente por la OCDE y la OMC, aborda en
detalle cémo las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) ayudan a las empresas a ser mas productivas;
alas personas, a encontrar mejores oportunidades de empleo; y a los Gobiernos, a prestar mejores servicios. El informe
destaca que las TIC reducen los costos de las transacciones econémicas y sociales de las empresas, las personas v el
sector publico. Asimismo, promueven la innovacion e impulsan la eficiencia, ya que las actividades y los servicios
existentes se vuelven mas baratos, rdpidos y practicos. Ademas, favorecen la inclusion, ya que hacen que las personas
puedan acceder a servicios que antes estaban fuera de su alcance. Los donantes ayudan a atraer la inversion privada
necesaria para colmar la brecha digital proporcionando a los paises en desarrollo apoyo técnico y mecanismos de
mitigacion de riesgos para captar fondos privados.

Cuadro 2.13. Opiniones sobre la contribucion de las TIC

“Es necesario disponer de una infraestructura de red adecuada y plenamente accesible para apoyar la produccién y la
prestacion de servicios, lo que incluye el desarrollo del comercio electrénico y la facilitacién del comercio”. - Samoa

“En el futuro, el apoyo a la diversificacién econdmica puede centrarse en la infraestructura de redes transfronterizas y en el
transporte, los servicios, la agricultura y la industria”. - Gabén

“Luxemburgo apoyard a los paises asociados en la facilitacion de soluciones de TIC y datos fiables como catalizadores de un
crecimiento y un desarrollo innovadores e integradores”. - Luxemburgo

“La ayuda para el comercio deberd apoyar al sector de las TIC aprovechando la tecnologia digital para simplificar y reducir el
costo de los procedimientos transfronterizos de certificacién y documentacién para las MIPYME”. - Irlanda, Nueva Zelandia

“En cuanto a la busqueda de interlocutores comerciales por las pymes, es muy importante difundir la informacién en linea y
crear diferentes plataformas electrénicas que permitan a los exportadores intercambiar informacién”. - Ucrania

“Surgen nuevas cuestiones, como el comercio electrdnico, que cobran cada vez mds importancia”- CEDEAO

“Los recientes debates y las exigencias cada vez mayores con respecto a las consecuencias de la digitalizacién y la
automatizacion para la transformacion estructural han hecho que prestemos mds atencion a estas cuestiones”. - Suecia

“El Taipei Chino otorga un préstamo a Belize Telemedia Limited para la financiacidn de su Plan Nacional de Banda Ancha,
con el fin de reemplazar su infraestructura de Internet fija por una red de fibra dptica y aumentar asf la calidad del servicio de
Internet fija y su acceso”. — Taipei Chinos

Fuente: Ejercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia (2019).

Los compromisos de ayuda destinada a proyectos de TIC alcanzaron un valor de USD 700 millones en 2017 (grafico 2.11).
En la mayoria de los casos, consisten en asistencia técnica para la reforma de la reglamentacion. Una vez establecido
el marco reglamentario, el sector privado esta dispuesto a invertir en equipos informéticos de TIC. Los donantes
han sefalado que la demanda en esta esfera est4 creciendo. Un ejemplo es la Iniciativa Conectar Africa, que incluye
la conectividad internacional por medio de fibra, iniciativas nacionales de redes troncales, politicas y normativa, y
aplicaciones electronicas (gjercicio conjunto OCDE-OMC de vigilancia de la Ayuda para el Comercio, 2017, relato 16 de
una experiencia concreta). Mas de la mitad de los paises asociados encuestados sefalaron que una infraestructura de
red inadecuada constitufa un obstaculo para la diversificaciéon econdmica, lo que se puso de relieve en sus estrategias
nacionales o regionales de desarrollo. La mitad de los donantes encuestados considera que es una esfera clave en
su estrategia de ayuda para el comercio. Casi dos tercios opinan que su apoyo en este dmbito podria contribuir
considerablemente al empoderamiento econémico de los jovenes. Esta opinidon es compartida por 50 paises
asociados encuestados.
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Apoyo a la politica comercial para la promocién de la diversificacién econémica

Las estrategias de diversificacion econémica deben basarse en ventajas comparativas con medidas arancelarias y
no arancelarias estructuradas de manera que apoyen este proceso. En este sentido, son especialmente costosos los
aranceles aplicados a los insumos industriales intermedios para los que no existe capacidad de produccion regional: se
necesitan reducciones de los costos comerciales no arancelarios para hacer frente a las limitaciones vinculantes de la
oferta a la industrializacion (CEPA, 2017). Desde 2006, los donantes se han comprometido a aportar USD 7.000 millones
para ayudar a los pafses en desarrollo a identificar, negociar y aplicar acuerdos comerciales. Un ejemplo de este tipo
de apoyo es el que Suecia ofrece a TRALAC, organizacion para la creacion de capacidad comercial en Africa. TRALAC,
a través de consultas con las partes interesadas, participa activamente en el proceso de la Zona de Libre Comercio del
Continente Africano y ha determinado la necesidad de aumentar la capacidad del comercio de servicios y avanzar en
la reflexion sobre el comercio de servicios para el desarrollo industrial de los paises africanos (gjercicio de vigilancia
OCDE-OMC de 2017, relato 81 de una experiencia concreta).

Ajuste relacionado con el comercio

El apoyo al ajuste relacionado con el comercio es relativamente pequefo, con un promedio de USD 230 millones
desde el comienzo de la iniciativa en 2006. El nivel de apoyo relativamente bajo de esta categoria de la Ayuda para el
Comercio se debe en parte a que se consigna bajo otras categorfas. Un ejemplo de ello es el Proyecto de Desarrollo
del Turismo de San Vicente y las Granadinas, que el Fondo Europeo de Desarrollo apoya con USD 6,5 millones. El
Proyecto tenfa por objeto mejorar la competitividad del sector turistico y crear oportunidades de empleo para que
las comunidades rurales pudieran adaptarse a la disminucion de la produccién y la exportacion de bananas. En las
evaluaciones periddicas se constatd un aumento de las oportunidades de empleo, una mejora de la calidad de la
oferta turistica del pafs y una mayor concatenacion del turismo con otros sectores econémicos (gjercicio de vigilancia
OCDE-OMC de 2011, relato 264 de una experiencia concreta). Asimismo, se debe seguir prestando atenciéon a los
esfuerzos por garantizar un marco de facilitacion del comercio eficiente y competitivo. Estos esfuerzos se abordan con
mas detalle en el capitulo 6.

APOYO EN 2017

Los compromisos de ayuda para el comercio son obligaciones firmes, expresadas por escrito y respaldadas por los
recursos necesarios, que asume un donante oficial de proporcionar la ayuda especificada a un pais receptor o a una
organizacion multilateral; por tanto, reflejan las prioridades actuales del receptor y del donante. Los compromisos se
contabilizan especificando la cuantia total de los recursos que se prevé transferir, independientemente del tiempo
necesario para su desembolso, que en algunos casos puede ser de muchos afos. En el resto de esta seccién se analizan
los compromisos de ayuda para el comercio hasta 2017, que es el aflo mas reciente sobre el que se dispone de infor-
macion detallada. Se presenta la distribucidn por sectores, regiones y grupos de ingreso, y también los donantes y las
condiciones financieras del apoyo al que se refiere el compromiso.

En 2017, los compromisos de ayuda para el comercio ascendieron a USD 57.700 millones, lo cual supone un aumento
de USD 6.200 millones, en términos reales, con respecto al nivel de 2016, y de USD 34.600 millones en comparacion con
el promedio de referencia de 2002-2005. Las OCO relacionadas con el comercio se redujeron en USD 7.000 millones en
2017 y se situaron en USD 60.100 millones, lo que representa més del cuddruple del promedio de referencia de 2002-
2005. Los compromisos de ayuda para la infraestructura econémica alcanzaron la cifra de USD 32.800 millones, lo que
representa un aumento del 143% en comparacion con el promedio de referencia del periodo 2002-2005. En 2017, el
apoyo a la generacion y al suministro de energia aumentd en mas de USD 759 millones, hasta alcanzar un valor de
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USD 14.300 millones. Los compromisos con el sector de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones también
aumentaron en USD 167 millones y ascienden a USD 749 millones. Por otra parte, el apoyo al transporte y al almacena-
miento disminuyd en USD 514 millones y actualmente se sitda en USD 17.100 millones. Las OCO destinadas a la infraes-
tructura econémica disminuyeron un 15,2% y se situaron en USD 29.900 millones. La mayor parte de este descenso se
debe a la disminucién del apoyo a la generacion y al suministro de energia, que se redujo en USD 6.700 millones y se

situd en USD 15.200 millones en 2017 (graficos 2.13 y 2.14).

Gréfico 2.13. Compromisos de ayuda para el comercio, por categorias, en miles de millones de USD
a valores constantes de 2017
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Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del SNPA del CAD de la OCDE (2018), DOI: http://dx.doi.org/10.1787/data-00061-en
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Gréfico 2.14. Compromisos de OCO relacionadas con el comercio, por categorias, en miles de millones
de USD a valores constantes de 2017
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Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del SNPA del CAD de la OCDE (2018), DOI: http://dx.doi.org/10.1787/data-00061-en
(consultada el 4 de abril de 2019).
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Grafico 2.15. Compromisos de ayuda para el comercio, por regiones, en miles de millones

de USD a valores constantes de 2017
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Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del SNPA del CAD de la OCDE (2018), DOI: http://dx.doi.org/10.1787/data-00061-en
(consultada el 4 de abril de 2019).
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Gréfico 2.16. Compromisos de OCO relacionadas con el comercio, por regiones, en miles de millones
de USD a valores constantes de 2017
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Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del SNPA del CAD de la OCDE (2017), DOI: http://dx.doi.org/10.1787/data-00061-en
(consultada el 4 de abril de 2019).
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Los compromisos para la creacién de capacidad productiva, valorados en USD 23400 millones, aumentaron en USD
5.300 millones en términos reales con respecto al nivel de 2016. Al igual que en los Ultimos afos, la mayor parte de la
ayuda se destind a la agricultura, que atrajo USD 10.600 millones, lo cual supone un aumento de USD 1.600 millones en
comparacion con 2016. Se observan otros aumentos en los servicios bancarios y financieros y en la industria, en ambos
casos por valor de USD 1.000 millones, mientras que el apoyo a la pesca aumentd en USD 465 millones. El apoyo al
sector turistico se sitda en USD 400 millones, lo que representa un aumento del 50% con respecto a 2016. El marcador
del desarrollo del comercio se introdujo para sefialar las actividades de la categoria de creacién de capacidad pro-
ductiva que contribuyen “principalmente” o “considerablemente” al desarrollo del comercio. El marcador aumentd de
USD 2.600 millones en 2006 a USD 8.100 millones. Actualmente abarca casi la cuarta parte de la cantidad total destinada
a la creacién de capacidad productiva. Dos tercios de esta ayuda se concentran en las esferas de la agricultura y los
servicios prestados a las empresas.

La ayuda para el comercio, en su sentido mds restringido de apoyo a las politicas y reglamentaciones comerciales, atrajo
USD 1400 millones en 2017, un aumento del 42% respecto de 2016. La gestion de la politica comercial y la facilitacion del
comercio aumentaron en USD 224 millones y USD 219 millones, respectivamente, en comparacion con su nivel de 2016.
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Grafico 2.17. Compromisos de ayuda para el comercio, por grupos de ingresos, en miles de millones
de USD a valores constantes de 2017
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Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del SNPA del CAD de la OCDE (2018), DOI: http://dx.doi.org/10.1787/data-00061-en
(consultada el 4 de abril de 2019).
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Gréfico 2.18. Compromisos de OCO relacionadas con el comercio, por grupos de ingresos, en miles
de millones de USD a valores constantes de 2017
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Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del SNPA del CAD de la OCDE (2019), DOI: http://dx.doi.org/10.1787/data-00061-en
consultada el 4 de abril de 2019).
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La ensefianza relacionada con el comercio disminuyd en USD 11 millones. En cuanto a las OCO relacionadas con el
comercio, se han registrado descensos tanto en la categoria de politicas comerciales como en la de creacién de capacidad
productiva. Esta Ultima se redujo de USD 30.100 millones en 2016 a USD 29.200 millones en 2017. Las OCO relacionadas con
las politicas comerciales se sitian actualmente en USD 1.300 millones, lo que supone una disminucion del 34%.

En 2017, el 38% de los compromisos de ayuda para el comercio se destind a Asia, que recibid USD 22100 millones, es
decir, USD 1.000 millones més que en 2016. Sin embargo, hay que tener en cuenta que las asignaciones destinadas a Asia
fluctUian considerablemente de un afo a otro, lo que se explica, en general, por los cuantiosos compromisos bienales del
Japoén y del Banco Asidtico de Desarrollo en materia de infraestructura econémica. También se apreciaron aumentos en
Africa, que recibid USD 2900 millones mas que en 2016 y alcanzd los USD 21.700 millones, lo que supone el 36,6% del total
de los compromisos, mientras que las ayudas dirigidas a América Latina y Oceania aumentaron en USD 940 millones y
USD 460 millones, respectivamente. En cambio, los compromisos destinados a Europa se redujeron en USD 420 millones
(grafico 2.15). En 2017, la mayorfa de las OCO relacionadas con el comercio se dirigieron a los paises de ingresos medianos
de Asia (48,3%), Africa (23%), América Latina y el Caribe (17%), Europa (9%) y Oceania (1,2%) (grafico 2.16).

LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2019: APOYAR LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICQS - © OCDE, OMC 2020 79


http://dx.doi.org/10.1787/888933953052
http://dx.doi.org/10.1787/888933953071

CAPITULO 2. LA AYUDA PARA EL COMERCIO Y LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICOS

80

En 2017 se asignaron USD 5.900 millones a programas regionales y mundiales de ayuda para el comercio. Esto representa
casi el triple del promedio de referencia del periodo 2002-2005. La ayuda para el comercio regional ofrece grandes posi-
bilidades como elemento catalizador del crecimiento, del desarrollo y de la reducciéon de la pobreza, pero los proyectos
suelen ser dificiles de poner en practica. No obstante, aunque la ayuda para el comercio regional tropieza con muchas
dificultades préacticas de aplicacion, la experiencia ha demostrado que estos problemas no son imposibles de superar,
si bien los responsables de la formulacion de politicas tienen que planificar detenidamente su trabajo y formular los
proyectos con gran atencion y teniendo en cuenta las prioridades (OCDE, 2014).

En 2017, los compromisos de ayuda para el comercio destinados a los PMA aumentaron en USD 4.100 millones y
alcanzaron los USD 18.800 millones (32,5% del total de los compromisos). Otros paises de bajos ingresos recibieron
USD 80 millones. La proporcién de los compromisos con el conjunto de paises de bajos ingresos alcanzoé el 32,5% del
total de las corrientes de ayuda para el comercio en 2017. Los paises de ingresos medianos bajos, cuyos compromisos
aumentaron en USD 1900 millones hasta alcanzar los USD 23.200 millones, fueron los mayores receptores de ayuda
para el comercio (40,2%), mientras que la dotacion de los de ingresos medianos altos se redujo en USD 1.200 millones y
se situd en USD 7.300 millones (gréfico 2.17). Los paises del grupo de ingresos medianos fueron, con diferencia, los prin-
cipales receptores de OCO relacionadas con el comercio: recibieron USD 50.000 millones, es decir, el 83,3% del total de
los compromisos, lo cual supuso un descenso de USD 7.000 millones en comparacion con los niveles de 2016. Las OCO
destinadas a paises de bajos ingresos aumentaron de USD 5.700 millones a USD 6.500 millones (gréfico 2.18).

En 2017, los proveedores bilaterales se comprometieron a aportar un total de USD 31.700 millones, el 55% de toda la
ayuda para el comercio. El Japdn, el mayor donante, que se comprometié a aportar USD 12.500 millones, destiné la
mayor parte de sus recursos a Asia, principalmente a los sectores de transporte y almacenamiento y de energia. Entre
los principales contribuyentes bilaterales también figura Alemania, con USD 5.700 millones, sequida de Francia, con
USD 3.200 millones, y los Estados Unidos, con USD 2400 millones. La mayoria de los donantes bilaterales proporciona
el grueso de su apoyo en forma de donaciones, con la excepcién de Alemania, Corea, Francia y el Japdn, que propor-
cionan también una parte importante en forma de préstamos. Los proveedores multilaterales también aumentaron sus
compromisos en USD 4.200 millones, con lo que alcanzaron los USD 26.000 millones. El Grupo del Banco Mundial y las
instituciones de la Unién Europea siguen siendo los principales contribuyentes, y aportan casi dos tercios de la ayuda
multilateral para el comercio. Las instituciones multilaterales fueron las principales contribuyentes de OCO relacionadas
con el comercio, a las que aportaron USD 50.000 millones, el 83% del total. Las principales contribuciones proceden del
Banco Asidtico de Desarrollo, el BERD, la Corporacion Financiera Internacional y el Grupo del Banco Mundial.

La proporcién de la ayuda para el comercio en la ayuda asignable a sectores especificos aumentd de un promedio
del 30,3% durante el periodo de referencia al 39,2% en 2017. Por consiguiente, dentro de la creciente dotaciéon presu-
puestaria de la AOD, la proporcion de la ayuda para el comercio ha aumentado todavia mas. El aumento en 9 puntos
porcentuales, que se traduce en unos compromisos adicionales por valor de USD 75.000 millones desde 2006, podria
considerarse una ayuda adicional para el comercio; la Unién Europea, Alemania, Francia, el Japdn y el Banco Africano de
Desarrollo aportan las tres cuartas partes de ese incremento. B
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