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CAPÍTULO 9

LECCIONES APRENDIDAS DE LA PRESTACIÓN  
DE LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN APOYO 
DEL EMPODERAMIENTO ECONÓMICO  
DE LAS MUJERES
Contribución de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos

Resumen: En este capítulo se examina la manera en que los donantes están teniendo en cuenta 
las perspectivas de género en la Ayuda para el Comercio, ya que el empoderamiento económico de 
las mujeres es uno de los principales motores del desarrollo sostenible. Los datos presentados reflejan 
que los donantes han aumentado la Ayuda para el Comercio sensible a las cuestiones de género. Al 
mismo tiempo, hay margen para mejorar, especialmente en sectores como el transporte, la energía, 
la financiación y la actividad empresarial, la minería y la industria, en los que la proporción de ayuda 
sensible al género es pequeña. Por ello, se destacan buenos ejemplos de algunos donantes, que 
pueden servir de inspiración a otros que encuentran dificultades al tener en cuenta las perspectivas 
de género en esos ámbitos. En muchos de esos proyectos se imparte a las mujeres formación para 
desempeñar tareas como funcionarias gubernamentales o como beneficiarias de los proyectos, en 
particular para la generación de ingresos. Otras actividades consisten en estudios o en la elaboración 
de diseños de proyectos sensibles al género en esferas concretas. En consonancia con la Declaración 
Conjunta sobre Comercio y Empoderamiento Económico de las Mujeres, los donantes deben reforzar 
la base empírica de sus intervenciones, establecer un sistema de vigilancia y evaluación adecuado y 
velar por la responsabilidad en el empoderamiento económico de las mujeres.
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CONTEXTO

El empoderamiento económico de las mujeres está considerado como uno de los principales motores del desarrollo 
sostenible y la igualdad de género (Ferrant, 2011; Cuberes, Teigner, 2016; González et al., 2015; Ostry et al., 2014; Banco 
Mundial, 2012; Knowles et al., 2002). Los estudios indican que, cuando las mujeres ejercen un mayor control sobre los 
recursos de las familias, aumenta la inversión en salud y educación. También aumentan los niveles de crecimiento, 
y se hacen más sostenibles. A este respecto, la Declaración y Plataforma de Acción de Beijing de 1995 promueve el 
empoderamiento económico de las mujeres alentando a hacer progresos tanto en los países desarrollados como en 
los países en desarrollo (véase el recuadro 9.1). En cambio, el Objetivo de Desarrollo del Milenio 3 (ODM 3) (“promover la 
igualdad entre los géneros y la autonomía de la mujer”) concierne principalmente a los países en desarrollo y se centra 
en la educación, especialmente en aumentar las tasas de escolarización de las niñas en la educación primaria.

En parte como reacción al limitado alcance del ODM 3, y también como consecuencia de una mejor comprensión 
por la comunidad del desarrollo de la repercusión positiva del empoderamiento económico de las mujeres en los 
resultados de desarrollo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 (ODS 5) de la Agenda 2030 tiene un ámbito más amplio, 
ya que consiste en “lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y niños”. (Mason, King, 2001; 
Morrison et al., 2007; Banco Mundial, 2012; Naciones Unidas, 2015; WEF, 2015). Ese objetivo señala, por ejemplo, la 
necesidad de que las mujeres tengan acceso a la propiedad de la tierra y a los servicios financieros, así como de mejorar 
el uso de la tecnología de la información y las telecomunicaciones, reconocer los cuidados y el trabajo doméstico no 
remunerados proporcionando infraestructura, y fortalecer las políticas y las leyes para promover la igualdad de género 
y el empoderamiento de las mujeres. Otras metas relacionadas con el empoderamiento de las mujeres son lograr el 
empleo productivo y el trabajo decente para las mujeres, que es una de las metas del ODS 8, relativo al trabajo decente 
y el crecimiento económico, y el desglose de los datos por géneros.

Más recientemente, en 2016, el Grupo de Alto Nivel sobre el Empoderamiento Económico de las Mujeres, convocado 
por el Secretario General de las Naciones Unidas, estableció medidas para acelerar el empoderamiento económico 
de las mujeres, que reconoció como piedra angular de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y factor esencial para 
lograr la igualdad de género (ONU Mujeres, 2018). Entre esas medidas se incluyen las siguientes: compartir la carga de 
los cuidados no remunerados; garantizar el acceso de las mujeres a los servicios financieros, las nuevas tecnologías 
y la justicia; cambiar las prácticas en materia de empleo; y ratificar acuerdos internacionales fundamentales sobre los 
derechos de las trabajadoras, especialmente en el sector informal y en el trabajo doméstico.

Sin embargo, pese a estos compromisos mundiales, las mujeres siguen encontrando obstáculos a la participación en 
el sector remunerado de la economía, por lo que obtienen peores resultados que los hombres en muchos de los 
principales indicadores económicos. Especialmente en los países en desarrollo, una gran parte del empleo vulnerable 
e informal corresponde aún a las mujeres (OIT, 2018). Con frecuencia las mujeres tienen menor acceso a las tierras, la 
financiación, la maquinaria agrícola y las tecnologías de producción que los hombres, lo que contribuye a las brechas 
de género en ingresos y productividad (Palacios-López, Ramón López, 2015; Banco Asiático de Desarrollo, 2018; Banco 
Mundial, 2015a y 2015b; Sahay, 2018; OIT, 2016). Las mujeres que trabajan en el sector informal pueden encontrar aún más 
obstáculos, por ejemplo para acceder a préstamos de instituciones formales (Osondu et al., 2015; Kasseeah, Tandrayen-
Ragoobur, 2015). Además, las mujeres se hacen cargo de una parte significativa de los cuidados y el trabajo doméstico 
no remunerados, que comprenden tareas laboriosas como acarrear agua o cocinar intensivamente, las cuales les 
restan tiempo para realizar trabajos remunerados y participar en actividades de formación y educación (OCDE, 2019a). 
Asimismo, la presencia de mujeres es mayor en los sectores menos remunerados (Naciones Unidas, 2016).

.
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Cerrar esas brechas de género podría dar lugar a una reducción de la pobreza y a otros resultados positivos para las 
mujeres, sus familias y sus comunidades, por ejemplo al aumentar la producción agropecuaria y mejorar los resultados 
en materia de sanidad y educación femeninas e infantiles (Banco Mundial, 2012, 2015a). En particular, las inversiones 
en infraestructura pueden favorecer la participación de las mujeres en actividades remuneradas, al facilitar sus 
desplazamientos con medios de transporte mejorados y seguros, o al ahorrarles el tiempo dedicado a actividades no 
remuneradas, como recoger leña, proporcionando fuentes de energía modernas (Banco Mundial, 2012).

En este contexto, el comercio puede reportar beneficios a las mujeres. Por ejemplo, además de aumentar sus 
ingresos, la creación de empleo femenino en el sector manufacturero ha repercutido favorablemente en el poder 
de negociación de las mujeres en el seno de los hogares. En particular, la producción de textiles y prendas de vestir 
orientada a la exportación ha dado más independencia a muchas mujeres y ha reforzado su capacidad de decidir 
sobre la distribución de los recursos de sus hogares (Korinek, 2005). Asimismo, la irrupción del sector del vestido, en el 
que frecuentemente las mujeres están sobrerrepresentadas, ha tenido efectos indirectos positivos en otros ámbitos, 
como la educación, al aumentar la probabilidad de escolarización de las niñas (Heath, Mobarak, 2015). Las cadenas de 
valor agrícola también pueden beneficiar a las mujeres si las empresas prestan atención a las cuestiones de género al 

La Plataforma de Acción de Beijing de 1995 contiene una sección sobre “La mujer y la economía” que establece los 
siguientes compromisos:

		  n �Promover la independencia y los derechos económicos de la mujer, incluidos el acceso al empleo, a 
condiciones de trabajo apropiadas y al control de los recursos económicos. Ejemplo: “Promulgar y hacer 
cumplir leyes que garanticen los derechos de la mujer y el hombre a una remuneración igual por el mismo trabajo o 
por un trabajo de igual valor”.

		  n �Facilitar el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el empleo, los mercados y el 
comercio. Ejemplo: “Prestar especial atención a las necesidades de la mujer al difundir información sobre los 
mercados, el comercio y los recursos e impartir capacitación adecuada en esas esferas”.

		  n �Proporcionar servicios comerciales, capacitación y acceso a los mercados, información y tecnología, 
particularmente a las mujeres de bajos ingresos. Ejemplo: “Crear servicios de apoyo no discriminatorios para las 
empresas de propiedad de mujeres, incluidos fondos de inversión, y tener especialmente en cuenta a las mujeres, 
sobre todo las de bajos ingresos, en los programas de promoción del comercio.”

		  n �Reforzar la capacidad económica y las redes comerciales de la mujer. Ejemplo: “Proporcionar servicios 
comerciales, incluso información sobre el comercio y la distribución, el desarrollo y la creación de nuevos productos, 
transferencia de tecnología y el control de calidad, a las empresas comerciales de propiedad de mujeres, incluso en los 
sectores de exportación de la economía”.

		  n �Eliminar la segregación en el trabajo y todas las formas de discriminación en el empleo. Ejemplo: “Incrementar 
los esfuerzos por eliminar las diferencias entre la remuneración de las mujeres y de los hombres, adoptar medidas 
para aplicar el principio de la remuneración igual por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor mediante el 
mejoramiento de la legislación, incluido el cumplimiento de la legislación y las normas laborales internacionales, y 
promover los planes de evaluación de las funciones con criterios imparciales en cuanto al género.”

		  n �Fomentar la armonización de las responsabilidades de las mujeres y los hombres en lo que respecta al trabajo 
y la familia. Ejemplo: “Mejorar el desarrollo de tecnologías que faciliten el trabajo profesional, así como el trabajo 
doméstico, y promover el acceso a esas tecnologías, estimular la autosuficiencia y las actividades generadoras 
de ingresos, transformar dentro del proceso productivo los papeles establecidos en función del género y dar a las 
mujeres la posibilidad de cambiar los trabajos mal remunerados por otros mejores.”

Fuente: Adaptado de la Plataforma de Acción de Beijing (1995) http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/economy.htm 

Recuadro 9.1. La Plataforma de Acción de Beijing de 1995 “La mujer y la economía”
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aplicar las normas laborales, y cuando las mujeres tienen acceso a tecnologías que les ahorran trabajo y a actividades 
de formación que mejoran sus aptitudes (CFI, 2016; FAO, OIT, FIDA, 2010; Banco Mundial, Gobierno de Liberia, 2010). 
Otros estudios demuestran que la expansión del comercio puede reducir la desigualdad de género si se aplican una 
combinación y una secuencia adecuadas de políticas comerciales y otras políticas económicas (Elson et al., 2007).

Al mismo tiempo, como las mujeres no forman un grupo homogéneo, las repercusiones del comercio en este colectivo 
varían, por ejemplo, en función de la ubicación geográfica, el estatus socioeconómico, el nivel educativo y, en su caso, 
la discapacidad física. Por lo tanto, como se puso de relieve en la Plataforma de Acción de Beijing1, se debe prestar 
especial atención a los posibles efectos negativos no deseados de la liberalización comercial en determinados grupos 
de mujeres. Por ejemplo, ejercer empleos de baja calidad para trabajadores poco cualificados en entornos pocos 
seguros puede afectar negativamente a las mujeres, ya que, entre otras cosas, puede aumentar su exposición a la 
violencia. La presión de la competencia internacional puede exacerbar ese riesgo (ONU Mujeres, 2015). El aumento de las 
importaciones causado por la liberalización del comercio en el sector agrícola puede ser perjudicial para las agricultoras 
a pequeña escala. En algunos sectores de exportación que requieren una alta cualificación de los trabajadores, el 
empleo masculino puede aumentar más que el femenino cuando hay una brecha de género significativa en materia de 
educación (Korinek, 2005). Aunque el comercio genera oportunidades de empleo para las mujeres, la carga de trabajo 
total de estas puede aumentar si el tiempo que deben dedicar a los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados 
sigue siendo el mismo (Çagatay, 2001). En algunos países, las leyes y normas sociales discriminatorias restringen el acceso 
de las mujeres a la financiación, las nuevas tecnologías y los conocimientos sobre comercialización, lo que dificulta su 
pleno aprovechamiento de las nuevas oportunidades creadas por la liberalización del comercio (Banco Mundial, 2018).

A este respecto, la Ayuda para el Comercio puede mejorar las oportunidades económicas para la participación de 
las mujeres en las actividades de exportación e importación, a través, por ejemplo, de microempresas y pequeñas y 
medianas empresas (MIPYME), y contribuir así a su empoderamiento económico2 (Kimm Gnangnon, 2019). La Ayuda 
para el Comercio también puede eliminar obstáculos al comercio, como la falta de infraestructura, e impedir que las 
actividades de exportación repercutan negativamente en las mujeres, por ejemplo en forma de condiciones laborales 
desfavorables y salarios bajos (OIT, 2017). La necesidad de tener en cuenta la “perspectiva de género” y el objetivo general 
del desarrollo sostenible se ha reconocido, en particular, desde el establecimiento en 2006 del Equipo de Trabajo sobre 
la Ayuda para el Comercio de la OMC. En efecto, uno de los principios rectores del Grupo de Trabajo es tener en cuenta 
la perspectiva de género (Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio de la OMC, 2006).

Además, en 2017, en la Declaración Conjunta sobre el Comercio y el Empoderamiento Económico de las Mujeres, 
aprobada en el curso de la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Buenos Aires, se reconoció que “las políticas 
comerciales inclusivas pueden contribuir a promover la igualdad de género y el empoderamiento económico de las 
mujeres”. En la Declaración se formulaba una serie de recomendaciones3, entre las que se incluye la de asegurarse de 
que la Ayuda para el Comercio preste apoyo a los instrumentos y conocimientos necesarios para analizar, diseñar y 
aplicar políticas comerciales más sensibles al género. En 2020 el Grupo de Trabajo debe informar a la OMC sobre los 
progresos realizados en la aplicación de las recomendaciones de la Declaración Conjunta.
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EVALUAR LA INCORPORACIÓN DE LAS PERSPECTIVAS DE GÉNERO A LA AYUDA PARA  
EL COMERCIO 

Opiniones sobre la importancia de las dimensiones de género en la Ayuda para el Comercio

En este contexto, en los ejercicios bienales de vigilancia y evaluación de la Ayuda para el Comercio realizados entre 
2011 y 2019 se han analizado las dimensiones de género, en particular la integración de las perspectivas de género y 
el empoderamiento económico de las mujeres por los donantes y los países asociados. El ejercicio de vigilancia y eval-
uación de 2019 puso de manifiesto que la mayoría de los donantes que respondieron al cuestionario consideraba pri-
oritario el empoderamiento económico de las mujeres en la Ayuda para el Comercio. Al mismo tiempo, Corea, Letonia 
y Portugal no estaban seguros de que lo fuera, y la República Checa, Francia y Hungría no lo consideraban prioritario 
(OCDE-OMC, 2019). Además, el ejercicio de vigilancia y evaluación de 2011 reflejó que la mayoría de los donantes con-
sideraba que la igualdad de género era un objetivo importante de la Ayuda para el Comercio, aunque Noruega fue el 
único donante que respondió que era el objetivo más importante. Sin embargo, lograr una mayor igualdad de género 
fue el penúltimo de una serie de objetivos en cuanto a importancia (véase el gráfico 9.1). Con respecto a los países 
asociados, el ejercicio de vigilancia y evaluación de 20114 mostró que, entre los países que respondieron, la igualdad 
de género era el menos importante de los objetivos que querían lograr por medio de la Ayuda para el Comercio, tras 
una mayor sostenibilidad del medio ambiente, la reducción de la pobreza, el aumento del crecimiento económico y la 
diversificación de las exportaciones (OCDE-OMC, 2011).

Gráfico 9.1. Principales objetivos que los donantes y los países asociados desean lograr 
mediante la Ayuda para el Comercio

Fuente: OCDE-OMC (2011), ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de 2011 (cuestionarios.

Además, en el ejercicio de vigilancia y evaluación de 2017, solo el 48% de los donantes que respondieron consideraba 
que la Ayuda para el Comercio contribuiría al logro del ODS 5, relativo a la igualdad de género y el empoderamiento de 
las mujeres (véase el gráfico 9.2) (OCDE-OMC, 2017). Ese porcentaje era superior al correspondiente al ODS 13, relativo 
a la acción por el clima, pero muy inferior a los del ODS 10, relativo a la reducción de las desigualdades, el ODS 8, 
relativo al trabajo decente y el crecimiento económico y el ODS 9, relativo a la industria, innovación e infraestructura.  
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12http://dx.doi.org/10.1787/888933953964
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La OCDE hace seguimiento de la ayuda destinada a promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres utilizando 
el indicador de género del CAD, una herramienta estadística cuantitativa que registra las actividades de ayuda cuyo objetivo 
de política es la igualdad de género. El indicador se basa en sistema de puntuación de tres niveles:

Principal (puntuación 2) significa que la igualdad de género es el principal objetivo del proyecto y es fundamental en su 
diseño y sus resultados previstos. El proyecto no se habría emprendido sin ese objetivo.

Importante (puntuación 1) significa que la igualdad de género es un objetivo importante y deliberado, pero no la 
principal razón por la que se ha emprendido el proyecto. El objetivo de igualdad de género debe figurar explícitamente en 
la documentación del proyecto y no puede estar implícito o darse por sobreentendido. El proyecto está concebido para 
lograr, entre otros objetivos, un efecto positivo en la promoción de la igualdad de género o el empoderamiento de las 
mujeres. Los criterios mínimos son los siguientes:
		  n �Se ha realizado un análisis del proyecto desde la perspectiva de género.
		  n �Los resultados de ese análisis han informado el diseño del proyecto.
		  n �Hay al menos un objetivo de género explícito, acompañado de al menos un indicador específico para el género.
		  n �Los datos y los indicadores están desglosados por sexos cuando es pertinente.
		  n �Se contrae el compromiso de vigilar los resultados en materia de igualdad de género logrados por el proyecto  

e informar sobre ellos en la fase de evaluación.

Sin objetivo de género (puntuación 0) significa que el proyecto ha sido examinado con arreglo a los criterios del 
indicador de género pero no se ha determinado que tenga un objetivo de igualdad de género.

En el presente informe, por “ayuda con un enfoque de género” se entiende la financiación oficial para el desarrollo (asistencia 
oficial para el desarrollo (AOD) y otras corrientes oficiales) con una puntuación de 1 (importante) o 2 (principal). El indicador 
de género se utiliza aquí para examinar los sectores en que los donantes están teniendo en cuenta las perspectivas de 
género con arreglo al principio rector del Grupo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio citado supra. En este contexto, 
el indicador de género se utiliza principalmente para filtrar los proyectos, sin analizar la cuantía de la ayuda per se, habida 
cuenta, en particular, de que la red sobre igualdad de género del CAD (GENDERNET)8 ha llevado a cabo recientemente un 
estudio sobre las cuantías de la ayuda destinada a apoyar el empoderamiento económico de las mujeres (OCDE 2018).9 
Además, en consonancia con el tema del examen de la Ayuda para el Comercio de 2019, este capítulo se centra en el 
empoderamiento económico de las mujeres, en lugar de evaluar los esfuerzos de los donantes para reducir y medir la 
desigualdad de género, pese a que esta guarda estrecha relación con el empoderamiento económico de las mujeres y es 
fundamental para el desarrollo sostenible.

Dado que los niveles de ayuda destinada a la igualdad de género en el marco de la Ayuda para el Comercio son 
relativamente bajos, y que los de financiación específica (puntuación 2) son aún menores (1% en 2016 2017), GENDERNET 
alienta a los donantes a aumentar la financiación específica para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, 
especialmente en los sectores de Ayuda para el Comercio en que ha sido sistemáticamente escasa. Aumentar las inversiones 
en esas esferas será esencial para lograr el ODS 5, en particular la meta 5.4, centrada en reconocer y valorar los cuidados y el 
trabajo doméstico no remunerados mediante servicios públicos e infraestructura, y el Objetivo 8, que promueve el empleo 
productivo de las mujeres. Así lo confirma el número creciente de testimonios de los donantes sobre las limitaciones de 
la incorporación del género al abordar los desequilibrios de poder subyacentes que causan la desigualdad de género y 
reducen el empoderamiento de las mujeres. Por ejemplo, en un examen realizado recientemente por Suiza se determinó 
que los proyectos centrados específicamente en el género alcanzaban una eficacia del 73% en la promoción de la igualdad 
de género, mientras que la eficacia de aquellos en que la igualdad de género era una cuestión transversal era de solo el 31% 
(Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland, 2018). Por lo tanto, la incorporación del género debería combinarse 
con otros esfuerzos para abordar la discriminación y la desigualdad por causa del género, tales como cuestionar las normas 
sociales discriminatorias, por ejemplo dialogando con hombres y niños para abordar los desequilibrios de poder pueden 
frenar el empoderamiento económico de las mujeres.

El manual del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE sobre el indicador de políticas de igualdad de género 
proporciona más información sobre la manera en que los Miembros deben aplicar el indicador de género. La OCDE trabaja 
con los donantes para velar por la coherencia y comparabilidad de los informes.

Fuente: Adaptado de Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland (2018), OECD CAD Network on Gender Equality (2016).

Recuadro 9.2. El indicador de género
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Fuente: OCDE-OMC (2011), ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio de 2011 (cuestionarios).

Tendencias en la incorporación de las perspectivas de género a la ayuda para el comercio 

Habida cuenta de los resultados de los ejercicios de vigilancia y evaluación presentados supra, los donantes bilaterales 
y multilaterales han aumentado constantemente los niveles de ayuda sensible al género, medidos por el indicador 
sobre políticas de igualdad de género (indicador de género) del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) (véanse 
el recuadro 9.2 y el gráfico 9.3). Según los datos, la cuantía total de los compromisos6 de la Ayuda para el Comercio con 
un enfoque de género -correspondiente tanto a los proyectos comprendidos en la categoría de objetivo importante 
como a los comprendidos en la de objetivo principal- aumentó desde un promedio de USD 3.000 millones anuales en 
2006-2007 hasta USD 12.000 millones anuales en 2016-2017. En particular, en 2012-2013 y 2014-2105 hubo un acusado 
aumento de las cuantías de la Ayuda para el Comercio con enfoque de género, que se debió principalmente a que 
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Por otro lado, la expectativa de los donantes de que la Ayuda para el Comercio contribuyera al ODS 5 seguía siendo 
mayor que la de los países asociados (38%), pese a que los países en desarrollo habían reconocido en la Declaración de 
Buenos Aires, recordando la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que las políticas comerciales inclusivas pueden 
contribuir a promover la igualdad de género y el empoderamiento económico de las mujeres, lo cual tiene una reper-
cusión positiva en el crecimiento económico y ayuda a reducir la pobreza. Además, hay algunos países en desarrollo 
que están haciendo esfuerzos importantes para promover el empoderamiento económico de las mujeres.5

Es posible que los ejercicios de vigilancia y evaluación estén reflejando las opiniones de los funcionarios públicos que 
respondieron a los cuestionarios, las cuales no necesariamente representan la opinión colectiva del Gobierno. El menor 
grado de prioridad y de expectativas de los países asociados podría explicarse por el hecho de que perciban en menor 
medida a las mujeres como agentes económicos y por un desconocimiento de los efectos positivos de la Ayuda para 
el Comercio en las mujeres, debido, tal vez, a un sesgo de género, así como a la falta de comunicación o la insuficiente 
aportación de pruebas por parte de los donantes. Por lo tanto, la comunidad de donantes podría encontrarse ante el 
desafío de promover el empoderamiento económico de las mujeres y, al mismo tiempo, alinear sus inversiones con las 
prioridades de los países asociados en consonancia con la Declaración de París sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo 
(2005) y la Alianza de Busan (2011), aplicadas por medio de la Alianza Mundial de Cooperación Eficaz para el Desarrollo.

Gráfico 9.2. Opiniones sobre la contribución de la Ayuda para el Comercio a los ODS
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la ayuda sensible al género suministrada por el Japón se multiplicó por ocho, especialmente en sectores como el 
transporte. Se trata de un progreso significativo, ya que durante muchos años los donantes bilaterales y multilaterales 
han tenido tendencia a integrar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en los sectores sociales.7

Además, el aumento no ha tenido lugar únicamente en el volumen absoluto, sino también en la proporción de la 
Ayuda para el Comercio sensible al género, que aumentó, en promedio, del 9% en 2006-2007 al 24% en 2016-2017.  
El aumento agregado se ha debido al incremento de las proporciones en la Ayuda para el Comercio de prácticamente 
todos los donantes, en consonancia con la tendencia ascendente general de la aplicación del enfoque de género por 
los miembros del CAD en todos los tipos de ayuda, incluidos sectores no abarcados por la Ayuda para el Comercio, 
como la sanidad y la enseñanza. En particular, además del Japón, la proporción de la Ayuda para el Comercio con un 
enfoque de género ha aumentado constantemente en el caso de Finlandia (del 12% en 2012-2013 al 43% en 2016-2017) 
e Irlanda (del 47% al 86%).

Gráfico 9.3. Tendencias de la Ayuda para el Comercio con un enfoque de género  
(USD miles de millones, valores constantes de 2016)

Nota: AOD y Otras corrientes oficiales; solo miembros del CAD, debido a la disponibilidad de datos.

Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del CAD de la OCDE (2019). 

En la iniciativa de Ayuda para el Comercio, los sectores pertinentes se agrupan en tres categorías principales: política 
comercial, infraestructura económica y capacidad de producción.10 La distribución de la Ayuda para el Comercio 
con un enfoque de género se ha mantenido constante en las tres categorías a lo largo del último decenio: la mayor 
parte se destina a capacidad de producción y la menor a política comercial. Sin embargo, el volumen destinado a 
infraestructura económica se ha multiplicado por 7 -principalmente a causa del incremento de la aportación del 
Japón- y el destinado a capacidad productiva por tres, mientras que el correspondiente a política comercial solo se 
ha multiplicado por 2 en 10 años. La proporción de Ayuda para el Comercio con un enfoque de género destinada a 
política comercial es relativamente pequeña en comparación con las otras dos categorías porque la mayoría de los 
proyectos suele consistir en la prestación de asistencia técnica, que tiene un costo menor. En cambio, los proyectos de 
infraestructura económica -que comprenden el transporte, la energía y las comunicaciones- tienden a tener un costo 
mayor. La categoría de capacidad productiva abarca una amplia variedad de sectores: agricultura, pesca, minería, 
industria, financiación y actividad empresarial. 
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Nota: Miembros del CAD, BAsD, BERD, BID, Banco Mundial, OIT y PNUD.
Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del CAD de la OCDE (2019).

En cuanto a la proporción de ayuda con un enfoque de género en el total de la ayuda objeto de compromisos en los 
respectivos sectores, la mayor proporción correspondió también a la agricultura, con una participación de aproximad-
amente el 47% en 2016-2017 (véase el gráfico 9.5), seguida de las políticas comerciales, con un 25%, y el transporte, con 
un 20%. Las políticas comerciales pueden tener una proporción algo mayor que otros sectores porque frecuentemente 
las actividades consisten en cursos de formación para los gobiernos asociados en los que participan funcionarias. 
También se han realizado numerosos estudios sobre las políticas comerciales y de transporte en los que se abordan 
las dimensiones de género en esos sectores. En el sector del transporte -principalmente el transporte por carretera- 
muchos proyectos han consistido en involucrar a las mujeres como interesadas directas en la planificación o como 
trabajadoras en la construcción.

Por otro lado, aunque en el sector de la energía las cuantías totales de compromisos con un enfoque de género han 
sido relativamente elevadas, proporcionalmente solo el 14% de los compromisos del sector ha estado orientado al 
género. Los valores absolutos y relativos de los compromisos con un enfoque de género también han sido bajos en 
el sector de las comunicaciones11. Por lo tanto, la escasa proporción de compromisos con un enfoque de género en 
muchos de estos sectores de la Ayuda para el Comercio indica que hay margen para mejorar. Sin embargo, al analizar 
la envergadura de los proyectos, los resultados indican que la escala de los que incorporan perspectivas de género en 

Distribución de la incorporación de las perspectivas de género a la ayuda para el comercio

Pese a la tendencia ascendente observada en la Ayuda para el Comercio con enfoque de género, el nivel de apli-
cación del compromiso de los donantes de tener plenamente en cuenta las perspectivas de género en esa ayuda sigue 
siendo bajo. Como se ha indicado supra, aunque la cuantía de la Ayuda para el Comercio con un enfoque de género 
ha aumentado en el último decenio, seguía representado solo el 24% del total de los compromisos de la Ayuda para el 
Comercio en 2016-2017. Es decir, el 76% de la Ayuda para el Comercio no era sensible al género (el 56% no tenía objetivos 
de género y el 20% no fue examinado a este respecto). En volumen y por sectores, la mayor cuantía de la Ayuda para el 
Comercio con un enfoque de género en 2016-2017 se destinó a la agricultura (en torno a USD 5.500 millones, véase el 
gráfico 9.4.), seguida del transporte (USD 5.000 millones) y la energía (USD 3.000 millones).

Gráfico 9.4. Desglose por sectores de la Ayuda para el Comercio con un enfoque  
de género, 2016-2017
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sectores como la energía, la minería, la industria, la financiación y la actividad empresarial ha sido, en promedio, menor 
(es decir, de cuantía inferior) que en proyectos de los mismos sectores que no incorporan perspectivas de género.12  

Por consiguiente, en futuros estudios se podría examinar si los proyectos de menor envergadura tienden a centrarse en 
las mujeres, mientras que los proyectos de mayor envergadura tienen una gama de beneficiarios más amplia. Además, 
se podría investigar cómo hacer que los proyectos de mayor envergadura sean más sensibles al género, a fin de ase-
gurarse de que no tengan efectos perjudiciales para las mujeres e identificar vías para promover el empoderamiento 
económico femenino.

Gráfico 9.5. Desglose por sectores de la proporción de la Ayuda para el Comercio con un 
enfoque de género, 2016-2017

Nota: Miembros del CAD, BAsD, BERD, BID, Banco Mundial, OIT y PNUD.

Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del CAD de la OCDE (2019).

Un ulterior desglose muestra las esferas específicas en que los donantes han tenido en cuenta activamente las per-
spectivas de género dentro de cada sector. Por ejemplo, se han tenido en cuenta principalmente en el ámbito de la 
reforma agraria, las cooperativas agrícolas, la divulgación agrícola, las industrias domésticas, la artesanía, las pymes, la 
microfinanciación y el turismo, sectores en que las mujeres ya suelen trabajar de manera informal. En esos sectores 
puede haber niveles de apoyo al empoderamiento económico de las mujeres relativamente elevados, ya que los 
donantes pueden seleccionar a las mujeres como beneficiarias. Por ejemplo, los donantes suelen utilizar la microfi-
nanciación para centrarse en las mujeres que trabajan en el sector informal y no pueden acceder a los préstamos o 
mecanismos de ahorro de las instituciones financieras formales.

En los relatos de experiencias concretas recopilados en el marco de la iniciativa de Ayuda para el Comercio se han 
descrito muchos proyectos, como los realizados por el Centro de Comercio Internacional (ITC), destinados a conectar 
a las mujeres con los mercados de exportación y las cadenas de valor, a través, entre otros medios, del comercio elec-
trónico (OCDE-OMC, 2011, 2017). Por ejemplo, hubo empresas que actuaron como intermediarios para agrupaciones 
de artesanas -sastras, entre otros oficios- para facilitarles el acceso a los mercados. En otro proyecto del ITC se impartió 
a mujeres del medio rural formación en técnicas de comercialización mediante teléfonos móviles. Por otro lado, con 
frecuencia se considera que sectores como los de la energía y las comunicaciones, en los que la proporción de ayuda 
con un enfoque de género es baja, son “neutrales con respecto al género” y que, por lo tanto, en ellos no es necesario 
aplicar una perspectiva de género. Sin embargo, se ha demostrado que mejorar el acceso de las mujeres a una fuente 
de energía fiable y asequible puede, por ejemplo, reducir su carga de trabajo no remunerado y proporcionarles así 
tiempo para realizar actividades laborales remuneradas (Banco Mundial, 2012).
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Algunos países asociados consideran que la Ayuda para el Comercio puede contribuir al empoderamiento 
económico de las mujeres en los siguientes ámbitos:

Cabo Verde

n ��aprender sobre las condiciones y procedimientos para la importación/exportación;

n promover las aptitudes digitales y en materia de TIC;

n aumentar los conocimientos de lenguas extranjeras enfocados al comercio internacional; y

n mejorar la infraestructura de abastecimiento de agua.

Maurice 

n �elaborar un marco coherente para impulsar la capacidad de producción de las MIPYME; y

n �desarrollar programas de orientación y asesoramiento para conectar a las MIPYME con mercados no 
explotados y mercados potenciales a escala internacional.

Fuente: Adaptado de OCDE-OMC (2019), ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio 2019 (cuestionarios).

Recuadro 9.3. Opiniones

El ejercicio de vigilancia y evaluación de 2019 ha mostrado que, cuando se les pidió que indicaran esferas concretas 
en que la Ayuda para el Comercio repercute más favorablemente en el empoderamiento económico de las mujeres, 
los donantes y los países asociados coincidieron en señalar sectores similares. Gran parte de ellos señaló los sectores 
de enseñanza y formación en materia de comercio; agricultura; empresa; banca; y políticas comerciales/facilitación del 
comercio (véase el gráfico 9.6). En particular, varios países asociados señalaron esferas más específicas en las que consid-
eraban que la Ayuda para el Comercio podría contribuir al empoderamiento económico de las mujeres (recuadro 9.3). 
Por otro lado, no hubo muchos donantes que eligieran la silvicultura, los recursos minerales, los acuerdos comerciales 
regionales, la energía y las comunicaciones como los mejores sectores para promover el empoderamiento económico 
de las mujeres.

Gráfico 9.6. Ámbitos de la Ayuda para el Comercio en que los donantes y los países 
asociados creen que mejor se puede apoyar el empoderamiento económico  
de las mujeres
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Fuente: OCDE-OMC (2019), ejercicio de vigilancia de la Ayuda para el Comercio 2019 (cuestionarios).
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Nota: Miembros del CAD, BAsD, BERD, BID, Banco Mundial, OIT y PNUD.

Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del CAD de la OCDE (2019).

En lo que concierne a la Ayuda para el Comercio sensible al género proporcionada por los donantes bilaterales en 2016-
2017, los mayores donantes en términos absolutos fueron el Japón, las instituciones de la UE, Alemania, los Estados 
Unidos y el Reino Unido, que también son importantes donantes de ayuda. Sin embargo, el gráfico 9.8 muestra que, 
proporcionalmente, el mayor donante fue Irlanda, con casi un 90% de ayuda sensible al género, seguida del Canadá, 
España, los Países Bajos, Suecia y el Reino Unido. Además, España, Suecia, Australia y los Estados Unidos asignaron 
proporciones relativamente elevadas de ayuda centrada en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres 
como objetivo principal. Entre los donantes con proporciones elevadas de ayuda sensible al género, Irlanda y el Canadá 
se centraron especialmente en la agricultura, que es un sector en el que los niveles de ayuda con un enfoque de género 
son generalmente elevados.

Por otro lado, Hungría, Corea, Polonia, Noruega, Portugal, Francia, la República Checa, Eslovenia, Austria, Nueva Zelandia 
e Italia presentaban niveles de Ayuda para el Comercio con un enfoque de género inferiores al 20%. Algunos de esos 
donantes, que son relativamente nuevos, pueden no haber establecido prioridades o no estar familiarizados con el 
planteamiento de los proyectos sensibles al género, pese a centrarse en gran medida en la agricultura. Francia, Italia y 
Noruega, cuya ayuda se dirige principalmente a sectores de infraestructura como la energía y el transporte, registraron 
niveles inferiores de ayuda con un enfoque de género. No obstante, Francia, por ejemplo, dispone de un marco y de 
indicadores para medir los progresos en la consideración de las perspectivas de género en todos los sectores de la 
Ayuda para el Comercio.

12http://dx.doi.org/10.1787/888933954078

Por nivel de ingresos de los países, en 2016-2017, la Ayuda para el Comercio con un enfoque de género se asignó a países 
de ingresos medianos bajos (PIMB), países menos adelantados (PMA) y países de ingresos medianos altos (PIMA), por 
ese orden (véase el gráfico 9.7). Sin embargo, en proporción al volumen total de ayuda recibido, los PMA recibieron más 
ayuda con un enfoque de género, mientras que los PIMA recibieron proporcionalmente menos. Ello se debe a que la 
participación de los PMA en la ayuda destinada a la agricultura -el sector con una mayor proporción de la Ayuda para el 
Comercio con un enfoque de género- es mayor, mientras que los PIMA tuvieron una participación relativamente mayor 
en la ayuda destinada a la infraestructura (transporte y energía), en la que, por lo general, la proporción de ayuda con 
un enfoque de género es menor. Este hecho se refleja también en la distribución geográfica13, ya que África recibió, 
en proporción a su participación total en la Ayuda para el Comercio, más ayuda con un enfoque de género, mientras 
que América Latina y Europa recibieron menos, al haber un gran número de proyectos agrícolas en la primera de estas 
regiones, y de proyectos destinados a la infraestructura, la financiación y las actividades empresariales en las dos últimas.

Gráfico 9.7. Distribución de la FOD con un enfoque de género por grupos de ingresos y regiones, 
2016-2017
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Gráfico 9.8. Proporción media de la Ayuda para el Comercio centrada en el género,  
por año, 2016-2017

Nota: Solo miembros del CAD.

Fuente: Base de datos sobre las actividades de ayuda del CAD de la OCDE (2019).

ESTRATEGIAS Y DIRECTRICES PARA LA INCORPORACIÓN DE LAS PERSPECTIVAS DE GÉNERO  
A LA AYUDA PARA EL COMERCIO 

Como la Ayuda para el Comercio abarca una amplia gama de sectores -desde la agricultura, el transporte o la energía 
hasta la industria- solo algunos de los donantes, como Australia y la UE, cuentan con una estrategia específica en 
materia de integración de las perspectivas de género en la “Ayuda para el Comercio” considerada globalmente (véase 
el recuadro 9.4). Otros donantes han integrado las perspectivas de género en su cooperación para el desarrollo rela-
cionada con el comercio, o han establecido la consideración del género como una prioridad transversal en ese ámbito. 
Por ejemplo, el marco normativo de cooperación para el desarrollo de Suecia tiene por objeto garantizar que tanto 
los hombres como las mujeres se beneficien del comercio, que es una de sus esferas de máxima prioridad. Otros, sin 
embargo, han establecido estrategias o planes de acción generales de apoyo al empoderamiento económico de las 
mujeres en el marco de prioridades temáticas tales como la promoción de los derechos económicos y sociales de las 
mujeres, la contribución del sector privado al empoderamiento económico de las mujeres o el aumento de la partici-
pación de la mujer en la población activa. Estas prioridades se aplican principalmente en los sectores de la agricultura, 
el desarrollo rural, las pymes y el acceso a la financiación.
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12http://dx.doi.org/10.1787/888933954097
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Australia

El empoderamiento económico de las mujeres es una de las prioridades de la ‘Estrategia de Australia en materia de 
Inversiones en Ayuda para el Comercio’ de 2015. La Estrategia establece que el empoderamiento de las mujeres se debe 
incorporar en cada una de las inversiones, ya que la Ayuda para el Comercio puede facilitar la participación plena y eficaz 
de las mujeres en el comercio de bienes en sectores como la agricultura y la pesca, así como en los servicios. La ‘Estrategia 
de Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres’ de Australia de 2016 también da prioridad al empoderamiento 
económico de las mujeres y especifica esferas de apoyo en las que la Ayuda para el Comercio puede beneficiar a las 
mujeres. Estas estrategias se centran en:

n �la mejora de los salarios, las condiciones de trabajo y la seguridad, y la supresión de la discriminación en 
los sectores en que predominan las trabajadoras y comerciantes

n las aptitudes empresariales y profesionales, en particular para las desfavorecidas

n las cadenas de valor mundiales

n �la superación de los obstáculos que encuentran las mujeres empresarias, incluido el acceso a la 
financiación

n los recursos y la innovación para mejorar la productividad y los ingresos en la agricultura

n la promoción de las mujeres en el sector privado

n el entorno empresarial y jurídico para las mujeres empresarias

n �las inversiones en infraestructura para facilitar el acceso de las mujeres a las oportunidades económicas 
y el comercio

UE 

La Estrategia conjunta de la UE sobre ayuda al comercio de 2007 hace especial hincapié en el empoderamiento económico 
de las mujeres. En 2017 la UE amplió su alcance, en particular para facilitar el acceso de las mujeres a un trabajo digno, 
a los servicios financieros, a la tierra y a la iniciativa emprendedora. La estrategia establece la necesidad de:

n �la inclusión de las cuestiones de género en las evaluaciones de las necesidades en materia de comercio, 
en particular apoyando la participación activa de las organizaciones pertinentes de la población local

n �la participación de las asociaciones de pequeñas y medianas empresas, los pequeños agricultores y los 
grupos de mujeres en el diseño y la aplicación de los programas de ayuda al comercio

n �la elaboración de indicadores cualitativos y cuantitativos sobre el género para el control y la evaluación

n �las vías de acceso a la financiación, los servicios de asesoramiento, las redes empresariales de mujeres y la 
tecnología digital

n �la aplicación de un análisis sistemático de género a todos los proyectos de ayuda al comercio

En su primer informe de situación, publicado en diciembre de 2018, la UE presenta numerosos ejemplos de buenas 
prácticas de incorporación de las dimensiones de género a la Ayuda para el Comercio por parte de las instituciones 
de la UE y los Estados miembros que han tenido repercusiones favorables en el empoderamiento económico de las 
mujeres. Por otro lado, en el informe también se destacan las carencias que aún existen en la consideración de las 
dimensiones de género en los proyectos de la Ayuda para el Comercio. Por ejemplo, solo el 38% de las 68 delega-
ciones de la UE había señalado que esos proyectos eran objeto de un análisis sistemático de género para promover 
el empoderamiento económico de la mujer.  

Fuentes: Adaptado de Department of Foreign Affairs and Trade of Australia (2015, 2016, 2017), Unión Europea (2007, 2017, 2018).

Recuadro 9.4. El empoderamiento económico de las mujeres en la “Ayuda para el Comercio”  
de Australia y la UE
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Por ejemplo, en el ejercicio de vigilancia y evaluación de 2019, el Canadá mencionó su “Política de ayuda internacional 
feminista”, una política de promoción dirigida a las mujeres y las niñas para desarrollar sus aptitudes y facilitar su acceso 
a puestos de toma de decisiones y su participación en el crecimiento económico de sus comunidades, en particular 
mediante el apoyo a la formación técnica y profesional y la iniciativa empresarial. Además, hay algunas instituciones de 
financiación del desarrollo que tratan de centrarse en las mujeres en su apoyo al sector privado. Por ejemplo, la iniciativa 
“2X Challenge” de las instituciones financieras del G-7 establece el compromiso de movilizar USD 3.000 millones para 
2020 en inversiones relacionadas con las mujeres, para lo que se han elaborado directrices y criterios en materia de 
género que deben satisfacer los proyectos a fin de recibir financiación (véase el recuadro 9.5).

Además, algunos donantes han formulado directrices para una ayuda sensible al género en sectores específicos, 
como la agricultura, las pymes, la microfinanciación, el turismo, las industrias extractivas, la energía, el transporte y las 
comunicaciones. Se trata de Nueva Zelandia, el Banco Asiático de Desarrollo (BAsD), el Banco Africano de Desarrollo 
(BAfD), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial, la Organización de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, entre otros (véase el recuadro 9.6).  

Recuadro 9.5. Aplicación de una óptica de género en el apoyo a la inversión privada por las instituciones 
de financiación del desarrollo del G-7

En la cumbre del G-7 celebrada en 2018 en Charlevoix (Canadá), las instituciones de financiación del desarrollo del 
G-7 emprendieron la iniciativa “2X Challenge”, por la que se comprometen a movilizar, junto con asociados del 
sector privado, USD 3.000 millones destinados invertir en la promoción de las mujeres mediante préstamos, capital, 
garantías y seguro de riesgos políticos. Los proyectos pueden acogerse a la iniciativa si satisfacen al menos uno de 
los siguientes criterios:

 

La iniciativa 2X Challenge mantiene un compromiso de transparencia y responsabilidad. Todas las transacciones 
admitidas para financiación se publican en el sitio web de la iniciativa (www.2XChallenge.org), con información 
detallada sobre la admisión, el sector y los compromisos de aportación de capital.  

Fuente: Adaptado de OPIC (2018, 2019) y del sitio web de 2X Challenge: https://www.2xchallenge.org/ 

Criterios Umbral

C
ri

te
ri

o
s 

d
ir

ec
to

s

1 Iniciativa 
empresarial

1A. Participación de las mujeres en la propiedad 51%

O

1B. Empresa fundada por una mujer Sí/No

OU

2 Liderazgo

2A. Cuota de mujeres en puestos directivos 20-30%2

O

2B. �Cuota de mujeres en el Consejo o  
el órgano rector1 30%

OU

3 Empleo

3A. �Participación de las mujeres en la fuerza  
de trabajo

30-50%2

Y

3B. �Un indicador de “calidad” además  
del cumplimiento

Sí/No

OU

4 Consumo
4. �El producto o servicio beneficia específica o 

desproporcionadamente a las mujeres
Sí/No

OU

 In
d

ir
ec

to
s 

5
Inversiones  
a través de 

intermediarios 
financieros

Représtamos: porcentaje de los fondos prestados 
por las instituciones de financiación del desarrollo 
que satisfacen los criterios directos

30%

OU

Fondos: porcentaje de las sociedades de la cartera 
que satisfacen los criterios directos

30%

Umbrales para sectores 
específicos

2.A Mujeres en puestos directivos*
Grupo Sector %

Bajo Infraestructura, energía, 
telecomunicaciones 20%

Medio

Servicios financieros, 
manufacturas; agroindustria 
y alimentos, actividades 
profesionales; servicios, 
servicios al consumidor

25%

Alto Atención sanitaria, 
educación

30%

3.A Mujeres en la fuerza de trabajo*
Grupo Sector %

Bajo Infraestructura, energía, 
telecomunicaciones 30%

Medio

Servicios financieros, 
manufacturas; trabajo 
pesado - agroindustria 
y alimentos; servicios 
profesionales

40%

Alto Atención sanitaria, 
educación, servicios al 
consumidor, manufacturas - 
trabajo ligero3

50%

*Margen de discrecionalidad: Cuando se trate  
de receptores de inversiones de sectores o 
ubicaciones geográficas singulares puede ser 
necesario considerar las circunstancias concretas 
del caso.
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Guía sobre la incorporación de la perspectiva de género a los proyectos de creación de capacidad com-
ercial, ONUDI, 2015

n �Asegurarse de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual de los proyectos de creación de capacidad 
comercial en las etapas de formulación, aplicación, vigilancia y evaluación del proyecto. Para ello se realiza un análisis 
de género y se identifican los posibles interesados y asociados.

n �Entre los indicadores de la creación de capacidad sensible al género se incluyen los siguientes: relación proporcional 
entre los ingresos de las mujeres y los ingresos de los hombres en segmentos comparables de la cadena de valor; 
porcentaje de mujeres en puestos mejor pagados en todos los segmentos de la cadena de valor; proporción de 
mujeres que participan en actividades de formación destinadas a la creación de capacidad comercial; y número de 
contrataciones debidas a la certificación de empresa perteneciente a mujeres.

Incorporación de la perspectiva de género al sector de infraestructura, BAfD, 2009

n �Indicadores relativos al diseño y a las aportaciones al proyecto: se abordan las carencias de infraestructura que afectan 
al papel económico, doméstico y de gestión comunitaria de las mujeres.

n �Indicadores relativos a la aplicación: planificación participativa del proyecto y aplicación con participación de las 
mujeres de las comunidades.

n �Indicadores relativos a los resultados: aumento del número de mujeres participantes en actividades de los proyectos, 
tales como construcción y mantenimiento de carreteras; aumento de la proporción de mujeres con acceso al empleo y 
a actividades generadoras de ingresos.

n �Indicadores relativos a las repercusiones: aumento del número de mujeres empresarias en las márgenes de las 
carreteras.

Conjunto de herramientas internas sobre incorporación de la perspectiva de género al sector  
de la infraestructura, BID

El BID cuenta con un conjunto de herramientas internas en línea para la incorporación del género a las operaciones 
relacionadas con la infraestructura; el manual se publicará próximamente en un sitio web abierto. Contiene guías sobre 
la integración de las perspectivas de género, con ejemplos de modelos para el diseño de los proyectos, 150 actividades 
sensibles al género y 600 indicadores de resultados.

Incorporación de la perspectiva de género a las industrias extractivas, Banco Mundial, 2009

n �Indicadores relativos a los resultados: capacidad jurídica de las mujeres para poseer y explotar minas, normativa 
bancaria y de propiedad de la tierra favorable a las mujeres, y actividades de sensibilización con respecto al género.

n �Indicadores relativos a las repercusiones: porcentaje de los fondos del programa comunitario de la empresa extractiva 
dedicados a proyectos relacionados con las mujeres, número de mujeres empleadas y brecha salarial de género entre 
puestos equivalentes en la empresa.

La igualdad de género en el turismo, Nueva Zelandia, 2016

n �Garantizar la participación de las mujeres en las consultas, la gobernanza, la formulación de políticas y la planificación 
de la administración local relacionadas con el turismo; y crear capacidad en las pymes para la participación de las 
mujeres en las consultas y la toma de decisiones.

n �Oportunidades de apoyo económico para las mujeres en el sector de los servicios en actividades como la restauración, 
los servicios de guía turístico, el alojamiento y el suministro de alimentos. Reducir al mínimo las tareas que los 
estereotipos atribuyen a las mujeres, como limpiar, lavar y hacer camas.

n �Promover becas y formación en hostelería, comercialización, contratación y gestión, así como en servicios financieros 
para las mujeres, tales como seguros, banca y préstamos.

n �Garantizar que las mujeres puedan negociar las condiciones de su empleo, en particular un horario laboral acorde con 
sus compromisos domésticos y comunitarios.

Fuente: Adaptado de BAfD (2009), Banco Mundial (2009), Ministry of Foreign Affairs and Trade of New Zealand (2012) y ONUDI (2015).

Recuadro 9.6. Directrices sobre el comercio, la infraestructura, las industrias extractivas y el turismo
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Muchos de estos donantes subrayan, por ejemplo, la necesidad de recopilar datos desglosados por sexo, llevar a cabo 
análisis de género ex ante, y vigilar y evaluar los resultados y las repercusiones en lo que respecta a las mujeres. En cuanto 
a la aplicación, la mayoría de los donantes afirma emplear un “enfoque de doble vía”, que incorpora la igualdad de 
género transversalmente en diferentes sectores y adopta como objetivo específico la igualdad de género y el empoder-
amiento de las mujeres en la programación, con arreglo a las directrices del CAD en materia de igualdad de género y 
empoderamiento de las mujeres (OCDE-CAD, 1999).

En un plano más colectivo, GENDERNET elaboró en 2004 una guía titulada “Why Gender Matters in Infrastructure” (Por qué 
el género es importante en la infraestructura), sobre los sectores de la energía, el transporte, el agua y el saneamiento 
(OCDE-CAD, 2004). En ella se propone la adopción de medidas generales tales como incorporar objetivos relacionados 
específicamente con el género en el diseño de los proyectos; emplear el análisis de género y datos desglosados por 
géneros para elaborar estrategias de género a lo largo de todo el proyecto; involucrar a las mujeres por medio de consultas, 
participación y toma de decisiones; y hacer seguimiento de los objetivos de género del proyecto.

Más recientemente, la OCDE, con la participación de algunos miembros de GENDERNET, elaboró directrices para los 
Gobiernos de los donantes y los países asociados14 a fin de apoyar el empoderamiento económico de las mujeres en el 
sector de la infraestructura, entre otros, con el objetivo específico de abordar la participación desproporcionada de las 
mujeres en los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados (OCDE 2019a). En las directrices se señala también la 
necesidad de incluir medidas de salvaguardia adecuadas para garantizar la seguridad de las mujeres, en particular en los 
grandes proyectos de infraestructura; establecer disposiciones sobre una atención infantil de calidad que permita a las 
mujeres realizar trabajos remunerados; tener en cuenta los cuidados no remunerados en las evaluaciones o diagnósticos 
de género; y centrarse en colmar la brecha de género en el empleo en los sectores de infraestructura. Sin embargo, aparte 
de los mencionados supra, son pocos los donantes que disponen de directrices específicas sobre la manera de tener en 
cuenta las perspectivas de género en varios sectores fundamentales de la Ayuda para el Comercio, como el transporte, la 
energía, las comunicaciones, la financiación y la actividad empresarial, o la industria.

Ejemplos de incorporación de perspectivas de género en esferas de la ayuda para el comercio 

En esta sección se ofrecen algunos ejemplos15 de donantes que incorporan perspectivas de género en diferentes 
sectores de la Ayuda para el Comercio. Los ejemplos abarcan esferas en las que la ayuda presenta un enfoque de género 
relativamente más marcado, como la agricultura, las pymes, el turismo y las prendas de vestir, así como aquellas esferas 
en las que ese enfoque es relativamente menos marcado, como el comercio, la infraestructura, las finanzas, los servicios 
prestados a las empresas y la industria. Estos ejemplos pueden ofrecer lecciones a los donantes que se enfrentan a 
desafíos en esferas similares. La mayoría de los proyectos siguientes se clasificaron como objetivos importantes (nivel 1)  
en materia de igualdad de género y empoderamiento de la mujer, en contraposición con los objetivos principales  
(nivel 2) (para más información sobre la distribución, véase OCDE-CAD, 2018).

Política comercial

Suecia y la UNCTAD elaboraron la Caja de Herramientas de Comercio y Género, que proporciona un marco y una 
metodología para evaluar las repercusiones que tienen en las mujeres las reformas comerciales, como la aplicación de 
un acuerdo comercial preferencial. La metodología incorpora cuatro componentes: la evaluación de las desigualdades 
de género en el contexto económico del país; el análisis cuantitativo de las consecuencias previstas de una reforma 
comercial en la economía y las mujeres; indicadores de vigilancia que tienen en cuenta las cuestiones de género; y 
un índice de comercio y género que sintetiza las repercusiones de la apertura comercial en materia de género. Esta 
metodología se ha aplicado al Acuerdo de Asociación Económica entre la UE y la Comunidad de África Oriental con 
objeto de evaluar las repercusiones de las reformas comerciales en los diferentes sectores para las mujeres kenianas.
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Australia y el Banco Mundial se proponen mejorar las oportunidades económicas de las mujeres y la conectividad 
transfronteriza a través del Programa de Facilitación del Comercio de la Región de Asia Meridional (SARTFP), en particular 
en Bangladesh, Bhután, la India y el Nepal. El SARTFP parte de la constatación de que las mujeres y los hombres 
pueden verse afectados de diferentes maneras por la facilitación del comercio, lo que aumenta la necesidad de 
recopilar datos desglosados por sexos, así como de llevar a cabo actividades de investigación, análisis, vigilancia y 
evaluación con enfoque de género en esta esfera. El SARTFP ha dado lugar a la adopción por los gobiernos de políticas 
de facilitación del comercio que tengan en cuenta las cuestiones de género en esferas tales como los mercados 
transfronterizos, el acceso a instalaciones, el transporte por vías navegables interiores y la política turística.

Asimismo, Suecia financió un estudio en el que se analizaron los efectos del futuro Acuerdo de Asociación entre 
Georgia, Moldavia y Ucrania y la UE en lo que al género respecta. El informe destaca las posibles repercusiones neg-
ativas derivadas de la competencia de las importaciones en virtud del acuerdo comercial preferencial en sectores 
en los que hay muchas mujeres empleadas, como en ciertos sectores agrícolas y en las industrias alimentaria y de 
productos electrónicos. Por otra parte, el informe señala oportunidades para las mujeres en otras esferas, como en el 
sector textil y el de las prendas de vestir, o en diversos sectores de servicios. El estudio llega a la conclusión de que será 
necesario ofrecer a las mujeres más oportunidades para que desarrollen las competencias necesarias que les permitan 
aprovechar las ventajas de las industrias que hacen un uso más intensivo de capital, como los servicios financieros o los 
servicios de las TIC.

Los relatos de experiencias concretas en el marco del ejercicio de vigilancia y evaluación señalan una variedad de 
proyectos de investigación relacionados con el comercio y la mujer (OCDE-OMC, 2011, 2017). Por ejemplo, la USAID 
evaluó las limitaciones y oportunidades del comercio transfronterizo entre Malawi y Botswana. El estudio constató 
que las mujeres generalmente carecen de información sobre los procedimientos en frontera relacionados con el 
comercio, soportan costos de transacción más altos y tienen un acceso limitado al transporte. El informe también 
muestra que las mujeres son vulnerables al acoso y a diferentes formas de violencia de género en los cruces de frontera, 
incluida la coacción sexual, a menudo por los agentes de frontera, mientras pernoctan en su tránsito por las fronteras.

Como parte del proyecto de la Organización Mundial de Aduanas (OMA) para la reforma y modernización aduanera 
en la región de África Oriental y Meridional, Finlandia financió talleres para funcionarios sobre la integración de la per-
spectiva de género en las aduanas, en los que participaron Kenya, Eswatini, Sudáfrica, Rwanda, Uganda, Malawi, 
Zimbabwe, Mauricio y Seychelles. La OMA introdujo la Herramienta de evaluación institucional de la igualdad de 
género, que ayuda a las administraciones a evaluar sus propias políticas, procedimientos y prácticas para abordar las 
cuestiones relativas a la igualdad de género. Además, se elaboró un módulo de aprendizaje electrónico para sensibilizar 
acerca de la manera de promover la igualdad de género en la administración aduanera.

El Canadá y los Países Bajos proporcionaron financiación a Trade Mark East Africa (TMEA) para reducir las limitaciones  
a la participación de las mujeres comerciantes de África Oriental en las actividades económicas y el comercio  
transfronterizo, por ejemplo, mediante cursos de formación sobre cuestiones de género para funcionarios de aduanas 
en 12 puestos fronterizos. Otras actividades se centraron en los aspectos siguientes: la mejora del entorno propicio 
mediante la simplificación, traducción y difusión de la documentación relativa a las prescripciones comerciales para 
los pequeños comerciantes, la mayoría de los cuales son mujeres; la adopción de reglamentos de comercio transfron-
terizo que tengan en cuenta las cuestiones de género; el establecimiento de cooperativas y plataformas de acceso a los 
mercados para las mujeres comerciantes; la creación de un mecanismo de presentación de informes sobre la violencia 
contra las mujeres; la recopilación de datos desglosados por sexos; y la realización de investigaciones basadas en datos 
empíricos sobre cuestiones que afectan a las mujeres comerciantes. Una de las actividades tiene por objeto aumentar 
en un 30% el uso de los canales formales de comercio por las mujeres comerciantes, a fin de que incrementen sus 
ingresos en un 10%.
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En lo que respecta a la facilitación del comercio, el Banco Mundial ayudó a la República Democrática Popular 
Lao a simplificar el marco normativo de las empresas, facilitar el comercio y mejorar la competitividad empresarial. En 
concreto, apoyó la prestación de servicios de asesoramiento gratuito a empresas, en particular a las empresas dirigidas 
por mujeres, y la informatización de las oficinas provinciales para facilitar la presentación de documentación y el registro 
de empresas. Los resultados se cuantificarían por el aumento de las licencias de explotación en los sectores de interés 
para las mujeres16 y la disminución del número de trámites para las empresas constituidas por mujeres. En tres años y 
medio, el proyecto superó su objetivo y llegó al 34% de empresas propiedad de mujeres.

Infraestructura económica

En el sector del transporte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) promovió el empleo femenino en 
el manejo de maquinaria pesada para la construcción de carreteras en América Latina. Por ejemplo, en Bolivia, 
Nicaragua y el Paraguay, el personal femenino de las empresas de construcción y mantenimiento de carreteras 
recibió apoyo para la realización de cursos de formación y pasantías a fin de desarrollar sus capacidades técnicas. 
El proyecto abarcó una evaluación de la demanda de personal cualificado en el mercado desde una perspectiva 
de género; un análisis de las necesidades específicas de las mujeres en lo relativo a medios de subsistencia y com-
petencias a fin de mejorar su empleabilidad en el sector; y la vinculación con las operaciones de préstamos para el 
transporte del BID con objeto de lograr el apoyo de los interlocutores gubernamentales y las comunidades locales 
durante la ejecución. Uno de los resultados muestra que el 57% de las mujeres que participaron en programas de 
pasantía en Bolivia obtuvieron una puntuación muy alta, en comparación con solo el 5% de los hombres.

En lo que respecta al transporte aéreo, el Banco Asiático de Desarrollo (BAsD) apoyó la contratación de mujeres 
en actividades de gestión e ingeniería para la modernización de los aeropuertos y los mercados conexos de Papua 
Nueva Guinea. El Banco incorporó una disposición relativa a la diligencia debida para identificar medidas no 
sexistas y asegurar que las mujeres participasen en el desarrollo de competencias y en el diseño de aeropuertos. Los 
resultados de esas medidas se examinarán en los informes de situación y en el informe de terminación del proyecto. 
En Nicaragua, Dinamarca apoyó un proyecto de mantenimiento y construcción de infraestructura vial rural para 
mejorar la conectividad de las zonas rurales. Las mujeres, como miembros del comité de carreteras, participaron en el 
diseño y las obras del proyecto, y representaron el 30% de los empleados, con lo que se superó el objetivo fijado del 
20%. La evaluación señala que los ingresos generados por las mujeres a través del empleo les permitieron invertir en 
el cultivo de hortalizas en sus huertos familiares y en la cría de aves de corral y ganado porcino para la venta.

El Reino Unido financió un programa de investigación sobre energía sostenible, acceso y género, que consistió 
en una serie de proyectos de investigación centrados, entre otros temas, en el factor de género en la economía 
política de la dinámica del sector energético; el género y la reforma de las subvenciones a los combustibles fósiles; y 
la recopilación de datos empíricos sobre el empoderamiento y el espíritu empresarial de las mujeres a fin de mejorar 
la eficacia de las intervenciones en materia de energía. Según sus conclusiones, los sistemas de suministro de energía 
no son neutrales en lo que respecta al género; por ejemplo, es más probable que los hombres ocupen puestos de 
responsabilidad decisoria en materia de recursos energéticos cuando los sistemas de suministro están centralizados, 
como en el caso de las redes centrales. Los sistemas de suministro de energía descentralizados, como la energía solar, 
proporcionan energía a escalas más pequeñas, lo que permite una mayor participación de las mujeres en la gestión 
de la energía.

En la esfera de la política energética, Islandia, junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente y otros asociados, organizó un taller sobre mujeres empresarias y energía sostenible en el Gabón a fin 
de promover políticas energéticas que tuviesen en cuenta las cuestiones de género en todo el continente africano. 
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En el taller se puso de relieve el papel de la mujer en toda la cadena de valor de la energía para ampliar las oportu-
nidades económicas y mejorar el acceso a la energía. Entre otros resultados, se logró el compromiso por los gob-
iernos africanos de adoptar medidas en las siguientes esferas: políticas energéticas sostenibles desde el punto de 
vista ambiental que tengan en cuenta las cuestiones de género; mejora del acceso a la financiación y a los mercados 
para las mujeres empresarias en toda la cadena de valor del sector de la energía; y creación de capacidad, desarrollo 
de competencias y empoderamiento de las mujeres empresarias. Otro resultado fue el establecimiento de la 
Organización de Empresarias Africanas del Sector de la Energía, plataforma para el intercambio de conocimientos, el 
acceso a financiación y la aceleración en la adopción de energías sostenibles.

El Canadá está ejecutando un proyecto en Burkina Faso que comprende actividades de electrificación de zonas 
rurales, en particular mediante la promoción de la energía solar y el consiguiente desarrollo empresarial para las 
mujeres. La instalación de equipos de energía solar servirá para aumentar la producción, la elaboración y el alma-
cenamiento de cebollas, pollo y pescado, productos importantes en la región. Se espera que el proyecto beneficie a 
40.000 personas, especialmente mujeres, a través de la participación de agrupaciones de mujeres.

En Kirguistán y Tayikistán, la UE está aplicando un programa regional para abordar el problema de los residuos 
de uranio de los antiguos yacimientos de uranio, lo que incluye sensibilización sobre la seguridad radiológica y 
tiene en cuenta las limitaciones de tiempo, movilidad y recursos de las mujeres. Además, se alentó a que las mujeres 
participasen en los talleres de formación de instructores. El contenido de la formación, el material informativo y la 
campaña de sensibilización pública también se concibieron prestando atención a las cuestiones de género. Como 
resultado, el 60% de los representantes comunitarios en las actividades de la campaña y el 85% de los participantes 
en los talleres para maestros y personal médico fueron mujeres.

A través del programa Finnpartnership, Finlandia prestó apoyo financiero a la empresa Solar Fire Concentration 
para invertir en pequeños empresarios, especialmente mujeres, en Kenya y Tanzanía, a fin de reducir los costos 
energéticos a través de la tecnología solar. En esos países, las mujeres recogen leña, lo que lleva mucho tiempo, 
y la utilizan para cocinar, con lo que se exponen a humos peligrosos. La energía solar térmica, por el contrario, es 
más sencilla, más limpia y supone un ahorro de tiempo para las mujeres, que también pueden utilizar esa energía 
para operar pequeños negocios, como panaderías o servicios de deshidratación para agricultores. Además, se han 
instalado hornos que emplean calor solar para la elaboración de productos alimenticios, lo que permite a las mujeres 
ahorrar el dinero que dedicaban al carbón. Estos hornos se utilizan en cooperativas de mujeres para tostar caca-
huetes o anacardos y secar bananas, así como en panaderías regentadas por mujeres. El proyecto también incluyó 
cursos de formación sobre la instalación de aparatos eléctricos de energía solar para residentes, que requerían la 
participación de mujeres.

En lo que respecta a la producción de energía, Italia impartió cursos de formación en Burundi para la con-
strucción y la utilización de pequeños sistemas de energía solar para mujeres. Asimismo, a través del suministro de 
electricidad, el proyecto apoyó específicamente a las empresas de bordado y confección dirigidas por mujeres, que 
utilizan máquinas de coser eléctricas para producir artículos de cama y prendas de vestir, así como bombas de agua 
para aumentar la producción agrícola. La ONUDI también impartió cursos de formación a mujeres y jóvenes sobre 
el uso productivo de la energía renovable en Gambia, lo que dio lugar a la movilización de más de 1.000 mujeres 
para que participaran en el programa.
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Capacidad productiva 

El BID apoyó el proyecto de renovación y modernización del sector del café en Colombia para contribuir al aumento 
del rendimiento y la calidad del café de 2.000 pequeños productores de café, de los cuales más de la mitad eran 
mujeres. Con la donación, la cooperativa otorgará préstamos a los productores de café para la compra de pequeños 
molinos, la construcción de secaderos de café o la reparación de los equipos existentes. La asistencia técnica ayudará a 
los productores de café a cumplir las normas de certificación. El resultado esperado de la intervención es un aumento 
del 8% del peso del grano de café y la reducción de la cantidad de granos estropeados.

Un proyecto de la USAID y la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) 
en el Afganistán dirigido específicamente a las mujeres empleadas en la cadena de valor avícola tuvo por objeto 
lograr un aumento de sus ingresos mediante una formación técnica intensiva en materia de cría y vacunación de aves 
de corral, la utilización de insumos sostenibles, como piensos y medicamentos, y el establecimiento de una red de 
comercialización de mujeres que vinculase a los productores avícolas de las aldeas con los mercados urbanos. Al cabo 
de dos años, el proyecto había capacitado a más de 21.000 mujeres en gestión avícola y había organizado 850 agru-
paciones de productoras. Según una evaluación, los cursos de formación y el desarrollo organizativo dieron lugar a un 
aumento de los ingresos familiares para las más de 15.000 mujeres dedicadas a la producción de huevos.

La Sociedad Belga de Inversiones para los Países en Desarrollo (BIO) concedió un crédito a la Sociedad de 
Elaboración del Anacardo de Côte d’Ivoire (SITA). La empresa, dirigida por una mujer, empleaba principalmente a 
mujeres en la elaboración de anacardos. Actualmente, la empresa encabeza la industria del anacardo en el país, que es 
el segundo mayor exportador de anacardos del mundo después de la India. España, en el marco de un proyecto de 
la Universidad de Córdoba financiado por la Agencia Andaluza de Cooperación Internacional para el Desarrollo, 
apoyó un curso en dos universidades de Mozambique centrado en la gestión de los recursos naturales, con un 
módulo específico dedicado a la incorporación de las perspectivas de género. Este proyecto comprendía una pub-
licación sobre la ordenación de los recursos forestales y la producción de energía en los hogares, y prestaba especial 
atención al papel de la mujer en el ámbito rural.

El BAsD concedió una donación a la Cámara de Comercio e Industria de Mujeres de Bangladesh a fin de alentar el 
espíritu empresarial entre las mujeres. El proyecto permitió que 900 mujeres empresarias recibieran formación sobre 
la solicitud de préstamos. Como resultado, 91 mujeres solicitantes recibieron préstamos, y muchas de ellas abrieron un 
negocio. Además, 600 empleados de instituciones financieras recibieron formación sobre políticas gubernamentales 
favorables a la mujer. Sobre la base de este proyecto, el BAsD está ejecutando un proyecto de desarrollo de pymes que 
incluye una línea de crédito con una asignación del 10% para pymes dirigidas por mujeres.

En la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, el Banco Mundial financió el desarrollo del proyecto del Camino de 
Abraham, un sendero de larga distancia en cuyo recorrido los excursionistas se hospedan en casas de familias palestinas 
y guías locales. A lo largo del Camino de Abraham, las mujeres suelen ser las principales anfitrionas, que gestionan 
y preparan el alojamiento y la comida. El proyecto también ofrece a las mujeres del lugar la oportunidad de vender 
artículos de artesanía a los caminantes que pasan por sus aldeas o pernoctan en ellas. El Banco Mundial financió el 
desarrollo del camino en sí, la formación de guías y anfitriones y la comercialización del proyecto a través de un centro 
virtual de información, de un servicio de cartografía basada en la ubicación y de las redes sociales. Las mujeres rec-
ibieron formación en turismo e idiomas y asistieron a programas de preparación laboral. En el último informe de vigi-
lancia se indica que, desde el inicio de la iniciativa en 2014, se han creado 196 puestos de trabajo, de los cuales el 57% 
corresponden a mujeres.
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Los relatos de experiencias concretas de la Iniciativa de Ayuda para el Comercio muestran que muchos de los proyectos 
que incorporan perspectivas de género pertenecen a la esfera de la agricultura y las pymes e incluyen formación, 
acceso a microfinanciación y mejora de la calidad de los productos para el cumplimiento de las normas o certificaciones 
internacionales (OCDE-OMC, 2011, 2015 y 2017). También aportan ejemplos concretos de actividades de los donantes 
en los sectores de los textiles y las prendas de vestir, en los que las mujeres están sobrerrepresentadas. Los proyectos 
se centran en garantizar condiciones de trabajo decentes para las mujeres mediante la aplicación de normas laborales 
adecuadas en las fábricas, la realización de controles por muestreo, la formación en materia de supervisión y la incorpo-
ración de las mujeres a los sindicatos (OCDE-OMC, 2011).

El BAsD apoyó las reformas oficiales de Filipinas en materia de política industrial para ayudar a impulsar la competitividad 
del país. En el marco del proyecto se impartieron cursos de formación sobre asociaciones público-privadas al personal de 
organismos nacionales, y se alcanzó y superó el objetivo de lograr un 50% de alumnas. La Fundación Interamericana 
de los Estados Unidos apoyó un proyecto de prospección minera en Bolivia dirigido a las mujeres de las cooperativas 
mineras para mejorar su productividad e ingresos. El proyecto incluyó el suministro de maquinaria, equipo, herramientas, 
material de seguridad y formación conexa.

Noruega apoyó un proyecto en el sector del petróleo y del gas de Mozambique para mejorar la capacidad técnica 
de los jóvenes mozambiqueños, a fin de que aprovechasen las oportunidades de empleo en el sector o las inversiones 
asociadas. Su objetivo era formar a 500 personas al año para que obtuvieran las cualificaciones exigidas por la industria 
del petróleo y el gas, y se propuso lograr un 50% de mujeres en dos años. En los primeros 18 meses, el 47% de los 450 
alumnos que completaron el curso fueron mujeres. También fueron mujeres aproximadamente el 25% de los facilitadores 
del proyecto, a menudo contratados en el centro de formación.

Suiza concedió una donación a la Corporación Financiera Internacional (CFI) para el desarrollo de un programa en 
Marruecos, Túnez y Egipto encaminado a mejorar el acceso de las mujeres a los servicios financieros y no financieros 
mediante la prestación de servicios de asesoramiento a instituciones financieras, como bancos e instituciones de micro-
financiación. La CFI, por ejemplo, ayuda a las instituciones financieras a ampliar su oferta de servicios financieros y no finan-
cieros para las empresas dirigidas por mujeres, como por ejemplo oportunidades para la creación de redes de cooperación 
y cursos de formación. Asimismo, realiza actividades de sensibilización e intercambia conocimientos con las instituciones 
financieras sobre las mejores prácticas en materia de servicios bancarios destinados a mujeres. La ONUDI también llevó a 
cabo un proyecto similar en la región para fomentar la creación de redes de cooperación y la creación de capacidad en las 
asociaciones de mujeres.

Los Países Bajos apoyaron el desarrollo de la Alianza Financiera para las Mujeres, consorcio internacional compuesto por 
46 miembros -en su mayoría instituciones financieras- comprometidos con el fomento del empoderamiento económico 
de las mujeres. El objetivo de la Alianza es aumentar el acceso de las mujeres al capital, a los mercados y a la formación. 
La Alianza Financiera para las Mujeres lleva a cabo investigaciones de inteligencia comercial sobre la “economía de las 
mujeres” y ha creado una biblioteca en línea que reúne otras investigaciones afines. Asimismo, organiza cumbres anuales 
que reúnen a mujeres empresarias, académicas, banqueras y a otras partes interesadas para revisar las mejores prácticas y 
las innovaciones del mercado en relación con el empoderamiento económico de la mujer. En Turquía, Francia concedió 
un préstamo a TSKB, banco turco de desarrollo e inversión de propiedad privada, para ofrecer una línea de crédito con 
enfoque de género a las empresas que empleasen a mujeres de forma proactiva o que se propusiesen cumplir la nor-
mativa turca sobre salud y seguridad en el trabajo. Según ha indicado el banco, la línea de crédito contribuyó a la con-
tratación de unas 700 empleadas.

En los relatos de experiencias concretas del ejercicio de vigilancia y evaluación también se menciona que el Grupo 
de Desarrollo de Infraestructura Privada (PIDG) financió un proyecto multisectorial que proporcionó transbor-
dadores, mejoras en las carreteras y electricidad producida con energía solar para los residentes de la isla de Kalangala, 
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en Uganda, con el fin de aumentar el turismo en la isla. La formación impartida en el marco del proyecto dio como 
resultado las primeras licencias de navegación obtenidas por mujeres en Uganda. En Filipinas, Alemania llevó a cabo 
un proyecto de gestión de recursos costeros en el que las mujeres representaron el 60% de los acuicultores. El objetivo 
del proyecto era ayudar a mujeres y hombres a evitar la sobreexplotación de los bancos de pesca mediante activ-
idades de formación y aprendizaje entre homólogos. Con el apoyo de este proyecto, se nombraron mujeres para que 
ocupasen puestos clave en agrupaciones locales para la gestión sostenible de los recursos y participasen en debates 
sobre el marco normativo y financiero estatal, las zonas marinas protegidas y el desarrollo de capacidades de las organi-
zaciones pesqueras.

Síntesis y evaluación de las actividades de los donantes 

En resumen, lo anterior muestra que existen varios buenos ejemplos de actividades de ayuda para el comercio 
desarrolladas por los donantes que tienen en cuenta las cuestiones de género, incluso en esferas como el transporte, la 
energía, las finanzas, los servicios prestados a las empresas y la industria. Estos proyectos tienden a ser de menor escala 
que los proyectos que no incorporan dimensiones de género en los mismos sectores. Muchos proyectos conllevan 
la formación de mujeres, ya sea como funcionarias gubernamentales encargadas de la formulación o aplicación de 
políticas o como beneficiarias en actividades para la mejora de la generación de ingresos. A menudo existen objetivos 
o cuotas para asegurar que una proporción suficiente de los alumnos o de la mano de obra local en construcción 
sean mujeres. Otras actividades comprenden estudios o la concepción de proyectos que incorporen perspectivas de 
género en una esfera o actividad concreta. Algunos proyectos también tratan de ayudar a las mujeres a conectarse con 
el mercado mundial, pero con frecuencia se limitan al segmento de bajo valor añadido de la agricultura, la artesanía 
y la confección.

Estos proyectos se dividen entre los que tienen que ver con esferas de política de planificación inicial y que incorporan 
enfoques de género, y los que pertenecen a fases de ejecución y tratan de ayudar directamente a las mujeres 
beneficiarias. Visto desde otra perspectiva, unos proyectos son “sobre mujeres” (tema de formación), otros son “para 
mujeres” (alumnas o beneficiarias) y otros son realizados “por mujeres” (responsables de la adopción de decisiones o 
formadoras) (véase el cuadro 9.1). Además de los proyectos bilaterales tradicionales, los donantes también financian 
a organismos internacionales especializados como el ITC, la ONUDI y TradeMark East Africa, y ayudan a establecer 
plataformas mundiales como la Alianza Financiera para las Mujeres a fin de promover el empoderamiento económico 
de las mujeres a nivel regional o mundial. Asimismo, se están realizando esfuerzos para alentar al sector privado a 
financiar el empoderamiento económico de las mujeres, por ejemplo, a través de la Sociedad Belga de Inversiones para 
los Países en Desarrollo (BIO), el Grupo de Desarrollo de Infraestructura Privada (PIDG), el programa Finnpartnership y las 
instituciones de financiación del desarrollo del G-7.

En lo que respecta al proceso, la mayoría de los donantes se comprometen a recopilar datos desglosados por sexos; 
a realizar un análisis ex-ante de género sobre el contexto sectorial/institucional y los beneficiarios del proyecto; y a 
desarrollar actividades de vigilancia y evaluación sobre las dimensiones de género. Al mismo tiempo, no todos los 
donantes realizan estas actividades sistemáticamente. Por ejemplo, los únicos donantes que, por lo general, desglosan 
por sexos el número de personas que reciben electricidad son la UE, los Países Bajos, Nueva Zelandia, el BAfD y el 
Banco Mundial (OCDE, 2019b). Dado que la recopilación de datos sobre el acceso de los ciudadanos y consumidores a 
la energía es, entre otras cosas, responsabilidad del gobierno nacional, en muchos casos los donantes deben animar a 
los países socios a que desglosen los datos por sexos. Además, algunos donantes hacen hincapié en los indicadores de 
proceso a fin de integrar la perspectiva de género en sus instituciones -sin que ello guarde relación con la repercusión 
en los países asociados-, como en el caso del aumento de la formación en materia de género para el personal de 
cooperación para el desarrollo, el incremento de la proporción de mujeres en puestos directivos en los organismos de 
ayuda y la celebración de reuniones sobre la incorporación de la perspectiva de género en las administraciones.
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Cuadro 9.1. Tipos de actividades que incorporan dimensiones de género en la Ayuda para el Comercio 

Categoría Sector Sur les femmes Sobre mujeres Para mujeres

Política 
comercial

Políticas 
comerciales

n �Herramientas/formación/
estudios sobre sensibilización  
en cuestiones de género

n �Aplicación de cuestiones 
de género en acuerdos de 
asociación económica/políticas

n � Inclusión de las cuestiones de 
género en las reformas aduaneras

n �Formación, también para funcionarias 
gubernamentales

n �Simplificación del registro, también para mujeres 
empresarias

n �Servicios gratuitos de asesoramiento, en particular 
para empresas propiedad de mujeres

Infraestructura 
económica

Carreteras n �Empleo para trabajadoras

n �Formación para mujeres sobre el mantenimiento 
de carreteras

Mujeres 
participantes 
en comités 
de diseño de 
carreteras

Aeropuertos n �Empleo en la modernización y los mercados

n �Formación y suministro

Mujeres 
encargadas de 
la adopción de 
decisiones sobre 
planificación 
aeroportuaria

Energía n �Taller sobre políticas energéticas 
que incorporen cuestiones de 
género

n �Estudios sobre género en el 
sector de la energía

n �Plataforma para mujeres en la cadena de valor  
de la energía

n �Suministro de energía solar para mujeres 
empresarias

n �Formación para mujeres sobre el uso de la energía 
en empresas propiedad de mujeres

Instructoras

Política 
industrial

�Investigación de mercado sobre 
empresas propiedad de mujeres

Formación sobre asociaciones público-privadas,  
en particular para funcionarias gubernamentales 

Facilitadoras

Recursos 
naturales

n �Formación y suministro de maquinaria para  
la explotación minera, en particular para mujeres

n �Formación en la explotación de petróleo, en 
particular para mujeres

Sector 
financiero

n �Creación de una plataforma 
bancaria para mujeres

n �Formación sobre aspectos 
relacionados con el género para 
instituciones financieras

n �Crédito para mujeres empresarias

n �Formación sobre gestión financiera para 
empresarios

Espíritu 
empresarial

Formación a empresarios sobre energía solar  
y generación de ingresos

Otros disponen de indicadores de resultados tales como el número de mujeres que han recibido formación, que tienen 
acceso a la energía o que reciben servicios de asesoramiento financiero. Sin embargo, son pocos los donantes que utilizan 
indicadores más orientados a los resultados, lo que se refleja en el ejercicio de vigilancia y evaluación de 2019, en el que solo 
la mitad de los donantes declaró disponer de algún indicador que permitiese hacer un seguimiento del empoderamiento 
económico de las mujeres en la ayuda para el comercio. Los pocos donantes que afirman disponer de esos indicadores se 
refieren predominantemente a datos desglosados por sexos, como el número o la proporción de mujeres que lograron 
ser empleadas en puestos no cualificados, técnicos, de gestión o de supervisión, que poseían títulos de propiedad o que 
obtuvieron financiación. Otros indicadores de resultados son el número de hogares que adoptan tecnologías de ahorro 
energético o de empresas registradas que son propiedad exclusiva o conjunta de mujeres.

(continúa en la página siguiente)
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Cuadro 9.1. Tipos de actividades que incorporan dimensiones de género en la Ayuda para el Comercio 

Capacidad 
productiva

Turismo n �Formación a mujeres sobre el alojamiento de turistas

n �Formación a mujeres sobre gestión de recursos 
marinos

Sector textil n �Observancia de las normas 
laborales en el lugar de trabajo 
de las mujeres

n �Formation sobre en habilidades 
de supervisión donde trabajan 
las mujeres

�Incorporación de la mujer a los sindicatos

Agricultura n �Asistencia técnica o préstamos a las agricultoras 
para aumentar el rendimiento de las cosechas

n �Inversión en una empresa de elaboración de 
anacardos dirigida por mujeres

n �Formación sobre productos forestales para grupos 
de mujeres

�

Pesca n �Formación a acuicultores sobre la gestión de los 
recursos costeros

n �Nombramiento de mujeres en grupos locales

Mujeres 
responsables 
de adoptar 
decisiones en 
agrupaciones 
pesqueras

(viene de la página anterior)

Las actividades de fomento del empoderamiento económico de la mujer en determinados sectores de la ayuda para el 
comercio son especialmente importantes en aquellos contextos en los que las normas sociales pueden limitar el acceso 
de la mujer al mercado o a la financiación, en particular en los segmentos más pobres y marginados. Por consiguiente, 
en opinión de algunos donantes, la ayuda para el comercio con perspectiva de género deberá combinarse con otros 
esfuerzos de lucha contra la pobreza y las desigualdades para que tenga el mayor impacto positivo. Otros destacan la 
importancia de promover el empleo de las mujeres en ocupaciones en las que predominan los hombres, especialmente 
en el sector del transporte, en el que trabajan pocas mujeres y generalmente en puestos mal remunerados, como la 
limpieza o la señalización del tráfico. El desarrollo profesional y las oportunidades económicas de las mujeres en ciertos 
sectores se ven limitados por estereotipos discriminatorios y roles de género restrictivos que dictan qué trabajos son 
apropiados para las mujeres.

Al mismo tiempo, los cursos de formación de corta duración y el empleo en proyectos pueden no ser suficientes 
para cambiar las políticas o para sustentar las actividades económicas de las mujeres, lo que limita la eficacia de las 
intervenciones llevadas a cabo por los donantes (Buvinic y Furst-Nichols, 2014). Además de cumplir el objetivo de lograr 
que las mujeres participen en los cursos de formación o los procesos de consulta, estas actividades podrían informar  
a posteriori sobre cómo se modificaron las políticas o los diseños de los proyectos por efecto de una mayor participación 
de las mujeres. Asimismo, los proyectos dirigidos a las mujeres, ya sea como receptoras de préstamos, productoras de 
bienes comercializables o empleadas en ocupaciones en las que predominan los hombres, y que podrían fomentar 
la generación de ingresos y el espíritu empresarial deberían ampliarse para que tuvieran una mayor repercusión. Esto 
también requerirá cooperación para ayudar a los gobiernos asociados a mejorar el entorno político y jurídico propicio.

Por otra parte, será necesario que los donantes se aseguren de recopilar sistemáticamente datos desglosados por sexos, 
de realizar análisis ex-ante y de incluir indicadores relacionados con el género en sus marcos de resultados, a ser posible 
armonizados con los indicadores de los ODS y los marcos de resultados de los países asociados. A este respecto, los 
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donantes también podrían contribuir a fortalecer los sistemas estadísticos y de gestión basada en los resultados de los 
países asociados, en particular para reflejar las dimensiones de género. Además de establecer un sistema adecuado 
de vigilancia y evaluación, los donantes también deberían emplear la información sobre los resultados que generan 
estos sistemas para saber qué funciona y qué no funciona. En concreto, es importante comprender mejor la manera en 
que la incorporación de las perspectivas de género a los sectores clave de la ayuda para el comercio puede producir 
resultados sostenibles a largo plazo para el empoderamiento económico de la mujer. Por último, también es esencial 
reproducir las buenas prácticas y mejorar la programación, además de comunicar los resultados obtenidos.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

El empoderamiento económico de las mujeres se considera uno de los principales impulsores del desarrollo sos-
tenible y la igualdad de género. En este contexto, el comercio puede mejorar la situación de las mujeres como actores 
económicos, lo que tendría beneficios positivos para ellas y para sus familias. Por otro lado, es necesario prestar especial 
atención a los efectos perjudiciales que la liberalización del comercio puede tener en las mujeres. Por consiguiente, la 
ayuda para el comercio debe permitir que las mujeres se beneficien del comercio, en particular mediante su partici-
pación activa y significativa en los sectores pertinentes, y reducir al mínimo los efectos negativos derivados del aprove-
chamiento de las oportunidades económicas. En este contexto, el Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio 
de la OMC estableció un principio general para incorporar el enfoque de género en la ayuda para el comercio a fin de 
catalizar el papel de la mujer en el desarrollo sostenible e inclusivo.

En los últimos años, los donantes han aumentado el total de la ayuda para el comercio sensible al género. En concreto, 
los donantes están abordando esta cuestión relativamente bien en las esferas de la agricultura, las industrias familiares, 
las pymes y la microfianciación. Algunos donantes tienen estrategias y directrices explícitas para promover el empoder-
amiento económico de las mujeres en estas esferas. Por otro lado, la perspectiva de género no está tan bien incor-
porada en sectores como el transporte, la energía, las comunicaciones, la industria, las finanzas y los servicios prestados 
a las empresas. En particular, por lo general muchos donantes bilaterales no tienen estrategias o directrices sobre cómo 
promover el empoderamiento económico de las mujeres en estas esferas.

Sin embargo, existen algunos buenos ejemplos de ayuda para el comercio sensible al género en esferas problemáticas 
que podrían compartirse con otros donantes cuyo enfoque no está tan bien desarrollado. Estas actividades consisten 
en asegurar que las mujeres participen en los programas de formación; desarrollar proyectos que generen ingresos para 
las mujeres; garantizar un mayor acceso de las mujeres a la financiación y al empleo; y elaborar estudios para reforzar 
la dimensión de género de una política sectorial determinada. Por otro lado, muchos donantes carecen todavía de 
indicadores o mecanismos de vigilancia y evaluación adecuados para evaluar cuáles han sido las repercusiones en el 
empoderamiento económico de las mujeres en estas esferas. Estos mecanismos ayudarán a obtener información sobre 
la mejor manera en que las actividades que incorporan enfoques de género pueden contribuir a lograr el empoder-
amiento económico de las mujeres.

En la guía de GENDERNET titulada Why Gender Matters in Infrastructure (Por qué el género es importante en la infraes-
tructura), de 2004, se dice lo siguiente:

Si bien las políticas de muchos organismos de ayuda afirman que la igualdad de género es 
fundamental para la sostenibilidad de los proyectos y la consecución de los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio, a menudo los organismos experimentan dificultades muy reales a la hora de poner en 
práctica sus compromisos políticos y normativos sobre el terreno. Esto es especialmente cierto en el 

caso de los grandes proyectos de infraestructura.
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Quince años después, la cita sigue siendo pertinente, no solo en lo que respecta a la infraestructura, sino también a 
muchas otras esferas de la Ayuda para el Comercio, aunque menos en el caso de la agricultura, las pymes, la artesanía 
y las microfinanzas. Esto es indicativo de se requieren más investigaciones y análisis para establecer una base empírica 
sobre la manera en que los donantes pueden contribuir al empoderamiento económico de las mujeres -más allá 
de la formación a corto plazo y el empleo en proyectos- y estudiar la forma de ampliar los proyectos de generación 
de ingresos para potenciar sus repercusiones y sostenibilidad. En este contexto, podría ser útil compartir o aplicar 
mejor las directrices sobre cómo planificar, supervisar y evaluar las actividades de los donantes a fin de contribuir al 
empoderamiento económico de las mujeres a través de la Ayuda para el Comercio, en especial en ámbitos como el 
transporte, la energía, las comunicaciones, las finanzas, los servicios prestados a las empresas, la minería y la industria 
(véase el recuadro 9.7) partiendo de la labor realizada por la red del CAD sobre igualdad de género (GENDERNET).

La Agenda 2030 refuerza la relevancia del comercio internacional como objetivo de desarrollo sostenible y, a la vez, medio 
para alcanzar ese objetivo, y reconoce la importancia de la Ayuda para el Comercio. Mi Gobierno está muy centrado en 
esos compromisos. Prueba de ello es nuestro firme apoyo a la Iniciativa de Ayuda para el Comercio. Además, como Ministra 
de Comercio del primer gobierno oficialmente feminista del mundo, trato de impulsar el programa de igualdad de género 
a través de las plataformas disponibles, principalmente la OMC y los acuerdos de libre comercio de la UE, pero también 
mediante la Ayuda para el Comercio. Suecia dedica esfuerzos a la plena integración de la perspectiva de género en todas las 
actividades de cooperación para el desarrollo. Esto puede apreciarse, por ejemplo, en el marco normativo de cooperación 
para el desarrollo del Gobierno. Además, desde 2018, Suecia cuenta con una estrategia global de cooperación para el 
desarrollo en lo que respecta a la igualdad de género y los derechos de las mujeres y las niñas.

Históricamente, el comercio ha demostrado ser un motor para el desarrollo y la reducción de la pobreza al impulsar el 
crecimiento, especialmente en los países en desarrollo. El mundo ha sido testigo de una enorme transformación económica 
en las últimas tres décadas. Los bienes, los servicios, el capital y las personas circulan entre países más rápido que nunca, 
por lo que la información y el conocimiento se han convertido en mercancías globales. Asimismo, la revolución digital ha 
creado grandes oportunidades de crecimiento, empleo y desarrollo sostenible en todo el mundo. Al mismo tiempo, la 
OCDE ha constatado que en el mundo hay unos 250 millones menos de mujeres en línea que hombres, muchas de ellas 
en países en desarrollo. Esto sucede en un momento en el que un gran número de indicios apunta a que el acceso digital 
puede contribuir a impulsar el desarrollo personal de las mujeres y una mayor prosperidad. El informe Women and the 
Web de Intel reveló que facilitar un mayor acceso a Internet en los países en desarrollo aportaría entre USD 13.000 y 18.000 
millones al PIB anual en 144 países.

Dado que los ODS ponen un énfasis significativo en la función del comercio para la consecución de los objetivos mundiales 
y la Agenda 2030, resulta revelador leer que solo una pequeña parte de la Ayuda para el Comercio con enfoque de género se 
destina a la categoría de “política comercial”. También me ha sorprendido leer que pocos donantes incorporan perspectivas 
de género en sectores fundamentales de la Ayuda para el Comercio, como el sector de las TIC. Si esto se debe a la falta de 
directrices, entonces debemos empezar a trabajar en la formulación de directrices en esferas esenciales para contribuir al 
empoderamiento económico de las mujeres, así como a la consecución de los objetivos mundiales y de la Agenda 2030.

Esta clase de análisis es sumamente pertinente y útil, y se necesita precisamente este tipo de esfuerzo para pasar de las 
palabras a la acción. De hecho, se trata en gran medida de una llamada de atención para que los donantes y los países 
asociados se tomen en serio las cuestiones de género en el comercio. En este sentido, el indicador de las políticas de género 
es una herramienta útil, y somos conscientes de la labor constante de garantía de calidad que el Comité de Asistencia para 
el Desarrollo (CAD) de la OCDE lleva a cabo para garantizar la aplicación armonizada de este indicador entre los donantes.

Recuadro 9.7. Opinión - Ann Linde, Ministra de Comercio Exterior de Suecia
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Una posible estrategia consistiría en definir la forma de llevar a cabo evaluaciones o diagnósticos de la dimensión 
de género que tengan en cuenta los efectos de la infraestructura en los cuidados no remunerados que prestan las 
mujeres, examinando las pautas de movilidad o uso de energía, especialmente entre los pobres de las zonas rurales. 
Asimismo, se podría fomentar una mayor sensibilización y una mayor formación para hombres y mujeres que 
permita diseñar inversiones en infraestructura que tengan en cuenta las diferencias entre los géneros (OCDE, 2019a). 
Además, algunos donantes señalan la necesidad de contar con un sólido liderazgo de alto nivel y voluntad política 
para garantizar la aplicación de este programa; disponer de los recursos adecuados y de un número suficiente de 
expertos, con las competencias y la experiencia necesarias, para crear capacidad con miras a incorporar la perspectiva 
de género; seleccionar cuidadosamente a los asociados en la ejecución con objetivos comunes; y asegurar la rendición 
de cuentas. Todos estos esfuerzos podrían contribuir particularmente a la consecución de dos ODS: el Objetivo 5, 
que aborda el empoderamiento de la mujer, incluido el acceso a la propiedad de la tierra y a los servicios financieros, 
así como los cuidados no remunerados, mediante la creación de infraestructuras, y el Objetivo 8, que promueve la 
participación de las mujeres en el empleo productivo. n
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NOTAS

1.	� Párrafo 157: “Aunque se han creado algunas nuevas oportunidades de empleo para las mujeres como 
consecuencia de la internacionalización de la economía, también han surgido tendencias que han agravado  
las desigualdades entre las mujeres y los hombres. Al mismo tiempo, la internacionalización, incluida la integración 
económica, puede crear presiones sobre la situación del empleo de la mujer para adaptarse a las nuevas 
circunstancias y para buscar nuevas fuentes de empleo a medida que cambian las modalidades del comercio.  
Es preciso realizar nuevos análisis de los efectos de la internacionalización en la situación económica de la mujer”.

2.	� En el ejercicio de vigilancia y evaluación de 2013, el Canadá, los Países Bajos y el Reino Unido declararon que,  
en el marco de las evaluaciones de los efectos que los proyectos relacionados con las cadenas de valor habían 
tenido en el empoderamiento económico de las mujeres, por lo general se habían producido cambios positivos.

3.	� Otras recomendaciones son: 1) compartir las experiencias respectivas en materia de políticas y programas para 
alentar la participación de la mujer en las economías nacionales e internacionales mediante el intercambio  
de información de la OMC, según proceda, y la presentación voluntaria de informes durante el proceso de examen 
de las políticas comerciales de la OMC; 2) compartir las mejores prácticas en materia de análisis de las políticas 
comerciales con enfoque de género y supervisar sus efectos; 3) compartir métodos y procedimientos para  
la recopilación de datos desglosados por sexos, la utilización de indicadores y métodos de vigilancia y evaluación, 
y el análisis de estadísticas relacionadas con el comercio que incorporen las cuestiones de género; y 4) trabajar 
conjuntamente en la OMC para eliminar los obstáculos al empoderamiento económico de la mujer y aumentar  
su participación en el comercio.

4.	 Esta pregunta no se formuló en las ediciones ulteriores del ejercicio de vigilancia y seguimiento.

5.	� Véase https://www.empowerwomen.org/es/who-we-are/initiatives/
sg-high-level-panel-on-womens-economic-empowerment

6.	� En esa cuantía se incluye la asistencia oficial al desarrollo en condiciones favorables y otras corrientes oficiales  
para el desarrollo en condiciones de mercado.

7.	� Entre 1998 y 2017, la financiación oficial para el desarrollo destinada a la salud, la educación, el gobierno,  
la sociedad civil y el agua representó entre el 42% y el 61% de los compromisos bilaterales asignados en función  
del género.

8.	� El objetivo de GENDERNET es mejorar las políticas y las prácticas para fortalecer la igualdad de género en  
los programas de desarrollo y garantizar los derechos de las niñas y las mujeres, y de esta forma contribuir  
a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 
 http://www.oecd.org/dac/gender-development/about-gendernet.htm

9.	� Los datos utilizados en la publicación How Does Aid Support Women’s Economic Empowerment? comprenden 
únicamente la AOD y los miembros del CAD, mientras que los datos del presente capítulo abarcan la AOD  
y otras corrientes oficiales de los miembros del CAD y de los bancos multilaterales de desarrollo. Por otra parte,  
los datos de esa publicación incluyen una amplia variedad de sectores, como los de desarrollo urbano, gestión  
de las finanzas públicas y políticas de empleo, que no se abordan en el presente capítulo, dado que no 
corresponden a sectores relacionados con la Ayuda para el Comercio.
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10.	� Según el Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio de la OMC, los proyectos y programas deberán 
considerarse parte de la ayuda para el comercio siempre que hayan sido identificados como prioridades para 
el desarrollo relacionado con el comercio en las estrategias nacionales de desarrollo de los países asociados. 
Además, el Equipo de Trabajo de la OMC llegó a la conclusión de que, para medir las corrientes de ayuda para el 
comercio se debían tener en cuenta las siguientes categorías: la asistencia técnica en relación con las políticas y 
reglamentaciones comerciales, la infraestructura relacionada con el comercio, la creación de capacidad productiva 
(con inclusión del fomento del comercio), el ajuste relacionado con el comercio y otras necesidades relacionadas 
con el comercio. Se reconoce que la base de datos SNPA del CAD es la mejor fuente de datos disponible para 
realizar un seguimiento de las corrientes mundiales de ayuda para el comercio. Hay que tener presente que 
los datos que proporciona el SNPA no encajan exactamente en las categorías de ayuda para el comercio antes 
indicadas. De hecho, el SNPA proporciona indicadores indirectos en relación con los cuatro epígrafes siguientes: 
políticas y reglamentos comerciales, infraestructura económica, creación de capacidad productiva y ajuste 
relacionado con el comercio. El SNPA abarca toda la AOD, pero solo identifica como ayuda para el comercio las 
actividades notificadas en el marco de las cuatro categorías indicadas precedentemente. No es posible distinguir 
actividades en el contexto de “Otras necesidades relacionadas con el comercio”. Para estimar el volumen de esas 
“otras” actividades, los donantes deberían examinar proyectos de ayuda en sectores distintos de los considerados 
hasta ahora, por ejemplo en materia de salud y educación, e indicar, en su caso, qué proporción de esas 
actividades tiene un componente importante relacionado con el comercio. Un programa de salud, por ejemplo, 
podría dar lugar a un aumento del comercio en lugares donde la carga de morbilidad constituía anteriormente un 
obstáculo para el comercio. Por consiguiente, para una vigilancia rigurosa de la ayuda para el comercio habría que 
comparar los datos del SNPA con las autoevaluaciones de esa ayuda por los proveedores y los países asociados. 
Puede consultarse la lista de sectores incluidos en la Ayuda para el Comercio en: http://www.oecd.org/dac/aft/Aid-
for-trade-sector-codes.pdf.

11.	� Las comunicaciones no incluyen la asistencia relacionada con las TIC en otros sectores como la salud, la educación, 
las empresas o la gestión de las finanzas públicas.

12.	� En el período de 2014 a 2017, la cuantía media anual destinada a proyectos con enfoque de género frente  
a la cuantía destinada a proyectos sin ese enfoque fue, respectivamente, de USD 2 millones y USD 4 millones  
en el sector de la energía; de USD 0,9 millones y USD 3 millones en la industria y la minería; y de USD 3 millones y 
USD 4 millones en el sector de finanzas y los servicios prestados a empresas.

13.	� Los datos de África comprenden África, Oriente Medio, Norte del Sáhara y Sur del Sáhara. Los datos de América 
Latina y el Caribe abarcan América del Norte, América Central y América del Sur. Los datos de Asia comprenden 
Asia, el Lejano Oriente, Oceanía y Asia Meridional y Central.

14.	� Este trabajo fue dirigido por el Centro de Desarrollo de la OCDE, que cuenta con muchos países en desarrollo 
miembros y al que no pertenecen todos los miembros del CAD.

15.	� La mayoría de los proyectos se determinaron a partir del Sistema de notificación por parte de los países 
acreedores del CAD. Se obtuvo información complementaria a través de fuentes en línea o de contactos  
con los respectivos donantes.

16.	 Los sectores no están desglosados en el documento del Banco Mundial.
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