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PROLOGO

La diversificacion y el empoderamiento econémicos son esenciales para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ademés de ser el fundamento de la iniciativa de
Ayuda para el Comercio. La diversificacién de la economia ofrece un camino hacia
el empoderamiento, al tiempo que permite a las mujeres, los jovenes y las microem-
presas y pequefas y medianas empresas (MIPYME) participar en el comercio. El
crecimiento en los sectores agropecuario, manufacturero y de los servicios genera
oportunidades empresariales y empleos productivos. La diversificacién de la eco-
nomia contribuye asimismo al aumento de los ingresos y al desarrollo humano en
general. Hemos podido observar cémo, en muchos paises en desarrollo, esta pauta
de progreso se ha traducido en una reduccién sustancial de la pobreza extrema.

Sin embargo, el ritmo de la diversificacion de la economia es desigual y las pautas
estan evolucionando. Ademds, algunas economias, en especial los paises pequefos,
insulares, sin litoral o dependientes de los recursos vy los pafses fragiles y afec-
tados por conflictos, afrontan diversos problemas inherentes. Los rapidos avances
tecnolégicos amenazan con perturbar las vias tradicionales de desarrollo econé-
mico, aunque también brindan nuevas oportunidades de crecimiento y desarrollo.
El aumento de los riesgos para el medio ambiente requiere nuevas estrategias de
diversificacion de la economia.

El comercio internacional puede servir de ayuda. Un sistema de comercio abierto
y basado en normas contribuye al bienestar mundial. Ayuda a difundir bienes y
servicios, asi como las tecnologias y conocimientos necesarios para gestionar los
problemas ambientales. Pero convertir las oportunidades comerciales en flujos
comerciales obliga a redoblar los esfuerzos para abordar las numerosas limitaciones
del lado de la oferta a las que aun se enfrentan muchos paises en desarrollo, y en
especial los paises menos adelantados.

Mucho de esto estd ya sucediendo. Desde que se puso en marcha la iniciativa de
Ayuda para el Comercio, en 2006, se han desembolsado USD 409.000 millones en
asistencia oficial para el desarrollo y USD 346.000 millones en préstamos en condi-
ciones de favor limitadas para ayudar a los paises en desarrollo a desarrollar su capa-
cidad comercial. En 2017 se comprometieron casi otros USD 100.000 millones para
estos dos conceptos. Ademas, los proveedores de cooperacién Sur-Sur aportaron
USD 9.000 millones y diversas fundaciones, otros USD 100 millones.
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El informe La Ayuda para el Comercio en sintesis ilustra mediante numerosos ejemplos
cémo este apoyo estd ayudando a los paises en desarrollo a mejorar su competiti-
vidad, ampliar y diversificar su comercio, atraer la inversién extranjera directa y crear
empleo para hombres y mujeres. Las mejoras en la facilitacion del comercio son un
caso ilustrativo. El informe destaca que la ayuda adaptada a las prioridades nacionales
funciona mejor y contribuye a un entorno en el que pueden prosperar las empresas,
y en particular las microempresas y pequefas y medianas empresas, que constituyen
la columna vertebral de la mayoria de las economias en desarrollo. El informe también
pone de relieve la magnitud de los retos que quedan por superar.

Debemos aprender de estos ejemplos para reforzar la coherencia entre la ayuda y el
comercio, necesaria para abordar los desaffos y oportunidades de la diversificacion y
el empoderamiento econémicos. Ante todo, debemos tener en cuenta que el empo-
deramiento econdmico de los jovenes y de las mujeres no es el resultado del proceso
de diversificacion de la economia sino, con frecuencia, su punto de partida.

Angel Gurria Roberto Azevédo
Secretario General de la OCDE Director General de la OMC
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CORRIENTES DE FINANCIACION

AYUDA PARA EL COMERCIO: DATOS Y CIFRAS

Desembolsos de Ayuda para el Comercio USD 410.000 millones
® desembolsados entre 2006 y 2017

0 /AV USD 154.900 millones a Asia
3 USD 146.200 millones a Africa

USD 12,2 per cpita en paises
menos adelantados (PMA) en 2017

/ USD 4,7 per capita en paises
20 que no son PMA en 2017

Miles de millones de USD (constantes)
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PROYECTOS Y PROGRAMAS

Proyectos de Ayuda para el Comercio desde 2006

Desde 2006, se han financiado en total 178.141 proyectos de Ayuda para el Comercio.
La cuantia mediana de los proyectos es de USD 98.400.

La cuantia media de los proyectos es de USD 2,25 millones.

Numero de proyectos por region Desembolsos de Ayuda para
el Comercio, por tipo
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RESULTADOS COMERCIALES

Diversificacion de las exportaciones (Fuente: Base de datos de la OMC)

Agricultura Industria

= 2000 m 2017 = 2000 m 2017

2725

Categorfas de productos de exportacion
Categorias de productos de exportacion

Africa América Asia Oceania

Africa América Asia Oceana

Los progresos realizados en materia de diversificacion de la economia y de las exportaciones no han sido
uniformes ni universales. Segun el ejercicio de vigilancia y evaluacién de la Ayuda para el Comercio de la
OCDEy la OMCde 2019, el 53% de los paises en desarrollo (en el caso de los PMA, el 66%) comunicaron que
desde la puesta en marcha de la iniciativa Ayuda para el Comercio, en 2006, habfan realizado progresos
en el ambito de la diversificacion econémica. Segun informaron el 33% de los paises en desarrollo,
los servicios son el sequndo sector en que mayores avances se han registrado (después de la agricultura).

Sectores en los que se registraron mayores avances, segun los participantes en el ejercicio
Fuente: Ejercicio de vigilancia y evaluacién de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC de 2019.

W Agricultura M Industria M Servicios

Paises en desarrollo PMA Paises en desarrollo sin Pequenos Estados insulares

litoral (PMA) en desarrollo
REPERCUSIONES

EI 90% de los paises en desarrollo que respondieron al cuestionario reconocieron que el empodera-
miento econdmico es una de las prioridades de sus estrategias nacionales o regionales de desa-
rrollo (en el caso de los PMA'y los paises en desarrollo sin litoral, el 95%).

PIB per capita, PPA indice de Desarrollo Humano
(ddlares internacionales constantes de 2011) 08
06
20000 04
10000 02
0 0

Paises en desarrollo PMA Paises en desarrollo PMA

W 2006 W 2017 2006 W 2017

Fuente: Banco Mundial - Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo - Indicadores internacionales sobre desarrollo humano.
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RESUMEN GENERAL

El ejercicio de vigilancia y evaluacion de la Ayuda para el Comercio de 2019 muestra que la diversi-
ficacion y el empoderamiento econdémicos son objetivos centrales de las estrategias y politicas de
comercio y desarrollo de los Miembros y observadores de la OMC. Muchos de los 133 paises y orga-
nizaciones que han participado en el ejercicio subrayan que la diversificacién de la economfa es un
camino que conduce al empoderamiento econdmico. Otro aspecto que se desprende de las res-
puestas es que el vinculo existente entre la diversificacion y el empoderamiento funciona también en
el sentido contrario. El empoderamiento logrado mediante la capacitacion y la formacion es esencial
para la diversificacion de la economia, especialmente cuando permite a los jovenes, las muijeres y las
microempresas y pequefas y medianas empresas (MIPYME) participar en el comercio internacional.
Aunque las respuestas hacen referencia al progreso realizado, este no ha sido uniforme; los paises
menos desarrollados, los paises sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo, asi como
los paises fragiles y afectados por conflictos, afrontan problemas especiales. Para estos y otros paises,
la diversificacién de la economia estd inextricablemente asociada a los aumentos de productividad
derivados de la reasignacion de recursos econémicos dentro de los diferentes sectores econémicos
y entre estos.

El crecimiento pasado del sector manufacturero y de los sectores de servicios conexos ha absorbido
a un gran nimero de trabajadores, aumentando el empleo y contribuyendo a la prosperidad. Sin
embargo, tras varias décadas de lo que se ha conocido como «hiperglobalizacién», el mundo podria
estar entrando en un periodo de desaceleracion del crecimiento del comercio de bienes fisicos y de
disminucion de las corrientes de inversién extranjera directa. Ademds, la mayor automatizacion y
digitalizacion de los procesos de produccion esta cambiando la naturaleza del sector manufactu-
rero y el futuro de la industrializacién. En aquellos ambitos en que exista un potencial de expansion
del comercio, es probable que esa expansion contenga un importante componente de servicios. Es
necesario adoptar medidas para evitar que las restricciones que afectan a los servicios puedan perju-
dicar estas perspectivas de crecimiento.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible insta a un crecimiento econé-
mico inclusivo y sostenible, o que obliga a prestar mayor atencién a las repercusiones sociales y
ambientales de la diversificacion y el crecimiento econémicos. Aungue este nuevo entorno plantea
retos, la formulacién de politicas especificas encaminadas a fomentar la diversificacion de la economia
y la transformacién estructural pueden crear abundantes oportunidades de desarrollo inclusivo y
sostenible. Entre esas politicas cabe mencionar el desarrollo de marcos de incentivos apropiados; las
inversiones y reformas de politicas destinadas a reducir los costos del comercio; las politicas encami-
nadas a facilitar el proceso de adaptacion y la reasignacion de los recursos; y las iniciativas pablicas
que abordan los fallos del mercado, de las politicas y de las instituciones.
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La entrada en vigor del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la OMC es un buen ejemplo. Se
estan realizando progresos. El nivel de armonizacion con el Acuerdo de los pafses en desarrollo estd
aumentando, con mejoras notables en la publicacion de medidas, la automatizacién y simplificacion
de procedimientos y el compromiso con la comunidad comercial. También se han registrado efectos
positivos de estas reformas realizadas con el apoyo de la Ayuda para el Comercio. Los informes de los
paises y los estudios periddicos sobre el tiempo necesario para el levante muestran una reduccion
de las inspecciones aduaneras fisicas, la eliminacién de documentos innecesarios, la automatizacion
de las etapas de tramitacién manual y una consiguiente reduccién de los plazos de despacho de las
mercancias.

El empoderamiento econémico puede fomentarse a través de programas destinados especifica-
mente a aumentar la participacion de los grupos marginados, incluidas las mujeres y los jovenes,
en el comercio internacional, asi como los beneficios que derivan del mismo. Al mismo tiempo, las
pymes tienen dificultades para atraer a los trabajadores cualificados que necesitan para ser compe-
titivas y comerciar. Los problemas gemelos del desempleo juvenil y la competitividad de las pymes
pueden y deben resolverse juntos; los objetivos del empoderamiento econémico de los jovenes y
la competitividad de las pymes son sinérgicos. Es decir, la relacién es de doble sentido, porque una
mejor capacitacién de los jévenes y una mayor innovacion promueven la competitividad y las expor-
taciones de las pymes, y unas pymes competitivas en el plano internacional generan mas y mejores
puestos de trabajo para los jévenes.

Existe un amplio consenso en que el empoderamiento econdmico de las mujeres es uno de los
motores esenciales del desarrollo sostenible. Los donantes han ido prestando cada vez mayor aten-
cion a la dimension de género de la Ayuda para el Comercio. Entre las actividades que se estan desar-
rollando figuran estudios técnicos y disefios de proyectos centrados especificamente en incorporar
la dimension de género en una esfera o actividad concreta. Sin embargo, los programas a corto plazo
de los donantes pueden resultar insuficientes para lograr cambios significativos en las politicas o para
sostener las actividades econémicas de las mujeres. Una posible estrategia consistiria en fomentar
una mayor sensibilizacién y una mayor formacién para disefiar inversiones que tengan en cuenta las
diferencias entre los géneros. Esta orientacién permitiria abordar dos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: el Objetivo 5, que se centra en los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante de la provisién de servicios publicos e infraestructuras, y el Objetivo 8, que promueve la
participacién de las mujeres en el empleo productivo.
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Muchos paises menos adelantados han logrado durante los Ultimos 30 afios avances sustanciales en
materia de desarrollo. Desde 1971, fecha en que se establecié la categorfa, 5 paises han perdido la
condicién de PMA, y Vanuatu y Angola esperan hacerlo en 2020-2021. Otros 10 paises se encuentran
en diferentes etapas del proceso para salir de esa condicién, lo que sugiere que el ritmo de pérdida
de la misma se ha intensificado en los Gltimos afios. Sin embargo, hay 35 PMA que ain no han cum-
plido ninguno de los criterios que permiten salir de esa categoria. Para avanzar en ese proceso de
pérdida de la condicién de PMA es preciso poner en marcha y mantener un proceso de transforma-
cion estructural que permita generar un crecimiento econémico que favorezca a la poblacion pobre
y que sea ademds sostenible desde el punto de vista ambiental.

Desde que se puso en marcha la iniciativa de Ayuda para el Comercio, en 2006, los donantes han
desembolsado USD 409.000 millones en asistencia oficial para el desarrollo para ayudar a los paises
en desarrollo a desarrollar su capacidad comercial. Ademas, se han desembolsado USD 346.000 mil-
lones en préstamos en condiciones de favor limitadas. En 2017 se comprometieron practicamente
otros USD 100.000 millones para estos dos conceptos. Segun las estimaciones de la OCDE, los provee-
dores de cooperacion Sur-Sur aportaron USD 9.000 millones. Una de las conclusiones de los estudios
empiricos y las evaluaciones de programas es que este apoyo estd ayudando a los paises en desar-
rollo a mejorar su competitividad, ampliar y diversificar su comercio, atraer la inversion extranjera
directa y crear empleo.

Aunque la diversificacion de la economia es fundamentalmente un proceso impulsado por los
propios paises, la comunidad internacional puede ofrecer asistencia para contribuir a crear un
entorno que propicie la integracion comercial de los pafses en desarrollo y para abordar las limita-
ciones de la oferta. Para promover el empoderamiento, los programas de ayuda deben centrarse mas
explicitamente en ayudar a los paises en desarrollo a crear mas oportunidades para las mujeres y los
jovenes. La correccion de los fallos del mercado en las empresas y la mejora del ecosistema empre-
sarial pueden ayudar a aprovechar el empleo v la actividad empresarial de los jévenes. Es preciso
prestar mas atencion al empoderamiento de las mujeres, sobre todo en sectores como el transporte,
la energia, los servicios bancarios y financieros, la mineria y la industria. En este sentido, serfa util ela-
borar directrices concretas sobre como planificar, supervisa y evaluar las actividades de los donantes
con objeto de contribuir al empoderamiento econémico de las muijeres a través de la Ayuda para el
Comercio. ®
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LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN SINTESIS 2019
APOYAR LA DIVERSIFICACION Y EL EMPODERAMIENTO ECONOMICOS

CAPITULO 1. CONTEXTO GENERAL
Organizacién Mundial del Comercio

En 2019, 88 paises en desarrollo, de los cuales 38 eran paises menos adelantados, participaron en
el ejercicio de vigilancia y evaluacién de la Ayuda para el Comercio mediante la presentacién de
autoevaluaciones basadas en cuestionarios. También presentaron sus respuestas un total de 35
donantes (30 donantes bilaterales y 5 multilaterales) y 5 proveedores Sur-Sur de ayuda relacionada
con el comercio. En el ejercicio de vigilancia y evaluacion de la Ayuda para el Comercio de 2019
también participaron cinco organizaciones regionales.

Grafico 1. Respuestas presentadas en el marco del ejercicio de vigilancia
de la Ayuda para el Comercio

Paises asociados (PMA)
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133
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Fuente: Ejercicio de vigilancia y evaluacion de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC
(2019).

El ejercicio conjunto de vigilancia y evaluacion de la Ayuda para el Comercio llevado a cabo por la
OCDE y la OMC en 2019 destaca el papel fundamental que sigue desempefiando la diversificacién
de la economia y de las exportaciones como objetivo de las politicas de comercio y desarrollo. Los
paises menos adelantados (PMA) y los paises en desarrollo sin litoral que respondieron al cuestionario
sefialaron unanimemente que la diversificacion de la economia y de las exportaciones constitufa una
prioridad de su politica. Entre las regiones que daban prioridad a la diversificacion, haciendo especial
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hincapié en la promocion del crecimiento del sector manufacturero, Africa obtuvo la puntuacion
mds alta. Muchos paises sefialaron en sus respuestas que consideraban el fortalecimiento del sector
de los servicios como una via hacia la diversificacion. Otros destacaron las posibilidades que ofrecen
los recursos naturales. Los paises insulares del Pacifico que respondieron al cuestionario también
mencionaron la pesca como estrategia de diversificacion.

Un examen de las estadisticas del comercio internacional explica esta centralidad que tiene en las
politicas la estrategia de diversificacién de la economia y de las exportaciones. Mas de la mitad de
los PMA exportan en menos de 100 de las codificaciones de productos utilizadas para reflejar las
exportaciones de mercancias (codigos del SA). Ningin PMA exporta en la actualidad més de 805
codigos del SA. Por término medio, los paises sin litoral exportan en 279 categorias de productos. Por
su parte, los tres principales comerciantes (China, los Estados Unidos y la Union Europea) exportan
mercancias en mas de 4.500 categorias de productos a mas de 200 mercados. El nimero medio de
mercados de exportacién de los paises incluidos en la categoria de pequefios Estados insulares en
desarrollo de las Naciones Unidas es de 43, un niimero menor incluso que el de los PMA.

Grafico 2. Respuestas de los asociados y los donantes sobre los principales factores que
limitan la diversificacion de la economia
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Fuente: Ejercicio de vigilancia y evaluacion de la Ayuda para el Comercio de la OCDE y la OMC (2019).
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Del gjercicio de vigilancia y evaluacién se desprende que, aunque se han realizado progresos en
materia de diversificacion de la economia y de las exportaciones, estos no han sido uniformes.
Cuarenta y siete de los paises que respondieron al cuestionario, en su mayor parte africanos, indicaron
que desde la puesta en marcha de la iniciativa de Ayuda para el Comercio (en 2006) han registrado
avances en materia de diversificacion de sus economias. El porcentaje de PMA que informaron de
estos avances fue del 50%, superior al resto. En las respuestas, el sector agropecuario figura como
aquel en que mayores progresos se han realizado en materia de diversificacién econémica, seguido
por los servicios y la industria. Estas respuestas confirman el cuadro que se desprende de las
estadisticas de comercio.

Entre los factores que limitan la diversificacion de la economfa y de las exportaciones, el principal
obstaculo citado, sobre todo por los PMA, es la capacidad industrial o de fabricacion limitada. En el
ejercicio de vigilancia y evaluacién de 2019 también figura nitidamente como un factor limitativo
el acceso limitado a la financiacién del comercio. Entre los donantes, el obstaculo mencionado con
mayor frecuencia como limitativo de la diversificacion fue el bajo nivel de formacién y competencia.
Otras dificultades mencionadas reflejan limitaciones inherentes, como los elevados costos del
comercio citados por los paises sin litoral o el tamario reducido del mercado interno mencionado
por los paises incluidos en la categorfa de pequerios Estados insulares en desarrollo de las Naciones
Unidas.

Las respuestas al ejercicio de vigilancia y evaluacién ponen de relieve que el empoderamiento
econémico puede ser tanto una consecuencia de la diversificacion de la economia y de las
exportaciones como el factor catalizador de este proceso. Es importante destacar que, en las
estrategias de desarrollo nacional o regional del 90% de los paises que respondieron al cuestionario, se
destacé como prioritaria la necesidad de centrarse en el empoderamiento econémico de los jévenes,
las mujeres y las MIPYME. Muchas de estas estrategias incluyen ademds objetivos e indicadores
especificos para hacer un seguimiento de los avances logrados en este dmbito.

Las respuestas al ejercicio de vigilancia de 2019 muestran que la Ayuda para el Comercio sigue siendo
importante para facilitar la diversificacién y el empoderamiento econémicos. Este rasgo coincide ple-
namente con el objetivo de la Ayuda para el Comercio articulado por primera vez por el Equipo de
Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio de 2006, a saber: “Ayudar a los paises en desarrollo, en par-
ticular a los PMA, a crear la capacidad de oferta y la infraestructura relacionada con el comercio que
necesitan para poder aplicar los Acuerdos de la OMC y beneficiarse de ellos y, mas en general, para
aumentar su comercio”.
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CAPITULO 2. LA AYUDA PARA EL COMERCIO Y LA DIVERSIFICACION
Y ELEMPODERAMIENTO ECONOMICOS
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos

Desde la puesta en marcha de la iniciativa de Ayuda para el Comercio impulsada por la OMC en
2006, unos 60 donantes que comunican su asistencia oficial para el desarrollo (AOD) al Sistema de
notificacién por parte de los pafses acreedores (SNPA) de la OCDE han desembolsado USD 409.000
millones para desarrollar capacidad e infraestructura relacionadas con el comercio. Se aportaron USD
5.700 millones para ayudar a los paises en desarrollo a elaborar estrategias de desarrollo del comercio
y a negodiar y aplicar acuerdos comerciales. Ademds, se desembolsaron USD 91.600 millones para
mejorar el suministro de energia; USD 125.400 millones para construir carreteras, puertos y redes de
telecomunicaciones; USD 180.000 millones para apoyar al sector privado; y USD 230 millones para
ayudar a los paises a pagar los costos derivados de la liberalizacion del comercio. Asimismo, desde
2006 se han desembolsado USD 346.000 millones en préstamos en condiciones de favor limitadas.

En 2017, los compromisos de Ayuda para el Comercio aumentaron un 12% en términos reales
y ascendieron a USD 57000 millones, una cuantia casi dos veces y media superior a la media
correspondiente al periodo de referencia 2002-2006. A esta cantidad hay que afadir los USD 9.000
millones desembolsados por los proveedores Sur-Sur, cuya importancia como fuente de financiacion
para los paises en desarrollo esta creciendo. Durante el periodo 2012-2017, la financiacién para el
desarrollo procedente del sector privado ascendié a USD 154.000 millones y se destiné de forma
abrumadora a apoyar proyectos desarrollados en los paises de ingresos medianos altos (54%) y en
los paises de ingresos medianos bajos (36%). Solo el 10% se destind a PMA u otros paises de bajos
ingresos. Una proporcién abrumadora de este tipo de financiacion del desarrollo tuvo por objeto los
servicios bancarios y financieros (USD 43.700 millones), la energia (USD 38.900 millones) y la industria,
la minerfa y la construccién (USD 28.800 millones).

Los datos empiricos muestran claramente que este apoyo ha ayudado a los paises en desarrollo a
ampliar y diversificar su comercio, mejorar la competitividad, atraer la inversién extranjera directa y
crear puestos de trabajo para hombres y mujeres. Sin embargo, los resultados varfan en funcién del
tipo de intervencion de la Ayuda para el Comercio, el sector al que se destina la ayuda, el nivel de
ingreso de los beneficiarios y la regién geogréfica del pais receptor. Las evaluaciones concluyen que,
independientemente de cuan adecuadamente se disefien o se presten, es poco probable que las
ayudas especfficas generen beneficios permanentes para los pobres si no se acompafan de reformas
politicas e institucionales simultaneas. No obstante, centrar las ayudas exclusivamente en la facilita-
cién de un entorno propicio ignora que las MIPYME carecen a menudo de las capacidades necesarias
para explotar nuevas oportunidades de mercado. Ademas, las mujeres y los jovenes se encuentran
con frecuencia en desventaja en lo que se refiere a su capacidad econdmica, y la discriminacion
y falta de representacién politica que padecen les impide influir en los resultados de las politicas.
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Grafico 3. Porcentaje de AOD y OCO en la financiacion oficial del desarrollo, por nivel
de ingresos y por sectores, precios constantes de 2017 (miles de millones de USD)
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En consecuencia, el empoderamiento es esencial para abordar las multiples dimensiones de la exclu-
sién. Las politicas y las inversiones deben centrarse mds explicitamente en ampliar las oportunidades
econémicas para las mujeres y los jovenes. En este sentido, los programas de Ayuda para el Comercio
deberian tener en cuenta los factores de la economia politica que afectan la situacion de las mujeres
y los jévenes, especialmente en lo que se refiere a las demandas futuras de emplec.ll

CAPITULO3. LA PROMOCION DE LA DIVERSIFICACION ECONOMICA
Y DE LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL A TRAVES
DE LA INDUSTRIALIZACION
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

El sector manufacturero y el proceso de industrializacién son los principales impulsores del
crecimiento econdmico y, por lo tanto, siguen constituyendo el nicleo de muchas estrategias de
desarrollo econdmico nacionales y regionales, reforzados por el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 9. El desarrollo industrial basado en la interaccion entre los factores de oferta y los factores de
demanda es uno de los principales impulsores de la diversificacion econdmica y la transformacion
estructural. A través del desarrollo tecnoldgico y la capacitacién (por el lado de la oferta) y de los
efectos sobre los ingresos (por el lado de la demanda), las empresas tienen un incentivo para mejorar
de manera continua su capacidad de produccién y para innovar y diversificar la gama de productos
que ofrecen. En los pafses que han logrado industrializarse, el crecimiento del sector manufacturo y
de los sectores de servicios conexos ha trasladado a un elevado niimero de trabajadores procedentes
del sector agropecuario y de los sectores informales a empleos productivos, lo que se ha traducido
en un aumento la prosperidad en las familias y comunidades de esos trabajadores. Ademas, el sector
industrial genera empleo en otros sectores a través de vinculos intersectoriales y, por lo tanto, sirve de
base del crecimiento econémico futuro.

La principal fuente de empleo en los paises emergentes y en desarrollo son las industrias de baja
tecnologia y que hacen un uso intensivo de la mano de obra destinadas a satisfacer necesidades
humanas bdsicas. La demanda de productos manufacturados aumenta las oportunidades de
empleo formal y, por lo tanto, contribuye significativamente al crecimiento de los ingresos. Esta
oportunidad puede a su vez ser utilizada para fomentar las inversiones en capital humano (educacion
y capacitacion) con objeto de mejorar la capacidad de la mano de obra para aplicar nuevas
innovaciones tecnoldgicas en el futuro y aumentar asf la productividad. Los grupos marginados, y en
particular los jovenes y las mujeres, pueden beneficiarse considerablemente de la industrializacién,
lo que convierte al sector industrial en un factor importante para lograr una diversificacion de la
economia sostenible e inclusiva.
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Grafico 4. Participacion de las manufacturas en los mercados de exportacion mundiales
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Fuente: Elaborado por la ONUDI a partir de la Base de Datos Comtrade de las Naciones Unidas (2018).
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Ademas, el comercio de productos manufacturados tiene considerables repercusiones en el conjunto
de la economia, por medio de la creacién de nueva demanda, los efectos indirectos de la tecnologia
mundial y el acceso a redes mundiales de produccién ya consolidadas y, por lo tanto, desempefa
un papel fundamental en la expansion del sector manufacturero. En el grafico 4 se muestra la
participacién de los productos manufacturados en los mercados de exportacion mundiales entre
1988y 2017. El gréfico ilustra en particular cdmo ha aumentado la participacion de las manufacturas
de las economias industriales emergentes en los mercados de exportacion mundiales. Este aumento
de la participacion en los mercados mundiales tiene importantes repercusiones en la diversificacion
industrial y, por lo tanto, potencia el desarrollo econémico sostenible a través de los canales de la
oferta y la demanda.

Los cambios que introducen en los procesos de industrializacion fendmenos como la automatizacion
y la digitalizacién pueden plantear problemas, pero también generar oportunidades, sobre todo para
las economias en desarrollo y emergentes. Para explotar las ventajas de las nuevas tecnologfas que
estan surgiendo es necesario desarrollar nuevas habilidades y contar con infraestructura de calidad.
Por lo tanto, para apoyar el desarrollo de sus sectores manufactureros, los gobiernos deberian
prestar especial atencién al desarrollo del capital humano e intensificar la adopcién de tecnologia.
Una politica industrial exitosa debe tratar de evitar las limitaciones de capacidad, actuales y futuras,
relacionadas con unas infraestructuras poco fiables, la presencia de obstaculos al comercio y la falta
de mano de obra cualificada.
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Ahora bien, la expansion del sector manufacturero también podria aumentar la emision nociva de
gases de efecto invernadero y la explotacién de los recursos naturales. Para evitar estas contrapartidas
medioambientales, es indispensable asegurar el intercambio de innovaciones ecoldgicas entre los
paises de ingresos altos y los paises de ingresos bajos mediante el acceso a tecnologfas extranjeras y
a los conocimientos pertinentes. Los paises en desarrollo, sobre todo, podrdn beneficiarse asf de las
tecnologias existentes y tener la posibilidad de desarrollar procesos de produccién inocuos para el
medio ambiente. ll

CAPITULO 4. LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN CONTEXTOS DIFICILES
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
Marco Integrado mejorado

Los paises menos adelantados han realizado grandes avances en lo que se refiere a aprovechar las
oportunidades de desarrollo impulsadas por el comercio, sacar a las personas de la pobreza y lograr
importantes hitos de desarrollo econémico. Desde 1971, 5 paises han perdido la condicion de PMA'y
otros 12 han cumplido al menos dos de los criterios que permiten salir de esta categoria de acuerdo
con el Comité de Politicas de Desarrollo de las Naciones Unidas. Este avance ha contribuido al logro de
los objetivos del Programa de Accién de Estambul en favor de los PMA para 2011-2020, que prevé que
al final del decenio la mitad de los PMA satisfagan al menos dos de esos tres criterios. Sin embargo,
sigue habiendo muchos problemas. Hay todavia 35 PMA que no cumplen ninguno de los criterios
que permiten salir de la categoria. En la Undécima Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en
2017, varios PMA reconocieron los problemas asociados a la fragilidad y los conflictos, subrayaron la
importancia del desarrollo econdmico impulsado por el comercio y pidieron una mayor cooperacion
para el desarrollo.

El comercio desemperia un papel esencial en el desarrollo econémico de los PMA. Sin embargo, la
participacion de estos paises en el comercio mundial sigue siendo inferior al 1%. Mds de la mitad de
la participacion en el comercio del conjunto de los PMA corresponde a tres paises que han logrado
salir de esa categorfa: Angola, Bangladesh y Myanmar. Las exportaciones de mercancias de los PMA
se concentran en unos pocos productos, de los cuales mas del 609% son productos bésicos. La agri-
cultura sigue siendo un sector econdmico importante en términos de PIB y empleo. Sin embargo, la
productividad agricola en los PMA es mucho menor que en otros paises en desarrollo. Los datos dis-
ponibles revelan problemas importantes para lograr la diversificacion de las economias y para pasar
de actividades de baja productividad a actividades de mayor productividad en los sectores agrope-
cuario, manufacturero y de los servicios. Los PMA que participaron en el ejercicio de vigilancia y eva-
luacién de 2019 confirmaron que los mayores progresos en materia de diversificacion econémica se
realizaron en el sector agropecuario. Aunque en varios PMA asiaticos se han registrado importantes
avances en la transicion hacia las exportaciones de manufacturas (72%), los pequerios paises insulares
menos adelantados exportan principalmente productos agropecuarios (82%) y los PMA africanos
exportan fundamentalmente combustibles y minerales.
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Estas tendencias comerciales son alin méas acentuadas en 18 PMA que se identificaron a si mismos
como fragiles en el marco del G7+. Estos paises firmaron el Nuevo Acuerdo para la Participacién en los
Estados Fragiles, que insta a mejorar las politicas y practicas de desarrollo en contextos de fragilidad.
Las corrientes comerciales tienen una importancia incluso mayor en las economfas de estos paises,
llegando a representar hasta un 70% del PIB, y sus exportaciones estan alin mas concentradas: los tres
productos principales representan al menos el 40% de las exportaciones de mercancias. Los datos
disponibles sugieren que una mayor diversificacién de las economias en esos contextos contribuiria
de manera tangible a reforzar su capacidad de recuperacién ante las perturbaciones del comercio
exterior. Aunque el proceso hacia la diversificacién de la economia tiene caracteristicas propias en
cada pafs, la inversion en infraestructuras, el desarrollo de instituciones sélidas, el establecimiento de
entornos propicios para la actividad empresarial y la formulacion de politicas especificas de apoyo a
la capacidad productiva siguen siendo esenciales en todos ellos.

Grafico 5. Corrientes de Ayuda para el Comercio destinadas a los PMA y a los PMA del G7+
(promedio del periodo 2006-2017)
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Desde 2006, la comunidad internacional del desarrollo ha venido apoyando a los PMA para impulsar
su desarrollo econdmico a través de la Ayuda para el Comercio. En los Ultimos cinco afios, los com-
promisos con los PMA han experimentado fluctuaciones, aunque los desembolsos se han mantenido
estables. Las corrientes de ayuda a los PMA del G7+ también se han mantenido estables durante
el citado periodo, si bien las corrientes per capita siguen siendo inferiores al promedio de los PMA.
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Las corrientes de Ayuda para el Comercio destinadas a los PMA y a los PMA del G7+ estdn muy
concentradas en los determinados receptores, asociados para el desarrollo y sectores principales. Por
ejemplo, cerca del 809% de la Ayuda para el Comercio destinada a los PMA (incluidos los PMA del G7+)
se destina al transporte y el almacenamiento, al sector agropecuario y a la energia, y solo un 2%y un
3% a politicas y reglamentaciones comerciales, respectivamente. Sin embargo, los analisis empiricos
de los PMA del G7+ subrayan la necesidad de asistencia técnica para la formulacion y aplicacion de
politicas comerciales y para el fortalecimiento institucional.

La diversificacion de las economias de los PMA es esencial para generar nuevas oportunidades
de empleo que beneficien también a las mujeres y los jévenes, para contribuir a la estabilidad y el
crecimiento, y para mitigar las repercusiones de las crisis externas. Este proceso exige importantes
inversiones publicas y privadas, lo que requiere reforzar las instituciones, invertir en capital humano,
reformar el entorno empresarial y asegurar una aplicacion de las politicas de apoyo a la creacién
de capacidad productiva orientada a fines especificos. Las tendencias recientes de la Ayuda para
el Comercio destinada a los PMA (incluidos los PMA del G7+) ponen de relieve que sigue siendo
esencial intensificar los esfuerzos para aquellos paises que mas lo necesitan. Es importante garantizar
una mayor coherencia entre los esfuerzos humanitarios, los esfuerzos de desarrollo y los esfuerzos
encaminados a consolidar la paz. Para disefiar los futuros programas de Ayuda para el Comercio en
contextos fragiles seré esencial prestar una mayor atencién al contexto local, la consolidacion de la
pazy la construccion del Estado. l

CAPITULO 5. LA DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA:
LECCIONES DERIVADAS DE LA EXPERIENCIA
Grupo del Banco Mundial

No existe una férmula Unica para promover un proceso ordenado de cambio estructural que permita
reforzar la capacidad de recuperacién de las economias ante las perturbaciones externas y brindar a
los ciudadanos las oportunidades de empleo més productivo que desean tener. Las politicas deben
adaptarse, siempre y en todo lugar, a las diferentes circunstancias, caracteristicas geogréficas y dota-
ciones de recursos, asi como a la diferente capacidad institucional, de gestién y de aplicacion de los
paises con distintos niveles de desarrollo. El éxito de los esfuerzos de diversificacion depende en
Ultima instancia de la combinacion, ordenacién y calendario de las inversiones, las reformas de poli-
ticas y el desarrollo institucional, asi como de su coherencia con los activos subyacentes y las ventajas
comparativas conexas del pais de que se trate. Las inversiones en capacitacion, infraestructura, ins-
tituciones y calidad de la gestién (es decir, la mejora de la transparencia, la rendicion de cuentas vy la
previsibilidad de la toma publica de decisiones) aumentan las probabilidades de éxito de la diversifi-
cacion, pero a su vez dependen del alcance de la misma.
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Grafico 6. Diversificacion de las exportaciones en Africa Subsahariana, 2017
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Aunque el camino hacia la diversificacién varia de un pais a otro, hay una serie de caracteristicas
comunes que se desprenden claramente de las experiencias exitosas de cambio estructural soste-
nido impulsado por el comercio. Son pocos los paises que han logrado diversificar su economia sin
integrarse en la economia mundial. La experiencia de diversos de pafses sugiere que los factores que
se citan a continuacion son motores importantes del éxito de los esfuerzos de diversificacion:

i) unsdlido compromiso politico del gobierno con los objetivos de desarrollo
econoémico, reduccion de la pobreza y estabilidad social, y el apoyo social
a esos objetivos;

ii) un énfasis especial en el crecimiento de las exportaciones, la atraccién de IED
y la diversificacién de las exportaciones de bienes y servicios;

iii) una administracion sélida y técnicamente capaz de gestionar el proceso
de diversificacion;

iv) la presencia de partes interesadas influyentes con intereses exportadores en
sectores no relacionados con los minerales, que compense en parte la influencia
politica del sector o los sectores dominantes; y

v) laformacién de capital humanoy el desarrollo de capacidad institucional.

En muchos casos, para mantener los esfuerzos de diversificacion sera necesaria una estrategia mul-
tiple encaminada a promover las exportaciones de productos y servicios agropecuarios y manufactu-
rados. En la mayoria de los paises, no existe ninguin sector que pueda por sf solo impulsar el necesario
crecimiento de las exportaciones, ni es conveniente que lo haya. Ademas, existen interdependencias
importantes y crecientes entre los sectores, de modo que no es posible que un solo sector sostenga
el crecimiento sin recurrir a insumos suficientemente competitivos de otros sectores.

Aunque el actual escenario mundial plantea enormes dificultades a los paises pobres, pequefios, sin
litoral y/o dependientes de los recursos, existen diversas estrategias de diversificacion. Sin embargo,
para que estas estrategias tengan éxito, las politicas deben prestar atencion a cuatro factores clave
de las mismas. Los asociados para el desarrollo pueden apoyar este proceso mediante intervenciones
especificas en el marco de la Ayuda para el Comercio. Estos cuatro factores son los siguientes:

i) unentorno normativo propicio que facilite un crecimiento impulsado por el comercio;
i) inversiones y reformas de politicas encaminadas a reducir los costos del comercio;

iii) politicas eficaces que permitan apoyar el proceso de adaptacion y la reasignacion
de recursos a nuevas actividades; e

iv) iniciativas publicas dirigidas a abordar fallos especificos del mercado, de las politicas
y de las instituciones.
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CAPITULO 6. EL PAPEL FUNDAMENTAL DE LA FACILITACION DEL COMERCIO
EN APOYO DE LA DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA
Y LAS REFORMAS
Grupo del Banco Mundial, Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos y Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo

Dos afos después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC, es
momento de hacer un balance inicial. ;C6mo se esta utilizando la ayuda para apoyar la aplicacién del
Acuerdo por parte de los Miembros de la OMC? ;Qué progresos se han realizado? ;Qué repercusiones
han tenido las reformas hasta la fecha? La experiencia del Programa de Apoyo a la Facilitacién del
Comercio del Grupo del Banco Mundial y del Programa de Facilitacién del Comercio de la UNCTAD
(organizaciones ambas que son proveedores importantes de asistencia relacionada con el comercio),
asf como el trabajo analitico de la OCDE, permiten avanzar respuestas a estas preguntas.

En estos primeros afos el apoyo se ha dirigido, por lo general, a las medidas «bésicas» del Acuerdo,
como los comités nacionales de facilitacién del comercio. Estos comités se encargaran de super-
visar la aplicacion; de elaborar estudios sobre el tiempo necesario para el levante, proporcionando
un punto de referencia para medir los avances futuros; y de desarrollar politicas y procedimientos de
gestion de riesgos, una condicion previa necesaria para la implantacion de procesos simplificados
de control y despacho de aduana. Se han realizado progresos. Segun los estudios del Programa de
Apoyo a la Facilitacion del Comercio del Grupo del Banco Mundial y de la OCDE, el nivel de armo-
nizacién con el Acuerdo estd aumentando, con mejoras notables en la publicacién de medidas, la
automatizacion y simplificacion de procedimientos y el compromiso con la comunidad comercial.

También se han registrado efectos positivos de estas reformas realizadas con el apoyo de la Ayuda
para el Comercio. Los informes de los paises y los estudios periédicos sobre el tiempo necesario para
el levante muestran una reduccién de las inspecciones aduaneras fisicas, la eliminacion de docu-
mentos innecesarios, la automatizacién de las etapas de tramitacion manual y una consiguiente
reduccién de los plazos de despacho de las mercancias. Los estudios llevados a cabo por el Banco
Mundial (el indice de desempefio logistico y el informe Doing Business) también muestran una ten-
dencia positiva en los paises receptores de esta ayuda.

;jHaciaddnde se encaminaré en el futuro elapoyo prestado a las iniciativas de facilitacion del comercio?
Existe una gran demanda de financiacion para las ventanillas Unicas nacionales, las medidas relacio-
nadas con la transparencia y las medidas que dependen de los organismos técnicos que intervienen
en la frontera, que no suelen estar tan avanzadas en el programa de trabajo sobre facilitacién del
comercio como las medidas aduaneras. La facilitacion del comercio electrénico también deberia
considerarse una prioridad, debido a las posibilidades que ofrece este mercado a las empresas de
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los paises en desarrollo. La aplicacion plena y efectiva de las medidas previstas en el AFC, como las
exenciones de derechos de minimis, la simplificacion de los procedimientos de despacho y la trami-
tacion previa a la llegada, propician el crecimiento de este mercado. La «Evaluacién del grado de pre-
paracion para el comercio electrénico» de la UNCTAD es un valioso punto de partida para identificar
deficiencias y necesidades especificas de ayuda en este dmbito. Hl

Grafico 7. Mejora porcentual en los indicadores de facilitacion del comercio del Banco
Mundial (paises del Programa de Apoyo a la Facilitacién del Comercio del GBM)
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CAPITULO 7. LADIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES EN UNA FASE
DE RALENTIZACION DE LA GLOBALIZACION
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

La diversificacién de las exportaciones forma parte del proceso dindmico de crecimiento econémico
y transformacion estructural, que sigue siendo un importante objetivo de desarrollo para muchos
paises en desarrollo. En las dltimas décadas, en un contexto de rapido crecimiento del comercio de
bienes intermedios, muchos paises en desarrollo han basado sus estrategias de diversificacion de
las exportaciones en su participacion en las cadenas de valor mundiales. Sin embargo, las actuales
tendencias econdmicas mundiales sugieren que el mundo podria estar entrando en un periodo de
«ralentizacién de la globalizacion» caracterizado por un crecimiento mas lento o una contraccion
del comercio, las IED y los flujos de capital. Las crecientes preocupaciones por el medio ambiente
también plantean dudas sobre la viabilidad de reproducir el enorme crecimiento de las exportaciones
de las Ultimas décadas. Es posible que los paises en desarrollo deban reconsiderar las estrategias de
diversificacion de exportaciones basadas en la participacién en las cadenas de valor mundiales y
reflexionar sobre estrategias que permitan lograr, en un contexto de «ralentizacion de la globaliza-
ciény, un crecimiento comercial y econémico que sea sostenible e inclusivo desde el punto de vista
ambiental.

El sector de los servicios es el sector predominante en la mayoria de las economfas, y su participacion
en el PIB, el comercio y el empleo es cada vez mayor. El comercio de servicios ha mostrado que puede
sequir creciendo incluso en un contexto de desaceleracién de la economia mundial. Este tipo de
comercio puede contribuir a la diversificacion de las exportaciones a través de dos cauces diferentes.
En primer lugar, de manera directa a través de las exportaciones, reduciendo la participacion de los
productos basicos en las mismas. En segundo lugar, de manera indirecta a través de su incorporacion
como insumos, en la medida en que los servicios competitivos empleados como insumos pueden
aumentar la productividad del sector manufacturero. A pesar del potencial que ofrece, el comercio
de servicios afronta aun considerables obstaculos normativos.

El comercio intrarregional Sur-Sur ha sido siempre mds diversificado, y la participacion en el mismo de
los productos basados en tecnologia ha sido superior a la de las exportaciones destinadas a los paises
desarrollados, como se puede observar en el grafico 8 para el caso de Africa. En el periodo transcur-
rido desde 1995 las exportaciones de Africa a otros pafses en desarrollo han aumentado significativa-
mente, hasta alcanzar casi el 50% de las exportaciones totales en 2017. Aunque estas exportaciones
incluyen mas productos de baja y media tecnologfa que las exportaciones a los paises desarrollados,
su principal componente son los productos basicos, posiblemente debido a la importancia de las
exportaciones africanas de este tipo de productos a China. Por el contrario, el comercio entre los
paises africanos estd mds diversificado y contiene una proporcion mayor de productos de baja y
alta tecnologia. Estas mismas pautas se registran en todas las regiones en desarrollo, a pesar de que
los costos del comercio regional Sur-Sur siguen siendo altos. Un motivo especialmente importante
es la presencia de medidas no arancelarias técnicas, ya que se estima que estas tienen una mayor
influencia en los costos del comercio que los aranceles.
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Grafico 8. Exportaciones de los paises africanos, por nivel tecnolégico y

por interlocutor comercial (1995-2017)
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Las restricciones al comercio de servicios y las medidas no arancelarias técnicas responden a objetivos
socioeconémicos y ambientales. También pueden afectar a los productores y consumidores nacio-
nales y extranjeros. La cooperacion regional (e internacional) en materia de reglamentacién puede
impulsar el comercio de servicios y el comercio intrarregional, limitando el riesgo de que las normas
puedan tener efectos no previstos en los mercados locales y en los interlocutores comerciales. En este
sentido, la cooperacion en materia de reglamentacion, al reducir los costos de transaccién, puede
propiciar la diversificacion de las exportaciones. Al margen de las disposiciones sobre el comercio
de servicios y las medidas no arancelarias técnicas incluidas en los acuerdos comerciales regionales
(ACR), la cooperacién en cuestiones de reglamentacion puede traducirse, entre otras posibilidades,
en el reconocimiento mutuo o la armonizacion de las medidas reglamentarias, 0 en una mayor trans-
parencia de la reglamentacion entre los diferentes paises.

La cooperacion regional en materia de reglamentacién puede ayudar a diversificar las exportaciones
y, por extension, a la consecucién de numerosos Objetivos de Desarrollo Sostenible, pero es un
proceso complejo que consume mucho tiempo y recursos, lo que justifica la prestacion de apoyo a
través de la Ayuda para el Comercio. A pesar de ello, la proporcion de las corrientes de Ayuda para el
Comercio con una orientacién internacional o regional especifica sigue siendo limitada y se ha dedi-
cado principalmente a la creacion de capacidad productiva y al desarrollo de infraestructura econé-
mica. Habida cuenta de sus potenciales beneficios econémicos, los fondos destinados a apoyar la
cooperacién regional en materia de reglamentacion, el reconocimiento mutuo y los esfuerzos de
armonizacion siguen pareciendo escasos. l

CAPITULO8. EMPODERAMIENTO DE LOS JOVENES Y
CRECIMIENTO SOSTENIBLE
Centro de Comercio Internacional

En muchos paises en desarrollo, los jévenes representan un porcentaje elevado y creciente de la
poblacion. Son tres veces mas propensos que los adultos a estar desempleados. Al mismo tiempo, las
pymes tienen dificultades para encontrar a los trabajadores cualificados que necesitan para ser com-
petitivas y comerciar. Existen importantes sinergias entre el objetivo del empoderamiento econémico
delos jovenesy el objetivo de mejorar la competitividad de las pymes. Por este motivo, los problemas
gemelos del desempleo juvenil y la competitividad de las pymes pueden y deben resolverse juntos.

Las pequefias empresas de los pafses en desarrollo contratan a jovenes locales y proporcionan forma-
cion y experiencia en el empleo, lo que puede convertirse en la puerta de entrada a una carrera pro-
fesional y promover la consecucién del ODS 8 relativo al empleo decente para los jévenes. Asimismo,
los jovenes, al aumentar el capital humano de las empresas y fomentar la innovacién, pueden ayudar
a impulsar las exportaciones de los paises en desarrollo y contribuir al ODS 9 relativo a la innovacion
y al ODS 17 relativo al comercio internacional. La Ayuda para el Comercio centrada en el empodera-
miento econémico de los jévenes ofrece pues una oportunidad doblemente beneficiosa de apoyar
el bienestar de los jovenes y de promover el comercio internacional en aras del desarrollo econémico.
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Grafico 9. ;C6mo puede maximizarse la contribucion de la Ayuda para el Comercio al

empoderamiento econdmico de los jévenes?
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Una forma de lograrlo es hacer corresponder las aptitudes de los jévenes con las necesidades de las
empresas. Los programas que adaptan las aptitudes que se ensefian en las instituciones educativas
a las aptitudes que necesitan las pymes pueden ayudar a los jévenes a encontrar trabajo. De hecho,
los datos de encuestas a nivel de empresa ponen de relieve que las empresas que valoran mucho la
disponibilidad de trabajadores cualificados tienden a contratar mas trabajadores jévenes. Ademas,
los estudios econémicos sugieren que los aumentos en el capital humano a nivel de empresa que
estan asociados con la mejora de las aptitudes de los jovenes fomentan las exportaciones y facilitan
su diversificacion.

La reduccién de los obstaculos a la actividad empresarial de los jovenes también puede contribuir a
mejorar la competitividad de las pymes y al empoderamiento econémico de los jovenes. En el plano
mundial, uno de cada cuatro jévenes trabaja por cuenta propia o es un empresario, pero muchos de
ellos carecen de las redes y aptitudes comerciales necesarias. La Ayuda para el Comercio puede ayu-
darles a crear sus propias empresas (por ejemplo, promoviendo su capacidad de gestién para mejorar
la competitividad de las mismas), lo que podria garantizar la supervivencia de muchas pymes que
podrian globalizarse.

Los Gobiernos desempefian un papel fundamental en la promocién del empoderamiento econé-
mico de los jovenes para facilitar su participacion en el comercio internacional. Pueden abordar fallos
del mercado que afectan particularmente a las empresas dirigidas por jovenes, como el acceso limi-
tado a la financiacién: segin encuestas realizadas a nivel de empresa, el 76% de las empresas lide-
radas por jovenes considera que el acceso a la financiacién es un obstaculo para su funcionamiento
ordinario, frente a solo el 59% de las empresas lideradas por empresarios de mas edad. La Ayuda para
el Comercio puede desempefar un papel a este respecto. En el ejercicio de vigilancia y evaluacién
llevado a cabo por la OCDE y la OMC en 2019, se identificé la mejora del acceso a la financiacion como
la contribucion més importante que la Ayuda para el Comercio puede hacer para reforzar el empo-
deramiento de los jovenes. Bl
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CAPITULO9. LECCIONES APRENDIDAS DE LA PRESTACION DE LA AYUDA
PARA EL COMERCIO EN APOYO DEL EMPODERAMIENTO
ECONOMICO DE LAS MUJERES
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

El empoderamiento econdmico de las mujeres se considera uno de los principales impulsores del
desarrollo sostenible. En este contexto, el comercio puede mejorar la situacién de las mujeres como
actores economicos, lo que tendria beneficios positivos para ellas y para sus familias. Por otro lado,
es necesario prestar especial atencion a los efectos perjudiciales no deseados que la liberalizacion
del comercio puede tener en las mujeres. El Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio de
la OMC establecié un principio general para incorporar el enfoque de género en la Ayuda para el
Comercio a fin de catalizar el papel de la mujer en el desarrollo sostenible e inclusivo.

Los donantes han incorporado cada vez en mayor medida el enfoque de género en la ayuda para
el comercio en general. El porcentaje que la ayuda para el comercio que incorpora el enfoque de
género representa respecto de la cuantia total de la Ayuda para el Comercio (estimado por el indi-
cador de género que se utiliza en los informes) ha aumentado de una media del 9% en 2006-2007 a
una media del 24% en 2016-2017. En particular, los donantes estdn abordando el enfoque de género
relativamente bien en el dmbito de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca (véase el
grafico 10). Algunos donantes tienen estrategias y directrices explicitas para promover el empodera-
miento econdmico de las mujeres en estas esferas. Por otro lado, la perspectiva de género no estd tan
bien incorporada en ambitos como las politicas comerciales, el transporte, la industria, la minera, el
turismo, las finanzas y los servicios prestados a las empresas, la energfa y las comunicaciones. Muchos
donantes bilaterales no tienen estrategias o directrices sobre cémo promover el empoderamiento
econdmico de las mujeres en estas esferas.

Sin embargo, existen algunos buenos ejemplos de donantes que incorporan el enfoque de género
en estas esferas que podrfan compartirse con otros donantes cuyo enfoque no estd tan bien desar-
rollado. Las actividades que realizan consisten en asegurar que las mujeres estén incluidas en los
programas de formacion; desarrollar proyectos que generen ingresos para las mujeres; garantizar un
mayor acceso de las mujeres a la financiacion y al empleo; y elaborar estudios para reforzar la dimen-
sién de género de una politica sectorial determinada. Por otro lado, no son muchos los donantes que
disponen de indicadores o mecanismos de vigilancia y evaluacién adecuados para evaluar cudles han
sido las repercusiones en el empoderamiento econémico de las mujeres en estas esferas. Sin esos
mecanismos, es dificil obtener informacién sobre si estas actividades seran eficaces para mejorar la
situacion del trabajo no remunerado de las muijeres y lograr su empoderamiento econémico. Todo
ello requiere una mayor concienciacién y un examen de qué otras actividades podrian desarrollar
los donantes para asegurar la incorporacion del enfoque de género en la Ayuda para el Comercio
destinada a mejorar el empoderamiento econémico de las mujeres. También es necesario evaluar si
las actividades de formacién a corto plazo ofrecidas a las mujeres estan dando buenos resultados y
cémo podrfan desarrollarse los proyectos de generacién de ingresos y de empleo para lograr reper-
cusiones mas amplias y una mayor sostenibilidad.
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Grafico 10. Porcentaje de la Ayuda para el Comercio con un enfoque de género,
por sectores (2016-2017)
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En este contexto, podria ser util formular orientaciones concretas sobre cémo planificar, supervisar
y evaluar las actividades de los donantes a fin de contribuir al empoderamiento econémico de las
mujeres a través de la Ayuda para el Comercio, en especial en dambitos como el transporte, la energia,
las finanzas y los servicios prestados a las empresas, la minerfa y la industria. Una posible estrategia
consistiria en definir la forma de llevar a cabo evaluaciones o diagnésticos de la dimension de género
que tengan en cuenta los efectos de la infraestructura en los cuidados no remunerados que prestan
las muijeres, examinando las pautas de movilidad o uso de energfa, especialmente entre los pobres
de las zonas rurales. Asimismo, se podria fomentar una mayor sensibilizacién y una mayor formacion
para hombres y mujeres que permita disefiar inversiones en infraestructura que tengan en cuenta las
diferencias entre los géneros. Esta orientacion permitirfa abordar dos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: el Objetivo 5, que se centra en los cuidados v el trabajo doméstico no remunerados
mediante de la provisién de servicios publicos e infraestructuras, y el Objetivo 8, que promueve la
participacion de las mujeres en el empleo productivo. ll
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MARCO INTEGRADO MEJORADO

El MIM es una asociacién mundial que se dedica a ayudar a los pafses menos adelantados
(PMA) a utilizar el comercio como instrumento para el crecimiento econémicoy la reduccion
de la pobreza gracias a la creacién de oportunidades de empleo e ingresos. EI MIM
empodera a los PMA para que puedan identificar dénde y cémo puede el comercio formar
parte integrante de sus estrategias nacionales de desarrollo y les ayuda a encauzar la Ayuda
para el Comercio hacia este objetivo.

El MIM proporciona apoyo especifico y adaptado a cada pais para responder a la totalidad
de las necesidades de creaciéon de capacidad comercial. Mediante la creacién de capacidad
comercial, la asociacion colabora para apoyar la accién de los PMA dirigida a:

M identificar las principales limitaciones al comercio y hacerles frente;

M asegurar que el comercio apoye directamente el programa nacional de desarrollo;

B establecer mecanismos institucionales y de coordinacion para la asistencia técnica
relacionada con el comercio;

M iniciar la reforma de las politicas y movilizar recursos financieros y técnicos
adicionales para atender las necesidades prioritarias en materia de comercio. s

CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL (ITC)

EITC es un organismo multilateral que se dedica exclusivamente a reforzar la competitividad
internacional delas pymes. Como organismo conjunto de laOMCy las Naciones Unidas, el ITC
se centra en el éxito de las exportaciones de las pequefas empresas. Trabaja especialmente
en paises menos adelantados, pafses en desarrollo sin litoral, paises fragiles en situacion de
postconflicto, pequefios Estados insulares en desarrollo y el Africa Subsahariana. Ayudamos
a crear sectores de exportacion dindmicos y sostenibles que ofrezcan oportunidades
empresariales, especialmente para las mujeres, los jévenes y las comunidades pobres.
Les principaux domaines d'action en faveur de la compétitivité des PME sont les suivants::

B Las esferas de competitividad de las empresas son las siguientes:

B Desarrollo de la inteligencia comercial y de mercado

B Creacién de un entorno propicio a la actividad empresarial

B Fortalecimiento de las instituciones de apoyo al comercio y la inversion

B Conexion con las cadenas de valor mundiales

W Apoyo a la integracién regional y a las relaciones Sur-Sur

B Integracion de un comercio inclusivo y ecolégico
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CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

La UNCTAD, dirigida por sus 194 Estados miembros, es el organismo de las Naciones Unidas
que se ocupa de las cuestiones relacionadas con el desarrollo, en particular del comercio
internacional, que es su principal impulsor. Su accién se puede resumir en tres palabras:
reflexionar, dialogar y realizar. La reflexion sobre el desarrollo estd en el centro de la labor
de la UNCTAD. Da lugar a analisis que sirven de base para formular recomendaciones a los
responsables de la elaboracion de las politicas. La UNCTAD es, ademas, un foro en el que los
representantes de todos los paises pueden dialogar libremente y debatir sobre las maneras
de instaurar un mejor equilibrio econémico mundial. La UNCTAD también presta asistencia
técnica directa a los pafses en desarrollo y las economias en transicién a fin de fortalecer las
capacidades que necesitan para integrarse en pie de igualdad en la economia mundial y
mejorar el bienestar de sus poblaciones.

Se relne cada cuatro afos a nivel ministerial para deliberar sobre los grandes retos
econdmicos mundiales y definir su programa de trabajo. Cada dos afios, la UNCTAD organiza
el Foro Mundial de Inversiones, al que asisten los principales actores de la comunidad
internacional de la inversion a fin de debatir sobre los desafios y las oportunidades, y de
promover politicas de inversién y asociaciones que favorezcan el desarrollo sostenible y el
crecimiento equitativo.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

La ONUDI es el organismo especializado de las Naciones Unidas que promueve el desarrollo industrial
para la reduccion de la pobreza, la globalizacion inclusiva y la sostenibilidad del medio ambiente.
Al 10 de abril de 2019, 170 Estados eran Miembros de la ONUDI. En los perfodos de sesiones de los
drganos normativos se examinan periédicamente los principios rectores y las politicas de la ONUDI
y se adoptan decisiones al respecto. La misién de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), descrita en la Declaracion de Lima aprobada en el 15° periodo de
sesiones de la Conferencia General de la ONUDI en 2013, es promover y acelerar el desarrollo industrial
inclusivo y sostenible en los Estados Miembros.

El enfoque programatico de la Organizacién estd estructurado en cuatro prioridades estratégicas:
M Crear prosperidad...
W Fomentar la competitividad...
B Proteger el medio...
M Fortalecer los conocimientos
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GRUPO DEL BANCO MUNDIAL

El Grupo del Banco Mundial ha establecido dos objetivos mundiales para 2030: acabar con
la pobreza extrema disminuyendo el porcentaje de personas que viven con menos de 1,25
dolares EE.UU. al dfa al 3% o menos; y fomentar la prosperidad compartida promoviendo el
crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la poblacién de cada pais. En la esfera
del comercio y la competitividad, el Grupo del Banco Mundial ayuda a los paises a alcanzar
estos dos objetivos mediante un crecimiento econémico rapido y diversificado, centrado en
contribuciones sélidas del sector privado. El Grupo del Banco Mundial trabaja en esta esfera
para ayudar a los paises a ampliar el volumen y el valor del comercio, mejorar el clima de
inversion, mejorar la competitividad en determinados sectores y fomentar la innovacion y
el espiritu empresarial.

ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS

La OCDE es un foro Unico en su género en el que los gobiernos trabajan juntos para responder a los
retos econdmicos, sociales y ambientales de la mundializacion. La OCDE también estd a la vanguardia
delos esfuerzos para comprender los nuevos acontecimientos y preocupaciones, como lagobernanza
empresarial, la economia de la informacion y los problemas que plantea el envejecimiento de la
poblacion, y ayudar a los gobiernos a hacerles frente.

Los paises miembros de la OCDE son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Chile, Corea,
Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungrfa, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza y Turqufa. La Unién
Europea participa en la labor de la OCDE. Les Editions de 'OCDE diffusent largement les résultats
de la collecte de statistiques et des recherches de I'Organisation sur les questions économiques,
sociales et environnementales, ainsi que les conventions, lignes directrices et normes adoptées par
ses membres. OECD Publishing difunde ampliamente los resultados de la recopilacion de estadisticas
y la investigacion de la Organizacién sobre cuestiones econémicas, sociales y medioambientales, asf
como las convenciones, directrices y normas acordadas por sus miembros.
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ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacion mundial que se ocupa de las
normas que rigen el comercio entre los paises. Los cimientos de la Organizacion son los Acuerdos de
la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los pafses que participan en el

comercio mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores

de bienes y servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades.
Las principales actividades de la OMC son:

M |a negociacidn de la reduccién o eliminacion de los obstaculos al comercio (aranceles de
importacion u otros obstaculos al comercio) y acuerdos sobre las normas por las que se
rige el comercio internacional (por ejemplo, en las esferas de las medidas antidumping, las

subvenciones, las normas sobre productos, etc);

M |a administracién y vigilancia de la aplicacion de las normas acordadas de la OMC que
regulan el comercio de mercancias y de servicios y los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio;

M la vigilancia y el examen de las politicas comerciales de sus Miembros y la consecucion de

la transparencia en los acuerdos comerciales regionales y bilaterales;

M [a solucion de diferencias entre los Miembros sobre la interpretacion y aplicacion de
los Acuerdos;

M el fortalecimiento de la capacidad de los funcionarios publicos de los paises en desarrollo

en asuntos relacionados con el comercio internacional;

M |a prestacion de asistencia en el proceso de adhesion de unos 30 paises que todavia no

son miembros de la Organizacion;

M [a realizacion de estudios econdmicos v la recopilacion y difusion de datos comerciales en

apoyo de las demés actividades principales de la OMG;

B |3 explicacién y difusion al publico de informacion sobre la OMC, su misiény sus
actividades.

La OMC cuenta actualmente con 164 Miembros, de los cuales mas de los dos tercios son economias en

desarrollo o territorios aduaneros distintos.
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La presente edicion de La Ayuda para el Comercio en sintesis analiza la manera en que el comercio puede
contribuir a la diversificacion y el empoderamiento econdmicos, prestando especial atencion a la eliminacion
de la pobreza extrema, en particular mediante la participacion efectiva de las mujeres y los jovenes. También
examina la manera en que la Ayuda para el Comercio puede contribuir al logro de ese objetivo abordando las
limitaciones de la capacidad de oferta y de la infraestructura relacionada con el comercio, sobre todo en lo
que se refiere a las microempresas y pequefias y medianas empresas (MIPYME), y mas especialmente a las
MIPYME ubicadas en zonas rurales.
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proveedores Sur-Sur de ayuda relacionada con el comercio y 5 organizaciones regionales que participaron en
el ejercicio de vigilancia y evaluacion de la Ayuda para el Comercio de 2019. Los participantes comparten la
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pero también que este es esencial para la diversificacion la economia, especialmente cuando permite a los
jovenes, las muijeres y las MIPYME participar en el comercio internacional.
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