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INTRODUCCION
1 La  Organizacion  Mundial  del

Comercio contribuye con un conjunto de
normas  convenidas  al  mantenimiento
ordenado de los intercambios comerciales
entre sus Miembros. Esas normas cumplen
bien su proposito. La reciente crisis
financiera que surgio en Asia Sudoriental
constituye un ejemplo tan severo como
revelador. Hace 60 afios una crisis financiera
condujo inexorablemente a una grave
depresion; eran muchas las causas de que ast
fuera, y entre las mas influyentes se contaba el
reflejo del nacionalismo economico que
llevaba a los paises a cerrar sus mercados
para proteger a los productores nacionales de
las importaciones "baratas". El comercio
paso a ser parte integrante del problema. A
mediados de 1997 las dificultades de cierto
banco de Asia Sudoriental promovieron una
disminucion considerable de la produccion en
esa region y como consecuencia de ello los
mercados mundiales se estremecieron al
quedar en entredicho el orden financiero. El
buen criterio de los gobiernos y las normas de
la OMC mantuvieron los mercados abiertos;
el excedente de produccion de los paises en
crisis, que hubieron de adoptar decisiones
dificiles, encontro salida con facilidad en el
mercado de los paises prosperos. El comercio
paso a ser parte integrante de la solucion y
resulto indisociable tanto del retorno de la
confianza como de la recuperacion. Pocas
veces han sido tan evidentes las ventajas del
comercio.

2. El comercio amplia la gama de
opciones del consumidor, incrementa los
ingresos nacionales y prodiga las sefiales que
permiten una asignacion de recursos
adecuada, lo que a su vez fomenta el empleo,
el desarrollo y el crecimiento. El sistema
multilateral de comercio que incorpora
la OMC preserva esas ventajas. El capitulo 1
del presente informe ilustra con claridad la
transicion  hacia  una  desaceleracion
econdomica mundial. Los intercambios
comerciales han frenado su progresion y la
confianza es tenue. Una continuacion del
proceso de reforma y liberalizacion de las
politicas comerciales, en particular al abordar
el amplio programa de las negociaciones en la
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Cuarta Conferencia Ministerial, contribuiria
considerablemente a generar confianza y
garantizar  que el sistema desempena
plenamente su papel en la promocion de la
recuperacion y el crecimiento.

3. La razon de ser de la OMC es permitir
a sus Miembros acrecentar las ventajas del
comercio y aprovecharlas de forma eficiente.
Cumple su papel merced a la adhesion de los
Miembros a los principios fundamentales y
arraigados en la logica economica de la no
discriminacion, la estabilidad y previsibilidad,
y la transparencia. Estos elementos
modulares de la OMC sirven para reducir los
costos y para fomentar un entorno de certeza,
que a su vez facilita enormemente el comercio
al permitir un flujo mas libre de los bienes y
servicios. El capitulo II informa acerca de las
actividades recientes de los Miembros en la
labor que siguen realizando para mantener y
reforzar a la OMC. En particular la parte A
del capitulo informa sobre la continuacion de
las negociaciones sobre la agricultura y los
servicios, que eran objeto de mandato y en la
actualidad han iniciado con éxito su segunda
etapa;, sobre las cuestiones e inquietudes
relacionadas con la aplicacion de los
Acuerdos de la OMC, un ambito de
considerable peso especifico para todos los
Miembros, sobre los preparativos para la
Cuarta Conferencia Ministerial, respecto de la
cual se ha ido generando durante todo el ario
el impulso politico necesario para la adopcion
de un programa de negociaciones mas amplio;
asi como sobre otras cuestiones de interés
vital para el sistema, con inclusion de las
adhesiones a la OMC, la creacion de
capacidad relacionada con el comercio, la
asistencia tecnica y el mecanismo de solucion
de diferencias, que garantiza que los
conflictos ~ comerciales  se  solucionan
atendiendo al imperio de la ley y no al poder,
y todo ello a su debido tiempo.

4. La parte B del capitulo II ofrece
informacion sobre las tendencias de la politica
comercial entre los Miembros de la OMC y
formula la importante puntualizacion de que
en buena medida no se han materializado los
temores de que el fracaso de la Tercera
Conferencia Ministerial de Seattle podrian dar
lugar a un resurgimiento del proteccionismo a
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la hora de convenir el programa de una nueva
ronda  de  megociaciones  comerciales
multilaterales; se ha mantenido la tendencia
hacia unas politicas comerciales mads
liberales. Sin embargo subsisten importantes
obstaculos al comercio, siguen siendo
amplias las perspectivas de una reduccion de
la proteccion arancelaria, siguen en cuestion
las  subvenciones -especialmente en la
agricultura- y se ha reducido la eliminacion
de las restricciones en los textiles y las
prendas de vestir. La tendencia creciente a la
utilizacion de instrumentos de defensa
comercial, y en particular de medidas
antidumping, se freno en 2000 pero las
medidas en vigor  siguen siendo
considerablemente  mds numerosas  que
en 1997 y es mayor el numero de Miembros
que estan utilizandolas. Esta seccion sefiala
igualmente que se ha producido wuna
aceleracion en el ritmo de la liberalizacion
autonoma en los servicios, un sector que
ejerce una influencia importante tanto en la
actuacion como en el desarrollo economicos,
que, a la vista del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio de la OMC
(ADPIC), muchos paises con economias en
desarrollo 'y de transicion han tomado
medidas para adoptar nuevas normas en
materia de propiedad intelectual si bien varios
Miembros hacen frente a dificultades en lo
relativo a la aplicacion;, y también que la
tendencia favorable a la concertacion de
acuerdos  comerciales  regionales  sigue
progresando a buen ritmo.

5. Los capitulos Il a VI se ocupan de
temas escogidos. El capitulo III, trata la
participacion de los paises en desarrollo en el
comercio mundial y las actividades de
la OMC, observa que la OMC tiene una
funcion esencial que desempeniar en la
promocion de las perspectivas de desarrollo.
Con todo, se requieren nuevas medidas para
potenciar las ventajas que los paises en
desarrollo pueden obtener de la OMC.
Seguramente ello exigira solucionar las
persistentes distorsiones comerciales,
incluidas las crestas y la progresion
arancelarias, tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarrollo, que afectan

a diversos productos cuya exportacion
presenta gran interés para los paises en
desarrollo. También es importante que siga
subrayandose la creacion de capacidad en los
paises en desarrollo y el apoyo a la reforma
de las politicas comerciales tradicionales en el
marco de sus objetivos generales de
desarrollo.

6. El capitulo 1V se ocupa de las
adhesiones a la OMC. La Cuarta Conferencia
Ministerial ~ completara los procesos de
adhesion de China y del Taipei Chino,
ademas, otros 28 gobiernos han emprendido el
proceso de adhesion, lo que refleja fielmente
el valor que los paises confieren a un sistema
multilateral de comercio basado en normas.
Cada adhesion a la OMC aporta una doble
ganancia incondicional para el sistema. El
gobierno que esta en proceso de adhesion
maneja un régimen comercial mds previsible y
transparente, abre sus mercados a sus
interlocutores comerciales y con frecuencia
cimienta reformas cuya finalidad es promover
el crecimiento y el desarrollo. El nuevo
Miembro obtiene derechos y condiciones de
adhesion similares y los compromisos se
cumplen -en ambas partes- merced a la
solucion de diferencias.  Por tanto las
reformas en el ambito nacional y la
integracion de la economia mundial avanzan a
la par en la promocion de las perspectivas de
crecimiento tanto del gobierno en proceso de
adhesion como de los Miembros existentes.

7. En el capitulo V se consideran dos de
las cuestiones que han destacado los criticos
de la OMC: el acceso a los medicamentos
esenciales en los paises de bajos ingresos en
relacion con el Acuerdo sobre los ADPIC y
también la repercusion potencial del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS) en la calidad y la disponibilidad de
los servicios de salud y educacion. En
relacion con la primera cuestion, cuya
importancia es primordial tanto para la salud
de la poblacion como para lograr un
desarrollo sostenido, el capitulo expone con
claridad que el Acuerdo sobre los ADPIC
aporta una flexibilidad, de la que han hecho
uso los Miembros, que puede moderar el
ejercicio de los derechos exclusivos de los




titulares de patentes. La naturaleza y alcance
exactos de los criterios de flexibilidad del
Acuerdo se estan examinando y pueden dar
lugar a que los Miembros tomen medidas para
garantizar que el Acuerdo se aplique de una
forma que contribuya a que los medicamentos
sean asequibles, especialmente para los mas
necesitados. En cuanto a la segunda cuestion,
los criticos aducen que el AGCS condiciona la
posibilidad que tienen los gobiernos de
proteger la salud publica y los servicios de
educacion y/o de aplicar las necesarias
normas de calidad. También se dice que las
negociaciones en curso sobre los servicios se
han planteado como objetivo la liberalizacion
del comercio de servicios de salud y
educacion. Este objetivo no ha sido apoyado
por los Miembros. Ademdas, de conformidad
con el AGCS, los gobiernos disponen de
absoluta  discrecionalidad para contraer
compromisos en los servicios abarcados,
incluidos los de salud y educacion. De hecho,
algunos paises en desarrollo han contraido
tales compromisos con la esperanza de atraer
la inversion a esos sectores y con miras a
mejorar la calidad y disponibilidad de esos
servicios esenciales. Este capitulo aclara que
las negociaciones no afectaran al derecho que
ampara a los Miembros a perseguir los
objetivos  regulatorios  que  consideren
apropiados dentro de sus jurisdicciones
respectivas.

8. La no discriminacion es la piedra
angular de la OMC. Se trata de un principio
incorporado en las disposiciones sobre el trato
de nacion mas favorecida (NMF) del GATT,
el AGCS y el Acuerdo sobre los ADPIC, y que
resulta fundamental para todos los Acuerdos
de la OMC. Al mismo tiempo, la OMC
permite a los Miembros acordar uniones
aduaneras y zonas de libre comercio, que por
definicion aportan un elemento preferencial al
comercio entre las partes del Acuerdo con
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respecto al resto del mundo. Esos acuerdos
comerciales regionales se han convertido en la
excepcion mas importante del principio NMF.
La Secretaria ha identificado cerca de
170 acuerdos comerciales regionales y estima
que su numero podria ser de 250 en 2005,
aproximadamente el 43 por ciento del
comercio mundial se lleva a cabo en el marco
de acuerdos comerciales regionales, un
porcentaje que podria rebasar el 50 por ciento
en 2005. El capitulo VI examina algunas de
las cuestiones que se plantean a la OMC como
consecuencia de los acuerdos comerciales
regionales.

9. El capitulo sefiala que la proliferacion
de acuerdos comerciales regionales constituye
un riesgo para todo el sistema. No se trata
tanto del potencial de desviacion del comercio
inherente a cada acuerdo comercial regional
como de la repercusion colectiva que un gran
numero de acuerdos comerciales regionales,
cada uno de ellos con su propio régimen
comercial a escala reducida, puede tener en
un funcionamiento fluido del sistema de
comercio multilateral basado en normas. El
riesgo es menor y ademas es mas probable que
los acuerdos comerciales regionales y la OMC
se apoyen mutuamente cuando la OMC
funciona correctamente y responde a las
necesidades de sus Miembros. Entre las
opciones de que dispone la OMC para
responder de forma eficaz figura la continua
liberalizacion del comercio multilateral y un
reforzamiento de las normas y procedimientos
de la OMC. En este capitulo se formula la
advertencia de que, a la vista de la reciente y
previsible  proliferacion del numero de
acuerdos comerciales regionales, puede estar
agotandose el plazo, lo que contribuye a
anadir un elemento de wurgencia a la
importancia que presenta adoptar un
programa de negociaciones amplio en la
Cuarta Conferencia Ministerial.







Pégina 1

L. EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL
1. Panorama general
1 El afio 2000 fue extraordinario para € crecimiento de la produccion y del comercio

mundiaes. El incremento de la produccion y del comercio de mercancias en un 4 por ciento y un
12 por ciento, respectivamente, fue el méas importante en mas de un decenio (gréfico 1.1). Como el
crecimiento del comercio siguid siendo superior a crecimiento de la produccion, la proporcién del
PIB mundial correspondiente al comercio mundial de bienes y servicios ascendié al 29 por ciento.!
Desde 1990 esta proporcion ha aumentado en 10 puntos porcentuales, mas que en los dos decenios
precedentes juntos. La produccion de manufacturas aumentd el 6 por ciento en 2000, pero €l
incremento de la produccion agropecuaria se limitd a 1 por ciento. La produccion de las industrias
extractivas crecié un 3,5 por ciento impulsada por € incremento del 4,5 por ciento en la produccion
de petrdleo y gas. Como en los afios anteriores, las exportaciones de manufacturas aumentaron en
términos reales con mucha més rapidez que las exportaciones de productos agropecuarios 0 de
productos de las industrias extractivas. Unavez mas, la diferencia entre el crecimiento del comercio
(14 por ciento) y € crecimiento de la produccién (6 por ciento) en las manufacturas fue mucho mayor
que en los otros dos sectores.?

Grafico 1.1
Crecimiento del volumen del comercio de mercancias y del PIB mundiales, 1990-2000
Variacién porcentual anual
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC.

! Medido utilizando los precios y tipos de cambio constantes de 1987.

2 Otro indicador de la fuerza de la integracion global el afio pasado es e incremento estimado del
18 por ciento en el valor en ddlares de los Estados Unidos de las entradas de inversiones extranjeras directas
(IED). Aungue la parte més dindmica de los flujos de IED fue de nuevo la correspondiente a los paises
desarrollados, tanto en las economias en desarrollo como en las economias en transicién se registraron entradas
récord de IED. Sin embargo, €l total de las entradas de capital privado (netas) en los paises en desarrollo y las
economias en transicién fue casi igual a cero, ya que las entradas netas de |ED fueron totalmente contrarrestadas
por otras salidas de capital privado (Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de la economia
mundial, octubre de 2001).
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2. El contraste entre las cifras del afio 2000 y las cifras disponibles para el primer semestre del
afo 2001 dificilmente podria ser mayor. En € Ultimo trimestre de 2000 se advertia ya claramente la
probabilidad de que en 2001 se produjera una importante desaceleracion del crecimiento de la
produccién y del comercio. Sin embargo, solo alo largo del primer semestre de 2001 pudo advertirse
la medida en que esa desaceleracion de la produccion, las inversiones y € comercio -asociada en
particular ala evolucion del sector de latecnologia de la informacion- seria mayor de lo que se habia
previsto inicialmente. Ahora se estima provisionalmente que € valor del comercio mundial de
mercancias en e primer semestre de 2001 fue solo un 2 por ciento superior a del periodo
correspondiente del afio anterior. Aun peor, en € segundo trimestre de 2001 el nivel del comercio
mundia fue inferior a del trimestre correspondiente en 2000: la primera disminucion interanual del
comercio mundial (sobre una base trimestral) desde 1998, cuando se produjo la crisis financiera
asidtica

Todas las regiones registraron un crecimiento econémico mayor en 2000

3. El crecimiento econdmico se acelerd en todas las principales regiones en 2000. Ameérica del
Nortey los paises en desarrollo de Asia, cuyo crecimiento del PIB habia sido en ambos casos superior
a la media mundial en 1999, solo registraron aumentos moderados. En cambio, la actividad
econdmica se recuperd considerablemente en América del Sur y Rusia, tras haber estado estancada el
afo anterior. Segin las estimaciones, e crecimiento de la produccion de Africa se fortalecié en 2000,
pero -con unatasa del 3 por ciento- siguié siendo bastante inferior al crecimiento registrado en otras
regiones en desarrollo. El crecimiento econdmico de Europa Occidental fue del 3,4 por ciento, €l
mayor incremento del Gltimo decenio, pero la recuperacién del Japdn siguié siendo moderada'y muy

frégil.

4, Las fuerzas que impulsaron la mejora de la actividad econdmica difieren de unaregion a otra.
El elevado crecimiento del sector de la tecnologia de la informacion fue especialmente beneficioso
para América del Norte y Asia, mientras que el aumento de la demanda mundial de energiay la
recuperacion de los precios del petrdleo impulsaron las economias de los paises exportadores de
petréleo. Tanto en Rusia como en €l Brasil €l tipo de cambio efectivo real considerablemente inferior
y la atenuacién de las fuerzas contraccionistas asociadas a las crisis financieras contribuyeron a
estimular la fuerte recuperacion de la produccion.

En 2000 el crecimiento de los voliimenes de comercio se duplicé con creces

5. El mayor crecimiento de la produccion en todas las regiones estimulé -y a su vez fue
estimulado por- e incremento del 12 por ciento en los volumenes del comercio de mercancias
en 2000, con lo que casi se iguaaron las tasas de crecimiento mas elevadas registradas en |os ultimos
cinco decenios. En contraste con |os dos afios precedentes, en que la expansion del comercio mundial
dependié en gran medida de América del Norte, la estructura de la demanda regional de
importaciones estuvo mejor equilibrada en 2000 y todas las regiones, con excepcion de Europa
Occidental y Africa, registraron tasas de crecimiento de las importaciones de 2 digitos (gréfico 1.2).
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Grafico 1.2
Crecimiento del comercio de mercancias y del PIB, por regiones en 2000
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC.

6. Asia y las economias en transicion fueron, de entre las principales regiones, las que
registraron € mayor crecimiento tanto de las exportaciones como de las importaciones, o que pone de
manifiesto una vez més que los exportadores dindmicos son también importadores dindmicos. Un
aspecto digno de mencién en Asia es el gran crecimiento de las importaciones de mercancias
registrado en el Japdn durante los Ultimos dos afios, en un momento en que la economia de este pais
estaba précticamente estancada, hecho a menudo asociado a las decisiones de las empresas de
manufacturas japonesas de trasladar parte de su produccion a otras economias de Asia. En Europa
Occidental las exportacionesy las importaciones crecieron casi un 10 por ciento, més del doble que €l
ano anterior pero menos de lo que crecio e comercio mundial. En América del Norte el crecimiento
de lasimportaciones volvid a ser superior a de las exportaciones por cuarto afio consecutivo.

7. Los datos para América Latina (incluido México) muestran la fuerte recuperacion de las
importaciones en 2000, tras la contraccion experimentada en 1999. Aunque el crecimiento de las
exportaciones de laregion se elevd a 9,5 por ciento, la expansion fue inferior ala media mundia por
primera vez desde 1995. Debe tenerse presente que |os total es regionales correspondientes a América
Latina ocultan €l hecho de que en México, € pais comerciante mas importante de la region, el
crecimiento del comercio fue tres o cuatro veces superior a del resto de laregion.

2. Crecimiento del comercio en 2000

8. El valor de las exportaciones mundiales de mercancias aumenté en un 12,5 por ciento a
6,2 billones de ddlares EE.UU. en 2000, e triple que en 1999, como consecuencia del fuerte
incremento de los volUmenes de las exportaciones y e pequefio aumento de los precios en dolares de
las exportaciones (cuadro 1.1). Las exportaciones mundiales de servicios comerciales aumentaron en
un 6 por ciento en 2000 -porcentaje cercano ala media del decenio pasado- cifrandose en 1,4 billones
de ddlares EE.UU. El mayor crecimiento del comercio de mercancias en comparacion con € del
comercio de servicios comerciales confirmé una tendencia evidente desde mediados del decenio
de 1990, impulsada en parte por el incremento del 60 por ciento en los precios del petrdleo
desde 1995.
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Cuadro 1.1
Exportaciones mundiales de mercancias y servicios comerciales, 1990-2001
(Miles de millones de délares y porcentajes)

Valor Variacién porcentual anual
2000 1990-2000 1999 2000 . 2001
Primer semestre
Mercancias 6.185 6,0 4,0 125 1,0
Servicios comerciales 1435 6,0 2,0 6,0
No disponible.
Fuente:  SecretariadelaOMC.
0. El estimado pequefio incremento en los precios en dblares de los Estados Unidos de las

exportaciones de mercancias € afio pasado freno la tendencia a la baja imperante desde 1995. No
obstante, la cifra global encubre tendencias muy divergentes en los precios segin los productos,
paises y regiones, tendencias que explican las amplias variaciones en el crecimiento del comercio de
los paises y las regiones en 2000 (cuadro 1.2). El precio del petréleo crudo aumentd a 28 dodlares
EE.UU. por barril, su nivel mas elevado desde 1985. Tanto los precios de los productos
agropecuarios como los de las manufacturas objeto de comercio internacional siguieron registrando
las disminuciones que se iniciaron en la segunda mitad del decenio de 1990, alcanzando su nivel mas
bajo en 10 afos. Los factores causantes de la debilidad de los precios de las manufacturas incluyen
tasas bgjas de inflacion, descensos constantes de |os precios de los productos electrénicos durante el
decenio de 1990 (a medida que aumentaba su participacién en e comercio mundial de manufacturas),
y lafortaleza del délar de los Estados Unidos -en particular con respecto a las monedas europeas-, 10
gue provoco un descenso significativo de los precios de las exportaciones europeas en délares de los
Estados Unidos.?

Cuadro 1.2
Crecimiento del valor del comercio mundial de mercancias, por regiones, 1990-2000
(Miles de millones de ddlares EE.UU. y porcentajes)

Exportaciones Importaciones
Valor Variacién porcentual anual Valor Variacién porcentual anual

2000 12%%%- 1998 1999 2000 2000 1290%%' 1998 1999 2000

Todo el mundo 6.186 6,0 -1,5 4,0 12,5 6.490 6,0 -1,0 4,0 13,0

Américadel Norte 1.058 73 -0,7 49 12,5 1.504 89 4,6 11,2 17,4

AméricalLatina 359 9,4 -1,3 6,6 20,1 388 11,9 50 -31 15,7

México 166 151 6,4 16,1 22,0 183 15,4 14,0 13,5 229

Otros paises de América

Latina 192 6,1 -6,1 -0,3 18,5 206 9,0 01 -133 10,0

Europa Occidental 2441 41 36 0,3 30 2.567 4,2 57 13 53

Unién Europea (15) 2.251 41 4,0 0,1 25 2.362 4,2 6,0 19 4,9

Excl. el comercio entre

los miembros de la UE 859 50 0,1 -15 71 966 53 52 35 13,2

Economias en transicion 271 74 -4,0 -0,2 26,1 242 78 -1,3  -125 13,0

Europa Central/Oriental 116 7,7 9,3 11 14,1 146 10,4 10,8 -11 12,5

Federacion de Rusia 105 . =152 11 39,0 46 . =212 -317 11,6

Africa 145 34 -159 9,6 26,6 137 4,0 0,6 -2,7 6,7

Sudéfrica 30 32 -9,0 13 12,3 30 5,0 -94 -8,7 11,2
Principales exportadores de

petréleo (8)2 70 39 -31,0 27,7 61,1 37 4,1 -0,9 -2,2 21,4

® Se estima que los precios de las manufacturas, excluidos los productos de oficina y de
telecomunicaciones, se han estancado en 2000.
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Exportaciones Importaciones
Valor Variaciéon porcentual anual Valor Variacién porcentual anual
1990- 1990-
2000 2000 1998 1999 2000 2000 2000 1998 1999 2000
Otros paises de Africa 44 32 -4,3 04 11 71 31 6,3 -0,5 -1,3
Oriente Medio 263 70 -21,2 28,1 46,3 171 56 -0,6 1,3 13,5
Asia 1.649 84 -6,1 75 18,5 1.481 76 -178 10,3 235
Japén 479 52 -7,8 8,1 14,3 380 49 -17,2 11,0 21,9
China 249 14,9 04 6,3 27,7 225 155 -1,3 18,2 358
Asia(s)b 441 11,3 -3,5 99 18,7 372 83 -309 151 27,5
No disponible.
a Argelia, Angola, Republica del Congo, Guinea Ecuatorial, Gabon, Jamahiriya Arabe Libia, Nigeriay Sudan.
b Indonesia, Republica de Corea, Malasia, Filipinasy Tailandia.
Fuente:  SecretariadelaOMC.
10. Las categorias de productos del comercio mundial de mercancias con tasas de crecimiento

mas elevadas en 2000 fueron los combustibles (que aumentaron un 50 por ciento, acanzando
630.000 millones de dblares EE.UU.) y las maquinas de oficinay e equipo de telecomunicaciones
(que aumentaron un 20 por ciento, alcanzando 940.000 millones de ddlares EE.UU.). Esta Ultima
categoria registré e mayor crecimiento de todos los principales grupos de productos durante el
decenio de 1990, mientras que la proporcion del 10 por ciento correspondiente a los combustibles en
el comercio mundial apenas varié con respecto a su nivel de 1990. El crecimiento de las
exportaciones mundiales de productos agropecuarios volvié a ser el mas flojo de todas las categorias
de productos en 2000 (un 2 por ciento, elevadndose esas exportaciones a 560.000 millones de
ddlares EE.UU.); por consiguiente su participacion en el comercio mundia de mercancias descendio
aun nivel minimo sin precedentes del 9 por ciento.

11. Laevolucién del valor del comercio regional en 2000 estuvo muy influida por os precios mas
altos del petréleo. En todas las regiones en que los combustibles representaban un amplio porcentaje
de sus exportaciones -Oriente Medio, Africa y las economias en transicion- las exportaciones
aumentaron més de un cuarto, es decir, mas del doble de la media mundial de crecimiento de las
exportaciones. En al menos 17 paises exportadores de petrdleo, |as exportaciones de mercancias se
incrementaron en més de la mitad en 2000.* El crecimiento de las exportaciones fue
considerablemente superior a de las importaciones tanto en Oriente Medio, donde se estima que las
exportaciones aumentaron casi un 50 por ciento, como en las economias en transicion donde -debido
principalmente a elevado crecimiento de las exportaciones de la Federacién de Rusia las
exportaciones aumentaron un 26 por ciento.

12. El incremento del 27 por ciento en las exportaciones de mercancias de Africa en 2000
cuadruplico e crecimiento de sus importaciones y mas que duplicé la tasa de crecimiento de las
exportaciones mundiales. Sin embargo, esa cifra global para € continente en su conjunto oculta
diferencias excepcionamente grandes entre los diversos paises africanos. Mientras que los
principales exportadores de combustibles de Africa registraron un pronunciado crecimiento de las
exportaciones y las importaciones, en unos 20 paises de Africa el nivel de las exportaciones y de las
importaciones descendio de forma rotunda. El crecimiento de las exportaciones y las importaciones
de Europa Occidental en 2000 fue e més bgjo de todas las regiones, debido principalmente a la
depreciacion del euro contra el délar de los Estados Unidos. Expresado en euros, € vaor de las

) * Arabia Saudita, Venezuela, Republica Isidmica del Iran, Nigeria, Argelia, Kuwait, Irag, Jamahiriya
Arabe Libia, Oman, Kazajstan, Angola, Trinidad y Tabago, Yemen, Turkmenistan, Republica Democrética del
Congo, Sudan y Guinea Ecuatorial.
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exportaciones de la Unidn Europea aument6 un 17 por ciento, en comparacion con un incremento del
2,5 por ciento en ddlares de los Estados Unidos. La clara diferencia entre el estancamiento del
comercio dentro de la Unidn Europeay € aumento del 7 por ciento en las exportaciones a todos los
demés paises es atribuible principalmente a diferencias en la evolucién de los precios.

13. Por quinto afio consecutivo la expansion del comercio de América del Norte -exportaciones e
importaciones- superd aladel comercio mundial. Lasimportaciones fueron particularmente pujantes,
creciendo a un ritmo més rgpido que las exportaciones y originando un exceso de las importaciones
con respecto a las exportaciones del orden de 450.000 millones de dolares EE.UU., equivalente a
7 por ciento del comercio mundial de mercancias. El déficit comercial de América del Norte se debe
enteramente a la evolucion del comercio de los Estados Unidos, mientras que el Canada registré un
superdvit comercia en 2000.

14. El crecimiento de casi un cuarto en las importaciones de Asia super6 a de sus exportaciones
gue aun asi crecieron, a su vez, con mayor rapidez que el comercio mundial. Por consiguiente, la
participacion de Asia en el comercio mundia volvié a aumentar y recuper6 (en las exportaciones) €l
nivel maximo del 26,5 por ciento que habia tenido anteriormente en 1996. Todos los principales
paises comerciantes registraron una tasa de crecimiento de 2 digitos en sus exportaciones e
importaciones y €l comercio intrarregional aumenté en un cuarto. Otro hecho digno de mencién fue
la extraordinaria expansién de las exportaciones y las importaciones de Chinay larecuperacién de las
importaciones de los paises asiéicos mas afectados por las perturbaciones financieras en 1997/98.
Las importaciones de estos Ultimos aumentaron de forma pronunciada en 2000 y casi igualaron €l
anterior nivel maximo de 1996. Como las exportaciones de estos paises aumentaron un tercio
entre 1996 y 2000, el déficit comercial de 45.000 millones de délares EE.UU. que habian registrado
en 1996 se convirtié en un superdvit de 70.000 millones de délares EE.UU. en 2000.

15. En 2000 las diferencias en la evolucién del comercio de servicios comerciales segun las
regiones y las principales categorias de productos fueron mucho menores que en € comercio de
mercancias. No obstante, hubo algunas semejanzas con la evolucion del comercio de mercancias a
nivel regional (cuadro 1.3). En Europa Occidental, que por si sola representa cerca del 45 por ciento
del comercio mundial de servicios, se registré casi un estancamiento de las exportaciones e
importaciones medidas en ddlares de los Estados Unidos, en comparacién con un incremento del
14 por ciento en euros. En América del Norte, América Latinay Oriente Medio se produjo una gran
expansion del comercio de servicios comerciales y tanto las exportaciones como las importaciones
aumentaron en mas del 10 por ciento. El mayor crecimiento de las importaciones de servicios
comerciales se dio en las economias en transicion, cuyas exportaciones crecieron a un ritmo mas
rapido que lamediamundial.

16. Entre las principales categorias de servicios comerciales € transporte fue la que registro el
mayor crecimiento en 2000. Esto es inusual y reflgja probablemente tanto la gran expansiéon del
comercio de mercancias como e incremento del coste del transporte debido a precio mas elevado del
petréleo. El incremento del 5 por ciento en los gastos de viaje en 2000 fue inferior a la media de
crecimiento del sector durante e pasado decenio. El comercio de "otros servicios comerciales’
(servicios financieros, comunicaciones, servicios de informacion, regalias y derechos de licencia)
aumento aproximadamente el mismo porcentaje que € comercio total de servicios es decir, € 6 por
ciento, a diferencia de la mayoria de los afios anteriores en que este sector habia sido, con mucho, la
categoria més dindmica de los servicios objeto de comercio.
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Cuadro 1.3
Crecimiento del valor del comercio mundial de servicios comerciales, por regiones, 1990-2000
(Miles de millones de délares EE.UU. y porcentajes)

Exportaciones Importaciones
Valor Variacién porcentual anual Valor Variacién porcentual anual
2000 1990-2000 1998 1999 2000 2000 1990-2000 1998 1999 2000
Todo el mundo 1.435 6 1 2 6 1.435 6 2 2 6
Américadel Norte 312 8 2 5 10 241 7 8 4 13
Estados Unidos 274 8 2 4 10 199 7 10 4 14
AméricalLatina 61 7 8 0 12 72 8 4 -5 13
México 14 7 6 -3 17 16 5 7 10 17
Otros paises de
AméricalLatina 47 8 8 0 11 55 8 4 -9 11
Europa Occidental 646 7 615 5 9 1 1
UE (15) 577 5 7 571 5 1
Economias en transicion 49 1 -14 8 50 . -2 -8 15
Africa 31 5 -1 10 1 39 4 0 -3 9
Oriente Medio 33 8 4 8 16 56 4 -8 2 10
Asia 303 9 -13 4 12 365 7 -11 6 8
Japon 68 5 -9 -2 13 116 3 -9
China 30 18 -3 10 15 36 24 -5 17 16
Hong Kong, China 42 9 -6 2 13 26 9 1 8 3
Asia(5)2 65 10 -22 0 5 85 11 -25 4 16
No disponible.
a Indonesia, Republicade Corea, Malasia, Filipinasy Tailandia
Fuente:  SecretariadelaOMC.
3. Comercio de los paises en desarrollo
17. Los paises en desarrollo contribuyeron de forma importante a la vigorosa expansion de la

produccién y del comercio mundiales en 2000 (cuadro 1.4). El crecimiento del PIB del conjunto de
los paises en desarrollo fue superior a 5 por ciento, el més elevado en un decenio. El estimado
incremento del 15 por ciento en € volumen de las exportaciones de mercancias de los paises en
desarrollo fue tres veces superior a crecimiento de su PIB. En ddlares, las exportaciones de
mercancias de los paises en desarrollo aumentaron € 24 por ciento, €l doble que las exportaciones
mundial es de mercancias, mientras que las importaciones se incrementaron el 21 por ciento.

18. Como resultado, la participacion de los paises en desarrollo en €l comercio y la produccion
mundiales siguié aumentando, como habia hecho durante € decenio de 1990. (En € capitulo 111 se
trata de forma mas detallada la evolucién del comercio en los paises en desarrollo.) Efectivamente,
laparticipacion de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales de mercancias ha
aumentado de forma constante desde 1986 -con excepcion de 1998 durante la crisis financiera
asi@tica- acanzando e afo pasado € porcentaje més elevado en los Ultimos 50 afios, es decir, €l
30 por ciento. Sblo una pequefia parte del aumento de la participacion de los paises en desarrollo en
e comercio mundia durante el Ultimo decenio es resultado de la subida del precio del petréleo.
Dicho aumento se debe mas bien a la capacidad de los paises en desarrollo para ampliar su presencia
en las exportaciones mundiales de manufacturas, |a parte més dindmica del comercio mundial.
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Cuadro 1.4
Crecimiento del comercio y la produccién de las economias en desarrollo, 1990-2000
(Variacion porcentual anual)

Paises en desarrollo Total mundial
1999 2000 1990-2000 1990-2000

PIB 31 5,2 49 28

Volumen de | as exportaciones de mercancias 7,0 15,0 9,0 7,0

Volumen de las importaciones de mercancias 45 15,5 8,0 7,0

Valor de las exportaciones de mercancias 9,5 24,0 9,0 6,0

Valor de las importaciones de mercancias 4,0 21,0 9,0 6,0
Fuente:  SecretariadelaOMC.
19. En 2000 el 27 por ciento de las exportaciones mundiales de manufacturas correspondio alos

paises en desarrollo, 10 que supone un incremento notable con respecto a 17 por ciento registrado
en 1990. La mayor parte de esta participacion acrecentada corresponde a los exportadores de
méquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones de China, México y Asia Oriental; estos
productos también representan una parte muy importante en € tota de las exportaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo. En e conjunto del decenio varios exportadores més
pequefios, especidmente de Asia, registraron también tasas de crecimiento de las exportaciones
bastante superiores ala media mundial.

20. La parte correspondiente a las manufacturas en las exportaciones de mercancias de los paises
en desarrollo aumentd de forma considerable en e decenio de 1990 y fue superior a dos tercios
en 2000. Las exportaciones de méquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones por si solas
representaron una proporcion de sus exportaciones mayor que las de |os productos agropecuarios o los
productos de las industrias extractivas. En lo que respecta a estas dos Ultimas categorias de productos,
las partes correspondientes a los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales aumentaron de
forma limitada en € dltimo decenio, pero aun asi fueron superiores -con un 31 y un 54 por ciento,
respectivamente- a 27 por ciento que correspondia a esos paises en las exportaciones mundiales de
manufacturas.

21. L as exportaciones e importaciones de mercancias de |0s paises en desarrollo se aminoraron de
forma considerable en el primer semestre de 2001. De los datos preliminares se deduce que las
exportaciones de los paises en desarrollo aumentaron aproximadamente el 2 por ciento en dblares de
los Estados Unidos en el primer semestre de 2001 y que durante ese mismo periodo sus importaciones
se incrementaron €l 4 por ciento. El comercio de los paises en desarrollo de Asiafue el més afectado.
Segun los datos preliminares, sus exportaciones e importaciones en dolares de los Estados Unidos se
estancaron en el primer semestre, siendo e comercio del segundo trimestre inferior al del mismo
periodo en 2000. Tanto € menor crecimiento del volumen como la disminucién de los precios en
dblares de los Estados Unidos contribuyeron a este resultado. El comercio de América Latina
aument6 aproximadamente el 5 por ciento (tanto las exportaciones como las importaciones), pero
siguiendo también una tendencia ala bgja. Las importaciones de los paises exportadores de petrdleo
mostraron cierta fortaleza a pesar de la clara desaceleracion del crecimiento de sus exportaciones.

Paises menos adelantados

22. Los 49 paises menos adelantados (PMA) -como grupo- participaron en e dinamico
crecimiento de la produccién y del comercio de los demas paises en desarrollo. Se estima que €
crecimiento del PIB de los PMA en 2000 fue superior a 5 por ciento y que el valor en ddlares de los
Estados Unidos de sus exportaciones de mercancias aument6 e 28 por ciento, alcanzando la cifra
récord de 34.000 millones de ddlares EE.UU.; este fue € segundo afio consecutivo en que el
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crecimiento de las exportaciones de mercancias de los PMA fue superior a crecimiento de las
exportaciones mundiales de mercancias.’

23. Sin embargo, las cifras correspondientes al grupo en su conjunto ocultan la existencia de
circunstancias muy diferentes en cada pais (cuadro 1.5). A efectos del comercio, es Util distinguir,
Ccomo minimo, cuatro grupos de paises:

Los PMA que exportan petréleo, como Angola, € Yemen, e Sudan y la Guinea
Ecuatoria; se beneficiaron de los precios mas elevados del petrdleo y aumentaron
sus exportaciones entre un 60 y un 120 por ciento € afio pasado. Estos cuatro paises
por si solos representaron mas del 40 por ciento de las exportaciones de los PMA
en 2000.

Los PMA qgue exportan principal mente productos manufacturados; sus exportaciones
de mercancias aumentaron cerca de un cuarto el afio pasado. Este grupo, a que
correspondio casi un tercio de las exportaciones de los PMA en 2000, comprende
Bangladesh, Camboya, Lesotho, Madagascar, Myanmar, Nepa y la Republica
Democrética Popular Lao. Como grupo, estos paises han registrado altas tasas de
crecimiento de las exportaciones durante el decenio de 1990, que casi igualaron o
superaron a la de China. En muchos casos, las exportaciones de las filides de
empresas multinacional es contribuyeron al extraordinario crecimiento del comercio.

El grupo més amplio, que consta de aguellos PMA cuyas exportaciones se limitan a
unos pocos productos basicos; sus resultados de exportacién estdn a menudo
determinados por la demanda ciclica de los mercados de productos bésicos y los
caprichos del tiempo. Las exportaciones de estos PMA no solo son irregulares, sino
gque su crecimiento a largo plazo sigue siendo bastante inferior al del comercio
mundia. Incluso en el pujante entorno econdémico del afio pasado, las exportaciones
de lamayoria de estos paises descendieron.

Aquellos PMA que, debido a enfrentamientos armados y conflictos civiles,
experimentaron una importante contraccion de su comercio en e decenio de 1990
situdndose en niveles inferiores a los de hace 20 afios. Los paises de este grupo -que
ahora representan menos del 5 por ciento de las exportaciones de mercancias de
los PMA- son Afganistan, Burundi, la Republica Democrética del Congo, Rwanda,
SierraLeonay Somalia.

24, Dadas las enormes diferencias en las condiciones econdmicas y politicas, asi como en la
estructura del comercio y de la produccion de estos 49 paises, resulta claro que las cifras globales
correspondientes a conjunto de los PMA no son muy Utiles a muchos efectos. Esto es evidente si se
considera, por gemplo, €l hecho de que en 2000 las exportaciones globales de mercancias de
losPMA acanzaron un nivel sin precedentes, mientras que al mismo tiempo més de un tercio de
los PMA registraron un descenso de sus exportaciones.

®> Los PMA como grupo fueron el 34° mayor exportador de mercancias.
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Cuadro 1.5
Exportaciones de mercancias de los paises menos adelantados, por grupos de paises, 1990-2000
(Miles de millones de délares y porcentajes)

Valor Variacién porcentual anual

2000 1990-2000 1998 1999 2000
Tota PMA 34 7 -6 12 28
Exportadores de petréleo (4)* 15 11 -30 50 63
Exportadores de manufacturas (7)° 11 14 20 5 23
Exportadores de productos bésicos (29) 8 1 -1 -6
PMA con conflictos civiles (6)° 1 -7 -12 -8
Pro memoria
Total mundial 6.186 6,0 -1,5 4,0 12,5
a Angola, Guinea Ecuatorial, Sudany Y emen.
b Bangladesh, Camboya, Lesotho, Madagascar, Myanmar, Nepal y Rep. Dem. Pop. Lao.
c Afganistan, Burundi, Rep. Dem. del Congo, Rwanda, SierraLeonay Somalia
Fuente:  SecretariadelaOMC.
4. Evolucién del comercio en los principales acuerdos comerciales regionales
25. La evolucién del comercio de mercancias, medido en ddlares de los Estados Unidos, de los

més importantes acuerdos comerciales regionales presentd grandes variaciones en 2000.° Se estima
que la parte correspondiente a conjunto de su comercio intrarregiona en las exportaciones mundiales
de mercancias en 2000 fue aproximadamente del 36 por ciento; se trata del porcentaje méas bgjo
registrado en el decenio de 1990 y se debe enteramente ala disminucién de la parte correspondiente al
comercio entre los miembros de la Unién Europea. Mientras que el comercio dentro de la Unidn
Europea, que es € acuerdo comercia regiona mas importante e integrado, crecio a un ritmo menor
que su comercio extrarregional, €l comercio intrarregional del TLCAN aumenté a un ritmo
considerablemente mayor que sus exportaciones a otras regiones. Sin embargo, las importaciones del
TLCAN procedentes de otras regiones aumentaron |o mismo que su comercio intrarregional, es decir,
e 18 por ciento. Tanto en é MERCOSUR como en la ASEAN la expansién del comercio
intrarregional fue considerablemente mayor que ladel comercio extrarregiona: en el MERCOSUR la
parte correspondiente a comercio intrarregional en 2000 fue ligeramente superior a un quinto, por
debgjo del nivel méximo registrado en 1998; en la ASEAN el comercio intrarregional representd cas
un cuarto del comercio total, un récord en lo gque respecta a las importaciones pero no a las
exportaciones. El comercio intrarregional del ALCEC y del Mercado Comun Andino representé algo
menos del 10 por ciento de su comercio total y en 2000 aumentd, en general, a un ritmo menor que el
comercio extrarregional, excepcion hecha de las importaciones extrarregionales del Mercado Comun
Andino que se recuperaron més lentamente que su comercio intrarregional .

26. Generamente no se dispone facilmente de informacion sobre el comercio intrarregiona de
servicios comercialesy, por consiguiente, no se suele tener en cuenta en la evaluacion de los acuerdos
comerciales regionales. No obstante, es interesante, y ahora es posible, arrojar cierta luz sobre €
comercio intrarregional de los servicios comerciales en la Unién Europeay € TLCAN. En ambos
casos la parte correspondiente a comercio intrarregional es considerablemente mayor en el comercio
de mercancias que en € de servicios. En la Unién Europea la proporcion que correspondié al

® Los acuerdos comerciales regionales con mayores flujos intrarregionales, calculados en délares,
en 2000 son: la Union Europea (1.394 billones), el TLCAN (680.000 millones), la ASEAN (96.000 millones),
el MERCOSUR (18.000 millones), el ALCEC (14.000 millones) y el Mercado Comin Andino (5.000 millones).
Los valores se refieren ala media de las exportaciones y las importaciones.
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comercio entre los miembros en los servicios comerciales fue del 55 por ciento en 1999, es decir, 8
puntos porcentuales menos que en € comercio de mercancias, este porcentaje no ha variado apenas
desde el principio del decenio de 1990. En & TLCAN la proporcion del comercio intrarregional en
los servicios comerciales disminuyd, durante e decenio de 1990, aproximadamente 5 puntos
porcentuales y en 2000, con menos de un cuarto del total del comercio de servicios, fue
aproximadamente la mitad que en el comercio de mercancias.” Segln datos preliminares, el comercio
intrarregiona de servicios crecié en menor medida que € comercio extrarregional de servicios tanto
en laUnion Europea como en € TLCAN.

5. Evolucion en el primer semestre de 2001 y perspectivas para el afio en su conjunto

27. Tras € fuerte crecimiento del comercio mundia en 2000, en genera se preveia una notable
desaceleracion en 2001, y algunos sectores de la economia mundial ya mostraban sefides de
debilitamiento en € cuarto trimestre de 2000 (gréfico 1.3). En el sector de la tecnologia de la
informacion ya habian aparecido sefiales de alarma en un momento anterior del afio, con € rapido
descenso de los precios de las acciones en las principales bolsas, pero solo durante el primer semestre
de 2001 resultaron plenamente evidentes todas |as repercusiones sobre las inversiones y la produccion
en ese sector. Otros importantes factores que contribuyeron a debilitamiento del crecimiento
econdémico a principios de 2001 fueron € gjuste a la subida de los precios de la energiay los efectos
de unas politicas monetarias més rigurosas en los paises industriales en la mayor parte del afio 2000.
Aunque la desaceleracion de la economia de los Estados Unidos en 2001 ha respondido, en conjunto,
alas expectativas, las perspectivas de crecimiento a corto plazo en otras muchas partes de la economia
mundia se oscurecieron durante los sei's primeros meses del afio.

28. En € primer semestre de 2001, el crecimiento de la produccién en Europa Occidental se frend
mas de o previsto, en tanto que la economia del Japdn estaba al borde de unarecesion. Los paises de
AsiaOriental en los que los productos de la tecnologia de la informacion representaban una gran parte
de las exportaciones sufrieron las consecuencias de la reduccion muy rapida de la demanda mundial
de esos productos. En cambio, la economia de China, ayudada por la fuerte demanda interna, mostro
pocas repercusiones de la debilidad de las economias de sus vecinos. El crecimiento de la produccion
de América Latina se redujo a causa de la crisis financierade la Argentinay de la crisis energética del
Brasil. Africa parece ser laUnicaregion en laque e crecimiento del PIB tal vez seamés alto en 2001
que en 2000; sin embargo, también fue la regién con e crecimiento mas bagjo en 2000, y su
crecimiento contintia siendo muy inferior ala media de los paises en desarrollo.

" Utilizando la media de exportaciones e importaciones.
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Gréfico 1.3
Crecimiento del comercio y del PIB real de los paises de la OCDE, 1996-2001
(Variacion porcentual de un afio a otro)

Paises de la OCDE Estados Unidos

20 4
20 1

210 - -10 -

Unién Europea Japén

20 7
20 7

-10 -

Exportaciones de bienes y de servicios Importaciones de bienes y de servicios

29. Un importante factor que ha contribuido a la desaceleracion, més rapida de lo previsto, del
crecimiento de la economia mundial es la gran disminucion de los gastos hechos en productos de la
tecnologia de la informacion. Este sector, que desempefié una funcién clave en e extraordinario
crecimiento de la economia producido en muchas regiones durante la segunda mitad del decenio
de 1990, esta sometido actualmente a fuertes presiones que llevan a la contraccion. Las ventas de
ordenadores personales hechas en todo e mundo en el segundo trimestre de 2001 fueron inferiores a
las del periodo correspondiente de 2000, y se cree que en todo e afio 2001 continuarén siendo
inferiores al nivel del afio pasado, lo que representa la primera disminucién anual de ese tipo ocurrida.
En junio de 2001, el valor de las exportaciones mundiales de semiconductores -también un importante
producto en e comercio mundial- disminuy6 un 30 por ciento en comparacién con € nivel que habia
alcanzado un afio antes.®

30. Las cifras preliminares correspondientes a primer semestre de 2001 indican que la
desaceleracion del aumento del comercio serd este aflo mucho mas brusca de 1o que se preveia. Entre
los factores a los que se debe esarevision ala baja figuran la fuerte atonia imprevista del crecimiento
de lademanda en Europa Occidental, el estancamiento de |as importaciones realizadas por |os Estados
Unidos durante € primer semestre del afio y las repercusiones del espectacular descenso de la
produccién y de lasinversiones en el sector de latecnologia de lainformacién en todo e mundo sobre
el comercio, especialmente en Asia Oriental.

8 Asociacion de la Industria de Semiconductores, comunicado de prensa de 2 de agosto de 2001.
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31. Como la inflacién es baja en todas las principales regiones, la apreciacion del délar de los
Estados Unidos con respecto a las monedas de los principales paises comerciantes de Europa
Occidental y de Asia hizo que bajasen los precios de las mercancias que son objeto de comercio
internacional. La caidade los precios en ddlares de los Estados Unidos y la reduccion del crecimiento
del volumen llevaron, a su vez, a una répida desaceleracion del crecimiento del valor del comercio
mundia en dblares de los Estados Unidos. Segun los datos preliminares de que se dispone, € valor
del comercio mundial aument6 solamente un 1 por ciento en € primer semestre de 2001, tras un
incremento de un 12,5 por ciento en 2000; parece que, en el segundo trimestre de 2001, el valor del
comercio mundial descendié aun nivel inferior al de un afio antes.

32. El Japon y los paises asidticos en desarrollo que son los principales paises que comercian en
maquinas de oficinay equipo de telecomunicaciones sefidlaron que sus exportaciones e importaciones
de mercancias habian experimentado una disminucién porcentual de 2 digitos en el segundo trimestre
de 2001 (en media anual). La vigorosa expansion del comercio de China se frend en € primer
semestre de 2001, pero, como las importaciones continuaron aumentando a tasas de 2 digitos y las
exportaciones se incrementaron en un 9 por ciento, disminuy6 su considerable superdvit comercial.
Larelativafortaleza de la evolucion del comercio de China en los seis primeros meses de 2001 puede
atribuirse a fuerte crecimiento de su demanda interna, a la estabilidad de su moneda con respecto a
ddlar de los Estados Unidos y a la parte relativamente pequefia que las méquinas de oficina y el
equipo de telecomuni caciones representaba dentro de su comercio de mercancias.

33. El crecimiento del valor del comercio de América del Norte se desacelerd ain més en €
primer trimestre de 2001, y, en € segundo trimestre tanto las exportaciones como las importaciones
estaban por debajo de los niveles a canzados un afio antes. En cambio, el comercio de AméricalLatina
aumento aproximadamente un 5 por ciento durante el primer semestre, a pesar del crecimiento mucho
mas lento del comercio de México. Se estima gue las exportaciones e importaciones de mercancias de
Europa Occidental aumentaron sdlo un 2,5 por ciento y un 1,5 por ciento respectivamente, en valor,
durante el primer semestre, a causa del menor crecimiento en volumen y del efecto de valuacion de la
depreciaciéon del euro y de otras monedas europeas con respecto a dolar de los Estados Unidos.
Estimuladas por la fuerte expansion de las importaciones de Rusia, de un 20 por ciento, las economias
en transicion obtuvieron los mejores resultados del comercio de las principales regiones durante €l
primer semestre de 2001.

34. Sobre la base de los Ultimos datos disponibles, se cree que € comercio mundial de mercancias
aumentard en volumen en s6lo un 2 por ciento en 2001, en vez de en e 7 por ciento proyectado a
principios de afio. Ademés, hay una gran incertidumbre sobre la evolucion del comercio y del
crecimiento en € cuarto trimestre de 2001, particularmente a causa de los tragicos acontecimientos
del 11 de septiembre de 2001, por lo que incluso la prevision de un crecimiento del comercio en un
2 por ciento ha de considerarse como provisional. Se espera que el comercio de Europa Occidental y
de las economias en transicion aumente algo mas de un 2 por ciento, y es probable que el comercio de
América del Norte sea inferior a la media mundial. Las proyecciones relativas al Japdn prevén una
contraccion de las exportaciones, unida a un crecimiento moderado de las importaciones.
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11 ACTIVIDADES DE LA OMC

A. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS ACUERDOS MULTILATERALES
1. Programa general de reuniones ordinarias de la OMC
1 Los Miembros de la OMC participan diariamente en las reuniones ordinarias de los diversos

Consgios y Comités establecidos en virtud de los acuerdos multilaterales y encargados de su
vigilancia y cumplimiento. En éstas se trata en particular la recepcion y e examen de las
notificaciones regulares y periddicas presentadas por los Miembros de los instrumentos de politica
abarcados por los Acuerdos de la OMC, los acuerdos comerciales regionales y las medidas en materia
de balanza de pagos, asi como el examen periddico de los propios Acuerdos. Los Miembros también
se ocupan activamente de la vigilancia de los regimenes de politica comercia, en @ Organo de
Examen de las Politicas Comerciales, y de la solucion de diferencias, en e Organo de Solucion de
Diferencias.

2. Los Miembros de la OMC participan asimismo en los diversos Comités establecidos para
examinar cuestiones como el comercio y el desarrollo 0 € comercio y €l medio ambiente. Ademas,
existen grupos de trabgjo encargados de examinar la relacién entre comercio e inversiones, la
interaccion entre comercio y politica de competencia, y la transparencia de la contratacion publica;
sigue en curso, en e Consgo General y los Grganos subsidiarios pertinentes, la aplicacion del
programa de trabajo sobre el comercio electronico, adoptado por el Consejo General en 1998.

3. En € capitulo |11 también se tratan mucho de los temas comprendidos en esta seccidn, pero se
presta especia atencién alos paises en desarrollo.

Las negociaciones objeto de mandato sobre la agricultura y los servicios entran en su segunda
etapa

4, Las negociaciones objeto de mandato sobre la agricultura, que comenzaron puntualmente a
comienzos de 2000, entraron en su segunda etapa tras el balance redlizado en una reunion
extraordinaria del Comité de Agricultura en marzo de 2001." Estas negociaciones tienen por objeto
proseguir €l proceso de reforma que ha sometido a normas multilaterales reforzadas y mas operativas
los instrumentos de politica utilizados por numerosos Miembros de la OMC para ayudar a los
productores agricolas nacionales. Ademas de los efectos que tienen en los consumidores y
productores nacionales, esas politicas de ayuda tienen efectos secundarios en los mercados mundiales
y en las oportunidades de exportacion de los interlocutores comerciales, muchos de los cuales son
paises en desarrollo.

5. El balance realizado en marzo de 2001 concluy6 con € establecimiento de un programa de
trabgjo para la segunda etapa. En ese programa se preveian tres reuniones de la serie de reuniones
extraordinarias, en septiembre y diciembre de 2001 y marzo de 2002, mas tres reuniones informales
de la serie de reuniones extraordinarias, en mayo y julio de 2001 y febrero de 2002 (la presidencia
puede programar reuniones adicionales previa consulta con los Miembros).? En la segunda etapa se
ha de readlizar una labor de fondo sobre todas las cuestiones y opciones relativas a la reforma de
politicas expuestas en las propuestas de los Miembros, incluida una mayor elaboracion segln proceda.
La lista inicial de cuestiones que han de abordarse incluye: administracion de los contingentes

! Contintian los trabajos relacionados con las negociaciones que han de entablarse en € Consgjo de
losADPIC, de conformidad con €l parrafo 4 del articulo 23 del Acuerdo sobre los ADPIC, sobre €l
establecimiento de un sistema multilateral de notificacion y registro de las indicaciones geogréaficas de vinos.

2 Documento G/AG/ING/7 delaOMC.
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arancelarios, aranceles, compartimento ambar, subvenciones a la exportacion, créditos a la
exportacion, empresas comerciales del Estado, restricciones a la exportacion, seguridad alimentaria,
inocuidad de los aimentos, y desarrollo rural. Esta previsto realizar un examen de la situacion de las
negociaciones en lareunion de marzo de 2002.

6. Las negociaciones objeto de mandato sobre los servicios también entraron en su segunda
etapa tras el balance realizado en una reunién extraordinaria del Consegjo del Comercio de Servicios
en marzo de 2001. Las negociaciones se celebran con objeto de abordar la cuestién de la elaboracion
de nuevas normas y con miras "a lograr un nivel de liberalizacion progresivamente més elevado"
(articulo XIX del AGCS), sobre la base de los compromisos de acceso a los mercados que ya figuran
enlasListas. El sector delos servicios -principal sector de actividad econémica de muchos Miembros
dela OMC- paso aregirse por normas multilaterales por primera vez en la Ronda Uruguay, y en 1997
se concertaron importantes acuerdos complementarios en materia de telecomunicaciones y servicios
financieros. Con €l fin de aclarar malentendidos en cuanto al AGCS 'y |las nuevas hegociaciones sobre
los servicios, la Secretaria de la OMC publicd, €l 19 de marzo de 2001, un folleto titulado
AGCS - Realidad y ficcion.® (Véase asimismo el capitulo V B).)

7. En marzo de 2001 el Consgjo del Comercio de Servicios adopto directrices y procedimientos
para la continuacion de las negociaciones sobre los servicios, y se programé la celebracion de
reuniones extraordinarias en julio y octubre de 2001. Esta previstala celebracion de nuevas reuniones
en diciembre de 2001 y marzo de 2002, momento en e cua e Consgjo examinara los progresos
realizados en las negociaciones. Como orientacion para las negociaciones, los Miembros volvieron a
enunciar algunos de los principios fundamentales del AGCS; en particular, € derecho a reglamentar
y a establecer nuevas reglamentaciones sobre el suministro de servicios para tratar de alcanzar
objetivos de politica nacional; su derecho a especificar qué servicios quieren abrir a los proveedores
extranjeros y en qué condiciones; y el principio general de flexibilidad paralos paises en desarrollo y
los paises menos adelantados. Se ha de llevar adelante la liberalizacion mediante negociaciones
bilaterales, plurilaterales o multilaterales. El principal método de negociacion es el enfoque basado en
peticionesy ofertas. Han de establecerse criterios convenidos multilateralmente, para tener en cuenta
la liberalizacion autonoma emprendida por los Miembros desde las anteriores negociaciones, y
otorgar crédito por las mismas.

Cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion

8. Todos los Miembros de la OMC estan obligados a aplicar 1os compromisos establecidos en
los acuerdos multilaterales concluidos a final de la Ronda Uruguay y a aplicar, en su caso, los
compromisos posteriores ala Ronda Uruguay sobre telecomunicaciones bésicas, servicios financieros
0 productos de tecnologia de la informacién. Sin embargo, algunos Miembros han identificado
cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion.” En € transcurso del afio se mantuvieron
debates sobre este tema, a raiz de la Decisién de establecer un Mecanismo de Examen de la
Aplicacion adoptada € 3 de mayo de 2000 por el Consgjo General®, y del programa de trabgjo
establecido en junio en la primera reunion extraordinaria. El 15 de diciembre de 2000, e Consgjo
General adoptd una Decision (WT/L/384), en la que se identificaban medidas positivas en relacion

® Disponible en:  http://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/gats factfiction_shtm [13 de julio
de 2001].

* Se entiende en general por cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion las que se exponen
detalladamente en los péarrafos 21 y 22 del Proyecto de texto ministerial de 19 de octubre de 1999
(JOB(99)/5868/Rev.1), que fue preparado para la Tercera Conferencia Ministerial celebrada en Sesttle, y en
intervenciones posteriores sobre esta cuestion.

® Comunicados de prensa 177/2000 y 184/2000 de la OMC.
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con las cuestiones y preocupaci ones pendientes relativas ala aplicacidn respecto de las cuales se habia
llegado a un acuerdo. En julio de 2001 los Miembros de la OMC convinieron en nuevas medidas
positivas, incluido e acuerdo alcanzado respecto de algunas propuestas y la remision de agunas
cuestiones alos 6rganos subsidiarios; estos Ultimos han de rendir informe a Consegjo General.

0. Entre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion figuran las relacionadas con €l
final de los periodos de transicidn para la aplicacion de ciertos acuerdos. Esos periodos de transicion
para la aplicacion plena reflgjaban la nocidn de "trato especial y diferenciado” para los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados, asi como las disposiciones para las economias en
transicién. La mayoria de los periodos de transicion para los paises en desarrollo y las economias en
transicion expiraron € 31 de diciembre de 1999, pero algunos de ellos siguen en vigor (en particular,
en relacion con e Acuerdo sobre los ADPIC).

10. Los acuerdos a los que atafie la expiracion en 1999 de los periodos de transiciéon para la
aplicacion plena son los relacionados con la proteccion de la propiedad intelectual, 1a eliminacion de
medidas en materia de inversiones relacionadas con € comercio, los métodos de valoracion en
aduana, y las subvenciones. Los Miembros que habian indicado que tenian dificultades para cumplir
plenamente sus compromisos en materia de valoracion en aduana solicitaron y obtuvieron, en la
mayoria de los casos, prorrogas en € marco del Acuerdo, cuando estaban previstas tales prorrogas.
Un hecho importante fue laresolucién, en julio de 2001, de la cuestién de las prérrogas solicitadas por
ocho Miembros de la OMC de los periodos de transicion previstos en € Acuerdo sobre las MIC, que
habian sido objeto de intensas consultas en 2002 y 2001. Se concedié una prorroga de dos afios
(del 1° de enero de 2000 a 31 de diciembre de 2001) con posibilidad de otra prorroga de dos afios
(del 1° de enero de 2002 a 31 de diciembre de 2003) en el caso de la Argentina, Colombia, Filipinas,
Malasia, México, €l Pakistdn y Rumania, con sujecion a ciertos criterios tales como la presentacion de
un plan de eliminacion gradual delasMIC; se concedid unaexencion a Tailandia

11. Otras de las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacién que se han planteado
incluyen las condiciones de acceso a los mercados para las exportaciones de productos textiles y de
vestido, a la luz de los programas de integracion previstos en e Acuerdo sobre los Textiles y €
Vestido, asi como para los productos agropecuarios. Otra cuestion se refiere a la capacidad de los
paises en desarrollo para cumplir -dados los escasos recursos administrativos de que disponen- los
requisitos de los acuerdos pertinentes, al establecer normas técnicas 0 adoptar medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF), asi como para participar en la elaboracion de normas internacionales. En lo que
respecta a estas Ultimas, se encomendd a Director General que iniciara conversaciones con los
organismos de normalizacion.® Los organismos que se ocupan de las medidas sanitarias y
fitosanitarias participaron el 13 de marzo de 2001 en un taller organizado por la OMC con € fin de
gue informaran acerca de sus respectivos procesos de normalizacion, centrandose en la forma de
incrementar al méximo la participacion de los paises en desarrollo.  Otra novedad fue que en julio
de 2001 se acordo examinar el funcionamiento del Acuerdo M SF cada cuatro afios.

Prosiguen los debates sobre la adopcion de un programa de negociacion mas amplio

12. Los Miembros de la OMC han seguido examinando la posible iniciacion de un programa de
negociacion més amplio que e programa objeto de mandato y sobre e que se podria llegar a un
acuerdo, de lograrse un consenso, en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC en Doha
Ese programa podria incluir los aranceles aplicables a los productos no agricolas y la ampliacion del
marco de las normas multilaterales a nuevas esferas. Muchos Miembros opinan que la adopcion de un
programa més amplio incrementara las posibilidades de concesiones mutuamente beneficiosas, 1o que
a su vez tendrd una repercusion favorable en los resultados de las negociaciones objeto de mandato

® WT/GC/42 y WT/GC/45.
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(agricultura, servicios), y en los debates relacionados con la aplicaciéon. Otros Miembros consideran
gue es necesario atender a estas Ultimas preocupaciones para poder considerar la posibilidad de
adoptar un programa mas amplio.

13. En € transcurso del afo ha adquirido impulso palitico la cuestién de la adopcién de un
programa de negociacion més amplio. Por g.emplo:

- la reunion anual del Foro de Cooperacidén Econdmica de Asiay € Pacifico (APEC),
celebrada en noviembre de 2000, concluyd con una declaracion en la que se pediala
adopcion de un programa equilibrado y de base suficientemente amplia, declaracién
que fue reconfirmada en junio de 2001;

- en la declaracion de clausura de la conferencia celebrada en noviembre de 2000 en
Libreville, en la que participaron Ministros de Comercio y expertos en representacion
de 53 paises africanos, se reafirmod la confianza en € sistema de la OMC y la
importancia de la dimensién de desarrollo en las negociaciones multilaterales que se
celebren en € futuro;

- los Ministros de Comercio de la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, el Ecuador,
el Perl y Venezuela) presentaron una Declaracion el 9 de febrero de 2001 en Lima,
en apoyo de los esfuerzos encaminados a iniciar un programa de negociacién mas
amplio en la Cuarta Conferencia Ministerial dela OMC;

- en la declaracion de clausura de la reunion del G-8 en Génova, de fecha 22 de julio
de 2001, se mencionaba €l acuerdo a que habian llegado los dirigentes "de apoyar €l
inicio de una ambiciosa nueva ronda de negociaciones comerciales mundiales con un
programa equilibrado”;

- en unareunion preparatoria que tuvo lugar en Zanzibar afinales de julio de 2001, los
representantes de los paises menos adelantados dijeron en su Declaracién que no se
oponian a la adopcién de un programa de negociacion més amplio, siempre que se
tuvieran plenamente en cuenta sus preocupaciones, facilitando su integraciéon en el
sistemamultilateral de comercioy evitando asi su marginacion;

- en una reunion preparatoria que tuvo lugar en El Cairo a finales de 2001, los
representantes de los acuerdos regionales de integracion COMESA y SADC
apoyaron la posicion adoptada en la Declaracidn de Zanzibar en lo que respecta a la
importancia de la dimensién de desarrollo en el sistema multilateral de comercio;

- en una reunidn celebrada en México a finales de agosto, en la que participaron
Ministros de 18 Miembros pertenecientes a numerosas regiones y con muy diversos
puntos de vista, se reafirmo el apoyo a fortalecimiento del sistema multilateral de
comercio basado en normas, en beneficio de todos; y

- a finales de septiembre de 2001, en Abuja, los Ministros de Comercio africanos
adoptaron la Declaracion de Abujay una serie de objetivos de negociacion, en los que
se ponia de relieve la dimension de desarrollo de las negociaciones comerciaes
multilaterales.

14. Muchos consideran que la iniciacion de un programa de negociacién mas amplio seria
beneficioso para mantener el impulso del sistema multilateral de comercio a ocuparse de importantes
cuestiones que afectan a las relaciones comerciales y econdmicas. Entre éstas figuran las posibles
mejoras en esferas ya abarcadas por las normas comerciales multilaterales existentes, asi como la
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aplicacion de esas normas a nuevas esferas. Se considera que este impulso tiene una importancia
clave para mantener la pertinencia del sistema multilateral de comercio en & contexto de una
economia mundial en plena evoluciéon. Sin ese impulso, los Miembros de la OMC podrian recurrir a
otros tipos de acuerdos comerciales, en particular los acuerdos comerciales regionales, para encontrar
soluciones a los problemas acuciantes. Aunque es posible que aun asi € resultado sea unamejora, la
mayor fragmentacion de las rel aciones comerciales podria contribuir ala marginacion de los paises de
ingresos mas bajos, porque es poco probable que sean los preferidos en la seleccién de interlocutores
para las asociaciones entre paises. Esto explica por qué es importante examinar cuidadosamente la
tendencia creciente alaintegracion regional y sus consecuencias para el sistemade laOMC, tema que
se abordaen el capitulo 1V.

15. La adopcion de un programa de negociaciéon méas amplio también podria ser bastante
beneficioso para e mantenimiento de las fuentes de crecimiento de la economia mundia, que
actualmente registra una desaceleracion (capitulo 1). Se podria incrementar la confianza de los
inversoresy comerciantes, y se ofrecerian nuevas oportunidades de exportacién a todos los Miembros
de laOMC. Un estudio de la Secretaria de la OMC titulado Market Access: Unfinished Business,
publicado el 27 de abril de 2001, indica que siguen subsistiendo considerables obstéculos a comercio,
en particular en esferas de interés para los paises en desarrollo, a pesar de que €l comercio mundial se
haya liberalizado considerablemente como resultado de la Ronda Uruguay.

2. Plan de accion para los paises menos adelantados

16. Las Naciones Unidas han clasificado como paises menos adelantados (PMA) a 49 paises,
sobre la base de criterios socides y econdmicos, de estos paises 30 son Miembros de la OMC y
9 estan en proceso de adhesion.” La manifestacion més clara de la dificil situacion de los PMA en e
sistema mundia de comercio es ladisminucidn casi continua de su participacion en las exportaciones
mundiales de mercancias, que se sitlla en el 0,5 por ciento, frente a 0,7 por ciento en 1980. Por otra
parte, la poblacion de los PMA representa el 10,5 por ciento de la poblacion mundial.
Esa disminucién de las exportaciones refleja en gran medida la importancia que siguen teniendo los
productos primarios en las exportaciones de los PMA, ya que representan el 80 por ciento o més de
|as exportaciones totales de mercancias de casi todos los PMA 2

17. La situacion de los PMA se debe a causas complejas. En o que respecta a programa futuro
hay consenso en cuanto a la aplicacion de politicas coherentes, que se apoyen mutuamente, y que
abarquen tanto la reforma interna como las medidas de apoyo de la comunidad internacional. Segun
datos empiricos, en el caso de |os paises menos adel antados que tratan de mejorar sus perspectivas de
crecimiento es conveniente, entre otras cosas, la adopcion de regimenes comerciales abiertos y la
aplicacion adecuada de reformas ordenadas orientadas hacia el exterior que les permitan diversificar e

" Los PMA Miembros de la OMC son: Angola, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad,
Djibouti, Gambia, Guinea-Bissau, Guinea, Haiti, Islas Salomon, Lesotho, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali,
Mauritania, Mozambique, Myanmar, Niger, Republica Centroafricana, Republica Democrética del Congo,
Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Tanzania, Togo, Uganda y Zambia. Los PMA en proceso de adhesion a
laOMC son: Bhutén, Camboya, Cabo Verde, Laos, Nepal, Samoa, Sudan, Vanuatu y Yemen. Los demas PMA
son: Afganistan, Comoras, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Kiribati, Liberia, Santo Tomé y Principe,
Somaliay Tuvalu.

8 WT/COMTD/WI/65. Entre las excepciones figuran Bangladesh, Camboya, Haiti, Laos, Madagascar
y Myanmar.
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incrementar su comercio.’ Ademés de |os esfuerzos que han de realizar los paisesy sus comunidades,
se requieren también medidas a nivel mundial.

18. La OMC establecié un Plan de Accidn para los PMA en la Primera Conferencia Ministerial
delaOMC celebrada en 1996, con € fin de eliminar los obstaculos al acceso alos mercadosy ayudar
a desarrollo del comercio mediante la asistencia técnica; este Plan de Accién ha sido objeto de
vigilanciay mejoras constantes. El acceso a los mercados esta determinado en gran medida por una
serie de obstaculos arancelarios y no arancelarios en los mercados extranjeros. Las estrategias para
mejorar €l acceso de los PMA a los mercados consisten, entre otras cosas, en reducir y eliminar
aranceles sobre la base del principio de la nacion mas favorecida (NMF), en cuyo caso se benefician
todos los interlocutores comerciales, o sobre una base preferencial, centrdndose por lo tanto
especificamente en los PMA, en particular mediante e SGP u otros programas similares. Sin
embargo, la capacidad de los PMA para utilizar las oportunidades de acceso a los mercados
- existentes y mejoradas- que se les ofrecen también se ven muy afectadas por las limitaciones de
ofertay de politicainternas y estan estrechamente relacionadas con esas limitaciones.® La principal
razén de ser del Marco Integrado es ocuparse de estas limitaciones.

19. La accion de la OMC forma parte de un programa de accion méas amplio de las
organizaciones internacionales. El FMI y € Banco Mundia apoyan programas de estrategia de lucha
contra la pobreza, que combina el alivio de la deuda, la estabilidad macroecondémica, la reduccion de
la pobreza y una mejor integracion en la economia mundial. En este contexto, la Iniciativa para los
paises pobres muy endeudados (PPME) ofrece alivio de la deuda a los paises con derecho a recibir
financiamiento de la AIF."* Recientemente, la Tercera Conferencia de |las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados celebrada en mayo de 2001 concluyé con un nuevo Programa de Accion.™

Mejoras del acceso a los mercados

20. En un estudio concluido recientemente como parte de la contribucién de laOMC ala Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, |la Secretaria facilitd
informacion féctica sobre las condiciones de acceso de los productos de los PMA a sus 30 principales
mercados de exportacion.® En esos mercados, los promedios arancelarios ponderados y no
ponderados en funcion del comercio aplicables alas exportaciones de los PMA sesitlanen el 3,8y el
7,1 por ciento, respectivamente.” En los mercados de los paises desarrollados, el promedio de los
aranceles aplicados, ponderado en funcion del comercio, es del 2,2 por ciento, y e promedio no
ponderado, del 2,5 por ciento; en los paises en desarrollo esos promedios son del 8,6 por ciento y del
14, 3 por ciento respectivamente; y, en las economias en transicion, del 1,3 por ciento y del 3,1 por

® Banco Mundial (2000), Informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001: Lucha contra la pobreza [en
linea]. Disponible en: http://www.worldbank.org [1° de octubre de 2000]. Véase asimismo Winters, L.A.
(2000), "Trade and Poverty: |Isthere a Connection", en Trade, Income Disparity and Poverty, OMC, Ginebra.

' WT/COMTD/W/11.

1 EMI, "Debt Initiative for the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)" [en linea]. Disponible en:
http://www.imf.org/external /np/hipc.hipc.htm [15 de septiembre de 2001].

12 »Programa de Accién en favor de los Paises Menos Adelantados’ (Documento A/CONF.191/11 de
las Naciones Unidas). Disponible en: http://www.unctad.org/conference/ [1° de junio de 2001].

B WT/LDC/SWG/IF/14 y Add.1.

4| os derechos especificos, l0s demés derechos y cargasy e efecto de los contingentes, especialmente
en laagriculturay en lostextilesy el vestido, no han sido examinados en €l cuadro de esos promedios.
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ciento, respectivamente. El 75 por ciento aproximadamente de las exportaciones de los PMA, en
valor, anivel de 6 digitos del SA, son acreedoras a trato de franquicia arancelaria, sobre una base
NMF (casi €l 40 por ciento), o en e marco del SGP, ddd SGPC o de esquemas preferenciaes
especificos para los PMA. Algunos Miembros de la OMC ofrecen preferencias en e marco de
acuerdos regionales o de otros esquemas (por gemplo, la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades
para Africa (AGOA)) que incluyen entre sus beneficiarios tanto a paises en desarrollo como a paises
menos adel antados.

21. Desde la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Singapur en 1996, han ido
mejorando progresivamente las medidas adoptadas por los interlocutores comerciales para ofrecer
condiciones comerciales méas abiertas y previsibles a los PMA. En la Reunion de Alto Nivel
celebrada los dias 27 y 28 de octubre de 1997, varios Miembros anunciaron las medidas nuevas o
adicionales de acceso preferencial a los mercados que habian adoptado o se proponian adoptar, y/o
formularon declaraciones en las que sefialaban las condiciones liberales de acceso alos mercados para
los PMA existentes en el marco de los regimenes SGP o SGPC y de otros acuerdos preferenciales.’
En respuesta a los esfuerzos constantes del Director General por mejorar las oportunidades de acceso
a los mercados para los PMA, 28 Miembros anunciaron en la reunién del Consgjo General de los
dias 3y 8 de mayo de 2000 |as medidas que habian adoptado o se proponian adoptar a ese respecto.™
Hasta la fecha, 12 Miembros han notificado a la OMC sus mejoras de acceso a los mercados para
losPMA: e Canadd, las Comunidades Europeas, Egipto, los Estados Unidos, €l Japon, Mauricio,
Nueva Zelandia, Noruega, la Repliblica de Corea, Singapur, Suizay Turquia.'’

22. En la Tercera Conferencia Ministerial celebrada en Seattle en noviembre de 1999, la Unidn
Europea 'y e JapOn anunciaron que tenian la intencion de abrir sus mercados esencialmente a todos
los productos procedentes de los PMA, 1o gue fue seguido de una propuesta del Canad, |os Estados
Unidos, € Japén y la Union Europea -propuesta de la Cuadrilateral- en € Consegjo General en mayo
de 2000 de aplicar "€l trato exento de derechos y de contingentes de manera coherente con las
necesidades nacionales y los acuerdos internacionales, en e marco de sus programas preferenciales,
esencialmente para todos los productos originarios de los PMA", propuesta a la que se sumaron
Eslovenia, Islandia, Poloniay la Republica Checa.'® Este compromiso fue aplicado por el Canada, al
anadir, con efecto a partir del 1° de septiembre de 2000, otras 570 lineas arancelarias a la lista de
productos procedentes de los PMA admisibles en franquicia arancelaria, de modo que e 90 por ciento
aproximadamente de todas las importaciones procedentes de los PMA (por lineas arancelarias)

> WT/COMTD/12 y WT/LDC/HL/M/1. Los Miembros que explicaron en detalle en la Reunién de
Alto Nivel las medidas existentes o las nuevas medidas propuestas de acceso a los mercados para los PMA
fueron los siguientes: Australia, Bulgaria, Canada, Chile, Comunidades Europeas, Egipto, Estados Unidos,
Hungria, India, Indonesia, Japén, Maasia, Marruecos, Mauricio, Noruega, Republica de Corea, Singapur, Suiza,
Tailandiay Turquia.

8 WT/GC/M/55. Los Miembros que indicaron que habian tomado o tenian la intencién de tomar
medidas adicionales para megjorar mas el acceso de los PMA a sus mercados, fueron los siguientes. Argentina
(en nombre del MERCOSUR), Canada, Chile, Comunidades Europeas, Eslovenia, Estados Unidos, Hungria,
Islandia, Japdn, Noruega, Nueva Zelandia, Republica Checa, Republica de Corea, Replblica Eslovacay Suiza.
Hong Kong, China, ofreci6 trato de franquicia arancelaria sobre una base NMF a las importaciones de todos los
paises.

7 Notificaciones ala OMC de |as preferencias concedidas por los paises desarrollados con arreglo ala
Clausula de Hahilitacién de 1979 (L/4903), y por los paises en desarrollo, con arreglo a la Exencion de 1999
sobre el trato arancelario preferencial paralos PMA (WT/L/304).

B\WT/GC/M/55.
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reciben el trato de franquicia arancelaria’®; por la Unién Europea, al adoptar la iniciativa "Todo
menos armas’ en febrero de 2001, consiste en conceder el acceso a su mercado en franquicia
arancelaria y sin contingentes a todos los productos procedentes de los PMA a partir de marzo
de 2001, con algunas excepciones (platanos, que se liberalizaran para el 2006; azlcar y arroz, que se
liberalizaran para el 2009)®; por e Japdn, a modificar su esquema SGP como resultado de la
"Iniciativadel 99 por ciento paralos derechos de aduana sobre los productos industriales’, con arreglo
alacual, apartir del 1° de abril de 2001, la admisibilidad en franquicia arancelariay sin contingentes
se ampliard para abarcar un 99 por ciento aproximadamente de los productos industriales, incluidos
los textiles y e vestido; y por los Estados Unidos, a adoptar la Ley sobre Crecimiento y
Oportunigades para Africa (AGOA) en 2000, de la que se benefician 23 PMA designados en octubre
de 2000.

23. Otros Miembros de la OMC que ya han notificado €l acceso en franquicia arancelariay sin
contingentes para las importaciones de los PMA son Hong Kong, China; Hungria; la Republica
Checay laRepublica Eslovaca. Otranovedad esla decision de Nueva Zelandia de conceder €l acceso
a su mercado en régimen de franquicia arancelaria’y no contingentado en un 100 por ciento a todos
los productos procedentes de los PMA, con efecto a partir del 1° dejulio de 2001.%

Asistencia técnica con arreglo al Marco Integrado

24. El Marco Integrado (MI) para los PMA, establecido en la Reunién de Alto Nivel, es una
asociacion entre seis organismos -Banco Mundial, CCl, FMI, OMC, PNUD y UNCTAD- y los PMA,
que tiene por objeto ayudar a estos paises a integrarse en la economia mundial. A la luz de los
decepcionantes resultados obtenidos en los tres primeros afos de existencia del MI, en un examen
realizado en 1999 y durante la primera mitad de 2000 se determiné que eran necesarios tres el ementos
para mejorar su funcionamiento: a) incorporacion del MI a la arquitectura existente de desarrollo;
b) recursos; y ¢) una mejor gestion y direccion del MI. Por consiguiente, €l 6 de julio de 2000, €
Grupo de Trabgjo Interinstitucional (GTI) decidio:

- incorporar el comercio alas prioridades nacionales de desarrollo mediante marcos de
desarrollo, es decir, documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y €l
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (UNDAF), con la
coordinacion del Banco Mundial®;

91 0s PMA se benefician de |aliberalizacion de | as prescripciones en materia de normas de origen, que
permiten la acumulacion de contenido de los PMA y del Canadd, y que permiten ademas la acumulacion de
hasta la mitad del minimo requerido del 40 por ciento de contenido de paises en desarrollo.

% Reglamento (CE) N° 416/2001. En 2000, la Unién Europea y los Estados ACP (de los cuales un
tercio son PMA), concluyeron el Acuerdo de Cotonou, que sucede al Cuarto Convenio de Lomé.

%! Se concede trato preferencial a los productos comprendidos procedentes de los paises beneficiarios
gue rednen las condiciones requeridas (comunicado de prensa 00-67 del USTR). Entre los criterios de
admisibilidad figuran un progreso continuo hacia €l establecimiento de una economia de mercado, €
mantenimiento del imperio de la ley, la eliminacion de obstaculos a comercio y lainversion en € caso de los
Estados Unidos, politicas econémicas de alivio de la pobreza, proteccion de los derechos internacional mente
reconocidos de los trabgjadores y un sistema para luchar contra la corrupcion. También deben cumplirse
reguisitos de admisibilidad en materia de aduanas.

#2 WT/COMTD/LDCIM/22,
% La OMC acogi6 un seminario sobre "La importancia politica de la incorporacion del comercio a las

estrategias de desarrollo de los paises: Perspectivas de los PMA", que tuvo lugar los dias 29 y 30 de enero
de 2001.
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- tratar de aobtener apoyo de donantes y contribuciones voluntarias para un Fondo
Fiduciario del Marco Integrado (FFMI), con un objetivo de financiacion de
20 millones de ddlares EE.UU. para 2001-2003, administrados por € PNUD en
nombre de los organismos participantesen el MI; e

- invitar a representantes de los PMA y de los paises donantes a formar parte, junto con
los jefes gecutivos de los organismos participantes, de un Comité Directivo, a que
rendiriainforme periédicamente el GTI.

25. En febrero de 2001, el Subcomité de Paises Menos Adelantados, de la OMC, adopté un
Programa Piloto del Marco Integrado. Se pretende aplicar el MI primero en un reducido nimero
de PMA que hayan demostrado claramente su voluntad y compromiso de incorporar, o integrar, un
capitulo o programa de integracidén a sus estrategias de desarrollo y de lucha contra la pobreza.
Una vez que se obtengan resultados positivos en los paises a los que se aplique e programa piloto, se
podria considerar la posibilidad de ampliarlo a otros PMA. Se seleccionaron tres paises: Camboya,
Madagascar y Mauritania. En este proceso revisado del M| se prevé una funcion mas importante para
los Examenes de las Politicas Comerciales, en consonancia con la politica més general adoptada a este
respecto paralos PMA.

26. El Comité Directivo del Marco Integrado (CDMI) celebrd su primera reunion el 15 de marzo
de 2001. En esareunion se anunciaron promesas de contribuciones al Fondo Fiduciario del M1 por un
total de 4,55 millones de ddlares EE.UU. Los donantes que iban a hacer contribuciones inmediatas
eran el Canadd, Dinamarca, Noruega, los Paises Bajos, €l Reino Unido, Suecia, la Union Europea, v €
PNUD. Posteriormente, las promesas de contribuciones al Fondo Fiduciario se elevaron a
6,2 millones de dblares EE.UU., gracias a contribuciones adicionades de los Estados Unidos,
Finlandia, Irlanda, € Japdn, Suizay e Banco Mundial. La mayor parte de los recursos del Fondo
Fiduciario del FI se destinaran alas actividades de incorporacion.

3. Creacién de capacidad relacionada con el comercio®

27. Mas de las tres cuartas partes de los 142 Miembros de la OMC han elegido tener la condicion
de paises en desarrollo; de éllos, 30 son PMA. En el Acuerdo por € que se establece la OMC se
reconoce que es necesario realizar esfuerzos "para que los paises en desarrollo, y especialmente los
menos adelantados, obtengan una parte del incremento del comercio internacional que corresponda a
las necesidades de su desarrollo econdmico”. Las actividades de asistencia técnicay formacién tienen
por objeto fortalecer las capacidades humanas e institucionales de los Miembros de la OMC vy los
paises en proceso de adhesion, para facilitar su plena integracion en el sistema multilateral de
comercio y en la economia mundial. Un aspecto es el logro de una mejor comprension de los
Acuerdos de la OMC, para facilitar 1a aplicacion de las obligaciones, asi como la participacion
efectiva en los procesos de la OMC, incluidas las negociaciones. Al mismo tiempo, se presta cada
vez mayor atencion ala mejora de la capacidad de los paises para hacer efectivos |os beneficios de las
oportunidades de acceso alos mercados que se les ofrecen por ser Miembros de la OMC.

28. Estas actividades consisten principamente en organizar seminarios, talleres, misiones
técnicas, cursos sobre politica comercia y facilitar el material pertinente. Reconociendo la funcion
decisiva que desempefia la formacion, en junio de 2001, €l Director General decidié que la Division
de Formacion de la Secretaria se convertiriaen € Instituto de Formacion de la OMC, con actividades
ampliadas, que incluyen servicios de formacion a distancia, cooperacién con universidades y
formacion de instructores. La OMC también ha publicado una guia titulada Guide to Sources of
Trade-Related Technical Assistance, que constituye una fuente completa de referencia sobre la

 Paramés detalles, véase el capitulo I11.C. 4).
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asistencia técnica y esta disponible en e sitio Web de la OMC» A fin de incrementar la
transparencia interna, la Secretaria ha trabajado activamente en "acortar la distancia' entre Ginebray
las capitales, organizando sesiones regulares de informacidn, y estableciendo Centros de Referencia
delaOMC, con el apoyo de donaciones de Miembros dela OMC.

29. Los PMA siguen ocupando un lugar central en las actividades de asistencia técnica y
cooperacion de la OMC. Estas complementan otras actividades en las que participa la OMC, en
particular, el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica en determinados paises menos
adelantados y otros paises de Africa (JTAP) (Secretarias de la OMC, la UNCTAD y € CCl), y ©
Marco Integrado (MI) (OMC, CCI, UNCTAD, Banco Mundia, FMI, PNUD), mencionado supra.
Los jefes gecutivos de la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectua (OMPI) y la OMC
lanzaron, el 14 de junio de 2001, una nueva iniciativa para ayudar a los PMA en cuestiones
relacionadas con la propiedad intelectual, incluida su obligacién de cumplir, para 2006, |o dispuesto
en e Acuerdo delaOMC sobre los ADPIC.

30. Un nuevo método para ayudar a identificar las necesidades de creacion de capacidad de
los PMA se basaen el proceso de Examen de las Politicas Comerciales, que se considera que de por si
facilita una megjor comprension de la OMC y una mejor integracion en lamisma. Asi pues, se estan
programando examenes de un mayor nimero de PMA (por o menos tres a afio, incluso en 2001).
En el caso de los PMA, € proceso de examen incluye ahora un seminario de tres a cuatro dias en el
pais de que se trate para los funcionarios del mismo, sobre la OMC y, en particular, sobre el proceso
de examen de las politicas comerciales y la funcién del comercio en la politica econdmica; ademas,
en e informe que prepara la Secretaria en relacién con e examen figura una seccion sobre
necesidades y prioridades en materia de asistencia técnica, identificadas en colaboracion con €l
Miembro de que se trate, con mirasaincluirlas en € proceso del Marco Integrado.

3L Otra actividad importante es la preparacion de los paises en desarrollo Miembros para la
Cuarta Conferencia Ministerial que se celebrard en Doha. En particular, en un taller organizado por la
Secretaria de la OMC en Ginebra los dias 10 y 11 de mayo de 2001, en e que participaron
delegaciones ante la OMC y expertos de organismos internacionales, de gobiernos y del sector
privado, se examin® la asistencia técnicay la creacion de capacidad paralafacilitacion del comercio;
en junio de 2001 la Secretaria de la OMC ayud6 a preparar una estrategia para la region érabe, con €l
fin de aumentar los conocimientos, mejorar las corrientes de informacién, ayudar a las delegaciones
en Ginebra, y preparar a los Miembros para e programa de negociacion mas amplio que podria ser
adoptado. El 14 de febrero de 2001, la OMC también organizd, por conducto de su Comité de
Comercio y Desarrollo, un seminario sobre "Comercio, tecnologia y desarrollo”, con e fin de
identificar las oportunidades y desafios que los paises en desarrollo tienen ante si en relacion con €l
acceso a la tecnologia en el marco de la OMC. Asimismo, la tercera Semana en Ginebra, que tuvo
lugar los dias 10-14 de septiembre de 2001, reunié a representantes de Miembros y observadores
(sin representacion en la OMC en Ginebra) y, por primera vez, a representantes de organizaciones
regionales que se ocupan del comercio. El principal objetivo de esa Semana en Ginebra erainformar
acerca de la situacion de los trabajos que se realizan con miras a la celebracién de la Cuarta
ConferenciaMinisterial, y prestar particular atencion alas cuestiones clave para esos representantes.

% http://www.wto.org/english/thewto_efteccop_elteccop_e.htmi#guide.

% |os Centros de Referencia de la OMC se ponen a disposicion de los PMA 'y los pequefios paises
insulares en desarrollo conforme a un criterio "basado en la oferta’, con arreglo a cua la OMC suministra
equipo, programas informaticos y formacion, y asesora a las autoridades nacionales sobre € acceso a Internet.
En € caso de otras entidades o paises en desarrollo, la OMC sélo suministra formacién y los materiales
pertinentes.
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32. A pesar de que las actividades de asistencia técnica y cooperacion tienen una importancia
crucial, siguen contando Unicamente con las generosas donaciones voluntarias extrapresupuestarias de
agunos Miembros de laOMC. Entre 1995 y 2000, la demanda de asistencia técnica se multiplico por
cinco. El presupuesto ordinario para estas actividades ha seguido siendo insuficiente para responder a
las necesidades, y ha financiado solamente e 10 por ciento de las actividades realizadas en 2000.”
Estas contribuciones voluntarias de Miembros de la OMC, a pesar de que son cruciales, todavia son
insuficientes para cubrir las necesidades de la OMC. Por este motivo, el 15 de diciembre de 2000, el
Consgjo Genera de la OMC aprobd directrices parala aceptacidn y uso de contribuciones voluntarias
de personas fisicas y organizaciones o fundaciones no gubernamentales sin fines de lucro (donantes
no gubernamental es).?®

33. Laformacion ha sido otra esfera de constante actividad. A comienzos de 2001 tuvo lugar, en
inglés, el decimosexto curso de politica comercial, en el que participaron funcionarios de 30 paises en
desarrollo y economias en transicidn. El decimoséptimo curso de politica comercial, de tres meses de
duracion, tuvo lugar, en francés, a mediados de 2001, con una amplia representacion de funcionarios
encargados de cuestiones comerciales de Africa y de los paises menos adelantados. Ademés,
40 funcionarios encargados de cuestiones comerciales participaron en e decimonoveno curso especial
sobre normas y procedimientos de solucion de diferencias, organizado por la Secretaria de la OMC
como parte de su programa de asistencia técnica.

4. Adhesiones

34. Con la adhesién de dos nuevos Miembros en lo que va del afio 2001 -Lituaniay Moldova- se
eleva a 14 e nimero de paises que han pasado a ser Miembros de la OMC desde 1995, y a 142 €
nimero de Miembros de la Organi zacion.”

35. En 2001 se establecieron tres nuevos grupos de trabajo, encargados de la adhesion de las
Bahamas, |a Republica Federativa de Yugodavia, y Tayikistdn. Los otros 27 grupos de trabajo en
actividad corresponden a= Argelia, Andorra, Arabia Saudita, Armenia, Azerbaiyén, Belarus, Bhutan,
Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde, Camboya, China, ex Republica Yugosava de Macedonia,
Federacion de Rusia, Kazgstén, Laos, Libano, Nepal, Samoa, Seychelles, Sudan, Taipei Chino,
Tonga, Ucrania, Uzbekistan, Vanuatu, Viet Namy Yemen. En 2000 se tomaron disposiciones parala
participacion de los paises en proceso de adhesion en calidad de observadores en las negociaciones
objeto de mandato sobre la agricultura, 10s servicios, y otros elementos del programa incorporado.

36. El Grupo de Trabgjo sobre la Adhesién de China, que en 2000 habia entrado en la etapa final
de sus trabajos, después de haberse concertado précticamente todos los acuerdos bilaterales de
apertura del mercado, realizé nuevos e importantes progresos en 2001, al llegar a un acuerdo sobre €l
proyecto de informe del Grupo de Trabgjo y e Proyecto de Protocolo. En septiembre de 2001 se
celebrd una dltima reunion del Grupo de Trabagjo para adoptar esos documentos y remitirlos a los
Ministros para que tomaran las medidas pertinentes al respecto en la Cuarta Conferencia Ministerial,
que se celebrara en Doha, Qatar, con |o que concluye un proceso de adhesion que ha durado 15 afos.

" Desde 1995 han hecho donaciones unos 25 Miembros de la OMC, por valor total de més de
31 millones de francos suizos. Para mas informacién sobre las promesas de contribuciones mas importantes
hechas en 2000, véanse los comunicados de prensa 162, 164, 168, 186(Rev.1), 188, 192, 196, 201 y 204 de
laOMC, de 2000. Para més informacién sobre las promesas de contribuciones mas importantes hechas en lo
gue vadel afio 2001, véanse los comunicados de prensa 218, 225 y 234 de la OMC, de 2001.

B\NT/LI386.

# E| Ecuador y Bulgaria se adhirieron en 1996; Mongoliay Panam4, en 1997; la Repblica Kirguisa,
en 1998; Letoniay Estonia, en 1999; y Albania, Croacia, Georgia, Jordaniay Oman, en 2000.
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37. Esta previsto que el Grupo de Trabajo sobre la Adhesion del Taipei Chino, cuyas actividades
también habian entrado en su etapa final en 2000, finalice su labor antes de la Cuarta Conferencia
Ministerial, que se celebrard en Doha, Qatar. El Grupo de Trabajo concluyé su mandato al llegar aun
acuerdo sobre el proyecto de informe del Grupo de Trabagjo y € Proyecto de Protocolo en una reunion
final que tuvo lugar en septiembre de 2001, y remitié esos documentos a los Ministros para que
tomaran las medidas pertinentes al respecto en la reunidn que celebrardn en Doha, Qatar.

38. Todas las adhesiones se caracterizan por crear "situacion sin perdedores' en el sistema
multilateral de comercio. El gobierno que se adhiere aplica un régimen de comercio mas transparente
y previsible, al asumir las obligaciones contraidas en € marco de la OMC en materia de bienes,
servicios y proteccion de la propiedad intelectual. Abre sus mercados a los bienes 'y servicios de sus
interlocutores comerciaes, con lo que consolida reformas y obtiene el beneficio de poder contar con
productos importados cuyos precios sean més competitivos. Al mismo tiempo, el nuevo Miembro de
la OMC adquiere similares derechos y condiciones de acceso a los mercados de los demés Miembros
de la OMC, de forma permanente. Para hacer cumplir estos compromisos -por ambas partes- se
recurre a la solucién de diferencias. Asi pues, las reformas internas y la integracion en la economia
mundia corren paralelas para mejorar las perspectivas de crecimiento y de inversiones del gobierno
que se adhiere, y de los Miembros de la OMC. Las oportunidades y desafios de la adhesion se
examinan mas afondo en el capitulo 1V del presente informe.

5. Divulgacion

39. Ademés de un nivel de actividad muy intenso para mejorar la integracion de los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados Miembros de la OMC en e sistema multilateral de
comercio, € Director General, los Directores Generales Adjuntos y el personal de la Secretaria de
la OMC también se han esforzado en tender puentes fuerade laOMC. Tienen un programa completo
de participacion en reuniones internacionales con los sectores publico y privado y las organizaciones
no gubernamentales (ONG). En parte, esta actividad tiene por objeto incrementar la corriente de
informacion sobre la OMC destinada a los parlamentarios, los ciudadanos interesados y las ONG,
pero también lograr una mejor integracion en la OMC de las contribuciones externas, en consonancia
con las directrices establecidas por los Miembros de laOMC en julio de 1996.%°

40. En la politica adoptada por la OMC respecto de la ONG se reconoce que éstas son un "valioso
recurso, [que puede] contribuir a la precision y riqueza del debate publico”, pero que "existe
actualmente la opinion difundida de que no seria posible que las ONG participaran directamente en la
labor dela OMC o0 en sus reuniones'™, sobre todo por el carécter intergubernamental delaOMCy la
prerrogativa de los gobiernos Miembros de comunicar ala OMC |os resultados de sus consultas con la
opinién publicainterna. Las ONG pueden asistir como observadoras a las Reuniones Ministeriales, y
la inscripcién con ese fin ha aumentado considerablemente, pasando de 108 ONG en la primera
reunion, en Singapur en 1996, a 128 en Ginebra en 1998, a 686 en Seattle en 1999, y a 647 en Doha

en 2001.%

% Documento WT/L/162 delaOMC.
3 Ibid.

% |os procedimientos referentes a la asistencia de las ONG son los siguientes: i) las ONG pueden
asistir Unicamente a las sesiones plenarias de la Conferencia (sin derecho a hacer uso de la palabra); ii) las
solicitudes de las ONG que deseen inscribirse se aceptan teniendo en cuenta lo que se establece en €l parrafo 2
del articulo V del Acuerdo sobre la OMC, es decir, que se trate de ONG "que se ocupen de cuestiones afines a
las de la OMC", vy iii) ha de establecerse un plazo para la inscripcion de las ONG que deseen asistir a la
Conferencia. Con respecto a los procedimientos referentes a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamental es para Seattle, véase el documento WT/GC/M/40/Add.3.
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41. Con ocasion de la primera reunion sobre comercio internacional de la Unidn
Interparlamentaria, celebrada en Ginebra el 8 de junio de 2001, la Secretaria de la OMC publicd una
guiatitulada Guia sobre cuestiones de politica de la OMC para parlamentarios, disponible en €l sitio
de laOMC en laWeb.*® En la guia se exponen los motivos por 10s que los gobiernos establecieron
los Acuerdos de la OMC, se explica la importante funcion individual que desempefian los gobiernos
enlaOMC Yy lalibertad que tienen para proteger ala poblacion, la moralidad, la situacién aimentaria
y el medio ambiente de sus paises, sin por ello dejar de beneficiarse del comercio.

42. El 5 de julio de 2001, e Director Genera anuncié € nombramiento de un grupo de expertos
gue se encargaria de asesorarlo sobre los desafios y oportunidades que laOMC y e sistema mundial
de comercio tienen ante si. El grupo habra de estudiar como deberia responder la OMC a las
necesidades de los Miembros y de sus ciudadanos en un momento en que la economia mundial, cada
vez mas integrada, ha provocado profundos cambios econdémicos y politicos. Se ha encomendado
asimismo a grupo que estudie cdmo puede la Organizacién asegurar la mayor participacion posible
de cada Miembro, a medida que la OMC se va ampliando hacia una composicién casi universal. Se
ha pedido alos integrantes del grupo que estudien las formas de crear una asociacion més eficaz entre
laOMCy lasociedad civil.

43. Losdias6y 7 dejulio de 2001 se celebré en la OMC un "Simposio sobre las cuestiones con
que se enfrenta &l sistema mundia de comercio”, en el que participaron representantes de gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, los medios de comunicacion, y miembros del mundo académico.
Las sesiones especiales de trabajo se centraron en el comercio agropecuario, la inocuidad de los
aimentos y las normas sanitarias y fitosanitarias, los derechos de propiedad intelectual (el Acuerdo
sobre los ADPIC), cuestiones relacionadas con €l desarrollo y e medio ambiente y el comercio de
servicios (el AGCS). En una quinta sesion de trabgjo se examind la relaciéon entre la OMC y la
sociedad civil. El Simposio fue seguido por e Instituto Internacional para €l Desarrollo Sostenible
(11DS), que publicé un informe completo en su sitio Web.**

44, La transparencia también es una importante dimension de la divulgacién. Se celebran
regularmente sesiones de informacién para la prensa, se mantiene un servicio de publicaciones 'y un
stio de la OMC en la Web (http://www.wto.org), se preparan productos de informacion, y se
responde a las numerosas peticiones de informacién sobre la OMC que se reciben todos los dias.
En particular, € sitio Web de la OMC ha tenido, segun e dltimo computo, un promedio de
350.000 visitantes al mes, frente a un promedio de 200.000 en 2000.

45, La Secretaria organiza regularmente sesiones de informacion para las ONG sobre la labor de
los comités y grupos de trabgjo de la OMC, y facilita cada mes a los Miembros una lista de
documentos, documentos de posicion y boletines informativos presentados por las ONG. Estos
documentos se facilitan alos Miembros previa solicitud. En € sitio Web de la OMC hay una seccion
especial dedicada a las ONG, incluida una sala de charla inaugurada recientemente para mantener
debates interactivos. Por Ultimo, las organizaciones que desean recibir informacion sobre la situacion
actual de las actividades en la OMC tienen a su disposicion un boletin electronico especia para
las ONG. Este servicio forma parte de los esfuerzos desplegados para llegar a los particulares y
organizaciones de todo e mundo.

46. Ademés de facilitar informacion sobre la OMC, e sitio Web permite el acceso libre
(y gratuito) a todos los documentos de la OMC que pueden consultarse publicamente en los tres

% http://www.wto.org/english/thewto_e/teccop_e/teccop_e.htmiguide.

% http://www.iisd.cal/sd/wto-issues/.



Pégina 28

idiomas oficiales (espafiol, francés e inglés).* Este servicio fue modificado y funciona en su nueva
forma desde e 1°de febrero de 2001, como parte de los constantes esfuerzos que se realizan por
lograr que la Organizacion sea més accesible y que su labor sea mas transparente para €l publico en
general.

47. En 2000 y 2001, los Miembros de la OMC han examinado la cuestion de las mejoras que
podrian realizarse para acelerar €l acceso del publico ala documentacion de especia interés para los
ciudadanos, como las actas de las reuniones de los 6rganos de la OMC y los informes de los grupos
especiales.® Conforme ala politica actual, establecida en 1996, se aplica a todas | as notificaciones de
los Miembros una presuncion de que pueden ser objeto de distribucion publica a menos que se solicite
su caracter reservado, y los documentos relacionados con las actividades regulares de la OMC se
distribuyen a publico seis meses después de concluida la actividad respectiva.®

48. Las actividades de divulgacién también abarcan las relaciones con otras organizaciones
internacionales intergubernamentales® En 1995 se establecié una politica formal sobre tales
relaciones con € FMI y el Banco Mundial, conforme a lo previsto en sus respectivos acuerdos con
laOMC; ademas, también tienen la condicion de observador en el Consegjo General, las Naciones
Unidas, la UNCTAD, laFAO, laOMPI y la OCDE. Los Miembros de la OMC vienen deliberando
desde hace alguin tiempo la cuestién del reconocimiento de la condicién de observador en el Consgjo
General y otros 6rganos de la OMC a otras organizaciones internacionales gubernamentales.
Se tomaron disposiciones para que las organizaciones internacionales gubernamentales participaran
en calidad de observadoras en las Conferencias Ministeriaes, sobre la misma base que las ONG: esta
oportunidad fue aprovechada por 42 organizaciones internacionales gubernamentales en la primera
reunion, celebrada en Singapur en 1996, por 40 en Ginebra en 1998, y por 50 en Seattle en 1999.

% Una excepcion importante son los documentos de los Exadmenes de las Politicas Comerciales de los
Miembros (serie WT/TPR/-), que estan protegidos por € derecho de autor y son distribuidos a publico por su
editor en forma de librosy de CD-ROM.

% E| parrafo 7 del documento WT/L/160/Rev.1 decia lo siguiente: "A la luz de la experiencia
adquirida en la aplicacién de estos procedimientos y de las modificaciones introducidas en cualesquiera otros
procedimientos pertinentes en € marco de la OMC, & Consgjo General examinaray, en su caso, modificara los
procedimientos dos afios después de su adopcién.”

ST\WT/L/160/Rev.1.

% E| péarrafo 1 del articulo V del Acuerdo de Marrakech por e que se establece la Organizacion
Mundia del Comercio dispone que € Consegjo General concertard acuerdos apropiados de cooperacion efectiva
con otras organizaciones intergubernamental es que tengan responsabilidades efines alas de laOMC. El anexo 3
del Reglamento del Consgjo General contiene mas orientaciones sobre las relaciones con otras organizaciones
intergubernamental es, concretamente respecto del reconocimiento de la condicién de observador. El parrafo 4
de ese anexo indica que los principales factores que deben tenerse en cuenta a reconocer la condicion de
observador a otras organizaciones intergubernamentales son: la naturaleza de la labor de la organizacién de que
se trate, la naturaleza de su composicién, e nimero de Miembros de la OMC en esa organizacién, la
reciprocidad en lo que se refiere a acceso a los debates, documentos y otros aspectos de la condicion de
observador, y s la organizacion de que se trate ha estado asociada en € pasado con la labor de las PARTES
CONTRATANTES del GATT de 1947.
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6. Solucién de diferencias™
El nimero de asuntos supone una pesada carga de trabajo para el sistema

49, A mediados de 2001, el nimero de reclamaciones presentadas con arreglo a Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias (ESD) de la OMC desde la entrada en vigor del Acuerdo sobre
laOMC, e 1° de enero de 1995, se elevaba a 234, referentes a 180 asuntos distintos.
L as reclamaciones se refieren a aegaciones de incompatibilidad con las obligaciones contraidas en el
marco de la OMC y abarcan, entre otras medidas, la utilizacién de instrumentos de defensa comercial
(medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia), la proteccion de la propiedad intelectual,
medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio, impuestos internos aplicados a
productos, reglamentaciones sobre productos, y subvenciones. En € caso de algunas reclamaciones,
las medidas en litigio han sido introducidas recientemente, mientras que en otros, forman parte de una
legislacion o de un régimen que ha estado en aplicacién durante decenios.

50. De las 234 reclamaciones, los paises desarrollados presentaron las dos terceras partes, y los
paises en desarrollo, la parte restante.®® Los Estados Unidos y la Unién Europea (o sus Estados
miembros) son los Miembros de la OMC contra los que se presentan reclamaciones con méas
frecuencia (cuadro All.1)

51. La categoria mas importante de reclamaciones comprende las reclamaciones relativas a
instrumentos de defensa comercial, y representa cerca de una cuarta parte de las reclamaciones
presentadas. Los Estados Unidos actian como demandado en 19 de estos 54 procedimientos,
mientras que en la mayoria de los demas casos actlan como demandados paises en desarrollo.
El elevado nimero de reclamaciones es una indicacion de la frecuencia con que los Miembros de
laOMC emplean instrumentos de defensa comercial. El recurso a tales medidas se rige por las
normas establecidas en los Acuerdos pertinentes de la OMC. Las reclamaciones presentadas en
laOMC se han referido principalmente a alegaciones de précticas de procedimiento deficientes,
definiciones incorrectas de elementos clave (por eemplo, la rama de produccion nacional),
determinaciones deficientes de la existencia de dafio, constataciones errdneas, y aplicacion incorrecta
de derechos.

Generalmente el resultado es una solucion satisfactoria, pero en algunos casos se llega a la etapa
de retorsion

52. Aproximadamente las tres cuartas partes de las reclamaciones no avanzan de la etapa de
consultas ala etapa de establecimiento de un grupo especial, 1o que indica que se llega a una solucién
satisfactoria del asunto a comienzo de los procedimientos de la OMC, tal como ocurria en el marco
del GATT de 1947.** Cuando las reclamaciones avanzan a la etapa de establecimiento de un grupo

¥ OMC (publicacion regular), "Panorama general de la situacion de las diferencias en la OMC"
[Enlinea). Disponibleen: http://www.wto.org [15 de septiembre de 2001].

“0 Para superar |as limitaciones de recursos humanos y financieros que restringen la participacion de los
paises en desarrollo en los procedimientos de solucion de diferencias, la Divisién de Cooperacion Técnica de la
Secretaria de la OMC presta asistencia juridica. El Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC
(http://www.itd.org), que proporciona formacién y asesoramiento juridico sobre cuestiones referentes ala OMC
alos paises en desarrollo Miembros y a todos los paises menos adelantados, esté en funcionamiento desde julio
de 2001.

“L Aunque el articulo 3 del Entendimiento dispone en su péarrafo 6 que “las soluciones mutuamente
convenidas de los asuntos planteados formalmente con arreglo a las disposiciones en materia de consultas y
solucién de diferencias de los acuerdos abarcados se notificaran”, los resultados de varias reclamaciones que no
han Ilegado a la etapa de establecimiento de un grupo especial no se han notificado.
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especial, el informe emitido contiene conclusiones que, en la mayoria de los casos, fueron objeto de
apelacion ante el Organo de Apelacion.

53. Una vez terminado el proceso de presentacion de informes del grupo especial y del Organo de
Apelacion respecto de las reclamaciones, se habra dado pronto cumplimiento alas recomendaciones 0
resoluciones del Organo de Solucion de Diferencias (OSD). Sin embargo, en algunos casos en que €
Miembro afectado debia adoptar providencias para aplicar las recomendaciones y resoluciones, ha
sido necesario iniciar nuevos procedimientos, con frecuencia prolongados. Uno de ellos es la
determinacion mediante arbitraje (de conformidad con el parrafo 3 del articulo 21 del Entendimiento)
de un "plazo prudencial" para e cumplimiento de las recomendaciones, segun la directriz
correspondiente, ese plazo es de 15 meses. Otro caso se refiere alos desacuerdos entre el reclamante
y €l afectado acerca de la compatibilidad de las medidas adoptadas para cumplir las recomendaciones
y resoluciones, se han presentado al OSD varias solicitudes de revision de conformidad con el
pérrafo 5 del articulo 21 del Entendimiento.”? En esos casos, la cuestion se remite al grupo especial
que haya entendido inicialmente en e asunto, e que emitird una conclusion.”

54, En el articulo 22 del Entendimiento se contempla la retorsiéon como Ultimo recurso en €l
sistema de solucion de diferencias de la OMC, dentro de un marco cuidadosamente limitado para su
gercicio. En el caso de que un Miembro no cumpla las resoluciones y recomendaciones del OSD
dentro de un plazo razonable, € reclamante deberd, de preferencia, entablar negociaciones con miras a
convenir en una compensacion mutuamente aceptable. Si no se logra convenir en esa compensacion,
e reclamante puede pedir autorizacion a OSD para suspender las concesiones u otras obligaciones
(articulo 22, parrafo 2), autorizacién que se concedera a menos que €l OSD decida por consenso
desestimar la peticion (articulo 22, parrafo 6). Sin embargo, dicha suspension esta sujeta a normas
para evitar que sea de un nivel excesivo, y se puede recurrir a arbitrgje a ese efecto (articulo 22,
pérrafos 6 y 7).* Por dltimo, la suspension esta concebida como medida temporal que se aplicara

42 "CE - Régimen para la importacion, venta y distribucién de bananos' (WT/DS27), recurso
presentado por la CE y recurso presentado por €l Ecuador; "Australia- Medidas que afectan alaimportacion de
salmon" (WT/DS18), recurso presentado por € Canada, “"Australia - Subvenciones concedidas a los
productores y exportadores de cuero para automoviles' (WT/DS126), recurso presentado por los Estados
Unidos; "Brasil - Programa de financiacién de las exportaciones de aeronaves' (WT/D$46), recurso presentado
por el Canadg, "Canada - Medidas que afectan a la exportacidén de aeronaves civiles' (WT/DS70), recurso
presentado por el Brasil; "Estados Unidos - Imposicion de derechos antidumping a semiconductores para
memorias dindmicas de acceso aleatorio (DRAM) de un megabit como minimo procedentes de Corea"
(WT/DS99), recurso presentado por Corea; "Estados Unidos - Prohibicién de las importaciones de
determinados camarones y productos del camardn" (WT/DS58), recurso presentado por Malasia; "México -
Investigacion antidumping sobre el jarabe de maiz con alta concentracién de fructosa procedente de los Estados
Unidos' (WT/DS132), recurso presentado por los Estados Unidos, "Canada - Medidas que afectan a la
importacion de leche y ala exportacion de productos lacteos' (WT/DS103, WT/DS113), recurso presentado por
los Estados Unidos y Nueva Zelandia; "Estados Unidos - Trato fiscal aplicado a las "empresas de ventas en el
extranjero"" (WT/DS108), recurso presentado por las Comunidades Europeas.

3 La aclaracion de la relacion entre el parrafo 5 del articulo 21 y e pérrafo 22 del Entendimiento
("secuencia') aln esta pendiente a pesar de que en 1999 el Consegjo General asign6 prioridad a una solucién. El
10 de octubre de 2000, 11 Miembros de la OMC presentaron una propuesta de enmienda de los articulos
(WT/GC/W/410). El Organo de Apelacion, en una resolucion que figura en e documento titulado "Estados
Unidos - Medidas aplicadas a la importacién de determinados productos procedentes de las Comunidades
Europeas’, reclamacion presentada por las Comunidades Europeas (WT/DS165), delego en los Miembros de
laOMC laresolucién de la cuestion de la secuencia (parrafos 92 y 93 del documento WT/DS165/AB/R).

“ Hasta la fecha se ha recurrido a arbitraje en virtud del parrafo 6 del articulo 22 en los casos
siguientes. "CE - Medidas que afectan a la carne y los productos carnicos (hormonas)" (WT/DS26/ARB);
"CE - Medidas que afectan ala carne y los productos carnicos (hormonas)" (WT/DS48/ARB); "CE - Régimen
para la importacion, venta y distribucion de bananos' (WT/DS27/ARB); "CE - Régimen para la importacion,
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anicamente mientras € cumplimiento de las recomendaciones o resoluciones esté pendiente o hasta
gue se llegue a una solucién mutuamente satisfactoria (articulo 22, parrafo 8).

55. S6lo en un caso hubo una natificacion al OSD, realizada por la India'y Turquia, de que se
habia convenido en una compensacidn mutuamente satisfactoria en el asunto de las restricciones alos
productos textiles y prendas de vestir de Turquia.® El OSD ha autorizado medidas de retorsion en
cinco ocasiones™;

- en e asunto relativo a la prohibicion establecida por las Comunidades Europeas
respecto de la carne de vacuno tratada con hormonas, tanto el Canada como los
Estados Unidos han respondido fijando derechos mas altos a las importaciones de las
Comunidades Europeas®’;

- en e asunto dd régimen de las Comunidades Europeas relativo a los platanos, los
Estados Unidos y €l Ecuador solicitaron medidas de retorsion, las que fueron
autorizadas, y han sido aplicadas por los Estados Unidos, pero éstas han sido
suspendidas a partir del 1° de julio de 2001%; y

- en el asunto "Brasil - Programa de financiacién de las exportaciones de aeronaves’, el
Canada solicitd medidas de retorsion, las que fueron autorizadas.

venta y distribucion de bananos' (WT/DS27/ARB/ECU); vy "Brasil - Programa de financiacion de las
exportaciones de aeronaves' (WT/DS46/ARB).

> "Turquia - Restricciones aplicadas a |as importaciones de productos textiles y prendas de vestir”,
reclamacion delaIndia (WT/DS34).

“ Un asunto en el cual las Comunidades Europeas han declarado que tal vez soliciten autorizacion para
suspender las concesiones u otras obligaciones en virtud del parrafo 2 del articulo 22, es su reclamacion relativa
a "Estados Unidos - Trato fiscal aplicado a las "empresas de ventas en €l extranjero"" (WT/DS108). Las partes
notificaron ala OMC que habian concertado un acuerdo respecto del seguimiento posterior a los informes del
Grupo Especia y del Organo de Apelacion aprobados por € OSD (WT/DS108/12). De conformidad con ese
acuerdo, los Estados Unidos y las Comunidades Europeas solicitaron conjuntamente a arbitrador del OSD
nombrado con arreglo a péarrafo 6 del articulo 22, que suspendiera el procedimiento de arbitrgje. Sin embargo,
las Comunidades Europeas consideraron que en laley enmendada promulgada por |os Estados Unidos, laLey de
sustitucién de régimen de las EVE, se repetian las violaciones del Acuerdo de la OMC halladas en la diferencia
inicial, lo que llevo a examen de la nueva Ley por el Grupo Especia que habia entendido inicialmente en el
asunto. El 20 de agosto de 2001, ese Grupo Especia sobre € cumplimiento determiné que la Ley de los
Estados Unidos no se gjustaba plenamente a Acuerdo dela OMC.

4" En d asunto "Comunidades Europeas - Medidas que afectan a la carne y los productos carnicos
(hormonas)" (WT/DS26 y 48), se autorizd a los Estados Unidos a suspender las concesiones arancelarias
respecto de los productos de un valor de 116,8 millones de délares EE.UU., y se autorizd a Canada a suspender
las concesiones arancel arias sobre productos de un valor de 11,3 millones de dolares canadienses.

“8 En e asunto "Comunidades Europeas - Régimen para la importacion, venta y distribucién de
bananos' (WT/DS27), el OSD autorizé a los Estados Unidos a suspender las concesiones arancelarias sobre
productos de un valor de 191,2 millones de délares EE.UU., y se autorizd a Ecuador a suspender las
obligaciones derivadas del Acuerdo sobre los ADPIC por valor de 201,6 millones de délares EE.UU.

“9 En el asunto "Brasil - Programa de financiacion de las exportaciones de aeronaves' (WT/DS46), el
OSD autorizd a Canada a suspender las concesiones arancelarias sobre los productos de un valor de
344,2 millones de ddlares canadienses a afio.
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En este contexto, un hecho importante y positivo en la prolongada diferencia sobre €l régimen de las
Comunidades Europeas relativo a los plétanos fue la adopcion de un nuevo régimen el 1° de julio
de 2001, como resultado de lo cual los Estados Unidos suspendieron sus sanciones, con vistas a
levantarlas definitivamente; se produciria un resultado similar con respecto alas medidas de retorsién
autorizadas para el Ecuador.”

56. El uso de laretorsion en los procedimientos de solucion de diferencias no aumenté en 2001,
lo que indica que los Miembros de la OMC siguen gjerciendo cautela con respecto a este instrumento.
Pero también es cierto que alin no ha habido casos de levantamiento de las sanciones aplicadas,
aunque en uno de los procedimientos hay esperanzas de que ello ocurra. Los afectados y los
reclamantes participantes en un caso deberian seguir haciendo todo lo posible por hallar una solucién
satisfactoria de la diferencia o, hasta que se produzca la plena aplicacion de las recomendaciones y
resoluciones correspondientes, convenir mutuamente en una compensacion, lo que tiende a crear
comercio, en lugar de recurrir alaretorsion, que es potencialmente perjudicial paralas partesy parael
sistema.

B. TENDENCIAS DE LA POLITICA COMERCIAL DE LOS PAISES MIEMBROSDE LA OMC
1. Panorama general

57. Aungue €l crecimiento del comercio mundial ha sido desigual en los Ultimos afios
(contraccion en 1998, recuperacion en 1999 y 2000, seguida de una desacel eracion en 2001), €l hecho
de que el comercio haya continuado expandiéndose con més rapidez que € producto es sefid de una
mayor apertura de las economias nacionales. Parte de ello se debe a la tendencia gradual pero
constante a la aplicacion de politicas comerciales més liberales en todo el mundo. Los temores de
gue, como consecuencia de no haberse llegado a acuerdo en la Tercera Reunidn Ministerial celebrada
en Seattle sobre un programa para la realizacion de una nueva ronda de negociaciones comerciales, se
produciria un resurgimiento del proteccionismo, en general no se han materializado. Esto se debe a
sentido comun con que los gobiernos aplican sus politicas comerciales. Pero se debe también a la
solidez de las normas multilaterales acordadas en € marco de la OMC, asi como a los compromisos
adquiridos en virtud de acuerdos comerciales regionales, que han hecho mas dificil adoptar medidas
proteccionistas.

58. En general, las politicas comerciales nacionales han seguido estando orientadas a exterior, a
través de la aplicacion de compromisos multilaterales y regionales, y de nuevas iniciativas de
liberalizacion, tanto multilaterales y regionales como auténomas. Desde que se cred la OMC en 1995,
los Miembros han venido efectuando reducciones escalonadas de |os aranceles consolidados, de los
niveles de ayuda interna alos productos agricolasy los niveles de subvenciones a las exportaciones de
esos productos, y han venido eliminando los obstaculos no arancelarios. También se han aplicado
medidas especificas, destinadas a mejorar €l acceso alos mercados, en particular de |os paises menos
adelantados (seccion A 2) supra). Al mismo tiempo, con vistas amejorar la transparencia, estabilidad
y apertura de sus entornos comerciales, varios paises Miembros de la OMC han introducido cambios
en los aspectos procesales de sus regimenes de politica comercial, especialmente en 1o que respecta a

% Reglamento del Consejo (CE) N° 216/2001 de 29 de enero de 2001 por e que se modifica el
Reglamento (CEE ) N° 404/93 sobre la organizacion comun del mercado de bananos. El 22 de junio de 2001,
las Comunidades Europeas notificaron un "Entendimiento sobre el banano entre las CE y los Estados Unidos"
de 11 de abril de 2001, y un "Entendimiento sobre el banano entre las CE y el Ecuador” de 30 de abril de 2001
(WT/DS27/58). El 5 dejulio de 2001, las CE y Tanzania 'y Jamaica, en nombre de los paises ACP, solicitaron
una exencion de la aplicacion del articulo XI11 del GATT relativa al régimen de transicion para los contingentes
arancelarios auténomos de las CE sobre las importaciones de bananos, que se examinaria simultdneamente con
lasolicitud de laexencion de laaplicacion del articulo | del GATT a Acuerdo de Cooperacién ACP-CE.
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la concesion de licencias y a aforo aduanero. Esas medidas han redundado, sin lugar a dudas, en una
mayor aperturade los mercados en general.

59. No obstante, aln persisten importantes obstaculos a comercio. El asunto pendiente del
acceso a los mercados es el tema del estudio de la Secretaria de la OMC recientemente publicado,
titulado Market Access: Unfinished Business.>* Contrariamente tal vez alo que cominmente se cree,
los resultados del estudio demuestran que el comercio de productos industriales sigue siendo objeto de
un nivel considerable de proteccion arancelaria en los paises desarrollados y en desarrollo, lo que da
amplio margen para una ulterior liberalizacion.® En lo que respecta a los aranceles aplicados a los
productos industriales, el estudio indica que las consolidaciones abarcan el 100 por ciento de las
lineas arancelarias en la mayoria de los paises desarrollados. Como resultado de las reducciones de
aranceles relacionadas con la Ronda Uruguay, después de siete rondas de negociaciones arancelarias
celebradas en el marco del GATT de 1947, lamedia de | os tipos arancel arios consolidados y aplicados
efectivamente por los paises desarrollados a los productos industriales han descendido a niveles bajos
(7 por ciento y 5 por ciento, respectivamente), sobre la base del trato de la nacién més favorecida
(NMF). Sin embargo, esos bgjos niveles medios ocultan los tipos mucho més altos aplicados a las
importaciones en sectores "sensibles’ como los textiles y €l vestido, € calzado, los articulos de vige,
e equipo de transporte o lamaguinaria eléctrica. La progresividad arancelaria -destinada a proteger a
las industrias de materias primas en relacion con la produccion primaria de metales, minerales, fibras,
pescado y productos agricolas- es también una caracteristica perdurable de la mayoria de los
regimenes arancelarios, y puede afectar principalmente a los intereses de los paises en desarrollo en
materia de acceso a los mercados.

60. Los paises en desarrollo también han aumentado su proporcién de aranceles consolidados
(alas tres cuartas partes del total), pero una parte importante de las lineas arancelarias de sus
productos industriales permanece sin consolidar o esta consolidada muy por encima del nivel de los
derechos efectivamente aplicados mediante consolidaciones a tipo méximo. El tipo medio
consolidado de los paises en desarrollo en su conjunto sigue siendo muy superior a de los paises
desarrollados, aunque esa diferencia es mucho menor respecto de los derechos efectivamente
aplicados. Las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria también son caracteristicas de los
regimenes arancelarios de los paises en desarrollo, y se encuentran generamente en la misma
categoria de productos que en los paises desarrollados.

61. En la agricultura, uno de los logros principales de la Ronda Uruguay fue la conversion de
todas las medidas no arancelarias en aranceles y la consolidacion del 100 por ciento de todos los
aranceles sobre productos agricolas por parte de la totalidad de los Miembros de la OMC, lo que
aumenta la previsibilidad y la seguridad de acceso. Sin embargo, los aranceles resultantes, incluso
después de la aplicacion escalonada de los compromisos de reduccién, son elevados y continGian
ofreciendo un nivel de proteccion considerable a los productos de que se trata. La cuantificacion y
consolidacién de las distintas medidas de ayuda interna también fue un logro importante, aungque los
niveles generales de apoyo a la agricultura también siguen siendo elevados. Las subvenciones a las
exportaciones, aungue también estan consolidadas y se han reducido en forma escalonada, siguen
vigentes. Este "asunto pendiente” explica la importancia que se asigna actuamente a las
negociaciones prescritas en materia de agricultura.

Tomc (2001), Market Access: Unfinished Business, Estudios especiales N° 6, Secretaria de la OMC,
Ginebra.

%2 |os aranceles que figuran en el estudio estan sacados de una muestra de 42 Miembros de la OMC,
gue comprende todos |os paises desarrollados y un grupo de paises en desarrollo Miembros que representan €l
90 por ciento de latotalidad del comercio de los paises en desarrollo.
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62. La notificacion de los productos que se han de integrar en € marco de la tercera etapa del
Acuerdo sobre los Textiles y € Vestido indica que un nimero considerable de las restricciones
cuantitativas mantenidas en virtud del Acuerdo tal vez no se eliminen sino afines de 2004. El uso de
procedimientos antidumping y de procedimientos de imposicién de derechos compensatorios por
parte de los paises desarrollados que son usuarios establecidos ha aumentado, practicas a la que se
suma un nuimero cada vez mayor de paises en desarrollo cada afio. Aunque los acuerdos comerciales
regionales ofrecen cada vez mas interés para los Miembros de la OMC, también plantean
interrogantes con respecto a la desviacion de las corrientes comerciales, € efecto de las preferencias
arancelarias y las complejas normas de origen.

63. También hay un nutrido programa para €l sector de servicios. Este sector, de importancia
critica para las empresas y los consumidores, fue incluido por primera vez en las normas
multilaterales en la Ronda Uruguay. Sus asuntos pendientes se resolvieron en parte con los acuerdos
sobre servicios de telecomunicaciones basicas y servicios financieros concertados en 1997. Tal como
en € sector de los productos industriales, el nivel de los compromisos tal vez no reflgje la préctica
efectiva en €l sector de servicios. Ciertos Miembros de la OMC pueden estar interesados en ampliar
el ambito de sus compromisos a fin de dar a entender que tienen gran interés en la liberalizacion de
los servicios internos. Este "asunto pendiente” explica laimportancia que se asigna actualmente a las
negoci aciones prescritas en materia de servicios.

64. En la presente seccion se examinan con méas detalle las recientes tendencias de las politicas
comerciales a fin de hacer un balance de los progresos y de los asuntos pendientes del sistema
comercial multilateral.

2. Acceso de las mercancias a los mercados
Asuntos pendientes sobre aranceles

65. El aumento del nivel de consolidaciones fue un importante resultado de la Ronda Uruguay.
Ademas de aumentar el nivel de consolidaciones respecto de los productos industriales, todos los
Miembros consolidaron el 100 por ciento de sus lineas arancelarias aplicables a los productos
agricolas como resultado del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC. Las consolidaciones reducen
la incertidumbre y aumentan la transparencia de los regimenes comerciales. Las consolidaciones
también pueden haber sentado las bases para mejorar € acceso a los mercados de los paises
desarrollados, ya que esos Miembros decidieron liberalizar los aranceles mediante la reduccion de los
tipos arancel arios consolidados.

66. La mayoria de los paises desarrollados ha consolidado casi el 100 por ciento de sus lineas
arancelarias industriales (cuadro 11.1). Un aumento muy sustancia de la proporcién de lineas
arancelarias consolidadas sobre productos industriales -del 21 por ciento al 73 por ciento- fue
efectuado por los paises en desarrollo en su conjunto, aunque hay diferencias considerables entre esos
Miembros. En América Latina, los Miembros consolidaron el 100 por ciento de las lineas
arancelarias a tipo maximo, y en Europa Central y Oriental, las consolidaciones se aproximan al
100 por ciento. Las variaciones del nivel de consolidaciones entre los Miembros de Asia es
considerable. Aparte de unos cuantos, en particular e Gabon y Sudéfrica, el acance de las
consolidaciones de |os paises de Africa Miembros de la OMC es general mente bajo.



Cuadro I1.1

Alcance de las consolidaciones, y tipos arancelarios medios y consolidados aplicados a los productos industriales de paises

seleccionados Miembros de la OMC?
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Proporcion de lineas

Tipo arancelario medio

Tipo arancelario medio efectivamente aplicado

Mercados de importacién consolidadas consolidado®™ ¢ Nivel
(%) (%) (%) Aito
Américadel Norte
Canada 99,6 52 44 2000
Estados Unidos 100,0 39 41 2000
Américalatina
Argentina 100,0 31,0 13,4 2000
Chile 100,0 25,0 9,0 2000
Colombia 100,0 355 11,2 2000
CostaRica 100,0 44,6 47 2000
México 100,0 34,8 15,6 2000
Perti 100,0 30,0 13,0 1998
Europa Occidental
Islandia 93,2 9,7 25 1998
Noruega 100,0 34 33 1998
Suiza 98,9 1,8° 23 2000
Turquia 36,3 42,6 8,0 1999
Union Europea 100,0 41 45 2000
Europa Central y Oriental
Hungria 95,4 74 74 2001
Republica Checa 100,0 43 48 1998
Republica Edlovaca 100,0 43 44 2000
Asa
Australia 95,9 14,2 4,7 2001
Filipinas 58,6 26,1 6,7 2001
Hong Kong, China 235 0,0 0,0 2001
Japén 99,2 35 39 2000
Macao, China 9,9 0,0 0,0 1997
Republicade Corea 90,4 11,7 75 2000
Singapur 65,5 4,6 0,0 2000
Africa
Camerin 01 17,6 17,6 1999
Chad 04 17,6 17,6 1999
Gabon 100,0 155 17,6 1999

a Es preciso interpretar los datos con cautela: ni el afio ni la nomenclatura son los mismos para todos los paises Miembros
enumerados. Respecto de los derechos consolidados, la mayoria de los Miembros estaban utilizando e Sistema
Armonizado 1988 6 1992, o incluso la nomenclatura NCCA. Respecto de los derechos efectivamente aplicados, se utiliza el
Sistema Armonizado 1996 parala mayoria de los Miembros.

b Tipo arancelario consolidado posterior ala Ronda Uruguay: €l pais Miembro puede haber programado un periodo de aplicacion
més largo para cierto nimero de lineas arancelarias. Un gjemplo de esto son los productos textiles y las prendas de vestir,
respecto de |os cuales varios Miembros tienen hasta 2004 para aplicar lareduccion arancelaria

c Teniendo en cuenta los compromisos relativos a los productos de tecnologia de la informacion y los productos farmacéuticos, los
tipos consolidados posteriores a la Ronda Uruguay serén ligeramente mas bajos para ciertos paises. Por giemplo, 3,3 por ciento
paralos Estados Unidos, 2,9 por ciento parael Japon, 9,5 por ciento parala Republica de Corea, y 22,8 por ciento para Filipinas.

d Todos los aranceles de Suiza son especificos; no se dispone de equivalentes ad valorem paratodas las lineas.

Fuente:  OMC (2001), Market Access: Unfinished Business, Estudios especiales N° 6. Las cifras correspondientes a los derechos

efectivamente aplicados se han actualizado conforme a afio més reciente disponible en la Base de Datos de Listas Arancelarias
Refundidas.
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67. Los compromisos de la Ronda Uruguay daran por resultado promedios aritméticos
relativamente bajos de los tipos consolidados aplicados a los productos industriales, si bien existen
grandes diferencias entre paises Miembros y entre productos. El promedio para e Grupo de la
Cuadrilateral -el Canada, los Estados Unidos, el Japdén y la Unién Europea- es de menos ddl 5 por
ciento, para los paises desarrollados como grupo es de aproximadamente 7 por ciento, y para los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, de alrededor del 26 por ciento.”® El
Japon tiene la mayor proporcion de lineas a las que se aplica derechos consolidados nulos
-ligeramente menos de la mitad- seguido muy de cerca por Noruega (cuadro All.2). Muy pocos
paises en desarrollo tienen lineas a las que se aplican derechos consolidados nul os.

68. Los niveles de los tipos consolidados varian considerablemente segin la categoria de
producto industrial de que se trate (cuadro All.3). Tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo, los tipos consolidados son més altos en la categoria de textiles y vestido; con
posterioridad a la Ronda Uruguay el promedio de los paises de la Cuadrilateral es del 9 por ciento, y
e de los paises desarrollados en su conjunto, del 12 por ciento; € promedio de los paises en
desarrollo y de los paises con economias en transicion es del 29 por ciento. Se encuentran niveles
similares de tipos arancelarios en los sectores del cuero, lagoma, € calzado y los productos de cuero
(9 por ciento en el caso de los paises de la Cuadrilateral, 10 por ciento en los paises desarrollados y 27
por ciento en los paises en desarrollo).® Generamente se encuentran también tipos consolidados
superiores alamedia en las categorias de pescado y productos de pescado y equipo de transporte.

69. Entre los paises del Grupo de la Cuadrilateral, se sigue protegiendo a varias industrias contra
las importaciones mediante la aplicacion de aranceles muy superiores a la media. En e Japén y la
Unién Europea, los niveles mé&ximos estdn concentrados en la agricultura y los productos
adimentarios, aunque también son frecuentes en e sector del calzado. En los Estados Unidos y €
Canadd, la mayor parte de las crestas arancelarias se encuentran en las manufacturas, especialmente
en los textiles y € vestido, e calzado, €l vidrio y los productos &fines, y las piezas de repuesto de
aparatos eléctricos.” Muchos de esos productos revisten considerable interés para las exportaciones
de los paises en desarrallo.

70. Ademas de las crestas, la progresividad arancelaria es una caracteristica de los aranceles
consolidados aplicados a los productos industriales en muchos paises Miembros de la OMC. Los
arancel es estructurados de conformidad con € grado de elaboracion (asi como las crestas) afectan ala
distribucion de los recursos, asi como alatransparencia, y degjan margen para el afan de lucro. Enlos
paises desarrollados, la progresividad se encuentra en los mismos sectores afectados por crestas
arancelarias, en particular los textiles y el vestido, el cueroy el calzado. A pesar de los considerables
esfuerzos desplegados por los paises en desarrollo para lograr regimenes arancelarios mas uniformes,
las crestas y la progresividad arancelarias son manifiestas, en muchos casos en las mismas categorias
de productos que en |os paises desarrollados (cuadro All.2).%°

%% Teniendo en cuenta los efectos de los compromisos recientes de la OMC respecto de los productos
de tecnologia de lainformacion y farmacéuticos, el tipo consolidado medio de los paises de la Cuadrilateral y de
otros paises desarrollados se reduce nuevamente en arededor de un punto porcentual, y en unos cuantos
decimales en los paises en desarrollo.

> Esta categoria de productos esta definida en OMC (2001), op. cit., cuadro 4, pégina 6, como el
agregado de los capitulos 40 y 41 (con excepcion de 4101-03), 4201, 4203-05, €l capitulo 43 (con excepcion
de 4301), € capitulo 64 (con excepcion de 6405-06), y 9605 del Sisterma Armonizado.

% B. Hoekman, F. Ng, M. Olarreaga (2000), Tariff Peaks in the Quad and Developing Countries’
Exports, Banco Mundial.

% B. Hoekman, F. Ng, M. Olarreaga (2000), ibid.



Pégina 37

71. Los niveles de los tipos consolidados que se aplican a los productos agricolas son mas
dificiles de analizar debido ala presencia de derechos especificos aplicados a ciertos productos, lo que
€s preciso convertir a su equivalente ad valorem alos efectos de una comparacion; la preponderancia
de contingentes arancelarios es también un factor que complica el andlisis. El nivel de proteccion que
supone la aplicacién de derechos especificos depende de |os precios mundiales de los productos y los
precios internos, por lo que varia continuamente; respecto de los contingentes arancelarios, son
cuestiones importantes los arreglos administrativos y su aplicacion.  Teniendo presentes esas
dificultades, los datos de que se dispone indican que para la mayoria de los Miembros de la OMC, €
tipo consolidado medio que se aplica alos productos agricolas es invariablemente mas ato que el que
se aplica alos productos industriales; en el caso de los paises desarrollados, |as estimaciones indican
que el promedio aritmético de los tipos consolidados que se aplica a los productos agricolas es
aproximadamente cuatro veces superior a que se aplica a los productos industriales, y en e caso de
los paises en desarrollo, €l promedio es entre dos y tres veces superior al que se aplica alos productos
industriales.® Es frecuente la aplicacion de méximos arancelarios a las categorias de productos
agricolas mas sensibles, asi como también es frecuente la progresividad arancelaria por grado de
elaboracion.

72. L os derechos efectivamente aplicados son generalmente iguales o casi iguales a los derechos
consolidados en los paises desarrollados, en tanto que los paises en desarrollo suelen aplicar tipos
arancelarios considerablemente inferiores alos niveles consolidados. Esta Ultima diferencia se debe a
la suma de dos factores: el uso de consolidaciones del tipo méximo en las listas y las iniciativas de
liberalizacion autonomas para reducir los derechos efectivamente aplicados desde que se cred
laOMC. Taes iniciativas, observadas con frecuencia en los exdmenes de las politicas comerciales,
indican muchas veces que se han realizado avances considerables en 1o que respecta alaliberaizacion
(por eiemplo, el Camertiny Uganda en Africa, y laindiay el Pakistéan en Asia). En Europa Central la
liberalizacion también ha seguido adelante a ritmo sostenido, como resultado de lo cual los derechos
NMF efectivamente aplicados son generalmente bajos. Parece haberse producido una pausa en €l
proceso de reduccién de los aranceles en Asia Sudoriental y América Latina, vinculada a la crisis
financiera de 1997-1998. En términos absolutos, sin embargo, |os derechos efectivamente aplicados
en esas regiones se cuentan ya entre 1os més bajos de |os paises en desarrollo Miembros (9 por ciento
en promedio en los seis paises de la ASEAN, 13 por ciento en América del Sur), y durante la crisis
financiera no se observaron cambios de politicaimportantes.

73. La diferencia entre los tipos efectivamente aplicados y los tipos consolidados aplicados a los
productos industriales no es la misma en las distintas regiones, teniendo presente no obstante €
alcance distinto de las consolidaciones.®® Los tipos medios consolidados son tres veces méas altos que
los tipos efectivamente aplicados en América Lating, y dos y media veces mas atos en Asia
Sudoriental.® En esos casos, las consolidaciones contribuyen menos a la estabilidad de los derechos
efectivamente aplicados, ya gque los paises podrian, si quisieran, elevar los derechos efectivamente
aplicados hasta € nivel de sus consolidaciones. Los examenes de las politicas comerciales indican
gue en genera esos aumentos no se han producido, aunque ciertos paises de Asia gustaron los
aranceles durante la crisis financiera de 1997-1998.

74. Cabe subrayar que el acance de la aplicacion de aranceles NMF por los paises Miembros de
la OMC se reduce debido a las preferencias acordadas a los participantes en acuerdos comerciales

> FMI y Banco Mundial (2001), "Market access for developing countries', pagina 18.

% Es dificil incluir los aranceles agricolas en este andlisis debido a los aspectos de derechos especificos
y de contingentes arancel arios de esos arancel es, como se indicd anteriormente.

% OMC (2001), op. cit. cuadro 11.4, pagina 17.
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regionales, las preferencias no reciprocas y otras preferencias concedidas a los paises con economias
en transicion y los paises en desarrollo en virtud del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), o
las preferencias suplementarias concedidas a los paises menos adelantados. Un acontecimiento
reciente a este respecto es la ampliacién de las preferencias concedidas a l os paises menos adel antados
desde que seinicié € Plan de Accion en 1996 (véase la seccion A 2)). Parece inevitable que como
consecuencia del aumento del nimero de acuerdos comerciales regionales ocurrido en los Ultimos
anos, se reduzcatodaviamas el ambito de aplicacion de los aranceles NMF (capitulo V).

Lenta eliminacion de las restricciones a los textiles y el vestido

75. En virtud del Acuerdo sobre los Textiles y e Vestido (ATV) de la OMC, e Canada, los
Estados Unidos y la Unién Europea siguen aplicando restricciones cuantitativas a algunas de sus
importaciones de textiles y prendas de vestir de paises en desarrollo y paises con economias en
transicidn. Se trata de restricciones establecidas con arreglo a Acuerdo Multifibras, y su eliminacion
esta prevista para fines de 2004. Las primeras dos etapas del programa de integracion de productos
del ATV, cuyo objeto era incorporar plenamente a sector en la normativa del GATT, exigian la
integracion de no menos del 16 por ciento del volumen total de importaciones de 1990 en 1995, y no
menos del 17 por ciento en 1998, respectivamente. También se exigia el mejoramiento del acceso a
los mercados en las etapas primera 'y segunda de la integracién, mediante aumentos de las tasas de
crecimiento de los contingentes de por 1o menos el 16 y el 25 por ciento, respectivamente, aplicados
anuamente. Los porcentgjes de integracion de los productos y los aumentos de las tasas de
crecimiento se han cumplido, pero la eliminacion de restricciones ha sido modesta, con una excepcion
notable (Noruega). El Canada elimind las restricciones sobre un producto en la primera etapa 'y sobre
dos categorias de productos en la segunda etapa, la Union Europea sobre 12 categorias de productos
en la segunda etapa (ninguna en la primera etapa), y los Estados Unidos sobre la totalidad o parte de
las 24 categorias de productos en la segunda etapa (ninguna en la primera etapa). Noruega ha
eliminado todos sus contingentes con arreglo a un plan gradual .

76. La tercera etapa de integracion de conformidad con € ATV tendrd lugar € 1° de enero
de 2002, y abarcard a no menos del 18 por ciento del volumen total de las importaciones de 1990. Al
menos con 12 meses de antelacion a cada una de las etapas de gjecucion, los Miembros debian
notificar a Organo de Supervision de los Textiles sus respectivos programas de integracion. El
programa de integracion de la Unidn Europea resultara en la eliminacidn las de restricciones respecto
de 11 categorias de productos de la Union Europea, que afectaran a9 Miembros delaOMC y llevardn
a la eliminacion de 37 restricciones especificas. En declaraciones publicas, la Unién Europea ha
planteado la posibilidad de eliminar contingentes adicionales de especial interés para un exportador a
cambio de un mejor acceso a su mercado interno de textiles y vestido. Por su parte, los Estados
Unidos integrardn productos de 38 categorias de ese pais respecto de los cuaes mantienen
restricciones, lo que afectard a 20 Miembros de la OMC y resultard en la eliminacion de 43 limites o
sublimites especificos. El Canada integrara tres categorias y dos subcategorias respecto de las cuales
mantiene restricciones; como resultado, se levantardn 27 restricciones especificas. Ademés, las

% | os detalles figuran en las notificaciones al Organo de Supervision de los Textiles. Ellos son los
siguientes. €l programa de integracién del Canada contenia un producto sujeto a restricciones (guantes de
trabajo) en la primera etapa de integracion y dos categorias de productos en la segunda etapa (camisas con
cuello de corte y bolsos de mano de material textil). El Canada elimind los contingentes relativos a ciertos
productos de vestuario en otras seis categorias de productos, si bien no integré esos productos. En la segunda
etapa, el programa de integracion de la Union Europea contenia productos en 12 categorias restringidas, que
afectaban a cinco paises Miembros en distinta medida. Noruega eliminé gradual mente todas sus restricciones:
14 contingentes en 1996, 32 en 1997, 5 en 1998 y 3 en 2001. La segunda etapa del programa de integracién de
los Estados Unidos contenia la totalidad o parte de 24 categorias de productos, con limites especificos que
afectaban atres de esas categorias 0 combinaciones de categorias y a seis paises Miembros, y limites de grupo o
globales alas demés categorias de productos.
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restricciones que afectan a otras 17 categorias 0 subcategorias canadienses se eliminarén
parcialmente.® Por otra parte, en la tercera etapa de integracion todas las tasas de crecimiento
aplicadas a las restricciones restantes se aumentaran en 27 por ciento, aumento que se aplicara
anua mente.

77. Como resultado de la g/ecucion de la tercera etapa de integracion de los textiles y el vestido
de conformidad con el ATV, sellevara a cabo cierta medida de liberalizacion adicional, ademés de la
llevada a cabo en las dos etapas anteriores. A pesar de €llo, € grueso del comercio seguira estando
afectado por la aplicacion de contingentes, y la liberalizacion tendra lugar solo € 31 de diciembre
de 2004, al final del periodo de transicion ala aplicacion plena. Cabe sefialar, a este respecto, que €l
Canadd, los Estados Unidos y la Unién Europea ya han liberalizado en gran parte e comercio de
textiles y vestido con sus paises vecinos en virtud de acuerdos comerciales regional es.*

78. Las restricciones a los textiles y las prendas de vestir aplicadas por algunos otros Miembros
de la OMC a margen del ATV pero en relacién con las disposiciones del GATT, también se estén
eliminando gradualmente. Las restricciones aplicadas por la India fueron eliminadas €l 1° de abril
de 2001, segiin o previsto.®® El Pakistan esta en vias de eliminar gradualmente las restricciones a los
textiles y las prendas de vestir que mantiene en virtud de las disposiciones del GATT en materia de
balanza de pagos™; notificd a Comité de Restricciones por Balanza de Pagos que habia liberalizado
laimportacion de ciertas telas y prendas de vestir a comienzos de 2001.*° Turquia, a los efectos de la
aplicacion de los resultados de un procedimiento de solucién de diferencias con la India, convino en
llevar a cabo un plan de eliminacion gradual de las restricciones aplicadas a las importaciones de
productos textiles y de vestido de ese pais; posteriormente los dos Miembros notificaron a OSD que
habian |legado a una solucién mutuamente satisfactoria, que incluia compensacion.®

1 G/ITMB/N/370/Corr.3.

% Por gemplo, las restricciones cuantitativas que mantenia la Unién Europea respecto de las
importaciones de textiles y prendas de vestir procedentes de candidatos a Miembros de la Unién Europea fueron
eliminadas € 1° de enero de 1998, en tanto que los aranceles habian sido eliminados un afio antes. Se han
armonizado las normas de origen entre la Unidn Europea y los paises asociados (OMC (1997), Trade Policy
Review - European Union, y OMC (2000) Trade Policy Review - European Union).

8 India - Restricciones cuantitativas a la importacion de productos agricolas, textiles e industriales,
reclamacién de los Estados Unidos (WT/DS90/1).

* WT/BOP/R/51.
% WT/BOP/N/53/Add.2 de 10 de enero de 2001 y WT/BOP/N/57 de 15 de febrero de 2001.

% Turquia - Restricciones aplicadas a las importaciones de productos textiles y de vestido, reclamacion
delalndia (WT/DS34/14).
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La tendencia a una mayor utilizacion de instrumentos de defensa del comercio disminuye
en 2000

79. En virtud de los Acuerdos de la OMC, los Miembros tienen derecho a aplicar medidas
comerciales extraordinarias (medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia), con sujecién a
determinadas normas. Sin embargo, para preservar las mejoras del acceso a los mercados obtenidas
mediante la reduccion de las medidas tradicionales de proteccion, es preciso cuidar de no abusar de
esas medidas extraordinarias para imponer nuevos obstaculos a comercio. Ademas, aun S se
cumplen las disciplinas de la OMC sobre € uso de tales medidas, es posible que la iniciacion de
procedimientos (algunas veces procedimientos combinados antidumping y de compensacion)
produzca un efecto negativo en €l comercio; en particular, la respuesta a los procedimientos impone
costos a los comerciantes y exportadores que pueden desalentar el comercio, especiamente de
productos sensibles. Por dltimo, e uso de los procedimientos mismos puede ser fuente de
controversias, pues un porcentaje considerable de todas las reclamaciones entabladas en la OMC
desde 1995 se refieren a uso de instrumentos de defensa del comercio (seccion A 6) supra).

80. Durante el periodo 1995-2000, los registros que mantiene la OMC indican que se iniciaron
casi 1500 investigaciones antidumping en todo el mundo. Més de la mitad de las investigaciones
fueron iniciadas por paises en desarrollo y paises con economias en transicién, 1o que demuestra que
recurren cada vez con més frecuencia a procedimientos antidumping; esos paises fueron responsables
de la tercera parte del total de investigaciones iniciadas en e anterior periodo de cinco afios. Al
mismo tiempo, los exportadores de l0s paises en desarrollo y paises con economias en transicion son
e blanco principal de las investigaciones antidumping -tanto de los paises en desarrollo como de los
paises desarrollados- pues son objeto de casi |as tres cuartas partes de las investigaciones iniciadas.

81 En 2000 se produjo una disminucion del niUmero de investigaciones iniciadas, después del
fuerte aumento experimentado en 1999 -277 investigaciones antidumping iniciadas, frente a 356
en 1999 (gréfico 11.1 y cuadro All.4). Los cuatro usuarios principales son: los Estados Unidos
(47 investigaciones iniciadas), la Argentina (45), laIndia (41), y la Union Europea (31). En 2000, los
Miembros de la OMC cuyos exportadores fueron con mas frecuencia objeto de las investigaciones
antidumping iniciadas fueron: la Union Europea y sus Estados miembros en conjunto (41); la
Republica de Corea (19); Indonesia (13); y los Estados Unidos (12). Los exportadores de China
también fueron con frecuencia objeto de investigaciones (42 investigaciones iniciadas). Desde 1995,
la Unién Europea y sus Estados miembros han sido los mas afectados por investigaciones (264),
seguidos de la Republica de Corea (117), los Estados Unidos (89), el Japén (67), Indonesia (61) y la
India (56). Entre los paises o territorios que no son miembros de la OMC, China (202) y € Taipei
Chino (75) han sido los mas afectados.

82. En promedio, arededor de la mitad de las investigaciones antidumping iniciadas terminan sin
que se impongan medidas, y €l resto termina con una medida antidumping definitiva en forma de un
derecho 0, con mucha menos frecuencia, de un compromiso del exportador relativo a los precios. El
nimero de medidas antidumping en vigor aument6 de 880 a fines de 1997, a 1.120 a fines de 1999;
en 2000 e nimero se redujo a 1.088. En 2000, los Estados Unidos era €l pais con e mayor nimero
de medidas establecidas, seguido de la Unién Europea, Sudafrica, lalndiay e Canadd. Considerados
en conjunto, la Union Europea y sus Estados miembros fueron los Miembros de la OMC més
afectados por las medidas antidumping establecidas, aunque los exportadores de China estan
afectados por un nimero similar de medidas.
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Grafico I1.1
Iniciaciones de investigaciones antidumping y de compensacion, 1995-2000
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Fuente: Secretaria de la OMC.

83. Los sectores en que las medidas antidumping son mas frecuentes son los de productos
quimicos y metales comunes, especialmente €l acero. Las solicitudes de investigaciones antidumping
presentadas por la industria del acero han sido relativamente frecuentes en los Ultimos afios,
especialmente en los Estados Unidos (cas las dos terceras partes de las 125 investigaciones
antidumping iniciadas entre 1998 y 2000 se referian a productos de acero), en relacion con la oferta
excesiva cronica en los mercados mundiales.®” Ahora que los precios del acero han vuelto a bajar, se
estan volviendo a producir llamados a la realizacién de investigaciones antidumping de ambos lados
del Atlantico.

84. La utilizacién de medidas de compensacion -tanto en términos del nimero de usuarios
Miembros de laOMC, el nimero de procedimientos iniciados y €l nimero de medidas en vigor- sigue
siendo mucho menor que la utilizacion de medidas antidumping. Aungue € numero de
procedimientos iniciados también llegd a un maximo en 1999, en 2000 se produjo una disminucién,
pues solo se iniciaron 17 procedimientos frente a 41 en 1999 (cuadro All.5). Los Estados Unidos
tienen el mayor nimero de medidas en vigor (21), seguidos por la Union Europea (14), en tanto que la
Union Europeay sus Estados miembros son |os mas af ectados por medidas de ese tipo (20).

Los subsidios siguen siendo un problema, en particular en la agricultura

85. Aungue no se dispone de contabilidad mundial sobre el uso de subvenciones, numerosos
factores, desde la consolidacion fiscal en las principales economias hasta las reformas estructurales

" Durante la crisis financiera que sufrieron algunos mercados incipientes en 1997 y 1998, los
principales paises importadores (y productores) hicieron llamados a la imposicion de medidas antidumping, en
particular los Estados Unidos, lo que provoco temores de que se iniciara una nueva ola de medidas antidumping;
sin embargo, la demanday los precios mundiales se recuperaron répidamente, o que impidio una nueva "guerra
del acero”.
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orientadas a sector privado en los paises en desarrollo, han contribuido a limitar € uso de
subvenciones en |0s sectores de manufacturas y servicios.® Las disciplinas sobre subvenciones con
efectos de distorsiéon del comercio que figuran en el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC también
han limitado la ayuda a este sector, €l que aun asi sigue siendo uno de los principales receptores de
ayudaen varios paises Miembros de la OMC.

86. Seguin estimaciones de la OCDE, €l total de ayuda a la agricultura que prestan los paises de
la OCDE ha disminuido en 2000, de 356.000 millones de dolares EE.UU. a 327.000 millones. La
disminucion se debi6 a alza de los precios mundiales (y, por ende, a la reduccion de la diferencia
entre los precios internos y los precios mundiales) y a las variaciones de los tipos de cambio,
"més bien que a cambios importantes de la politica agricola".*® La ayuda concedida a los productores
en la zona de la OCDE también se redujo de 274.000 millones de ddlares EE.UU. en 1999 a
246.000 millones en 2000, es decir, del 37 a 34 por ciento del total de ingresos agricolas;, la
proporcién mas grande de ayuda a los productores esté representada por la Union Europea (36 por
ciento), seguida del Japdn (24 por ciento) y de los Estados Unidos (20 por ciento). En e gréfico I1.2
se presentan los equivalentes de las subvenciones a los productores de esos cuatro paises. Cabe
sefidlar que las cifras de la OCDE no separan las medidas de ayuda a los productores que producen
menos efectos de distorsion en € comercio de las que producen més efectos de distorsion,
especialmente las medidas relativas a las 18 categorias incluidas en € "compartimento verde" del
Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura.”

87. En relacion con e periodo de méxima ayuda comprendido entre 1986 y 1988, cuando estaba
en marcha la Ronda Uruguay de negociaciones, la OCDE observa que € nivel genera de ayuda alos
productores en 2000 fue inferior en unos 7 puntos porcentuales a nivel méaximo (gréfico 11.2). Esto
representa una mejora con respecto a 1999, cuando la OCDE determind que la ayuda habia
aumentado por primeravez a nivel del periodo 1986-1988. En general, la OCDE concluye que:

La reduccion general de la proteccion de los mercados en la zona de la OCDE puede
deberse en parte al proceso de cumplimiento de los compromisos de la OMC. Sin
embargo, los actuales niveles de proteccién siguen siendo un importante factor de
aliento ala produccion, distorsién del comercio y reduccion de los precios mundiaes
de los productos agricolas. Ademas, esa proteccién sigue siendo regresiva pues
beneficia principalmente a las grandes empresas y repercute con mas fuerza en los
consumidores de bajos ingresos, para los cuaes los aimentos constituyen una
proporcion mayor del gasto familiar total.”

% Todos los Miembros de la OMC tienen la obligacién de notificar sus programas de subvenciones a
los paises con los que mantienen relaciones comerciales. Las notificaciones de subvenciones realizadas
conforme a articulo XVI1.1 del GATT de 1994 y a articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones, figuran en la
serie de documentos WT/G/SDM/N/; las notificaciones de medidas de ayuda a la agricultura adoptadas en
virtud del Acuerdo sobre Agricultura se pueden consultar en la serie de documentos WT/G/AG/N.
Sin embargo, es dificil hacer comparaciones con respecto al monto efectivo de las subvenciones de que se trata.

% OCDE (2001), Agricultural Policies in OCDE Countries - Monitoring and Evaluation, Paris,
pagina 5.

0 GIAGING/2.

' OCDE (2001), Agricultural Policies in OCDE Countries - Monitoring and Evaluation, Paris,
pagina 16.
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Grafico 11.2
Equivalentes en subvenciones al productor (ESP) correspondientes al Canada, los
Estados Unidos, la Union Europea y el Japon, 1986-2000
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Fuente: OCDE (2001), Agricultural Policies in OECD Countries - Monitoring and Evaluation ,Paris: secretaria de la OCDE.

88. En virtud del Acuerdo sobre la Agriculturade la OMC, los Miembros se han comprometido a
limitar y reducir € volumen y € valor de las subvenciones a las exportaciones, el uso de nuevas
subvenciones a las exportaciones esta prohibido.”” Esos compromisos constituyen limitaciones
principalmente para | os paises desarrollados, especialmente los de la Unidn Europea, que representan
aproximadamente el 90 por ciento de las subvenciones a las exportaciones concedidas por los paises
de la OCDE. Segun la OCDE, €l vaor total de las subvenciones a las exportaciones de productos
agricolas se redujo en 2000, principalmente debido a labagja del valor de las subvenciones concedidas
por la Union Europea (resultado, a su vez, de la menor diferencia entre los precios internos y los
precios internacionales). A pesar de €llo, los niveles de las subvenciones a las exportaciones
posteriores a la Ronda Uruguay que seguiran estando permitidas a finalizar el periodo de aplicacién
ascienden a casi 13.000 millones de dolares EE.UU., lo que permite una utilizacion considerable de
esas subvenciones, si los Miembros lo desean.”® Esto destaca la importancia de lograr verdaderos
progresos en las negociaciones actualmente en curso, en virtud del articulo 20 del Acuerdo sobre la
Agricultura, para continuar € proceso de reforma.

89. Las subvenciones se utilizan en sectores distintos de la agricultura. Aunque su utilizacién no
esta limitada en absoluto a las dos economias més grandes Miembros de la OMC -los Estados Unidos
y la Union Europea, sus consecuencias para las condiciones de competencia en los mercados
mundiales tienden a ser considerables. Las estadisticas producidas por la Comision Europea, que

"2 |os compromisos consisten en la reduccion de |as exportaciones subvencionadas en 21 por ciento en
un plazo de seis afios (14 por ciento en un plazo de 10 afios para los paises en desarrollo) y la reduccion de las
subvenciones a las exportaciones en 36 por ciento (24 por ciento en un plazo de 10 afios para los paises en
desarrall0).

¥ Setenta por ciento para la Unién Europea. Véase OMC (2001), Market Access: Unfinished
Business, Ginebra, cuadro 111.10, pagina 61.
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vigila la ayuda estatal en la Union Europea, demuestran una clara tendencia descendente a partir
de1996.” No se dispone de una evaluacion general similar de las tendencias de la ayuda
suministrada por los Estados Unidos en los niveles federal, estatal y local, pero no hay razones para
creer que exista una tendencia al aumento de esos niveles.”® Las subvenciones tienden a estar
dirigidas exclusivamente a sectores determinados, a ciertos tipos de empresas (por ejemplo, empresas
pequefias y medianas), a regiones desfavorecidas 0 a ciertos objetivos (por gemplo, desarrollo
tecnoldgico, proteccidén ambiental). Las précticas en materia de subvenciones en ambos lados del
Atlantico han resultado ser una fuente persistente de diferencias en laOMC.

Los reglamentos y normas de productos son un problema cada vez mayor para el acceso a los
mercados

90. Los productos colocados en los mercados de los Miembros de la OMC, ya se trate de
productos nacionales o importados, deben cumplir los reglamentos pertinentes, s 1os hay, con objeto
de satisfacer los objetivos sanitarios, de seguridad y ambientales, entre otros. Los reglamentos pueden
consistir en medidas sanitarias y fitosanitarias, que se adoptan para proteger la salud humana, animal
0 vegetal, 0 en otros reglamentos y normas de productos, tales como los requisitos de etiquetado y
envase, a fin de cumplir los objetivos de la politica oficial. Generalmente, se permite la entrada de
productos importados con sujecion a procedimientos de evaluacion de la conformidad llevados a cabo
en €l territorio del mercado de destino. Sin embargo, a veces las medidas suponen prohibiciones
absolutas, especiamente en el contexto de la aplicacion de acuerdos ambientales multilaterales como
el Protocolo de Montreal, e Convenio de Basileao laCITES.

91. El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC), y € Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF), de la OMC, reconocen y aientan la realizaciéon de
actividades a nivel internacional con objeto de reducir los obstéculos a comercio resultantes de la
reglamentacién de productos o relacionada con los productos, en particular, la elaboracion de normas
internacionales, directrices y recomendaciones. Esas actividades de nivel internacional reducen los
posibles obstaculos a las exportaciones. Como parte de los problemas y motivos de preocupacion
relacionados con la aplicacién de los Acuerdos de la OMC, los paises en desarrollo han hecho notar
su nivel insuficiente de participacion en los 6rganos normativos, cuestion sobre la cual € Director
Genera adoptd unainiciativa (seccion A 1)).

92. Un elemento nuevo, estimulado por € Acuerdo OTC, es la concertacion de acuerdos de
reconocimiento mutuo de los resultados de |os procedimientos de evaluacién de la conformidad, entre
paises que mantienen relaciones comerciales y tienen confianza en las entidades encargadas de
realizar las pruebasy en los procedimientos de prueba del otro pais. Latendenciaa concertar ese tipo

" Comision Europea (2001), Eighth Survey on State Aid, Brussels, pégina 9. Laayuda estatal al sector
de manufacturas en la Comunidad se ha reducido en una tercera parte entre 1995 y 1998, el afio mas reciente
respecto del cual se dispone de estadisticas.

> Segin OMC (2001) Trade Policy Review - United States, correspondiente a 1999, las estimaciones
de los desembol sos de los Estados Unidos en apoyo del comercio y las empresas ascendieron a 28.000 millones
de dolares y los programas de crédito fueron ligeramente superiores a 2.000 millones de délares. En
comparacion, los gastos fiscales ascendieron a 6.800 millones de dolares en el sector de empresas
internacionales, a 2.400 millones de dblares en e sector de empresas espacides y de tecnologia, a
3.200 millones de ddlares en € sector de energia y a 1.700 millones de dolares en los sectores de recursos
naturales y medio ambiente; el gasto fiscal mas grande en € sector de empresas (depreciacion acelerada de los
activos) se estimé en 32.000 millones de ddlares en concepto de lucro cesante en ese afio.
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de acuerdos se limita hasta la fecha a los paises desarrollados.® El Acuerdo MSF insta a la
aceptacion por un pais importador de medidas de proteccion sanitaria que pueden ser diferentes a las
aplicadas por el pais importador pero que proporcionan un nivel equivalente de seguridad. EI Comité
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias ha identificado medidas que podrian servir de ayuda a los
paises en desarrollo que estén tratando de que sus propias medidas se reconozcan como equival entes.

93. La aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias parece haberse hecho mas comun en los
altimos anos. Los paises desarrollados son importantes usuarios de ese tipo de medidas,
principalmente por motivos de seguridad alimentaria; los paises en desarrollo también las estan
utilizando con mas frecuencia. En 2000, |os Estados Unidos notificaron el mayor nimero de medidas
sanitarias y fitosanitarias (162) ala OMC, seguidos de la Union Europeay sus Estados miembrosy de
Nueva Zelandia. Laimportancia de las medidas en materia de OTC también parece haber aumentado,
de 365 medidas notificadas en 1995 a 611 medidas en 2000 (tras un méximo de 672 en 1999), en
parte debido a aumento del uso de ese tipo de medidas por los paises en desarrollo (cuadro 11.2).

Cuadro 11.2
Notificaciones de reglamentos técnicos y normas de conformidad con el Acuerdo OTC, 1995-2000
1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina 0 1 0 1 16 37
Australia 20 18 26 12 35 10
Brasil 1 9 35 43 17 12
Canada 29 20 30 115 24 26
Corea, Rep. de 13 9 14 8 22 27
Estados Unidos 33 40 33 35 49 32
Japén 50 41 35 28 30 56
Malasia 1 19 12 28 98 3
México 29 27 29 35 34 28
Republica Checa 12 14 1 6 28 52
Suiza 4 12 21 7 22 9
Tailandia 7 13 22 34 22 9
Union Europea® 123 123 437 276 185 156
Total 365 460 795 648 672 611

La Unién Europeay sus Estados Miembros. Los detalles de las notificaciones de los Estados miembros figuran en el documento
WT/TPR/S/72, pagina 62, cuadro 111.6.

Fuente:  SecretariadelaOMC.

9. Las medidas sanitarias y fitosanitarias y las medidas sobre obstéculos técnicos al comercio
son parte integrante de los instrumentos de que disponen los Miembros de la OMC para a canzar los
objetivos de la politica oficial: uno de los objetivos de los Acuerdos pertinentes de la OMC es
asegurarse de que tales medidas no creen obstaculos innecesarios a comercio internacional. Las
denuncias de que se estan creando obstaculos a comercio han aumentado; para mediados de 2001, se
habian presentado 21 reclamaciones en que se invocaban disposiciones del Acuerdo MSF y del
Acuerdo OTC.”

" Por gjemplo, la Unién Europea ha concertado acuerdos de reconocimiento mutuo de |os resultados de
los procedimientos de evaluacion de la conformidad con Australia, €l Canada, los Estados Unidos, el Japon,
Nueva Zelandiay Suiza.

" Se alegd incompatibilidad con las disposiciones del Acuerdo OTC y e Acuerdo MSF en las
reclamaciones siguientes: tiempo de conservacion de los productos (DS5); salmén (DS18); hormonas (DS26,
D348); camarones (DS58, DS61); mantequilla (DS72); productos agricolas (DS76); textiles y prendas de



Pégina 46

3. Condiciones de acceso a los mercados para los servicios

95. El sector de servicios desempefia un papel preponderante en las economias de la mayoria de
los Miembros de la OMC, tanto en lo que respecta a proporcionar beneficios directos al consumidor
como en e caso de los servicios de salud y educacion, como a prestar apoyo a las actividades
empresariales a través, por ggemplo, de los servicios financieros, de comunicaciones y de transporte.
Los servicios son €l sector principal de actividad de los paises de ingreso alto (tanto en términos de
PIB como de empleo) y su importancia esta aumentando en los paises de ingreso més bgjo. La
importancia del sector de servicios en la economia mundial es muy superior a su participacion en e
comercio mundial, la que se estimaba en un quinto en 2000, en parte debido a que esas estadisticas
sblo tomar;sen cuenta las transacciones transfronterizas y no 10s servicios que se suministran a través
defiliales.

96. La eficiencia de la produccion y € comercio de servicios tienen importantes consecuencias
para el desempefio econémico y €l desarrollo. Los servicios como €l transporte y la distribucion, la
bancay las finanzas tienen importancia critica en los paises en desarrollo (y no menos importancia en
los paises desarrollados), tanto para € establecimiento de un sector de manufacturas competitivo
como, en términos mas generales, para e desarrollo social y la reduccién de la pobreza. En muchos
de los paises méas pobres, €l desarrollo econdmico y socia se ve obstaculizado por la falta de
infraestructura bésica suficiente como caminos, abastecimiento de energia, telecomunicaciones y
transporte publico. Por lo tanto, los sistemas de libre comercio de servicios pueden reportar
beneficios importantes al ayudar a los paises pobres a obtener servicios de infraestructura a precios
internacionalmente competitivos. Por esas razones, se aplican a sector de servicios las mismas
prescripciones bésicas en materia de politicas que a sector de bienes, como la de asegurarse de que
las politicas aienten la competencia en lugar de impedirla, y de que los agentes econémicos gocen de
cierto grado de certidumbre con respecto a la estabilidad de la estructura normativa. Ademas de los
beneficios internos que reporta la existencia de una mayor variedad de servicios a precios
competitivos, los asociados comerciales tienen la oportunidad de lograr un desarrollo relacionado con
el comercio, basado en el comercio de servicios.

97. Por consiguiente uno de los elementos fundamentales del sistema de comercio multilateral fue
el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) delaOMC, que establecio un régimen de
compromisos para los Miembros gque los obliga a reducir o eliminar los impedimentos a suministro
de servicios por proveedores extranjeros; a €ello siguieron los acuerdos relativos a las
telecomunicaciones basicas y a los servicios financieros, de 1997 (Protocolos IV y V anexos
al AGCS, respectivamente). Tal como en el caso de las politicas que afectan €l acceso alos mercados
de los bienes, los Miembros aplican criterios muy variados para la liberalizacién del sector de
servicios (cuadro 11.3). Dentro de los compromisos sectoriales, generalmente se han previsto todas las
modalidades de liberalizacion, s bien varios Miembros mantienen restricciones a la presencia
comercial, y el acance del acceso para € suministro de servicios mediante la modalidad 4 -la
circulacién de personas naturales- esta estrictamente limitado (esencialmente a los que efectlian vigjes
de negocios y alos que son trasladados de una empresa a otra).

vestir (DS85); restricciones cuantitativas (DS96); productos avicolas (DS100); calzado (DS121); arroz
(DS134); asbestos (DS135); madera de coniferas (DS137); ganado bovino, porcino y cereales (DS144);
textiles y prendas de vestir (DS151); ganado porcino (DS203); sardinas (DS231); fésforos (DS232);
productos farmacéuticos (DS233).

B\WT/SICIW/27.
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Cuadro 11.3
Compromisos consignados en las listas, por sectores

Sectores Nimero de Miembros de la OMC
Miembros
020 44 Angola, Bahrein, Barbados, Benin, Botswana, Burkina Faso, Camerin, Chad, Chipre, Congo, Congo

(Republica del), Costa Rica, Fiji, Gabon, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Honduras, Islas
Salomén, Madagascar, Maawi, Maldivas, Mali, Malta, Mauricio, Mauritania, Mozambique,
Myanmar, Namibia, Niger, Paraguay, Republica Centroafricana, Rwanda, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Sri Lanka, Suriname, Swazilandia, Tanzania, Togo, Uganda,
Zambia

21-40 23 Bangladesh, Bolivia, Brunei Darussalam, Burundi, Céte d'lvoire, Djibouti, Dominica, El Salvador,
Ghana, Granada, Guatemala, Kenya, Macao, Mongolia, Nigeria, Papua Nueva Guinea, Per(, Qatar,
Senegal, Sierra Leona, Tunez, Uruguay, Zimbabwe

41-60 10 Antigua y Barbuda, Antillas Neerlandesas, Belice, Cuba, Emiratos Arabes Unidos, India, Marruecos,
Nicaragua, Pakistan, Trinidad y Tabago
61-80 12 Brasil, Ecuador, Egipto, Hong Kong (China), Israel, Jamaica, Kuwait, Liechtenstein, Polonia,
Rumania, Singapur, Venezuela
81-100 12 Argentina, Chile, Edlovenia, Indonesia, Lesotho, Nueva Zelandia, Panamd, Republica Checa,
Republica Dominicana, Replblica Eslovaca, Sudéfrica, Turquia
101-120 7 Australia, Bulgaria, Canada, Filipinas, Gambia, Suiza, Tailandia
0121 24 CE (15), Colombia, Corea (Rep. de), Estados Unidos de América, Hungria, Islandia, Japon, Malasia,

México, Noruega

Fuente: Documento de laOMC T/SIC/W/94, de 9 de febrero de 1999.

98. Aungue los compromisos del AGCS son de fecha relativamente reciente, varios Miembros
han Ilevado a cabo, 0 estédn aln llevando a cabo, la privatizacion y la desreglamentacion de las
actividades relacionadas con los servicios, o que acelera el ritmo de la liberalizacion autonoma en el
sector de servicios, y conduce a la aplicacién de politicas que son en general més liberales -y en
algunos casos, mucho més- que las especificadas en las listas. A partir de mediados de la década
del 90, muchos paises en desarrollo han iniciado la reestructuracién, racionalizacion y privatizacion
de los servicios esenciales, especiadmente en los sectores de telecomunicaciones, finanzas y
transporte. Entre los factores que influyeron en ello se cuentan la rapida evolucién de la tecnologia
(en €l terreno de las telecomunicaciones, por e emplo), las crisis financieras y la necesidad de ir en
ayuda de los sectores bancarios aquejados de problemas, 1a reestructuracion del sector publico, y los
estrangulamientos de la oferta (transporte publico, energia), ademéas de consideraciones de orden
fiscal. Con frecuencia se ha aentado la participacion de proveedores extranjeros, a los fines de
suministro de capital, transferencia de tecnologia y de métodos empresariales. Ante la rapida
globalizacién de los mercados y las tecnologias y la evolucion de la demanda de |os consumidores, 1os
paises en desarrollo también han iniciado reformas del sector de servicios, en particular de los
"sectores con estructura de red" (telecomunicaciones, abastecimiento de energia eléctricay gas). Las
reformas internas por lo general han resultado en una mayor apertura de los mercados para los
proveedores tanto internos como externos. En € capitulo V se tratan en parte algunas cuestiones
relacionadas con el AGCSy el suministro de servicios de salud y educacion.

99. L os exdmenes de las politicas comerciales llevados a cabo desde que se cre6 la OMC en 1995
proporcionan numerosos ejemplos de reformas internas realizadas en los paises desarrollados y los
paises en desarrollo después de finalizada la Ronda Uruguay, que no estdn consignadas en las Listas
de compromisos del AGCS. Por gemplo, la crisis financiera reciente de Asia sudoriental
(1997-1998) dio margen para una amplia apertura a la participacién extranjera en el sector bancario
(Indonesia, Republica de Corea, Tailandia), otros servicios financieros (Republica de Corea), €l sector
de telecomunicaciones (Republica de Corea, Tailandia), y los servicios de distribucién (Indonesia).
La liberdizacién de amplio alcance de los sectores de servicios tenia por objetivo aumentar la
eficiencia y la flexibilidad econdmicas en los servicios esenciales, asi como atraer a especiaistas
extranjeros. La reduccion de los limites a la participacion extranjera en Indonesia, Republica de
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Corea y Tailandia, permitié a los bancos extranjeros controlar efectivamente las instituciones
nacionales aquejadas de problemas y facilitar la reestructuracion. Ademas, la eliminacion de las
restricciones relativas alas filiales (Indonesia) tuvo por objeto crear igualdad de condiciones en todo
e pais, ya que inicialmente las instituciones extranjeras solo podian establecerse en centros urbanos
seleccionados. En € Brasil, € plan de reforma estructural comprende |a privatizacion de los bancos
de propiedad estatal, de la compafiia nacional de teléfonosy el arrendamiento de puertos, aeropuertos
y carreteras. En Sudafrica, 1a principal compafia telefénica se vendié a un consorcio privado y las
autoridades estén estudiando las consecuencias de |as privatizaciones en €l sector de transporte agéreo.
Muchos paises de Africa han adoptado medidas similares (Gabdn, Kenya, Uganda), y han buscado la
colaboracion de asociados extranjeros estratégicos para los principales bancos 0 empresas de
telecomunicaciones. Las reformas se llevan a cabo en forma auténoma, generalmente en el marco de
programas financiados por € FMI y el Banco Mundial.

4. Proteccion de la propiedad intelectual

100.  El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con €l
Comercio (ADPIC) de la OMC establece un sistema de normas sobre niveles minimos de proteccién
de los derechos de propiedad intelectual, y los medios de lograr su observancia. Las normas se
refieren a la proteccion de las patentes (de invencion), las marcas de fabrica o de comercio, las
indicaciones geogréficas (que identifican e origen de un producto), los dibujos y modelos
industriales, los esquemas de trazado de los circuitos integrados, la informacion no divulgada, y la
proteccién de los derechos de autor (de obras literarias y artisticas como novelas, poemas, obras de
teatro, peliculas, obras musicales, pinturas, fotografias, esculturas y disefios arquitecténicos, y la
proteccion de los derechos de los artistas intérpretes o gjecutantes, los productores de fonogramas y
los organismos de radiodifusiéon). La proteccion de los derechos de propiedad intelectual como las
patentes y los derechos de autor preservan e incentivo para la creatividad y la capacidad de
invencion, mientras que en la esfera de las marcas distintivas, como las marcas de fébrica o de
comercio Y las indicaciones geogréficas, su propdsito principal es proteger al consumidor e impedir la
competencia desleal entre los productores. En el terreno de las patentes, otro de los beneficios es €
fomento de ladivulgacién de las invenciones, |0 que estimula nuevainnovaciones.

101. Cuando los Acuerdos de la OMC entraron en vigor € 1° de enero de 1995, los paises
desarrollados tenian el plazo de un afio para cerciorarse de verificar que sus leyes y précticas se
gjustaran al Acuerdo sobre los ADPIC, los paises en desarrollo Miembros y (bgjo ciertas condiciones)
los paises con economias en transicion tenian cuatro afios adicionales (més cinco afios para otorgar
patentes a los sectores de tecnologia no sujetos a ese tipo de proteccion con anterioridad, aunque a
partir de 1995 se exigian derechos de comercializacidn exclusivos), y los paises menos adelantados
tenian un plazo adicional de 10 afios. En consecuencia, a 1° de enero de 2000, los paises en
desarrollo Miembros debian haber aplicado e Acuerdo sobre los ADPIC mediante la introduccion de
nuevalegisacion o la modificacién de lalegidacion vigente; la OMC ha recibido notificaciones a ese
efecto y e Consgio de los ADPIC ha estado abocado a estudiar la labor de aplicacion llevada a cabo
por esos paises Miembros.”

102.  Los examenes de las politicas comerciales realizados en el curso de 2000 y 2001 confirman
las medidas tomadas por muchos paises en desarrollo y paises con economias en transiciéon a fin de
aprobar leyes totalmente nuevas sobre propiedad intelectua o de actudizar la legislacion vigente.®

®|pIC/19.

8 principalmente sobre la base de la informacién que figura en los documentos sobre exdmenes de
politicas comerciales (WT/TPR/G/, S, M) distribuidos entre enero de 2000 y julio de 2001 respecto de los
examenes de Kenya (WT/TPR/S,G,M64), Perti (WT/TPR/S,G,M69), Polonia (WT/TPR/S,G,M71), Republica
de Corea (WT/TPR/SGM73), Bahrein (WT/TPR/S,GM74), Brasil (WT/TPR/S,GM75), Ghana
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En América Latina, € Brasil promulgd legislacion sobre derechos de autor, patentes y marcas de
fébrica o de comercio, en tanto que Costa Rica aprobd reglamentos para dar efecto a las obligaciones
adquiridas en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC. En laregion del Caribe, la medida en que los
miembros de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental han enmendado la legislacion vigente o
introducido nueva legislacion nacional para gustarla a Acuerdo sobre los ADPIC varia
considerablemente, pero ningun pais ha concluido € proceso. Dominica actuaizo la legidacién o
introdujo nueva legislacién sobre marcas de comercio, dibujos industriales, indicaciones geograficas,
patentes, y proteccion de los esquemas de trazado de los circuitos integrados, entre 1998 y 2000. En
Antiguay Barbuda, Granada 'y San Vicente y las Granadinas no se ha promulgado nueva legislacion
ni se ha modificado la vigente desde la creacion de la OMC. En Antiguay Barbuda sin embargo, se
estan preparando proyectos de ley con respecto a los derechos de autor y derechos afines, esquemas
de trazado, marcas de comercio e indicaciones geogréficas.

103. En Asia, Macao (China) aprobd nueva legislacion y se han tomado medidas para lograr una
mejor observancia de los derechos. Brunei Darussalam introdujo cambios legislativos en 2000 parala
proteccion de los derechos de autor, las marcas de comercio, las patentes, 10s esquemas de trazado de
los circuitos integrados y los dibujos industriales. En abril de 1998 la Republica de Corea puso en
préctica su "Politica del gran salto adelante sobre propiedad intelectual”, destinada a fomentar la
competitividad a través del fortalecimiento de |as actividades de invencion y una mayor proteccién de
los derechos de propiedad intelectual, la promulgacion de legislacion sobre esos derechos, en
particular leyes sobre patentes en 1999, y sobre marcas de fabrica o de comercio y dibujos y modelos
industriales en 1998, y el mejoramiento de las medidas de observancia mediante el aumento del limite
méximo de las multas en un 150 por ciento. En Africa, Ghana y Kenya estaban procediendo a
actuaizar sus leyes de propiedad intelectual y los miembros de la Organisation Africaine de la
Propriété Intelectuelle (OAPI) revisd el Acuerdo de Bangui de 1977 a fin de gustarlo a las
disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC. En Europa, la Republica Checa 'y Polonia revisaron su
legislacion a fin de cumplir los requisitos del Acuerdo sobre los ADPIC y de armonizarla con la
legislacion de la Unidn Europea.

104.  Aunque los exdmenes confirman que se han logrado progresos considerables en materia de
aplicacion, indican ademés que ciertos Miembros tropiezan con més dificultades que otros para
lograrla. Estas consisten en demoras en la conclusion de los procedimientos legislativos en algunas
esferas de la legislacion sobre derechos de propiedad intelectual o en la ratificacion de los acuerdos
regionales, o con respecto a las medidas que es preciso adoptar para lograr una mejor observancia de
los derechos de propiedad intelectual. Entre estas Ultimas se cuentan las medidas fronterizas que
deben adoptar |as autoridades aduaneras, 10 que requiere capacitacion, asi como la capacitacién de los
funcionarios policiales y de los magistrados de los tribunales judiciales. El uso de las disposiciones
sobre "flexibilidad" del Acuerdo sobre los ADPIC por parte de |os paises en desarrollo y €l alcance de
esas disposiciones se ha discutido Ultimamente en relacién con e acceso a los medicamentos
esenciales; estetema setratacon més detalleen e capitulo V.

5. Acuerdos comerciales regionales

105.  Précticamente todos los Miembros de la OMC son miembros de por lo menos un acuerdo
comercia regional (ACR), y muchos son miembros de dos 0 mas®* Un hecho importante ocurrido

(WT/TPR/S,G,M81), Macao, China (WT/TPR/SG,M82), Brunel Darussalam (WT/TPR/S,G,M84),
Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) (WT/TPR/S,G,M85), Gabon (WT/TPR/S,G,M86), y
Camerin (WT/TPR/S,G,M87).

81 |_os acuerdos comerciales regionales son diferentes de los acuerdos de integracién regionales en la
medida en que los primeros prevén la concesion reciproca de un régimen arancelario preferencial entre los
miembros, en tanto que los segundos promueven el libre comercio y la cooperacion. La Cooperacion
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en 2001 es lainiciacion oficia de las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas,
que vincula a miembros de América del Norte y América del Sur (con excepcion de Cuba). Otras
iniciativas de integracion comercial entre regiones también estén realizando avances, en particular las
negociaciones sobre acuerdos de libre comercio entre la Unién Europea, por una parte, y Chile y el
MERCOSUR, respectivamente, por la otra. Otro acontecimiento importante es e aumento del
nimero de acuerdos comerciales regionales previstos o en vias de negociacion en Asia, laregion con
e menor nimero de ese tipo de acuerdos actualmente vigentes, incluso el Japon, que sigue siendo uno
de los pocos Miembros de la OMC que no es parte en uno 0 més acuerdos comerciales regionales.

106. Aunque los acuerdos comerciales regionales pueden tomar la forma de zonas de libre
comercio, uniones aduaneras o0 acuerdos que lleven ala formacidn de unas u otras, las zonas de libre
comercio son generalmente mas comunes que las uniones aduaneras. Las zonas de libre comercio
representan casi el 90 por ciento de todos los acuerdos comerciaes regionales.** Otro hecho que cabe
sefidar es la preponderancia de |os acuerdos comerciales regionales en Europay |as regiones vecinas,
los que representan aproximadamente la mitad de todos los acuerdos comerciales regionales, como
resultado de lainveterada costumbre de las Comunidades Europeas de usar ese tipo de acuerdos como
instrumento para forjar vinculos més estrechos con |os paises vecinos (gréfico 11.3).

Grafico 11.3
Distribucion geografica de los acuerdos comerciales regionales en vigor o en proceso de
negociacion 2001
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Fuente: WT/REG/W/41.

Econémica en Asiay e Pacifico (CEAP), establecida en 1989, es un ejemplo de regionalismo "abierto”. Son
miembros de la CEAP:; Australia; Brunei Darussalam; Canadg; Chile; China, €l Taipel Chino; Estados
Unidos; Federacién de Rusia; Filipinas; Hong Kong, China; Indonesia; Japén; Malasia; México; Nueva
Zelandia; Papua Nueva Guinea; Per(; Replblica de Corea; Singapur; Tailandia;, y Viet Nam
(http://lwww.apecsec.org.sg/).

82 \WT/REG/W/41.
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107. En las Américas, € Acuerdo de Libre Comercio de las Américas previsto para 2005
vincularia a 34 paises de las Américas. En efecto, € Acuerdo vinculard a las agrupaciones
subregionales preexistentes, entre ellas e TLCAN (que se encuentra en su Ultima etapa de
implementacién), las uniones aduaneras como € MERCOSUR, € CARICOM en € Caribe y ©
MCCA en América Central, asi como la densa red de acuerdos bilaterales de libre comercio (muchos
de ellos de alcance parcial) concertados en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(Chile y México son los paises més activos a ese respecto). Las partes en €l TLCAN -los Estados
Unidos, €l Canaday México- también han llevado a cabo un activo programa de negociaciones sobre
acuerdos bilaterales de libre comercio con paises de otras regiones del mundo.

108. En Europa, se han aplicado las disposiciones sobre liberalizacion de la mayoria de los
acuerdos de libre comercio existentes entre la Union Europeay los candidatos a la adhesion, y se han
convenido nuevas medidas de liberalizacion para los productos agricolas. A su vez, los candidatos a
la adhesi6n estén vinculados entre si por acuerdos de libre comercio tales como el ALCS (Acuerdo de
Libre Comercio de Europa Central), y la ZBLC (Zona Béltica de Libre Comercio), los que en
términos generales han tomado como marco y modelo los acuerdos comerciales regionales
negociados con la Union Europea. Entretanto, la Unidn Europea esta negociando y concertando
acuerdos bilaterales de libre comercio de segunda generacion, basados en un intercambio reciproco de
preferencias, con asociados de las regiones del Mediterraneo y e Norte de Africa, con e objetivo de
establecer una zona de libre comercio euromediterrdnea para 2010. Se prevé un proceso similar para
los paises de Africa, el Caribey € Pacifico, como parte de las disposiciones de transicion del Acuerdo
de Cooperacion ACP-UE concertado en febrero de 2000. La Unién Europea también esté tratando de
forjar vinculos més estrechos con los mercados incipientes de América Latina. Su zona de libre
comercio con México entro en vigor a mediados de 2000 y en los Ultimos meses se han llevado a cabo
negociaciones sobre zonas de libre comercio con el MERCOSUR y con Chile.

109. En Africa, € proceso de integracion regional se sigue intensificando y en algunos casos las
iniciativas de Africa occidental y oriental abarcan los mismos paises pero tienen objetivos y normas
diferentes® En Africa occidental, los paises estén abocados a la finalizacion de la Unién Econémica
y Monetaria del Africa Occidental (UEMO) y de la Comunidad Econdmicay Monetaria del Africa
Central (CEMAC).¥ Algunos miembros de la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAO) convinieron en establecer un arancel externo comun para fines de 2001, pero
los resultados han sido relativos®® Se encuentran en marcha ambiciosos planes orientados a
establecer una zona de libre comercio entre 20 paises de Africa oriental y meridional en € marco del

8 Algunos organismos de ayuda multilaterales y regionales han expresado su preocupacion por el
nimero de iniciativas internamente incompatibles, en particular de Africa oriental y meridional. El Mercado
Comun del Africa Oriental y Meridional (COMESA), La Union Aduanera del Africa Meridional (SACU), la
Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC) y la Cooperacion del Africa Oriental (EAC) tienen
miembros en comun, obligaciones contradictorias, estrategias y objetivos diferentes y normasy procedimientos
administrativos encontrados (un gjemplo es la existencia de normas de origen mdiltiples, 1o que posiblemente dé
lugar a ejercicio de facultades discrecionales en aduana y a una costosa duplicacion de las medidas
administrativas).

8 |La UEMO esté integrada por Benin, Burkina Faso, Guinea Bissau, Cote d'lvoire, Mali, e Niger, el
Senegal y € Togo; y la CEMAC esta integrada por el Camer(n, la Republica Centroafricana, el Congo, €l
Gabon, Guinea Ecuatorial y € Chad.

8 |_os paises interesados son Benin, Burkina Faso, Ghana, Mali, Nigeria, el Niger, y el Togo.
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COMESA, apoyada por una cooperacion monetaria més estrecha.®® Los miembros de la SADC estén
tratando de establecer una zona de libre comercio para 2004.*

110. En Asia, €l Japdn, a igual que la Republica de Corea, ha modificado su antigua politica de
liberalizacion del comercio Unicamente en un marco multilateral para iniciar negociaciones con
Singapur sobre un acuerdo de libre comercio, y ha formado un grupo de estudio que se encargara de
examinar la viabilidad de concertar acuerdos de libre comercio con la Republica de Coreay México.
Singapur espera concertar acuerdos de libre comercio con Austraia, €l Canada y México; en
noviembre de 2000 se concertd un acuerdo de libre comercio con Nueva Zelandia. Singapur, que ya
es miembro de la ASEAN, considera que esos acuerdos son un medio Util de forjar vinculos con los
asociados comerciales. Los esfuerzos de Tailandia por establecer acuerdos de libre comercio
bilaterales con Croacia, la Republica Checa y la Republica de Corea obedecen a consideraciones
similares. Los miembros de la ASEAN avanzaron hacia su objetivo de lograr una zona de libre
comercio para 2005, aungue la mayoria de los aranceles se habran reducido aentre 0 y 5 por ciento
para 2002. La Republica de Corea esta negociando un acuerdo de libre comercio con Chile y esta
considerando la posibilidad de establecer acuerdos de ese tipo con € Japon y Tailandia.

111.  End resto del mundo, han prosperado las iniciativas regionales, desde el Oriente Medio, (en
el contexto del Consgjo para la Cooperacion en e Golfo y de la Liga Arabe) hasta Europa oriental
(unién aduanera entre varios paises de la ex Union Soviética) y Asia meridiona (acuerdo de libre
comercio reciente entre la Indiay Sri Lanka), en la que participan tanto paises Miembros de la OMC
como paises no miembros.

112.  Aunque se sostuvo que laintegracion regional se podria fortalecer después de la Conferencia
de Seattle, como consecuencia de la desilusion con el sistema de comercio multilateral, la mayoria de
las iniciativas descritas en el parrafo anterior fueron concebidas o iniciadas antes de la Tercera
Conferencia Ministerial delaOMC. Ademas, no todos |os procesos regional es avanzan sin tropiezos.
El proceso establecido en el marco de la Cooperacion Econdmica en Asiay € Pacifico (CEAP) para
cumplir lameta establecida en Bogor en 1994 de "comercio einversiones libresy abiertas en laregion
de Asiay € Pacifico para 2010 respecto de los paises Miembros desarrollados y para 2020 respecto
de los paises Miembros en desarrollo”, mediante la reduccion auténoma de los aranceles NMF, no ha
avanzado gran cosa en los dltimos afios® El MERCOSUR ha tropezado con dificultades como
consecuencia de la decisién adoptada por Argentina, con caracter de urgencia, de suspender ciertos
compromisos regionales e imponer un recargo a las importaciones en el otofio de 2000. Por dltimo,
los planes de establecimiento de uniones aduaneras o acuerdos de libre comercio en Africa han
resultado a veces dificiles de llevar a término, o han sido rechazados debido a considerables demoras
eincluso deserciones de las partes.

113.  Adun asi, la cantidad de acuerdos de libre comercio finalizados, y € gran nimero de acuerdos
de libre comercio previstos o en proceso de negociacion, son testimonio de lo atractivo que resulta ese
tipo de acuerdos para practicamente todos los Miembros de la OMC. Los acuerdos de libre comercio
pueden congtituir una etapa intermedia en e proceso mas amplio de integracion en la economia
mundia y, en algunos casos, pueden lograr una liberalizacién mas répiday més profunda de la que es
posible alcanzar anivel multilateral. Algunos paises sostienen que laliberalizacion anivel regiona es

% | os miembros del COMESA son Angola, Burundi, Comoras, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Namibia, Rwanda, Seychelles, Sudan, Swazilandia, Uganda, Zambiay
Zimbabwe.

8 El SADC estaintegrado por Angola, Botswana, el Congo, Lesotho, Malawi, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Seychelles, Sudéfrica, Swazilandia, Tanzania, Zambiay Zimbabwe.

8 En http://www.apecsec.org.sg/. figurainformacion sobre la CEAP.
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a veces requisito previo esencial para lograr consenso multilateral. Otros paises consideran que los
acuerdos de comercio son parte de otros proyectos de integracion més amplios, que tienen por objeto
estimular la creacion de vinculos econdmicos, sociales y politicos en sus regiones; esto es lo que
ocurre especialmente en el caso de |os paises africanos pequefios o sin litoral, que normalmente tratan
de obtener la integracién de las infraestructuras y las uniones monetarias. En este contexto, €l
intercambio de preferencias comerciales es sdlo un aspecto inicial de un programa de integracién
mucho mas amplio y profundo.

114.  Losacuerdos de libre comercio tienen sus limites. La experiencia ha demostrado también que
una cobertura del 100 por ciento de los productos en las disposiciones de los acuerdos de libre
comercio es la excepcion y no laregla, ya que las fuerzas internas que se resisten a la liberalizacion
del comercio a nivel multilateral probablemente se resistan también a la liberalizacion a nivel
regional, e incluso con més fuerza, dada la proximidad. Ademés, los paises que son partes en
acuerdos de libre comercio generalmente no se eximen unos a otros de la utilizacién de instrumentos
de defensa del comercio, que son una fuente frecuente de diferencias en la OMC, pero también anivel
regional. Paraterceros, los acuerdos de libre comercio implican un desplazamiento de las corrientes
comerciales como resultado de las preferencias arancelarias, reforzado por las normas de origen
preferenciales. Estos y otros aspectos relacionados con los acuerdos de libre comercio se examinan
con mas detalle en € capitulo 1V del presente informe.
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III. LA PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN EL COMERCIO
MUNDIAL Y EN LAS ACTIVIDADES DE LA OMC

A. INTRODUCCION

1 La participacién de los paises en desarrollo en € sistema multilateral de comercio ha
cambiando considerablemente en los Ultimos afios. La composicion de la OMC ha aumentado
firmemente a 142 Miembros, més del 75 por ciento de los cuales son paises en desarrollo. Ademés, €
Acuerdo sobre la OMC, negociado en la Ronda Uruguay, dio lugar a una importante expansion del
sistema mulltilateral de comercio basado en normas. Ciertos sectores que se habian caracterizado por
distorsiones generales, como la agriculturay los textiles y el vestido, quedaron sujetos a disciplinas
multilaterales mas estrictas.  Se introdujo la reglamentacion en las esferas de los servicios y la
propiedad intelectual y se intensificaron las disciplinas aplicables a las medidas correctivas
comerciales, el empleo de subvenciones, las normas y la valoracion en aduana. Se fortalecio €
mecanismo de solucion de diferencias, se establecié un mecanismo de examen de las politicas
comerciales con caracter permanentey se cred la Organizacion Mundia del Comercio.

2. Este cambio institucional coincidié con una ateracion de las politicas y précticas comerciales
de los paises en desarrollo y, en cierta medida, fue impulsado por ella. Diversos paises de ese grupo
rechazaban los modelos de desarrollo aislacionistas e intervensionistas basados en la sustitucion de
importaciones, a favor de una reformay liberalizacion del comercio sobre la base de que con ello se
impulsaria su crecimiento y mejorarian sus perspectivas de desarrollo. En particular, la justificacion
de laintervencion basada en €l argumento de que los paises en distintas etapas de desarrollo requerian
politicas diferentes se considerd infundada tanto desde el punto de vista conceptual como en € plano
empirico. Durante €l decenio de 1990, la apertura de todos los paises en desarrollo a comercio
(medida por la participacion del comercio en €l PIB) se acrecentd considerablemente (cuadro I11.1).

Cuadro 111.1

Porcentaje del PIB de los paises en desarrollo que corresponde a la importacion y exportacion de bienes y servicios, en determinados
grupos de paises y regiones (1990-1999)

(En porcentajes, sobre |a base de valores en dolares constantes de 1995)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Paises en desarrollo® 43,1 454 47,8 49,9 52,7 56,3 57,6 60,4 59,2 59,9
AméricaLatina 24,4 25,6 275 28,9 30,8 331 35,2 37,9 40,3 40,9
Africa 64,4 63,0 63,5 64,1 63,5 65,9 65,1 66,6 65,8 66,8
Oriente Medio 67,6 72,1 70,3 68,9 60,3 52,7 53,9 48,9 46,2 46,0
Asia® 53,6 57,7 61,0 63,5 67,7 72,1 72,2 754 71,6 718
China 351 38,8 40,9 42,8 452 4577 44,4 49,0 46,3 48,9
Otros paises de Asia® 59,7 64,0 68,4 715 77,0 83,2 84,2 87,3 84,4 83,5

a Debido alacarencia de datos no seincluye a Singapur ni a Taipel Chino.

Fuente:  Banco Mundial, World Development Indicators.

3. El interés de los paises en desarrollo en € sistema multilateral de comercio se apoya en varios
factores diferentes. En primer lugar, la necesidad de abordar y aplicar disciplinas a las politicas
intervensionistas y que causan distorsion en el comercio, ya sea en paises en desarrollo o en paises
desarrollados. En segundo lugar, €l hecho de que las normas multilaterales y las negociaciones
pueden fortalecer los esfuerzos autonomos de reforma ayudando a precaver las inversiones de
tendencia de la politica y los traspiés. En tercer lugar, la posibilidad de que las normas y procesos
multilaterales pueden contribuir a forjar coaliciones entre los beneficiarios de la liberalizacion
comercial, generando & impulso necesario paratratar temas politicamente delicados. En cuarto lugar,
la seguridad que ofrecen las normas multilaterales, que reviste un interés especia para los paises en
desarrollo, y especialmente paralos paises més pequefios y de bajos ingresos y 1os menos adel antados,
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puesto que los paises desarrollados mayores también pueden hacer pesar en las relaciones comerciales
su volumen y su importancia econémica.

4, De este modo, los paises en desarrollo tienen un interés considerable en e buen
funcionamiento del sistema multilateral de comercio, para obtener un acceso seguro 'y previsible alos
mercados de exportacion. La utilizacion de instrumentos de politica comercial queda regulada y
determinadas medidas legitimas de politica comercial, como las medidas de defensa comercial, se
someten a hormas y disciplinas multilaterales cuya observancia puede imponerse. La OMC ofrece a
los paises en desarrollo la oportunidad de hacer valer sus derechos en e procedimiento de solucion de
diferencias y en la elaboracion de las nuevas normas comerciales. Ademas, la condicion de Miembro
de la OMC da lugar a la prestacion de asistencia técnica por la Organizacion y otros organismos
competentes, para ayudar a crear capacidades y fomentar lainfraestructurainstitucional general de los
paises en desarrollo.

5. Los paises en desarrollo tienen mucho que ganar de una amplia acentuacion de la
liberalizacion del comercio. En las manufacturas, a pesar de los niveles arancelarios medios
generamente bgjos, los productos exportados por 1os paises en desarrollo estan afectados por crestas
arancelarias y progresividad arancelaria tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. En laagricultura, la continuacion del proceso de reforma sigue siendo un aspecto clave de
las perspectivas de crecimiento de muchos paises en desarrollo. Ademés, todos los paises en
desarrollo pueden beneficiarse considerablemente de una mayor liberalizacion de los servicios, tanto
en los paises desarrollados como en otros paises en desarrollo, sobre todo respecto del movimiento
temporal de personas fisicas en esferas como la construccion, la distribucion y los servicios de
programas informaticos. Cabe esperar también beneficios dindmicos de la liberalizacion, en los
paises en desarrollo, de servicios basicos de infraestructura, como los de telecomunicaciones y
transportesy los servicios financieros.

B. PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN EL COMERCIO MUNDIAL EN EL DECENIO
DE 1990

Exportacion total de mercancias

6. Durante el decenio pasado se lograron progresos considerables en la integracion de los paises
en desarrollo en e comercio internacional, aungue ello no se produjo necesariamente en igual medida
en todos esos paises. La participacion de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales de
mercancias ha aumentado firmemente, en gran medida debido a fuerte incremento de las
exportaciones de mercancias de sei's paises comerciantes de Asia oriental* y Chinay, en grado menor,
de América Latina. En 2000, la participacion de los paises en desarrollo en € total de las
exportaciones de mercancias alcanz6 a mas del 30 por ciento; en conjunto, las exportaciones de
mercancias efectuadas por los paises en desarrollo aumentaron a un ritmo medio del 9 por ciento
durante el periodo de 1990-2000 (cuadrosI11.2 y 111.3)

! Este grupo esta formado por el Taipei Chino; Hong Kong, China; la Republica de Corea; Malasia;
Singapur; y Tailandia. No seincluyen las reexportaciones de importancia.
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Cuadro 111.2
Participacién de determinados grupos de paises y regiones en las exportaciones mundiales de mercancias (1990-2000)
(En porcentajes)

Variacién en puntos
porcentuales
1990 1994 1998 1999 2000 (1990-2000)
Todo & mundoab 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Paises desarroll adosb 72,8 70,6 69,3 68,1 64,8 -8,0
Paises en desarrollo 24,1 26,4 26,7 28,0 30,8 6,7
AméricalLatina 43 4,6 53 54 58 15
Africa 31 23 2,0 21 23 -0,7
Oriente Medio 4,0 3,0 2,6 33 42 0,2
Asia 11,9 15,7 15,8 16,4 17,7 58
China 18 29 35 35 4,0 22
Sei's paises comerciantes de Asia Ori ental® 7.9 10.2 95 9.9 10,5 26
Otros paises de Asia 2,2 2,6 28 3,0 31 0,9
a Seincluye alos paises con economia en transicion.
b Seincluye el comercio intrarregional de la Unién Europea.
c Taipel Chino; Hong Kong, China; Republica de Corea; Malasia; Singapur; y Tailandia. No se incluyen las reexportaciones de
importancia.
Fuente:  SecretariadelaOMC.
Cuadro I11.3
Crecimiento de la exportacion de mercancias en determinados grupos de paises y regiones (1990-2000)
(Variacion porcentual anual)
1990 1994 1998 1999 2000 1990-2000
Todo & mundo® 13,0 13,2 -15 4,0 12,3 6,1
Paises desarrollados’ 14,8 12,4 0,8 23 6,8 5,0
Paises en desarrollo 13,4 15,1 -6,8 9,2 23,6 8,8
AméricalLatina 9,5 16,4 -1,3 6,6 20,1 9,4
Africa 20,8 31 -15,9 9,6 26,6 34
Oriente Medio 24,6 21 -21,2 28,1 46,3 7,0
Asia 10,3 19,6 -4,7 7,7 20,9 10,5
China 18,2 31,9 04 6,3 27,7 14,9
Seis paises comerciantes de Asia 79 184 -7,4 79 19,1 9.3
Oriental®
Otros paises de Asia 12,9 12,6 -1,2 8,7 18,5 10,2
a Seincluye alos paises con economias en transicion.
b Seincluye el comercio intrarregional de la Union Europea
c Taipel Chino; Hong Kong, China; Republica de Corea; Malasia; Singapur; y Tailandia. No se incluyen las reexportaciones de
importancia.
Fuente:  SecretariadelaOMC.
7. El crecimiento de la exportacién de mercancias por los paises en desarrollo ha sido desigual

entre lasregiones. Chinay los seis paises comerciantes de Asia Oriental efectuaron la mayor parte de
las exportaciones de los paises en desarrollo en el afio 2000, con un porcentaje cercano a 47 por
ciento, superior a 40 por ciento registrado en 1990 pero inferior a 50 por ciento que se alcanzd
en1994. Los paises de América Latinay e Caribe tuvieron una participacion aproximadamente
constante, con €l 18 por ciento en 1990, € 17 por ciento en 1994 y el 19 por ciento en 2000. Por €
contrario, los paises de Africa experimentaron fuertes oscilaciones en € crecimiento de sus
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exportaciones de mercancias: su participacion del 13 por ciento en las exportaciones de mercancias
de los paises en desarrollo en 1990 disminuyd en 2000 a alrededor del 8 por ciento. Las razones de
este hecho son complejas e incluyen una fuerte dependencia respecto de productos primarios, pero
también limitaciones internas, como problemas estructurales, la debilidad de los marcos
institucionales y perturbaciones civiles.

Comercio agricola

8. La agricultura sigue teniendo gran importancia para la economia de muchos paises en
desarrollo, como lo pone en evidencia su contribucion a PIB. El porcentgje que corresponde a la
agricultura en el PIB, aunque disminuyd durante e decenio de 1990, sigue siendo alto en muchos
paises en desarrollo, sobre todo en los paises de bajos ingresos (29 por ciento en 1990 y 26 por ciento
en 1999) en comparacion, por gemplo, con los paises de la Unién Europea (donde se situd, en la
mayoria de los casos, entre el 1y el 4 por ciento en 1999). Los paises en desarrollo importadores
netos de productos alimenticios sefidlan e papel que desempefia la agricultura en € total de sus
importaciones y las dificultades derivadas de la caida de los niveles de |a ayuda alimentaria durante el
decenio de 1990.

0. Se registré un importante aumento de las exportaciones de productos agropecuarios
efectuadas por |os paises en desarrollo durante el decenio de 1990. Durante ese |apso la participacion
de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiaes de productos agropecuarios aument6 del
28 a 31 por ciento, mientras que sus exportaciones crecieron por término medio a razén del 4 por
ciento anua, aproximadamente. En arededor de la tercera parte de los paises en desarrollo
Miembros, las exportaciones de productos agropecuarios siguen representando un 50 por ciento 0 més
del total de las exportaciones de mercancias.

10. En la agricultura siguen siendo importantes las medidas que causan distorsion del comercio,
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, y los aranceles son muy superiores
a los que se aplican a los productos manufacturados. Los paises en desarrollo tropiezan con
dificultades para entrar en mercados protegidos y competir con la produccién subvencionada de
ciertos paises desarrollados. También, en algunos casos, la préctica de administrar contingentes
arancelarios con derechos inferiores se considera una posible limitacion del acceso alos mercados.

Comercio de manufacturas

11. Durante € decenio de 1990 aumento firmemente la participacion de los paises en desarrollo
en la exportacion mundia de manufacturas, que pasd del 17 por ciento a arededor del 27 por ciento
en 2000 (cuadro 111.4). Sin embargo, del mismo modo que respecto de las exportaciones totales de
mercancias, el crecimiento de la exportacion de productos manufacturados por los paises en desarrollo
fue desigual entre las regiones. China y los seis paises comerciantes de Asia Oriental realizaron
arededor del 63 y € 62 por ciento del total de las exportaciones de manufacturas de los paises en
desarrollo en 1990 y 2000, respectivamente. El porcentgje correspondiente a Asia, con exclusion de
China'y esos seis paises, aumentd del 9 por ciento en 1990 a alrededor del 11 por ciento a fina de
decenio. En 2000, las exportaciones de |os paises en desarrollo de América Latina, Africay Asiaen
porcentajes del total de las exportaciones de los paises en desarrollo, representaron €l 17, €l 3y €
72 por ciento, respectivamente, mientras que en 1990 habian representado el 13, el 5y e 72 por
ciento.
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Cuadro 111.4
Participacion de determinados grupos de paises y regiones en las exportaciones mundiales de mercancias (1999-2000)
(En porcentajes)

1990 1994 1998 1999 2000
Todo & mundo® 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Paises desarrollados’ 80,4 75,2 72,8 72,0 69,4
Paises en desarrollo 17,5 22,6 24,0 25,0 274
Américalatina 23 3,0 41 43 47
Africa 09 08 08 0,7 08
Oriente Medio 038 09 1,0 10 12
Asia 12,6 171 17,3 18,2 19,9
China 19 33 4,0 41 47
Seis paises comerciantes de Asia Oriental® 91 11,7 10,7 11,4 12,2
Otros paises de Asia 1,6 2,2 2,6 2,8 29
a Seincluye alos paises con economias en transicion.
b Seincluye el comercio intrarregional de laUnion Europea
c Taipel Chino; Hong Kong, China; Republica de Corea; Malasia; Singapur; y Tailandia. No se incluyen las reexportaciones de

importancia.

Fuente:  SecretariadelaOMC.
Composicion de las exportaciones de los paises en desarrollo

12. El mayor porcentgje correspondiente a los productos manufacturados en la exportacion de
mercancias de los paises en desarrollo reflga un cambio importante de la composicion de las
exportaciones de los paises en desarrollo en conjunto, a costa de los productos primarios
(gréfico I11.1). Entre 1990y 2000 el crecimiento anual medio de méas del 10 por ciento registrado por
las exportaciones de manufacturas de paises en desarrollo a paises desarrollados superd con mucho el
aumento de las exportaciones de productos primarios a los mercados desarrollados, que registré un
aumento medio anual de arededor del 3 por ciento.

13. Las diferencias regionales son sumamente marcadas respecto de la diversificacion de las
exportaciones. El porcentgje de las exportaciones de mercancias efectuadas por China y los seis
paises comerciantes de Asia oriental representado por manufacturas aumentd del 75 por ciento
en 1990 al 85 por ciento en 2000; en Ameérica Latina hubo un aumento importante, del 38 a 60 por
ciento, mientras que € porcentaje de manufacturas en las exportaciones de mercancias de Africa
aumento del 20 por ciento a alrededor del 25 por ciento en igual periodo. En muchos de estos Ultimos
paises, arededor del 75 por ciento de las exportaciones sigue concentrdndose en productos primarios
tradicionales; vy, por lo tanto, € porcentgje de sus manufacturas en el total de las exportaciones de
mercancias sigue siendo considerablemente inferior al promedio mundial, superior a 75 por ciento.



Pégina 60

Grifico I11.1
Composicion de las exportaciones de mercancias de los paises en desarrollo, 1990-2000
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Fuente: Secretaria de la OMC.
Exportacion de servicios comerciales

14. Sobre la base de datos referentes a la balanza de pagos, € valor total de las exportaciones
mundiales de servicios comerciales se estima, para el afio 2000, en 1.415 billones de dolares? Las
corrientes de servicios comerciales se han ampliado acel eradamente durante los Ultimos afios, con un
crecimiento del 12,4 por ciento en 2000. La participacion de los paises en desarrollo en las
exportaciones mundiales de servicios comerciales ha aumentado de arededor del 20 por ciento
en 1990 a arededor del 25 por ciento en 2000 (gréfico 111.2). En 2000, se estima que América Latina
representaba alrededor del 4,3 por ciento; Africa, € 2 por ciento; el Oriente Medio, €l 2,3 por ciento;
y los paises en desarrollo de Asia, € 15,1 por ciento.

15. El comercio de servicios tiene una importancia cada vez mayor para la diversificacion
econdémica de los paises en desarrollo y como fuente de divisas y de ingresos de exportacion.
Algunos paises en desarrollo figuran entre los mas especializados en servicios, desde el punto de vista
de la importancia porcentual de los servicios en € total de las exportaciones. Por g emplo, paralos
pequefios paises insulares en desarrollo de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO)
los ingresos derivados del turismo representaron un 55 por ciento del total de las exportaciones de
bienesy servicios, y alrededor del triple del valor total de sus exportaciones de mercancias.®

2 Estas cifras no indican |a participacion completa de |os servicios comerciales en el total del comercio
mundial. Por giemplo, las estadisticas convencionales sobre balanza de pagos omiten €l comercio de servicios
incluido en los bienes, y la produccion y las ventas de las filiales extranjeras.

S WT/TPR/S/85.
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Grafico I11.2
Porcentaje correspondiente a los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales de
servicios comerciales, 1990-2000
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Fuente: Secretaria de la OMC.

Comercio Sur-Sur

16. Los paises en desarrollo estan realizando més intercambios, y en particular entre ellos.
El total de las exportaciones de mercancias entre paises en desarrollo en el decenio de 1990 aumento a
un ritmo mucho mayor (con una tasa media del 10 por ciento) que las exportaciones de paises en
desarrollo a paises desarrollados, que crecieron a una tasa anual media del 6,5 por ciento.
Las exportaciones de mercancias entre paises en desarrollo, en porcentgje del total de sus
exportaciones, se incrementaron pasando del 28 por ciento en 1990 a alrededor del 36 por ciento
en 2000. El aumento de las exportaciones a otros paises en desarrollo fue particularmente acentuado
en Asia (sobre todo debido al comercio intrarregional asidtico), Africay el Oriente Medio.

17. Las manufacturas resultaron, con gran ventgja, el elemento més dinamico del comercio entre
paises en desarrollo, y su participacion en € total de las exportaciones de mercancias de unos a otros
paises en desarrollo aumentd del 54 por ciento en 1990 a méas del 63 por ciento 10 afios después.
Gran parte de este incremento puede atribuirse a las exportaciones de equipo de oficina y de
telecomuni caciones efectuadas entre paises en desarrollo, que se multiplicaron casi por siete.

18. El comercio agricola entre paises en desarrollo ha crecido aceleradamente en los Ultimos
anos. En 1999 alrededor del 40 por ciento de las exportaciones agricolas de |os paises en desarrollo se
colocaron en mercados de otros paises en desarrollo, mientras que ese porcentaje habia sido del 30 por
ciento en 1990. No obstante, la participacion de la agricultura en el total de las exportaciones de
mercancias entre paises en desarrollo disminuyd del 16 por ciento en 1990 a arededor del 12 por
ciento en 2000, debido al considerable aumento del intercambio de manufacturas.

C. PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN LASACTIVIDADES DE LA OMC

19. La participacién de los paises en desarrollo en € sistema multilateral de comercio ha
registrado un cambio espectacular. Entre los 23 signatarios iniciales del GATT de 1947 solo 11 eran
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paises en desarrollo.* Actualmente lo son més del 70 por ciento de los Miembros de la OMC. La
participacién de los paises en desarrollo en las negociaciones comerciales también se ha intensificado
acentuadamente: por ejemplo, en la Ronda Kennedy tomaron parte 25 paises en desarrollo; en la
Ronda de Tokio, 68; y en la Ronda Uruguay, 76. En las actuales negociaciones de la OMC sobre la
agriculturay los servicios lamayoria de |os paises en desarrollo desempefian un papel activo.

20. La Ronda Uruguay fue un importante paso hacia la integracion de los paises en desarrollo en
e sistema multilateral de comercio, pues por primera vez se asumieron compromisos completos que
abarcaban el comercio de bienes y servicios, asi como los derechos de propiedad intelectual.
Anteriormente, en el GATT, los esfuerzos de los paises en desarrollo se habian concentrado méas en
ampliar su derecho a permanecer exentos de las normas que en participar activamente en las
negociaciones. Sin embargo, a aumentar el nimero de los paises en desarrollo que se convertian en
importantes exportadores, en medida cada vez mayor de productos manufacturados, y a realizar
muchos paises en desarrollo en el decenio de 1980 reformas de liberalizacion del comercio, esos
paises han participado mas activamente en las negociaciones comerciaes para afirmar sus intereses
comerciales y estan influyendo activamente en la determinacién del programa de la OMC en materia
de comercio.

21. En esta seccién se expondra la situacion actual de la participacion de los paises en desarrollo
en la OMC examinando su actividad en cuatro esferas fundamentales de la Organizacion:
las negociaciones en curso sobre la agricultura y los servicios, la aplicacion de los Acuerdos de
laOMC, lasolucién de diferencias, y la creacion de capacidades rel acionadas con el comercio.

1. Las negociaciones en curso sobre la agricultura y los servicios
Agricultura
22. Las preocupaciones de los paises en desarrollo, incluyendo €l trato especia y diferenciado,

son un elemento integrante de las negociaciones en curso sobre la agricultura. Los paises en
desarrollo participan de manera muy activa en las negociaciones, incluso presentando o
copatrocinando propuestas de negociacion. Casi dos terceras partes de los paises en desarrollo
Miembros, y arededor del 90 por ciento de los Miembros de la OMC, han presentado hasta ahora
propuestas de negociacion.

23. En generd, las propuestas de negociaciéon de los paises en desarrollo corresponden a una
gama amplia de intereses. Por gemplo, € Grupo de Cairns, que comprende a 15 paises en desarrollo
entre sus 18 miembros, impulsa una liberalizacion mucho més profunda del comercio agricola.
Encuanto a la ayuda interna, muchos paises en desarrollo piden que las exenciones del
compartimento verde respondan mejor a las necesidades propias y la situacién especia de los paises
en desarrollo, sobre todo respecto de la seguridad alimentaria, el desarrollo rura y la atenuacion de la
pobreza. Un criterio propuesto por laIndiay el Grupo de "paises con ideas afines’ (G-13: diversos
paises de Africa, Asia y América Latinay e Caribe) consiste en crear un "compartimento de
seguridad aimentariay desarrollo” a fin de que los paises en desarrollo dispongan de un margen méas
amplio para proteger y mejorar, mediante la ayuda interna y otras medidas, su capacidad de
produccién de alimentos, sobre todo de productos basicos. También algunos paises en desarrollo han
propuesto diversas formas complementarias de flexibilidad en materia de ayuda interna, que incluyen
un aumento del nivel de minimis de las subvenciones que causan distorsion del comercio, sin perjuicio
de laexoneracion de los paises en desarrollo.

* El Brasil, Cuba, Chile, China, la India, € Libano, Myanmar, e Pakistan, Siria, Sri Lanka y
Zimbabwe.
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24. Con respecto a la competencia de las exportaciones, practicamente todas las propuestas de
paises en desarrollo apuntan a la eliminacion de las subvenciones a la exportacién o de todas las
formas de ayuda a la exportacion, aunque algunos paises en desarrollo, incluso de la ASEAN y del
Grupo de Africa, complementan esa propuesta con la de mantener disposiciones especiales y
diferenciadas mediante las cuales los paises en desarrollo puedan recurrir a ciertas subvenciones a la
comercializacion y el transporte a fin de ayudarlos en el desarrollo de sus exportaciones. También se
formulan exhortaciones a mejorar las medidas en favor de los paises menos adelantados y 10s paises
en desarrollo importadores netos de productos alimenticios. En diversas propuestas, como las del
Grupo de Cairns y Corea, figuran disciplinas més rigurosas en materia de restricciones e impuestos a
laexportacion en e contexto de la seguridad alimentaria.

25. Con respecto a acceso a los mercados, numerosos paises en desarrollo Miembros piden que
se redlicen nuevas e importantes reducciones de aranceles. Muchas propuestas mencionan la
necesidad de eliminar las crestas arancelarias y la progresividad arancelaria, sobre todo respecto de
los productos cuya exportacion reviste interés para los paises en desarrollo. En varias propuestas se
destaca la necesidad de simplificar los regimenes arancelarios, especiamente a través de la
eliminacion de los sistemas arancelarios complejos y no establecidos ad valorem. En las propuestas
de diversos grupos de paises en desarrollo (la ASEAN y e G-13) se pide una importante
liberalizacion del comercio de productos de interés para los paises en desarrollo, incluyendo la
liberalizacion completa para los productos tropicales elaborados. También se ha propuesto mejorar y
consolidar los aranceles preferenciales no reciprocos. Algunos paises en desarrollo mas pequefios,
como los paises de la CARICOM, Mauricio y Swazilandia, han manifestado inquietud por la
reduccion demasiado acel erada de los obstaculos a la importacion en paises desarrollados; se trata de
paises que dependen, por lo genera, de unos pocos productos basicos, y € régimen preferencial
(como el comercio en régimen de franquicia) les resulta esencial para preservar el valor de su acceso a
mercados de especial riqueza.

26. Otros problemas que preocupan especialmente alos paises en desarrollo son la administracion
de los contingentes arancelarios, incluyendo las oportunidades de acceso comerciamente
significativas para los pequefios proveedores 0 nuevos exportadores de paises en desarrollo; y el
mecanismo de salvaguardia especia en la agricultura, respecto del cual diversos paises en desarrollo
proponen que puedan utilizarlo todos los paises en desarrollo para todos los productos agropecuarios.
Un ndmero considerable de paises en desarrollo sefiala también la necesidad de mejorar la asistencia
técnicay algunos de ellos, incluyendo alos paises de la CARICOM, Senegal y Jordania, se refieren a
establecimiento de fondos de asistencia técnica especiales en laagricultura.

Servicios

27. Los servicios se han convertido en un elemento decisivo del comercio de los paises en
desarrollo, tanto como exportaciones como en calidad de insumos del proceso productivo y e
desarrollo de infraestructuras. Los obstaculos a comercio de servicios varian entre los sectores y
entre los modos de suministro. La liberalizacion del movimiento temporal de personas fisicas
(modo 4), que es e modo en que se contrajeron menos compromisos, tiene particular interés para las
exportaciones de los paises en desarrollo. Muchos paises en desarrollo Miembros se han
comprometido a liberalizar en forma auténoma sus servicios de infraestructura fundamentales, como
las telecomunicaciones, los transportes y los servicios financieros, porque las ineficiencias de esos
sectores se afiaden a los costos de la exportacion de bienes y servicios reduciendo su capacidad de
competir internacional mente.

28. Las negociaciones dispuestas por los mandatos habran de promover la liberalizacion de los
servicios ampliando los compromisos de acceso a los mercados a un ndmero mayor de servicios y
eliminando limitaciones que existen en los compromisos actuales. Las Directrices y Procedimientos
para la Negociacion que adoptd el Consegjo del Comercio de Servicios en marzo de 2001 destacan la
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necesidad de laflexibilidad a fin de que los paises en desarrollo puedan liberalizar a un ritmo que esté
en conformidad con su situacion en materia de desarrollo y hacen hincapié en la liberalizacion de
sectores y modos de suministro en que la exportacion revistainterés paraellos.

29. L os paises en desarrollo han manifestado hasta ahora un nivel de actividad y de interés similar
al de los paises desarrollados. Un grupo de paises en desarrollo que incluye a la Republica
Dominicana, El Salvador y Honduras ha propuesto que se agregue a AGCS un Anexo sobre el
Turismo. Se sefiala la gran dependencia del sector del turismo respecto de otros servicios, como los
de transporte aéreo y reserva informatizada, en que los regimenes comerciales tienden a ser mucho
menos liberales que en e propio sector del turismo. Aparte de este Ultimo, € interés por
determinados sectores ha apuntado sobre todo a los servicios de infraestructura, como los financieros,
de comunicaciones y de transportes. Chile, por gemplo, presentdé una propuesta sobre las
comunicaciones y los transportes; Colombia, sobre los servicios financieros. Otras propuestas se
refieren a los servicios profesionales (Chile y Colombia), la construccion (Chile) y la distribucion
(el MERCOSUR y Chile). Venezuela ha presentado una propuesta concreta y detallada sobre los
servicios relacionados con la energia. También la India ha presentado una propuesta muy concreta y
detallada sobre la liberalizacién del movimiento de personas fisicas. El modo 4 fue destacado
también en una propuesta de Colombia y en una amplia propuesta de los paises de la CARICOM.
En esta Ultima se desarroll6 también laidea de tratar alos pequefios proveedores de servicios en lugar
de tratar los pequefios paises en desarrollo. Los paises de la Comunidad Andina formularon una
propuesta sobre la clasificacion de los servicios alos efectos de las negociaciones.

2. Aplicacion de los Acuerdos

30. Los Acuerdos de la OMC han ampliado € alcance y la profundidad de las normas y
obligaciones multilaterales tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo.
De este modo, con la entrada en vigor de la OMC y la aceptacion por todos sus Miembros de los
resultados de la Ronda Uruguay como compromiso Unico, |0s paises en desarrollo se encontraron ante
un agudo aumento de sus obligaciones. Varios acuerdos estipulan periodos de transicién en favor de
los paises en desarrollo y los paises menos adelantados, que permiten aplazar la aplicacién de las
obligaciones, pero sin establecer diferencias en cuanto a la naturaleza de las obligaciones mismas.
Muchos paises en desarrollo han aplicado sus obligaciones en la forma prevista, pero otros han
experimentado dificultades paraello.

3L Durante el proceso preparatorio de la Tercera Conferencia Ministerial de la OMC, en Sezttle,
diversos paises en desarrollo plantearon numerosas propuestas referentes a los problemas que
advertian parala aplicacion de los Acuerdos de laOMC. En total hubo més de 100 propuestas que se
referian ala mayoria de los Acuerdos de la OMC. Después de la Conferencia Ministerial de Seattle,
el Consgo Genera resolvio, € 3 de mayo de 2000, establecer un Mecanismo de Examen de la
Aplicaciony celebrar reuniones extraordinarias paratratar todas las cuestiones pendientes acercade la
aplicacion con vistas a completar ese proceso, a més tardar, para la Cuarta Conferencia Ministerial.
Durante e segundo semestre de 2000 se llevaron a cabo intensas consultas, que condujeron a la
adopcion de una Decision sobre algunas de las propuestas, en diciembre de 2000.

32. El vencimiento de los periodos de transicion de algunos acuerdos al final de 1999 acentu6 €l
debate sobre las mayores obligaciones asumidas por los paises en desarrollo en virtud ddl sistema
multilateral de comercio y lafata de recursos en muchos de esos paises para el cumplimiento de tales
obligaciones. En el caso del Acuerdo sobrelasMICy e Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana, varios
paises en desarrollo estimaron necesario pedir una prérroga. En €l primero de esos casos, todos los
paises en desarrollo que asi o solicitaron obtuvieron un plazo adiciona paralaeliminacion gradua de
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sus MIC.®> En materia de valoracion en aduana, 22 Miembros pidieron una prorroga del periodo de
transicion®, de las cuales 19 ya se han concedido y se encuentran pendientes todavia tres decisiones.’

33. La aplicaciéon de los Acuerdos de la OMC por los paises en desarrollo ha resultado una
cuestion particularmente dificil y delicada. En 2001 se celebraron nuevas amplias consultas sobre las
propuestas pendientes. En un esfuerzo paraimpulsar el proceso, €l Uruguay y otros seis Miembros (la
Argentina, Marruecos, Nueva Zelandia, Noruega, Suiza y Tailandia) presentaron un documento en
junio, que fue recibido favorablemente por la mayoria de las delegaciones. Después de la celebracién
de consultas basadas en ese documento, € Presidente del Consgjo General y e Director General
distribuyeron otro documento que indicaba algunos elementos acerca de los cuales estimaban posible
un rgpido acuerdo. A fines de julio se llegd a un acuerdo sobre algunas propuestas y en remitir
determinadas cuestiones a 6rganos subsidiarios para su examen. Se decidié que todos los érganos
subsidiarios, también respecto de otras propuestas que se les remitieron anteriormente, informasen al
Consgjo General amés tardar el 30 de septiembre de 2001.

34. Algunas de las inquietudes expresadas en las propuestas se refieren a lo que los paises en
desarrollo consideran una aplicacion inadecuada, por los paises desarrollados, de disposiciones que
los obligan a adoptar medidas positivas en favor de los paises en desarrollo. También se ha
manifestado insatisfaccidn respecto de las "clausulas de méximo empefio” y e carécter no operativo
de muchas disposiciones de los Acuerdos de la OMC sobre el trato especial y diferenciado. Otraserie
de preocupaciones se refiere a presuntos abusos de ciertas disposiciones de los Acuerdos
(particularmente en materia de medidas antidumping) y a la falta de la apertura de mercados que se
esperaba en un campo de especia interés paralas exportaciones de muchos paises en desarrollo: € de
los textiles y el vestido. Por dltimo, en muchas de esas propuestas |os paises en desarrollo procuran
modificar disposiciones de los acuerdos en vigor parareequilibrar las obligaciones, es decir, hacer que
respondan mejor a sus inquietudes.

35. A pesar del tiempo y los recursos considerables dedicados a la aplicacion, subsisten amplias
brechas entre los Miembros, tanto en cuestiones de fondo como sobre el procedimiento acerca de
muchas de las cuestiones pendientes. No obstante, la mayoria de los Miembros de la OMC, s no
todos ellos, estén de acuerdo en que numerosas delegaciones han asignado gran prioridad a la
aplicacion (no solo entre los paises en desarrollo), y que una de las claves del éxito de la Conferencia
Ministerial de Doha habra de residir en laforma en que se aborde € tema.

3. Solucion de diferencias

36. En un promedio correspondiente a periodo comprendido entre 1995 y junio de 2001,
aproximadamente el 31 por ciento de las reclamaciones formuladas hasta ahora en la OMC
corresponden a paises en desarrollo. Alrededor del 43 por ciento de esas reclamaciones se dirigieron
contra otros paises en desarrollo. En un total de 75 reclamaciones de paises en desarrollo, 16 tuvieron
éxito y cuatro fueron desestimadas; las demas dieron lugar a una solucién mutuamente acordada u
otra solucion satisfactoria, se encuentran paralizadas o contintian en tramitacion. Hasta e momento
sblo ha habido un caso en que un pais en desarrollo perdiera un asunto promovido contra un pais
industrializado. Los paises desarrollados promovieron arededor del 69 por ciento del total de las

® Argentina, Colombia, Malasia, México, Pakistan, Filipinas, Rumaniay Tailandia.

® Bahrein, Bolivia, Burundi, Camer(n, Cote d’ Ivoire, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Guatemala, Haiti, Jamaica, Kuwait, Maldivas, Mauritania, Myanmar, Paraguay, Republica Dominicana,
Rwanda, Senegal, Sri Lanka, Tanzaniay TUnez.

" Varios paises en desarrollo nunca pidieron un periodo de prérroga, pero no han notificado todavia su
legislacién en materia de valoracion en aduana.



Pégina 66

reclamaciones, haciéndolo en un 38 por ciento de los casos contra paises en desarrollo. En conjunto,
los paises en desarrollo fueron demandados en e 39 por ciento del total de las reclamaciones.
Globalmente, unos 50 paises en desarrollo Miembros han participado en algin asunto en la etapa de
las consultas o de la actuacion del grupo especial.

37. La mayor utilizacién del mecanismo de solucién de diferencias de la OMC por los paises en
desarrollo puede corresponder a la ampliacion de sus intereses comerciales y la mayor diversidad de
sus productos de exportacion y de susinterlocutores comerciales. El permanente aumento del nimero
de reclamaciones formuladas por paises en desarrollo contra otros paises en desarrollo constituye un
indicio de su interés cada vez mayor en los mercados de otros paises del mismo grupo. Del mismo
modo, los paises en desarrollo han sido demandados con mayor frecuencia. La circunstancia de que
en los Ultimos 15 afios del GATT (1980 a 1994) sbélo se promoviera un 13 por ciento de los asuntos
contra paises en desarrollo, frente a un 39 por ciento en la OMC desde 1995 hasta €l presente, parece
indicar que e aumento de las obligaciones asumidas por |os paises en desarrollo tras la conclusion de
la Ronda Uruguay se relaciona con €l aumento numeérico de los litigios de la OMC en que esos paises
participan.

38. Otra manifestacion del interés de los paises en desarrollo por los mercados de otros paises en
desarrollo puede verse en e nimero cada vez mayor de procedimientos antidumping promovidos
entre paises del grupo. Alrededor del 53 por ciento del total de 252 nuevas investigaciones
antidumping iniciadas en 2000 se promovieron por paises en desarrollo. El porcentgje fue del 53 por
ciento en 1995 y del 11 por ciento en 1990, cuando el nimero de nuevas investigaciones iniciadas
también fue menor alcanzando totales de 156 y 167. En € afio 2000, un 70 por ciento de las
investigaciones se dirigieron contra otros paises en desarrollo, a diferencia de porcentajes del 66 por
ciento en 1995 y del 28 por ciento en 1990. Los principales grupos de productos que son objeto de
estas investigaciones entre paises en desarrollo son los del acero y los productos quimicos y, més
recientemente, también productos de consumo.

4. Creacion de capacidades relacionadas con el comercio

39. Las actividades de asistencia técnica y formacion se llevan a cabo por la OMC y otras
organizaciones competentes con el fin de ayudar a crear la capacidad humana e institucional necesaria
en los paises en desarrollo para su efectiva participacion en e sistema multilateral de comercio y el
comercio mundial. Durante 2000, la OMC organiz6 un total de 398 actividades de asistencia técnica.
Su nimero fue de 382 en 1999, con un incremento de 4,2 por ciento. Esas actividades se
desarrollaron en 121 paises, de los cuales 99 eran Miembros de la OMC, 16 estaban en proceso de
adhesion y seis habian manifestado interés en adherirse ala OMC. Entre los 99 paises Miembros en
que se llevaron a cabo actividades de asistencia técnica, 18 eran paises menos adelantados. Otros
nueve paises menos adelantados no miembros de la OMC también fueron beneficiarios. Se ha
establecido el Marco Integrado paralos paises menos adel antados (capitulo 11.A.2)).

40. Ademés de las actividades de cooperacion técnica en curso, se ha ingtituido la préactica de
celebrar actividades regionales con el fin de sensibilizar a los altos funcionarios de los gobiernos
respecto de temas de la OMC. En noviembre de 2000 se celebr6 una importante reunién con
participacion de Ministros de Comercio de Africaen Libreville (Gabon), y en junio de 2001 se rediz6
una actividad regional para Ministros de Comercio y altos funcionarios de la materiaen el Caribe.

41. En virtud del programa de Centros de Referencia de la OMC, la Organizacion suministraalos
Centros de los paises beneficiarios equipo informatico, programas de ordenador, una biblioteca de
materiales impresos y en CD-ROM de la OMC, un servicio de "atencion a publico”, un plan de
sustitucién de equipo y capacitacion préctica. Paralos paises menos adelantos, los Centros se instalan
gratuitamente y se prevé para el futuro el suministro gratuito de conexion a lnternet de sus Centros de
Referencia; paralos paises en desarrollo, € costo es minimo. Hasta ahora se han establecido mas de
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100 Centros de Referencia; en cerca de 100 paises u organizaciones regionales o subregionales.
Ademas, cada Miembro dela OMC designara una biblioteca oficial que habra de recibir gratuitamente
todas las publicaciones de laOMC en formaimpresay en CD-ROM.

42. También se ha prestado asistencia técnica a varios paises en desarrollo para la preparacion de
los examenes de sus politicas comerciales. Al fina del afio 2000, més de 50 paises en desarrollo
Miembrosy 11 paises menos adelantados Miembros de la OMC habian sido objeto del Mecanismo de
Examen de las Politicas Comerciales por 1o menos unavez. Lalabor de examen también sirve para
redlizar el balance de los problemas y las limitaciones a que hacen frente esos paises y para
determinar |as necesidades de asistencia técnica que plantean esos problemas. Aungue los examenes
correspondientes a la mayoria de los paises en desarrollo y los paises menos adel antados son menos
frecuentes que los examenes de los paises desarrollados, el nimero de solicitudes haido en aumento.

Iniciativas para no residentes y las misiones que sufren limitaciones de capacidad

43. Un aspecto prioritario de la actividad ha apuntado a lograr una participacion efectiva de todos
los paises en desarrollo. Hay 36 Miembros y Observadores en proceso de adhesion gque carecen de
misiones en Ginebra. Entre las iniciativas en favor de no residentes figuran notas de informacion
resumida que dan un panorama general de las actividades en curso, sesiones informativas a cargo de
atos funcionarios de la Secretaria, y la celebracion de la " Semana en Ginebra" para altos funcionarios
gubernamentales no residentes y de misiones en Europa. La"Semana en Ginebra' les da oportunidad
para recibir informes de funcionarios de la Secretaria, obtener capacitacion sobre el uso de la
tecnologia de la informacion, vincularse con delegaciones con sede en Ginebra y participar
directamente en la labor dela OMC. La Secretaria también trabaja en estrecha cooperacion con otros
proveedores de servicios, como la Agencia de Cooperacion y de Informacion para e Comercio
Internaciona y la Secretaria del Commonwealth, para atender las necesidades de los no residentes.
La Secretaria ha acentuado su cooperacién con organizaciones regionales que incluyen a no residentes
mediante seminarios regionales y conferenciasy la creacion de Centros de Referencia.

44, Diversos paises en desarrollo que tienen misiones en Ginebra también sufren limitaciones
para la plena participacion en los trabgjos de la OMC, que se deben principalmente al nimero
limitado de funcionarios de sus misiones. Desde junio de 2000 se han desarrollado varias iniciativas
nuevas, entre ellas pasantias destinadas a traer a las misiones con sede en Ginebra a méas funcionarios
de sus gobiernos; cursos de orientacion para huevos funcionarios de misiones de paises en desarrollo
en Ginebra, a cargo del Instituto de Formacion de la OMC; y la difusiéon de las notas informativas
suministradas a los no residentes también a las pequefias misiones que sufren limitaciones de
capacidad. El nuevo sistema de documentacion en linea también ha contribuido en gran medida a
facilitar el acceso de informacion. Del mismo modo que en el caso de los no residentes, la Secretaria
de la OMC trabaja en estrecha cooperacion con otros proveedores de servicios y las secretarias de
organizaciones regionales para atender las necesidades de los paises en desarrollo que disponen de
misiones pequefias y limitadas en su capacidad.

Cooperacion entre Secretarias

45, La OMC sigue desarrollando y fortaleciendo vinculos con ingtituciones, organismos y
organizaciones regionales y de otra indole para cooperar en la organizacién de actividades de
asistencia técnica. A este respecto, la Secretaria de la OMC ha firmado diversos Memorandos de
entendimiento con las secretarias de otros organismos a fin de formalizar tales vinculos (por gjemplo,
con el Banco Interamericano de Desarrollo, la Comunidad del Caribe, la Comunidad Econdmica y
Monetaria del Africa Central, la Comision Econdmicay Social para Asiay € Pacifico, la Comision
Econdémicay Social para Asia Occidental, el Banco Islamico de Desarrollo, la Comision Econdémica
para Africa, € Instituto Conjunto de Vienay el Mercado Comin para Africa Oriental y Meridional,
entre otros).



Pégina 68

Formacion

46. En 2000, la OMC organizé tres Cursos sobre Politica Comercial, de dos semanas de duracién,
en la sede de la OMC, en Ginebra. Participaron en ellos 82 funcionarios de 70 paises o territorios
aduaneros. Se otorgaron para cada curso 34 becas. Asistieron 11 oyentes a su propio cargo,
incluyendo a uno de una secretaria regional. Al llegarse a la mitad del actual ciclo de seis cursos,
iniciado en enero de 2000, un 47 por ciento del nimero total de paises o territorios aduaneros
comprendidos habia estado representado por 10 menos por un participante. Con €l fin de asegurar que
la red creada entre los participantes y los funcionarios de la OMC durante el desarrollo de los cursos
se mantuviera activay fructifera, los ex participantes en cursos de politica comercial que desempefian
funciones en Ginebra (actualmente 86) volvieron a poner en actividad la Asociacion de Ex
participantes en Cursos de Politica Comercial del GATT y laOMC.

47. El 5 de junio de 2001, € Director Genera de la OMC resolvid recongtituir la Division de
Formacion de la Secretaria como Instituto de Formacion de la OMC. Las actividades de la Division
se han ampliado, en consecuencia, mas ala de los tradicionales cursos sobre politica comercial,
incluyendo también la formacion de instructores, una gama més diversificada de cursos breves de
politica comercial; servicios de aprendizaje a distancia; y la cooperacion con universidades y otros
establ ecimientos de ensefianza.

D. CONCLUSION

48. La OMC vy las normas multilaterales de comercio desempefian una funcion clave para
impulsar las perspectivas de desarrollo, y los paises en desarrollo tienen un interés fundamental en un
sistema unificado de normas comunes. Es preciso aprovechar los logros de la Ronda Uruguay para
ampliar los beneficios que los paises en desarrollo pueden extraer de laOMC. Paraello hace faltala
acciéon tanto de los paises desarrollados como de los paises en desarrollo, a fin de resolver las
distorsiones del comercio que aln subsisten. Una amplia liberalizacion del comercio multilateral es
esencia en vista de los intereses y las posibilidades de los paises en desarrollo en materia de
exportacion.  Pero los paises en desarrollo consideran iguamente importante que la mayor
liberalizacion del comercio vaya acompafiada por medidas adecuadas que tengan en cuenta la limitada
capacidad de los paises en desarrollo y sus necesidades de reformas paraelas a fin de incorporar la
politica comercial en sus objetivos generales de desarrollo.
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Iv. OPORTUNIDADES Y PROBLEMAS QUE PLANTEA LA ADHESION A LA OMC
1. Panorama general

1 La OMC avanza hacia una composicion universal. Cuenta actualmente con 142 Miembros, y
30 gobiernos se encuentran en proceso de adhesion. Las adhesiones se rigen por € articulo X1 del
Acuerdo de Marrakech por e que se establece la Organizacién Mundial del Comercio (Acuerdo sobre
la OMC), que dispone, entre otras cosas, que "todo Estado o territorio aduanero distinto que disfrute
de plena autonomia en la conduccion de sus relaciones comerciales internacionales ... podra adherirse
al presente Acuerdo en condiciones que habra de convenir con laOMC".

2. Desde el comienzo de la Ronda Uruguay, un total de 44 gobiernos han solicitado la adhesion
ala OMC (o, anteriormente, al GATT), y entre ellos 14 completaron los procedimientos: Albania,
Bulgaria, Croacia, el Ecuador, Estonia, Georgia, Jordania, Letonia, Lituania, Moldova, Mongalia,
Omén, Panama y la Republica Kirguisa. Més de la mitad de las 44 solicitudes se iniciaron como
pedidos de adhesion a GATT de 1947 y se convirtieron en diciembre de 1994 en solicitudes dirigidas
alaOMC (grafico 1V.1). El procedimiento de mas larga duracion es el correspondiente a China, que
pidio lareanudacion de su condicion de parte contratante del GATT en 1986 y se espera que compl ete
su adhesion en 2001. La mayoria de las 44 solicitudes se produjeron entre 1993 y 1996, pero cuatro
gobiernos solicitaron la adhesion en 1999, uno en 2000 y tres en 2001.

Grafico IV.1
Cantidad de solicitudes de adhesion y adhesiones con arreglo al articulo XII, 1986-2000

9

8 |:| Solicitudes _
[ Adhesiones
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Fuente: Secretaria de la OMC.

3. Los 142 Miembros de la OMC representan cas tres cuartas partes de los 191 Estados
independientes del mundo." También representan un 90 por ciento del comercio mundial®, més

! También pueden adherirse los territorios aduaneros separados que posean plena autonomia en la
conduccion de sus relaciones comerciales internacionales y los demés asuntos previstos en los Acuerdos de
laOMC. Son Miembros de laOMC en esta categoria Hong Kong, Chinay Macao, China.

2 Incluyendo las corrientes entre Estados miembros de la Unién Europea.
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del 80 por ciento del PNB mundial, y dos terceras partes de la poblacién del mundo (gréfico 1V.2).
Entre los paises de importancia comercia en proceso de adhesiéon ala OMC figuran China, € Taipei
Chino, la Federacién de Rusiay Arabia Saudita; desde el punto de vista de la poblacion y €l volumen
de mercado, China y la Federacién de Rusia son los mayores solicitantes de adhesion.
Aproximadamente dos de cada tres Estados no integrantes de la OMC han solicitado su adhesion, y
otros son observadores. Son pocos |os Estados que carecen de vinculos oficiales con laOMC.

Grafico IV.2
Participacion de los paises Miembros y no miembros en el comercio mundial, el PNB
y la poblacion del mundo en 1999
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Fuente: World Development Indicators 2001 y OMC, Estadisticas del comercio internacional 2000.

4. El procedimiento de adhesién ala OMC es igual para todos los solicitantes (recuadro 1V.1).
Tras la aceptacion de la solicitud por e Consejo General, se establece un grupo de trabajo para dirigir
e procedimiento hacia una conclusion con éxito para el solicitante y los Miembros de la OMC: un
proyecto de Protocolo de Adhesién y un informe del Grupo de Trabgjo. Estos documentos
constituyen la base de una Decision final del Consgjo General o de la Conferencia Ministerial. Tales
decisiones requieren una mayoria de dos tercios de los Miembros de la OMC; en la préactica, se
adoptan por consenso.

5. La duracion del procedimiento de adhesion, desde €l establecimiento inicial del grupo de
trabajo hastala adopcién del Protocolo de Adhesion y la Decision respectiva, varia considerablemente
debido a que la adhesién se logra mediante un procedimiento de negociaciones. La Republica
Kirguisa completd e procedimiento en unos tres afios; €l procedimiento de adhesiéon de Bulgaria se
dilaté 14 afios y, en 2001, China lleva mas de 15 afios negociando. Larapidez del procedimiento de
adhesion depende principalmente de los esfuerzos realizados por cada solicitante para lograr la
compatibilidad de su régimen interno con los Acuerdos de la OMC y concluir acuerdos bilaterales
sobre apertura de los mercados. Se ha exhortado a los Miembros de la OMC, como parte de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, a que prestaran
particular atencion a la carga que impone e procedimiento de adhesion a los paises menos
adelantados, con vistas a agilizar |o més posible el procedimiento.
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6. Existen dos importantes diferencias entre el procedimiento de adhesion ala OMC y €l que
anteriormente rigié con arreglo al GATT de 1947. Laprimeray més obvia es € mayor acance de los
Acuerdos de la OMC, gue abarcan no solo los bienes, sino también los servicios y |os aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con €l comercio. Ese mayor acance puede requerir un
programa més amplio de reforma comercial por parte del gobierno que se adhiere en comparacion con
e GATT de 1947, del mismo que ocurrié para los Miembros iniciales de la OMC. La segunda
diferencia, que es menos evidente, consiste en que diversos paises en desarrollo se convirtieron en
partes contratantes del GATT de 1947 asumiendo la participacion en €l GATT que antes habian
gjercido en su nombre las potencias coloniales® Este camino obvi6 la necesidad del procedimiento a
cargo de un grupo de trabajo, lo que significd que los gobiernos que siguieron esa via para € ingreso
no fueron objeto de un examen de sus regimenes. Aproximadamente uno de cuatro Miembros
iniciales de la OMC se encuentran en esta categoria.

Recuadro IV.1: Etapas del procedimiento de adhesion a la OMC

Todas las adhesiones se inician con una carta del gobierno solicitante al Director General. El punto se
incluye en €l orden del dia del Consgjo General de la OMC, que habitualmente establece un "grupo de
trabajo" formado por representantes de los Miembros para examinar la solicitud. Habituamente el
solicitante obtiene la calidad de observador en la OMC afin de que pueda familiarizarse con sus actividades.

El solicitante presenta un memorando sobre su régimen de comercio exterior en uno de los tres idiomas
oficiales de la OMC (espafiol, francés e inglés), describiendo detalladamente e régimen (incluyendo
giemplares de las leyes pertinentes) y suministrando datos. Los Miembros pueden formular entonces
preguntas y se invita al solicitante a responderlas, para establecer |a base de un didogo sobre el régimeny su
conformidad con las obligaciones de la OMC afin de asegurar que se gjusten debidamente. Puede solicitarse
asistencia técnica de la Secretaria, 0 puede prestarse por determinados Miembros.

Una vez que e examen del régimen de comercio exterior se encuentra suficientemente adelantado, los
miembros del grupo de trabajo pueden entablar negociaciones bilaterales sobre el acceso al mercado de
bienes y servicios y sobre otras condiciones que hayan de convenirse. Cuando las negociaciones terminan
con éxito, sus resultados se recogen en las Listas anexas a proyecto de Protocolo de Adhesion. Los
compromisos en materia de apertura de los mercados de los Miembros que se adhieren a la OMC, aunque
negociados en forma bilateral con determinados Miembros de la Organizacién a solicitud de éstos, se aplican
atodos los demés Miembros de la OMC através de la cléusula de |a nacién mas favorecida.

El grupo de trabagjo concluye su actividad presentando un informe a Consgjo General de la OMC, un
proyecto de Protocolo de Adhesion y un proyecto de Decision. Esa Decision sobre la adhesion, en la
préctica, se aprueba por consenso. La adhesion entra en vigor a los 30 dias de su ratificacion interna por €l
solicitante.

Fuente: WT/ACCI/1, 4,5, 8y 9. Para una resefia completa del procedimiento de adhesién en la practica,
véase WT/ACC/7/Rev.1.

7. Al iniciar e procedimiento de adhesion, la mayoria de los solicitantes ya han emprendido
programas de reforma de gran alcance destinados a suprimir trabas internas al crecimiento y a
incorporar mejor su economia en la economiamundia. A este respecto, la adhesion ala OMC ofrece

% Con arreglo a la disposicion sobre la "sucesion” incluida en € péarrafo 5 ¢) del articulo XX VI, un
Estado o territorio aduanero separado podia convertirse en parte contratante enviando a Director General una
carta en la que certificase que habia alcanzado "una autonomia completa en sus relaciones comerciales
exteriores y en todas las demas cuestiones que son objeto [del Acuerdo Genera]". Esta disposiciéon fue
invocada principamente por Estados creados en los decenios de 1950 y 1960, tras la disolucién de las
posesiones coloniales de Gran Bretafia, Bélgica, los Paises Bgjosy Francia.
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un marco para las reformas en las esferas comprendidas, fortalece la competencia a abrir el mercado
interno, y mejora la gestion de los asuntos publicos al obligar a los érganos administrativos a aplicar
regimenes de politica comercial transparentes y previsibles en las esferas en que existen facultades
tradicionales (por gemplo, la valoracion en aduand). En otras palabras. €l proceso de adhesion a
laOMC asegura que la reforma del régimen de politica comercia sea una parte coherente de un
programa més general de reforma.  Sin embargo, la reforma habitualmente va acompafiada por un
proceso de gjuste que puede ser penoso para determinados sectores de la poblacion. El problema que
deben resolver los gobiernos gue se adhieren consiste en promover e proceso de reformas asegurando
que el gjuste selleve a cabo en forma oportunay sostenible y que no lo frustren los costos sociales.

8. Para los Miembros de la OMC, cada adhesién se considera segun sus caracteristicas propias,
y ningun Miembro espera extraer los mismos beneficios que otro. En genera, sin embargo, los
principales beneficios econdmicos se deben a las oportunidades de exportacion resultantes de los
mercados mas abiertos para los bienes y servicios, asi como la mejor proteccién de los derechos de
propiedad intelectual. Esto habra de variar entre los diversos paises candidatos a la adhesion; el
acceso a vasto mercado interno de China ofrece probabilidades de afectar a las oportunidades de
exportacion de muchos méas Miembros de la OMC que € acceso a mercado de Camboya, un pais
menos adelantado, aunque la adhesion, en uno y otro caso, sera igualmente importante paralareforma
interna.  En términos més generaes, la ampliacion de la composicion de la OMC fomenta el
crecimiento mundia por tres vias: un efecto positivo en las inversiones, un efecto positivo en la
productividad, y una repercusion positiva en la politicay la gestion de los asuntos publicos.

0. Los beneficios politicos de la adhesion no son menos importantes que los econémicos. La
experiencia ha mostrado que el desarrollo de las relaciones comerciaes através del respeto mutuo por
normas incluidas en un marco multilateral solido, asi como la interdependencia derivada de la
integracién econdémica, pueden servir paraimpulsar las relaciones pacificas entre |0s paises.

2. Oportunidades y problemas que plantea la adhesion a la OMC para los gobiernos que se
adhieren
10. L as oportunidades que ofrece la condicion de Miembro de la OMC para los gobiernos que se

adhieren corresponden a dos categorias principales. las relacionadas con el propio régimen comercial
del nuevo Miembro, y las que resultan de los derechos del nuevo Miembro en relacion con sus
interlocutores comerciales. Laimportancia relativa de cada uno de estos efectos -la reformainternay
el acceso a los mercados- habra de ser diferente para cada gobierno que se adhiere. No obstante, en
todos los casos los consumidores del nuevo Miembro de la OMC habrédn de extraer ventgjas,
directamente através del menor precio y lamayor variedad de |os productos, e indirectamente a traves
de las mayores perspectivas de crecimiento de su economia. Las empresas son beneficiarias de las
nuevas oportunidades de acceso alos mercados.

11. También se plantean problemas a los gobiernos que se adhieren. El proceso de adhesion a
laOMC es exigente y puede llevar varios afios, segiin el esfuerzo que unay otra parte desplieguen.
Las distintas etapas requieren la actuacion de profesionales atamente calificados, tanto en el pais
interesado como en Ginebra. Ademas de las exigencias del proceso mismo, la adhesién puede
representar un desafio politico para el gobierno que latramita, pues el publico nacional dificilmente se
mostrara unanime en todos los casos respecto de los beneficios que se han de extraer. Todos los
niveles del gobierno deben participar desde € inicio en un proceso coordinado y debidamente
informado, desde e poder gecutivo que dirige € proceso de negociacion hasta € poder legidativo
gue debe examinar y aprobar las reformasy, oportunamente, ratificar el Protocolo de Adhesion.

12. La primera etapa es de comprobacién de hechos y consiste en la preparacion de una
descripcion completay detallada de |as politicas e instituciones oficiales relacionadas con €l comercio
(el "Memorando sobre €l régimen de comercio exterior"), que da lugar a preguntas de los Miembros
de la OMC que deben responderse en forma precisa y detallada, 1o que habitualmente conduce a
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nuevas averiguaciones, preguntas y respuestas. El objetivo es determinar la medida en que €
gobierno que procura la adhesion se encuentra en condiciones de cumplir los requisitos de los
Acuerdos de la OMC. La Secretaria presta asistencia técnica con ese fin si 1o solicita € gobierno
interesado (dentro de los limites de los recursos disponibles); también puede recurrirse a otros
programas de asistencia (por gemplo, de la UNCTAD, la Organizacion Mundia de Aduanas y
laOMPI). Unavez que ha progresado suficientemente la etapa de comprobacién de hechos, se inicia
el proceso de negociaciones bilaterales sobre €l acceso a los mercados con los Miembros de la OMC
"interesados’, es decir, una parte de los 142 Miembros de la OMC que se han identificado como
participantes en las negociaciones. Muchos Miembros de la OMC se interesan en las negociaciones
con los grandes paises que aspiran a ser Miembros porgue desean promover sus intereses comerciales,
pero son menos |os que se interesan en relacion con los paises mas pequefios. Las negociaciones
sobre productos de la agricultura se llevan a cabo generalmente en forma plurilateral.

13. El articulo XII del Acuerdo de Marrakech dispone que la adhesion se efectla en las
condiciones convenidas entre la OMC y € solicitante, lo que hace que cada negociacion sobre la
adhesion tenga caracteristicas propias. Los Miembros reconocen que la adhesion exige a menudo
medidas legidativas y administrativas de gran alcance y algunas veces dificiles de parte del gobierno
gue se adhiere, en el contexto de su propia situacién interna. Al mismo tiempo el objetivo de la
adhesion consiste en lograr un gjuste con las obligaciones del régimen de la OMC, preservando de ese
modo la integridad del sistema. El logro del equilibrio adecuado en las negociaciones sobre la
adhesion, entre las necesidades propias del gobierno que se adhiere y la integridad del sistema,
constituye el problema fundamental paralos Miembros actuales.

14. Los Miembros de la OMC estén en buenas condiciones para pedir que el solicitante liberalice
su régimen, sobre la base del principio de que la liberalizacion favorece tanto las exportaciones de los
Miembros como la economia del pais que la efectia. Por otra parte, los gobiernos de los paises
solicitantes tienden a considerar la liberalizacién a la luz de los gjustes internos que requiere,
ponderando cuidadosamente |os riesgos sociales y politicos que supone. También tienden a examinar
detenidamente los costos derivados de las obligaciones que impone la aplicacién de los Acuerdos.
Suelen manifestarse también problemas relativos a la paridad de los compromisos con los actuales
Miembros de la OMC, sobre todo respecto de la "condicion de pais en desarrollo” y los compromisos
sobre el acceso alos mercados.* Segin las circunstancias, € logro de un equilibrio adecuado puede
[levar tiempo.

15. Ciertos Miembros han hecho hincapié en que los beneficios de la adhesion para € nuevo
Miembro s6lo pueden alcanzarse una vez completado el proceso, o que significa que debe actuarse
con particular urgencia respecto de la adhesion de los paises menos adelantados. Entre las propuestas
para facilitar la adhesion de los paises menos adelantados figura un procedimiento acelerado que
permitiria periodos de transicion para la aplicacion completa, 0 una mayor asistencia técnica.®> Otros
Miembros han destacado la necesidad del pleno cumplimiento desde la adhesion, y que los periodos
de transicion otorgados alos Miembros iniciales han vencido en lamayoria de |os casos.

Reforma interna del régimen comercial

16. Para poder adherirse, los solicitantes muchas veces necesitan adaptar o modificar la
legislacion en vigor y poner en aplicacion reglamentaci ones en esferas abarcadas por 1os Acuerdos de

4 WT/ACC/7/Rev.3.

® Véase, por ejemplo, la comunicacion de las Comunidades Europeas presentada al Consgjo General de
la OMC como parte de los preparativos de la Conferencia Ministerial de 1999 (WT/GC/W/153) y, mas
recientemente, €l Programa de Accién a favor de los paises menos adelantados aprobado por la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre | os Paises Menos Adelantados.
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laOMC. Muchas veces esto da lugar a nuevas leyes e instituciones que facilitan el funcionamiento de
los mercados, asi como a un conjunto de normas que contribuyen a la transparencia fomentando con
elo & régimen de derecho. Los solicitantes también acuerdan, como parte de las negociaciones
bilaterales sobre el acceso alos mercados desarrolladas con los Miembros actuales, abrir su economia
a la competencia extranjera reduciendo los obstaculos a comercio de bienes y servicios mediante
compromisos establecidos en listas.

17. Laaplicacién de los Acuerdos de la OMC habitualmente exige, ademés de leyes, la capacidad
administrativa para poner en practica sus disposiciones, lo cual, a su vez, requiere capacitacion y
financiacion.® Por ejemplo, el Acuerdo sobre la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994, que
serefiere alavaloracion en aduana, puede requerir la capacitacion de los funcionarios aduaneros para
la adecuada aplicacion del Acuerdo. La aplicacion de las medidas sanitarias y fitosanitarias
convenidas internacionalmente, o la participacidn en su elaboracion, también constituye un proceso
costoso y exigente. Hacen falta recursos econémicos para establecer y equipar los organismos
gubernamentales encargados de fijar normas o de aplicar procedimientos de evaluacion de la
conformidad. La aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC también puede exigir € establecimiento o
e fortalecimiento de los sistemas judiciaes u otros organismaos encargados de imponer la observancia
delas normas.

18. Existen ciertas similitudes en los compromisos incluidos hasta ahora en las listas de los
gobiernos que se adhieren, aungue cada uno de ellos se adhiere "en condiciones convenidas entre é y
laOMC", conforme a articulo XII del Acuerdo sobrela OMC. Como todos los deméas Miembros de
la OMC, los nuevos Miembros deben consolidar todas las lineas arancelarias de productos de la
agricultura. Ademés, los nuevos Miembros tienen que haber consolidado todas sus lineas arancelarias
de productos no agropecuarios, medida que ha sido cumplida por diversos Miembros dela OMC, pero
no por lamayoriade ellos. Ademas, los niveles en que se consolidan los aranceles (cuadro 1V.1) son
mas bajos que los que presentan los actuales Miembros de la OMC con grado similar de desarrollo.
Por término medio, los paises recientemente adheridos han consolidado sus aranceles para los
productos agropecuarios y no agropecuarios en € 22 y el 13 por ciento, respectivamente. Los nuevos
gobiernos adheridos también han adoptado las iniciativas de liberalizacion " cero por cera”, como en €
Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion.

19. Los nuevos Miembros de la OM C también han aplicado un criterio amplio alos compromisos
sectoriales del AGCS. Han asumido compromisos en materia de servicios profesionales (sobre todo
los de contabilidad, juridicos, de asesoramiento tributario, de arquitectura y de ingenieria), los
servicios prestados a las empresas (en algunos casos con exclusiones importantes) y los servicios de
construccién. Lainclusién de los servicios a canza su hivel mas completo en materia de construccion,
distribucion y servicios financieros. Hay 13 nuevos Miembros que han asumido compromisos en
materia de servicios relacionados con el medio ambiente, € turismo y los servicios de transporte;
12 en los servicios de salud y educacion; 11 en los servicios de esparcimiento; y 6 en los servicios
audiovisuales. Las limitaciones del acceso alos mercados y € trato nacional para los cuatro modos
de suministro, asi como las exenciones del régimen NMF, son andlogas, en cambio, a las de los
Miembrosiniciaes.’

® El costo que ello supone se estima en el equivalente del presupuesto de desarrollo de todo un afio en
muchos de los paises menos adelantados, segin J.M. Finger y P. Schuler (1999), "Implementation of Uruguay
Round commitments, the development challenge", documento de trabajo de investigacion sobre politicas del
Banco Mundia N° 2215. Del mismo modo, € Profesor Maskus estima que para un pais pobre puede costar
entre 1,5 y 2 millones de délares EE.UU. construir la infraestructura esencial necesaria para aplicar € Acuerdo
sobrelos ADPIC delaOMC (The Economist, 23 de junio de 2001).

"WT/ACC/7/Rev.2, Anexo 4.
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Cuadro IV.1
Promedios de los aranceles consolidados de los paises en desarrollo y los paises con economia en transicién recientemente adheridos

Promedio aritmético de los aranceles consolidados®
Productos de la agricultura Otros productos
Paises con economia en transicién
Albania 10,6 6,0
Bulgaria 34,9 12,6
Croacia 10,4 50
Estonia 17,7 6,6
Georgia 12,1 58
Letonia 33,6 93
Lituania 15,6 8,2
Moldova 12,4 57
Mongolia 18,4 20,0
RepublicaKirguisa 11,7 6,7
Paises en desarrollo
Ecuador 25,8 20,1
Jordania 25,0 15,0
Omén 30,5 11,0
Panama 26,1 11,5
a No setienen en cuentaen el céculo los aranceles especificos.

Fuente:  Célculos de la Secretariadela OMC; WT/ACC/7 y Protocolos de Adhesion.

20. Estos compromisos asumidos en la adhesién destacan el importante papel que desempefia
laOMC a facilitar, consolidar y afianzar las reformas. Aunque nada impide gue los gobiernos,
espontaneamente, reduzcan los obstaculos al comercio y apliquen las mismas reformas orientadas a
mercado, la OMC acentla los beneficios que pueden extraerse en dos aspectos fundamentales. En
primer lugar, facilita la introduccion de las reformas al hacer més convincentes las opciones de
politica adoptadas por los gobiernos. Un compromiso asumido en € plano externo puede ayudar a
que un gobierno orientado a la reforma contenga la oposicion interna a reformas econémicas
necesarias. En segundo lugar, convierte las reformas de la politica en compromisos
intergubernamental es de naturaleza juridica, que pueden hacerse valer por otros Miembros de laOMC
através del procedimiento de solucion de diferencias, evitando de ese modo los retrocesos. Estos dos
aspectos dan crédito y estabilidad a las opciones politicas de los gobiernos, que son importantes para
los que se dedican alas actividades econdmicas pero |0 son aln més paralos inversionistas nacionales
y extranjeras, que actlian con una planificacion de largo plazo.

21. La liberalizacion y las reformas conexas pueden resultar probleméticas y gravosas desde el
punto de vista del gjuste interno, tanto en el aspecto econdmico como en el politico. La reduccion de
aranceles y otros obstaculos a comercio provoca una redistribucion de los recursos, tanto de mano de
obra como de capitales, trasladandolos de los sectores que compiten con las importaciones a los
sectores orientados a la exportacion.?  Una redistribucion de recursos, répida y sin tropiezos,

8 Uno de los obstéculos a los compromisos de reduccién de aranceles de parte de los paises en
desarrollo, en especia los paises menos adelantados, consiste en sus efectos negativos sobre los ingresos
fiscales. Muchos paises en desarrollo se apoyan en gravamenes a comercio para la financiacion del gasto
publico en una medida importante, por falta de sistemas de recaudacién de impuestos nacionales sobre la renta
personal. Los elementos de juicio, sin embargo, han mostrado que estas consecuencias pueden contrarrestarse
con la reforma del régimen tributario interno, que con el tiempo compensa las pérdidas de ingresos fiscales
derivadas de la reduccion de gravamenes aplicados en la frontera (L. Ebrill, J. Stotsky y R. Gropp (1999),
"Revenue Implications of Trade Liberalization", estudio del FMI N° 180).
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trasladéndolos de las actividades en retroceso a las actividades en expansion, tenderd a minimizar el
costo del gjuste. Ese costo comprende principalmente la capacitacion y |os recursos tempora mente
ociosos. Lateoria comercia indica también que la liberalizacion y la consiguiente redistribucion de
recursos pueden provocar cambios en la distribucion de losingresos. Globa mente, algunas empresas
y trabajadores resultarén beneficiados, mientras que otros sufrirdn una pérdida temporal o permanente
de ingresos después de la adhesion; también puede producirse una redistribucion intrarregional de los
ingresos como consecuencia del desplazamiento geogréfico de la produccion. El desafio que se
plantea a los gobiernos consiste en asegurar que los beneficios de la adhesién se compartan,
facilitando el gjuste y suministrando asistencia alos que resultan perdidosos.

22. Un aspecto del ajuste necesario para establecer una presencia competitiva en € mercado
interno y los mercados de exportacién, que suele pasar desapercibido a pesar de su importancia, es la
necesidad de adaptar |a produccion interna de productos agropecuarios y otros tipos de productos para
cumplir normas y reglamentos y procedimientos de evaluaciéon de la conformidad referentes a los
productos. El gjuste de la produccion nacional para cumplir normas y reglamentos puede exigir una
renovacion total de activos fijosy tecnologias, que exige inversiones voluminosas.

Acceso a los mercados de los interlocutores comerciales

23. El nuevo Miembro de la OMC obtiene acceso a los mercados de sus interlocutores
comerciales en las condiciones establecidas en los Acuerdos de la OMC, e Protocolo de Adhesion y
las listas de compromisos de cada pais. Esas condiciones constituyen obligaciones mutuas que
pueden hacerse valer por todos los Miembros. Unicamente los Miembros que recurren a la "clausula
de no aplicacion” (articulo X111 del Acuerdo sobre la OMC) antes de la Decision del Consegjo General
o laConferencia Ministerial pueden no aplicar los Acuerdos de laOMC a nuevo Miembro.

24, Este régimen representa una mejora en comparacién con la condicion de pais no miembro en
dos aspectos fundamentales. El primero es que los Miembros de la OM C deben observar determinado
régimen de trato en relacién con los demés Miembros, a que no estén obligados respecto de los no
miembros. en efecto, el Acuerdo sobre la OMC guarda silencio en cuanto a las relaciones con los
paises no miembros. Por gemplo, en sus relaciones mutuas de intercambio de mercancias, los
Miembros de la OMC observan €l principio de la nacién més favorecida (NMF), que dispone un
régimen no menos favorable, con excepciones para los acuerdos comerciales regionales. Ademés, no
pueden imponer restricciones cuantitativas, salvo en circunstancias limitadas, y deben observar ciertas
reglas para e empleo de medidas comerciales correctivas. La segunda mejora se refiere a la
previsibilidad del trato. Mientras que las importaciones provenientes de paises no miembros
habitualmente obtienen e trato NMF (pero no siempre) en los paises que no son miembros de
laOMC, las condiciones de ese trato pueden determinarse por € gobierno que lo otorga, que puede
modificarlo, ponerle fin o supeditarlo a una renovacién anual. De este modo, a partir de la adhesion
las medidas de politica comercia de los demas Miembros de la OMC en relacion con € nuevo
Miembro quedan sujetas -por primera vez- a normas y disciplinas multilaterales gue pueden hacerse
valer y que establecen un régimen exigente que no puede retirarse.

25. En términos mas generales, la incorporaciéon en la OMC lleva a gobierno respectivo a un
sistema mundial de comercio basado en normas. Todos los Miembros, pero en especial los més
pequefios y de menor poder econdmico, se benefician con un sistema basado en normas en lugar del
gjercicio exclusivo del poder econdmico y politico. El acceso a los procedimientos de solucién de
diferencias de la OMC es una importante fuente de beneficios para los gobiernos sujetos al riesgo de
conflictos con interlocutores mas poderosos. Del mismo modo, la condicion de Miembro garantizala
oportunidad de participar en las negociaciones comerciales multilaterales y 10s procesos normativos,
incluyendo la oportunidad de que los gobiernos de los paises mas pequefios y econdémicamente
débiles negocien con los gobiernos de los paises mayores en condiciones de mayor equidad que la que
puede lograrse en el marco bilateral o regional.
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Los paises menos adelantados

26. De los 49 paises menos adelantados, 30 son Miembros de la OMC y 9 han solicitado serlo.
Entre los criterios utilizados por las Naciones Unidas para designar a los paises menos adelantados
figuran los siguientes: un bajo PIB per capita (actuamente el umbral es de 800 ddlares EE.UU.
por afio); un bagjo nivel de los recursos humanos; y un bagjo nivel de diversificacion econdémica.’
Muchos paises menos adelantados son islas apartadas o Estados sin litora con una estructura de
exportaciones fuertemente concentrada en uno o dos productos -que a menudo son objeto de fuertes
oscilaciones- que representan mas de la mitad del total de las exportaciones. Paralos paises insulares
menos adelantados el principal sector de exportacion es muchas veces € de los servicios relacionados
con los viges, mientras que otros paises menos adelantados suelen apoyarse en la exportacion de
productos primarios (por ejemplo, minerales en los casos de Mauritaniay Zambia, o petréleo en €
caso del Sudan).

27. Con respecto a las condiciones de acceso a los mercados, practicamente todos los paises
menos adel antados que son Miembros de la OMC gozan de acceso preferencia alos mercados de los
principal es paises desarrollados en virtud del SGP y otros acuerdos y mecanismos sobre preferencias,
aunque ese acceso muchas veces no llega a régimen de franquiciay de exoneracion de contingentes.
Los paises no miembros habitual mente reciben también ese acceso, pero la condicién de Miembro de
la OMC establece una base més firme para su permanencia.

28. Teniendo en cuenta estas caracteristicas, esta claro que no es redlista esperar del ingreso en
la OMC un rapido beneficio en los resultados de exportacion; la adhesion no puede dar remedio ala
lgjania ni a la falta de litoral, y los paises menos adelantados ya gozan del mejor régimen de acceso
existente en los principales mercados. Por lo tanto, la adhesion a la OMC puede no parecer un
objetivo de méxima prioridad para la mayoria de los paises menos adelantados. Este punto de vista,
sin embargo, desconoce los efectos de la adhesién en cuanto a sentar las bases para € desarrollo
econdmico a modificar los aspectos de la politica oficia que inhiben el crecimiento. La adhesién
puede utilizarse para facilitar las reformas econémicas a corto plazo y, a plazo mas amplio, es una
condicion clave para la diversificacion de las exportaciones de esos paises y su integracion en los
mercados mundiales del comercio y las inversiones. La experiencia indica que €l objetivo de la
adhesion y la vinculacién con organismos multilaterales y grandes paises contribuyen a impulso
favorable alas reformas economicas.

29. A mediano plazo, la adhesion puede contribuir en grado importante a la diversificacion y
expansion de las exportaciones a través de varios mecanismos. En primer lugar, laliberalizacién dela
importacion reducird el gravamen implicito que impone a las exportaciones la protecciéon de la
importacion y provocara cierta redistribucidn de recursos hacia los sectores en que €l pais cuenta con
ventgjas comparativas. El segundo beneficio de la condicion de Miembro de la OMC consiste en que
da mayor atractivo a los paises menos adelantados para los inversionistas extranjeros. En tercer
término, permite a los paises menos adelantados defender sus intereses, no sélo en las futuras
negociaciones comerciaes, individuamente o en una coaicion, sino también en las actuales
diferenciasy deliberaciones.

30. El proceso de adhesién también fomenta la transparencia, que es decisiva para una gestion de
gobierno convenientemente informada y para mejorar la gestion de los asuntos publicos. Ademas, la
OMC y otros organismos multilaterales suministran asistencia técnica para ayudar a los paises menos
adelantados en la formulacion y aplicacion de su politica. La capacitacién y la formacion de capital
humano pueden contribuir al desarrollo de una infraestructura institucional cuya utilidad va més all4

® http://www.unctad.org/conference/ [25 de julio de 2001].
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del régimen de comercio de un pais. La OMC, como otras organizaciones intergubernamentales,
desempefia una funcién clave en la creacion de capacidades.

3L L os beneficios que se esperan para los paises menos adel antados explican la importancia que
la comunidad internacional atribuye alaintegracion de éstos en el sistema multilateral de comercio a
través de su adhesion. Al mismo tiempo, se ha reconocido que los paises menos adelantados
tropiezan con dificultades particulares a asumir la carga del proceso de adhesién debido a las
limitaciones de sus recursos humanos y econdmicos;, esas limitaciones también afectan a su
participacion en la OMC unavez que son sus Miembros. De ahi que en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados se conviniera en medidas destinadas a "facilitar
el proceso de adhesion sobre la base de condiciones que tengan en cuenta su etapa de desarrollo y los
principios bésicos de trato especia y diferenciado".’® Esto forma parte del Compromiso 5 del
Programa de Accién convenido a favor de los paises menos adelantados, que se refiere a la mayor

funcién del comercio en el desarrollo.
Paises con economia en transicion

32. La mayoria de los paises con economia en transicion que se encuentran en proceso de
adhesion son Estados creados a partir de la disolucién de la ex URSS!  La caracteristica que los
define es la decision de pasar de un régimen de planificacion centralizada a un sistema econdémico
més orientado por el mercado. Yase han adherido con arreglo a articulo XI1 10 paises con economia
en transicion, que representan un 70 por ciento del total de las adhesiones ala OMC. Los paises que
actualmente se encuentran en proceso de adhesion tienen, en general, un nivel de desarrollo
econdmico inferior y estéan menos adel antados en su proceso de transicion.

33. Después de una década de transicidn, la comparacion con los paises en desarrollo indica que
los Estados creados a partir de la ex URSS (con excepcion de los Estados Balticos) presenta ciertas
caracteristicas propias, aungue los paises con economia en transicion sean dificiles de distinguir de
otros paises con igua nivel de PIB per capita.  Aungue subsisten algunos legados positivos de la
planificacién centralizada, como una mano de obra relativamente calificada, siguen manifestdndose
todavia distorsiones estructurales heredadas en los paises con economia en transicion de mas bajos
ingresos.”? El volumen del sector estatal suele ser mayor que en |os paises con economia de mercado,
y la eficiencia de la prestacion de los servicios publicos es bgja. El sistema financiero tiende a estar
poco desarrollado seguin los criterios internacionales. Ademés, una ata proporcién de la poblacion
activa se encuentra en laindustria, las actividades econdmicas suponen mayor consumo de energia, la
infraestructura es a menudo inadecuada, y las plantasy €l equipo tienden a ser anticuados.

34. Del mismo modo que otros solicitantes, los paises con economia en transicién pueden contar
con beneficiarse de los efectos de la adhesion ala OMC en su propia politica. La adhesiéon puede
utilizarse para facilitar las reformas y mejorar la calidad de las instituciones, factor importante
teniendo en cuenta que en estudios empiricos recientes se sefidla el destacado papel de las reformas
estructurales para explicar diferencias entre los paises con economia en transicién en cuanto a los

10 A/CONF.192/11.

1 |as tres excepciones son la Replblica Federativa de Yugoslavia, la ex Repiblica Yugosava de
Macedoniay Bosniay Herzegovina. Hay cuatro paises de Asia Oriental que se enumeran a veces como paises
con economia en transicion: Camboyay la Republica Popular Democrética Lao, que también son paises menos
adelantados (véase supra), asi como China (véase infra) y Viet Nam.

12 \/éase FM| (2000), Perspectivas de la Economia Mundial. Las economias en transicion (octubre), y
D. Grosy M. Suhrcke (2000), "Ten years after: what is special about transition countries?", documento de
trabajo N° 56.
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resultados alcanzados.® No hay elementos determinados de los programas de reforma que se
manifiesten como de mayor importancia que otros, 1o que parece indicar que un programa amplio de
reformas es preferible a un programa con objetivos muy especificos. El compromiso obligatorio de
seguir una politica abierta y transparente, por eemplo, no es mas que un elemento, aungue
importante, de la politica encaminada a atraer las inversiones extranjeras. En consecuencia, la
adhesion ala OMC no creard por si solalos fundamentos del desarrollo de los paises con economiaen
transicion, pero puede ser un factor importante dentro de los programas de reforma.

35. Entre los paises con economia en transicién de la ex URSS, gque tenian amplias vinculaciones
comerciales antes del comienzo de la transicién, los esfuerzos tendientes a reintegrarse como
economias de mercado en acuerdos comerciales regionales no han tenido gran éxito. En cambio, la
incorporacion en la OMC ha resultado un factor de consolidacion mas sdlido de la reforma de la
politica comercial, requisito previo para el florecimiento del comercio, como puede advertirse en las
adhesiones realizadas hasta ahora por paises con economia en transicion. Las adhesiones que fatan
completar, y especialmente la de la Federacion de Rusia, habran de afiadir un importante alcance a
nuevo mercado regional, y contribuirén a evitar los retrocesos.™

36. Con respecto a las condiciones de acceso a los mercados, los paises con economia en
transicion se benefician, como los demas, del régimen permanente e incondicional de trato NMF a que
da lugar la adhesién (salvo que se recurra a la no aplicacion). Ofrece ventgjas particularmente
palpables la mejora que cabe esperar en la aplicacion de las medidas de defensa comercia
(medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia), tanto respecto de las garantias procesaes
como de laduracion y tipo de las medidas impuestas. Los paises con economia en transicion que no
son miembros de la OMC han sido objeto de numerosas medidas antidumping (cuadro IV.2); vy, en su
caracter de "paises sin economia de mercado”, son objeto de criterios diferentes, que cabe considerar
menos favorables, en la evaluacion de los mérgenes de dumping™, o de menos restricciones en cuanto
al tipo de medidas antidumping que pueden imponérseles.® Los paises con economia en transicion
también pueden ser objeto, en € mismo caracter de "paises sin economia de mercado”, de
determinados regimenes de salvaguardia que establecen medidas de vigilancia o contingentes.'’

B3 Véase A. Berg, E. Borensztein, R. Sahay y J. Zettelmeyer (1999), "The evolution of output in
transition economies:  explaining the differences", documento de trabajo N° 99/73 del FMI; y O.T.
Havrylyshyn, J. Wolf, J. Beregaut, M. Castello-Branco, R. van Rooden y V. Mercer-Blackman (1999), " Growth
experience in transition countries, 1990-1998", estudio N° 184 del FMI.

| a Replblica Kirguisa, por gjemplo, habré de recibir con satisfaccion la adhesion de la Federacion de
Rusia y otros paises importantes de Asia Central. En 1998 y 1999 Kazgstdn, y més tarde Uzbekistan,
impusieron trabas importantes a las exportaciones kirguisas, entre ellas aranceles muy elevados, contingentes y
otros obstéculos al comercio. Si los tres paises hubieran sido Miembros de la OMC las consolidaciones de
aranceles habrian limitado esos aumentos arancelarios, no se habrian admitido los contingentes, y cualquier
controversia se habria resuelto a través del mecanismo de solucion de diferencias.

> Por gjemplo, el pérrafo 7 del articulo 2 del Reglamento 384/96 del Consgjo de la Unién Europea
establece que el valor normal se calcula a partir de un valor reconstruido en un tercer pais con economia de
mercado.

° pPor gemplo, conforme a la legislacion de los Estados Unidos, los acuerdos con Miembros de
laOMC acerca de la suspension de investigaciones antidumping deben referirse Unicamente a compromisos
sobre los precios; los acuerdos sobre investigaciones relativas a medidas compensatorias pueden referirse
también a restricciones cuantitativas. Los acuerdos con paises no miembros de la OMC sobre investigaciones
antidumping o sobre medidas compensatorias pueden referirse a los precios, a compromisos relativos a la
cantidad, 0 a ambas cosas.

Y Por gemplo, e Reglamento 519/94 del Conssjo de la Unién Europea establece medidas de
salvaguardia a través de las medidas de vigilancia o contingentes sobre |as importaciones provenientes de paises
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Cuadro 1V.2
Cantidad de investigaciones antidumping iniciadas, por pais al que se refieren (1995-2000)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Paises no miembros 36 66 66 67 101 75 411
Arabia Saudita 0 1 0 3 2 1 7
Argelia 0 0 0 0 1 0 1
Belarls 0 0 0 0 3 2 5
Bosniay Herzegovina 1 0 0 0 0 0 1
Irén 0 1 2 0 2 2 7
Kazajstén 3 1 2 4 0 3 13
Libia 0 0 0 0 0 1 1
Macedonia 1 0 1 1 1 0 4
Rep. Pop. de China 20 43 33 28 41 37 202
Rusia 2 7 7 12 17 9 54
Taipei Chino 4 9 16 10 22 14 75
Ucrania 2 3 4 9 9 5 32
Uzbekistan 2 0 0 0 0 2
Viet Nam 0 0 1 0 1 1 3
Y ugoslavia 1 1 0 2 0 4
Miembros 120 158 177 183 255 179 1.072
Total 192 290 309 317 457 329 1.894
Fuente:  Secretariadela OMC.
China
37. Desde 1979 China ha ido reformando progresivamente su sistema econdémico con e objetivo

de establecer y mejorar la economia de mercado socidista. El objetivo inicia era mejorar €
funcionamiento de la planificacion centralizada, més que sustituirlo; actualmente se considera que
Chinaes un pais reformador intermedio.*

38. China ya ha estado cosechando durante algun tiempo los beneficios de su programa de
reformas. Su PIB aument6 el 10,7 por ciento por término medio en el Ultimo decenio (1990-99).
En 1999, el PIB de China habiallegado a un nivel levemente inferior a 1 billon de délares EE.UU., lo
gue convierte su economia en la séptima entre las mayores del mundo; con una poblacion de unos
1.300 millones de habitantes, sin embargo, € ingreso per cépita sigue situandose arededor de
800 dolares. Durante € decenio de 1990, China se convirtio también en uno de los grandes
participantes en el comercio, creciendo sus exportaciones a un ritmo anual medio del 15 por ciento,
que duplica con creces € de las exportaciones mundiales. China es ahora el quinto de los mayores
paises exportadores y €l sexto importador de bienes y servicios (contando a la Unién Europea como
una Unica entidad).

39. Las autoridades cuentan con la adhesion a la OMC para renovar e impulso de las reformas
internas que se espera que dupliquen €l PIB para el afio 2010 (recuadro IV.2). También se espera que

incluidos en el Anexo | (Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belaris, China, la Federacion de Rusia, Georgia,
Kazagstdn, Moldova, Mongolia, la Republica Democratica de Corea, la Republica Kirguisa, Tayikistan,
Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistany Viet Nam).

18 |_os progresos de la reforma, apreciados seguin € indicador de la transicién del BERD, cuyos limites
son 1y 4+, es 2,1, lo que se encuentra muy por debajo del promedio de los paises en adhesién a la Union
Europea (3,3) y apenas por debajo del nivel medio de la Comunidad de Estados Independientes (2,3). Véase
FMI (2000), Perspectivas de la EconomiaMundial. Las economias en transicion (octubre).
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la adhesién indique a los observadores externos 'y al publico nacional el propésito de China de evitar
los retrocesos y seguir abriendo su economia. Se han introducido recientemente diversas reformas
para preparar la economia con vistas a la adhesion y lograr la conformidad de las leyes y reglamentos
de China con € régimen de la OMC, incluyendo la sustitucion de un tipo de cambio fijo por un
régimen cambiario de flotacion dirigida; |a supresion parcial de los topes para los tipos de interés de
los depdsitos y los préstamos; la eliminacién de las prescripciones aplicables a los inversionistas
respecto de la compensacion cambiaria, € contenido nacional, los resultados de exportacion y la
transferencia de tecnologia; las reducciones arancelarias, la eliminacion de ciertos contingentes y la
introduccién de précticas de valoracion en aduana de la OMC; y nuevas leyes para mejorar la
observancia de las normas de proteccién contra la falsificacion de derechos de propiedad intelectual .
Ha sido particularmente beneficioso €l impulso de la reforma de las empresas estatales, que aln
representan arededor del 40 por ciento del PIB (y reciben dos terceras partes de los créditos), con
vistas a una mayor competencia de productos importados de precio inferior, después de la adhesién.
Las autoridades también han emprendido un vasto programa de capacitacion para mejorar los
conocimientos sobre la OMC entre los funcionarios de la administracién publicay la comunidad.

40. Con la adhesién se introducirén otras reformas.  Aungue la naturaleza exacta del conjunto
definitivo de medidas de la adhesion de China no ha sido objeto todavia de un andlisis completo, los
detalles de los acuerdos hilaterales sobre apertura de mercados que se han negociado con Miembros
importantes de la OMC indican la indole de las reformas que China habra de introducir.”® La
transparenciay el régimen de derecho deberan mejorar a publicar Chinatodas las leyes, reglamentos
y directrices administrativas que se relacionan con € comercio; también se dispondra de un
procedimiento de revision judicial. Con respecto al comercio de mercancias, China reducird tanto sus
aranceles de productos agropecuarios como de productos no agropecuarios y eliminard numerosos
obstaculos al comercio en diversas esferas, incluyendo los regimenes de licencias y los contingentes.
Se aplicara un régimen fiscal unificado a las empresas situadas dentro y fuera de las Zonas
Econdmicas Especiales. Las empresas estatales efectuaran sus compras y sus ventas sobre la base
exclusiva de consideraciones comerciales. Los cuatro principales bancos estatales haran frente a la
competencia de instituciones extranjeras en el mercado de los préstamos a las empresas dos afios
después de la adhesion y en un plazo de cinco afios en e mercado de los consumidores, y los
proveedores extranjeros de servicios de seguros obtendran gradual mente acceso al mercado de China.
Se otorgaran nuevas licencias para telecomunicaciones en materia de servicios de telefonia movil
prestados como parte de empresas conjuntas. La apertura de los sectores financiero y de las
telecomuni caciones tendré importantes efectos secundarios en fases ulteriores del proceso productivo.
El Acuerdo sobre los ADPIC se aplicara desde la adhesion, sin ningln periodo de transicién.

41. La adhesion a la OMC desempefiard también un importante papel en cuanto a estabilizar y
afirmar e acceso de China a sus mercados de exportacion. Ademas de lograr € régimen NMF con
caracter permanente, China obtendrd beneficios de la eliminacion de su condicién de "pais sin
economia de mercado” respecto de la aplicacion de las medidas antidumping y de salvaguardia.
Ademas, la Unién Europea ha convenido en eliminar las medidas de vigilanciay los contingentes en
los cinco afios siguientes a la adhesion. Los Estados Unidos negociaron un mecanismo de
salvaguardia especial para China que podra invocarse durante un maximo de 12 afios, y eliminaran
gradualmente el régimen de "pais sin economia de mercado” en todas las investigaciones de medidas
antidumping en el transcurso de 15 afios.

9 El acuerdo bilateral completado entre China y los Estados Unidos en 1999 puede verse en
http/www.uschina.org/ [1° de agosto de 2001]. Se encuentra una sintesis del acuerdo bilateral concertado entre
Chinay la Unién Europea en mayo de 2000 en €l sitio de la Internet http://europa.eu.int/comm/trade/bilateral/
china’high.htm [1° de agosto de 2001].
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Recuadro IV.2: Los efectos de la adhesion a la OMC en el crecimiento de China

Se han realizado varias evaluaciones cuantitativas de los efectos econdmicos de la adhesién de China. Esas
evaluaciones estan sujetas a considerables incertidumbres por dos motivos principales. El primero es la
incertidumbre sobre el alcance de las reformas que China habra de aplicar, por no conocerse con precision las
condiciones definitivas de su adhesion. El segundo motivo consiste en que muchos de los cambios
importantes que habra de efectuar China en su régimen comercial en el momento de su adhesién no pueden
tenerse en cuenta en tales evaluaciones debido a su naturaleza: es posible cuantificar los efectos de las
reducciones de aranceles o la eliminacién de contingentes, pero no es posible hacerlo con otros cambios
importantes, como la mayor transparencia o el mejor imperio del derecho.

L as estimaciones sobre los efectos de | as reducciones arancelarias en el PIB de China oscilan entre el 0,6 y €l
4 por ciento. En USITC (1999) se presenta una evaluacion cualitativa detallada de los efectos de los cambios
sobre las medidas no arancelarias que afectan a comercio. En términos mas generales, las proyecciones
macroecondmicas que figuran en FMI1 (2000) indican que, después de un efecto inicial negativo y limitado, la
adhesion deberia acrecentar el crecimiento del PIB rea de China en 0,1 punto porcentual en el segundo afio
siguiente a la adhesién; 0,6 por ciento en los afios tercero y cuarto; y 0,8 por ciento en el quinto afio. Las
estimaciones indican que la cuenta corriente externa de China, que actualmente presenta un importante
superavit, podria debilitarse en los primeros afios siguientes a la adhesion porque se prevé que las
importaciones habran de aumentar con mayor rapidez que las exportaciones. La eliminacion, en virtud del
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la OMC, de todos los contingentes sobre los textiles y las prendas
de vestir podria invertir la tendencia. El deterioro de la cuenta corriente podria financiarse, en principio,
mediante un aumento de las inversiones extranjeras.

También se han hecho estimaciones del costo del gjuste para China a corto plazo. Existen motivos para creer
que en los primeros afios siguientes a la adhesién se acentuaran las presiones en el mercado de trabagjo y los
problemas de distribucion de los ingresos. Un estudio de Ming-tai Fan y Yu-xin Zheng (2000) indica que en
los cinco afios siguientes a la adhesiOn seré preciso que encuentren empleo en otros sectores otros 13 millones
de trabajadores de zonas rurales y 1.250.000 trabajadores de zonas urbanas (en conjunto, alrededor del 2 por
ciento de la poblacion activa).

Fuente: FMI (2000), Perspectivas de la Economia Mundial. Las economias en transicion; USITC (1999),
Assessment of the economic effects on the United States, of China's Accession to the WTO,
Shoukang Li y Fan Zhai (1999), "China's WTO accession and implications for national and
provincial economies", documento no publicado del Centro de Investigaciones sobre el Desarrollo
del Consgjo de Estado de la Republica Popular de China; y Ming-tai Fan 'y Yu-xin Zheng (2000),
"China's Trade Liberalization ...", documento presentado en la X111 Conferencia Internacional sobre
Teécnicas de Insumo-Producto de la Universidad de Macerata (Italia), 21 a 25 de agosto.

3. Oportunidades y problemas que plantea la adhesion para los actuales Miembros de
la OMC
42. Determinados beneficios de la incorporacion de nuevos Miembros en la OMC alcanzan a

todos sus Miembros actuales, grandes o pequefios. La incorporacion demuestra al mismo tiempo que
e sistema multilateral de comercio conserva su interés y su factibilidad, y promueve e objetivo de
una organizacion de alcance verdaderamente mundial. La integracion de nuevos Miembros en un
sistema basado en normas para el desarrollo de las relaciones comerciales fomenta las perspectivas de
coexistencia pacifica. Desde el punto de vista econdmico, la adhesién genera mayores oportunidades
comerciales y, a mediano plazo, promueve las perspectivas de crecimiento de los nuevos Miembros
con importantes efectos secundarios para los Miembros actuales de la OMC, sobre todo cuando se
trata de grandes paises.

43. L os beneficios comerciales que obtiene cada uno de los actuales Miembros de laOMC de la
adhesion de cada gobierno dependen de las vinculaciones entre su economia y la del pais que se
adhiere, y por consiguiente tienen grandes diferencias entre los Miembros. Aunque a este respecto no
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existen reglas simples y universales, las corrientes comerciales entre dos paises cualesquiera tienden a
relacionarse con la proximidad, € volumen relativo de su economiay las diferencias existentes entre
los paises en cuanto a las fuentes de ventgjas comparativas (por gemplo, la mano de obra, los
conacimientos, especialmente los conocimientos técnicos, y e capital). Los paises pequefios suelen
tener una relacion entre el comercio y la produccion relativamente elevada, que tiende a ser muy
inferior en los grandes paises debido a sus posibilidades de produccién local en gran escala de bienes
Yy Servicios.

44, En general, los nuevos Miembros relativamente bien dotados de mano de obra poco calificada
ofreceran més oportunidades comerciales a los Miembros actuales relativamente dotados de capital y
mano de obra calificada que alos que disponen de ventaja comparativa en productos basados en mano
de obrano calificada. Paralos Miembros actuales de la OMC, los candidatos ala adhesién que tienen
caracteristicas similares a las suyas propias pueden considerarse principa mente competidores en los
mercados de terceros paises. Los Miembros actuales que tienen industrias en declinacién con uso
intensivo de mano de obra tienden a abergar temores por e empleo en sus paises debido a la
competencia de las industrias de exportacion de los nuevos Miembros con abundante mano de obra, |0
gue contribuye a explicar 1os planes de eliminacidn gradual de las medidas restrictivas que mantienen
los Miembros actuales, incluidos en los acuerdos bilateral es sobre acceso alos mercados.

45, La condicion de Miembro de la OMC también permite esperar un entorno mas atractivo para
los inversionistas nacionales. Como ya se ha sefiaado, |a estabilidad que da la adhesion es un aspecto
clave de las decisiones de establecer una planta de produccién o una presencia comercial destinada a
prestar servicios. Ademas, |os aspectos cualitativos del régimen de las inversiones tienden a mejorar
con la aplicacion de latransparencia alas leyes y reglamentos; en €l caso de China, por gjemplo, los
circulos empresariales extranjeros preven beneficios importantes derivados de la unificacién de las
leyes y reglamentos aplicables, su publicacion y la posibilidad de revision judicial de los actos
administrativos. Otras mejoras son el levantamiento de ciertas restricciones a las inversiones
extranjeras 0, aunque no lo impongan las obligaciones de la OMC, un régimen fiscal més atractivo.
Estos tipos de modificaciones generan confianza en € entorno mercantil del nuevo Miembro y
estimulan el aumento de lasinversiones extranjeras.

46. Desde este punto de vista, la adhesion de China a la OMC tendra importantes efectos en la
mayoria de los Miembros de la Organi zacion, acentuando la tendencia ya evidente alaintegracion por
medio del comercio con los principales interlocutores comerciales. Actualmente las principaes
fuentes de importacién de mercancias de China son € Japdn, la Unidn Europea, € Taipei Chino, la
Republica de Corea y los Estados Unidos, mientras que los Estados Unidos; Hong Kong, China; €
Japon y la Unidén Europea también son destinos principales de las exportaciones chinas. Es probable
gue las economias citadas experimenten importantes efectos positivos de la adhesién de China, tanto
por la observancia de los Acuerdos de la OMC por China como a través de las reformas comerciales
que debera aplicar. Al mismo tiempo, las exportaciones de China aumentaran probablemente como
consecuencia del menor nimero de restricciones especiales que las afectan y, a mediano plazo, de la
mayor eficiencia de sus industrias de exportacion. En cambio, la adhesién de paises menos
adelantados dificilmente puede ofrecer oportunidades importantes de acceso a los mercados para los
Miembros de la OMC, aungue esos efectos pueden ser importantes para los propios paises menos
adelantados.

47. Otro aspecto de las adhesiones es su influencia en los procesos actuales que se desarrollan en
laOMC, como las negociaciones y la adopcion de decisiones. En esos procesos cabe contar con que
cada Miembro dela OMC expongay procure €l logro de sus propiosintereses. Tal situacion no habra
de cambiar probablemente como consecuencia de la adhesién de China ni de ningln otro Miembro.
Donde existe incertidumbre es respecto de la forma en que la adhesion de un nuevo Miembro de tal
importancia econdémicay politica habra de afectar alos resultados basados en el consenso.
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4. Conclusiones

48. Existen actuamente 30 gobiernos en proceso de adhesion a la OMC. El primero de los
problemas que deben resolver los Miembros de la OMC consiste en completar esos procedimientos de
adhesion.  Es mucho o que depende de los esfuerzos de los solicitantes, pero también los Miembros
de la OMC tienen una funcion que desempefiar en cuanto a facilitar la adhesién de los gobiernos.
Para los solicitantes, € proceso de adhesion es beneficioso en si mismo a través del examen de las
politicas comerciales y relacionadas con el comercio, €l conocimiento de las normasy procedimientos
del sistema multilateral de comercio, y e efecto de los compromisos en cuanto a facilitar el
afianzamiento de las reformas. El apoyo de la adhesion a las reformas internas tiende a ser mucho
mas importante para los ciudadanos y las empresas que los efectos del mejor acceso a los mercados
del exterior.

49. La incorporacion en la OMC no estimula el crecimiento econdmico del nuevo pais Miembro
en forma automatica ni inmediata. La mayoria de los solicitantes estan introduciendo actualmente
profundas reformas econémicas encaminadas a promover mecanismos de mercado y estimular €l
crecimiento y el desarrollo. Al facilitar las reformas, la adhesion puede contribuir en grado
importante a la integracion de la economia en el sistema mundial de comercio. Pero laliberalizacion
del comercio impulsara mejor €l crecimiento si se aplican con acierto otras medidas. Una de las
grandes ensefianzas de la experiencia en materia de reforma econdémica es que no deben subestimarse
las vinculaciones reciprocas entre la politica aplicada en distintas esferas. Otraleccion extraida de esa
experiencia es que la gestion del costo del gjuste tiene importancia para mantener €l apoyo politico
necesario parallevar acabo el proceso de reformay adhesidn y no debe subestimarse.

50. Por ultimo, completar los procedimientos de la adhesién no es més que €l inicio de la
condicion de Miembro de la OMC, que abre las puertas a una Organizacion cuyas actividades
cotidianas son multiples y complejas. Una participacion efectiva es un problema importante para la
mayoria de los nuevos Miembros, que exigen conocimiento de las normas y procedimientos del
sistema multilateral de comercio. La Secretaria de la OMC desempefia una importante funcion al
facilitar esa participacion mediante la difusén de informaciones, la asistencia técnica y la
capacitacion. Pero los Miembros actuales de la OMC también tienen su papel que desempefiar a fin
de que los nuevos Miembros, y en particular los paises menos adelantados, hagan reaidad su
aspiracion de participar plenamente en el sistemamundia de comercio.
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V. CONTROVERSIAS SOBRE LA SALUD Y EL SISTEMA MULTILATERAL DE

COMERCIO
A. PERSPECTIVA GENERAL
1 En 2001, los detractores de la OMC han prestado especial atencidn a dos cuestiones. €

acceso a los medicamentos esenciaes en los paises de bajos ingresos y el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con € Comercio (ADPIC), delaOMC; v las
potenciales repercusiones del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), de la OMC,
en la calidad y disponibilidad de los servicios de saud y enseflanza. En relacidén con la primera
cuestion, las criticas insisten en que, a exigir alos paises en desarrollo la observancia de las patentes
de productos farmacéuticos, € Acuerdo sobre los ADPIC permite a las empresas farmacéuticas
aplicar precios exorbitantes a los medicamentos esenciales, 10 que parece censurable, particularmente
en las deplorables circunstancias de la epidemia de VIH/SIDA. Al mismo tiempo, se reconoce de
modo generalizado que las patentes constituyen el incentivo para las inversiones en actividades de
investigacion y desarrollo, que permiten introducir en el mercado nuevos y mas eficaces productos
farmacéuticos, aunque e VIH/SIDA sigue siendo incurable, hay esperanzas de que las actuales
actividades de investigacion resulten eficaces.

2. Esa cuestion se ha planteado en e contexto mas amplio de una campafia a favor de un mejor
acceso a los medicamentos esenciales para el tratamiento de los problemas de salud y problemas
conexos de las poblaciones necesitadas. En mayo de 2000, el UNICEF, el FNUAP, laOMS, e Banco
Mundial y la Secretariadel ONUSIDA lanzaron lainiciativa Acelerar €l Acceso, basada en las ofertas
de cinco fabricantes de productos farmacéuticos para suministrar medicamentos antirretroviricos a
precios reducidos para su utilizacion en paises en desarrollo; posteriormente, otros fabricantes se han
adherido alainiciativa de acceso. Mas recientemente, en junio de 2001, la Asamblea General de las
Naciones Unidas celebré un periodo extraordinario de sesiones con €l objeto de proponer la creacién
de un fondo de depdsito mundial para recibir nuevas donaciones que permitiesen financiar la lucha
contrael VIH/SIDA, e paludismo y latuberculosis en los paises en desarrollo, como complemento a
los recursos asignados por |0s propios paises afectados.*

3. La OMC también ha adoptado medidas. En mayo de 2001 se celebrd en Hasbjar (Noruega)
un taller de expertos conjunto OMS/OMC sobre la fijacion de precios diferenciales y la financiacion
del acceso a los medicamentos esenciales. Los Miembros de la OMC han debatido e tema
"Propiedad intelectual y acceso a los medicamentos' en reuniones extraordinarias del Consgjo de
losADPIC. Esos debates han permitido a los Miembros determinar més claramente la relacion
existente entre el Acuerdo sobre los ADPIC y € objetivo de politica general publica de acceso
asequible a medicamentos esenciales protegidos mediante patente y establecer una lista de cuestiones
gue requieren un examen mas a fondo, entre ellas la aclaracion de las disposiciones del Acuerdo en
materia de flexibilidad parareducir a minimo la posibilidad de diferencias.

4, En cuanto a segundo aspecto -la calidad y disponibilidad de servicios de salud y de
ensefianza en virtud de los compromisos del AGCS-, los detractores han insistido en que ese Acuerdo
limita injustificadamente la capacidad de los gobiernos para proteger los servicios publicos y aplicar
las normas de calidad necesarias. Ademés, se argumenta gque el objetivo de las actual es negociaciones
de la OMC sobre servicios es e establecimiento del libre comercio en esos sectores.  Aunque esta
claro que los Miembros no han aprobado ese objetivo, la cuestion basica de la competencia en el
ambito de los servicios de salud y de ensefianza, inclusive a través de proveedores de servicios
extranjeros, merece atencion. Con arreglo a AGCS, los gobiernos tienen facultades discrecionales
plenas para formular compromisos en los sectores de servicios abarcados por e Acuerdo, incluidos

! http://www.un.org/galai ds/ungassf actsheets/html /fsfund_en.htm.
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los de salud y ensefianza. De hecho, varios paises en desarrollo han consignado tales compromisos en
sus listas con la esperanza de atraer inversiones indispensables para esos sectores y con miras a
mejorar la calidad y disponibilidad de servicios esenciales.

B. EL ACCESO A LOS MEDICAMENTOS ESENCIALES EN LOS PAISES DE BAJOS INGRESOS Y EL
ACUERDO SOBRE LOSADPIC

1. La salud publica en el desarrollo

5. La OMS, e ONUSIDA Yy otros varios organismos de las Naciones Unidas han identificado
cuatro componentes de un "marco de acceso”, cada uno de ellos necesario para asegurar el acceso a
los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo:  seleccion racional; precios asequibles;
financiacion sostenible y suficiente; y atencion de salud y sistemas de suministro fiables. El primero
y € Ultimo de esos componentes requieren principalmente la acciéon de las autoridades de salud
publica de los paises en desarrollo, mientras que la comunidad internacional y los fabricantes de
productos farmacéuti cos desempefian funciones en |os otros dos.

6. Para cumplir €l objetivo de politica general publica de dispensar atencion de salud, los
gobiernos han de superar numerosos obstécul os internos, entre ellos los siguientes:

- lainclusion de la salud pablicaen la categoria de las necesidades urgentes, tales como
la nutricidn, la ensefianza, la creacién de infraestructuras, € empleo o la defensa
nacional;

- el establecimiento de estructuras para la prestacion eficaz de atencion sanitaria a los
necesitados; y

- laayuda alas familias de las personas afectadas.

7. En € exterior, los gobiernos se enfrentan a dos problemas: tratar con los proveedores de
medicamentos esenciales para asegurar suministros suficientes al mercado nacional; y obtener la
ayuda necesaria de la comunidad internacional, constituida por organizaciones intergubernamental es,
gobiernos, organizaciones no gubernamentales y ciudadanos que intervienen a titulo privado, para
complementar |os recursos internos asignados.

8. Esos problemas no son nuevos, sino que han constituido una caracteristica permanente del
panorama del desarrollo. Lo que es nuevo, o a menos ha hecho que se cobre conciencia de la
necesidad de "actuar de modo distinto"?, es la combinacion de: a) la contraccion experimentada por €
poder adquisitivo internacional de los ingresos en determinados paises en desarrollo, principalmente
en Africa, durante los dos Ultimos decenios, como resultado de numerosos factores, incluida la
reduccion de la relacion de intercambio; b) el crecimiento explosivo de la demanda de asistencia
relacionada con € tratamiento del VIH/SIDA a medida que la epidemia se ha desarrollado, también
de modo primordia en Africa; y ¢) la "sinergia negativa' entre la pobrezay & VIH/SIDA, que ha
aumentado y agravado la pobrezay hecho més dificil la huida de lamiseria®

2 Informe del Director Ejecutivo del ONUSIDA, documento de las Naciones Unidas E/2001/82,
pagina4 [en linea]. Puede consultarse en: http://www.unaids.org/ [30 de julio de 2001].

% Véase la Introduccién escrita por el Dr. Peter Piot, Director Ejecutivo del ONUSIDA, para la
publicacion conjunta de la OMS, € UNICEF, e ONUSIDA, e Banco Mundial, la UNESCO y € FNUAP
(2000): Health a key to prosperity: Success stories in developing Countries, OMS, Ginebra.
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9. Por otra parte, no existe cura para el VIH/SIDA, por lo que, juntamente con €l tratamiento de
las personas infectadas -el programa asistencia- se requiere un importante esfuerzo de prevencion.
Aungue algunos paises han logrado un descenso sostenido y espectacular de las tasas de infeccidn,
otros han tenido menos éxito y siguen padeciendo tasas de infeccion crecientes. En conjunto, se
estima que, en 2000, unos 36 millones de personas estaban infectadas por € VIH, € virus que causa
el SIDA, de las cuales el 90 por ciento correspondian a paises en desarrollo y e 75 por ciento a
Africa Subsahariana* Segln las estimaciones, muy pocos individuos de ese grupo -entre 10.000
y 25.000- reciben tratamiento terapéutico con f&rmacos antirretroviricos, utilizados sisteméaticamente
en |os paises desarrollados para prolongar la vida de |as personas infectadas por e VIH.

10. La financiacion de los programas de prevencién, atencion, tratamiento y mitigacion de los
efectos del VIH/SIDA -en los que los medicamentos son un componente esencial més- constituye un
problema fundamental especialmente para los gobiernos de los paises més afectados. EIl ONUSIDA
estima que los programas de lucha contra el VIH/SIDA requieren de 3.000 a 4.000 millones de
délares EE.UU. a afio, en comparaciéon con e actual gasto anual de 300 a 400 millones de dolares
EE.UU..° En parte, la solucién consiste en aumentar la cuantia de |os recursos nacional es destinados a
combatir € VIH/SIDA; los Jefes de Estado o de Gobierno de Africa se comprometieron, en la
Cumbre Especia de Abuja de abril de 2001, a establecer € objetivo de destinar, como minimo, €
15 por ciento de los presupuestos anuales de sus paises a la mejora del sector sanitario para hacer
frente ala epidemiade VIH/SIDA. También debe aumentar el nivel de compromiso de la comunidad
internacional para respaldar ese esfuerzo. La Dra. Brundtland, Directora Genera de la Organizacién
Mundial delaSaud (OMS), ha afirmado lo siguiente:

La OCDE estima que la asistencia oficial para €l desarrollo en el sector sanitario
-para todos los fines, para todos los paises, de todos los origenes, créditos y
donaciones- totaliza actualmente unos 3.500 millones de dolares EE.UU. & afio.
Tenemos motivos para pensar que esa estimacion tal vez sea algo bagja. Pero slo
para tratar a un mill6n de enfermos de SIDA en Africa, alos precios actualmente en
vigor, seria necesario aumentar casi inmediatamente los 3.500 millones de dblares
EE.UU. en un tercio.’

En junio de 2001, las Naciones Unidas establecieron un nuevo objetivo para 2005, consistente en
situar, mediante una serie de aumentos sucesivos, €l gasto anual destinado a combatir la epidemia
entre 7.000 y 10.000 millones de dolares EE.UU., procedentes de los paises donantes y los
presupuestos nacionales.®

* Documento de las Naciones Unidas E/2001/82 [en linea]. Puede consultarse en:

http://www.unaids.org/ [30 de julio de 2001].

® OMS, UNICEF, secretaria del ONUSIDA y MSF (mayo de 2001): “"Sources and prices of selected
drugs and diagnostics for people living with HIV/AIDS" [en linea). Puede consultarse en:
http://www.unaids.org/acc_access/access drugs/index.html [1° de julio de 2001].

® ONUSIDA (2001): "Mobilizing Billions to Fight AIDS in Africa: The Way Forward". Intervencion
ante la Conferencia de Ministros de Hacienda de Africa, Argel (Argelia), 8 a 10 de mayo de 2001 [en linea].
Puede consultarse en: http://www.unaids.org [17 de junio de 2001].

" "Observaciones preliminares", taller OMS/OMC sobre fijacion de precios diferenciales y financiacion
de medicamentos esenciales, Hashjar, 2001.

8 Naciones Unidas: "Declaracion de compromiso sobre e VIH/SIDA", vigésimo sexto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, celebrado en Nueva York del 25 a 27 de junio de 2001 de
conformidad con la Resolucién 55/13 para examinar €l problemadel VIH/SIDA en todos sus aspectos.
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2. Precios de los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo

11. Por varias razones, entre ellas la ubicacion de los centros de investigacion y la residencia de
los investigadores, la aplicacion de economias de escala en la produccidn y 1os regimenes de patentes,
e grueso de la produccion farmacéutica mundial se sitiaen seis paises: 1os Estados Unidos, € Japon,
Francia, Alemania, Italiay e Reino Unido.® Entre los principales paises en desarrollo productores de
medicamentos destacan la Argentina, €l Brasil y lalndia

12. Dos son las fuentes basi cas de suministro para el mercado de un pais: la produccion internay
las importaciones. Los medicamentos pueden clasificarse seguiin se produzcan y vendan con o sin
sujecion a patente.  Un producto puede fabricarse y venderse a margen de la patente s ésta ha
caducado o no se ha llegado a obtener, si el pais ho proporciona proteccion mediante patente en ese
sector 0, a cabo de cierto tiempo, como resultado de una licencia obligatoria. Dada la ubicacién dela
produccion farmacéutica mundial, 1a parte més importante de la demanda interna de medicamentos
esenciales se atiende en la mayoria de los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, mediante las
importaciones. Un requisito previo para la comercializacion es la aprobaciéon por las autoridades
sanitarias.

13. En ese contexto, los elevados precios de los medicamentos contra e SIDA se deben a
multiples causas. LaOMS, el UNICEF, la secretariadel ONUSIDA y MSF declararon conjuntamente
en mayo de 2001 lo siguiente:

El ato precio de muchos de los medicamentos utilizados contra el SIDA
-especiamente, de los farmacos antirretroviricos- es uno de los principal es obstaculos
a su disponibilidad en los paises en desarrollo. Entre los factores relacionados con la
asequibilidad cabe citar: las patentes; las cantidades limitadas; las restricciones ala
competencia; los derechos de importacién y aranceles; los impuestos locales; y los
mérgenes de beneficio de laventaal por mayor, ladistribucion y el despacho.™®

Antes de que e medicamento llegue a consumidor, su precio de fabrica ha sido objeto de sucesivos
aumentos debidos a los efectos combinados de los costos cargados por los intermediarios y de los
impuestos. Esos factores, que afectan ala fijacion de los precios de los medicamentos esenciales en
todos los paises, se consideran més gravosos en los paises en desarrollo, ya que el costo de los
medicamentos tiene mayor repercusion en el gasto sanitario nacional.

14. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que € precio de los productos farmacéuticos es sélo uno
de los aspectos fundamental es que condicionan el acceso a los medicamentos esenciales. Si se reduce
su precio, los medicamentos esenciales serdn més asequibles para la poblacién. En cambio, sin una
estructura eficaz de distribucion, es posible que un suministro abundante de medicamentos esenciales
baratos no salve un nimero de vidas mucho mayor; la administracion del tratamiento terapéutico

° Documento DAFFE/CLP(2000)29 de la OCDE. Segln céculos de la ONUDI, 46 de los 133 paises
no pertenecientes a la OCDE, es decir, aproximadamente la tercera parte, importaron €l 100 por ciento de su
demanda de medicamentos en 1989. Esa cifra aumenta aproximadamente hasta dos terceras partes si se tienen
en cuenta a todas las naciones que importan més del 50 por ciento de los medicamentos que consumen. Treinta
y un paises en desarrollo (menos de la cuarta parte) suministraron a nivel interno tres cuartas partes o mas de su
consumo. Véase Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), International
Yearbook of Industrial Statistics, 1992, Viena.

1 OMS, UNICEF, secretaria del ONUSIDA y MSF (mayo de 2001): "Sources and prices of selected
drugs and diagnostics for people living with HIV/AIDS" [en linea). Puede consultarse en:
http://www.unaids.org/acc_access/access drugs/index.html [1° de julio de 2001].
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del SIDA requiere, por ejemplo, la presencia de médicos y enfermeras especiaizados, y una especial
vigilancia de las dosis administradas alos pacientes en el marco de un sistema asistencia eficaz.

Aranceles e impuestos

15. Los Ultimos exdmenes de las politicas comerciales indican que cierto nimero de paises en
desarrollo, aunque no todos ellos, permiten laimportacion de productos farmacéuticos en régimen de
franquicia arancelaria (cuadro V.1). La mayoria de los paises en desarrollo aplican derechos
arancelarios moderados 0 bgos. En cambio, un grupo de Miembros de la OMC (Canada,
laRepublica Checa, la Union Europea, e Japdn, Noruega, la Republica Eslovaca, Suiza y los
Estados Unidos) acordaron, durante la Ronda Uruguay, suprimir los aranceles aplicados a los
productos farmacéuticos y consolidar en sus listas € régimen de exencién de derechos (acuerdo "cero

por cero").** Desde entonces se han celebrado dos rondas de conversaciones para ampliar el acance
de ese régimen.”

Cuadro V.1
Régimen arancelario aplicado a los productos farmacéuticos en algunos Miembros de la OMC
Régimen arancelario Miembros de la OMC
(Porcentaje)
0 Brunei Darussdam; Canadd, Estados Unidos, Japdn; Madagascar;
Mozambique; Malasia; Noruega; Papua Nueva Guinea; Singapur;
Turquia; Uganda; Unién Europea
Mayor que 0 pero inferior o igual a5% Australia; Camer(in; Filipinas Gabon; Islandia; Indonesia; Kenya; Saint
Kittsy Nevis; Maawi; Mauricio
Mayor que 5% pero inferior o igual a10% Antigua y Barbuda; Bangladesh; Bahrein; Chile; Colombia; Ghana;
Granada; Israel; Mauritania; Polonia; Republica Dominicana; Replblica
Unida de Tanzania; Republica de Corea; Rumania; Santa Lucia; San
Vicentey las Granadinas; Tallandia
Mayor que 10% pero inferior o igual a20% Argenting; Brasil; Egipto; México; Pakistan; Pert
Mayor que 20% pero inferior o igual a 30% na
Mayor que 30% India
na No aplicable.
Nota: Promedio aritmético de los aranceles (incluidos los recargos) aplicados a los productos del capitulo 30 del Sistema Armonizado.

El volumen de productos farmacéuti cos abarcados por el acuerdo "cero por cero" es mayor.

Fuente:  Secretariade laOMC, Division de Examen de |as Politicas Comerciales, Sistema de bases de datos arancel arios.

16. Aparte de los derechos de importacion, los medicamentos, a igual que los demas productos,
suelen estar sujetos aimpuestos internos (por gjemplo, e VA o e impuesto sobre las ventas), incluso
aunque se consideren esenciales (aunque muchos paises aplican tipos reducidos a IVA o a impuesto
sobre las ventas). Por supuesto, nada en la OMC impide a los Miembros la supresién de los
impuestos internos aplicados a los medicamentos, siempre que se haga lo mismo respecto de los
farmacos importados.

Regimenes de patentes
17. En cuanto al precio de venta de los medicamentos patentados, las empresas farmacéuticas

tratarén de establecer un precio que refleje de algiin modo el poder de mercado resultante del gjercicio
de los derechos de patente. El poder de mercado es mayor cuando la elasticidad de la demanda con

' Documentos L/7430, Add.l, Add.2, Add.3 y Add4. Los compromisos sobre productos
farmacéuticos han cobrado efecto juridico en las listas de compromisos de los Miembros de la OMC
participantes.

2 Documentos delaOMC G/IMA/W/10 y G/MA/W/18.
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respecto a precio de los medicamentos es baja, a no existir otros posibles tratamientos.
En consecuencia, los competidores tienen un incentivo considerable para introducir sucedaneos
terapéuticos rapidamente en el mercado, 1o que permite deducir que € poder de mercado sera mayor
en las primeras fases del lanzamiento de un nuevo tratamiento y se ira disipando a medida que surgen
f&rmacos competidores. En todo caso, es poco probable que el precio determinado por las fuerzas del
mercado reflgje, en e caso de los medicamentos patentados, € costo margina de produccién.
L os costos fijos que se atribuyen alos productos de mayor éxito, incluidos los gastos en investigacion
y desarrollo y los beneficios, son desproporcionados.™

18. Esas consideraciones acerca del precio de los productos protegidos mediante patente no son
sorprendentes.  La finalidad de las patentes es incentivar positivamente las actividades de
investigacion y desarrollo mediante e reconocimiento del derecho de su titular a impedir que otros
utilicen la invencion sin su consentimiento durante determinado periodo de tiempo, no inferior a
20 afios con arreglo a Acuerdo sobre los ADPIC. (En la préactica, la duracion real de una patente se
acorta debido al tiempo de gjecucion requerido para sacar un medicamento al mercado, que puede ser
de 8 a 12 afios; la mayoria de los paises de la OCDE prevén una prorroga no superior a cinco afnos
para las patentes de productos farmacéuticos con objeto de compensar en parte la pérdida de la
duracion real de la patente)® En gran medida, ese incentivo tiene como finalidad favorecer la
disponibilidad de productos farmacéuticos nuevos y més eficaces. Asimismo, se considera que la
proteccion mediante patente permite hacer publica la informacién sobre la innovacion y establecer
con ello una reserva de conocimientos que pueda servir de base a otros innovadores o copiarse tras la
caducidad de la patente.™®

19. En el Acuerdo sobre los ADPIC, las licencias obligatorias son una excepcion a derecho del
titular de impedir que otros utilicen la invencién, con sujecién a determinadas condiciones.'
Losinteresados solo podrén solicitar licencias obligatorias si, previamente, han intentado obtener la
autorizacion del titular de los derechos en términos y condiciones comerciales razonables (apartado b)
del articulo 31), excepto en casos de "emergencia naciona"”, "otras circunstancias de extrema
urgencia’', "uso publico no comercia" (o "uso por € gobierno") o de précticas anticompetitivas.
La obtencién de licencias obligatorias esté sujeta, entre otras condiciones, a uso predominante de la
produccion para abastecer €l mercado interno (apartado f) del articulo 31) y a pago de una
remuneracion ‘adecuada’ al titular de la patente (apartado h) del articulo 31).

3 Se estima que los gastos fijos de investigacion y desarrollo equivalen, en los Estados Unidos, al
21 por ciento de las ventas totales, y a 30 por ciento de los intereses no percibidos en el periodo de 12 afios o
més del proceso de desarrollo y autorizacidn del medicamento (Danzon, P.M. (2000), "Making Sense of Drug
Prices", Regulation, volumen 23, N° 1 (péginas 56-63).

 Documento de la OCDE DAFFE/CL P(2000)29.

> Muchos paises permiten que terceras partes utilicen una invencién patentada para fines de
investigacion cuando su objetivo es una comprension mas cabal de la invencién que sirva de base para impul sar
la cienciay latecnologia. Ademaés, un grupo especial de solucion de diferencias de la OMC determind, en el
marco de la diferencia "Canada - Proteccion mediante patente de los productos farmacéuticos' (WT/DS114), la
compatibilidad con la OMC de una disposicion de la legislacion canadiense que permite la utilizacion de
productos patentados por los fabricantes de medicamentos genéricos, sin autorizacion y antes de caducar la
patente, con objeto de obtener la aprobacién reglamentaria de las autoridades sanitarias para la comercializacion
de su version genérica tan pronto como expire la patente.

' En e Acuerdo sobre los ADPIC no se utiliza la expresion "licencias obligatorias”, sino lafrase "otros
usos sin autorizacion del titular de los derechos’, que da titulo a articulo 31. Las licencias obligatorias
constituyen tan sdlo una parte de la expresion "otros usos', ya que en €ella se incluye € uso hecho por los
gobiernos para sus propios fines.



Pagina 91

20. Las licencias obligatorias, o la amenaza de concederlas, pueden reducir los precios de los
productos farmacéuticos.”” El acance del comercio paralelo es otro aspecto que influye en € precio
de los productos farmacéuticos en el mercado interno. Como se ha observado, ese comercio
constituye un incentivo para que la industria farmacéutica aplique a su producto un precio adaptado a
las condiciones del mercado local y determinado por la ofertay la demanda, incluida la disponibilidad
de terapias dternativas. En consecuencia, los titulares de patentes suelen preferir regimenes de
agotamiento nacionales que favorezcan los acuerdos internos de distribucion y concesion de licencias
y les permitan adoptar medidas contra las importaciones paralel as.

21. Los defensores de los regimenes de agotamiento internacional sostienen que € comercio
paralelo tendera areducir los precios de los productos farmacéuticos a favorecer el arbitraje mediante
el comercio y limitar el margen para las diferencias de precios. No existen datos concluyentes sobre
esa cuestion correspondientes a los paises en desarrollo. En cuanto a los paises desarrollados, la
OCDE ha sefialado que "€l efecto del comercio paralelo en la reduccidn de los precios en los paises
con precios altos es déhil" y la principal consecuencia de ese comercio es que incrementa los
beneficios de los vendedores al por mayor y al por menor de productos farmacéuticos.™

22. Otro factor del que se sabe que reduce los precios de los productos farmacéuticos es la
disponibilidad de medicamentos genéricos bioequivalentes.®® Con frecuencia, se utiliza el término
"genérico" parareferirse alos medicamentos no sujetos a patente, es decir, "genéricos desde € punto
de vista de las patentes’.® La disponibilidad de medicamentos genéricos a precios més bajos suele
reducir bruscamente la cuota de mercado de los fabricantes del producto patentado; de ahi € interés
de esos fabricantes por retrasar tal eventualidad mediante la obtencion de prérrogas de la patente o €
empleo de otras técticas dilatorias.” En cambio, algunos paises han adoptado politicas que facilitan el
proceso de aprobacion de los medicamentos genéricos y su introduccion en e mercado con mayor
rapidez, ya que autorizan a las empresas que los fabrican para que lleven a cabo actividades de
desarrollo y ensayo del producto antes de que expire la patente. Recientemente, un grupo especial de
laOMC estableci6 que esa préactica era compatible con e Acuerdo sobre los ADPIC.

7 La OCDE ha estudiado recientemente la cuestién de las licencias obligatorias en el contexto de
introduccion de la competencia en la produccion farmacéutica como alternativa a los controles de precios y ha
destacado sus ventgjas, en particular en la reduccion de las ineficiencias debidas a factores imponderables, que
guardan relacion con la tendencia de los monopolios a distender su vigilancia de los costos y se ven reforzadas
por la existencia de controles de precios (documento de la OCDE DAFFE/CLP(2000)29, pagina 48).

'8 Documento de la OCDE DAFFE/CL P(2000)29, pagina 53.

19 Existen indicios generalizados de que, en los paises con proteccion mediante patente, e promedio de
los precios de los productos farmacéuticos desciende bruscamente con la entrada de medicamentos genéricos
tras la caducidad de las patentes (Scherer, F.M. (2000): "The Pharmaceutical Industry", en Culyer, AJ. y
J.P. Newhouse (eds.) Handbook of Health Economics, volumen 1, Elsevier Science B.V., paginas 1298-1322).
Segun estimaciones correspondientes a los Estados Unidos, 1os medicamentos genéricos cuestan un 50 por
ciento menos que los equival entes de marcay pueden absorber hasta un 50 por ciento del mercado (en volumen)
en el afio siguiente alafecha de caducidad de |a patente (documento de la OCDE DAFFE/CLP(2000)29).

% E| término "genérico” puede utilizarse también para definir un producto no amparado por una marca
de fébrica o de comercio. Por giemplo, €l "paracetamol” es un ingrediente quimico de numerosos calmantes de
marcay suele venderse como medicamento (genérico) de pleno derecho. Ese es el significado de la expresion
"genérico desde €l punto de vista de las marcas de fabrica o de comercio”.

2 Delay, delay, delay", Wall Street Journal, 17 de julio de 2001.
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23. Los gobiernos suelen regular los precios de los productos farmacéuticos para hacerlos
asequibles a la poblacion local y controlar e gasto publico en medicamentos.?? Otra posibilidad es
que € gobierno, los aseguradores privados o los dispensadores de asistencia sanitaria regulados
negocien resultados equivalentes con los dispensadores de asistencia sanitaria y los proveedores de
equipo y medicamentos. Por gjemplo, los dispensadores de asistencia sanitaria regulados basan su
poder de mercado en & consumo mediante la concertacion de acuerdos con los dispensadores de
asistencia sanitaria y los fabricantes. Los aseguradores estatales o privados pueden limitar €
reembolso de |as prescripciones o os tratamientos para asegurar la responsabilidad compartida de los
pacientes y de los dispensadores de atencion de salud en lamoderacion de los costos.

24, Desde 1989, la OMS, en colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas y
mediante su plan de compra de estuches de pruebas en grandes cantidades, ha aplicado el principio de
potenciar el poder de mercado sobre la base del consumo. La OMS negocia los precios de compra en
grandes cantidades directamente con los fabricantes, proceso que le permite ofrecer los estuches de
pruebas aproximadamente alamitad del costo de los adquiridos en e mercado libre.?®

25. Los medicamentos falsificados pertenecen a una categoria totalmente distinta, ya que se
presentan con etiquetado y envasado falsos que, con frecuencia, impiden distinguirlos de la versiéon de
marca (salvo s se es experto). Sin embargo, los medicamentos falsificados pueden ser muy
peligrosos. En consecuencia, durante algun tiempo, la OMS y otras organizaciones han llevado a
cabo unaimportante campafia contra los productos falsificados.*

26. Esas cuestiones -la concesion de licencias obligatorias, € alcance del comercio paraelo, la
disponibilidad de medicamentos genéricos- tienen importancia actuamente para los paises en
desarrollo y las economias de transicion Miembros de la OMC, ya que, en determinados casos, |0s
periodos de transicién para la aplicacién del Acuerdo sobre los ADPIC finalizaron e 1° de enero
de 2000, y los correspondientes a los paises menos adelantados expiraran en 2006 (aunque es posible
que se conceda una prorroga).” La aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC ha obligado, por lo
tanto, a muchos paises en desarrollo y economias de transicion a introducir nueva legislacién o
modificar la existente. En general, tal legislacion comprende la mayor parte de las disposiciones
sobre licencias obligatorias y en ella se ha especificado, en algunos casos, la naturaleza del régimen
de agotamiento afin de prever laposibilidad del comercio paralelo.

27. Cabe observar que la mayoria de los paises en desarrollo Miembros de la OMC otorgaban ya
proteccién de los productos farmacéuticos mediante patente con anterioridad a la entrada en vigor de
los Acuerdos de la OMC. En esos paises, la aplicacion ha requerido tal vez la modificacion de las
condiciones. Por gjemplo, los 15 miembros de la Organizacion Africana de la Propiedad Intelectual
otorgaban proteccion mediante patente a los productos farmacéuticos en € marco del Acuerdo
de Bangui (1977) durante un plazo de 10 afios, que se ha ampliado a 20 afios en virtud del Acuerdo de

%2 Documento de la OCDE DAFFE/CL P(2000)29, pagina 78.

% OMS, UNICEF, secretaria del ONUSIDA y MSF (mayo de 2001): "Sources and prices of selected
drugs and diagnostics for people living with HIV/AIDS" [en lined). Puede consultarse en:
http://www.unaids.org/acc_access/access drugs/index.html [1° de julio de 2001].

2 Comunicados de prensa OM /84, de 28 de noviembre de 1997, y WHA/012, de 17 de mayo de 2000.

% Cuando los Acuerdos de la OMC entraron en vigor el 1° de enero de 1995, los paises desarrollados
dispusieron de un afio para asegurar la conformidad de sus leyes y practicas con € Acuerdo sobre los ADPIC;
los paises en desarrollo y (en determinadas condiciones) las economias de transicion dispusieron, en general, de
un plazo adicional de cuatro afios; y |os paises menos adelantados, de un plazo adicional de 10 afios.
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Bangui revisado (1999) de conformidad con las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre
los ADPIC.

28. Los paises en desarrollo que no dispensaban anteriormente proteccion a los productos
farmacéuticos estaran obligados a hacerlo para 2005, a més tardar. Asimismo, esos paises tuvieron
gue establecer, no mas tarde del 1° de enero de 1995, un instrumento para la presentacion de
solicitudes de patente respecto de tales productos, y también, con sujecion a diversas condiciones, un
sistema de proteccion similar ala de las patentes basada en derechos exclusivos de comercializacion
s tales productos llegaban a mercado antes de que se adoptase la decision de conceder o no la
patente.”® Para esos paises, la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC a los
productos farmacéuticos depende de |a transformacion materia de las condiciones de competencia en
e mercado interno paralos nuevos productos farmacéuticos.

29. Cabe observar que la Lista modelo de medicamentos esencides de la OMS
(112 revision, 1999) contiene principalmente medicamentos cuyas patentes han expirado en todas
partes, y que pueden adquirirse como medicamentos genéricos. Sin embargo, debido aque d VIH es
una infeccidn relativamente nueva, muchos de los medicamentos desarrollados expresamente para
tratarla se halan ain amparados por patentes en determinados paises, a igual que agunos
medicamentos importantes para el tratamiento de otras enfermedades transmisibles.

30. Los distribuidores de productos importados en los paises en desarrollo (y en otros) pueden
incurrir en précticas anticompetitivas en relacion con los productos farmacéuticos y de otro tipo,
especialmente cuando los mercados nacionales son pequefios. La distribucion interna puede también
estar sujeta a practicas anticompetitivas.  Sin embargo, muchos gobiernos de paises en desarrollo
carecen de medios para combatir tales précticas eficazmente, ya sea por falta de legislacion sobre
competencia o por insuficiencia de recursos paraexigir su cumplimiento efectivo.

3. Accion de la OMC en relacion con el acceso a los medicamentos esenciales
Aplicacion de precios diferenciales por las empresas farmacéuticas

3L La cuestion de los precios diferenciales se examind en un taler de expertos conjunto de
laOMS y la Secretaria de la OMC, celebrado en mayo de 2001 en Hasbjer (Noruega). En generdl,
los "precios diferenciales’ conllevan la aplicacion de precios mas bajos a los clientes con menores
ingresos, es decir, lafijacion de los precios en funcidn de los niveles de ingresos.

32. Durante algun tiempo se aplicaron precios diferenciales a las vacunas y los anticonceptivos.
Hasta ahora, en 1o que respecta a los medicamentos relacionados con €l VIH/SIDA, varios de los
principales fabricantes de productos farmacéuticos han realizado donaciones de determinados
medicamentos o reducciones significativas en € precio de algunos medicamentos patentados costosos
para su uso exclusivo en los paises en desarrollo. El origen y los precios de los medicamentos y
diagnosticos destinados a las personas que viven con e VIH/SIDA se exponen en un informe

% Trece Miembros de la OMC (la Argentina, el Brasil, Cuba, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos,
lalndia, Kuwait, Marruecos, € Pakistan, €l Paraguay, Tunez, Turquia, y el Uruguay) notificaron sistemas de
"apartado de correos’ al Consgo de los ADPIC, con lo que indicaban que no concedian proteccion mediante
patente a los productos farmacéuticos. Algunos de ellos, como por ejemplo la Argentina, el Brasil, Marruecos,
el Paraguay, Turquiay € Uruguay, no han utilizado el periodo de transicion en su totalidad, a haber introducido
yatal proteccion o indicado que lo haran proximamente. Cabe sefidlar que algunos otros Miembros de la OMC
deberian haber efectuado notificaciones, pero no lo han hecho.
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publicado cada dos afios por la OMS, e UNICEF, la secretaria del ONUSIDA y Médicos sin
Fronteras (MSF).”

33. En € taller delaOMSYy la Secretaria de la OMC se lleg6 ala conclusion de que la aplicacion
de precios diferenciales era viable, siempre que se cumpliesen determinadas condiciones. Una de
ellas consistia en la segmentacion de los mercados para impedir que los medicamentos con precio
reducido pasasen a los mercados con predominio de precios elevados. Esa segmentacion es
importante, no sdlo para los fabricantes, sino también para |os receptores de paises pobres, ya que, de
no producirse, los productos a los que se hayan aplicado precios diferenciales no llegardn a sus
destinatarios.

Deliberaciones del Consejo de los ADPIC

34. Por iniciativa del Grupo Africano, el Consegjo de los ADPIC emprendid en junio de 2001 un
debate sobre "Propiedad intelectual y acceso a los medicamentos'. Los Miembros examinan la
naturaleza y € acance precisos de las disposiciones en materia de flexibilidad del Acuerdo sobre
los ADPIC con abjeto de establecer una mayor seguridad juridica y evitar las diferencias. A ese
respecto, se ha sometido a examen una amplia diversidad de disposiciones y cuestiones, y |os debates
se han centrado en los articulos 7 y 8 del Acuerdo sobre los ADPIC (objetivos y principios) y las
disposiciones de ese Acuerdo relacionadas con la concesion de licencias obligatorias y con las
importaciones paralelas. Asimismo, los Miembros han presentado y examinado diversos textos para
su adopcién por los Ministros.

4. Conclusiones

35. Los precios de los productos farmacéuticos figuran entre las cuestiones fundamentales que
determinan € acceso a los medicamentos esenciales; otros elementos decisivos son una estructura
eficaz de distribucién y la asignacion de recursos, tanto internos como externos® En 2001, los
gobiernos se comprometieron a aumentar 10s recursos internos asignados, y las Naciones Unidas han
adoptado medidas para movilizar las fuentes externas de financiacion.

36. Con respecto a los factores que influyen en los precios de los medicamentos esenciales, es
preciso destacar la importancia de los aranceles y los impuestos internos y de las précticas
anticompetitivas de fabricantes y distribuidores, asi como la influencia de |os regimenes de propiedad
intelectual. En cuanto a estos Ultimos, cabe sefidar que las patentes tienen generalmente como
objetivo fomentar las inversiones en actividades de investigacion y desarrollo que permitan colocar en
e mercado productos farmacéuticos nuevos y mas eficaces. Al mismo tiempo, e Acuerdo sobre
los ADPIC proporciona flexibilidad -de la que los Miembros han hecho uso- en materia de licencias

2" OMS, UNICEF, secretaria del ONUSIDA y MSF (mayo de 2001): "Sources and prices of selected
drugs and diagnostics for people living with HIV/AIDS" [en linea). Puede consultarse en:
http://www.unaids.org/acc_access/access drugs/index.html [1° de julio de 2001].

%8 Como resumen de la tendencia reciente de larelacion entre el precio y laasistencia, e ONUSIDA ha
declarado: "La accion de las Naciones Unidas como promotor y asociado, € apoyo de la sociedad civil, las
iniciativas de varias grandes empresas de investigacion y desarrollo farmacéuticos, y la competencia de los
medicamentos genéricos han combinado sus efectos para reducir significativamente los precios de los
medicamentos utilizados contra el VIH y empezar a ponerlos a alcance de un mayor nimero de personas que
viven con € VIH en los paises en desarrollo. Una consecuencia imprevista de la atencion prestada a los
antirretroviricos ha sido la forma en que esa accion ha relegado a segundo plano la intervencién asistencial”
(Documento de las Naciones Unidas E/2001/82, péagina 5 [en linea). Puede consultarse en:
http://www.unaids.org/ [30 de julio de 2001].)
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obligatorias y comercio paralelo, 1o que puede atenuar los derechos exclusivos de los titulares de
patentes.

37. La naturaleza y €l acance precisos de las disposiciones en materia de flexibilidad del
Acuerdo sobre los ADPIC han sido objeto de debate entre los Miembros de la OMC.
Lasdeliberaciones sobre el tema "Propiedad intelectual y acceso a los medicamentos’ pueden
culminar en la adopcion de medidas por los Miembros del Acuerdo sobre los ADPIC (para aclarar sus
disposiciones) con objeto de asegurar que €l Acuerdo se aplique de forma que no sdlo fomente €l
desarrollo de nuevos medicamentos, sino que también favorezca e acceso a los ya existentes,
especiamente para los més pobres.

C. LOS SERVICIOS DE SALUD Y ENSENANZA EN EL MARCO DEL AGCS
1. Panorama general
38. La liberalizacién de los servicios es importante para los paises, principalmente porque es

dificil prosperar con unainfraestructura de servicios ineficaz y cara. Los productoresy exportadores
de textiles, platanos o cualquier otro producto serdn méas competitivos si tienen acceso a sistemas
eficientes de banca, seguros, contabilidad, telecomunicacionesy transporte. Asimismo, es posible que
los consumidores tengan acceso a productos -bienes y servicioss mejores y con precios méas
competitivos. La lista de servicios de importancia directa para los consumidores es larga y
comprende desde los servicios de ocio (por eemplo, servicios de restauracion, hosteleria y otros
servicios relacionados con el turismo) hasta los de transportes, telecomunicaciones, financieros
(por gjemplo, servicios de banca, de segurosy bursétiles), de salud y de ensefianza.

39. El AGCS constituye un poderoso marco de liberalizacidn de los servicios, sobre todo a causa
del caréacter vinculante de los compromisos, que envia una clara sefial a los proveedores de servicios
nacionales y extranjeros respecto de la politica del gobierno. Pero no esla Unica via de liberalizacion
delos servicios. En realidad, durante los dos Ultimos decenios, muchos gobiernos han llevado a cabo
esa liberalizacién de modo auténomo y actuando por su cuenta para mejorar las condiciones de
participaciéon en el mercado mediante diversos instrumentos de politica (por gemplo, facilitando la
primera entrada o la privatizacion). También se han emprendido iniciativas colectivas para liberalizar
los servicios fueradel AGCS, principalmente en la Union Europea.

40. Los servicios de telecomuni caciones constituyen el sector en que la liberalizacién ha sido mas
manifiesta durante el pasado decenio. La mayor parte de los paises europeos han desmontado ya los
tradicionales monopolios estatales del sector para gue los nuevos participantes puedan ofrecer sus
servicios, incluso mediante nuevas tecnologias (por ejemplo, inaldmbricas). El objetivo ha sido
reducir los precios y ampliar la gama de servicios disponibles, impulsar la penetracion de tecnologias
asequibles de lainformacion y las comunicaciones entre las empresas y 1os consumidores, y fomentar
lainnovacion y el empleo en € sector y los @mbitos conexos. Muchos Miembros han asegurado esas
nuevas condiciones de participacion en e mercado de las telecomunicaciones en forma de
compromisos vincul antes formulados en el marco del AGCS.

41. La situacién de los servicios de salud y ensefianza es distinta.  Con pocas excepciones, se
considera que su prestacion es una responsabilidad gubernamental basica. Aunque los conceptos de
politica socia -en particular, la equidad y el acceso universal- no significan necesariamente que los
gobiernos actden también como productores, los servicios publicos han sido tradicionalmente, y
siguen siendo, los principales proveedores de servicios de salud y ensefianza en la mayoria de los
paises. Lo que no quiere decir que los criterios de eficacia sean irrelevantes, el aprovechamiento de
los fondos es un objetivo importante.
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42. Seguin un estudio de la Secretaria de la OMC sobre servicios de ensefianza®, en 1994, los
paises de la OCDE en su conjunto gastaron el 5,9 por ciento de su PIB colectivo en servicios de
ensefianza, y destinaron € 80 por ciento de esa cantidad al gasto publico directo en ingtituciones
docentes. Para la mayoria de los paises de la OCDE, la ensefianza representa entre €l 10 y el 15 por
ciento del gasto publico total.*® Un estudio sobre servicios de salud realizado por la Secretaria de
laOMC indica que, en la mayoria de las economias de la OCDE, € gasto en asistencia sanitaria
representaba més del 8 por ciento del PIB a finales del decenio de 1990 (de 1,5 a 5,5 por ciento a
principios del decenio de 1960), mientras que en los paises en desarrollo la cifra era,
aproximadamente, del 5 por ciento.®® La OMS observa que "los distintos niveles de eficacia con que
los sistemas de salud se organizan, financian y responden a las necesidades de sus poblaciones
explican en gran medida el desfase creciente de las tasas de mortalidad entre los ricos y 1os pobres, y

entre unos paises y otros, en todo € mundo".*

43. A causa de sus limitaciones presupuestarias y del estancamiento de los suministros en
determinados sectores, incluido €l de los profesionales especializados, 10s gobiernos han reconocido
cada vez con mayor frecuencia la necesidad de un aprovechamiento més productivo de l0s recursos.
Entre las iniciativas de interés en ese contexto figuran los cambios organizativos que, segun las
previsiones, permitiran obtener economias de escala y de diversificacion, la introduccién de
incentivos monetarios en sectores antes estrictamente reglamentados (comercializacion de las
funciones hospitalarias) o reformas de los planes publicos de seguros y subvenciones para fomentar
una utilizacién mas prudente de los recursos. Mientras que muchas de esas iniciativas pueden
plasmarse en una mayor orientacion a mercado, varios paises han introducido también controles
administrativos y otras medidas de regulacion y control para disuadir a los nuevos participantes,
reducir la demanda "excesiva' de productos farmacéuticos o lechos hospitalarios, o modificar los
model os geogréficos de suministro.

44, La atribucion a Estado de una funcion predominante en la prestacion de servicios de salud o
ensefianza no significa que & sector privado -nacional o extranjero- deba ser excluido. De hecho, los
sectores publico y privado coexisten en la mayoria de los paises. Ademéas, muchos estudiantes salen
al extranjero para acceder a servicios de ensefianza inexistentes en su pais. También serealizan vigjes
a extranjero para recibir tratamiento médico. Asimismo, € aprendizge a distancia (a través de
Internet) esta en alza, a igua que la prestacion de determinados servicios de consulta médica
(telesalud). Asi pues, laresponsabilidad de la Administracién publica en la prestacion de servicios de
salud o ensefianza no es incompatible con otras vias de suministro del mercado interno, con inclusion
de laprestacion o € comercio del sector privado.

% Documento WT/S/C/W/49 [en lined]. Puede consultarse en: http://www.wto.org/
english/tratop_e/serv_e/sanaly_e.htm [13 de julio de 2001].

% OCDE (1997): Education at a Glance Indicators, péginas 67-69.

% Documento WT/S/IC/W/50 [en lines]. Puede consultarse en:  http://www.wto.org/english/
tratop_e/serv_e/sanaly_e.htm [13 de julio de 2001]. Cabe observar que el gasto sanitario -que comprende
recursos procedentes de otros sectores- es significativamente més alto que la verdadera contribucién del sector
sanitario a PIB. Segun estimaciones basadas en el valor afiadido bruto, €l porcentaje del PIB correspondiente a
los servicios de salud ascendié en 1994 a 5,6 por ciento en los Estados Unidos (servicios del mercado privado y
no relacionados con el mercado), a 3,6 por ciento en Francia, a 2,4 por ciento en Alemaniay a 2,1 por ciento en
el Canada (sdlo servicios del mercado) (OCDE (1997): Services Statistics on Value Added and Employment,
Paris).

% OMS (2000): Informe sobre la Salud en el Mundo 2000, Panorama general, pagina 2.
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2. Naturaleza del AGCS

45, El AGCS tiene dos partes: el acuerdo marco, que contiene las normas, y las listas nacionales
de compromisos en que cada Miembro especifica e nivel de acceso que esta en condiciones de
garantizar a los proveedores de servicios extranjeros en determinados sectores. EI AGCS comprende
todos los servicios, con dos excepciones, es decir, los servicios suministrados en gercicio de
facultades gubernamentales y, en el sector del transporte aéreo, los derechos de trafico aéreo y todos
los servicios directamente rel acionados con €l gercicio de esos derechos.

46. Por servicio suministrado en gercicio de facultades gubernamentales se entiende todo
servicio que no se suministre en condiciones comerciales ni en competencia con uno O varios
proveedores de servicios. En consecuencia, muchos servicios publicos estan expresamente excluidos
del ambito de aplicacion del AGCS, y entre elos la defensa nacional es el gjemplo més obvio.
En otros casos en que la prestacion publicay privada de servicios ya coexiste, como por gjemplo en el
caso de determinadas formas de servicios de salud o de ensefianza de numerosos paises, no esta tan
clarala pertinencia de dispensar un trato especia alos servicios estatales.

47. Entre los principios basicos que pueden aplicarse a todos |os servicios abarcados figura el del
trato de la nacion més favorecida (NMF), que coloca atodos los Miembros de la OMC en condiciones
equivalentes, es decir, no permite que se dispense mejor trato a uno que a otro.® Lasdemés
limitaciones de politica relacionadas con € &mbito de aplicacion del AGCS son minimas. los
proveedores en régimen de monopolio, sean publicos o privados, pueden mantenerse, establecerse o
restablecerse (siempre que no se hayan formulado compromisos); y pueden imponerse limitaciones
de cualquier otra clase a los proveedores de servicios extranjeros. Ninguna disposicién del Acuerdo
exige la privatizacion o liberalizacién de los servicios abarcados. Por €llo, es dificil determinar de
qué forma las obligaciones basicas resultantes del AGCS limitarian las posibilidades de la politica
publica de alcanzar |os objetivos nacionales de salud y ensefianza.

48. Los gobiernos tienen libertad para decidir s incluyen o no un sector en sus listas y, en
consecuencia, formulan compromisos de acceso a los mercados y trato nacional respecto de los cuatro
modos de suministro: transfronterizo, consumo en el extranjero, presencia comercial y movimiento
de personas fisicas. El resultado es una gran variacion en el nimero de sectores abarcados por las
listas. En general, los paises de ingresos altos formulan compromisos que comprenden un mayor
nimero de actividades de servicios que los paises en desarrollo o0 los paises menos adelantados.
Mas del 90 por ciento de los Miembros han consignado algun tipo de compromiso sobre servicios
relacionados con €l turismo, mientras que menos del 40 por ciento lo han hecho respecto de los
servicios de salud y ensefianza.  Asimismo, la participacion de los Miembros en las negociaciones
sobre servicios financieros y telecomunicaciones posteriores a la Ronda Uruguay dist6 de ser
generalizada entre los paises en desarrollo.

49. Si se formula un compromiso especifico en un sector, ese compromiso puede limitarse de
forma que queden excluidos determinados subsectores. Asi, por gemplo, un Miembro puede
formular un compromiso sobre servicios de enseflanza, pero circunscribir €l acance de ese
compromiso Unicamente a la ensefianza de adultos, andlogamente, el sector sanitario puede incluirse
unicamente respecto de los servicios médicos y odontol 6gicos, pero no de los servicios hospitalarios y
otros servicios de salud. Ademés, los Miembros pueden consignar en sus listas limitaciones al acceso
alos mercados y a trato naciona respecto de los modos de suministro. Por gemplo, un Miembro
puede permitir el consumo en el extranjero de servicios de salud -lo que equivale al compromiso de

% En principio, se permiten exenciones del trato NMF durante 10 afios, que muchos Miembros han
consignado en sus listas. Otras excepciones se refieren a acuerdos regionales de comercio y acuerdos de
reconocimiento mutuo en materia de normas o certificacion.
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no restringir los vigjes de los ciudadanos al extranjero para acceder a servicios de salud- pero limitar
el acance de los reembol sos con fondos publicos.

50. Formular un compromiso para otorgar acceso a los proveedores de servicios extranjeros no
equivale arenunciar a derecho a establecer reglamentaciones, por razones obvias de seguridad de los
consumidores. Un compromiso relativo a personal médico no exime a los proveedores de servicios
extranjeros del cumplimiento de las normas nacionales; sin embargo, los titulos de aptitud obtenidos
en e extranjero pueden reconocerse como equivaentes. Parte del programa del AGCS consiste en
asegurar que las prescripciones y procedimientos en materia de titulos de aptitud, |as normas técnicas
y las prescripciones en materia de licencias no constituyan obstaculos innecesarios al comercio de
servicios. Las negociaciones emprendidas con arreglo a parrafo 4 del articulo VI se limitan a la
aplicacion de medidas en determinados dmbitos (prescripciones en materia de titulos de aptitud y
licencias, normas técnicas, etc.), y no afectaran a los derechos de los Miembros a establecer los
objetivos de reglamentacidn que consideren apropiados dentro de su jurisdiccion.

3. Compromisos en materia de servicios de salud o de ensefianza

51. El AGCS no obliga a los gobiernos a formular compromisos especificos respecto de
actividades de servicios definidas, tales como las sanitarias o docentes, pero brinda la oportunidad de
hacerlo a quienes lo deseen. Ese enfoque "positivo" de los compromisos especificos -voluntarios, y
no obligatorios- asegura la compatibilidad del AGCS con las significativas diferencias de actitud y las
limitaciones nacionales adoptadas por |os distintos Miembros respecto de la liberalizacion del sector
de servicios.

52. Son menos de 50 los Miembros de la OMC que han formulado compromisos sobre ensefianza
osalud.® Laprincipal razon paraello eslafatade interés en negociar el acceso respecto de servicios
prestados ya en € mercado naciona gratuitamente o con arreglo a tarifas subvencionadas por el
gobierno. Sin embargo, en casi todos los paises Miembros, la prestacion publica de servicios como
los de ensefianza 0 salud coexiste con la prestacion privada, 10 que parece indicar que no son
sustitutos perfectos. Los proveedores de servicios del sector privado pueden ofrecer tipos de servicios
distintos o0 que no se consideran parte de las obligaciones del servicio universal (aungue los gobiernos
siguen teniendo libertad, incluso en los sectores plenamente liberalizados, para imponer esas
obligaciones (no discriminatorias) alos proveedores del sector privado).

53. Las oportunidades del comercio de servicios de ensefianza o de salud son también objeto de
atencion creciente. Los exportadores de esos servicios tienen interés en ampliar sus bases de clientes,
ya seafomentando el vigje hasta las instalaciones |ocal es, estableciéndose en el extranjero o prestando
servicios a través de las nuevas tecnologias basadas en Internet. Los importadores tienen interés en
ampliar la gama de servicios de calidad asequibles para los ciudadanos, ya sea mediante el consumo
en el extranjero, la utilizacion de recursos exteriores en € pais, las inversiones extranjeras directas, €l
establecimiento en el pais 0 € acceso a Internet. Por otra parte, no todos los importadores y
exportadores de servicios de salud o de ensefianza comparten esas actitudes, o que contribuye a
explicar e diferente nivel de los compromisos adquiridos en el marco del AGCS.

54, Es posible que los gobiernos que formulan compromisos sobre servicios de ensefianza lo
hagan para cumplir varios objetivos de politica social. Nadie pone en duda la funcion decisiva de la
educacion en el impulso del crecimiento econdémico, € desarrollo personal y socia y la reduccién de
las desigualdades. Los paises tratan de asegurar que sus poblaciones estén bien equipadas para
contribuir a proceso de desarrollo social y econémico y participar en €l mismo. La ensefianza les

¥ Adlung R, y A. Carzaniga (2001), "Trade in Health Services under GATS - Past and Future",
Bulletin of the World Health Organization, volumen 79, N° 4, 2001, paginas 278-380.
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permite hacer frente a los desafios del progreso tecnoldgico y de la integracion comercial mundial.
Gracias a su capacidad para proporcionar conocimientos précticos y hacer posible la participacion
efectiva en lafuerza de trabgjo, la ensefianza es fundamental para el gjuste econémico.

55. Entre los motivos para formular compromisos sobre servicios médicos y hospitalarios puede
figurar la necesidad de impulsar la prestacion de servicios por € sector privado, que aumenta las
opciones del consumidor y puede tener efectos favorables a la competencia en la prestacion por €
sector publico. Compromisos de ese tipo figuran, por iemplo, en la Lista de servicios de la Unién
Europea, ratificada por los parlamentos de todos |os Estados de la Unidn Europea, y en vigor desde el
1° de enero de 1995.* En cuanto a los servicios hospitalarios no prestados por entidades publicas, la
Union Europea garantiza a los inversores extranjeros acceso a los mercados y trato nacional sin
obstaculos en Alemania, Dinamarca, Grecia, Irlanday € Reino Unido.

56. Otro motivo para formular un compromiso especifico sobre servicios de asistencia sanitaria
puede ser e deseo de aumentar la capacidad del sistema asistencial, especidmente s la prestacién
publica es débil. Burundi, Gambia, Lesotho, Malawi, Sierra Leona y Zambia son los paises menos
adelantados que han formulado compromisos especificos, y cada uno de ellos tiene bajos niveles de
esperanza de vida al nacer, gasto por habitante y eficiencia y resultados del sistema asistencial.*
También han consignado amplios compromisos algunos paises incorporados recientemente ala OMC,
como por ejemplo Albania, Estonia, Georgia, Jordania, la RepublicaKirguisay Letonia.

57. Cabe sefidar que, aunque €l AGCS puede facilitar la captacion de inversiones extranjeras
directas para el sector sanitario, es poco probable que los compromisos sean el Unico elemento que se
tenga en cuenta a adoptar decisiones de establecimiento, ya que éstas dependen de otros muchos
aspectos del entorno comercial, tales como |os costos de los factores, los impuestos, la seguridad y las
condiciones hormativas del pais.

4. Conclusiones

58. Segln las previsiones, las negociaciones sobre servicios llevadas a cabo en la OMC
fomentarédn una mayor liberalizacion del mercado o convertiran la liberalizacién ya emprendida en
compromisos vinculantes. Hasta la fecha, no se ha formulado ninguna propuesta sobre servicios de
salud, y sdlo se han efectuado dos propuestas sobre servicios de ensefianza.® Aun cuando se solicite
lainclusién de esos servicios, no es necesario €l acuerdo de los demés Miembros. Para aclarar ideas
errdneas acerca del AGCS einformar acerca de las nuevas negociaciones sobre servicios, la Secretaria
dela OMC publico en marzo de 2001 un folleto titulado AGCS - Realidad y ficcion.®

59. En su propuesta relativa a las negociaciones sobre servicios de ensefianza superior, de
fecha 26 de junio de 2001 y disponible en el sitio Web dela OMC, Nueva Zelandiaindica:

Ademés de generar ingresos para las instituciones de ensefianza publicas y privadas y
para las economias de los Miembros, el comercio de servicios de ensefianza produce
beneficios para las economias participantes en los planos individual, institucional y
social, por conducto del intercambio académico, e afianzamiento de los nexos

% Documento del GATT GATS/SC/31, de 14 de abril de 1994.
% OMS (2000): Informe sobre la Salud en el Mundo 2000, cuadros 1y 2 del anexo.
3 Nueva Zelandia (documento S/CSS/W/93) y los Estados Unidos (S/CSS/W/23).

% Puede consultarse en:  http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gats factfiction_e.htm [13 de
julio de 2001].
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pluriculturales y la transferencia de tecnologia. El mayor acceso de los Miembros a
la educacién cuando éste ha sido antes limitado es un componente vital del desarrollo
del capital humano.

60. En su propuesta relativa a las negociaciones sobre servicios de ensefianza superior, de
fecha 18 de diciembre de 2000 y disponible en € sitio Web dela OMC, los Estados Unidos reconocen

que:

... la ensefianza es en gran medida una funcién del gobierno, pero que la mayoria de
los paises permiten que la ensefianza privada coexista con la ensefianza publica. Por
consiguiente, la propuesta considera que la enseflanza y la capacitacion privadas
seguirdn complementando |os sistemas de ensefianza publica, sin eliminarlos.

. Trata de complementar los sistemas de ensefianza publica, proporcionando
oportunidades a los proveedores para que pongan sus servicios a disposicion de los
estudiantes de otros paises.

Es posible que varios Miembros respondan a ese [lamamiento y decidan consignar compromisos
respecto de los servicios de ensefianza para complementar las asignaciones de recursos internos con
capital y conocimientos especializados extranjeros.® Otros Miembros pueden mostrarse menos
dispuestos. Pero, gracias d enfoque de listas "positivas’ del AGCS, quienes deseen consignar
compromisos tienen la opcidn de hacerlo.

¥ Por glemplo, la Universidad de Cornell ha establecido una sucursal de su facultad de medicina en
Qatar; la Facultad de Medicina de la Universidad Jonhs Hopkins imparte formacion para la investigacion a los
meédicos de Singapur; y la Universidad de Chicago ofrece una licenciatura en administracion de empresas en
Espafiay Singapur (International Herald Tribune, 10 de abril de 2001).



Pégina 101

VI LOS ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES Y LA OMC
1. Introduccion

1 La piedra angular de la OMC es d principio de no discriminacién, plasmado en las
disposiciones sobre € trato de la nacion més favorecida (NMF) del articulo | del GATT de 1994, €
articulo 11 del AGCS'y € articulo 4 del Acuerdo sobre los ADPIC, y elemento fundamental de todos
los acuerdos comerciales multilaterales incorporados como anexos a Acuerdo sobre la OMC.
Al mismo tiempo, la OMC -a igua que el GATT desde su creacidon- permite a los Miembros
establecer uniones aduaneras y zonas de libre comercio, que por definicion, conllevan un elemento de
preferencia entre las partes en e acuerdo respecto del resto del mundo. Esos acuerdos comerciales
regionales (ACR) se han convertido, con mucho, en la més importante excepcion a principio del
trato NMF-.

2. Las disposiciones del articulo XXI1V del GATT (sobre uniones aduaneras y zonas de libre
comercio), que tienen su origen en la Carta de la Habana, no se pensaron para dar respuesta al auge
del regionalismo que ha tenido lugar en los Ultimos afios. En realidad, afinales del decenio de 1940,
tras la triste experiencia de los acuerdos comerciales discriminatorios suscritos en el periodo de
entreguerras, se suponia que la excepcion del trato NMF prevista en el articulo X X1V seguiria siendo
una excepcion, y ademés positiva® El articulo XXV ofrecia a las partes contratantes |a posibilidad
de ampliar e acceso a los mercados que habian consolidado en e GATT mediante una mayor
liberalizacion del comercio entre ellos.

3. El actua entorno comercial pone de manifiesto una realidad muy distinta de la prevista hace
cas seis decenios, cuando se redacté € articulo XXIV. Leos de constituir la excepcién, los ACR
(principalmente en forma de zonas de libre comercio) son actualmente casi la norma en las relaciones
comerciales internacionales? En su mayoria, los Miembros de la OMC son parte en un acuerdo,
como minimo, y con frecuencia en varios, y agunos Miembros que no habian considerado
anteriormente los ACR como opcion de politica estan negociando activamente o examinando la
posibilidad de suscribir tales acuerdos (capitulo 1I, seccion B 5)). Como resultado, €l comercio
realizado en el marco de esos acuerdos podria representar pronto més de la mitad del comercio
mundial. Ademas, a medida que el nimero de acuerdos de libre comercio se multiplica, las redes de
acuerdos superpuestos pueden originar intrincadas tramas de trato discriminatorio, que probablemente
daran lugar a complejos e incoherentes marcos normativos para la gestion de una porcion creciente
del comercio mundial 2

! Véase D. Irwin (1993): "Multilateral and bilateral trade policies in the world trading system: an
historical perspective", en J. de Melo y A. Panagariya (eds): New Dimensions in Regional Integration,
Cambridge University Press; y OMC (1995) Regionalism and the World Trading System, vision historica del
articulo XXIV.

2 Cabe observar que el proyecto inicia de Carta de una Organizacion Internacional del Comercio (OIC)
sblo preveia las uniones aduaneras, y que lainclusién de las zonas de libre comercio en € articulo 44 de la Carta
de la Habana (posteriormente incluido como articulo XXV del GATT) fue resultado de un compromiso politico
de dltima hora que los Estados Unidos hicieron posible al aceptar la existencia de esas zonas.

% Algunos expertos creen que esa proliferacion de ACR debe considerarse positiva (véase, por gjemplo,
L. Summers (1991): "Regionalism and the World Trading System" en Policy Implications of Trade and
Currency Zones, Banco de la Reserva Federal, Kansas). Otros son menos optimistas e insisten en laimportancia
de laliberalizacion multilateral del comercio, a tiempo que advierten contra la discriminacién y fragmentacion
de la economia mundia que puede resultar de la expansion de los ACR (véase, por giemplo, J. Bhagwati y
A. Krueger (1995): "The Dangerous Drift to Preferential Trade Agreements", AEI Press, Washington, D.C.).
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4. Lafinalidad del presente capitulo es doble: en primer lugar, alertar alos Miembros acerca de
los répidos cambios que se estan produciendo en los regimenes comerciales bajo € impulso de
los ACR en un momento en que €l futuro de la liberalizacion multilateral del comercio es incierto y
las deficiencias e insuficiencias de las normas y procedimientos de la OMC relativas a los ACR
siguen sin subsanarse; y en segundo lugar, exponer las razones para un examen genera del régimen
de ACR en & marco delaOMC.

2. La regionalizacion de la economia mundial

5. Como se expone con detalle en e capitulo Il B 5), en los dltimos afios ha habido una
proliferacion masiva de ACR, que se han notificado a la OMC a un ritmo de uno por mes, como
promedio. Un reciente estudio de la Secretaria de la OMC identificé 170 ACR actualmente en vigor
(incluidos algunos gque no se han notificado, 0 estan pendientes de notificacion, a la OMC), y ese
nimero puede aumentar hasta 250 para 2005.*

6. Algunas iniciativas recientes parala concertacion de nuevos ACR parecen obedecer en parte a
motivos defensivos, tales como el temor a quedar fuera de un movimiento en expansién o a que €l
propio comercio resulte discriminado en un nimero cada vez mayor de mercados.

7. Sobre la base de los 113 ACR notificados ala OMC y que, en principio, estaban en vigor en
julio de 2000, se estima que en torno a 43 por ciento del comercio mundial se lleva a cabo en €
marco de esos acuerdos. Ese porcentge aumentaria a 51 por ciento s se aplicasen ya los
aproximadamente 68 ACR actualmente en fase de negociacion y que, seguin las previsiones, estaran
en vigor en 2005. El comercio interior de la Unidon Europea (UE), unidon aduanera madura, es
ligeramente superior al 60 por ciento de su comercio total, porcentgje algo inferior a de los 10 afios
anteriores. En otras regiones, €l comercio interno, que ha empezado con un nivel mas bgjo, esta
cobrando impulso. Por gemplo, se estima que la proporcion correspondiente a América Latina,
excluido México (que tiene una ventgja inicial a causa del TLCAN) aumentara del 18 por ciento al
64 por ciento para 2005 si el ALCA se aplicaen el plazo previsto. En Asia, se prevé que el porcentagje
correspondiente a comercio intrarregional pase del 5 por ciento actual al 15 por ciento para 2005.

8. Al mismo tiempo, esimportante recordar que sélo una parte de los intercambios realizados en
e marco de ACR se benefician de trato preferencial -esencial en un acuerdo de ese tipo- ya que:
i) muchos aranceles se han consolidado en régimen NMF a tipos nulos (por ejemplo, entre los paises
de la Cuadrilateral, el porcentaje de las importaciones realizadas a tipos nulos consolidados en
régimen NMF varia entre e 25 por ciento, aproximadamente, correspondiente a Japdn, y un
porcentgje ligeramente superior al 40 por ciento en €l caso de la Unidn Europea); ii) en lamayoriade
los ACR se excluyen determinados sectores, por gjemplo la agricultura; v iii) en algunos casos, los
importadores renuncian a trato de libre comercio debido a que & derecho NMF es inferior al costo
del cumplimiento de las normas de origen y otras prescripciones. Ha habido importantes gjemplos de
desintegracion regiona, en particular el desplome del Consgo de Asistencia Econdmica Mutua
(CAEM) vy la disgregacion de la antigua Unidn Soviética, de Yugoslavia 'y de Checoslovaguia en
15,5y 2 paises, respectivamente. Esas situaciones fueron seguidas de vigorosas iniciativas
emprendidas por muchos de los paises afectados para hallar nuevos socios con los que integrarse.
De hecho, en més del 20 por ciento de los ACR notificados ala OMC participa, como minimo, uno de
€s0s paises.

4\ éase & documento WT/REG/W/41.
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0. La mitad de los ACR sujetos a negociacion afectan solo a dos partes, es decir, son acuerdos
bilaterales. Otros son acuerdos en los que una (0 més) partes son, asu vez, ACR.®> El fendmeno més
digno de mencion que se preveé paralos préximos cinco afios es € establecimiento de ACR en los que
cada parte es a su vez un ACR determinado. Actualmente, no existen acuerdos de ese tipo en vigor,
pero varios de ellos se hallan en fase de negociacidn y esa tendencia se intensificara, seguin parece, en
el futuro préximo.®

10. Los ACR difieren también considerablemente en su ambito de aplicacion. En su forma mas
simple, prevén el intercambio de preferencias respecto de una gama limitada de productos entre dos o
més paises en desarrollo. En e extremo opuesto, pueden sobrepasar con mucho la tradicional
supresion de los derechos arancelarios aplicables a las mercancias para dar cabida a servicios y
disposiciones sobre diversos elementos relacionados con € comercio, tales como las inversiones
extranjeras, los derechos de propiedad intelectual, las normas, la politica en materia de competencia,
la contratacion publica y, en algunos casos, las cuestiones relacionadas con € medio ambiente y la
mano de obra. De esay de otras formas, muchos de los nuevos ACR siguen una evolucion paralelao
anticipadaaladel sistemadel GATT y laOMC.

11. El gran nimero de regimenes comerciales especiales asi surgido crea varios problemas
conexos. Uno de ellos consiste en determinar hasta qué punto la naturaleza de esos regimenes
especiales es compatible con e mensgje basico de una mayor liberalizacion, subyacente en €l
articulo XXIV del GATT. Otros guardan relacion con la coherencia entre las disposiciones de esos
regimenes especiales. Un tercer problema es la insuficiencia de las normas y los procedimientos de
laOMC -en su origen formulados para un GATT preocupado bésicamente por |os aranceles- respecto
de los ACR, a medida que los programas de esos acuerdos sobrepasan los limites de la supresion
reciproca de derechos arancelarios entre | os asociados.

3. La economia politica de integracion regional

12. Los paises establecen o amplian ACR por una combinacion de razones politicas y
econdmicas. En general, las razones econdmicas que motivan la concertacion de acuerdos de ese tipo
-por gemplo, beneficiarse de las economias de escala a producir para un mercado mas extenso,
exponer a los productores nacionales a un nivel limitado de competencia extranjera (y prepararlos
quizés para la competencia a mayor escala) e incrementar el atractivo del pais para los inversores
extranjeros- son menos apremiantes que los motivos politicos. Por ggemplo, en un reciente informe
del Banco Mundial, se indica que la integracion regiona "... responde a necesidades politicas, tales
como la seguridad o el mayor poder de negociacion, y satisface a los grupos de presion influyentes.
En realidad, |os objetivos de laintegracion regional son, con frecuencia, politicos, y las consecuencias
econdmicas, buenas 0 malas, son efectos colaterales de |os beneficios politicos'.”

13. Se han identificado cuatro posibles beneficios politicos. Uno de ellos es la seguridad
intrarregional y extrarregional. Un gemplo concreto es la Comunidad Europea del Carbon y del
Acero, establecida en 1951 para impedir futuros conflictos mediante la colocacién de recursos
natural es indispensables para la industria de la defensa bajo control comun. Las razones de seguridad
han figurado también en otros ACR, entre ellos los del MERCOSUR, laASEAN y e Consgjo parala
Cooperacion en el Golfo. En segundo lugar, la cooperacion en materia de comercio puede allanar €

® Entre los ejemplos figuran los ACR firmados por las CE y los distintos miembros de la AELC, asi
como los firmados por el CAEM y el MCCA con terceros.

® Por gemplo, los acuerdos CE-Consgjo de Cooperacion en € Golfo (CCG), CE-MERCOSUR,
MERCOSUR-Union Aduaneradel AfricaMeridional (SACU) y CER-ASEAN.

" Banco Mundial (2000): Trade Blocs, Oxford University Press.
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camino para la colaboracién en otros sectores, como por ejemplo la explotacion conjunta de los
recursos naturales (hidricos, pesqueros, hidroeléctricos, etc.), los problemas de contaminacion
transfronteriza y la infraestructura para € comercio (ferrocarriles, carreteras, puertos y
telecomunicaciones).

14. Los ACR pueden servir también de base para reformas econdmicas (y politicas) nacionales
cuya realizacion tropezaria, en otro caso, con dificultades politicas, como por egemplo la actua
reestructuracién de los paises centroeuropeos como preparacion para su adhesion a la Unidn Europea.
Un cuarto beneficio politico es el mayor poder de negociacion en las relaciones comercialesy en otros
aspectos de los asuntos internacionales que puede derivarse de la existencia de una zona econémica
mas ampliay unavoz comun. Esaventgja puede ser particularmente importante para los medianos y
pequefios paises en desarrallo.

15. La eficacia econdmica de un ACR suele medirse en funcién del crecimiento del comercio
entre los participantes. Sin embargo, un criterio comercial, aungue parezca un modo razonable de
evaluar |os resultados de un acuerdo comercial, no es un buen indicador de |os beneficios econdémicos
derivados del aumento del comercio regional. El problema es que la expansion del comercio entre las
partes obedece tanto a motivos buenos como malos. Cuando los productores eficientes abarcados por
e acuerdo regional amplian su participacion en e mercado a expensas de los productores menos
eficientes del pais asociado, los paises participantes salen ganando. Pero si las empresas poco
eficientes que producen a precios superiores a los del mercado mundial adquieren su cuota de
mercado a expensas de las empresas de terceros paises -debido a su acceso preferencial a los
mercados de los paises asociados- tanto los paises participantes como los proveedores de terceros
paises salen perdiendo. Asi pues, las repercusiones econdmicas netas pueden ser de ambos signos, en
funcién sobre todo del equilibrio entre los efectos de formacion y desviacion de las corrientes
comerciales, dificil de estimar ex post, y mucho mas ex ante.

16. Si bien los ACR son ex ante intrinsecamente ambiguos en cuanto a sus ventajas economicas,
siempre pueden concebirse para beneficiar econdmicamente tanto a sus miembros como a mundo en
general.2 El problema de la desviacion de las corrientes comerciales puede atenuarse mediante la
reduccion de los obstéculos a comercio de importacion desde terceros paises, ya sea por iniciativa
unilateral de las partes en el ACR 0 en & marco de negociaciones comerciales multilaterales.
De modo més general, € equilibrio entre la formacion de corrientes comerciales y su desviacién suele
depender de los detalles del acuerdo, incluidas las disposiciones sobre obstaculos al comercio exterior,
normas de origen y cobertura sectorial. La seleccion cuidadosa de esos parametros puede reducir €l
riesgo de desviacion de las corrientes comerciales, e incluso eliminarlo por completo. Sin duda, se
trata de una funcion que han de desempefiar las normas y los procedimientos de la OMC aplicables a
los ACR.

4. Evaluacion del nuevo regionalismo

17. El contenido de los nuevos ACR -y especialmente de los que se estédn negociando en la
actualidad- pone de manifiesto una pérdida relativa de importancia de factores tales como la
proximidad geogréfica, las similitudes culturales y los niveles semejantes de desarrollo econdmico.
Cada vez son mas frecuentes los ACR que asocian a paises desarrollados y paises en desarrollo de
distintos continentes, y cuyo modelo predominante es la zona de libre comercio, més que la union
aduanera. Ello es sintoméatico de un regionalismo menos basado en los objetivos tradicionales de
integracion econdmica y més en el entendimiento de que las cuestiones complgjas de politica
comercial pueden resolverse mejor dentro de un circulo mas limitado de "amigos”.

8 Véase M. Kemp y H. Wan (1976): "Elementary proposition concerning the formation of Customs
Unions", Journal of International Economics, volumen 6, febrero, paginas 95-98.
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18. Con respecto a alcance y a ambito de aplicacion, los programas més amplios de la actual
generacion de ACR reflgjan, entre otras tendencias, la reduccion de los niveles arancel arios aplicados
en los paises de la OCDE ala mayoria de |os productos no agricolas, la globalizacién de los mercados
y la importancia creciente de los aspectos transfronterizos en sectores tales como los de servicios,
inversiones extranjeras directas y estrategias empresariales (por gjemplo, fusiones y adquisiciones),
junto con lainsuficiencia de disposiciones normativas relacionadas con las cuestiones no arancelarias
tanto a nivel regional como multilateral.

19. Lared de ACR parciamente coincidentes, asi como la dimension intercontinental de muchos
de los nuevos acuerdos, constituye no sélo una desviacion del concepto tradicional de regionalismo
entre paises vecinos, sino también un desplazamiento conceptual desde el multilateralismo hacia
estrategias comerciales basadas en numerosos acuerdos preferenciales selectivos en que intervienen
dos o tres partes, como méximo. Esa situacién puede considerarse como una consolidacion de las
tendencias comerciales y una evolucién positiva hacia una mayor liberalizacion del comercio en todo
e mundo. En cambio, la idiosincrasia de los acuerdos y la preferencia creciente por los ACR
bilaterales parece apuntar también a una reorientacion hacia un régionalisme a la carte, basado en la
seleccion de los interlocutores comerciales y 10s sectores que se liberalizaran de modo preferencia -es
decir, discriminatorio-, 10 que dard lugar a una mayor complejidad de las relaciones comerciales
mundiales.

Consecuencias para la OMC

20. A medida que crece la importancia de los ACR, € sistema de comercio mundial parece
consistir en un nimero creciente de categorias, méas que en una estructura multilateral. La base del
sistema sigue sendo la OMC, como depositaria de las normas mundiales y foro para las
negociaciones comerciales y la soluciéon de diferencias. Pero, a partir de esa base, prolifera, bajo
todas las formas de las relaciones bilaterales, una diversidad de iniciativas comerciales sin alcance
mundial que varian en su composicion y amplitud y propician la liberalizacion del comercio
preferencial y las negociaciones sobre politicas de forma paralela alas emprendidas en la OMC en un
marco de trato NMF.

21. Cabe sefidar que, de acuerdo con el pensamiento de los fundadores del GATT, lasiniciativas
comerciales regionales bien estructuradas pueden favorecer el desarrollo de un sistema multilateral de
comercio. Sin embargo, en un sistema de multiples categorias cuyo nimero no deja de aumentar,
existe un riesgo cada vez mayor de incompatibilidad entre las normas y |os procedi mientos adoptados
por los ACR en relacion con la misma categoria 'y con otras distintas. Tales incompatibilidades no
solo producirian la actual confusion normativa, sino que complicarian también notablemente los
esfuerzos futuros por desarrollar un conjunto coherente de normas y procedimientos multilaterales
aplicables a las politicas nacionaes relacionadas con el comercio. El resultado podria ser la
"paralizacién normativa’', la distorsion de los mercados regionaesy la existencia de graves problemas
de aplicacion, especialmente en los casos de ACR parcialmente coincidentes. En las mejores
circunstancias -en particular, en € supuesto de que las normas €ficaces e inequivocas de la OMC
abarcasen todas las facetas de los ACR- combatir ese riesgo constituiria un formidable desafio.
De hecho, en las actuales circunstancias, la ineficacia de las disposiciones de la OMC, o su ausencia,
son casi unainvitacion aincluir normasy procedimientos incompatibles en los ACR.

Las normas de la OMC y los ACR

22. En genera, la existencia de aranceles y otras formas de proteccién frente a la competencia
extranjera no se debe a que los gobiernos desconozcan las ventajas del libre comercio, sino més bien a
la introduccion de otras consideraciones en € balance politico. Los gobiernos son muy conscientes
-debido a las intensas presiones de los sectores incapaces de competir con las importaciones, los
sindicatos y otros grupos de intereses especiales de que la liberalizacion del comercio, sea



Pégina 106

multilateral, regional o unilateral, crea perdedores y ganadores, al menos a corto plazo. Al igua que
ocurre con la liberalizacion multilateral, algunos compromisos con el libre comercio son, pues,
politicamente inevitables en el caso delos ACR.> *°

23. Esa necesidad politica de flexibilidad se reconoce en las disposiciones de la OMC sobre ACR.
En € articulo XXIV del GATT se establece que los derechos arancelarios serén "eliminados con
respecto alo esencial de los intercambios comerciales' entre los paises participantes (el hecho de que
la norma no haga referencia a "todos los intercambios comerciales' se utiliza frecuentemente como
argumento parajustificar la exclusion del acuerdo de determinados sectores "sensibles”, sobre todo en
lo que respectaalaagricultura). Otra disposicion fundamental establece que los derechos de aduanay
las demas reglamentaciones comerciales que se consignen en € arancel de aduanas armonizado de
una union aduanera "no sean en conjunto [...] de una incidencia general més elevada[...] ni resulten
més rigurosas que [...] antes del establecimiento de esta [unidn]”. Unadisposicion similar se aplicaa
las zonas de libre comercio con respecto a los regimenes comerciales de los distintos miembros.
También existe flexibilidad con respecto a la duracion del periodo de transicién: mientras gque
un ACR debe aplicarse plenamente en el plazo de 10 afios, existe la posibilidad de conceder prorrogas
en casos excepcionales. Las disposiciones del articulo V del AGCS, relativas a los acuerdos de
integracién econdmica en e sector del comercio de servicios, se basan en gran medida en las
disposiciones del articulo XXIV del GATT.

24, Ha habido problemas y controversias en esos tres ambitos -cobertura sectorial, obstéculos al
comercio resultantes de la concertacion de ACR y duracién del periodo de transicion para la
aplicacion plena de esos acuerdos™- pero a menos existen disposiciones de la OMC que tratan de
alcanzar un equilibrio entre las necesidades politicas y la necesidad de proteger os intereses tanto de
terceros paises como del sistema de comercio. En cambio, existe una importante cuarta dimension de
los ACR -las normas de origen- que los Miembros se han negado a someter a disposiciones
multilaterales. Las normas de origen preferenciales, que se utilizan en los ACR, no estén sujetas a
reglamentacion, excepto a las disposiciones sobre transparencia del Anexo |l del Acuerdo sobre
Normas de Origen de la OMC.*? El resultado es que los Miembros tienen libertad ilimitada para
elaborar las normas de origen aplicables en las zonas de libre comercio y uniones aduaneras.

25. Las normas de origen preferenciales definen si un producto se ha "obtenido” en un miembro
del ACR y s, en consecuencia, tiene derecho de entrada preferencial en los mercados de los paises
participantes. Las normas de origen son complegjas y polémicas, debido a que, en una economia
mundia integradora en que las diferentes fases de elaboracion tienen lugar con frecuencia en

® Como observé Mayer (1998) en su perspicaz andlisis politico del TLCAN, la cuestion no radicaba en
si debia o no liberalizarse €l comercio entre las partes: "La cuestion era saber hasta donde y con qué rapidez
irian y qué normas establecerian para regir € comercio de la regién. En definitiva, las caracteristicas més
interesantes del acuerdo guardan relacion con las desviaciones del libre comercio: la exencion de determinados
sectores, lalarga duracién de la reduccion progresiva de la proteccién en otros, €l elevado nivel de las normas de
origen y una multitud de otras disposiciones cuidadosamente elaboradas que constituyen el grueso del acuerdo
devarios miles de paginas." F. Mayer, (1998) "Interpreting NAFTA", (pdgina 146), Columbia University Press,
Nueva Y ork.

19 para un andlisis pol itico-econémico riguroso, véase G. Grossman y E. Helpman (1995), " The Politics
of Free Trade Agreements", American Economic Review 84(4), paginas 833-850.

! Para un examen més detallado, véase e capitulo | de la publicacion de la OMC El regionalismo y e
sistema mundial de comercio (1995) y el documento WT/REG/W/37.

2 Ese Acuerdo se refiere principalmente a las denominadas normas de origen no preferenciales
utilizadas en relacion con medidas antidumping, de salvaguardia, etc.
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ubicaciones distintas, no existe una forma objetiva de definir "dénde" se fabrica un producto. Sin
embargo, esa ausencia de una definicién objetiva no significa que "todas las normas de origen
preferenciales sean iguales'. Existen dos importantes criterios para evaluar las hormas de origen
preferenciales: su grado de transparencia y de facilidad para comprenderlas y gestionarlas, y la
medida en que son restrictivas (por gemplo, e porcentgje de contenido nacional requerido).

26. Laambigliedad intrinseca de | as decisiones sobre el pais de origen de un bien o servicio, junto
con la ausencia de disposiciones significativas de la OMC en materia de normas de origen
preferenciales, dejan amplio margen a los intereses proteccionistas para desempefiar una funcion con
frecuencia importante en la elaboracién de las normas de origen. Es fécil formular esas normas de
forma que induzcan a los productores a obtener insumos en € ambito del ACR, reduciendo asi su
competitividad y aumentando la desviacion de las corrientes comerciales de productos intermedios, o
arenunciar alaentrada exenta de derechos en los mercados de los interlocutores comerciales.

El Comité de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR)

27. L os problemas relacionados con € tratamiento de los ACR no son novedad. Durante los afios
de vigencia del GATT, las divergencias sobre la interpretacion de las condiciones previstas en el
articulo XXIV para determinar la conformidad de los ACR con el GATT obstaculizaron el proceso de
revision, con el resultado de que e Unico de esos acuerdos examinados, €l de la Unién Aduanera
Checo-Eslovaca, no llegé a considerarse nunca plenamente conforme con las disposiciones del
GATT.® Ensuinforme de 1991 a Consejo de Representantes del GATT, e Presidente del Grupo de
Trabajo sobre el Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y € Canada observo 1o
siguiente:

Por consiguiente, cabe preguntarse qué sentido tiene establecer un grupo de trabgjo s
nadie piensa que podra alcanzar conclusiones por consenso ... hi recomendar a los
participantes como reservar ciertos criterios de referencia ... A medida que se
presenten nuevos acuerdos, puede correrse el riesgo de tratarlos cada vez con mayor
superficialidad y que las partes contratantes ya no puedan -si es que todavia pueden-
distinguir entre acuerdos més o menos compatibles con el Acuerdo General .**

28. Diez afios mas tarde, no solo no se ha avanzado en la solucién de los problemas expuestos en
el texto citado, sino que la situacion ha empeorado, ya que tanto el nimero de ACR entre Miembros
como €l de aspectos relacionados con el comercio cubiertos por los acuerdos se han multiplicado.
Y ello a pesar de que en 1996 se establecié el CACR con objeto de i) supervisar, en un marco Unico,
todos los ACR, vy ii) examinar las repercusiones de tales acuerdos e iniciativas regionaes para €
sistema multilateral de comercio y la relacion entre ellos, es decir, las denominadas "cuestiones
sistémicas’.

29. Laprincipa caracteristica del CACR ha sido su incapacidad para alcanzar un consenso sobre
los términos de sus dictdmenes. Asi pues, no ha emitido un informe sobre ninguno de los més de
100 ACR notificados ala OMC. Ese problema sin solucién se debe a diversas dificultades politicas y
précticas. En primer lugar, los Miembros se oponen ala adopcién de cualquier dictamen concluyente
sobre la compatibilidad de los ACR debido alas posibles consecuencias para los procesos de solucion
de diferencias. En segundo lugar, existe una arraigada controversia sobre la interpretacion de las

3 La adopcion del Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV, de la OMC, como
parte del ActaFinal de laRonda Uruguay, aclar6 algunas de las cuestiones controvertidas, pero contribuyd poco
aresolver los problemas mas graves.

¥ Documento del GATT C/M/253, pagina 25.
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normas de la OMC utilizadas para evaluar los ACR. Habida cuenta de los atos intereses politicos en
presencia y del hecho de que la flexibilidad prevista en esas normas permite interpretaciones
divergentes, no es sorprendente que cualquier ambigiiedad en el texto se transforme en un importante
factor de divergencia de opiniones.

30. Entre las demas dificultades practicas que obstaculizan €l proceso de examen cabe mencionar
la gran diversidad de ACR; las relaciones establecidas por los Miembros entre los dictamenes del
Comité relativas alos diferentes ACR; y larenuencia de las partes en numerosos acuerdos a facilitar
lainformacion solicitada por otros Miembros para emitir una opinion informada sobre la conformidad
de determinado ACR con la OMC. No es de sorprender que, en tales circunstancias, € debate sobre
las cuestiones sistémicas se haya convertido también en algo completamente vacio -otro gran fracaso
del CACR- y se haya centrado més bien en debates repetitivos sobre las interpretaciones divergentes
de las prescripciones legales contenidas en €l articulo XXIV del GATT y € articulo V del AGCS.

3L Est4 claro que tras € debate sobre e regionalismo subyace una diversidad de cuestiones
interrelacionadas. Algunas proceden de la interpretacion del texto de las prescripciones establecidas
en € articulo XXIV del GATT y d articulo V del AGCS, sobre las que no existe acuerdo. Otras son
de caréacter mas ingtitucional y se deben a la ausencia de disposiciones de la OMC (especia mente en
materia de normas de origen preferenciales) o a las incomodas discrepancias entre las disposiciones
delaOMC y las contenidas en los numerosos ACR, por gjemplo en materias tales como las medidas
antidumping, las subvencionesy las normas.

32. En resumen, habida cuenta de esos y otros aspectos problematicos no resueltos que afectan al
funcionamiento y la idoneidad de las normas y los procedimientos de la OMC aplicables alos ACR,
no es sorprendente que la labor en el CACR -que, en las presentes circunstancias, deberia ser uno de
los comités més importantes y activos de la OMC- haya llegado a un punto muerto.™

5. Conclusiones

33. Las conclusiones generales del anterior, y més bien pesimista, andlisis, pueden resumirse con
brevedad de laforma siguiente:

- Existe una proliferacion de ACR, hecho que, en si mismo, no es necesariamente
amenazador. Lo preocupante es esa tendencia unida a la incapacidad mostrada hasta
ahora por la OMC para recuperarse del retroceso de Sedttle, la ineficacia o
insuficiencia cronicas de los procedimientos y préacticas de la OMC aplicables a los
ACRy lafrecuencia cada vez mayor con que los ACR adoptan la forma de enfoques
a la carte delaliberalizacion del comercio y |as negociaciones comerciales.

- La proliferacion de ACR plantea un riesgo sistémico. E| riesgo planteado por la
actual expansiéon de los ACR consiste menos en e potencial de desviacion de las
corrientes comerciales de cada acuerdo que en las consecuencias colectivas que un
gran numero de ACR, cada uno de ellos con su propio régimen especial de comercio
a pequefia escala, pueden tener para el funcionamiento del sistema multilateral de
comercio basado en normas.™®

15 Para conocer més detalles sobre otros aspectos probleméticos, véase OMC (1995).

18 Para consultar un extenso resumen actualizado de los datos empiricos sobre los efectos comerciales
de los ACR, véase OCDE (2001) "Regional Integration: Observed Trade and Other Economic Effects”,
Working Party of the Trade Committee, TD/TC/WP(2001)19/Rev.1. Los datos parecen también indicar que los
efectos en el crecimiento econdmico son muy pequefios.
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El riesgo es menor si la OMC funciona bien. La probabilidad de que losACRYy la
OMC se complementen mutuamente es mayor cuando la Organizacién funciona bien,
cuando avanza en el sentido de la liberalizacion del comercio y la formulacion de
normasy en larespuesta a las necesidades de sus Miembros. En cambio, cuando los
Miembros de la OMC tienen dificultades para ponerse de acuerdo sobre la forma de
avanzar a nivel multilateral, como ha ocurrido durante los Ultimos afios, los
incentivos para optar por la via regional se refuerzan y laimportancia que los paises
conceden ala compatibilidad de los &mbitos regional y multilateral en lo que respecta
alaliberalizacion del comercio y la adopcion de normas se debilita. La prolongada
pardlisis del CACR es sintoma de ese problema.

Los paises en desarrollo de ingresos medios y bajos serian los principales
perdedores. Si € mundo diese |aespalda -parcial o totalmente- al multilateralismo en
favor del regionalismo, los principales perdedores en términos de bienestar nacional
serian los paises en desarrollo de ingresos medios 0 bajos, que constituyen bastante
més de la mitad de los Miembros de laOMC. Debido a tamafio relativamente
pequefio de sus mercados nacionales, tales paises estén con frecuencia en desventgja
cuando otros paises, especialmente |os interlocutores comercial es importantes, buscan
socios para suscribir un ACR. Si superan ese obstaculo y son invitados a adherirse,
se encontraran con que los otros socios -con su mayor poder de negociacion
econdémicay politicay sus recursos y medios de negociacion incomparablemente mas
eficaces- dominan por completo e proceso de redacciéon del acuerdo (excepciones,
disposiciones sobre salvaguardias, normas de origen, etc.).

La OMC tiene posibilidad de responder eficazmente al regionalismo. DOs acciones
son necesarias para asegurar la "complementariedad intrinseca’ de los enfoques
regiona y multilateral delaliberalizacion del comercio:

- Es precisa la liberalizacion multilateral continuada del comercio. Si bien la
pasada experiencia indica que las iniciativas comerciales regionales pueden
aumentar los incentivos para proseguir la liberalizacion multilateral, esta
poco claro en qué medida ese factor influye en la situacion actual.

- Es necesario que los Miembros de la OMC venzan su resistencia a examinar
los graves problemas e insuficiencias que afectan a las normas y los
procedimientos de la OMC aplicablesalos ACR y allevar a cabo un proceso
completo de revision, reforma y ampliacion de esas normas Yy
procedi mientos. En Seattle, adgunos Miembros se esforzaron
infructuosamente por incluir tal examen en e programa de laOMC. Es
evidente que para avanzar se requiere unainiciativa politicay un compromiso
politico sostenido. La experiencia muestra que, sin un cambio radical de su
mandato, el CACR no serd  mejor marco o foro para llevar a cabo las
actividades derevision y reforma.

Un sistema de alerta inmediata. El estudio sobre la relacion entre regionalismo y
multilateralismo llevado a cabo por la OMC en 1995 llegd a dos conclusiones
generales relativas a la experiencia del periodo de posguerra: en primer lugar, que
esa experiencia indicaba que la relacion entre ambos enfoques habia sido como
minimo satisfactoria, cuando no francamente positiva, pero tal resultado habia tenido
probablemente mas que ver con las circunstancias y la buena suerte que con la
problematica aplicacion de las normas y procedimientos del GATT alos ACR; y en
segundo lugar, que los gobiernos deberian estudiar reformas destinadas a sentar bases
mas solidas para la relacion entre el regionalismo y e multilateralismo. En los seis
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afos transcurridos desde la aparicion de ese estudio -periodo en que la influencia de
los ACR en la actividad de la OMC ha aumentado mucho- una amplia mayoria de
Miembros de la Organizacién se ha negado constantemente a aceptar la necesidad
apremiante de un examen a fondo del funcionamiento y la idoneidad de las vigentes
normas y procedimientos respecto de los ACR. Es posible que e tiempo se esté
agotando.
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Cuadro AIlL1
Demandados en los procedimientos de solucién de diferencias iniciados en la OMC, 1995-2001

Total
Demandados Casos de solucion de diferencias de
casos

Estados Unidos gasolina (DS2, D4); automoviles (DS6); ropainterior (DS24); chaquetas de lana (DS32); camisasde 53
lana (DS33); Ley Helms Burton (DS38); retorsion relativa alas hormonas (DS39); antidumping
(tomates) (DS49); camarones (DS58, DS61); medidas antidumping (urea) (DS63); medidas de
salvaguardia (escobas) (DS78); textiles (DS85); contratacion publica (DS88, DS95); medidas
antidumping ( receptores de television en color) (DS89); derechos compensatorios (salmén) (DS97);
medidas antidumping (DRAM) (DS99); productos avicolas (DS100); empresas de ventas en €l
extranjero (trato fiscal) (DS108); contingente arancelario (mani) (DS111); impuesto de mantenimiento
de puertos (DS118); Ley Antidumping de 1916 (DS136); derechos compensatorios (plomo y acero)
(DS138); ganado bovinoy porcino (DS144); textiles (DS151); articulos 301 a 310 (DS152); derechos
de autor (DS160); Ley Antidumping de 1916 (I1) (DS162); medidas aplicadas alaimportacion
(retorsion relativaa banano) (DS165); medidas de salvaguardia (gluten de trigo) (DS166); derechos
compensatorios (ganado) (DS167); Ley Omnibus (marcas de fébrica o de comercio de ron cubano)
(DS176); medidas de salvaguardia (cordero) (Nueva Zelandia) (DS177); medidas de salvaguardia
(cordero) (Australia) (DS178); medidas antidumping (acero) (DS179); medidas antidumping (acero)
(DS184); articulo 337 (DS186); medidas de salvaguardia (hilados de algoddn) (DS192); medidas
compensatorias (limitaciones de |as exportaciones) (DS194); articulo 306 (retorsion) (DS200); medida
de salvaguardia (tubos) (DS202); medidas antidumping y compensatorias (chapas de acero) (DS206);
derechos compensatorios (DS212); derechos compensatorios (acero a carbono) (DS213); medidas de
salvaguardia (varillas paratrefilar y tubos) (DS214); Ley de Compensacion de 2000 (Australia, Brasil,
Chile, las Comunidades Europeas, Corea, India, Indonesia, Japén y Tailandia) (DS217); derechos
compensatorios (acero a carbono) (DS218); articulo 129(c)(1) (DS221); codigo de patentes (DS224);
medidas antidumping (tuberias sin soldadura) (DS225); Ley de Compensacion de 2000 (Canaday
México) (DS234)

Comunidades moluscos del género pectinidae (DS7, DS12, DS14); cereales (DS9, DS13, DS17, DS25); banano 46
Europeas o sus (DS16, DS27); hormonas (DS26, DS48); patente® (DS37); equipos informéticos (DS62, DS67,

Estados DS68)"; productos avicolas (DS69); mantequilla(DS72); directorios telefénicos (DS80)°; derecho de
miembros autor (concesion de derechos) (DS82)*, propiedad intelectual (observancia) (DS83)° propiedad

intelectual (observancia) (DS86)"; subvenciones (queso fundido) (DS104); banano (DS105); propiedad
intelectual (DS124, DS125)%; subvenciones (medidas relativas al impuesto sobre larenta) (DS127,
DS128, DS129, DS130, DS131)"; derechos aplicados alasimportaciones (arroz) (DS134); amianto
(DS135); madera de coniferas (DS137); medidas antidumping (tejidos de algodon) (DS140); medidas
antidumping (ropa de cama) (DS141); proteccion mediante patente (productos farmacéuticos) (DS153);
trato especial y diferenciado (café) (DS154); banano |1 (DS158); subvenciones (sistema de gestion de
vuelo para Airbus) (DS172, DS173)'; proteccion de las marcas de fébrica o de comercio (DS174); café
soluble (DS209); derechos de aduana aplicables al arroz (DS210)'; medidas antidumping (accesorios de
tuberia) (DS219); piensos de gluten de maiz (DS223); sardinas (DS231)

Japén bebidas acohdlicas (DS8, DS10, DS11); telecomunicaciones (DS15); grabaciones sonoras (DS28, 14
D$42); peliculas fotogréficas (DS44); distribucion (DS45); carne de porcino (DS66); aeronaves
(DS70, DS71); adquisicion (DS73); productos agropecuarios (DS76); contingentes arancelarios
(cuero) (DS147)

Argentina textiles (DS56); textiles (DS77); medidas de salvaguardia (calzado) (DS121); subvenciones (calzado) 13
(DS123); derechos compensatorios (gluten de trigo) (DS145); pieles de bovino (DS155); medidas
antidumping (brocas) (DS157); medidas que afectan alas importaciones (calzado) (DS164); proteccion
mediante patente (DS171); medidas antidumping (cartén y baldosas de cerdmica para el suelo)
(DS189); medidas de salvaguardias (tgjidos de algoddn) (DS190); proteccion de patentes (DS196);
productos farmacéuticos (DS233)

India patentes (DS50); patentes (DS79); restricciones cuantitativas (DS90, DS91, DS92, DS93, DS94, 13
DS96); exportaciones de mercancias (DS120); automdvil (DS146) ; restricciones alaimportacion
(DS149); derechos de aduana (DS150); vehiculos automoviles (DS175)

Brasil medidas compensatorias (coco) (Filipinas) (DS22); derechos compensatorios (coco) (Sri Lanka) 12
(DS30); aeronaves (D$46); automoviles (DS51, DS52, DS65, DS81); condiciones de pago de las
importaciones (DS116); regimenes de licencias de importacion (DS183); precios minimos de
importacion (DS197); proteccion mediante patente (DS199); medidas antidumping (bolsas de yute)

(DS229)

Canada publicaciones (DS31); aeronaves (DS70, DS71); subvenciones (lechey queso) (DS103); exportaciones 13
de productos |&cteos (DS113); proteccion mediante patente (productos farmacéuticos) (DS114);
distribucion de peliculas (DS117); industria del automévil (DS139, DS142); proteccién mediante
patente (DS170); créditos ala exportacion y garantias de préstamos (DS222)

Repiblica de inspeccion de los productos agropecuarios (DS3, DSAL); tiempo de conservacion de los productos 11
Corea (DS5); agua embotellada (DS20); telecomunicaciones (DS40); bebidas alcohdlicas (DS75, DS84);
medidas de salvaguardia (productos | &cteos) (DS98); importaciones de carne bovina (DS161, DS169);
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Total
Demandados Casos de solucion de diferencias de
casos
contratacion publica (DS163)
Chile bebidas alcohdlicas (DS87); bebidas alcohdlicas (DS109, DS110); pez espada (DS193); sistemade 8
bandas de precios y medidas de salvaguardia (DS207); sistemade bandas de preciosy medidas de
salvaguardia (DS220); medida de salvaguardia (mezclas de aceites comestibles) (DS226); medidas de
salvaguardia (azucar) (DS230)
México medidas en materia de legislacion aduanera (DS53); medidas antidumping (jarabe de maiz) (DS101); 7
medidas antidumping (jarabe de maiz) (DS132); cerdos vivos (DS203); serviciosde
telecomunicaciones (DS204); medidas antidumping (transformadores eléctricos) (DS216); fésforos
(DS232)
Australia salmon (DS18); salmon (DS21); cuero (DS57); subvenciones (cuero para automoviles) (DS106, 6
DS126); medidas antidumping (hojas de papel) (DS119)
Turquia textiles (DS29, DS34, DSA7); impuestos sobre los ingresos generados por peliculas (DS43); medidas 5
antidumping (accesorios de tuberia de hierro y de acero) (DS208)
Indonesia automoviles (DS54, DS55, DS59, DS64) 4
Filipinas carne de porcino y de aves de corral (DS74, DS102); vehiculos automoviles (DS195); resinas de 4
polipropileno (DS215)
Guatemala medidas antidumping (cemento) (DS60); medida antidumping (cemento) (DS156) 2
Ecuador medida antidumping (cemento) (DS182); medida antidumping (cemento) (DS191) 2
Egipto prohibicion de laimportacion (DS205); medidas antidumping (barras de refuerzo de acero) (DS211) 2
Hungria subvenciones ala exportacién (DS35); medida de salvaguardia (acero) (DS159) 2
Nicaragua importaciones procedentes de Honduras y de Colombia (1) (DS188); importaciones procedentes de 2
Hondurasy de Colombia (I1) (DS201)
Pakistan patentes (DS36); cuerosy pieles (DS107) 2
Peru derechos compensatorios (autobuses) (DS112); cigarrillos (DS227) 2
Repiblica productos l&cteos (DS133); derechos de importacion (trigo) (DS143) 2
Eslovaca
Trinidad y medidas antidumping (pasta) (DS185); medidas antidumping (pasta) (DS187) 2
Tabago
Colombia medida de salvaguardia (poliéster) (DS181) 1
Republica Checa  derechos de importacion (trigo) (DS148) 1
Malasia polietileno y polipropileno (DS1) 1
Polonia automaviles (DS19) 1
Rumania precios minimos de importacion (DS198) 1
Sudafrica medidas antidumping (productos farmacéuticos) (DS168) 1
Tailandia medidas antidumping (productos de metal) (DS122) 1
Venezuela medidas antidumping (OCTG) (DS23) 1
a Portugal. f Suecia
b CE, Reino Unido, Irlanda. g CE, Grecia.
c Bélgica. h Bélgica, Francia, Grecia, Irlanda, Paises Bajos.
d Irlanda. i CE, Francia
e Dinamarca. j Bélgica.
Nota: Las referencias entre paréntesis, por ejemplo, DSL, remiten a la serie de documentos de la OMC de cada caso. Los informes

adoptados por los grupos especiales y e Organo de Apelacion se pueden consultar en € sitio Web de la OMC. La lista
comprende todas las solicitudes de consultas relativas a nuevos casos de solucion de diferencias; no incluye los denominados
"grupos especiales de aplicacion” previstos en €l parrafo 5 del articulo 21 del ESD.

Fuente:  SecretariadelaOMC.
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Cuadro AIL2
Aranceles consolidados para productos industriales™: alcance de las consolidaciones y promedios aritméticos

Proporcion de Proporcion de

Proporcion de lineas lineas Proporcion de Promedio
Mercados de importacién Total de lir}eas lineas ) arancelarias arancelarias linea.s aritmético de los
arancelarias arancelarias exentas de exentas de arancelarias no aranceles
consolidadas” derechos derechos no ad valorem consolidados
consolidadas consolidadas
América del Norte
Canada 6.261 99,6 345 0,1 0,3 52
Estados Unidos 7.872 100,0 394 0,0 42 39
América Latina
Argentina 10.530 100,0 0,0 0,0 n.d. 31,0
Brasil 10.860 100,0 0,5 0,0 0,0 30,0
Chile 5.055 100,0 0,0 0,0 0,1 25,0
Colombia 6.145 100,0 0,0 0,0 0,2 355
CostaRica 1.546 100,0 0,0 0,0 na 44,6
El Salvador 4.922 100,0 0,0 0,0 0,0 36,9
Jamaica 3.097 100,0 0,0 0,0 0,0 50,0
México 11.255 100,0 0,0 0,0 0,0 34,8
Pera 4.545 100,0 0,0 0,0 n.d. 30,0
Venezuela 5.974 100,0 0,0 0,0 0,0 339
Europa Occidental
Idandia 5.689 93,2 41,6 29 0,0 9,7
Noruega 5.326 100,0 46,5 0,0 2,6 34
Suiza 6.217 98,9 17,2 0,0 82,8 1,8
Turquia 15.479 36,3 14 0,8 0,1 42,6
Unién Europea 7.635 100,0 26,9 0,0 0,5 41
Europa Central y Oriental
Hungria 5.896 95,4 10,4 0,2 0,1 7.4
Polonia 4.354 95,8 2,2 0,0 0,0 10,4
Republica Checa 4.354 100,0 14,0 0,0 0,0 43
Republica Eslovaca 4.354 100,0 14,0 0,0 0,0 43
Rumania 4.602 100,0 58 0,0 0,0 30,8
Asia
Australia 5.520 95,9 17,7 0,2 0,8 14,2
Filipinas 5.387 58,6 0,0 0,0 41 26,1
Hong Kong, China 5.110 23,5 23,5 76,5 0,0 0,0
India 4.354 61,6 0,0 04 11 58,7
Indonesia 7.735 93,2 0,0 1,2 0,0 38,9
Japon 7.339 99,2 47,4 04 35 35
Macao, China 5.337 9,9 9,9 90,1 0,0 0,0
Malasia 10.832 61,8 1,6 2,8 3,2 17,2
Nueva Zelandia 5.894 100,0 394 0,0 25 12,7
Republicade Corea 8.882 90,4 11,6 0,0 0,2 11,7
Singapur 4.963 65,5 15,2 338 0,2 4.6
Sri Lanka 5.933 8,0 0,1 14 24 28,1
Tailandia 5.244 67,9 0,0 1,2 19,7 275
Africa
Cameruln 4.721 0,1 0,0 0,0 0,0 17,6
Chad 4.721 04 0,0 0,0 0,0 17,8
Gabon 4721 100,0 0,0 0,0 0,0 15,5
Senegal 2.818 32,3 0,9 0,0 n.d. 13,8
Sudéfrica 11.677 98,1 7,7 0,3 1,3 17,7
Tlnez 5.087 46,3 0,0 1,0 0,0 34,0
Zimbabwe 1.929 838 30 447 n.d. 11,3
a Excepto € petrdleo.
b Todas las proporciones estéan expresadas como un porcentaje del total de las lineas arancelarias de productos industriales
(columna 1).

Fuente:  Estudio especial N° 6 - Market Access: Unfinished Business, OMC (2001).
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Cuadro AIL3
Aranceles consolidados para productos industriales: promedios aritméticos por fase de elaboracién y por categoria

P Calzado y . Productos .
asta de . . Sustancias . Lo . Articulos
Mercados de Fase de madera, Textiles y - articulos uimicas Material - Miquinas Maiquinas minerales y manufacturados Pescado y
3 . q y q . .
. Lo .o prendas  de viaje Metales de no PR piedras preciosas . productos
importacién elaboracion  papel y d tir d productos ¢ " léctri eléctricas tal no especificados del d
muebles 9€ vestir de cuero o fotogrificos ransporte eléctricas y metales en otra parte el pescado
caucho preciosos
América del Norte
Canada Materias 0,2 25 0,3 0,1 2,7 0,6
primas
Productos 0,9 11,1 57 1,7 4,7 1,0 0,3
semi-
€elaborados
Productos 19 145 10,3 52 39 6,8 36 52 4.4 4,2 4,6
acabados
Estados Materias 0,0 2,8 0,0 0,8 0,6 0,7
Unidos primas
Productos 0,7 91 2,3 11 41 13 1,7
semi-
elaborados
Productos 0,7 91 11,7 2,9 2,3 2,7 12 21 53 3,0 4,0
acabados
América Latina
Brasil Materias 20,2 35,0 343 35,0 34,3 35,0
primas
Productos 25,8 34,8 34,4 333 21,6 294 25,6
semi-
elaborados
Productos 31,1 349 35,0 334 26,2 33,6 32,6 319 34,8 335 345
acabados
Chile Materias 25,0 25,0 25,0 25,0 24,8 25,0
primas
Productos 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
semi-
€elaborados
Productos 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 249 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
acabados
Colombia Materias 35,0 353 34,6 35,0 351 35,0
primas
Productos 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0
semi-
elaborados
Productos 35,0 38,8 355 35,0 35,0 358 35,0 35,0 351 35,0 63,8
acabados
El Salvador ~ Materias 36,4 40,0 40,0 26,3 39,1 42,4
primas
Productos 30,0 37,1 385 32,8 38,0 32,6 48,3
semi-
elaborados
Productos 39,7 40,0 424 39,9 36,7 358 32,6 34,6 39,2 38,2 55,2
acabados
Jamaica Materias 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
primas
Productos 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
semi-
elaborados
Productos 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 52,4
acabados
México Materias 30,1 34,2 34,8 34,1 33,7 35,0
primas
Productos 34,1 351 34,7 34,4 351 33,6 33,0
semi-
elaborados
Productos 34,6 35,0 349 35,0 354 358 35,0 34,1 35,0 34,6 36,0
acabados
Venezuela Materias 31,8 34,7 349 35,0 338 334
primas
Productos 32,8 35,0 339 32,8 34,0 338 34,8
semi-
elaborados
Productos 34,6 349 34,6 34,4 343 33,6 33,2 339 34,6 334 335

acabados
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Calzado y Productos

Pasta de Textiles y articulos Sustancias Material Miquinas minerales Articulos Pescado
Mercados de Fase de madera, ¥ L. quimicas y q Miquinas . Y facturados g y
. L L prendas  de viaje Metales de no o piedras preciosas . pr
importacion  elaboracién papel y . productos P eléctricas no especificados
de vestir de cuero o . i transporte eléctricas y metales del pescado
muebles fotograficos N en otra parte
caucho preciosos
Europa Occidental
Idandia Materias 19 11 0,3 1,6 23 15
primas
Productos 6,1 34 8,4 21 1,2 55 0,0
semi-
elaborados
Productos 18,1 18,2 19,1 153 6,5 17,1 7,0 19,4 20,9 219 10,4
acabados
Noruega Materias 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,0
primas
Productos 0,2 78 0,3 30 0,0 0,0
semi-
€elaborados
Productos 0,6 9,5 4,4 25 2,9 33 2,7 2,7 1,3 2,2 30,9
acabados
Suiza Materias 12 16 0,1 0,0 17 0,3
primas
Productos 2,9 39 0,8 1,1 15 15 0,2
semi-
elaborados
Productos 17 55 3,2 1,3 1,2 2,2 0,6 0,7 14 1,3 1,1
acabados
Turquia Materias 15,7 273 18,1 6,0 26,3 21,2
primas
Productos 39,2 74,2 87,6 245 27,0 358 25,0
semi-
elaborados
Productos 52,8 89,8 87,3 47,9 35,6 258 23,7 26,6 49,7 43,3 58,8
acabados
Unién Materias 0,0 2,6 0,1 0,0 04 11,2
Europea primas
Productos 1,0 6,6 24 1,2 52 24 133
semi-
elaborados
Productos 0,5 9,7 7,0 2,8 34 4,7 18 33 37 2,7 14,1
acabados
Europa Oriental
Hungria Materias 1,6 31 4,6 1,4 32 139
primas
Productos 54 71 6,9 39 50 4.6 229
semi-
€elaborados
Productos 6,6 9,6 7.2 8,0 7.2 15,9 84 95 6,6 78 236
acabados
Polonia Materias 31 57 74 25 28 14,3
primas
Productos 9,0 10,1 11,2 10,2 8,6 6,3 10,8
semi-
elaborados
Productos 8,8 16,7 13,6 10,5 91 16,1 8,9 9,7 10,5 11,6 279
acabados
Republica Materias 2,3 33 0,6 0,1 04 0,2
Checa primas
Productos 6,2 4,8 2,2 37 41 36 0,0
semi-
€elaborados
Productos 6,0 78 57 4,6 38 6,2 38 4,2 58 3,6 0,0
acabados
Republica Materias 2,3 33 0,6 0,1 04 0,2
Eslovaca primas
Productos 6,2 4,8 2,2 37 41 3,6 0,0
semi-
elaborados
Productos 6,0 7,8 57 4,6 38 6,2 38 4,2 58 3,6 0,0

acabados
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Calzado y

Productos

Pasta de Textiles y articulos Sustancias Material Midquinas minerales Articulos Pescado
Mercados de Fase de madera, ¥ L. quimicas y q Miquinas . Y facturados g y
. . L prendas  de viaje Metales de no o piedras preciosas . pr
importacion  elaboracién papel y . productos P eléctricas no especificados
de vestir de cuero o . i transporte eléctricas y metales del pescado
muebles fotograficos N en otra parte
caucho preciosos
Rumania Materias 34,0 334 35,0 35,0 30,4 27,1
primas
Productos 30,5 325 30,3 325 31,2 35,0 28,3
semi-
elaborados
Productos 31,3 331 29,7 30,0 28,7 321 29,5 27,3 32,0 29,3 31,8
acabados
Asia/Pacifico
Australia Materias 0,3 15 4,2 0,6 24 0,4
primas
Productos 7,0 229 11,5 0,8 9,8 6,0 0,0
semi-
€elaborados
Productos 8,9 357 22,0 11,8 7,6 15,1 91 13,3 111 7,0 32
acabados
Filipinas Materias 13,7 14,4 20,6 10,6 17,8 249
primas
Productos 325 257 27,1 18,8 20,8 30,3 50,0
semi-
elaborados
Productos 37,2 31,2 40,3 33,6 28,4 26,1 22,0 26,2 35,6 29,5 41,9
acabados
Hong Kong, Materias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
China primas
Productos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
semi-
elaborados
Productos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
acabados
India Materias 251 39,1 37,0 29,0 38,5 60,5
primas
Productos 40,4 86,5 337 47,1 39,4 40,6 60,0
semi-
elaborados
Productos 81,1 93,8 96,3 82,1 61,1 53,9 36,2 44,8 58,0 72,4 106,6
acabados
Indonesia Materias 383 40,0 39,0 40,0 39,5 40,0
primas
Productos 39,8 40,0 40,0 351 375 371 40,0
semi-
elaborados
Productos 39,9 39,8 39,8 38,7 37,2 58,5 36,6 38,7 40,0 36,9 40,0
acabados
Japén Materias 0,1 2,6 0,1 0,0 0,2 52
primas
Productos 19 59 10,4 1,0 2,9 05 10,4
semi-
elaborados
Productos 0,6 8,3 20,7 0,9 1,0 0,0 0,0 0,2 18 11 7,9
acabados
Macao, China Materias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
primas
Productos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
semi-
€elaborados
Productos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
acabados
Malasia Materias 19,7 52 10,2 58 54 9,8
primas
Productos 19,7 19,6 21,1 12,0 14,7 13,3 20,4
semi-
elaborados
Productos 20,5 235 24,4 195 16,8 29,8 10,9 14,1 214 12,6 229
acabados
Nueva Materias 0,0 0,0 59 0,0 21 11
Zelandia primas
Productos 4,6 9,2 14,8 9,4 4,1 1,6 0,0
semi-

elaborados
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Calzado y Productos

Pasta de Textiles articulos Sustancias Material Miquinas minerales y Articulos Pescado
Mercados de Fase de madera, ¥ L. quimicas y q Miquinas . P facturados g y
. L L prendas  de viaje Metales de no o piedras preciosas . pr
importacion  elaboracién papel y d Gir d productos (ransporte _eléctricas eléctricas metales no especificados del pescado
muebles ¢ vestirde cuero o fotograficos P y me en otra parte P
caucho preciosos
Productos 56 34,4 231 15,2 11,4 17,0 15,1 16,1 131 11,7 6,6
acabados
Rep. de Materias 21 8,1 9,4 1,2 56 17,8
Corea primas
Productos 71 14,0 11,1 45 6,0 8,6 20,0
semi-
elaborados
Productos 3,6 245 19,8 13,2 8,2 24,6 111 16,1 14,9 11,4 225
acabados
Singapur Materias 42 6,8 6,3 0,0 03 10,0
primas
Productos 42 51 1,2 41 52 22 10,0
semi-
€elaborados
Productos 18 9,6 3,0 21 4,6 4.4 43 4,9 14 1,2 8,8
acabados
Sri Lanka Materias 131 22,6 29,6 50 18,9 50,1
primas
Productos 31,9 40,2 43,8 91 11,3 11,9 50,0
semi-
elaborados
Productos 41,9 56,7 47,8 31,4 28,4 18,3 12,8 20,4 39,0 27,1 45,8
acabados
Tallandia Materias 8,3 29,3 28,6 28,8 17,4 8,8
primas
Productos 223 27,6 34,7 21,4 29,7 279 6,9
semi-
€elaborados
Productos 248 30,4 358 31,9 28,1 38,5 234 30,5 33,0 295 27,0
acabados
Africa
Camerdn Materias 24,1 12,6 10,0 10,0 12,6 243
primas
Productos 20,6 18,8 17,8 13,2 10,3 17,5 20,0
semi-
elaborados
Productos 219 21,7 259 20,9 15,6 14,9 12,2 16,8 23,7 229 27,6
acabados
Chad Materias 241 11,6 10,0 10,0 12,6 243
primas
Productos 20,6 18,6 17,8 13,2 10,3 17,5 20,0
semi-
elaborados
Productos 219 21,7 259 20,9 15,6 20,2 12,2 16,8 23,7 229 27,6
acabados
Gabon Materias 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
primas
Productos 15,0 15,0 15,0 15,0 15,1 16,6 15,0
semi-
€elaborados
Productos 16,5 15,1 15,0 15,6 15,2 15,0 15,2 15,0 16,8 185 15,0
acabados
Sudéfrica Materias 1,2 125 12,7 0,0 43 22,7
primas
Productos 6,7 239 16,3 10,8 13,0 6,7 25,0
semi-
elaborados
Productos 155 36,6 27,0 20,0 16,7 233 12,0 17,4 16,8 14,8 21,4
acabados
Tanez Materias 18,2 55,5 252 17,0 20,4 39,4
primas
Productos 36,2 55,2 354 22,6 249 26,9 43,0
semi-
€elaborados
Productos 36,9 57,3 39,1 32,0 30,7 255 252 29,1 353 325 47,0
acabados
Fuente:  Estudio especial N° 6 - Market Access: Unfinished Business, pagina 36, OMC (2001).




Pagina 120

Cuadro AIL4
Investigaciones antidumping iniciadas, por Miembros de la OMC informantes y paises exportadores afectados (2000)
Miembro de la OMC informante Pais exportador afectado
Pais Cantidad | Pais Cantidad
Argentina 45 Argentina 2
Austraia 15 Alemania 4
Brasil 11 Arabia Saudita 3
Canada 21 Australia 4
Chile 5 Austria 3
Colombia 3 Belarls 2
Egipto 1 Brasil 9
Estados Unidos 47 Bulgaria 1
Filipinas 2 Canada 1
India 41 Chile 6
Indonesia 3 Croacia 1
Israel 1 Egipto 1
México 7 Emiratos Arabes Unidos 2
Nueva Zelandia 10 Espafia 6
Perti 1 Estados Unidos 12
Republicade Corea 2 Estonia 1
Sudéfrica 21 Filipinas 1
Trinidad y Tabago 1 Francia 1
Turquia 2 Grecia 1
Unién Europea 31 Hong Kong, China 1
Uruguay 1 India 10
Venezuela 1 Indonesia 13
Irén 3
Total 272 Israel 1
Italia 5
Japon 9
Kazajstan 3
Letonia 2
Libia 1
Lituania 1
Malasia 7
México 1
Moldova 2
Noruega 1
Paises Bajos 2
Pert 1
Polonia 5
Portugal 1
Reino Unido 8
Republica Checa 3
Republicade Corea 19
Republica Eslovaca 1
Republica Popular China 42
Rumania 4
Rusia 10
Sudéfrica 6
Tailandia 10
Taipei Chino 14
Turquia 7
Ucrania 6
Union Europea 9
Venezuela 2
Viet Nam 1
Total 272

Fuente:  SecretariadelaOMC.
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Investigaciones iniciadas sobre derechos compensatorios, por Miembros de la OMC informantes y paises exportadores afectados

(2000)
Miembro de la OMC informante Pais exportador afectado

Pais Cantidad Pais Cantidad

Canada 4 Argentina 3

Estados Unidos 7 Brasil 1

Perdi 1 Estados Unidos 1

Sudéfrica 5 India 6
Indonesia 1

Total 17 Israel 1
Pakistan 1
Republicade Corea 1
Sudéfrica 1
Tailandia 1
Total 17

Fuente:  SecretariadelaOMC.




