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1. INTRODUCCION

Un objetivo fundamental de la OMC es promover el desarrollo econémico mediante una participacion efectiva
en el comercio mundial. En lo que respecta a la cuestion de cémo pueden los paises en desarrollo derivar
mayores beneficios de su participacién en el sistema de comercio, tienen pertinencia tres aspectos de la
estructura y las normas de la OMC. En primer lugar, las normas propiamente dichas, junto con las excepciones
e interpretaciones permitidas, constituyen los cimientos del sistema y desempefian una funcién clave en la
determinacion de las condiciones y oportunidades de comercio. En segundo lugar, se plantea la cuestion del
alcance del sistema. No hay ningin tema que la OMC haya considerado y luego descartado, de modo que
esto se refiere a la inclusion de nuevos asuntos. En tercer lugar, las medidas de proteccién aplicadas a las
exportaciones de un pais también contribuyen considerablemente a definir las condiciones y oportunidades
de comercio. En sintesis, la indole de las normas de la OMC, el alcance de esas normas y las condiciones del
acceso a los mercados son las tres cuestiones principales que determinan la calidad y utilidad de la OMC para
sus Miembros. Por lo tanto, no debe sorprender que cada uno de estos tres elementos figure de manera
destacada en el Programa de Doha para el Desarrollo.

Al examinar la dimensién de desarrollo de la OMC y la cuestién de como lograr que el comercio beneficie mas
a los paises en desarrollo, cabe mencionar otros dos asuntos relacionados con la participacion de esos paises
en el sistema de comercio. Uno es el de las medidas que debe adoptar la comunidad internacional para ayudar
a esos paises a fortalecer su capacidad de participar méas eficazmente en el sistema. Los diversos aspectos
de este asunto se examinan en la seccién 1IB.3. El otro es el de los métodos de trabajo de la institucion y el
desafio que supone lograr que todas las partes en los Acuerdos de la OMC tengan suficientes oportunidades
para participar en las deliberaciones, dar a conocer sus opiniones e influir en los resultados. Este asunto, al
que a veces se hace referencia en relacion con la “transparencia”, no se analiza en detalle en este Informe,
pero ha atraido la atencién a medida que un nimero cada vez mayor de Miembros se interesan activamente
por la labor de la OMC.

Es mucho lo que se ha escrito sobre los origenes histéricos del GATT y la OMC y la evolucion de las relaciones
economicas internacionales en los Ultimos 50 afos.” Asimismo, es abundante la bibliografia sobre la expansion
del comercio internacional y la creciente interdependencia econémica entre las naciones en el periodo de la
posguerra. No se tiene la intencion de repasar esta pagina de la historia en el Informe.” Sin embargo, para
comprender los desafios que enfrenta actualmente la OMC, es preciso tener presentes algunos de los aspectos
clave de la evolucién del comercio y las inversiones internacionales y del sistema de comercio.

El comercio ha asumido cada vez méas importancia como fuente de la actividad econdomica mundial y se ha
ampliado rapidamente.& Estas tendencias, observadas en la expansion del comercio y la inversion extranjera
directa (IED), son uno de los temas basicos del actual debate sobre la globalizacion, aunque, naturalmente,
la expansion del comercio y las inversiones internacionales no son mas que la manifestacién de un proceso
impulsado principalmente por una combinacién de factores tecnoldgicos y normativos. A los fines del presente
Informe, cabe destacar la mayor interdependencia entre las naciones, que tiene importancia critica debido
a la presion que ejerce en el sistema de comercio. En un mundo de mayor interdependencia econémica, la
politica que adopta un pais adquiere un interés mucho mas directo para los demas. Esta conviccion cada
vez mas profunda, al menos entre los responsables de la formulacién de politicas, de que se justifica que un
pais influya en la politica de otro intensifica la presién para cooperar. Las implicaciones que esto tiene para la
OMC son evidentes.

78 Las referencias corrientes son, entre otras, Diebold (1952), Curzon (1965), Jackson (1969, 1996), Hudec (1975, 1987, 1991)
y Dam (1977).

79 Veéase el capitulo 1 de Hoekman y Kostecki (2001).

80 Maddison (1989) describe la evoluciéon del comercio en el siglo XX. Los acontecimientos mas recientes relacionados con
la expansion del comercio y las inversiones internacionales se han consignado de manera sistematica en las publicaciones
anuales de los organismos internacionales, entre ellos la OMC.
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En el marco de la OMC, y anteriormente el GATT, han ocurrido dos hechos importantes que son consecuencia
directa de la evolucién de la economia mundial y el aumento de la interdependencia. Uno ha sido el rapido
aumento del nimero de Miembros de la institucion, lo cual refleja la participacién cada vez mayor de docenas
de paises en el comercio mundial. El GATT comenz6 con 23 Miembros; la OMC tiene actualmente 146, y
otros 27 estan interesados en adherirse. El grafico IIB.1 muestra la evolucién de la composicion del GATT y
la OMC a través del tiempo. En los ultimos afos, el aumento del nimero de Miembros se ha debido en su
totalidad a la adhesion de paises en desarrollo y paises con economias en transicion. Un desafio fundamental,
en el contexto del sistema multilateral de comercio, es adaptarse a la creciente diversidad de caracteristicas,
necesidades y prioridades econémicas implicitas en ese aumento. La viabilidad del sistema exige que se tenga
muy en cuenta esta diversidad para asegurarse de que todas las partes se convenzan de que les conviene mas
ser parte del sistema que no pertenecer a él. Y para que el sistema funcione debidamente, esa percepcion
debe ser positiva, es decir, los gobiernos deben estar convencidos de que al participar obtendran mas
beneficios que el mero hecho de no verse perjudicados por quedar fuera del sistema. Al igual que en cada
negociacion que ha precedido a la actual, en esto consiste esencialmente el desafio de Doha.

Grafico 1I1B.1
Miembros del GATT/OMC, 1948-2003
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El segundo de los dos hechos notables en el marco del GATT y la OMC ha sido la ampliacion del programa
de trabajo y de las esferas de competencia de la institucion. Esto ha sido un proceso gradual y a veces
controvertido. Hasta la sexta ronda de negociaciones comerciales multilaterales (Ronda Kennedy (1964-
1967)), las negociaciones se centraron exclusivamente en operaciones consistentes en la reduccién mutua
de aranceles. En esa serie de negociaciones se hizo una breve incursién en la formulacion de normas en
materia de antidumping. En la Ronda de Tokio (1973-1979) se continud esta tendencia pero, en su mayor
parte, los acuerdos sobre medidas no arancelarias concertados en esa oportunidad incluian las disposiciones
existentes del GATT en mas detalle, pero sin hacerlas extensivas a nuevas esferas normativas. Este fue el
caso de los acuerdos sobre subvenciones y medidas compensatorias, antidumping, obstaculos técnicos al
comercio, valoraciéon en aduana y licencias de importacién. No lo fue tanto el Acuerdo sobre Contratacion
Publica, que constituyé una ampliacién explicita del GATT. Pero, al igual que todos los nuevos acuerdos
sobre medidas no arancelarias, el Acuerdo soélo se aplicaba a los gobiernos que lo habian firmado.

La Ronda Uruguay (1986-1994) marcd un verdadero cambio de rumbo con respecto a las negociaciones

anteriores. Uno de los principales resultados de esa negociacion fue la creacion de la Organizaciéon Mundial
del Comercio y la inclusion, en el &mbito de la OMC, del comercio de servicios y los derechos de propiedad
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intelectual relacionados con el comercio. Al mismo tiempo, se revisaron y fortalecieron muchas otras normas.
El Todo Unico trajo aparejadas muchas nuevas obligaciones para los paises en desarrollo y un gran aumento
de la participacion de éstos en el sistema. Segun el Todo Unico, todos los Miembros de la OMC aceptaron la
totalidad de los resultados de la Ronda Uruguay; no tenian libertad para aceptar algunas obligaciones y no
otras. Este aspecto de los resultados de la Ronda Uruguay significod que los paises en desarrollo asumieron
obligaciones mucho mayores en diversas esferas en que esto no habia ocurrido antes. El proceso de redefiniry
ampliar el programa de trabajo de la OMC ha continuado desde el fin de la Ronda Uruguay y volvera a tratarse
en las deliberaciones subsiguientes sobre los temas del Programa de Doha.

La mayoria de las iniciativas encaminadas a ampliar el programa de trabajo y los mandatos de negociacion
del GATT y la OMC ha provenido de los paises desarrollados. No obstante, en los ultimos afos, estos
paises han participado mas activamente: han procurado introducir modificaciones en una amplia gama de
disposiciones vigentes a fin de adaptarlas mejor a sus necesidades de desarrollo, y han introducido en el
programa de la institucién temas como el comercio y la transferencia de tecnologia y el comercio, la deuda
y la financiaciéon. Como en cualquier conjunto de mecanismos de cooperacion, el objetivo debe ser el logro
de un equilibrio entre necesidades y prioridades muy diversas. La OMC debe ser suficientemente amplia para
abarcar la variedad cada vez mayor de cuestiones de interés para las relaciones econdmicas internacionales.
De lo contrario, perdera relevancia para un importante segmento de los miembros econémicamente mas
adelantados. Al mismo tiempo, debe responder con eficacia a las necesidades inmediatas de los paises en
desarrollo, que tratan de participar mas activamente en la economia internacional para hacer frente a las
apremiantes necesidades del desarrollo y el alivio de la pobreza.

a) Argumentos en pro de una mayor participacion en el sistema multilateral
de comercio

En el articulo Il del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio
se definen cinco funciones clave de la OMC. Estas funciones se refieren basicamente a la responsabilidad
de la OMC de proporcionar un conjunto de normas para el comercio, un foro para las negociaciones y un
mecanismo para la solucion de diferencias. Ademds, la OMC estd encargada de administrar el Mecanismo
de Examen de las Politicas Comerciales y de lograr una mayor coherencia en la formulacion de politicas
econémicas a nivel mundial colaborando con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Estas funciones describen las actividades de la OMC en términos generales y no son objeto de polémicas.
Sin embargo, una cuestion previa que serfa razonable plantear es por qué los gobiernos deberian tomarse
el trabajo de participar en la OMC. Por lo general, los gobiernos saben qué politicas querrian aplicar en la
esfera del comercio. Y si no lo saben, es improbable que su participacion en la OMC sea de alguna utilidad.
Es mas, muchos gobiernos, sobre todo de paises en desarrollo y paises con economias en transiciéon, han
emprendido importantes programas de liberalizacion del comercio sin recurrir a la OMC ni remitirse a sus
normas. En vista del tiempo y los fondos necesarios para participar eficazmente en la OMC y de que los
gobiernos rara vez consiguen todo lo que desean y tienen, por otra parte, un amplio margen para actuar
de manera autbnoma, cabria preguntarse por qué participan. ;Qué perderian si consideraran que la politica
comercial es una cuestién interna que debe decidirse en el plano nacional? La bibliografia existente sobre
las relaciones internacionales y la teoria politica ofrece muchas hipdtesis y explicaciones interesantes sobre
los motivos por los que los gobiernos podrian inclinarse por la cooperacién internacional.

No obstante, para los fines del presente Informe, se pueden sefalar cuatro razones por las que la situacion
de un pais empeorara si éste opta por no participar o colaborar a nivel internacional en la esfera de la politica
comercial. La primera se refiere a la reciprocidad en las negociaciones sobre la liberalizacion del comercio y a
los motivos por los que los gobiernos casi siempre han considerado que es ventajoso actuar concertadamente
para abrir sus mercados y permitir la competencia de las importaciones. No existe en la OMC norma alguna
que exija que los Miembros deben contraer compromisos reciprocos para permitir el acceso de otros paises
a sus mercados, pero la reciprocidad o, al menos, cierto grado de reciprocidad, es un articulo de fe en las
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negociaciones.8” Muchos analistas han criticado la insistencia en la reciprocidad porque consideran que es un
enfoque mercantilista y poco convincente, dado que los paises que liberalizan el comercio son los que mas
probabilidades tienen de beneficiarse de esas medidas de liberalizacion. Segun este argumento, el hecho de
que los asociados comerciales se resistan a tomar medidas para facilitar el acceso a los mercados no debe
frenar las iniciativas encaminadas a lograr ese objetivo.?

Efectivamente, los paises no sélo se benefician como resultado de sus propias medidas de liberalizacion, sino
también de las medidas de los demds. Toda posibilidad de acciéon conjunta en materia de liberalizaciéon es
mutuamente beneficiosa. Esta es una razén para tratar de lograr la reciprocidad (pero no para descartar la
opcién de medidas unilaterales). Y, lo que es quizd mds importante desde el punto de vista de la politica
economica, los gobiernos podran persuadir mas facilmente a los grupos de intereses internos de que acepten
la liberalizacion del comercio, independientemente del costo de los ajustes, si pueden demostrar que los paises
con los que mantienen relaciones comerciales van a tomar medidas analogas. En una hipotesis basada en
la reciprocidad, las industrias nacionales de exportacion obtendran ventajas al tiempo que las industrias que
compiten con las importaciones hacen frente a la nueva competencia del exterior. Esto contribuye a fortalecer
la coalicion en pro de la liberalizacion, ya que atrae a productores y a consumidores. Asi pues, la cooperacion
internacional contribuye a aumentar beneficios econémicos, porque el grado de liberalizacion que ofrece es
mayor que el que podria lograrse de otro modo.

Una segunda razén en pro de una cooperacidon que consista en participar en un sistema de derechos y
obligaciones internacionales con fuerza juridica tiene que ver con los costos de las transacciones. Los costos
de produccién y los de las operaciones transfronterizas pueden reducirse mucho mediante mecanismos de
cooperacion que permitan armonizar mas los criterios sobre cuestiones tales como normas y reglamentaciones
técnicas. También se logra esa armonizacién cuando un gobierno conviene en aceptar los procedimientos de
evaluacion de la conformidad de otros gobiernos, procedimientos que tienen por fin asegurar el cumplimiento
de las normas establecidas. De igual modo, la uniformidad de los procedimientos administrativos relacionados
con el comercio puede reducir los costos y aumentar las oportunidades de comercio rentable. Algunos
quiza opinen que los costos de las transacciones transfronterizas podrian rebajarse mediante un sistema de
reconocimiento mutuo que, con el tiempo, probablemente daria lugar a una mayor uniformidad a través de
la “competencia en la esfera de la reglamentacion”. Esto puede ser cierto, pero el reconocimiento mutuo
también tendria que negociarse a algun nivel, y la experiencia indica que, en cuestiones de reglamentacion,
los gobiernos en muchos casos prefieren entendimientos y compromisos explicitos. Esto pareceria indicar que
la obtencién unilateral de beneficios que facilitaran el comercio tiene un limite y que la cooperacién con los
interlocutores comerciales puede ser beneficiosa.

En tercer lugar, el comercio probablemente se ampliard y sera mas rentable si hay certeza y seguridad en lo
gue respecta al acceso a los mercados y las normas del comercio. El hecho de que los paises que comercian
entre si se comprometan de comun acuerdo a definir ex ante las condiciones en que se pueden vender
productos en sus mercados puede impulsar considerablemente el comercio. Si estan dispuestos a convenir de
antemano las caracteristicas de un régimen normativo, se elimina la arbitrariedad u otros elementos inconexos
de condicionalidad y discriminacion. El sistema de solucién de diferencias de la OMC también desempefa un
importante papel en este contexto, ya que permite a los gobiernos interponer un recurso cuando consideran
gue un interlocutor comercial no ha cumplido sus obligaciones. Pero tampoco en este caso se podrian obtener
beneficios si no existiera una cooperacion explicita entre los gobiernos en cuestiones comerciales.

Cabe mencionar una cuarta razén a favor de los compromisos internacionales de fuerza juridica obligatoria,
gue no siempre se discute abiertamente pero que puede ser importante. Los gobiernos son objeto de
presiones constantes por parte de grupos de intereses internos. Estos intereses son a veces poderosos y pueden

81 Una excepcién importante a este concepto de reciprocidad, contemplada en el GATT y otros textos juridicos, es que los

paises en desarrollo no tienen que ofrecer reciprocidad a los desarrollados en los casos en que esto fuera incompatible con
su propio desarrollo y sus necesidades financieras y comerciales.

82 Una justificacién econémica de la insistencia en la reciprocidad podria ser el temor de que la liberalizacion unilateral diera
lugar a pérdidas en la relacion de intercambio. Esto sélo puede ocurrir en los casos en que la participacion de los paises en
el mercado es tan importante que influye en los precios. Esta cuestion no se examina en mas detalle aqui, ya que no es
fundamental para este argumento.
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pretender resultados que reducirian el bienestar econémico del pais en su conjunto. Debido a la complejidad
de la tarea de perseguir objetivos nacionales multiples y de tratar de equilibrar intereses antagdnicos, puede
ser dificil para un gobierno aplicar politicas impopulares en algunos sectores, aunque sepa que ello redundara
en beneficio del pais. Una forma en que puede fortalecer su posicién es contraer obligaciones vinculantes en
el plano internacional. Esas obligaciones aumentan el costo de adoptar politicas opuestas a intereses creados
o el de modificar las politicas vigentes; siempre que esas obligaciones reflejen los intereses de la nacién, esta
clase de cooperacién internacional aumentara el bienestar nacional.

Estos son argumentos de peso en favor de la cooperacion a través de una institucion multilateral como la
OMC, asi como del aumento de la participacion en el mundo actual, cada vez mas interdependiente. Una
cooperacion que entrafie derechos y obligaciones internacionales no deberia considerarse como un mal
necesario 0 como la opcion menos aconsejable. Los gobiernos tienen la responsabilidad de definir y defender
sus intereses nacionales en la OMC, y la falta de eficacia a este respecto no hace mas que sembrar la discordia
y la confusion, con lo cual se desperdician oportunidades. La participacién eficaz de un gobierno en defensa
de sus intereses nacionales bien puede significar que se oponga a los intereses de otros o procure influir en
ellos, no con animo de bloquearlos para mantener el statu quo, sino sobre la base de una posicién razonada
en defensa de sus intereses.

b) El Programa de Doha: panorama general

Los capitulos restantes del presente Informe estan dedicados en su mayor parte a un andlisis de distintos
aspectos del Programa de Doha, y en particular a la dimension de desarrollo del programa de trabajo vy las
negociaciones. En esta seccion se hace una resefa general de la Declaracién de Doha y de sus temas mas
destacados como introduccién a un analisis mas detallado de algunos temas. En la Declaracion Ministerial
de Doha se definen varios principios y procedimientos fundamentales que se deben aplicar en toda la ronda
de negociaciones. En primer lugar, las negociaciones deben celebrarse en forma transparente para facilitar
la participacion eficaz de todos los interesados, a fin de que todos ellos obtengan beneficios y se logre un
equilibrio general en los resultados. En seqgundo lugar, en las negociaciones y otros aspectos del programa de
trabajo se debe tener plenamente en cuenta el principio del trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados. En tercer lugar, el Comité de Comercio y Desarrollo y el Comité
de Comercio y Medio Ambiente se encargaran de determinar y examinar los aspectos de las negociaciones
relacionados con el desarrollo y el medio ambiente a fin de que quede debidamente reflejado el objetivo de
lograr el desarrollo sostenible. En cuarto término, las negociaciones forman un todo Unico, excepto la labor
relativa al Entendimiento de Solucién de Diferencias. Por ultimo, si bien en la Declaracién Ministerial de Doha
se hace una clara distincion entre las negociaciones y el programa de trabajo, también se debera asignar alta
prioridad a los temas incluidos en este Ultimo; se tratardn bajo la supervisién general del Consejo General
y se informara al respecto en la Quinta Conferencia Ministerial, que se celebrard en Cancin en septiembre
de 2003. Los Miembros pueden invocar cualquiera de estos principios y procedimientos fundamentales en
cualquier momento si consideran que no se les presta suficiente atencion.

Un enfoque estructurado del programa de trabajo y el programa de negociacion de Doha nos permite dividir
la Declaracién de Doha en cuatro componentes principales, lo cual da una idea general de las esferas en
gue estan trabajando los Miembros. Esos componentes son: la dimension de desarrollo y las cuestiones
relacionadas con la asistencia técnica y la creacién de capacidad; el acceso a los mercados, las cuestiones
relativas a las normas y la solucion de diferencias. Cada elemento del programa de trabajo estd comprendido
en una de estas categorias.

Las cuestiones relativas al desarrollo constituyen el componente central de la Declaracién de Doha. En la
Reunion Ministerial de Doha, el nombre acufiado para todo el programa de trabajo fue Programa de Doha
para el Desarrollo. En opinién de muchos, esto no es sélo un titulo descriptivo que refleja la omnipresencia
del tema del desarrollo en la Declaracién y en las decisiones y textos conexos, sino un punto de referencia
para evaluar los resultados de las negociaciones. La mayoria de los programas de trabajo y los mandatos
de negociacion consignados en la Declaracién, cuando no todos, se refieren a cuestiones tales como la
importancia de la dimension del desarrollo, el trato preferencial y diferenciado, las prioridades de los pafses
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en desarrollo y la necesidad de la asistencia técnica y la creacion de capacidad. Ademas, ciertas secciones de
la Declaracion de Doha tratan expresamente de la cooperacién técnica y la creacion de capacidad, los paises
menos adelantados y el trato especial y diferenciado. También se han iniciado programas de trabajo sobre
las economias de pequefno tamano, el comercio, la deuda y la financiacion y el comercio y la transferencia
de tecnologia. Otras actividades relacionadas con el desarrollo son el actual examen de propuestas concretas
para modificar disposiciones y procedimientos de la OMC formuladas en el contexto de las deliberaciones
posteriores a la Ronda Uruguay sobre cuestiones de aplicacion.

Como el tema del desarrollo esta reflejado en todo el texto, el verdadero desafio consistird en encontrar la
forma de responder realmente a las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo. Para ello hay que
evitar la doble trampa del palabrerio y el formulismo con respecto a las cuestiones de desarrollo, por un
lado, y, por otro, la suposicion errada de que la mejor forma de apoyar el proceso de desarrollo a través de
la OMC consiste en desentenderse y asumir un minimo de obligaciones. Si se sucumbe a cualquiera de estas
tentaciones, los resultados seran menos significativos y la OMC serd menos Util para todas las partes. Estos
asuntos se examinan en mas detalle en la seccién 11B.3.

El segundo elemento del Programa de Doha, sefialado anteriormente, a saber, las negociaciones sobre el
acceso a los mercados, comprende el comercio de servicios, la agricultura y los aranceles relativos a los
productos no agricolas. Las negociaciones sobre el acceso a los mercados son el tema corriente del sistema
de comercio del GATT y la OMC, y a pesar de los progresos concretos logrados a lo largo de muchos afios
para reducir los obstaculos al comercio, aun queda mucho por hacer. Persisten en las listas de muchos paises
industriales importantes crestas arancelarias y estructuras arancelarias progresivas. Los aranceles medios
consolidados siguen siendo elevados en muchos paises en desarrollo. También sigue pendiente la promesa de
ampliar el comercio Sur-Sur en el marco de regimenes comerciales liberalizados. En el sector de los servicios
contintia habiendo muchas posibilidades asumiendo obligaciones especificas con respecto al acceso a los
mercados y el trato nacional. Una caracteristica de las negociaciones sobre el acceso a los mercados, a la
que se puede atribuir en parte el éxito del GATT, fue que todas las partes en esas negociaciones deseaban
conseguir algo y tenfan algo que ofrecer. Esto facilitd los intercambios. Lo mismo ocurre hoy dia: todos pueden
salir beneficiados en las negociaciones sobre esta cuestion.

En tercer lugar, el programa de trabajo y las negociaciones de Doha abarcan muchas cuestiones relativas a
las normas, algunas vinculadas entre si y otras independientes. Sélo algunas de esas cuestiones se examinan
en mas detalle en otras secciones del Informe. Se han entablado negociaciones sobre medidas antidumping
y sobre subvenciones y medidas compensatorias, asi como sobre disciplinas y procedimientos aplicables a los
acuerdos comerciales regionales. En lo que respecta a los ADPIC, continta la labor sobre el establecimiento
de un régimen de notificacion y registro de indicaciones geogréaficas para los vinos y las bebidas espirituosas.
Algunos Miembros también estan tratando de ampliar la proteccion de indicaciones geograficas para abarcar
otros productos. En la esfera de los ADPIC, reviste particular interés para los paises en desarrollo la Declaracion
relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica, respecto de lo cual continua la labor. El propésito de
estas medidas es asegurar que los gobiernos de los paises en desarrollo estén en mejores condiciones de hacer
frente a emergencias médicas y puedan adquirir medicamentos mas facilmente y a precios méas bajos. Esta
labor tiene importancia critica desde el punto de vista del desarrollo. También se esta examinando la relacion
entre el Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, asi como la protecciéon de los
conocimientos tradicionales y el folclore. Otros elementos del Programa de Doha en materia de normas son el
comercio y el medio ambiente, el comercio electronico y toda la gama de cuestiones planteadas en Singapur:
el comercio y las inversiones, el comercio y la competencia, la transparencia en la contratacion publica y la
facilitacion del comercio. En lo que respecta a estos temas, la cuestion fundamental para los gobiernos es
la indole del proceso de negociacion que se pondra en marcha, de conformidad con una decisién explicita
sobre modalidades que se ha de adoptar por consenso en la Quinta Conferencia Ministerial, que se celebrara
en Cancun en septiembre de 2003.

Las cuestiones normativas que se han de abordar en el marco del Programa de Doha son diversas y complejas.

Un problema importante para los Miembros, sobre todo los que son paises en desarrollo, es determinar
los intereses nacionales en relacion con todos estos temas. Inevitablemente, en un anélisis a fondo de los
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intereses nacionales habra que examinar las consecuencias de la participacion tanto para la politica nacional
como para las politicas que los interlocutores comerciales tendrian que adoptar como resultado de las
obligaciones contraidas. En las negociaciones mas sencillas de épocas anteriores era mas facil establecer una
distincion clara entre paises desarrollados y en desarrollo. En la actualidad, el programa de trabajo es mucho
mas complejo, y la OMC esta integrada por un nimero cada vez mayor de paises muy diversos. Por lo tanto,
es improbable que unos grupos estructurados sin excesivo rigor compartan algo mas que posiciones comunes
definidas en términos muy generales. Debido a la divergencia de experiencias, necesidades, prioridades y
situaciones es mucho mds dificil encontrar un terreno comun, y las alianzas inevitablemente fluctuaran segun
el tema de que se trate. No obstante, las alianzas y coaliciones pueden ser muy eficaces para promover
determinadas posiciones; por ello, el ingenio y la flexibilidad adquieren mucha importancia cuando los
subgrupos de Miembros tratan de negociar posiciones que se apoyen mutuamente.

Por ultimo, la soluciéon de diferencias se ha tratado por separado como cuarto elemento del Programa de Doha
porgue, en muchos sentidos, es lo que mantiene la coherencia del sistema. Es, en Ultima instancia, el arbitro
de la buena fe de los interlocutores comerciales, y lo que garantiza la seguridad con arreglo a los acuerdos
internacionales en los que se consignan compromisos y obligaciones vinculantes. Las negociaciones sobre la
solucion de diferencias no son parte del Todo Unico, y se habfa previsto que concluirian a fines de mayo de
2003. Este plazo no se ha cumplido.

En las secciones siguientes se examinan aspectos concretos del Programa de Doha desde el punto de vista
del desarrollo, sobre la base del analisis de una serie de cuestiones de comercio y desarrollo contenido en
secciones anteriores del presente Informe. El andlisis esta estructurado en torno a los aspectos u objetivos
funcionales del sistema multilateral de comercio. Se han determinado cuatro: i) eliminar los obstaculos que
impiden una mayor apertura; ii) facilitar la apertura en pro del desarrollo; iii) encarar la apertura con arreglo
a las normas de la OMC, y iv) fortalecer la integracién mundial y el sistema multilateral de comercio. En cada
caso, se trata de determinar, desde la perspectiva de los intereses nacionales, qué conclusiones Utiles podrian
ofrecer los analisis y estudios empiricos sobre el desarrollo en lo que respecta a los beneficios y riesgos que
pueden enfrentar los Miembros a medida que contintan su labor en el marco del Programa de Doha.

Eliminar los obstaculos que impiden una mayor apertura: un asunto pendiente. En esta seccién se analizan los
obstaculos al comercio de bienes y servicios a fin de determinar las oportunidades para ampliar el comercio.
La seccién sobre el comercio de mercancias abarca los productos agricolas y manufacturados. Se examinan
los aranceles y las medidas no arancelarias, asi como las medidas de ayuda interna y las subvenciones a las
exportaciones en el caso de la agricultura. También se examinan algunos aspectos del comercio de servicios.
Por ultimo, se tratan las cuestiones de la facilitacion del comercio y la transparencia en la contratacién publica
como cuestiones normativas que afectan a las condiciones del acceso a los mercados.

Facilitar la apertura en pro del desarrollo. Esta seccidon estd centrada en los intereses y prioridades de los
paises en desarrollo. Se examina la cuestion del trato especial y diferenciado, asi como la de la asistencia
técnica y la creacion de capacidad. Ademas, se analizan algunos aspectos de las negociaciones y el programa
de trabajo de Doha que revisten particular interés para los paises en desarrollo: el comercio y la transferencia
de tecnologia, el comercio, la deuda y la financiacion y las economias de pequefo tamafo. Por Ultimo, se
trata brevemente la cuestion del acceso a los medicamentos y los recursos genéticos y la proteccion de los
conocimientos tradicionales, teniendo en cuenta que éstos son aspectos de la labor actualmente en curso
sobre los ADPIC que interesan especialmente a los paises en desarrollo.

Encarar la apertura con arreglo a las normas de la OMC. Para que el sistema de comercio sea viable, se
deben salvaguardar el principio de no discriminacién y los compromisos asumidos con respecto al acceso a
los mercados por medio de una serie de normas que impidan la dilucién o erosién de las politicas adoptadas.
El principal mecanismo para lograr este objetivo es el sistema de solucién de diferencias. La segunda funcién
de las normas es permitir que los gobiernos hagan frente a cambios repentinos e imprevistos de la situacion
economica y se protejan contra las practicas comerciales ilegales. Las normas pertinentes en este caso son
las salvaguardias, las medidas antidumping y las subvenciones y medidas compensatorias. Por ultimo, hay
otras politicas que pueden influir en el comercio y plantear cuestiones de compatibilidad con las normas de la
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OMC, por ejemplo, en la esfera del comercio y el medio ambiente. En el presente informe se examinan todas
estas esferas normativas y se hace especial hincapié en los elementos a los que se asigna importancia en el
Programa de Doha.

Fortalecer la integracion mundial y el sistema multilateral de comercio. En esta seccion se examina la cuestion
del comercio y las inversiones y el comercio y la competencia en el marco de las propuestas formuladas por
algunos Miembros para incluir estos temas en las negociaciones de Doha después de la Quinta Conferencia
Ministerial.

2. CUESTIONES RELATIVAS AL ACCESO A LOS MERCADOS

Las cuestiones relativas al acceso a los mercados para el comercio internacional de bienes y servicios sigue
siendo una de las principales esferas de trabajo de los Miembros de la OMC. En el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (1947) se establecieron las normas para el acceso a los mercados y las rondas
de negociaciones subsiguientes relativas al comercio de mercancias. Posteriormente se complementé este
acuerdo con el Acuerdo sobre la Agricultura, el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido y el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) que entrd en vigor en 1995. En conjunto, estos instrumentos abarcan
todo el comercio de bienes y servicios.

El programa sobre el acceso a los mercados puede definirse en términos mas o menos generales. Abarca
los aranceles y las medidas que tradicionalmente se han definido como medidas no arancelarias, como las
encaminadas a controlar el volumen y el precio de las importaciones. También es posible agregar a esta lista
medidas que condicionan el acceso a los mercados mediante su aplicacion en la frontera, tales como normas y
medidas que distorsionan la competencia en los mercados mundiales (por ejemplo, medidas de ayuda interna
y subvenciones a la exportacién). También obstaculizan el acceso a los mercados las practicas comerciales
administrativas que son ineficientes y la falta de transparencia en los puestos de aduanas. Asimismo, influyen
en el acceso a los mercados los requisitos y condiciones que imponen los gobiernos con respecto a la
adquisicion de bienes y servicios. El andlisis que figura a continuacion abarca las manufacturas, la agricultura,
los servicios, la facilitacion del comercio y la transparencia en la contratacion publica.s3 La seccion se ha
estructurado de manera que resalten los instrumentos del acceso a los mercados.

a) Aranceles

Antes de seguir adelante con este analisis, convendria aclarar las diversas definiciones del término “arancel”.
En las negociaciones comerciales multilaterales se examinan los denominados aranceles consolidados, que
se aplican de acuerdo con el régimen de la nacién maés favorecida (NMF). Estos derechos se denominan
concesiones y se otorgan a cada Miembro de la OMC de acuerdo con el régimen de la nacién mas favorecida.
No son necesariamente los mismos derechos que se aplican en los puestos aduaneros, que se denominan
derechos aplicados NMF. También son distintos de los derechos preferenciales que se aplican sobre una base
reciproca, por ejemplo en el marco de acuerdos comerciales regionales o de programas no reciprocos, como
el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Esta distincion entre derechos consolidados y aplicados es
importante en el contexto del papel de la OMC como institucion, ya que, como se muestra mas adelante, en
algunos casos la disparidad entre los derechos consolidados y los aplicados es tan grande que podria ocurrir
gue las negociaciones concluyeran sin que se lograra ningun cambio significativo en el acceso a los mercados.
Ademas, el principio de la consolidaciéon de aranceles en la OMC tiene un valor juridico y econémico. Desde
un punto de vista juridico, la consolidacién es una concesion que un Miembro hace a otros. Desde un punto de
vista econémico, la consolidacion de aranceles, es decir, el compromiso de no aumentarlos por encima de una
determinada cuantia, es Util porque promueve la estabilidad y la certidumbre en un régimen arancelario.

8 Esta seccion esta basada en varios estudios realizados recientemente en los que se examina la cuestion del acceso a los
mercados, en particular OMC (2001a). Otros estudios que cabe mencionar son Bacchetta y Bora (2001, 2002) y UNCTAD
(2002a) sobre aranceles relativos a los productos industriales; Hoekman, Ng y Olarreaga (2002a, b), OCDE (2002) y USDA
(2001) sobre la agricultura, y Bora (2002a), Bora, Cernat y Turrini (2002) y UNCTAD (2001a) sobre cuestiones relativas a los
paises menos adelantados.
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i) Caracteristicas basicas de los aranceles

Como punto de partida para analizar la cuestion de los aranceles, conviene determinar el alcance de su
aplicacién en la actualidad. Para ello se pueden emplear dos medidas. Una es el porcentaje de importaciones
mundiales comerciado libre de derechos, y la otra es el porcentaje de lineas arancelarias exentas de derechos.
Ambos indicadores revelan que la cuestion de los aranceles sigue teniendo importancia si el objetivo del
sistema es un comercio exento de derechos (grafico 11B.2). En un extremo se encuentran los Miembros de la
OMC cuyo comercio esta totalmente libre de derechos, como Hong Kong, China; Macao, China y Singapur.
En el otro se encuentran varios paises que son predominantemente paises en desarrollo. Es importante sefialar
que, salvo en los casos en que todas las importaciones estan libres de derechos, no se puede esperar que haya
una correspondencia exacta entre la proporcién de lineas arancelarias exentas de derechos y la proporcion de
importaciones que entran a un pais en régimen de franquicia. Puede ocurrir que las lineas arancelarias libres
de derechos atraigan un porcentaje proporcionalmente mayor del comercio que las que tienen tipos positivos;
también puede ocurrir lo contrario. Los paises cuyos porcentajes de lineas arancelarias exentas de derechos
son relativamente bajos pueden tener porcentaje de importaciones libres de derechos mas altas que las que
podria indicar el nimero de lineas arancelarias. Esto puede observarse en el grafico II1B.2; Kenya destaca entre
los paises que se encuentran en esa situacion.

De la interpretacion de los indicadores incluidos en el grafico II1B.2 se desprende también que esos indicadores
no revelan nada sobre la cuantia media de los aranceles en distintos paises, ni tampoco sobre las disparidades
arancelarias o la medida en que estan consolidados los aranceles. En el caso de Chile, por ejemplo,
practicamente todos los aranceles aplicados son del 9 por ciento. La falta de importaciones exentas de derechos
no indica necesariamente una estructura arancelaria mas restrictiva del comercio o mas distorsionadora que
una estructura en que, en muchos casos, las mercancias importadas estan libres de derechos. En los cuadros
[IB.1 a IIB.6 del apéndice se proporciona informacion mas detallada sobre algunas caracteristicas del arancel
aduanero, como promedios, margenes diferenciales y consolidacion.

A nivel mundial, mas del 50 por ciento de las importaciones estan exentas de derechos, en tanto que un
tercio de las lineas arancelarias estan consolidadas y libres de derechos. Estas cifras no tienen en cuenta la
red de acuerdos comerciales preferenciales que existen en el marco del sistema de comercio (véase la seccién
IB.3), de modo que es probable que, en la practica, la cifra total del comercio mundial exento de derechos sea
mas alta, pero no tanto como para dar la impresién de que los aranceles no tienen importancia. En las cifras
mencionadas tampoco se tiene en cuenta la cuestion del acceso de los productos procedentes de paises en
desarrollo y menos adelantados a los mercados de los paises desarrollados. Gracias a varias iniciativas recientes,
como la de “Todo menos armas”, de la Union Europea, y la Ley de los Estados Unidos sobre Crecimiento y
Oportunidades para Africa, el acceso de los pafses menos adelantados a los mercados ha mejorado (recuadro
11B.1).

8 Laindole del derecho (ad valorem o no ad valorem) no tiene importancia, siempre que su valor sea equivalente a cero.
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Grafico 1IB.2
Porcentaje de lineas arancelarias NMF libres de derechos y de importaciones NMF
libres de derechos, determinadas economias
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Fuente: OMC.

En el contexto de las negociaciones comerciales y de las presiones que se hacen sentir sobre el sistema de
comercio, es preciso tener presentes varias caracteristicas del perfil arancelario (aranceles tanto consolidados
como aplicados) del sistema multilateral de comercio (cuadros 11B.1 a IIB.6 del apéndice). En primer lugar,
cabe recordar que, en los paises desarrollados en general, los aranceles medios aplicados y consolidados son
mas bajos. La relacion entre el PIB per capita y la cuantia de los aranceles medios aplicados NMF es negativa.
En segundo lugar, también es claramente negativa la relacion entre el porcentaje de lineas arancelarias que
sobrepasan el 15 por ciento. Cuanto mas bajo es el PIB per capita, mas elevado es el porcentaje de lineas
arancelarias superiores al 15 por ciento. Ademas, en la mayoria de los Miembros, es el porcentaje de lineas
por encima del 15 por ciento aumenta cuando se vuelve a hacer este calculo utilizando tipos consolidados. En
los péarrafos siguientes de esta subseccion sobre aranceles se analizan estos temas comunes en relacién con
los productos agricolas y no agricolas, pero en forma mas desagregada.
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i) Productos agricolas

La proporcion de exportaciones de productos agricolas en el comercio mundial, si bien ha disminuido al 9,1
por ciento a lo largo de los afos, sigue siendo importante para muchos paises en desarrollo. Por ejemplo, esos
productos representan mas del 50 por ciento de las exportaciones totales de 12 PMA (Bora, 2002a). Para estos
paises, la variedad y cuantia de los aranceles sobre los productos agricolas tienen un efecto particularmente
desproporcionado en su capacidad de competir en el mercado mundial. En varios estudios recientes en que
se examinan los beneficios que supone para los paises en desarrollo la liberalizacion de las medidas de ayuda
interna y los aranceles también se llega a la conclusion de que los aranceles son relativamente més importantes
que las subvenciones (Hoekman, y otros, 2002a; FMI, 2002).55 Por ejemplo, si los paises industriales eliminaran
simultaneamente los aranceles y las subvenciones de los productos agricolas, los beneficios resultantes de la
eliminacion de aranceles representarian aproximadamente el 86 por ciento del total.

Se pueden comparar varias caracteristicas del perfil arancelario para la agricultura con las del perfil para los
productos industriales. En primer lugar, no se plantea la cuestién del alcance de la consolidacion, ya que en virtud
del Acuerdo sobre la Agricultura los Miembros se han comprometido a consolidar el 100 por ciento.®” En segundo
lugar, en esta categorfa la cuantia media general de los aranceles es mayor. Segun un calculo, el promedio
mundial de los aranceles consolidados para los productos agricolas es del 62 por ciento, en comparacién con
el 29 por ciento para los productos industriales.®¢ Para los productos agricolas, el promedio mundial de los
aranceles NMF aplicados es del 17 por ciento® y para los productos industriales, del 9 por ciento.?® En tercer
lugar, la dispersion de los derechos arancelarios consolidados es muy baja, ya que muchos paises fijan derechos
uniformes para todos los productos (USDA, 2001; OMC, 2001b). En cuarto lugar, hay una considerable variaciéon
entre productos agricolas. Los aranceles sobre productos como el café, las fibras, las especias y las plantas vivas
de jardin, categorias del sector agricola con promedios arancelarios bajos, siguen siendo elevados en relaciéon con
los productos industriales. Por lo tanto, el sector agricola se caracteriza por los aranceles mas altos del sistema
de comercio.

El sesgo hacia aranceles mas altos en el perfil arancelario de la agricultura es un reflejo de las dificultades surgidas
al negociar medidas de liberalizacion en ese sector antes y durante la Ronda Uruguay. Hasta la Ronda Uruguay, la
agricultura, al igual que los textiles y el vestido, habia quedado al margen de las sucesivas series de negociaciones
comerciales multilaterales. En la Ronda Uruguay, la modalidad convenida consistié en aplicar la férmula acordada
para la reduccion de aranceles a un perfil obtenido convirtiendo los obstaculos no arancelarios en aranceles.®' Sin
embargo, la formula adoptada para la reduccion de aranceles y la flexibilidad de establecer aranceles iniciales a
un alto nivel dieron lugar a las actuales modalidades de protecciéon en los subsectores agricolas.®

8 En el estudio del USDA (2001) se llega a la conclusién de que “la elevada protecciéon otorgada a los productos agricolas en forma
de aranceles sigue siendo el principal factor que restringe el comercio mundial”.

8 FMI (2002), cuadro 2.4. En este caso, los beneficios se denominan efectos en el bienestar. En el mismo estudio también se
sefala que, para los paises en desarrollo, los beneficios resultantes de la eliminacion de aranceles son positivos, en tanto que los
derivados de la eliminacién de subvenciones son negativos.

8 No han consolidado el 100 por ciento de sus lineas arancelarias 23 Miembros de la OMC, aunque en la mayoria de éstos los
coeficientes de consolidacion son aproximadamente del 99 por ciento.

8  El célculo para los productos agricolas estd basado en datos del USDA (2001) que incluian equivalentes ad valorem; el
correspondiente a los productos no agricolas esta basado en la Base de Datos de Listas Arancelarias Refundidas de la OMC, que
no incluye equivalentes ad valorem. Como se ha sefialado, la incidencia de derechos que no son ad valorem en los productos no
agricolas es mucho menor que en el sector agricola.

8 Basado en datos TRAINs de la UNCTAD, en que se utiliza informacién de la base de datos sobre el acceso de productos agricolas
a los mercados (www.amad.org) para calcular los equivalentes ad valorem de lineas arancelarias que no son ad valorem.

%0 Calculado utilizando datos del cuadro 1IB.6 del apéndice.
o Este proceso se denomind arancelizacion (conversion de medidas no arancelarias en aranceles).

% Con respecto a los paises desarrollados, en la Ronda Uruguay se aplicd una reduccién del 36 por ciento, como promedio simple,
para todo el sector agricola, y una reduccion minima del 15 por ciento en cada linea arancelaria. Para los paises en desarrollo, las
cifras aplicables fueron del 24 por ciento y un minimo del 10 por ciento por linea arancelaria (OMC, 2001b; cuadro IIl.1). Esto
significa que se podian combinar reducciones importantes de aranceles sobre productos importados que no competian con los
nacionales con reducciones igualmente importantes de aranceles bajos para lograr el resultado deseado, aunque con un grado
minimo de liberalizacién efectiva. Véase un andlisis de esta cuestion en www.ers.usda.gov/briefing/wto/tariffs.htm (en particular,
el grafico 1).
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Al examinar los aranceles medios aplicados en 23 categorias utilizadas en la Ronda Uruguay, se observa que
el arancel medio en las categorias de productos agricolas es mas alto que en la mayoria de las categorias
industriales (grafico 11B.3). Los tipos mas altos corresponden a los animales, las bebidas en general y las
bebidas espirituosas, los productos lacteos y el tabaco. En general, el grado de proteccién es menor para los
productos de menos valor afadido, como las flores cortadas, las frutas y hortalizas y el café y el té.

Grafico 1IB.3
Promedio de los tipos NMF aplicados, por categorias de productos
(Porcentajes)
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Fuente: OMC.

La incidencia de aranceles elevados en las categorias de productos agricolas plantea un problema especial
para los participantes en las negociaciones. Ademas, algunos paises desarrollados han adoptado medidas
para proteger sectores neurdlgicos de las reformas del comercio internacional. Cabe sefalar, en particular, los
casos de los Estados Unidos (cacahuetes), el Canada (productos lacteos y aves de corral), el Japén (arroz) y
la Republica de Corea (arroz) (USDA, 2001). Una dificultad que se plantea para resolver el problema de los
elevados niveles de proteccion es el uso, especialmente por algunos paises desarrollados, de tipos que no son
ad valorem.

El uso de derechos especificos (que no son ad valorem) tanto consolidados como aplicados complica el perfil
arancelario de los productos agricolas. Por ejemplo, Noruega y Suiza aplican consolidaciones que no son ad
valorem a mas del 70 por ciento de sus lineas arancelarias en el sector agricola.?®> Ocho Miembros, incluidos los
de la Cuadrilateral (el Canada, los Estados Unidos, el Japén y la Unién Europea), expresan entre el 20 y el 50
por ciento de sus aranceles consolidados como derechos que no son ad valorem (cuadro 1IB.2 del apéndice).
Se observa la misma modalidad con respecto a los tipos aplicados (cuadro 1IB.5 del apéndice).

Se han tomado varias iniciativas para convertir los tipos que no son ad valorem que aplican varios paises
en el sector agricola en tipos ad valorem a fin de aclarar el régimen de proteccién. La dispersién de lineas
arancelarias que no son ad valorem en las listas arancelarias indica que los paises desarrollados son los que

9 Basado en datos de la base de datos integrada de la OMC.
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mas utilizan esos derechos, en la mayoria de los casos con respecto a los animales, los productos lacteos, los
cereales y los alimentos preparados, como las harinas y féculas y el aztcar de confiteria. La medida en que
esas formas de proteccion alteran sustancialmente la estructura arancelaria se puede determinar utilizando
equivalentes ad valorem calculados.

La Unién Europea y los Estados Unidos proporcionaron equivalentes ad valorem a la Secretaria de la OMC
durante varios afios (2000 fue el afo mas reciente). Esos datos indican que, en la Union Europea, el tipo
medio simple para la agricultura, incluidos los EAV, es del 18,3 por ciento, y en los Estados Unidos, del 10,1 por
ciento. Sin embargo, el promedio imponible ponderado en funcion del comercio es considerablemente mas
bajo en los Estados Unidos (4,9 por ciento) y mucho mas alto en la UE (23,3 por ciento).* En el caso de la UE,
los aranceles maximos en el sector agricola, también segun datos de la institucién, son del 470,9 por ciento
(leche y crema), en tanto que en el de los Estados Unidos son del 350 por ciento (productos de tabaco).®s Una
conclusién general es que en los casos en que hay una gran concentracion de lineas arancelarias que no son
ad valorem, la conversiéon de aranceles en EAV aumenta el promedio general. Esto ocurre, en particular, en el
caso de los productos lacteos y la carne. Sin embargo, en algunos casos, el uso de EAV da por resultado una
disminucién del grado general de protecciéon, o bien ninglin cambio, como en el caso de la carne, los cereales
y los granos en los Estados Unidos.%

Contingentes arancelarios

En la Ronda Uruguay, la arancelizacion entrafd, en ciertas circunstancias, el uso de contingentes arancelarios,
gue son restricciones basadas no en cantidades sino en los precios, ya que no se fija ninguin limite al volumen
o al valor de los productos importados.?” Sus efectos restrictivos generales del comercio dependen del valor
del arancel y el contingente. Un contingente pequefio combinado con un arancel alto o prohibitivo sobre las
importaciones que excedan de la cuantia del contingente tendria el efecto de restringir considerablemente
el comercio. En cambio, el efecto econémico depende de los precios mundiales, la demanda interna, la
cuantia del contingente arancelario, la diferencia entre el tipo aplicable dentro y fuera del contingente, la
administracion del contingente y otros factores.

El uso de este instrumento estd muy concentrado en los sectores de las frutas y hortalizas, los cereales y
la carne. Cuarenta y cuatro Miembros aplican contingentes arancelarios al 6 por ciento de todas las lineas
arancelarias. Seis de los Miembros a los que corresponden los contingentes mas altos son paises europeos.
La tasa de utilizaciéon de esos contingentes es en promedio muy baja, pero varia segun las categorias de
productos. Es baja en el caso de los huevos y productos derivados, pero elevada con respecto al tabaco, el
azlcar y las frutas y hortalizas.

9 Esta diferencia se puede atribuir, entre otras cosas, al hecho de que se hayan utilizado integramente los contingentes
aplicables a las importaciones de los Estados Unidos, de modo que se aplica un arancel mas bajo a todos los productos del
caso.

% A diferencia de las cifras proporcionadas por la UE y los Estados Unidos, Stawowy (2001) ha comprobado que los
equivalentes ad valorem llegan al 1.000 por ciento en la UE, al 700 por ciento en el Canada, a casi el 2.000 por ciento en
el Japon y al 337 por ciento en los Estados Unidos.

% Estas observaciones se aplican también al Canada y al Japén, segun datos de Stawowy (2001).

97 Los contingentes arancelarios son un instrumento con el cual se aplica un arancel diferente a un producto importado
dependiendo de si dicho producto estd incluido o no en el contingente de que se trate. Por lo general se aplica un arancel
bajo, pero el volumen o el valor de las importaciones esta sujeto a un contingente. Las cantidades adicionales de ese
producto importado (no incluidas en el contingente) estarian sujetas a un arancel (fuera del contingente) mas alto que el
valor del arancel aplicable si esas importaciones estuvieran dentro del limite del contingente. Véase mas informacién sobre
los aspectos econémicos de los contingentes arancelarios en el recuadro 111.2, OMC (2001b).
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Los métodos utilizados para que los exportadores accedan a los contingentes son, entre otros, la asignacion
por orden de presentacion de las solicitudes, la concesion de licencias de importacion basadas en contingentes
anteriores y otros criterios, la administracion de los contingentes por empresas mercantiles estatales,
los acuerdos bilaterales y las subastas. También se pueden establecer plazos para la utilizacion de los
contingentes, por ejemplo, plazos para solicitar licencias o despachar los productos a los paises importadores.
A los exportadores les preocupa a veces la posibilidad de no poder aprovechar los contingentes arancelarios
debido a la forma en que éstos son administrados. A veces se quejan de que los plazos para la obtencion de
licencias los ponen en una situacion de desventaja cuando la produccién es estacional y cuando los productos
deben ser transportados a grandes distancias.

Cada método tiene sus ventajas y desventajas y muchos Miembros de la OMC reconocen que es dificil afirmar
de manera concluyente que un método es mejor que el otro. Varios paises desean que la cuestion de los
contingentes arancelarios se trate en las negociaciones: para reemplazarlos con aranceles bajos, aumentar su
tamano y determinar los métodos de asignaciéon que, en su opinidn, son restrictivos y no transparentes, o bien
legales o ilegales segun las normas de la OMC, a fin de eliminar la ambigtedad en el plano juridico.

La cuestion de si el método de asignacion de contingentes influye en las tasas de utilizacion se estudio en
OMC (2001b). La conclusién de dicho estudio era que los métodos de administracion influian relativamente
poco en la utilizacién de los contingentes. Incluso en los casos en que el método de asignacion era sencillo y
transparente, como el de asignacion “por orden de presentaciéon de las solicitudes”, las tasas eran bajas.

Progresividad arancelaria

La progresividad arancelaria (el aumento de los aranceles de acuerdo con la etapa de elaboracion) no parece
ser un problema que afecte a una gama amplia de productos y mercados agricolas (grafico 11B.4). Sin embargo,
el grado de agregacion encubre variaciones muy considerables entre categorias de productos. Como se sefala
en la seccion IB.2, la progresividad arancelaria es motivo de preocupacion para los paises en desarrollo en
relacion con algunos productos basicos. Por ejemplo, la progresividad con respecto a aranceles altos y bajos
predomina en el caso de las frutas y hortalizas, el café, el té y las especias, los cereales y otros alimentos
preparados (grafico 1I1B.4). Los productos elaborados respecto de los cuales es mas marcada la progresividad
arancelaria son los edulcorantes basados en el azucar, los aceites vegetales y los jugos vegetales. La incidencia
de la progresividad arancelaria no se limita a los paises desarrollados: las diferencias méas grandes en los
derechos aplicados a productos elaborados y sin elaborar se han observado en algunos paises en desarrollo
(Bora y otros, 2003; USDA, 2001).
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Grafico 11B.4
Progresividad arancelaria en productos agricolas y determinadas categorias,
aranceles aplicados
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iii) Productos industriales

En lo que respecta al acceso de los productos industriales a los mercados, los aranceles plantean menos
problemas, pero siguen siendo obstaculos importantes al comercio. El perfil arancelario general de los
mercados mundiales de productos industriales se caracteriza por aranceles medios aplicados que son muy
bajos en los paises desarrollados y considerablemente mas elevados en algunos paises en desarrollo (cuadro
[1B.3 del apéndice).

A diferencia de la agricultura, la consolidacién de aranceles para los productos industriales es un tema de
negociacion, ya que algunos Miembros han optado por no consolidar todas sus lineas arancelarias. Los
paises desarrollados han consolidado la mayoria de sus aranceles. Turquia ha consolidado mucho menos
de la mitad de sus lineas arancelarias y varios paises asiaticos han consolidado so6lo entre el 60y el 70 por
ciento. La mayorfa de los pafses en desarrollo también aplican un arancel consolidado (promedio simple),
mas elevado; ademas, la dispersién, segun la desviacion tipica, también es mayor en esos paises que en los
desarrollados.

Los paises desarrollados tienen generalmente la mayor proporcion de lineas consolidadas exentas de derechos.

El Japon ocupa el primer lugar, con el 57,1 por ciento, sequido de Noruega (45,5 por ciento), Nueva Zelandia
(41,1 por ciento), los Estados Unidos (38,5 por ciento), el Canada (29,4 por ciento) y la Uniéon Europea (23,4
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por ciento). Singapur y Hong Kong, China tienen menos lineas arancelarias consolidadas que los Miembros de
la Cuadrilateral. En Hong Kong, China, mas de las tres cuartas partes de las lineas arancelarias estan exentas
de derechos; la cifra comparable en el caso de Singapur es del 50 por ciento aproximadamente.

Los paises desarrollados y la mayoria de las economias en transicion y de los paises latinoamericanos han
consolidado todas o casi todas sus lineas arancelarias en el sector industrial; en cambio, en muchos paises
africanos y asiaticos, el nimero de lineas consolidadas es reducido (Bacchetta y Bora, 2002). En el gréfico
IIB.5 se muestra la distribucién de consolidaciones en los Miembros de la OMC segun el PIB per céapita. Se
observara que en muchos de los paises mas pobres, en particular en Africa, la distribucién esta concentrada
en los extremos de la escala. Mas de la mitad de los paises han consolidado menos de la mitad de sus lineas
arancelarias. De un total de 41 paises africanos, 14 han consolidado menos del 10 por ciento de sus lineas
arancelarias en el sector industrial. En 11 de éstos, las consolidaciones no llegan siquiera al 5 por ciento. Al
mismo tiempo, otros 11 paises han consolidado entre el 90 y el 100 por ciento de sus lineas arancelarias. En
Asia, un tercio de los 21 paises incluidos en la muestra han consolidado menos de la mitad de sus lineas y sélo
9 lo han hecho con mas del 90 por ciento. En América Latina, la situacién es notablemente diferente: sélo
cuatro de 32 paises han consolidado menos del 90 por ciento de sus lineas arancelarias.

Grafico 1IB.5
Perfil arancelario de los productos no agricolas

Alcance de la consolidacién y PIB per cépita
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Fuente: OMC.

El arancel consolidado (promedio simple) en el caso de los Miembros de la Cuadrilateral es de menos del 5,3
por ciento. Entre los paises desarrollados cuyos aranceles medios consolidados son altos figuran Australia y
Nueva Zelandia (11 por ciento). En Noruega el promedio es del 3,1 por ciento. Entre los paises en desarrollo,
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los promedios mas altos corresponden a la India y a Turquia, donde también se registra la mayor dispersion de
aranceles. Ademas, al comparar las estructuras arancelarias y tomando la cifra del 15 por ciento como nivel de
referencia, se observa que en los Miembros con promedios nacionales altos el porcentaje de lineas arancelarias
por encima de ese nivel de referencia también es elevado. En cambio, en los Miembros de la Cuadrilateral,
tanto los promedios como el porcentaje de lineas arancelarias por encima del 15 por ciento es bajo.

Si bien los datos agregados son Utiles, encubren una cantidad de aspectos importantes en el contexto de la
politica industrial y en las negociaciones multilaterales. En Bacchetta y Bora, 2002 se calcula el promedio simple
de los aranceles consolidados segun las categorias de productos utilizadas en las negociaciones comerciales
multilaterales.®® En su analisis destacan cuatro categorias en las que los aranceles medios son mas elevados
gue en las demas, tanto en los paises desarrollados como en desarrollo.?® Esos productos son los textiles y las
prendas de vestir, el cuero, el caucho, el calzado y los articulos de viaje, el material de transporte y el pescado
y los productos de pescado.

Como se ha sefalado, lo que importa para el comercio son los aranceles aplicados. En los paises en desarrollo,
la cuantia de esos aranceles suele ser muy inferior a la de las consolidaciones arancelarias. En el cuadro 1IB.7
del apéndice figuran los promedios simples de los aranceles aplicados a las categorias de productos abarcadas
en las negociaciones comerciales multilaterales. En la mayorfa de los paises, el promedio mas alto, o el que
le sigue, corresponde a los textiles y el vestido. En términos mas generales, sobre la base del nivel de las
consolidaciones arancelarias, los dos sectores con los aranceles medios aplicados mas altos en todas las
categorias de productos figuran entre los cuatro sectores mas protegidos. El sector de los textiles y el vestido
también se encuentra entre los de mayor proporcién de lineas arancelarias por encima del 15 por ciento. En
muchos paises, incluida la Unién Europea, la mayor proporcion de crestas arancelarias corresponde al pescado
y los productos de pescado. En el Japdn, esa proporcién corresponde a la categoria del cuero, el caucho, el
calzado y los articulos de viaje.1°

Ademas, los cuatro sectores que tienen la proporcion mas elevada de consolidaciones arancelarias tienen
también porcentajes méas bajos de aranceles consolidados (Bacchetta y Bora, 2002). Varios paises han
consolidado sélo una reducida proporcion de lineas arancelarias en la categoria de equipo de transporte.
Tailandia, por ejemplo, ha consolidado menos del 25 por ciento de las lineas arancelarias correspondientes a
esa categoria. De igual modo, en el sector de los textiles y el vestido, Turquia ha consolidado sélo el 11 por
ciento y la India, el 26 por ciento de sus lineas arancelarias, en tanto que Polonia ha consolidado sélo el 13
por ciento de las lineas arancelarias correspondientes al pescado y los productos de pescado.

El comercio de textiles y prendas de vestir seguira sujeto a las disposiciones del Acuerdo sobre los Textiles y
el Vestido hasta el 1° de enero de 2005. Hasta entonces, una considerable proporcién del comercio mundial
de esos articulos seguird distorsionado por el complejo conjunto de restricciones cuantitativas heredadas
del Acuerdo Multifibras (AMF). El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido establece una gufa para eliminar
gradualmente esas restricciones e integrar el sector en el sistema central de normas del GATT y la OMC. El
proceso comenzd en 1995 y abarca cuatro etapas. Los Miembros que mantendran sus contingentes una vez
que el Acuerdo entre en vigor (el Canada, los Estados Unidos y la Unién Europea) deberan integrar el 51
por ciento de sus importaciones de textiles y prendas de vestir en las normas de la OMC antes del fin de la
tercera etapa en diciembre de 2001. Al concluir la cuarta y Ultima etapa se habran integrado los productos y
eliminado los contingentes del 49 por ciento restante de las importaciones.

% Véanse las definiciones de las categorias de productos en el estudio de OMC (2001b).

% Se ha comprobado que a estas cuatro categorias también les corresponde la mayor desviacion tipica y la mayor proporcién
de aranceles altos en la mayoria de los paises de la muestra. Véase OMC (2001b).

190 En términos generales, los aranceles que no son ad valorem son mucho mas frecuentes en el sector agricola. A Tailandia
le corresponde la mayor proporcion de lineas arancelarias que no son ad valorem sin equivalentes ad valorem (mas del 30
por ciento en los sectores de la madera y los muebles, los textiles y el vestido y el cuero y los articulos de viaje). Las lineas
arancelarias correspondientes al pescado y los productos de pescado en el Taipei Chino, los articulos “no especificados en
otra parte” en los Estados Unidos y los productos quimicos y los suministros fotograficos, los productos minerales y las
piedras preciosas y los metales en Tailandia sobrepasan todas el 15 por ciento.
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La ultima etapa de aplicacién conducira a una considerable reestructuracién de la industria. Aproximadamente
el 80 por ciento de los contingentes, que incluyen los 239 contingentes que mantiene el Canada, los 167
contingentes de la Unién Europea y los 701 de los Estados Unidos, quedaran eliminados a fines de 2004.

No obstante, las restricciones cuantitativas existentes no deberian encubrir la prevalencia de aranceles
elevados en el sector de los textiles y el vestido. Como se ha sefialado, en la mayoria de los mercados mas
importantes los aranceles tanto consolidados como aplicados a las importaciones de textiles y prendas de
vestir son superiores a la media, y existe también un gran nimero de crestas arancelarias. En el Acuerdo sobre
los Textiles y el Vestido no se trata la cuestion de la proteccion arancelaria.

El sector de los textiles y el vestido abarca mas de 150 subgrupos de cuatro digitos, cifra considerablemente
mayor que las de otras categorfas de productos. Las estructuras arancelarias de los Miembros de la OMC tienen
ciertas caracteristicas comunes. En primer lugar, salvo algunas excepciones, todos los paises aplican aranceles
mas altos a las prendas de vestir que a los productos textiles. Algunos, como Polonia, el Brasil y México, aplican
el arancel mas alto por igual a todas las prendas de vestir, en tanto que otros imponen aranceles mas elevados
no uniformes a dichos articulos. En segundo lugar, en la mayoria de los casos hay una considerable dispersion de
aranceles en los subgrupos de cuatro digitos en este sector. En términos absolutos, el grado de dispersiéon entre
grupos es elevado en Malasia, Tailandia y Turquifa. Entre los paises desarrollados, la mayor dispersién ocurre en
Australia, el Canadd y los Estados Unidos, en que los aranceles medios varian de 0 a méas del 15 por ciento.

Grafico 1IB.6
Progresividad arancelaria en productos no agricolas y determinadas categorias
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Progresividad arancelaria

En la seccién anterior se sefiala que, en 4 de 11 categorias, el grado general de proteccion es alto. Sin embargo,
dentro de esas categorias hay un margen considerable para actividades de elaboracién y valor afiadido. En el
gréafico 1IB.6 se muestra la incidencia general de la progresividad arancelaria, asi como la progresividad en tres
de las cuatro categorias de productos cuya exportacién reviste interés para los paises en desarrollo: los textiles
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y el vestido, el cuero, el caucho, el calzado y los articulos de viaje y el pescado y los productos de pescado. La
primera seccion del grafico 11B.6 muestra que, en muchos paises, los aranceles medios sobre bienes que son
objeto de un mayor grado de elaboracién son mas altos. No obstante, la situacién varia ligeramente segun el
sector. La progresividad arancelaria con respecto al pescado y los productos de pescado es menor que en los
sectores de los textiles y el vestido, el cuero, el caucho y el calzado. Las cifras del gréfico confirman también que
la progresividad arancelaria predomina en los sectores en que los aranceles medios generales son mas altos.

b) Medidas no arancelarias

Incluso si los paises consolidaran todos sus aranceles NMF en cero, no eliminarian totalmente las restricciones
al comercio. Por distintas razones, se aplican otras medidas que afectan a las corrientes comerciales. Esas
medidas pueden tener un propoésito abiertamente proteccionista o estar encaminadas a otros objetivos que, no
obstante, afectan al comercio. La incidencia de las medidas no arancelarias varia mucho segun el sector, sobre
todo sin son de caracter proteccionista. Otras medidas no arancelarias tienen aplicacion mas general y estan
destinadas a alcanzar objetivos determinados de la politica estatal. En la esfera de la proteccién del comercio se
han examinado las restricciones cuantitativas existentes en el sector de los textiles y el vestido. Las subvenciones
a la produccidon y la exportacion también pueden utilizarse para fortalecer la posicion en los mercados de
proveedores menos competitivos, como ocurre en la agricultura en muchos paises.

Las reglamentaciones estatales destinadas a defender o promover determinado interés publico, como la salud,
la seguridad o el medio ambiente pueden concebirse de muchas maneras y por lo tanto tienen efectos muy
diferentes en el comercio. En la esfera de la politica estatal, las normas de la OMC tienen por fin asegurar que esas
reglamentaciones no sean discriminatorias y no restrinjan innecesariamente el comercio.”” Las medidas necesarias
para administrar un régimen comercial, como los procedimientos para la concesion de licencias y las normas de
valoracion, también pueden entorpecer excesivamente el comercio si se convierten en medidas restrictivas por
derecho propio. También en este caso, la OMC procura evitar ese proteccionismo subrepticio mediante una
serie de normas y requisitos de procedimiento. El resto de esta subseccion estd dedicado a la cuestion de las
subvenciones, en particular en la medida en que afectan al acceso a los mercados en el sector agricola.

i) Ayuda interna para los productos agricolas'

En las negociaciones de la Ronda Uruguay se establecié un sistema para limitar el uso de las subvenciones
internas, habida cuenta de que esas medidas podian distorsionar el comercio. En el Acuerdo de la OMC sobre
la Agricultura se establece un sistema de compartimentos para categorizar los distintos tipos de medidas
de ayuda interna. Las medidas incluidas en el compartimento dmbar® estan sujetas a limitaciones; las
comprendidas en el compartimento verde'® estan totalmente exentas de limitaciones, y lo mismo ocurre con
las del compartimento azul'® que consisten en pagos destinados a limitar la producciéon. Se considera que las
medidas del compartimento d&mbar son las que mas distorsionan el comercio.

107 Estos principios basicos estan consagrados en el GATT y se han complementado con otras disposiciones, como las que figuran
en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

102 Para méas detalles sobre las posiciones de negociacion de los Miembros con respecto a la ayuda interna véase OMC (2002b).

193 Todas las medidas de ayuda interna que se considera que distorsionan la produccién y el comercio (con algunas excepciones)
estan comprendidas en el compartimento &mbar. Es preciso reducir el valor total de esas subvenciones. Se han formulado diversas
propuestas sobre la cuantia de esa reduccién y sobre la cuestion de si se debe fijar un limite para determinados productos en lugar
de limites “agregados” generales.

194 Para estar comprendida en el compartimento verde, una subvencién no debe distorsionar el comercio o, en el peor de los casos,
s6lo puede causar una distorsion minima. Estas subvenciones deben ser financiadas por el Estado (sin aumentar los precios
a los consumidores) y no deben consistir en medidas de apoyo a los precios. Suelen ser programas que no estan dirigidos a
determinados productos e incluir medidas directas de ayuda a los ingresos de los agricultores que no tienen ninguna relaciéon con
los niveles de produccién o los precios vigentes (ayuda “desconectada”). Por lo tanto, no se fija ningun limite a las subvenciones
comprendidas en el compartimento verde siempre y cuando cumplan con los criterios pertinentes. En este compartimento
también se incluyen los programas de proteccion ambiental y de desarrollo regional (para més detalles, véase el articulo 6 del
Anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura).

195 El compartimento azul constituye una excepcién a la regla general de que todas las subvenciones vinculadas con la produccion
deben reducirse o mantenerse dentro de niveles minimos establecidos (“de minimis"). Abarca los pagos vinculados directamente
con la superficie cultivada o el nimero de animales, pero de acuerdo con planes que también limitan la produccion mediante la
aplicacion de contingentes o exigiendo a los agricultores que mantengan sin explotar parte de sus tierras.
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Los Miembros de la OMC que se comprometieron a reducir la ayuda interna convinieron en reducir su Medida
Global de la Ayuda (MGA) por debajo del nivel del periodo de base de 1986-1988.1%¢ |os compromisos
sobre la reduccién de la MGA total no han sido vinculantes, ya que el 75 por ciento de los Miembros han
indicado que el volumen de la ayuda proporcionada es de menos del 80 por ciento de los valores maximos
correspondientes a cada uno. Los Unicos Miembros que estan cerca de sus respectivos valores maximos
(segun la definicién, sobrepasan el 80 por ciento) son la Argentina, Eslovenia, Israel, Noruega, la Republica
de Corea, Sudéfrica y Tunez.

Se plantean dos cuestiones fundamentales con respecto a la ayuda interna. La primera es que, si bien las
medidas de ayuda que distorsionan el comercio y estdn comprendidas en el compartimento ambar han
disminuido, los gastos en el compartimento azul han aumentado. La segunda cuestion, relacionada con la
anterior, es el grado en que ciertos Miembros resultan afectados desproporcionadamente por el suministro
de ayuda interna.

En lo que respecta a la primera cuestion, la ayuda total notificada a la OMC es de 104.000 millones de
dolares; el 84 por ciento corresponde a los paises de la Cuadrilateral. La ayuda suministrada por los paises en
desarrollo representa el 12 por ciento'”, y el resto corresponde a otros paises industrializados. Los principales
productos afectados son la carne, los productos lacteos, los cereales y el azucar, productos a los que esta
destinado el 82 por ciento de toda la ayuda interna declarada que estéa sujeta a limitaciones. También parece
haber una gran correlaciéon entre categorias en lo que respecta a la aplicacién de medidas de ayuda interna
por los paises desarrollados y en desarrollo (Hoekman y otros, 2002b; OCDE, 2002a).

Los Miembros que forman parte de la Cuadrilateral son los que mas utilizan medidas de ayuda interna, pero
los paises afectados desproporcionadamente por esas medidas son los paises en desarrollo, en particular
los menos adelantados. Entre el 60 y el 80 por ciento de las exportaciones de paises como Benin, Burkina
Faso, Burundi, Chad, Malawi, Mali, Rwanda, el Sudan, Tanzania, Uganda y Zimbabwe son afectadas por la
ayuda interna concedida por los Miembros (grafico 11B.7). Al mismo tiempo, los precios de las importaciones
de varios paises mas pobres se han reducido gracias a la ayuda interna (por ejemplo, en Egipto, Guinea,
Marruecos y Mauritania), aunque la proporcion de importaciones afectadas es menor que la de exportaciones
(gréfico 11B.7).

El tema central de las negociaciones emprendidas en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo es la
reduccion sustancial de las medidas de ayuda interna que distorsionan el comercio. En efecto, varios paises en
desarrollo han declarado que es necesario reducir considerablemente esas medidas y eliminar las subvenciones
a las exportaciones para poder considerar la cuestién de mejorar el acceso a sus mercados. Ademas de la
reducciéon de la ayuda interna, se han formulado varias propuestas en materia de normas. Su objetivo ha sido
limitar la flexibilidad para reasignar la ayuda de un producto a otro o de una categoria de subvenciones a otra.
Muchos paises, desarrollados y en desarrollo, estan a favor de eliminar totalmente la ayuda que distorsiona el
comercio o reducirla a los niveles de minimis, y limitar el valor de las subvenciones cuyo efecto distorsionador
es minimo. En cambio, otros, incluidas algunas economias en transicion, han subrayado la necesidad de
mantener cierto grado de ayuda interna que distorsiona el comercio para tener en cuenta preocupaciones no
relacionadas con el comercio, pero si, por ejemplo, con el medio ambiente, el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria. También han sefialado que si se adoptan normas estrictas sobre la ayuda interna y se limita
el valor de las subvenciones que sélo distorsionan minimamente el comercio, les resultard dificil aceptar
reducciones de la ayuda que si tiene efectos distorsionadores.

1% Un indice que se utiliza ampliamente para medir la ayuda estatal a los productores es la estimacion de la ayuda a
los productores, proporcionada por la OCDE. Este indice mide el valor monetario anual de las transferencias brutas
de los consumidores y los contribuyentes a los productores agricolas, calculada a nivel de la explotacion agricola,
independientemente de su indole, objetivos o efecto en la produccion. Un indice conexo es la estimacion de la ayuda total,
0 sea, la estimacién neta de las transferencias teniendo en cuenta los ingresos presupuestarios. La OCDE ha calculado que
en 2001 la ayuda total fue de 311 ddlares. En los paises de la OCDE, la ayuda total estimada representa el 31 por ciento del
total de ingresos agricolas (OCDE, 2002a).

197" Los paises en desarrollo que mas utilizan medidas de ayuda interna son el Brasil, Tailandia y Venezuela.
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Gréafico 1IB.7
Proporcion del comercio de los Miembros afectada por la ayuda interna concedida
por todos los Miembros

Proporcién de las exportaciones afectada por la ayuda interna concedida por todos los Miembros
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ii) Subvenciones a la exportacions

La cuestion de las subvenciones a la exportaciéon tiene importancia fundamental en el sistema multilateral de
comercio. El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias prohibe esas subvenciones salvo en el
caso de los paises en desarrollo con un ingreso per capita inferior a un umbral determinado en 1986-1990. No
obstante, en el caso de la agricultura se hacen excepciones. Segun el Acuerdo sobre la Agricultura, los Miembros
gue concedian subvenciones a la exportacion debian asumir el compromiso de reducirlas. Los Miembros que
fueran paises desarrollados debian reducir en un 21 por ciento el volumen de exportaciones subvencionadas
registrado en el periodo de base, y en un 36 por ciento los correspondientes gastos presupuestarios en
subvenciones a la exportacion. Las cifras correspondientes a los Miembros que son paises en desarrollo eran
del 14 y el 24 por ciento, respectivamente. A pesar de estos compromisos, el valor de las subvenciones a la
exportacion sigue siendo muy considerable. Al menos en un pais Miembro se concedieron subvenciones a
la exportacion para un total de 208 lineas arancelarias. El valor total de las subvenciones a las exportaciones
agricolas declarado por los Miembros entre 1995 y 1998 fue de 10.000 millones de ddlares. El 80 por ciento de
esa cifra correspondié a los paises desarrollados. Las subvenciones a la exportacion otorgadas por la totalidad de
los Miembros afectan a méas del 50 por ciento de las exportaciones totales de los paises africanos siguientes'®:
Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad, Céte d'lvoire, Malawi, Mali, Rwanda, Tanzania y Uganda (grafico II1B.8). En
cuanto a las importaciones afectadas por subvenciones a la exportacion otorgadas por otros paises, predominan
los paises mas pobres (grafico 11B.8).

Sin embargo, si se reformaran aln mds las subvenciones a la exportacion, ello tendria consecuencias tanto
positivas como negativas. Con la reduccion de sus subvenciones aumentarian, en los mercados mundiales,
los precios que benefician a las economias que son exportadoras netas de productos no subvencionados

198 Para mas informacion sobre las posiciones de negociacion de los Miembros con respecto a las subvenciones a la exportacion
de productos agricolas, véase OMC (2002d).

109 Cabe sefialar que las subvenciones a las exportaciones concedidas por algunos paises en desarrollo también influyen en este caso.
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(OCDE, 2002a; UNCTAD, 2002a)."® Esto también afectaria a los productores de esos productos, fueran o
no exportadores, debido a los efectos secundarios de los precios mundiales en los precios internos. El alza
de los precios daria lugar a un incremento de los ingresos de quienes se ganan la vida como productores.
Al mismo tiempo, la introduccion de nuevas reformas aumentaria el costo de las importaciones y afectaria
negativamente a las economias que son importadoras netas de productos subvencionados. La principal
cuestion pendiente en esta esfera es el alcance de las medidas de reforma.

Grafico 1IB.8
Proporcion del comercio de los Miembros afectada por la concesion de subvenciones
a la exportacion de productos agricolas
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Fuente: Hoekman y otros (2002).
Q) Facilitacion del comercio

A medida que han desaparecido los obstaculos formales al comercio en muchos paises, se ha prestado
cada vez mas atencion al objetivo de asegurar que las corrientes comerciales fluyan con un minimo de
impedimentos de indole reglamentaria y administrativa. El programa de la OMC sobre facilitacion del comercio
esta centrado en la cuestién de como acelerar el movimiento y el despacho de aduana de las mercancias.
Para ello es necesario simplificar y armonizar los procedimientos comerciales internacionales, incluidas las
practicas y tramites para recoger, presentar, transmitir y elaborar los datos necesarios para el movimiento
de mercancias en el comercio internacional. Por lo tanto, un enfoque amplio de la facilitaciéon del comercio
abarcaria una variada gama de cuestiones administrativas, tecnologicas e infraestructurales. Una estructura
de reglamentacion eficiente, moderna y bien administrada para la gestion del comercio evita costos que
son un peso muerto y que, inadvertidamente o no, obstaculizan el comercio. De igual modo, la existencia

10 Como se ha senalado, en algunos casos la aplicacion de disciplinas a la ayuda interna y a las subvenciones a la exportacién
tendria un efecto negativo en el bienestar de algunos paises en desarrollo.

M Las repercusiones del programa de reforma del sector agricola, convenido en la Ronda Uruguay, en los paises menos
adelantados y los que son importadores netos de alimentos se reconocen en la “Decision sobre las medidas relativas a los
posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo que son
importadores netos de productos alimenticios”.
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de instalaciones y servicios portuarios eficientes reduce los costos de las transacciones comerciales. Desde
un punto de vista conceptual, todos estos beneficios resultantes de la facilitacién del comercio son muy
semejantes a los de la liberalizacién del comercio.

En la labor de la OMC sobre la facilitaciéon del comercio se han considerado los siguientes obstaculos que

entorpecen las corrientes comerciales:

e la documentacién excesiva;

e |a falta de automatizacion y el uso insuficiente de la tecnologia de la informacion;

e |a falta de transparencia, es decir, prescripciones en materia de importacién y exportacion poco claras o no
definidas con precision;

e procedimientos inadecuados, en particular la falta de controles de auditoria y de técnicas de evaluacion de
los riesgos, y

e |a falta de cooperacion entre las administraciones de aduanas y otros organismos estatales, lo que
obstaculiza la adopcién de medidas eficaces frente al aumento de las corrientes comerciales.

El GATT de 1947 ya contiene disposiciones sobre asuntos pertinentes a la facilitacion del comercio. El articulo V
trata de la libertad de transito; el articulo VIII, de los derechos y formalidades referentes a la importacién y a la
exportacion, y el articulo X, de la publicacion y aplicaciéon de los reglamentos comerciales. Algunos Miembros
opinan que estas disposiciones se podrian tomar como base para armonizar las leyes y reglamentaciones,
simplificar la documentacién y los tramites, procedimientos administrativos y comerciales y normalizar algunos
aspectos de los servicios de transporte. Aln no se ha resuelto la cuestion de si la contribucion de la OMC a la
facilitacion del comercio deberia incluir la definicion de nuevos derechos y obligaciones o si se deberfa adoptar
algun otro criterio. En opinién de algunos Miembros, habria que decidir primero si se logrard un consenso
explicito sobre las modalidades para seguir adelante con las negociaciones después del Quinto Periodo de
Sesiones de la Conferencia Ministerial.!”2

Los calculos de los beneficios derivados de la facilitacion del comercio varian segun el modelo utilizado y el
método para cuantificar los costos de practicas ineficientes. Por lo general, esos célculos estan basados en
el valor de las economias que pueden lograrse con las medidas de facilitacion' y varian entre el 4 y el 10
por ciento del valor del comercio. No obstante, estos resultados deben interpretarse con cierta cautela, ya
que en parte reflejan los adelantos tecnoldgicos en la esfera del transporte. Esto Ultimo no esta directamente
relacionado con el Programa de Doha sobre facilitacion del comercio, aunque no cabe duda de que las
cuestiones que se examinan en el contexto de la OMC también entrafiardn cambios importantes que pueden
generar beneficios.

d) Transparencia en la contratacién publica

En una época en que ya no hay ningiin margen en muchos presupuestos publicos, sacar el mayor provecho
posible de los recursos existentes suele ser un objetivo importante de la politica de contratacion publica. Sino se
logra ese objetivo, se deteriora el bienestar de los pobres en particular, ya que éstos suelen depender mas de los
servicios sociales y de salud y educacion proporcionados por el Estado. Por lo tanto, la politica de contratacién
publica puede respaldar las politicas generales de un pais en materia de reduccién de la pobreza y fomento
del desarrollo. Por otro lado, los gobiernos a veces quieren ejercer la influencia implicita en la concesiéon de
contratos sobre bienes o servicios para alcanzar otros objetivos. En algunos paises, la contratacién publica es un
instrumento de politica industrial y algunos proveedores reciben contratos con caracter preferencial. En otros
casos, las decisiones en materia de contratacion publica pueden estar supeditadas a consideraciones politicas,
incluida la seguridad nacional.

"2 Una cuestién conexa es la aplicabilidad del término “modalidades” a la facilitacion del comercio. Si bien el término es
apropiado para las deliberaciones sobre la politica relativa a las inversiones y la competencia, no es el mas indicado en las
deliberaciones sobre facilitaciéon del comercio, ya que éstas se centran en disposiciones especificas del GATT de 1947 y no
en la negociacion de una nueva serie de obligaciones con fuerza juridica obligatoria.

13 Véase, por ejemplo, Dee, Geisler y Watts (1997).
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La presion de la competencia para obtener contratos publicos puede provenir de empresas tanto extranjeras
como nacionales, y las investigaciones realizadas han demostrado ampliamente que ciertas medidas del Estado
pueden reducirla (véase Arrowsmith y Trybus, 2003, y Evenett y Hoekman, 2002). Si los procedimientos de
licitacion son poco claros y la gestion publica es deficiente, algunas empresas nacionales y extranjeras tienden
a no participar en las licitaciones, por lo cual en muchos casos los gobiernos deben depender de ofertas de
un pequefo grupo de empresas “privilegiadas”. En esas circunstancias, los precios de los contratos suelen ser
mas altos, la calidad peor y las demoras y los costos superiores a los previstos, mas comunes. Por otro lado, los
licitadores pueden verse excluidos si los requisitos de precalificacion son excesivamente estrictos. La reforma
de los procedimientos de contratacién publica puede ser dificil, ya que hay intereses creados que socavan los
intentos de mejorar los procedimientos y aumentar la transparencia (Hunja, 2003).

Los acuerdos internacionales sobre el comercio, incluido el Acuerdo de la OMC sobre Contratacidon Publica
(que es un acuerdo plurilateral), han contribuido a la apertura de los mercados de contratacién publica a la
competencia por lo menos de dos maneras. En primer lugar, se ha reducido la discriminacion explicita contra
licitantes extranjeros, lo cual ha facilitado el acceso a los mercados. Por ejemplo, el Acuerdo por el que se
establece la OMC prohibe el uso de preferencias en materia de precios contra licitadores extranjeros en relacion
con contratos cuyo valor sobrepasa ciertos umbrales especificados. En segundo lugar, los acuerdos comerciales
internacionales suelen incluir disposiciones para aumentar la transparencia de los procesos de contratacion y esto
aumenta el numero de ofertas de todas las fuentes, nacionales y extranjeras (véanse en Evenett y Hoekman,
2003, datos sobre este asunto). También contribuyen a la transparencia de los procedimientos de licitacion las
normas que exigen que los signatarios cumplan determinados requisitos, a veces en forma publica, para solicitar
ofertas, evaluar las ofertas presentadas y adjudicar los contratos. El Acuerdo de la OMC sobre Contratacion
Publica sélo tiene 28 signatarios y no abarca a todas las entidades de contratacion publica de los signatarios a
las cuales podria aplicarse.!

Los pocos analisis empiricos que se han hecho de los costos y beneficios de las reformas de la contratacion
relacionada con el comercio indican que podrian obtenerse beneficios concretos. En el caso de la Republica de
Corea, que se adhiri¢ al Acuerdo de la OMC sobre Contratacion Publica en 1994-1995, Choi (2001) calculd
que las economias logradas por el Gobierno coreano en lo que respecta al costo de mercancias adquiridas en
el extranjero aumentaron del 18,5 al 23,1 por ciento después de la adhesién de ese pais. También disminuy6
el uso de procedimientos de licitacion tendientes a reducir el nimero de posibles licitadores (de mas del 27 al
23,1 por ciento en 1996-1998). Asimismo, Srivastava (2000) calcula que si la India firmara ese Acuerdo de la
OMC, los aumentos del bienestar representarian el equivalente del 0,3 al 1,7 por ciento del ingreso nacional.

En el contexto del programa de trabajo de la OMC, los Miembros estan considerando la posibilidad de reforzar
las normas sobre transparencia en las practicas de contratacién publica. Este programa esta centrado en los
aspectos de procedimiento de la contratacién y no en las preferencias concedidas a subgrupos de posibles
proveedores. Dicho de otro modo, este enfoque no cuestiona el uso de la contratacidn como mecanismo
para proteger a determinados proveedores. Algunos paises en desarrollo se muestran algo reacios a apoyar el
programa sobre la transparencia; ello se debe al temor de que, en ultimo término, se restrinja la posibilidad
de aplicar los procedimientos de contratacién en forma preferencial, sobre todo en relacion con proveedores
extranjeros. Esto podria ocurrir si la mayor transparencia alentara a un mayor nimero de empresas extranjeras
a participar en licitaciones publicas. No obstante, cabe sefalar que ese mismo aumento de la transparencia
también alentaria a mas empresas nacionales a presentar ofertas, con lo que se podria reducir el nimero
de contratos adjudicados a empresas extranjeras. El efecto de una mayor transparencia en el acceso a los
mercados es impreciso. Sean cuales fueren sus repercusiones a ese respecto, los beneficiarios de una mayor
competencia para obtener contratos publicos seran los contribuyentes y los grupos que mas dependen de los
bienes y servicios suministrados por el Estado, o sea los pobres. Al igual que la facilitacion del comercio (asi
como la inversion y la competencia), la forma como se aborde la cuestion transparencia en la contratacion
publica después del Quinto Periodo de Sesiones de la Conferencia Ministerial depende de una decisién sobre
las modalidades que han de adoptarse sobre la base de un consenso explicito.

4 Audet (2002) ha calculado en un estudio que el valor de los mercados de contratacion publica que podrian ser accesibles
era de 2,1 billones de dolares en 1998.
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e) Servicios

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) contiene un conjunto multilateral de normas y
principios que rigen el comercio en este sector.”s Debido al caracter intangible de los servicios, a la necesidad,
en muchos casos, de una interacciéon directa entre proveedores y consumidores o usuarios y a la importancia de
mecanismos apropiados de reglamentacion y supervision, la elaboracion de normas en esta esfera ha sido una
tarea sumamente dificil. La entrada en vigor del Acuerdo en enero de 1995 constituyd un hito en la evolucion
del sistema multilateral, comparable a la creacion del GATT en 1948. Sin embargo, éste fue sélo un primer paso.
Es relativamente poco lo que se ha logrado hasta la fecha en términos de liberalizacion efectiva del comercio de
servicios. Los analistas tienden a coincidir en que, con los compromisos que han asumido, los Miembros se han
limitado en su mayor parte a confirmar el statu quo. Ademas, algunos mandatos de negociacion en esferas en
que han de formularse normas ain no se han terminado de elaborar (reglamentacién nacional, salvaguardias,
contratacién publica de servicios, y subvenciones). A fin de estimular las actuales negociaciones sobre compromisos
concretos, en los parrafos siguientes se analizan, en particular, los obstaculos que actualmente entorpecen el
comercio de servicios. Sin embargo, cabe hacer una advertencia. Los obstaculos al comercio pueden ser no sélo
el resultado de medidas comprendidas en el marco de las disposiciones del GATT sobre el acceso a los mercados
y el trato nacional sino también de distintos factores, incluidos los requisitos para la concesién de licencias, las
prescripciones en materia de titulos de aptitud y las normas técnicas encaminadas a lograr objetivos de politica
justificados en el plano nacional. Estos asuntos, naturalmente, no seran objeto de negociaciones multilaterales.

i) Cuantificacion de los obstéculos al comercio de servicios

La medicion de los obstaculos que entorpecen el comercio internacional de servicios no es tarea sencilla por
varias razones, ya que las transacciones sobre servicios pueden revestir diversas formas. El establecimiento
de una presencia comercial y el suministro transfronterizo de servicios son distintas formas de prestacion de
servicios (a veces sustituibles), y los usuarios también pueden cruzar la frontera para obtener servicios prestados
en otro pais. Los proveedores pueden ser empresas o particulares. Algunos servicios no se pueden prestar en
condiciones de igualdad, y puede haber casos en que la produccién y el consumo deben ser simultaneos. Los
servicios son invisibles, no tienen forma fisica y suelen ser heterogéneos. Una gran variedad de reglamentaciones
estatales afectan al comercio en esta esfera. A falta de datos sobre el efecto ad valorem de la restriccion de la
competencia de proveedores extranjeros, los obstaculos al comercio de servicios deben cuantificarse aplicando
diversos métodos. En esos métodos se suele emplear un célculo de la frecuencia de las medidas que afectan a
dicho comercio (Findlay y Warren, 2000). También se han hecho algunos progresos para calcular los efectos de
las restricciones en los precios, lo cual ha servido para sacar algunas conclusiones interesantes.

La diversidad de los sectores de servicios en lo que respecta a su comerciabilidad e importancia y la
importancia relativa de distintos modos de suministro también complica la tarea de cuantificar los obstéaculos
a este comercio.

Como el comercio internacional de servicios es invisible, las restricciones basicas consisten en la limitacién del
acceso de los proveedores extranjeros a los mercados y el acceso a los servicios ofrecidos en el exterior. Un
método'® para determinar los obstaculos a este comercio consiste en categorizar dichos obstaculos como
restricciones cuantitativas, instrumentos basados en los precios, normas, concesién de licencias y contratacién
y acceso discriminatorio a las redes de distribucion. Incluso con una taxonomia de esta indole, la cuantificacion
de los obstaculos al comercio de servicios ha sido una tarea muy dificil. Los resultados obtenidos en la mayorfa
de los casos son mediciones relativas y no absolutas. Las mediciones relativas permiten hacer comparaciones
entre paises sin cuantificar la magnitud de las diferencias entre obstaculos. No son equivalentes ad valorem
y su valor econémico es reducido."”

5 Véase en OMC (2001¢) la coleccién de articulos sobre la pertinencia del AGCS en determinados sectores de servicios.
16 Esta seccidn esta basada en el estudio de Stern (2002).

7 Entre estos estudios cabe mencionar los de Hoekman (1995, 1996) y PECC (19954, b). El modelo de gravedad utilizado por
Francois (1999) también esta comprendido en esta categoria.
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Findlay y Warren (2000) pasan revista a una serie de estudios realizados recientemente en los que se trata
de calcular los aranceles ad valorem para el comercio de servicios en diversos sectores. Cabe mencionar, en
particular, la labor sobre el sector bancario, en la que se ha tratado de calcular el “margen neto de interés”
de los bancos en distintos paises. A diferencia de este criterio basado en los precios, Warren (2000) y Francois
(1999) utilizan un método basado en las cantidades.

Como se ha sefalado, las reglamentaciones internas son un elemento que plantea grandes dificultades en
la cuantificacion de los obstaculos al comercio de servicios. El AGCS reconoce expresamente el “derecho de
los Miembros a reglamentar el suministro de servicios en su territorio y a establecer nuevas reglamentaciones
al respecto, con el fin de realizar los objetivos de su politica nacional, y la necesidad especial de los paises
en desarrollo de ejercer este derecho, dadas las asimetrias existentes en cuanto al grado de desarrollo de las
reglamentaciones sobre servicios en los distintos pafses”. Como la mayoria de los servicios estan sujetos a algun
tipo de reglamentacion nacional, los funcionarios responsables enfrentan la dificil tarea de liberalizar el comercio
de manera que permita a los gobiernos nacionales alcanzar otros objetivos de politica publica.

i) Modalidades sectoriales

La medicion de las restricciones al comercio de servicios esta centrada en el efecto neto en las empresas
o en las normas. El indice de restriccion del comercio utilizado por Hardin y Holmes (2001), por ejemplo,
y el método empleado por Hoekman (1996), se refieren mas bien a la medicion de esos obstaculos que a
su efecto en el comercio. Para los fines de esta subseccion, esos estudios revisten particular interés porque
presentan un cuadro general de los obstaculos al comercio de servicios y, por lo tanto, de los pardmetros de
las negociaciones sobre este tema.

La conclusién general que cabe extraer de esos estudios es que el grado de restriccion de los servicios a las
empresas, los servicios de consultoria, los servicios de distribucion y los servicios de proteccién del medio ambiente
y de esparcimiento es menor que en otros sectores (Hardin y Holmes, 1997, Hoekman, 2000). Como ejemplo se
presenta en el cuadro 1IB.1 un indice de restriccion del comercio de servicios calculado utilizando datos sobre los
regimenes normativos de varios paises.”® El indice es esencialmente una compleja medida de frecuencia que sirve
para determinar el grado de restriccién del comercio de servicios en una economia segun el nimero y el rigor de las
restricciones.” El valor del indice va de 0 a 1; 1 corresponde a las medidas mas restrictivas. El indice se calcula por
separado para los proveedores nacionales y los extranjeros. El indice externo sirve para medir todas las restricciones
que impiden que las empresas extranjeras ingresen en una economia y desarrollen alli sus actividades. Abarca
restricciones tanto dliscriminatorias como no discriminatorias. El indice interno representa las restricciones aplicadas
a las empresas nacionales y por lo general sélo comprende las restricciones no discriminatorias (en el caso de la
mayorfa de los servicios, las restricciones no discriminan contra las empresas nacionales). La diferencia entre los
resultados de los indices externo e interno representa la discriminacion contra los proveedores extranjeros.

En lo que respecta a las diferencias observadas entre los sectores escogidos, el sector bancario parece ser
en general uno de los mas restrictivos. En la mayoria de los estudios, aun teniendo en cuenta los diferentes
métodos empleados, se llega a la conclusion de que los servicios basicos de infraestructura, incluidos los

"8 Los datos se han obtenido del sitio en la Web de la Comisiéon de Australia sobre la Productividad (www.pc.gov.au). Entre
los articulos mencionados en Findlay y Warren (2000) figuran estudios en que se emplea esta metodologia.

9 Segun la metodologia empleada en el indice, las restricciones se clasifican de dos maneras. La primera depende de si
las restricciones se aplican a lo siguiente: el establecimiento — es decir, la capacidad de los proveedores de servicios de
establecer una presencia fisica en un territorio y prestar servicios desde alli —; o las operaciones en curso — es decir, las
operaciones de un proveedor de servicios una vez que ha ingresado en el mercado —.

Las restricciones relativas al establecimiento suelen incluir requisitos sobre la concesiéon de licencias a nuevas empresas,
restricciones a las inversiones directas en empresas existentes y restricciones al movimiento permanente de personas. Las
restricciones relativas a las operaciones en curso suelen incluir restricciones impuestas a las empresas que desarrollan sus
actividades bésicas, la fijacion de los precios de los servicios y el movimiento temporal de personas.

Las restricciones también pueden clasificarse de la siguiente manera: restricciones no discriminatorias — es decir, las que se
aplican por igual a los proveedores de servicios nacionales y extranjeros —; o restricciones discriminatorias — es decir, las que
se aplican solo a los proveedores extranjeros o sélo a los nacionales —.
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servicios financieros, las telecomunicaciones y el transporte, son algunos de los sectores mas restringidos.'2
En algunos casos, estos resultados se confirman cuando se los compara con los obtenidos con un método
para calcular el efecto de las restricciones al comercio en los precios (cuadro 11B.2). Ello pareceria indicar que,
a pesar de sus limitaciones, esos métodos siguen siendo Utiles para determinar el grado relativo de restriccion
en diversos sectores.

Otra conclusion a la que se llega en distintos estudios es que en el sector de los servicios publicos, como los
de salud y educacién, no se han tomado medidas trascendentales de liberalizacion. Las reservas con respecto
a la liberalizacion del sector son bien conocidas, dadas las cuestiones sociales y de distribucion que se plantean
con respecto a estos servicios en particular (Adlung y otros, 2002). La liberalizacion de los servicios sociales y
otros servicios esenciales (como los de salud, educacion, abastecimiento de agua y recogida de basura) y los
servicios basados en redes (como las telecomunicaciones y el transporte) suscita preocupacion debido en parte
a la posibilidad de que los monopolios publicos sean reemplazados simplemente por monopolios privados sin
tener para nada en cuenta las cuestiones relativas a los precios y el acceso universal. Para derivar beneficios de
un régimen de reglamentacion liberalizado y no discriminatorio, posiblemente sea necesario desreglamentar
el sector para fomentar la competencia (Hodge, 2002) y establecer al mismo tiempo la obligaciéon de prestar
servicios a los cuales todos tengan acceso.

Otra conclusion general, a pesar de la diversidad de los sectores de servicios, es que, en los casos en que se
han obtenido estimaciones del grado de restriccién del comercio, éste es mayor en los paises con un PIB per
capita mas bajo. En el grafico 11B.9 se utiliza el indice de restriccion del comercio para mostrar este resultado
en el sector de las telecomunicaciones. Esto se puede atribuir a diversos factores, incluida la dificultad de
generar una verdadera competencia en mercados pequefios en que participan pocos proveedores; no
obstante, cabe preguntarse si los paises en desarrollo podrian beneficiarse méas tomando medidas para
liberalizar algunos sectores.

120 Segun Francois (1999), hay un alto grado de restriccién en el sector de la construccion en distintas regiones geograficas.
En algunos casos, las estimaciones correspondientes a este sector duplican a las correspondientes a los servicios financieros
y los prestados a las empresas.
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Cuadro 11B.2
Efectos en los precios de las restricciones al comercio en determinadas ramas
de producciéon nacional y paises

Banca Distribucion Ingenieria Telecomunicaciones
Efecto en | Efectoen | Efectoen | Efectoen | Efectoen | Efectoen | Efectoen | Efectoen
los precios | los precios | los precios | los precios | los precios | los precios | los precios | los precios
internos externos internos externos internos externos internos externos
Alemania 0,00 0,05 0,03 0,10 0,00 0,00
Argentina 0,00 0,05 0,04 0,04
Australia 0,00 0,09 0,00 0,01 0,02 0,03 0,00 0,00
Austria 0,00 0,05 0,07 0,15 0,01 0,01
Bélgica 0,00 0,05 0,07 0,05 0,01 0,01 0,01 0,01
Brasil 0,01 0,46 0,04 0,06
Canada 0,00 0,05 0,01 0,03 0,03 0,05 0,01 0,03
Chile 0,23 0,34 0,02 0,01 0,02 0,02
Colombia 0,04 0,18 0,11 0,24
Corea, Rep. de 0,15 0,37 0,04 0,08
Dinamarca 0,00 0,05 0,01 0,01 0,00 0,00
Espana 0,00 0,05 0,04 0,09 0,02 0,04
Estados Unidos 0,00 0,05 0,00 0,02 0,00 0,00
Filipinas 0,11 0,47 0,21 0,73 ™M
Finlandia 0,00 0,05 0,01 0,02 0,00 0,00 (@)
Francia 0,00 0,05 0,07 0,05 0,01 0,01 0,00 0,01 8
Grecia 0,00 0,05 0,00 0,00 0,03 0,05 .
Hong Kong, China 0,03 0,07 0,00 0,00 0,02 0,05 0,01 0,01 <
India 0,04 0,55 5,61 10,00 —
Indonesia 0,05 0,49 0,00 0,04 0,03 0,10 0,71 1,38 %
)
Irlanda 0,00 0,05 0,00 0,03 0,01 0,03 2
Italia 0,00 0,05 0,01 0,01
Japon 0,10 0,15 0,07 0,02 0,02 0,07 0,00 0,00 O
Luxemburgo 0,00 0,05 0,01 0,01 G
Malasia 0,22 0,61 0,04 0,08 0,05 0,12 0,07 0,16 o
México 0,00 0,13 0,02 0,14 0,06 0,14 L
Nueva Zelandia 0,00 0,05 0,00 0,01 0,00 0,00 =
Paises Bajos 0,00 0,05 0,00 0,03 0,05 0,04 0,00 0,00 O
Portugal 0,00 0,05 0,04 0,06 v
—
. . Ll
Reino Unido 0,00 0,05 0,00 0,03 0,00 0,00
Singapur 0,08 0,31 0,00 0,00 0,01 0,05 0,02 0,03 E
Sudafrica 0,00 0,15 0,00 0,00 0,01 0,04 0,14 0,21 m
Suecia 0,00 0,05 0,01 0,07 0,01 0,01 O
Suiza 0,00 0,06 0,08 0,05 0,01 0,01 v
Tailandia 0,00 0,33 0,30 0,55 L
Turquia 0,04 0,32 0,20 0,34 >
Uruguay 0,11 0,40 0,08 0,12 oc
Venezuela 0,00 0,13 0,10 0,15 E_)
=

Fuente: Productivity Commission of Australia, http://www.pc.gov.au/research/memoranda/servicesrestriction/priceandcostestimates.xls.
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Grafico 1IB.9
Indice de restriccion del comercio en el sector de las telecomunicaciones y PIB per

capita
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Fuente: Productivity Commission of Australia, www.pc.gov.au/research.

Una ultima observaciéon sobre las modalidades de proteccion en el sector de los servicios se refiere a las
diferencias entre los distintos modos de suministro. Los datos sobre compromisos especificos asumidos con
arreglo al AGCS parecen indicar que los sectores mas liberalizados son los del consumo en el extranjero y
el suministro transfronterizo de servicios, en tanto que las medidas mas restrictivas se aplican a la presencia
comercial y al movimiento temporal de trabajadores (grafico 11B.10). Esto ocurre a pesar de la importancia
del movimiento de personas fisicas (modo 4) para los paises en desarrollo (recuadro 11B.2). Los datos deben
interpretarse con sumo cuidado, ya que simplemente miden el grado de liberalizacién segun los compromisos
especificos enumerados en las listas de la OMC, sin evaluar la importancia comercial o econdmica relativa de
dichos compromisos ni tener en cuenta si esos compromisos reflejan el grado efectivo de liberalizacion.

Gréafico 11B.10
Compromisos en el marco del AGCS, por modo de suministro
(Porcentajes)
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Fuente: OMC.
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Ahora bien, lo cierto es que la liberalizacién del movimiento de personas fisicas ha sido limitado en comparacién
con otros modos de suministro (Chanda, 2002). Cien Miembros de la OMC han asumido compromisos con
arreglo al modo 4. De un total de 328 partidas, 135 se refieren a la transferencia de ejecutivos, gerentes y
especialistas entre empresas (una partida se denomina “otros”), en tanto que 70 se refieren a personas que
visitan otro pais por razones de negocios. Solo 17 partidas se refieren a categorias de trabajadores que no
son directivos o empleados altamente calificados. Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, hay una
cierta asimetria en esta modalidad de proteccién, ya que la liberalizacion del movimiento de mano de obra
puede beneficiar mucho a esos paises, en tanto que, en lo que respecta al establecimiento de una presencia
comercial, las principales fuentes de capital son los paises desarrollados.

iii) Beneficios resultantes de la liberalizacion del comercio de servicios

Cuatro sectores de servicios que tienen importancia para el desarrollo son el sector empresarial y los de las
finanzas, las telecomunicaciones y el transporte. En esta subseccion se examinan los beneficios que pueden
obtenerse si se eliminan los obstaculos al comercio en estos sectores. Debido a la falta de datos, existen
pocos estudios empiricos de buena calidad sobre los beneficios resultantes de la liberalizacion del comercio
de servicios. No obstante, hay un nimero cada vez mayor de estudios en que se hacen simulaciones de los
efectos de la liberalizacion utilizando modelos estilizados pero realistas, basados en datos sobre medidas de
proteccidon como las examinadas en la secciéon anterior.

Servicios a las empresas

Los servicios a las empresas requieren una gran densidad de mano de obra calificada y ofrecen a los clientes
soluciones concretas para mejorar la capacidad de innovacion, la productividad y la competitividad. En
algunos casos, esos servicios proporcionan un insumo que falta y que permite aprovechar las oportunidades
de exportaciéon. Como ejemplos cabe mencionar los servicios geoldgicos y técnicos necesarios para producir
y exportar petréleo y minerales, los servicios de disefio y comercializacién necesarios para ingresar en los
mercados de modas y los servicios de Internet para exportar servicios de apoyo administrativo con alto
coeficiente de mano de obra.

Las inversiones extranjeras directas y el movimiento de personas fisicas son elementos complementarios en
estos servicios, ya que en muchos casos no se puede contratar localmente personal esencial debido a la
escasez de trabajadores calificados en el pais huésped, pero también debido a que, hasta cierto punto, las
empresas requieren calificaciones particulares a medida que cada una se especializa en un nicho del mercado.
Por esta razon, la liberalizacion de la inversion extranjera directa (IED) (modo 3) en estos servicios no tendra
todos los efectos deseados a menos que también se liberalicen los servicios suministrados con arreglo al
modo 4. Markusen y otros (2000) analizan el efecto de la liberalizacién de la IED en los servicios prestados
a las empresas en los paises en desarrollo.™' Estos investigadores sefialan que la participacion de compafias
extranjeras que prestan servicios a las empresas estimula la modernizacién del sector manufacturero en el
pais huésped. Los modernos servicios que prestan las companias extranjeras aumentan la competitividad de
los fabricantes nacionales en el mercado local y, en algunos casos, también en los mercados de exportacion.
En ese estudio se observa asimismo que, incluso en los casos en que esas companias extranjeras transfieren
al pais huésped a gran nimero de expatriados, éstos complementan a los trabajadores locales calificados. La
demanda de estos trabajadores aumenta, sobre todo en las empresas manufactureras que adoptan tecnologias
modernas de fabricacién y, en consecuencia, suben los salarios de esos trabajadores.

Servicios financieros

Como se ha sefalado en el presente Informe, la forma en que un pais utiliza sus recursos (y no la dotacion
de recursos propiamente dicha) es sin duda el factor mas determinante del nivel de ingresos y crecimiento

121 Estos investigadores elaboran un modelo de IED en los servicios a las empresas y parten del supuesto de que las empresas
extranjeras deben importar un determinado insumo para montar sus operaciones. Es razonable suponer que ese insumo
consiste en visitas o el empleo temporal de profesionales.
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economico de ese pais. El sector financiero desempena un papel fundamental en la distribucién eficiente de
recursos en el tiempo y el espacio en un entorno incierto. El papel del sector financiero en la economia puede
resumirse en cinco funciones: facilitar la negociacién, cobertura, diversificacion y combinacion de los riesgos;
asignar recursos; supervisar a gerentes y empresas; movilizar los ahorros, y facilitar el intercambio de bienes y
servicios (Levine, 1997).

En un mundo en que la informacién fuera perfecta y no hubiera riesgos no habria necesidad de intermediarios
financieros. Sin embargo, en el mundo real es costoso obtener la informacién necesaria y los riesgos son
considerables. Ademas, puede haber una correlacién negativa entre el riesgo que entrafia un proyecto y su
rendimiento. Los proyectos con altas tasas de rendimiento suelen ser también operaciones de gran envergadura
con largos periodos de gestacion. Es muy probable que, en el mundo real, no se pudiesen ejecutar los mejores
proyectos sin servicios financieros que pudieran suministrar financiacion a largo plazo y al mismo tiempo,
liquidez, y que los ahorradores pudieran convertir facilmente sus activos en poder adquisitivo cuando lo
desearan. En los paises en desarrollo en que el sector financiero no estd muy evolucionado y se limita en gran
medida a proporcionar préstamos a corto plazo (como capital de explotacién), los proyectos de inversion
deben financiarse con ingresos retenidos, razéon por la cual es inevitable que se desperdicien oportunidades.
También se ha aducido que un requisito previo de la revolucion industrial fue el desarrollo del sector financiero,
y que el desarrollo de ese sector es un buen indicador del crecimiento econémico futuro (Levine, 1997).

La pertinencia del sector financiero para el desarrollo econémico es indiscutible. Cabe preguntarse, empero,
si su funcionamiento mejora con la liberalizacion del comercio de servicios financieros. Si la respuesta es
afirmativa, la liberalizacion de ese comercio mejorara el funcionamiento de toda la economia en proceso de
liberalizacion. En el caso del sector bancario, los datos disponibles indican que la respuesta es afirmativa. En los
estudios de casos y los analisis econométricos de corte transversal que examina Levine (2001) se observa que la
presencia de bancos extranjeros ejerce una presién competitiva en los bancos locales, a consecuencia de lo cual
los gastos generales de estos Ultimos disminuyen considerablemente. Ademas, los bancos extranjeros suelen
ofrecer nuevos productos y pueden estimular el mejoramiento de los mecanismos nacionales de supervision y
reglamentacién. Asi pues, si bien los bancos extranjeros suelen limitar sus actividades a determinados sectores
del mercado local, su mera presencia aumenta la competencia y mejora el funcionamiento de los bancos
locales y los obliga a ampliar y modernizar los servicios que ofrecen. Ademas, la actividad de los bancos
extranjeros también promueve la racionalizacién de las estructuras juridicas y de supervisién en la banca.

En los paises pobres, el sector financiero suele estar poco desarrollado y se caracteriza por un alto grado de
concentracion del riesgo, costos relativamente elevados y una escasa variedad de servicios. Estas deficiencias
se deben a lo reducido de los mercados y a la falta de economias de escala en el sistema financiero. Como en
otros sectores examinados en el informe, la liberalizacién del comercio permite que las empresas aprovechen
las economias de escala y amplien la gama de servicios siempre que los mercados locales y extranjeros estén
suficientemente integrados. De lo contrario, los bancos extranjeros enfrentan los mismos problemas que los
locales debido al pequeno tamafo de los mercados. Es mas, en un estudio reciente (Claessens y otros, 2001)
se llega a la conclusion de que los gastos generales de los bancos extranjeros son mas altos en los paises de
ingresos bajos que en los de ingresos altos. Ademaés, en el estudio se sefala que en los paises de ingresos
bajos (salvo en Africa) los méargenes de interés neto y los gastos generales de los bancos extranjeros son
mayores que los de los bancos locales. Por consiguiente, los beneficios de la liberalizacién en los paises pobres
dependen, por un lado, de la medida en que el proceso de liberalizacion amplia el mercado financiero y, por
otro, de la calidad de la reglamentacién del sector financiero. Por ultimo, en este sector, la liberalizacion del
comercio puede aumentar la vulnerabilidad a los riesgos que entrafian los trastornos externos y la inestabilidad
de los tipos de cambio. Por estas razones, en los paises en desarrollo en que el sector financiero es limitado,
en gue las medidas cautelares son deficientes y en que existen disposiciones no relacionadas con el mercado
(como el racionamiento administrativo del crédito y el control de los tipos de interés), el mejoramiento de los
mecanismos de reglamentacion probablemente sea tan importante como el fomento de la competencia de los
proveedores extranjeros y posiblemente deba precederla.
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Telecomunicaciones

Un sistema eficaz de telecomunicaciones proporciona un medio econémico para buscar, recoger e intercambiar
informacion. A su vez, la informacion es un insumo clave en todas las actividades econémicas y la interacciéon
social. Cabe suponer, por lo tanto, que la calidad y disponibilidad de servicios de telecomunicaciones
influye considerablemente tanto en la productividad de la economia como en la calidad de vida. Las
telecomunicaciones son susceptibles al efecto de red: hay una correlacion positiva entre el valor de una linea
telefénica o de una conexion de Internet para una persona o una empresay el nimero de personas o empresas
conectadas a la red. Por lo tanto, el nimero de conexiones debe llegar a un nivel critico antes de que influya
de manera significativa en la productividad. En un estudio reciente sobre el efecto de las telecomunicaciones
en el crecimiento econdmico en 21 paises de la OCDE en el periodo 1970-1990 se comprobé que habia
una relacién significativa y positiva entre las inversiones en la infraestructura de telecomunicaciones y el
crecimiento econémico. También se observd que ese efecto era mayor en los paises con servicios de alcance
universal.’2 Debido a esto, las inversiones en telecomunicaciones tendian a tener mayores repercusiones en
el crecimiento en las economias mas desarrolladas, aunque el efecto en el crecimiento era positivo en toda la
muestra (Réller y Waverman, 2001).

Habiéndose determinado que en los paises de la OCDE, entre 1970y 1990, las inversiones en telecomunicaciones
tuvieron un efecto positivo (pero no lineal) en el crecimiento y mas repercusiones que cualquier otra inversién
en equipo, la cuestion que cabe plantearse es si la liberalizacién del comercio puede influir en la tasa de
penetracion de las telecomunicaciones. En el decenio de 1990, la mayoria de los paises de la OCDE y muchos
paises en desarrollo liberalizaron el sector de las telecomunicaciones. Warren (2000) calculé el efecto de la
liberalizacién en la penetracién de las telecomunicaciones segun el nimero de lineas moviles y fijas por 100
habitantes, teniendo en cuenta otras variables, en particular el nivel de ingreso y la densidad de poblacion.
Este investigador comprobo que la participacién de nuevos competidores (nacionales o extranjeros) en el
mercado nacional de lineas fijas habia tenido poco efecto en la tasa de penetracion en los paises donde los
servicios ya tenfan una cobertura universal, pero habia contribuido efectivamente a mejorar la calidad de los
servicios (Trewin, 2000). En cambio, en los paises en desarrollo, la tasa de penetracion habia aumentado hasta
un 100 por ciento (en China) como resultado directo de la liberalizacién. En el caso de las redes de teléfonos
celulares se observaron resultados analogos; en estos casos, los beneficios habian sido incluso mayores.

Aplicando la metodologia empleada por Warren para calcular el efecto de la liberalizacién del comercio en
las tasas de penetracion del servicio telefonico movil, se observa que los paises menos adelantados tienen
muchas mas probabilidades de contar con una red telefonica movil si, en lugar de reservar el mercado para
las empresas locales — que por lo general son las companias telefénicas que administran lineas fijas — permiten
la participacion de empresas extranjeras. Ademds, en los paises con un PIB per capita de menos de 3.500
dolares, la diferencia en las tasas de penetracion entre los mercados liberalizados y no liberalizados es de mas
del 100 por ciento, en tanto que esa diferencia disminuye a alrededor del 12 por ciento cuando el nivel de
ingreso es de 25.000 dolares.”? Como indican estas estimaciones, la liberalizacion promueve el suministro de
servicios, sobre todo en el caso de los paises en desarrollo y menos adelantados. A su vez, la ampliacion de
los servicios mejora la eficiencia en la economia en general, pero cabe recordar que, en este caso, los efectos
son mayores en los paises mas ricos.

El transporte y otros servicios de infraestructura

Hasta hace poco tiempo, los costos del transporte apenas se habian tenido en cuenta en los anélisis de
la politica comercial. Sin embargo, a medida que se han desmantelado los obstaculos arancelarios y no
arancelarios al comercio, esos costos han seguido entorpeciendo el comercio y, en consecuencia, han recibido
mas atencion. Es evidente que los costos del transporte dependen de la distancia, el peso y el valor de la

122 Se considera que un servicio tiene una cobertura universal cuando abarca mas de 40 lineas de telefonia fija por 100
habitantes.

123 Los niveles de ingreso en 2000 o el aflo mas reciente sobre el que se dispone de datos estan expresados en dolares de
1995.
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cargay la frecuencia de las escalas, todo lo cual, en mayor o menor medida, esta determinado por la geografia
y las caracteristicas de las mercancias transportadas. Sin embargo, en el transporte marftimo, la duplicacion
de la distancia sélo da lugar a un aumento del 20 por ciento del costo del transporte. Esto significa que los
costos fijos relacionados con la infraestructura, los tramites en puerto y el despacho de aduanas, etc., son
considerables y al menos tan importantes como la distancia fisica entre (posibles) interlocutores comerciales
(Clark y otros, 2001). Clark y otros investigadores sefialan que el hecho de estar comprendido en el 25 por
ciento de los puertos menos eficientes equivale a estar un 60 por ciento mas lejos del principal mercado méas
cercano, comparable a estar en el 75° percentil. Es probable que, si mejoran las reglamentaciones y aumenta la
competencia entre los proveedores tanto nacionales como extranjeros, aumentarfa la eficiencia de los puertos
y se reducirian asi los costos del transporte (Venables, 2001).

En lo que respecta al efecto de los costos de transporte en el volumen de las exportaciones, Radelet y Sachs
(1998) han calculado cémo afectan estos costos al aumento de las exportaciones en 43 paises en desarrollo
utilizando la relacién CIF/FOB como indicador de los costos del transporte.’?* Estos autores sefalan que un
aumento de 5 puntos porcentuales en la relacion CIF/FOB reduce la tasa anual de crecimiento a largo plazo
de las exportaciones de productos no primarios manufacturados en el equivalente de 0,2 puntos porcentuales
del PIB.'% Es evidente que los elevados costos del transporte obstaculizan las exportaciones y, en consecuencia,
su aumento. Ademas, si el importador no influye en los precios en los mercados internacionales, cuando
los costos del transporte son altos disminuyen los ingresos netos de exportaciéon y los salarios en el pais
exportador. No obstante, cabe sefalar que no todos los factores que contribuyen a aumentar los costos del
transporte pueden eliminarse simplemente mediante una mayor competencia. Los paises pequefos y distantes
ejercen poco control sobre el comportamiento de las compafias extranjeras de transporte de mercancias, y los
problemas a veces se deben en primer lugar a la falta de inversiones en infraestructura basica.

Resumiendo lo expuesto en esta subseccién, se puede concluir que los servicios financieros, las
telecomunicaciones, los servicios a las empresas y otros servicios de infraestructura son lo que mantienen
unida a la economia, y que la existencia de servicios eficientes y de bajo costo mejora el funcionamiento y la
productividad de la economia en su conjunto. La opinién ampliamente compartida de que la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones es una tecnologia de aplicacion general que aumenta la productividad y
estimula el adelanto tecnolégico en toda la economia fue lo que condujo a la concertacién del Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion. Los mismos argumentos en favor de medidas de liberalizacion bien pensadas se
podrian aducir con respecto a los servicios basicos de infraestructura.

f) Implicaciones para el Programa de Doha para el Desarrollo

Las cuestiones relativas al acceso a los mercados tienen importancia fundamental para muchos Miembros de
la OMC. Las oportunidades de mercado, junto a la calidad de las normas comerciales, preparan el terreno para
la participaciéon de los paises en el sistema de comercio. Un asunto primordial para los paises en desarrollo es
la adopciéon de medidas sobre los niveles residuales de proteccién arancelaria y no arancelaria que persisten
en los mercados desarrollados, que son relativamente accesibles a las importaciones. Esta proteccion residual
predomina sobre todo para los productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo, como los
productos agricolas y los productos industriales que requieren gran densidad de mano de obra. Sin embargo,
dada la creciente importancia del comercio Sur-Sur (como se sefiala en la seccion IB.1), a esos paises también
les interesa abordar la cuestion del elevado monto de los aranceles en sus propios mercados. Estos argumentos
se suman a las observaciones corrientes y ampliamente aceptadas sobre los beneficios que obtienen los paises
de sus propias medidas de liberalizacion.

Las negociaciones en la OMC estan centradas en los tipos arancelarios consolidados; por ello se plantea la
cuestion de hasta qué punto la actual ronda de negociaciones producird un aumento suficiente del acceso a

124 |a cifras CIF representan el costo de un articulo importado en el puerto de entrada del pais importador, incluidos los

costos del seguro, la manipulacién y el flete, en tanto que la cifras FOB representan el costo de ese articulo en el puerto de
expedicién del exportador.

125 Los autores tienen en cuenta la distancia por mar hasta el mercado mundial mas cercano e importante, la falta de litoral y
la cuantia inicial del PIB.

163

Il COMERCIO Y DESARROLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003




INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Il COMERCIO Y DESARROLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

los mercados si no se aborda el tema de los tipos aplicados. Un resultado orientado al desarrollo incluiria dos
elementos: un aumento de la cobertura de las consolidaciones arancelarias relativas a productos industriales
y una reduccion de la diferencia entre los aranceles consolidados y los aplicados. Esto Ultimo se podria lograr
de distintas maneras, en forma acorde con las aspiraciones y las directrices de la Declaracién Ministerial de
Doha (recuadro 11B.3).

En todas las cuestiones relativas al acceso a los mercados hay un gran nimero de relaciones asimétricas. En el
contexto de los aranceles, los paises en desarrollo tienen un considerable margen para mejorar el acceso a sus
mercados (aparte de lo dicho sobre la proteccion arancelaria residual en los paises desarrollados). En cuanto a
las medidas no arancelarias, como la ayuda interna y las subvenciones a la exportacion, la accién de los paises
desarrollados es lo que resultara particularmente Util, tanto para ellos como para los paises en desarrollo con los
que comercian.

En otros aspectos del acceso a los mercados, incluida la facilitacion del comercio, esa asimetria no existe como
base para negociar acuerdos mutuamente beneficiosos que incluyan el intercambio de concesiones arancelarias y
no arancelarias. Los beneficios mas bien se desprenden de la cooperacion mutua para aumentar la transparencia
y la eficiencia, siempre que se haga lo necesario para que los paises en desarrollo cuenten con suficiente
capacidad de aplicacion.

En lo que respecta a los servicios, existe un amplio margen de mayor liberalizacién, tanto en forma auténoma
como para sacar partido de los compromisos vinculantes asumidos en el marco del AGCS (Gamberale y Mattoo,
2002). El enfoque de listas positivas previsto en el AGCS permite a los Miembros adoptar medidas progresivamente
para liberalizar los mercados a distinto ritmo segun el sector y el modo de suministro. Se ha hecho hincapié en la
importancia, desde el punto de vista del desarrollo, de contar con servicios de infraestructura eficientes, accesibles
y de precio razonable, como el transporte, las telecomunicaciones y los servicios financieros. También se ha
sefialado la necesidad de introducir a la vez reformas en las reglamentaciones a nivel nacional que, en algunos
casos, deben preceder a las medidas de liberalizacion.
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3. FACILITAR LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO EN PRO
DEL DESARROLLO

Como se senala en la seccién IIA, el comercio no es un fin en si mismo y, por lo tanto, tampoco lo es la
expansion del comercio sin restriccion alguna. No obstante, pocos cuestionan la idea de que el comercio
puede hacer una gran contribucion al desarrollo y es un complemento fundamental del crecimiento. La
especializacion a través del comercio permite asignar recursos de manera mas eficiente, y la competencia
gue genera puede estimular una mayor eficiencia. Mas allé de estos beneficios primarios, el comercio puede
promover la transferencia de tecnologia, fortalecer y diversificar las estructuras de produccién y contribuir a la
modernizacién de la economia. Estas ideas son bien conocidas y no hace falta exponerlas en mas detalle.

También se reconoce claramente que los paises en desarrollo suelen tropezar con obstaculos que limitan
su capacidad de beneficiarse de la liberalizaciéon del comercio tan rapidamente como los paises de ingresos
mas altos. Se ha llegado a comprender mejor la importancia de la secuencia apropiada de politicas y de la
consiguiente liberalizaciéon del comercio en un buen entorno macroeconémico y un marco de reglamentacion
adecuado. Para los paises en desarrollo puede ser dificil tolerar la carga del ajuste cuando los gobiernos y la
sociedad carecen de recursos para financiar la transicién de los trabajadores a otras ocupaciones y cuando,
debido al funcionamiento deficiente de los mercados de capital y trabajo, no se pueden hacer los cambios
necesarios en la asignacion de recursos. En algunas circunstancias, la liberalizacion del comercio puede tener
un efecto particularmente negativo en los grupos vulnerables de la economia. Ademas, a los paises de bajos
ingresos con instituciones endebles les puede resultar dificil aprovechar plenamente las oportunidades que
brinda la liberalizacién del comercio. También pueden tener dificultades para aplicar ciertas normas de la
OMC, lo cual lleva a plantear la cuestion del equilibrio entre los recursos que se requieren para las medidas
de aplicacién y los beneficios que entrafan ciertos acuerdos para la economia.

a) Trato especial y diferenciado

Como se sefala en la secciéon IIA, hay datos bastante concluyentes de que los paises que han optado por
participar en la economia internacional y se han esforzado activamente por superar los obstaculos mencionados
han progresado mds que aquellos que han tendido a aislarse como medio de defensa. El trato especial y
diferenciado de los paises en desarrollo en el sistema multilateral de comercio puede tener una justificaciéon en
la medida en que esos paises enfrentan obstaculos distintos a los de los paises industrializados. Lo que cuenta
es, sin duda, el equilibrio y la importancia relativa, razén por la cual la determinacion de las disposiciones
apropiadas sobre trato especial y diferenciado tiene importancia critica para los paises en desarrollo a medida
gue éstos definen sus intereses nacionales en relacion con la OMC y el Programa de Doha. No obstante, cabe
tener en cuenta que el trato especial y diferenciado no es precisamente una panacea si se considera como
medida para minimizar el alcance de los compromisos de los paises en desarrollo. La idea de que un pais
puede estimular mas su desarrollo limitando su participacién en la OMC puede parecer desatinada cuando
se expresa en estos términos, pero esta suposicion parece estar implicita en los argumentos de algunos
criticos de la OMC. Las disposiciones sobre el trato especial y diferenciado deben centrarse en la formulacion
de politicas y el momento oportuno para aplicarlas y en la tarea de conciliar los compromisos contractuales
asumidos en OMC a las necesidades y prioridades en materia de desarrollo. Asi como los intentos de asumir el
minimo posible de compromisos contribuiran muy poco al desarrollo, tampoco servird de mucho la imposicion
en la OMC de obligaciones desconectadas de intereses econémicos nacionales debidamente definidos.

i) Disposiciones especiales para los paises en desarrollo en el sistema multilateral de
comercio: antecedentes

Una ojeada al historial de las disposiciones formuladas expresamente para los paises en desarrollo en el
sistema multilateral de comercio brinda una perspectiva Util para abordar hoy dia la cuestion del trato
especial y diferenciado en el contexto del Programa de Doha. En esta breve resefia de como ha evolucionado
la cuestion en el sistema del GATT y la OMC conviene distinguir cuatro etapas. La primera abarca desde la
creacion del GATT en 1948 hasta el inicio de la Ronda de Tokio en 1973. La segunda es la Ronda de Tokio
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propiamente dicha, que duré de 1973 a 1979. La tercera etapa comienza a fines de la Ronda de Tokio en 1979
y termina en 1995, al concluir la Ronda Uruguay. Se han elegido estas etapas porque en cada una de ellas se
registraron hechos y tendencias importantes en relacion con la participacién de los paises en desarrollo en el
sistema multilateral de comercio.

La primera etapa, hasta el inicio de la Ronda de Tokio en 1973, estuvo dominada por cuestiones relativas al
acceso a los mercados, en particular las condiciones de acceso de las exportaciones de los paises en desarrollo
a los mercados de los paises desarrollados. Un hito importante en este periodo fue el duodécimo periodo
de sesiones de las Partes Contratantes del GATT, celebrado a nivel Ministerial en 1957. En esa reunién se
determind que el proteccionismo de la agricultura, las fluctuaciones de los precios de los productos basicos y
el hecho de que los ingresos de exportacion no se mantuvieran a la par de la demanda de importaciones en
los paises en desarrollo eran caracteristicas indeseables del entorno comercial internacional. Habida cuenta
de estas preocupaciones, se establecié un Comité de Expertos para estudiar las tendencias del comercio
internacional, presidido por el Profesor Gottfried Haberler. El Informe Haberler de 1958 confirmé la opinién
de que los ingresos de exportacién de los paises en desarrollo no bastaban para financiar el desarrollo. En él
se centraba la atencion en los obstaculos de los paises desarrollados al comercio, a los que se consideraba
una parte importante del problema, aunque también se criticaban algunos de los obstaculos creados por
los mismos paises en desarrollo. En respuesta a este informe, las Partes Contratantes del GATT establecieron
tres comités para formular un programa de accién coordinado encaminado a la expansién del comercio
internacional. El Comité Ill se ocup6 principalmente de los obstaculos a las exportaciones que mantenian los
paises desarrollados. Para 1963, el Comité Ill habia elaborado un plan de accién de ocho puntos en el que,
entre otras cosas, se instaba a que los paises desarrollados suspendieran todos los obstaculos al comercio
para productos que interesaban a los paises en desarrollo y eliminaran todos los derechos sobre los productos
tropicales y otros productos primarios. El programa de acciéon pasé a ser parte de la Ronda Kennedy (1964-
1967) y nunca se puso en practica en medida significativa. Es inevitable la impresion de que vuelve a repetirse,
en las deliberaciones de la época actual, lo que ocurrié en este campo hace 40 anos.

En el plano institucional, el cambio de ideas sobre el desarrollo que puso en marcha la tesis de Prebisch y Singer
se materializo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), establecida en
1964.12¢ La creacion de la UNCTAD, el creciente nimero de Estados recién independizados como resultado del
proceso de descolonizacion en Africa, Asia y el Caribe, la guerra fria y el éxito de los paises en desarrollo en el
GATT - que habian logrado situar en primer plano los temas que les interesaban — condujeron a la decisién de
establecer la Parte IV del GATT en 1965.'7 La Parte IV comprendia tres articulos sobre comercio y desarrollo.2
Si bien estaba destinada a promover el desarrollo y los intereses de los paises en desarrollo en el sistema de
comercio, la Parte IV nunca fue méas que un conjunto de compromisos de “maximo empefo” y no tenian
fuerza juridica obligatoria, hecho que hasta el dia de hoy sigue siendo motivo de insatisfaccion para muchos
de esos paises. No obstante, una caracteristica importante de la Parte IV era la afirmacién del principio de no
reciprocidad en el articulo XXXVI.8. En principio significaba que, en las negociaciones comerciales, los paises
en desarrollo no se verian obligados a hacer contribuciones incompatibles con su desarrollo y sus necesidades
financieras y comerciales. El concepto de no reciprocidad nunca se ha definido en términos més claros que
éstos. Al igual que el concepto ulterior y estrechamente relacionado de “trato especial y diferenciado”, el
concepto de reciprocidad, o el opuesto, nunca se ha definido con la exactitud necesaria para evitar algunos
de los debates que siguen dominando la discusiéon sobre la participacion de los paises en desarrollo en el
sistema de comercio.

126 |os paises en desarrollo insistian firmemente en el GATT en que se mejorara el acceso de sus exportaciones de productos
primarios a los mercados en circunstancias en que el debate sobre el desarrollo estaba dominado por el pesimismo con
respecto a las exportaciones y el temor de que empeorara la relacion de intercambio de esos paises, que dependian en grado
sumo de las exportaciones de productos primarios (la tesis Prebish-Singer). Este Ultimo razonamiento fue una justificacion
del argumento de que los pafses en desarrollo debian adoptar politicas de sustitucién de importaciones para diversificar su
produccion y estimular el sector manufacturero.

127 La preponderancia numérica de los paises en desarrollo comenzaba a afirmarse en esa época. En 1960, 21 Miembros del
GATT eran paises desarrollados y 16, paises en desarrollo. Para 1970, el GATT contaba con 25 paises desarrollados y 52
paises en desarrollo.

128 El articulo XXXVI - Principios y objetivos, el articulo XXXVII - Compromisos, y el articulo XXXVIII - Accion colectiva.
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Para la época en que este debate llegé a la sequnda etapa (Ronda de Tokio, 1973-1979) se habia comenzado
a dejar de lado el tema de la sustitucion de importaciones y a hacer mas hincapié en el fomento de las
exportaciones en las deliberaciones sobre politica comercial. Se estaban comprendiendo mejor las limitaciones
inherentes a una excesiva dependencia de la sustitucién de importaciones y los efectos distorsionadores que
tenia en el comercio. Era evidente que, al inclinarse la balanza hacia una posicién mas neutral en materia de
incentivos del comercio, habia que aceptar mas la competencia de las importaciones y eliminar las politicas
que no favorecian a las exportaciones. Desde un punto de vista institucional, la Parte IV ya presagiaba este
segundo aspecto del debate sobre el comercio y el desarrollo en el GATT, en que se prestaria cada vez mas
atencién a las politicas comerciales de los propios paises en desarrollo, asi como al acceso de sus exportaciones
a los mercados. Esta tendencia, junto a la gran importancia asignada a las medidas comerciales no arancelarias
en la Ronda de Tokio, es lo que distingue la segunda etapa de la primera.

La participacién de los paises en desarrollo en las negociaciones de la Ronda de Tokio perseguia, entre otras
cosas, limitar el grado en que los nuevos acuerdos (los “Cédigos” de la Ronda de Tokio) sobre medidas no
arancelarias impondrian limitaciones normativas o cargas administrativas o financieras excesivas a esos paises.
Este objetivo, asi como la constante insistencia en la importancia de la no reciprocidad en las negociaciones
sobre el acceso a los mercados, tuvo tres resultados principales para los paises en desarrollo. En primer
lugar, estos pafses convinieron en asumir compromisos limitados sobre el acceso a los mercados y aceptar un
ndmero relativamente reducido de consolidaciones arancelarias. En segundo lugar, se adoptd un criterio con
respecto a los nuevos acuerdos sobre medidas no arancelarias segun el cual los acuerdos solo se aplicarian
a los signatarios. Muchos paises en desarrollo se abstuvieron de firmar los diversos cddigos que abarcaban
obstaculos técnicos al comercio, valoracién en aduana, concesion de licencias de importacién, subvenciones
y medidas compensatorias, medidas antidumping y contratacién publica.

En tercer lugar, se establecié un nuevo marco para definir y codificar los derechos y obligaciones juridicas
fundamentales de los paises en desarrollo con arreglo al GATT. La decisién de 1979 sobre trato diferenciado
y mas favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo, conocida también como
Clausula de Habilitacion, proporciond una justificaciéon juridica permanente para el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), asi como para las disposiciones sobre trato especial y diferenciado con arreglo a los acuerdos
del GATT, para ciertos aspectos de los acuerdos preferenciales regionales o mundiales concertados entre
paises en desarrollo, y para el trato especial de los paises menos adelantados. En la Clausula de Habilitacion
también se consignaba el principio de no reciprocidad, tal como se habfa expuesto por primera vez en la Parte
IV, y se afirmaba ademas que los paises en desarrollo esperaban que su capacidad de hacer contribuciones o
negociar compromisos aumentarfa a medida que sus economias se desarrollaran progresivamente y mejorara
su situacion comercial. Este fue el origen del concepto de “graduacion”.

Algunos analistas encomiaron la flexibilidad que los resultados de la Ronda de Tokio brindaban a los paises
en desarrollo, por considerar que asi se tendrian en cuenta sus necesidades en materia de desarrollo. Otros
consideraron que el grado de no participacion que entrafaban estos acuerdos significaba que el sistema
beneficiaria poco a esos paises. Este argumento se basaba en dos observaciones: que el GATT no ayudaba a
los paises en desarrollo a formular mejores politicas comerciales y que, en vista de lo poco que ofrecian esos
paises, recibirian a cambio muy poco de sus interlocutores comerciales. El problema con estas dos posiciones,
que tendieron a influir mucho en el debate de los aflos posteriores a la Ronda de Tokio, es que simplificaban
excesivamente la realidad, porque no establecian la debida distincion entre las docenas de paises en desarrollo
gue participaban en el sistema y que se encontraban en situacion muy diferente y tenian necesidades
muy distintas. A esta tendencia, que ha persistido hasta hoy, se atribuyen algunas de las dificultades que
experimenta actualmente la OMC para abordar las cuestiones relativas al trato especial y diferenciado.

En la tercera etapa de la evolucion de los paises en desarrollo en el sistema de comercio hubo un cambio de
orientacion en el debate sobre la cuestion del trato especial y diferenciado. Al final de ese periodo, en 1995, al
concluir la Ronda Uruguay, los paises en desarrollo habian asumido compromisos sin precedentes en el marco
del sistema. Esto se debe a varios factores. Primero, algunos paises en desarrollo habian crecido rapidamente
y habian logrado diversificar sus economias, en particular en Asia y, hasta cierto punto, en América Latina.
Estaban, pues, en mejores condiciones de participar mas activamente en el sistema de comercio y sus intereses
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en las negociaciones internacionales habian cambiado. Segundo, a comienzos del decenio de 1980 se
transformé profundamente el pensamiento econémico en algunas de las principales economias, en particular
los Estados Unidos. El nuevo enfoque, que los grandes paises mercantiles no han aplicado siempre de manera
sistematica en la esfera de la politica comercial, se oponia a la intervencion estatal y hacia hincapié en la
funcion de los mercados, incluso para promover el desarrollo.

Un tercer factor era la conviccion de que se debia reestructurar el propio sistema de comercio. El sistema
estaba tratando de hacer frente a las dificultades que planteaban las disposiciones especiales sobre proteccion
recurriendo cada vez mas a acuerdos para la restriccion voluntaria de las exportaciones. El regionalismo se
estaba afirmando progresivamente en la esfera de la politica comercial, y los gobiernos estaban preocupados
por las consecuencias multilaterales de esta tendencia. Algunos de ellos opinaban que habia llegado el
momento de que el GATT abordara la cuestion de la agricultura, cosa que no habia logrado hacer en sus
40 anos de existencia. Lo mismo se pensaba del sector de los textiles y el vestido. Ademas, los gobiernos de
algunos paises desarrollados deseaban que el sistema de comercio abarcara nuevas esferas, en particular la
inversion, el comercio de servicios y los derechos de propiedad intelectual. Por Ultimo, también estaba ganando
adeptos la idea de que los paises en desarrollo debian asumir mayores obligaciones en el marco del sistema.

En virtud del Todo Unico asumido en la Ronda Uruguay, todos los Miembros de la OMC debian aceptar
la totalidad de los acuerdos™, lo cual diferia marcadamente del enfoque por cédigos adoptado en la
Ronda de Tokio. Esto por si solo significd que los paises en desarrollo asumirian una importante gama de
nuevos compromisos en el marco del sistema. Muchos de esos paises aumentaron significativamente sus
consolidaciones arancelarias, en particular en la agricultura. Ademas, en virtud del compromiso, los nuevos
acuerdos sobre servicios y derechos de propiedad intelectual se aplicaban a todos por igual.

La cuarta etapa comenzd con un gran desafio para los paises en desarrollo, que se estaban preparando para
incorporar las nuevas obligaciones contraidas en la Ronda Uruguay en sus marcos legislativos y administrativos,
a pesar de que en muchos casos se les habfan concedido periodos de transicidon para asumirlas gradualmente.
Asimismo, al comenzar este perfodo, muchos paises en desarrollo estimaban que no se les habian dado
oportunidades suficientes de participar en las Ultimas etapas de la Ronda Uruguay y que se encontraban
ante un hecho consumado, en particular como resultado del Todo Unico. A esta sensacion de exclusion se
sumaba el convencimiento de que no todas las obligaciones asumidas en el marco de la Ronda Uruguay eran
compatibles con los intereses econémicos nacionales y con las prioridades en materia de desarrollo.

En los Ultimos anos se han celebrado deliberaciones en distintos contextos sobre la forma de mejorar los
métodos internos de trabajo de la OMC para asegurar que todas las partes que deseen participar en las
negociaciones y la toma de decisiones puedan hacerlo. Esta es una cuestion muy importante y seguira siendo
objeto de examen, pero no forma parte explicitamente del Programa de Doha. No obstante, en la esfera
normativa, pronto se inicié un debate sobre las medidas “de aplicacidon”, que pasé a ser uno de los principales
elementos de las deliberaciones en Seattle y Doha y que todavia continta. En ese debate se destacan dos
elementos bien diferentes. Uno es la dificultad con que tropiezan los paises en desarrollo a medida que tratan
de cumplir sus obligaciones, habida cuenta de los costos, los requisitos administrativos y el capital humano
necesario para hacerlo. Se esta tratando de subsanar esta dificultad y abordar este aspecto de las medidas
de aplicacion aumentando la asistencia técnica y las actividades de creacién de capacidad. El otro elemento
estd relacionado con las disposiciones sustantivas de diversos Acuerdos de la OMC. Los paises en desarrollo
tratan de introducir cambios en muchas de esas disposiciones aduciendo que es necesario modificarlas para
gue sean mas eficaces desde un punto de vista operacional a fin de apoyar el desarrollo y menos restrictivas
en cuanto a la flexibilidad que se ofrece a los paises en desarrollo en el plano normativo.

En Doha se hicieron algunos progresos sobre las cuestiones relativas a la aplicacion, pero contindan los
debates sobre algunos aspectos. En Doha también se puso en marcha otro proceso, centrado especificamente
en el aumento de la eficacia de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado. Al mismo tiempo, en el

129 Las Unicas excepciones eran los acuerdos plurilaterales sobre contratacion publica, comercio de aeronaves civiles y productos
lacteos y carnicos.
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parrafo 44 de la Declaracién de Doha los Miembros convinieron en que se examinarian todas las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado “con miras a reforzarlas y hacerlas mds precisas, eficaces y operativas”.
Las cuestiones relativas a la aplicacion y al trato especial y diferenciado han sido objeto de muchas horas de
debates y reuniones, y aln quedan por resolver muchos aspectos. Este asunto se examina en detalle mas
adelante. No obstante, por el momento bastara con sefialar que estas cuestiones seran un tema central en
todas las negociaciones de Doha, y para que estas negociaciones concluyan con éxito serd necesario hacer
mas progresos a este respecto.

if) Tipologia de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado

Las disposiciones sobre trato especial y diferenciado tienen por fin abordar la cuestién de la falta de capacidad
y de recursos institucionales para la gestion de la politica comercial. Otro fin es lograr que el régimen de la
politica comercial apoye en la mayor medida posible las aspiraciones de los paises en desarrollo en materia
de desarrollo. ;Coémo estd expresada esta formulacién general en disposiciones y criterios normativos
especificos? Los distintos tipos de disposiciones sobre trato especial y diferenciado pueden clasificarse de
diversas maneras. La Secretaria de la OMC ha elaborado una tipologia de esas disposiciones que abarca seis
categorias®, a saber: i) disposiciones cuya finalidad es aumentar las oportunidades comerciales de los pafses
en desarrollo Miembros; ii) disposiciones en virtud de las cuales los Miembros de la OMC deben salvaguardar
los intereses de los paises en desarrollo Miembros; iii) flexibilidad de los compromisos, las medidas y utilizacion
de instrumentos de politica; iv) periodos de transicion; v) asistencia técnica, y vi) disposiciones relativas a los
paises menos adelantados Miembros. Cada una de estas categorias se examina brevemente a continuacién.

En la categorfa i), la forma mas prominente de trato especial y diferenciado es el acceso preferencial a los
mercados de los paises desarrollados mediante mecanismos como el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP). En diversas disposiciones y acuerdos, incluidos la Parte 1V, el Acuerdo sobre la Agricultura, el Acuerdo
sobre los Textiles y el Vestido y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios hay otras referencias a
medidas destinadas a aumentar las oportunidades de comercio para los paises en desarrollo. La mayoria de
estas disposiciones corresponden a la categoria de “maximo empefio”.

Es mucho lo que se ha dicho y escrito sobre las preferencias a lo largo de los afios, en particular sobre el SGP.
Los resultados de los sistemas de preferencias han sido dispares. Pareceria que, si bien algunos paises han
podido sacar partido de las preferencias en determinadas etapas de su desarrollo, en general los sistemas de
esa indole, como el SGP, han sido de escasa utilidad para la mayoria de los paises en desarrollo en lo que se
refiere a aumentar sus exportaciones.™ Esto se ha atribuido, entre otras cosas, a limitaciones en relacion con
la oferta en los paises en desarrollo, a la complejidad administrativa asociada a dichos sistemas y a la falta
de estabilidad de los planes que son basicamente de caracter voluntario y a veces discriminan entre posibles
beneficiarios. Otro factor es que los sistemas como el SGP estan sujetos a criterios de “graduacion” definidos
por los paises importadores, y su alcance disminuye con el tiempo como consecuencia de las medidas de
liberalizacién NMF. Sin bien las preferencias han resultado Utiles, siempre existe el riesgo de que los paises
beneficiarios se hayan especializado en esferas en que no tienen una ventaja comparativa. La erosion y, en
Ultimo término, la eliminacion de los margenes de preferencias en estas circunstancias pueden entrafar
costos de ajuste y crear la necesidad de reasignar recursos. Estas consideraciones parecen indicar que, si bien
en algunas circunstancias las preferencias pueden promover el desarrollo, tal vez no sean tan Utiles como las
medidas de liberalizacién de caracter no discriminatorio y contractual, y en todo caso deberian ser objeto de
un cuidadoso estudio antes de dedicar demasiado esfuerzo a negociaciones destinadas a obtener un acceso
preferencial.

Las disposiciones comprendidas en la categoria ii) consisten en medidas que pueden adoptar o evitar los
Miembros para salvaguardar o promover los intereses de los paises en desarrollo. Las disposiciones pertinentes
figuran en una amplia variedad de acuerdos e instrumentos y en algunos casos son de caracter obligatorio.

130 Documento de la OMC WT/COMTD/W/77/Rev.1.
131 Veéase, por ejemplo, Brenton (2003), Mattoo, Roy y Subramanian (2002); y Ozden y Reinhardt (2003).
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Segun el documento WT/COMTD/W/77 de la OMC, existen 47 disposiciones de esta indole en 13 acuerdos
y dos decisiones de la OMC. Estas disposiciones varian mucho en cuanto a sus posibles consecuencias y es
imposible sacar conclusiones generales sobre su adecuacién o utilidad. De igual modo, las disposiciones de
la categoria iii), que ofrecen mas flexibilidad a los paises en desarrollo en cuanto a obligaciones y acciones,
son unas 50y figuran en 10 acuerdos de la OMC. También en este caso, el grado en que estas disposiciones
contribuyen al logro de los objetivos de desarrollo en los paises en desarrollo depende de la disposicion de
gue se trate y de la capacidad de cada pais en desarrollo de aprovecharlas. Las disposiciones de la categoria iv)
prevén periodos mas largos para que los paises en desarrollo cumplan sus obligaciones. Las 19 disposiciones
sobre periodos de transicion se refieren a acuerdos de la Ronda Uruguay. En algunos casos, esos periodos
pueden prorrogarse. La finalidad de las prorrogas es ofrecer a los paises en desarrollo méas tiempo para
desarrollar su capacidad institucional y humana con objeto de cumplir sus nuevas obligaciones e introducir
las reformas econdmicas necesarias para cumplir los nuevos requisitos. Que estos plazos sean Utiles y
suficientes desde el punto de vista del desarrollo depende en general de la situacion particular de cada pais
en desarrollo.

Las disposiciones de la categoria v) sobre asistencia técnica figuran en seis acuerdos distintos, respecto de los
cuales se podria decir que los costos de aplicacion son mas elevados y los requisitos en materia de capacidad
mas estrictos que los otros acuerdos. Cabe sefalar que se suministra asistencia técnica no sélo con respecto
a los acuerdos en que se menciona explicitamente esa asistencia, sino también a los paises en desarrollo
en general en relacién con su participacién en la OMC, dentro de los limites de los recursos disponibles. La
asistencia técnica y la creacion de capacidad se examinan por separado en la seccion siguiente. Por ultimo,
las disposiciones de la categoria vi) en favor de los paises menos adelantados son unas 24 y figuran en siete
acuerdos y tres decisiones. Al igual que las disposiciones descritas anteriormente, a las que pueden acogerse
los paises en desarrollo en general, la utilidad de las medidas y disposiciones concebidas expresamente para
los paises menos adelantados soélo se puede determinar en el contexto concreto de las disposiciones mismas
y de los beneficiarios a los que estan dirigidas.

iif) El trato especial y diferenciado y el Programa de Doha para el Desarrollo

Las prolongadas deliberaciones sobre medidas de aplicacion antes y después de Doha y sobre trato especial
y diferenciado a partir de Doha han puesto de manifiesto importantes cuestiones que deberian abordarse
mas efectivamente para poder hacer verdaderos progresos en las negociaciones.3 Habida cuenta de la labor
realizada hasta ahora, no cabe ninguna duda de que, para una parte considerable de los Miembros, es muy
importante definir un criterio apropiado con respecto al trato especial y diferenciado y elaborar un conjunto
adecuado de disposiciones al respecto. El hecho de que existan méas de 150 disposiciones sobre trato especial
y diferenciado en los Acuerdos de la OMC complica mucho la situacién, sobre todo porque, consideradas
por separado esas disposiciones su importancia varia mucho desde el punto de vista del desarrollo. En las
deliberaciones celebradas hasta ahora, la tendencia a considerar tantas disposiciones en forma simultadnea ha
dificultado la labor analitica para determinar las que mas importan.

Los paises en desarrollo se han mostrado algo reacios a permitir que el debate se oriente hacia los objetivos,
principios y modalidades en que deberia basarse el enfoque de la OMC con respecto al trato especial y
diferenciado. Esta renuencia se debe en parte al temor de que el debate desvie la atencion de los elementos
concretos que, en su opinién, deberfan incluir esas disposiciones. Al mismo tiempo, los paises desarrollados
se han resistido a examinar algunas de las propuestas mas trascendentales sobre cémo mejorar esas
disposiciones fuera del contexto de las negociaciones. Para que los Miembros puedan llegar a una decision
sobre este aspecto del Programa de Doha para el Desarrollo serd necesario adelantar la labor relativa a los
aspectos concretos de las disposiciones mencionadas y a cuestiones estructurales de cardcter mas general.

132 V/éanse observaciones sobre el trato especial y diferenciado en, por ejemplo, Kessie (2000), Michalopoulos (2000), Pangestu
(2000), Whalley (1999) y OMC (1999b).
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;Quiénes deberian ser los beneficiarios?

La idea de que lo que “conviene a uno no conviene necesariamente a todos” estd firmemente arraigada
en las deliberaciones sobre trato especial y diferenciado. Para algunos, esto significa sencillamente que los
paises en desarrollo deben gozar de la flexibilidad necesaria para aplicar medidas y ejercer derechos de tal
modo que su participaciéon en el sistema multilateral del comercio responda plenamente a sus necesidades
comerciales, financieras y de desarrollo. A otros, en cambio, les preocupa que esa variabilidad otorgue ventajas
a algunos paises en desarrollo en detrimento de otros. Es evidente que cuantos menos sean los Miembros que
tienen acceso a un trato especial y diferenciado o, en términos mas precisos, cuanto mas bajo sea el ingreso
per capita de los beneficiarios de ese trato, mayor alcance tendran las disposiciones. Cuanto mayores sean
las diferencias en materia de obligaciones, mas probabilidades habra de que algun pais considere que las
exenciones de que gozan otros paises son perjudiciales para sus intereses. Aqui radica la dificultad de lograr un
equilibrio que tenga en cuenta las necesidades obvias de cada Miembro. En vista de estas consideraciones, no
debe sorprender que buena parte del debate no haya girado en torno al principio de flexibilidad sino en torno
a la cuestion de quiénes deberian tener acceso a un trato especial y diferenciado y en qué medida deberian
gozar de ese trato. Dicho de otro modo, si es necesario adaptar las disposiciones de la OMC a las diferentes
prioridades y necesidades de los Miembros, se requiere una flexibilidad que permita distinguir no sélo entre
paises desarrollados y en desarrollo sino también entre estos Ultimos. En opinién de algunos, en esto consiste
la “graduaciéon” para ciertos paises en desarrollo. Pero, iqué significaria la graduacion en la practica?

La cuestion de la graduacion ha resultado tan dificil como llegar a un acuerdo sobre una definicion formal de
la condicién de pais en desarrollo en la OMC.™3 Por motivos politicos, cuando no econémicos, es improbable
que esta situacion cambie. Por lo tanto, para adoptar un criterio constructivo, pareceria necesario basarse mas
en analisis sistematicos firmemente basados en consideraciones relativas al desarrollo. Si es cierto que lo que
conviene a uno no conviene necesariamente a todos, légicamente se necesitard un marco de referencia para
definir el contenido de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado e identificar a los Miembros para
los que el acceso a esas disposiciones es indispensable. La tarea de decidir quiénes podrian acogerse a esas
medidas se podria facilitar determinando automaticamente, en las definiciones correspondientes, umbrales
de acceso para los distintos Miembros. De este modo se evitaria lo que temen muchos posibles beneficiarios:
la posibilidad de que, al tratar de vincular el trato especial y diferenciado lo méas posible a las necesidades
particulares de desarrollo de los paises, se introduzca cierta arbitrariedad indeseable en el proceso de adopcion
de decisiones de la OMC en esta esfera. Otro factor que cabe tener presente es que, aunque los Miembros
se muestren reacios a reconocer explicitamente que ha cambiado su situacién en materia de desarrollo, en la
practica no es dificil averiguar cuanto ha menguado la aplicacion de esas disposiciones en los distintos paises
a lo largo del tiempo. Un enfoque implicito ofrece una ventaja, ya que tiene en cuenta el caracter evolutivo
del proceso de desarrollo.

Elaboracion de disposiciones sobre trato especial y diferenciado

En opinion de algunos Miembros, la observacién de que lo que conviene a uno no conviene necesariamente
a todos debe interpretarse en un contexto que tenga en cuenta la variable del tiempo. Dicho de otro modo,
las disposiciones sobre trato especial y diferenciado no deberfan establecer una distincién permanente sino
temporal entre los Miembros en lo que respecta a sus obligaciones en la OMC. Por lo tanto, esas disposiciones
deberian aplicarse durante un periodo de transicion limitado. Los plazos preestablecidos tienen una desventaja:
son un criterio poco preciso cuando se aplica a un gran nimero de pafses que se encuentran en situaciones muy
diferentes. Un criterio uniforme ante la diversidad suscita polémicas. Ademas, aun cuando esto no planteara
problemas, no resultaria facil determinar un plazo apropiado para la introducciéon de medidas en forma acorde
con las necesidades de desarrollo. Ya se ha hecho referencia a disposiciones que intrinsecamente definen a los
beneficiarios del trato especial y diferenciado estableciendo umbrales vinculados a un indicador de desarrollo.
Este tipo de formulacion podria obviar el debate sobre la determinacion de plazos. También implica que si los
paises lograran desarrollarse, se podrian aplicar las mismas normas a todos ellos. Una disposicion sobre trato

133 La definicion convenida de “pais menos adelantado” se elabord en el marco mas amplio de las Naciones Unidas y fue
adoptada posteriormente por el GATT.
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especial y diferenciado que permite determinar automaticamente quiénes pueden acogerse a ella, y que cabe
citar como ejemplo, es el umbral del ingreso nacional, previsto en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias.

Como se ha sefalado, en los acuerdos y mecanismos de la Ronda de Tokio se exponfan con mas detalle
diversas normas del GATT sobre medidas no arancelarias que permitian a los paises en desarrollo decidir si
serfan signatarios. Estos “Codigos” de la Ronda de Tokio también contenian disposiciones sobre trato especial
y diferenciado, pero un punto importante es que los gobiernos sencillamente podian decidir que no estaban
obligados por determinados acuerdos. Este criterio bifurcado con respecto a la formulacion de normas quedd
eliminado con el Todo Unico al concluir la Ronda Uruguay. Durante los preparativos para la Reunion Ministerial
de Doha hubo un breve debate sobre la adopcién, respecto de las propuestas sobre nuevas cuestiones
normativas, de un criterio que permitiera a los Miembros decidir si querrian ser o no signatarios. Cuando se
aplicaron los Cédigos de la Ronda de Tokio, una preocupaciéon expresada frecuentemente fue que la adhesion
selectiva a esos acuerdos podia socavar la coherencia del sistema de comercio. Nunca se resolvio la cuestion
de si los Cédigos estaban basados plenamente en disposiciones NMF en lo que se referia a las obligaciones
gue imponfan a los signatarios. A algunos paises en desarrollo también les preocupaba la posibilidad de que,
al existir la opcion de no participar, los acuerdos tuvieran menos en cuenta los intereses de los paises que
decidieran no ser signatarios. En otras palabras, la dinamica de negociaciones en las que existiera la opcion
de no ser signatario no contribuiria a una consideracion cuidadosa de los intereses y necesidades de los paises
mas pobres. Pero, esos pafses tendran que adherirse a los acuerdos algun dia. Por ultimo, el hecho de que la
cuestion del trato especial y diferenciado pudiera ser objeto de una decision separada sobre participacion y
no de un proceso continuo a través del tiempo no contribuia a allanar la dificultad de definir las circunstancias
en que los paises podian firmar los acuerdos. Si se decide seguir estudiando la posibilidad de que los paises
tengan la opcién de ser o no signatarios, habra que abordar todas estas cuestiones.

En las negociaciones sobre los servicios financieros y de telecomunicaciones basicos entabladas al concluir
la Ronda Uruguay surgié otro criterio para definir niveles diferenciados de participacién y compromiso en
la OMC. Se introdujo el concepto de “masa critica”, y algunos Miembros se declararon dispuestos a asumir
compromisos NMF para liberalizar mas sus mercados, a pesar de que en las negociaciones no participaron todos
los Miembros. En la medida en que las negociaciones sobre los servicios financieros y de telecomunicaciones
se referfan a la cuestiéon del acceso a los mercados, ese enfoque no ofrecia nada nuevo, ya que en las
negociaciones sobre aranceles basadas en el principio NMF e impulsadas por la reciprocidad siempre ha
habido que encarar el problema del “beneficio gratuito”. En el conjunto final de medidas acordadas en todas
las negociaciones sobre cuestiones arancelarias celebradas en el marco del GATT y la OMC siempre se ha
determinado implicitamente una masa critica de participacion aceptable. Sin embargo, en las negociaciones
posteriores a la Ronda Uruguay ocurrié algo importante en el sector de las telecomunicaciones: se aprobé
un “documento de referencia” juridicamente vinculante, basado en el principio NMF, en el que se definfan
principios de reglamentacién para los principales proveedores de ciertos servicios, sobre la base de una
interpretacion del concepto de masa critica aceptable. Los que no aceptaron ese documento o lo aceptaron
s6lo en parte deben volver a tratar el asunto mas adelante, incluso en el contexto de negociaciones futuras.
Valdria la pena considerar si en las negociaciones sobre otras normas podria resultar Util adoptar un criterio
andalogo. Posiblemente esto no seria muy distinto de la opcion de ser o no signatario, salvo que no se haria
una distincién tan marcada entre “incluidos” y “excluidos”; ademas, el enfoque estaria firmemente basado
en el principio NMF.

;Como se podria avanzar en las deliberaciones sobre el trato especial y diferenciado?

Nadie cuestiona la justificacion de disposiciones tendentes a asegurar que la participacién de los paises
en desarrollo en el sistema multilateral de comercio contribuya al desarrollo en la mayor medida posible.
Por lo tanto, poco se gana con volver a reiterar cuestiones de principio en relacién con el trato especial y
diferenciado. Se trata mas bien de definir el acceso a ese trato de manera que contribuya al desarrollo. Para
ello se requiere un criterio practico, analiticamente claro y basado en las necesidades. A este respecto, son
evidentes dos principios rectores.
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En primer lugar, para que las disposiciones sobre trato especial y diferenciado puedan reforzarse y modificarse
a fin de que sean mas precisas, eficaces y operativas, es necesario concebirlas de modo que respondan a las
necesidades concretas de desarrollo de los distintos Miembros. La dificultad esté en lograr el grado apropiado
de flexibilidad en la formulacion y aplicacion de esas medidas sin otorgar facultades discrecionales excesivas
a los beneficiarios o a sus interlocutores comerciales y sin generar presiones para que los paises en desarrollo
renuncien al trato especial y diferenciado cuando esto es lo que necesitan desde el punto de vista de su
desarrollo. Para elaborar un criterio basado en las necesidades, es preciso considerar si tiene sentido aplicar
disposiciones no diferenciadas respecto de paises en desarrollo cuya situacion econdmica es muy diferente.

En segundo lugar, las disposiciones sobre trato especial y diferenciado serdn mas eficaces si estan destinadas
a atender necesidades de desarrollo claramente definidas. Es indispensable hacer hincapié en este requisito
cuando se trata de disposiciones tendentes a satisfacer necesidades concretas. De este modo se evitaran
la politizacion y el simbolismo excesivos, tendencia que seguramente no contribuird a la formulacion de
disposiciones eficaces al respecto.

Las medidas definidas de manera que se especifiquen automaticamente las condiciones que deben existir
en un pais para que pueda acogerse al trato especial y diferenciado ofrecen tres ventajas. Primero, son
automaticamente flexibles y pueden adaptarse a las necesidades de cada pais. Segundo, como requieren la
determinacion de umbrales, se prestan a planteamientos basados en criterios econémicos, con lo cual se da
mas peso a los analisis que a la afirmacion o denegacién de necesidades sobre la base de consideraciones
politicas. Tercero, una vez que se establecen los umbrales, no es necesario hacer méas diferencias entre paises.

No todas las disposiciones sobre trato especial y diferenciado se prestan facilmente a la aplicacion de este
criterio. Pero, en esos casos, la flexibilidad apropiada y los analisis basados en necesidades tendran igual
importancia. Las disposiciones no obligatorias, por ejemplo, suelen ser compromisos de “maximo empefo”
cuyo cumplimiento queda a discrecién de los interlocutores comerciales. Surge entonces la duda de cémo
y cudndo esos paises proporcionaran beneficios a los paises en desarrollo. Esta es la razén de que en la
Decisién sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacién, aprobada en Doha, se prevea la
posibilidad de dar caracter obligatorio a las disposiciones no vinculantes sobre trato especial y diferenciado.
En las deliberaciones del Comité de Comercio y Desarrollo en Sesién Extraordinaria surgieron diferencias entre
los Miembros sobre la cuestion de si era posible o deseable proceder de ese modo. Es probable que este
debate contintie de una manera u otra después del Quinto Periodo de Sesiones de la Conferencia Ministerial.
En los casos en que esas disposiciones puedan mejorarse dandoles caracter obligatorio, quedaria pendiente
la cuestiéon de si se podrian incorporar en su formulacién clausulas de activacién automatica en funcién del
desarrollo. En los casos en que se contemplaran periodos de transicion, habria que considerar si se podria
encontrar la forma de establecer umbrales en relacion con esos periodos.

b) Asistencia técnica y creacion de capacidad

La Declaracién de Doha marcé un nuevo punto de partida en el enfoque del GATT y de la OMC sobre la
asistencia técnica y la creacion de capacidad. Aunque pueden encontrarse referencias a la necesidad de
asistencia técnica en la Parte 1V, los acuerdos y arreglos de la Ronda de Tokio y los textos de la Ronda Uruguay,
la importancia de este tipo de apoyo para los paises en desarrollo se pone de relieve mas claramente en la
Declaracion de Doha. El parrafo 38 de la Declaracion establece que “la cooperacién técnica y la creacion de
capacidad son elementos fundamentales de la dimension de desarrollo del sistema multilateral de comercio”.
Ademas, los compromisos especificos de asistencia técnica y creacion de capacidad forman parte integral de
los mandatos de negociacion sobre el acceso al mercado para los productos no agricolas y el comercio y el
medio ambiente, y de los programas de trabajo sobre comercio e inversién, comercio y politica de competencia,
transparencia en la contratacién publica y facilitaciéon del comercio. Esto se suma a los compromisos de
asistencia para la incorporacion del comercio en los planes nacionales de desarrollo econémico y reduccion
de la pobreza, coordinacion eficaz con los donantes bilaterales y las instituciones internacionales y suministro
de financiacion segura y previsible. El resultado global de todo esto ha sido una ampliacion significativa de las
actividades de asistencia técnica de la OMC (véase el grafico 11B.11).
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Gréafico 1IB.11
Asignacion presupuestaria de la OMC a actividades de asistencia técnica, 1998-2003
(Millones de francos suizos)
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La mayor concentracion en la asistencia técnica y la creacion de capacidad fue en buena parte resultado del
todo Unico asumido en la Ronda Uruguay y de los compromisos adicionales que esto implicaba para los paises
en desarrollo. Fue también resultado de las propuestas de algunos miembros de incorporar las cuestiones
de Singapur en las negociaciones. Quizas el aspecto mas significativo del enfoque actual de la asistencia
técnica y la creacion de capacidad es que ha adquirido una dimension de negociacion. La contraparte de los
compromisos de asistencia técnica y creacion de capacidad vinculados a negociaciones y esferas particulares
es que los posibles beneficiarios consideran que su capacidad de negociar esta condicionada por la magnitud
y la eficacia de este tipo de apoyo. Esta realidad pone de relieve la importancia de centrarse en la calidad y
no simplemente en la cantidad de la asistencia, y de orientar las actividades hacia los aspectos en que los
beneficiarios consideran que su necesidad es mayor.

La asistencia técnica y la creacién de capacidad eficaces tienen multiples aspectos, y el alcance de la
contribucion de la OMC esta limitado por sus funciones y su competencia. Otros organismos y gobiernos
ofrecen actividades y apoyo complementarios a los paises en desarrollo. Los esfuerzos de la OMC se centran
en el desarrollo de capital humano. Esto concierne fundamentalmente a la adquisicion de conocimientos sobre
el comercio internacional y el sistema comercial, combinados con la capacidad técnica para identificar, expresar
y defender los intereses nacionales en la esfera del comercio. Hay otros organismos y gobiernos que prestan
un apoyo similar en esta esfera. Algunos participan también en otros aspectos de la asistencia y la creacion de
capacidad, como el suministro de infraestructura fisica y apoyo en otras esferas de la politica econéomica. Con
la prestacion conjunta de ayuda la coherencia entre los organismos y los gobiernos participantes es esencial
para su eficacia.

La OMC hace frente a tres problemas fundamentales a medida que contintia desarrollando su programa de
asistencia técnica y creacion de capacidad. En primer lugar, todos los esfuerzos de asistencia técnica y creacion
de capacidad se juzgan en Ultima instancia por la eficacia con que transfieren conocimientos y capacidades
en forma duradera. Esto implica el logro de una situacién en que los beneficiarios puedan participar
eficazmente en la OMC y asumir responsabilidad con respecto a sus propias necesidades de capacitacion
y creacion de capacidad. En otras palabras, ;cual es el resultado de las actividades de asistencia técnica y
creacion de capacidad de la OMC? ;Qué es lo que establecen? La elaboracion cuidadosa de los programas,
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en plena consulta con los beneficiarios, los colaboradores y los donantes, es esencial. Tras la expansion de sus
actividades de asistencia técnica y creacion de capacidad, la OMC, junto con otros organismos internacionales
y gobiernos, ha estado trabajando con algun éxito para prestar mejores servicios que respondan a las
necesidades de los Miembros (gréfico 11B.12).

Grafico 11B.12

Distribucion de la asistencia técnica y la creacion de capacidad relacionadas con el
comercio, por numero de actividades y valor

(Millones de francos suizos)
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Fuente: Base de datos sobre asistencia técnica y creacion de capacidad relacionadas con el comercio del Programa de Doha para el
Desarrollo, OCDE/OMC.

En segundo lugar, si la politica comercial y los compromisos de la OMC estan superpuestos a la estructura de
la politica nacional en lugar de integrados en esa estructura, es muy probable que surjan contradicciones y que
se llegue a considerar a la OMC como un portador indeseable de obligaciones impuestas desde el exterior.
Las politicas comerciales correctas y la participacion efectiva en la OMC requieren que las consideraciones
comerciales se conviertan en una parte integral del marco de politica global del pais. Hay muchos factores
que determinan el éxito de los paises en el logro de sus objetivos de desarrollo. Si los gobiernos no tienen
en cuenta la forma en que interacttan sus politicas y la manera en que las diferentes politicas econdmicas y
sociales contribuyen al logro de los objetivos y las prioridades nacionales, la incoherencia menoscabara el éxito.
La comprension creciente de esta realidad ha llevado a un nuevo énfasis en la “incorporacién” de la politica
comercial en el marco de las politicas nacionales. La OMC debe desempenar un papel en estos esfuerzos de
asistencia técnica y creacion de capacidad, junto con otros organismos y gobiernos. El Marco integrado para la
asistencia técnica relacionada con el comercio para los paises menos adelantado es un programa importante
en que la OMC ha participado junto con otros organismos para elaborar un enfoque plenamente integrado
con el fin de hacer frente a los retos del desarrollo (recuadro 11B.4).
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El tercer problema basico que enfrenta la OMC es la forma de establecer asociaciones efectivas con
otros organismos para prestar apoyo relacionado con el comercio a los Miembros. La necesidad de esta
cooperacion se desprende claramente de los andlisis anteriores sobre la importancia de los enfoques de
politica plenamente integrados; los organismos tienen mandatos y conocimientos diferentes pero relacionados
entre si. La cooperacién efectiva entre los organismos y los gobiernos que prestan asistencia técnica y creacion
de capacidad es también esencial a causa del costo resultante de las actividades no coordinadas en términos
de duplicaciéon y exigencias adicionales para los receptores de la asistencia. Ademas del Marco Integrado,
la OMC es parte en el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica en Determinados Paises Menos
adelantados y otros Paises de Africa (JITAP) (recuadro 11B.5). La OMC colabora con la OCDE para establecer
una base de datos amplia sobre la asistencia técnica relacionada con el comercio prestada por los gobiernos 'y
los organismos internacionales. Esa base de datos es una herramienta valiosa para apoyar la coherencia.

Ademas del Marco Integrado y el JITAP, la OMC, en muchos casos junto con otros organismos internacionales,
participa en una variedad de actividades de asistencia técnica a nivel regional y nacional. Esas actividades
tienden a concentrarse cada vez mas en el apoyo de aspectos concretos de las actividades de la OMC, en
particular cuestiones sujetas a negociacion o incluidas en el programa de trabajo de Doha. Estas actividades
se organizan en respuesta a solicitudes especificas de los Miembros. Con frecuencia son breves y estan
destinadas a funcionarios que ya son especialistas.
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El Instituto de Formacién y Cooperacion Técnica de la Secretaria de la OMC, en cooperacion con otras divisiones,
ha venido ampliando sus actividades de capacitaciéon. La capacidad para organizar los cursos residenciales de
politica comercial de tres meses de duracion de la OMC se duplicé en 2002. La OMC también ha comenzado
a trabajar en colaboracién con instituciones locales de paises en desarrollo para dictar cursos de politica
comercial de tres meses en diferentes regiones. En 2002 hubo dos cursos, uno en Kenya para paises africanos
de habla inglesa y otro en Marruecos para paises africanos de habla francesa. Se prevé organizar otros cursos
de este tipo. Los cursos regionales son algo nuevo para la OMC porque estan destinados no sélo a capacitar
a funcionarios gubernamentales sino también a servir de vehiculo para establecer conocimientos duraderos
y capacidad de formacion en los paises en desarrollo. Son dictados conjuntamente por funcionarios de la
Secretarfa de la OMC (y otros especialistas de fuera de la region) y especialistas con algiin conocimiento de la
OMC de diferentes universidades e instituciones de la regién en que se dictan los cursos. Con la ensefianza
conjunta se trata de establecer una colaboracién que entrafa una transferencia constante de responsabilidad
a los asociados locales con respecto a los cursos. Otras actividades en que participan especialistas de paises
en desarrollo son las reuniones periddicas para analizar la concepcién y la evolucion de los cursos y el
desarrollo de una red de investigacion que incluye otros organismos internacionales ademas de la OMC. La
OMC también organiza actividades de “formacion de instructores” que tienen el mismo objetivo de transferir
conocimientos relacionados con el comercio a los paises en desarrollo.

) Otras esferas de interés particular para los paises en desarrollo

i) Comercio y transferencia de tecnologia

La transferencia de tecnologia es una cuestion fundamental para el desarrollo. Los Ministros reconocieron esto
en la Cuarta Reunién Ministerial, cuando convinieron en establecer el Grupo de Trabajo sobre Comercio y

Transferencia de Tecnologia. El objetivo del Grupo es examinar las relaciones entre el comercio y la transferencia
de tecnologfa y formular recomendaciones sobre medidas que podrian adoptarse dentro del mandato de la

179

Il COMERCIO Y DESARROLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003




INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Il COMERCIO Y DESARROLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

OMC para aumentar las corrientes de tecnologia hacia los paises en desarrollo. La transferencia de tecnologia
nunca se habia incluido hasta entonces especificamente en el programa del GATT y de la OMC.

En la seccion lIA se han analizado las cuestiones basicas relacionadas con la importancia para el desarrollo
de la transferencia, la difusién y la absorcion efectiva de tecnologia.’s El papel que podria desempenar la
OMC para mejorar la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo se relaciona, entre otras cosas, con
el posible impacto de la liberalizacién en la tecnologia de alto nivel, los sectores intermedios y los sectores
de servicios pertinentes. Se relaciona también con las cuestiones conexas de la inversién, la concepcién de
politicas de competencia, los derechos de propiedad intelectual, la contratacién publica, la asistencia técnicay
la creacion de capacidad. Es importante asegurar que las disposiciones en esferas como el Acuerdo sobre los
ADPIC, el AGCS y otros acuerdos de la OMC apoyen la creacion de un medio que promueva una transferencia
efectiva de tecnologia.

if) Comercio, deuda y finanzas

A propuesta de un grupo de paises en desarrollo durante la preparacion de la Cuarta Conferencia Ministerial
de Doha (WT/GC/W/444; WT/GC/W/445), los Ministros convinieron en establecer un Grupo de Trabajo
sobre Comercio, Deuda y Finanzas bajo los auspicios del Consejo General.’s De acuerdo con su mandato,
el Grupo de Trabajo examina desde un punto de vista analitico la relacion entre el comercio y las finanzas
y entre el comercio y la deuda con miras a mejorar la comprension de esos vinculos, y a formular posibles
recomendaciones en el ambito de la OMC. Los paises en desarrollo consideran que se necesita una mejor
comprensién del papel, a menudo indirecto o insuficientemente claro, del comercio en la prevencion y la
solucion de las crisis financieras y el alivio de la carga de la deuda, por una parte, y de los efectos de la
inestabilidad financiera y la deuda excesiva en el comercio de los paises en desarrollo, por otra parte, para
utilizar mejor el proceso de promocion de la liberalizacion del comercio multilateral para el desarrollo.

El papel del comercio en la solucidn de los problemas de la deuda y las finanzas

El papel que puede desempenar el comercio para hacer frente a los problemas financieros se confirmé en la
reciente crisis financiera de Asia. Durante ese periodo, era crucial que los paises afectados — caracterizados
por exceso de capacidad y tipos de cambio a la baja — pudieran aumentar sus exportaciones, incluso de
productos sensibles (por ejemplo el acero, los semiconductores, los productos electrénicos), en razén de
que como interlocutores comerciales estaban obligados por las normas y compromisos de la OMC y no
podian responder simplemente con un endurecimiento de las restricciones (OMC, 2002e). Para los paises
endeudados, el aumento del comercio asegura entradas de divisas para el servicio de la deuda. Un régimen
de comercio liberal es igualmente importante para la prevencién de las crisis financieras y la carga excesiva
de la deuda. El comercio abierto propicia una asignacién eficiente de recursos, la eliminacion de los sesgos
contra la exportacion y el fortalecimiento de la resistencia de la economia a las conmociones externas. Ayuda a
preservar balances que prueban solidez en las empresas y a prevenir los créditos fallidos en el sector bancario.
La liberalizacién de los servicios financieros y la presencia de proveedores de servicios extranjeros fortalecen la
estabilidad del sistema financiero mediante una variedad de factores que mejoran la intermediacién financiera
(Kono y otros, 1998). Es probable que amplie también la gama de instrumentos de deuda con una estructura
de vencimiento mas equilibrada, reduciendo los préstamos a corto plazo que han exacerbado las dificultades
financieras de muchos paises en el pasado (OMC, 1999). A mas largo plazo, el aumento de los ingresos como

134 Véase los documentos WT/WGTTT/W/1y WT/WGTTT/W/3 para un examen mas a fondo de estas cuestiones.

135 El mandato del Grupo de Trabajo, establecido en el parrafo 36 del documento WT/MIN/(01)/DEC/W/1, dice como sigue:
“Convenimos en que se lleve a cabo, en un grupo de trabajo bajo los auspicios del Consejo General, un examen de la relacion
entre comercio, deuda y finanzas, y de posibles recomendaciones sobre las medidas que cabria adoptar en el marco del
mandato y la competencia de la OMC a fin de mejorar la capacidad del sistema multilateral de comercio para contribuir a una
solucion duradera del problema del endeudamiento externo de los paises en desarrollo y menos adelantados y de reforzar
la coherencia de las politicas comerciales y financieras internacionales, con miras a salvaguardar el sistema multilateral de
comercio frente a los efectos de la inestabilidad financiera y monetaria. El Consejo General informara al Quinto Periodo de
Sesiones de la Conferencia Ministerial sobre los progresos realizados en el examen”.
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consecuencia del comercio puede preparar el camino para establecer una estructura de deuda mas ventajosa
y mejorar la calificacion crediticia.

El impacto de la deuda y las dificultades financieras en el comercio

Por las mismas razones, la inestabilidad financiera y la deuda excesiva son indeseables en razén de su
impacto individual y combinado en la produccién y el comercio. La dificultad de obtener crédito durante las
crisis financieras puede afectar adversamente a la produccion, la inversion y los volimenes de exportacion
e importacion al aumentar los costos de financiacion y la dificultad de obtener capital (OMC, 1999a). Las
perturbaciones financieras y la disminucidon concomitante de la demanda interna tienen un efecto negativo
en las exportaciones de terceros paises, y es posible que menoscaben también el crecimiento en esos paises
(OMC, 1999a). Los movimientos de los tipos de cambio desencadenados por la fuga de capitales pueden
dar lugar a una modificacion de los precios relativos y llevar a una reasignacion de recursos entre sectores
(Dell'Ariccia, 1998). Las estructuras de produccion pueden resultar desestabilizadas en los paises que recurren
a un conjunto de medidas basadas en los precios, como los aranceles, para la proteccién de las industrias.
Esto puede aumentar la presion para emplear restricciones cuantitativas del comercio. Los paises endeudados
pueden entender que no sélo aumenta desmesuradamente su deuda externa en divisas, sino que también
les resulta mas dificil atraer otras formas de capital. Si caen los tipos de cambio reales, es posible que se
encuentren peores condiciones para contraer nuevas deudas. Ademas, la deuda externa excesiva' tiene que
pagarse con divisas que podrian de otra manera utilizarse para importaciones. Dado el alto contenido de
importaciones de las exportaciones de muchos paises en desarrollo, pueden resultar gravemente afectados
sus resultados comerciales globales (OMC, 2002b).

La coherencia en la formulacion de politicas econdmicas mundiales

Ademas de estudiar los vinculos de este tipo, el Grupo de Trabajo también ha empezado a considerar la
cuestion de la deuda y las finanzas desde el punto de vista de la coherencia. El logro de una mayor coherencia
en la formulacién de politicas econémicas mundiales a través de la cooperacién con el FMI'y el Banco Mundial
es una de las funciones bdasicas de la OMC (OMC, 2002g). Una mejor comprensién de las cuestiones del
comercio, la deuda y las finanzas puede estimular los esfuerzos de coherencia de varias maneras. En primer
lugar, puede dar un impetu renovado a mejoras el acceso a los mercados para los productos cuya exportacion
interesa especialmente a los paises en desarrollo y los pafses menos adelantados —y, en particular, reducir el
incremento de los aranceles para permitir una diversificacion de la produccién — a fin de ayudarles a obtener
reservas de divisas adecuadas y niveles de deuda sostenibles.

La coherencia en las cuestiones relacionadas con el comercio, la deuda y las finanzas se refiere también a la
cuestion de la forma y la oportunidad de liberalizar el sector financiero. En vista de las lecciones aprendidas
de la crisis de Asia, parece recomendable que la reforma del sector financiero, y el establecimiento de
reglamentaciones de cautelay de supervision adecuadas, no quede a la gaga de la liberalizacion. La coordinacion,
especialmente con el FMI, y una evaluacién de la capacidad de adoptar normas internacionalmente aceptadas
para los sistemas financieros son importantes a este respecto (Kenen, 2001; Wijnholds y otros, 2001). Al
mismo tiempo, la liberalizacion del sector financiero asegura la competencia, asi como la transferencia de
conocimientos, tecnologia y técnicas de gestion necesarias para lograr una mayor eficiencia, reducir el costo
de las transacciones financieras y crear una variedad méas amplia de instrumentos financieros (OMC, 1998;
OMC, 1999a). Como se ha sefiald, Kono y otros (1998) llegaron a la conclusién de que, incluso en un medio
de politica débil, la liberalizacién de los servicios financieros puede contribuir de manera importante al
fortalecimiento de la estabilidad financiera.

Como la liberalizacién de los servicios financieros y de la cuenta de capital son dos cuestiones distintas pero
muy relacionadas, los debates actuales en el Grupo de Trabajo sobre Comercio e Inversién relativos a los

136 Cabe sefalar que probablemente los niveles razonables de préstamos externos aumenten el crecimiento. Sin embargo,
es importante que los fondos tomados en préstamo se utilicen para inversiones productivas que generen un rendimiento
suficiente para cubrir la amortizacién de la deuda.
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aspectos practicos de la distincion entre las corrientes a corto plazo y las corrientes a largo plazo, como la
inversion extranjera directa, también son pertinentes en este contexto (OMC, 2002h). Si bien la disponibilidad
de otras formas de capital reduce la necesidad de contraer préstamos externos arriesgados y puede contribuir
asi decisivamente a evitar una deuda excesiva, también se ha argumentado a favor de los controles temporales
del capital en la prevencién y la solucion de las crisis (Eichengreen, 1998). Como cuestion de coherencia nueva,
pero conexa, para la cual todavia es preciso encontrar mecanismos institucionales apropiados, podria ser Util
considerar medios adecuados de obtener financiacidon comercial a corto plazo en circunstancias excepcionales,
como la crisis financiera de Asia, cuando es dificil obtener acceso a instrumentos de financiacion tradicionales
para las exportaciones, como las cartas de crédito (OMC, 2002g; Stephens, 1998).

El papel de la OMC en las cuestiones de la deuda y las finanzas

La OMC no estéa ciertamente en condiciones de corregir los desequilibrios importantes de los tipos de cambio
ni de perdonar las cargas de deuda excesivas. Sin embargo, puede mejorar su complementariedad con otras
instituciones pertinentes aprovechando su papel en la absorcién y prevencion de las conmociones financieras
y la acumulaciéon de niveles insostenibles de deuda. Es probable que su actividad primordial siga siendo
proporcionar estabilidad y seguridad econémica en periodos de dificultad financiera haciendo mas dificil el
recurso al proteccionismo y manteniendo abiertos los mercados en aspectos que interesan a los paises en
desarrollo y menos adelantados. Al mismo tiempo, podrian fortalecerse mas las actividades de coherencia en
esferas especificas, tradicionales y nuevas, como la liberacion financiera y la financiacién del comercio.

iif) Economias pequenhas y vulnerables

Entre los Miembros de la OMC hay numero considerable de pequefas economias, muchas de las cuales son
paises en desarrollo o menos adelantados. Algunos de esos paises hacen frente a dificultades especiales
para integrarse en el sistema de comercio mundial. Esta preocupacion ya se habia expresado en la Segunda
Conferencia Ministerial de la OMC, en 1998, y llevo al establecimiento en Doha de un programa de trabajo
sobre las economias pequenas.

El tamano de la economia puede tener varios efectos en la estructura de produccion de los paises y su
participacion en el comercio internacional. En particular, es probable que la “pequefez” limite las posibilidades
de una economia de diversificar su produccién. En consecuencia, las economias pequenas suelen depender
mas de las importaciones que las mas grandes. Los datos muestran, en efecto, que las economias pequefnas
se caracterizan por un coeficiente mas alto entre el comercio y el PIB. Al mismo tiempo, las posibilidades de
diversificacion limitadas tienden a reflejarse en una estructura de exportacidon muy concentrada.”’

No se ha llegado hasta el momento a ningun acuerdo en las obras sobre economia acerca de si esta falta de
diversificacion de las exportaciones lleva sistematicamente a una mayor volatilidad de los ingresos de exportacion
en las economias pequenas. Sin embargo, los residentes en pequefos Estados suelen experimentar una mayor
inestabilidad de sus ingresos. Esto se debe en buena medida a la propia apertura de las economias pequefas,
ya que cualquier nivel dado de inestabilidad de las exportaciones tiene mayores repercusiones en la economia
local.”® Los cambios del entorno comercial pueden también plantear problemas mas graves para las pequefnas
economias que para las grandes a causa de la estructura concentrada de la produccién y la exportacion. Si un
cambio de este tipo lleva a una contraccion del principal sector de exportacién de una economia pequefia, es
probable que tenga repercusiones para la actividad del sector privado en general. Al mismo tiempo, para una
economia pequena puede ser mas dificil ampliar las exportaciones en otras actividades.

Los Miembros de la OMC han hecho propuestas concretas para hacer frente a este y a otros problemas
que afectan al comercio de las economias pequefas. Es especialmente preocupante la posible erosion
de las preferencias existentes que rigen las relaciones comerciales entre varias economias pequenas y sus

137 Véase el documento WT/COMTD/SE/W/5.
138 Easterly y Kraay (1999) y Commonwealth Secretariat/World Bank Joint Task Force (2000).
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interlocutores comerciales. Se ha pedido también mas flexibilidad en la aplicacién de subvenciones, que,
segln se ha aducido, pueden ser un instrumento de politica crucial para el proceso de desarrollo de algunas
economias pequefias. Estas y otras propuestas se estan examinando actualmente en los érganos pertinentes
de la OMC.%

Los Miembros de la OMC han sefalado también que es posible que algunas economias pequefas tengan
dificultades para participar efectivamente en las actividades de la OMC a causa de condicionamientos
administrativos. Hay varios paises pequefios que no tienen misiones en Ginebra, o tienen misiones muy
reducidas, lo que limita evidentemente sus posibilidades de influir en las negociaciones. Algunos de estos
paises tienen también capacidad muy limitada en sus capitales para formular y administrar politicas comerciales,
lo que entrana dificultades en la aplicacion de algunas disposiciones de la OMC. Se han mencionado
especificamente en este contexto esferas como las medidas antidumping y los derechos compensatorios, las
salvaguardias y las normas (medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio). Se plantean
dos cuestiones importantes. La primera se refiere a las medidas o disposiciones que pueden preverse para
asegurar que los Miembros de la OMC contribuyan al bienestar de las economias pequefias y no les impongan
una carga indebida. La segunda se refiere a la forma en que pueden aplicarse las disposiciones elaboradas a
este respecto, teniendo en cuenta la condicién explicita en el programa de trabajo de Doha contra la creacién
de una nueva subcategoria de Miembros de la OMC.

iv) Propiedad intelectual

Los derechos de propiedad intelectual han adquirido una importancia cada vez mayor en las transacciones
comerciales internacionales, en especial en relacién con los articulos de alta tecnologia y los servicios
relacionados con derechos de propiedad intelectual (por ejemplo, produccién de programas informaticos,
publicaciones y espectéaculos). Los regimenes de derechos de propiedad intelectual reforzados son un factor
importante para atraer ciertos tipos de inversiones extranjeras directas en algunos paises, y alentar las
transferencias de tecnologia, conocimientos y mejora capacidad de gestion.

Se reconoce ampliamente el potencial considerable de los derechos de propiedad intelectual reforzados para
las perspectivas del crecimiento de los paises en desarrollo, pero también se reconocen los considerables
costos de la adaptacién a corto plazo, lo que explica en gran parte la renuencia de los paises en desarrollo
a mejorar sus regimenes de derechos de propiedad intelectual. Cuando es facil copiar o imitar la tecnologia,
el fortalecimiento de los derechos de propiedad intelectual puede aumentar los costos de esas imitaciones y
reducir la difusién concomitante de la informacién tecnoldgica. Es posible que haya que encontrar otro empleo
para quienes se dedican a las actividades de copiado. Otra consideracion de costo se refiere al establecimiento
o el fortalecimiento de instituciones eficaces de administracion y observancia de los derechos de propiedad
intelectual. La creacion de una infraestructura institucional puede entrafiar costos fijos importantes.

Por otra parte, los precios iniciales de los productos cubiertos por los derechos de propiedad intelectual
tenderan a ser mas bajos cuanto mas competitivo sea el medio en el cual se introducen. Cuando no es facil
copiar la tecnologia, el fortalecimiento de la proteccion de la propiedad intelectual puede llevar a un aumento,
y no a una disminucién, de la transferencia de tecnologia. Teniendo en cuenta la considerable flexibilidad
en la concepcion y la aplicacion de normas para aplicar los requisitos del Acuerdo sobre los ADPIC, Maskus
(2000) llega a la conclusion de que es posible ser optimista en cuanto a los efectos potenciales a largo plazo
de este acuerdo “incluso en los paises que estan en este momento muy por detras de la frontera tecnologica,
siempre que ... [se apliquen] politicas complementarias conducentes al crecimiento”.'® La mayor parte de los
gastos institucionales pueden controlarse mediante una combinaciéon de derechos cobrados por las oficinas
de propiedad intelectual, asistencia técnica y financiera, incluso sobre una base bilateral, y quizas, arreglos
cooperativos regionales que ayudan a reducir los costos de los examenes.

139 Véase el documento WT/COMTD/SE/W/3.

140 E| aqutor hace un estudio amplio de los trabajos sobre la relacion entre derechos de propiedad intelectual y desarrollo
econoémico en la economia mundial.
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Pese a los progresos en el establecimiento de instituciones eficientes y fiables para administrar y hacer cumplir
los derechos de propiedad intelectual, muchos paises en desarrollo expresan su preocupacion acerca del
Acuerdo sobre los ADPIC en relacién con dos aspectos principales.' Esos paises han sefalado en primer
lugar que necesitan obtener acceso a medicamentos patentados a precios compatibles con su limitado poder
adquisitivo. Esta cuestion se encaro satisfactoriamente en la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los
ADPIC y la Salud Publica, pero queda mucho por hacer para lograr una solucién al problema que enfrentan
los paises que carecen de capacidad de fabricacién para hacer un uso efectivo de las licencias obligatorias en
el sector farmacéutico. En segundo lugar, los paises en desarrollo siguen asignando considerable importancia
a la cuestiéon de la proteccion adecuada de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales, que se
consideran una fuente de gran riqueza potencial en el mundo en desarrollo. Esto se sigue debatiendo en el
Programa de Doha.

Acceso a los medicamentos

La OMC no es la principal institucion internacional responsable de hacer frente a las necesidades de salud
publica de los paises en desarrollo. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo Mundial de las
Naciones Unidas, por ejemplo, desempefan un papel importante en la aplicacion de politicas apropiadas y
la obtencién de recursos para hacer frente a las principales enfermedades en el mundo en desarrollo. Si bien
el acceso a los medicamentos patentados a precios accesibles es crucial, también es fundamental que los
medicamentos, patentados o genéricos, lleguen a quienes los necesitan (OMS, 2000).

La OMS ha identificado cuatro elementos de un “marco de acceso”, todos ellos necesarios para asegurar el
acceso a los medicamentos en los paises en desarrollo: selecciéon racional; precios asequibles; financiacion
sostenible y adecuada; y servicios de salud y sistemas de abastecimiento fiables. La OMS subraya que
los esfuerzos para a ampliar y asegurar el acceso deben garantizar que los cuatro elementos se aborden
debidamente. Esto incluye la creacion de servicios de salud locales, dotados de personal adecuado, bien
equipados, administrados y financiados, y orientados a la satisfacciéon de las necesidades y las prioridades
locales, asi como de sistemas de distribucion eficientes libres de aranceles y de impuestos (Secretarias de
la OMS y la OMC, 2001). Dado que estos puntos no generan mucho debate, la atencién internacional ha
tendido a centrarse en los precios de los medicamentos y el papel de las licencias obligatorias respecto.

Existen licencias obligatorias cuando los gobiernos permiten a un tercero fabricar, utilizar o vender un
medicamento patentado o un producto obtenido mediante un proceso patentado sin el consentimiento del
titular de la patente. El Acuerdo sobre los ADPIC permite las licencias obligatorias como parte de un esfuerzo
global por lograr un equilibrio entre la promocién del acceso a los medicamentos existentes y la promocién de
la investigacién y el desarrollo de nuevos medicamentos. La Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los
ADPIC y la Salud Publica ha aclarado que todos los Miembros de la OMC tienen derecho a otorgar licencias
obligatorias y libertad para determinar las bases para concederlas. En la Declaraciéon se confirmé también el
derecho de todos los Miembros a determinar lo que constituye una emergencia nacional u otras circunstancias
de extrema urgencia, en cuyo caso se puede obviar el requisito de obtener previamente la autorizacion del
titular de la patente para utilizar la invencién patentada en términos y condiciones comerciales razonables.

Ademids, en el parrafo 6 de la Declaracion de Doha, los Ministros pidieron a los Miembros de la OMC que
encontraran una solucién a la dificultad de los paises que carecian de capacidad de fabricacion en el sector
farmacéutico para hacer un uso efectivo de las licencias obligatorias con arreglo al Acuerdo sobre los ADPIC.
Los paises pueden usar licencias obligatorias ya sea para producir localmente o para importar los productos
abarcados por una patente. Los debates en la OMC se han centrado en las condiciones en que los paises
con posibilidades de exportacion de medicamentos genéricos podrian conceder una licencia obligatoria para
responder a problemas de salud publica en otro pais.

141 Otra demanda importante que plantean algunos pafses en desarrollo, junto con otros, en el programa de trabajo del Consejo
sobre los ADPIC es la extension del nivel de proteccion més alto de las indicaciones geogréaficas a productos distintos de los
vinos y las bebidas alcohdlicas. Esta cuestion no se trata en el presente Informe.

184



Asi pues, el principal motivo de preocupacién se relaciona con la disposicion del apartado f del articulo 31 del
Acuerdo sobre los ADPIC, en que se establece que los Miembros deben asegurar que las licencias obligatorias
se utilicen para vender una parte predominante de su produccién total en el mercado interno. Algunos han
interpretado que esto significa que la exportacion de medicamentos bajo licencia obligatoria deberia limitarse
a menos de la mitad de la produccién total. En un proyecto de decisién presentado el 16 de diciembre de
2002 por el Presidente del Consejo de los ADPIC se proponia levantar esa obligacién para la produccion
y exportaciéon de medicamentos a los Miembros elegibles que carecian de capacidad de fabricacién, con
sujecion a un conjunto de condiciones aplicables tanto a los paises exportadores como a los importadores.
Entre esas condiciones se incluian requisitos de notificacién especificos para ambos paises relacionados, entre
otras cosas, con las cantidades precisas que se enviarian. Ademas, los paises exportadores estarian obligados
a utilizar etiquetas o marcas especiales y deberian en lo posible utilizar colores, formas o empaquetados
especiales, sin una repercusion significativa en el precio. Esa diferenciacion seria importante para que los
medicamentos no se desviaran a otros paises, en que podrian venderse a precios mas altos. Todos los
Miembros de la OMC estarfan obligados a asegurar la disponibilidad de medios juridicos efectivos para evitar
la importacion y la venta en sus territorios de productos producidos con arreglo a ese sistema, utilizando los
medios ya exigidos en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC.

El Ultimo punto dificil que impide una decision sobre la base del proyecto del 16 de diciembre de 2002 ha
resultado ser la cuestion de los problemas de salud publica o las enfermedades que quedarian incluidos en la
solucion propuesta. La cuestion consiste en determinar si las nuevas disposiciones se aplicarian solamente a
las epidemias infecciosas mas graves que afectan a los paises en desarrollo, o si el alcance del arreglo estaria
regido por el parrafo 1 de la Declaracién de Doha, que se refiere a “la gravedad de los problemas de salud
publica que afligen a muchos paises en desarrollo y menos adelantados, especialmente los resultantes del VIH/
SIDA, la tuberculosis, el paludismo y otras epidemias”. Pese a la falta de acuerdo en la OMC a fines de 2002,
los Miembros han confirmado que siguen empefiados en hallar una solucién multilateral lo antes posible.
En tanto se llegue a un acuerdo, los Estados Unidos, el Canadd, la UE y Suiza han declarado una moratoria
unilateral para el planteamiento en la OMC de reclamaciones contra paises que exportan medicamentos bajo
licencias obligatorias, con sujecion a condiciones y limites diversos. La necesidad de una solucién multilateral
es cada vez mas urgente, dada la proximidad del fin del periodo de transicién para la aplicacion de patentes
para los productos farmacéuticos en algunos paises en desarrollo, a finales de 2004.

Como se sefal6 antes, en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC, cualquier pafs importador puede emitir una
licencia obligatoria para la importacién de medicamentos genéricos. Con arreglo al apartado h) del articulo 31
del Acuerdo sobre los ADPIC, la compensacién por las patentes sujetas a licencias obligatorias corresponde en
es0s casos tanto al pafs exportador como al pais importador. Con arreglo al texto de 16 de diciembre de 2002,
los paises importadores quedarfan excluidos de la obligacion de compensar a los titulares de las patentes,
siempre que el pals exportador proporcionara una remuneracion adecuada. La compensacion se calcularia
sobre la base del valor de la licencia para el pais importador.

Pese a que la atencién se centra en el precio de los medicamentos y el papel de las licencias obligatorias, es
preciso destacar que, incluso con plena proteccién de las patentes, es posible vender medicamentos en los
paises de bajos ingresos a precios reducidos si las compafias farmacéuticas titulares de la patente aplican
una forma de discriminacién de precios, que suele denominarse precios diferenciales. Es posible dar servicio a
diferentes mercados a precios que reflejen las condiciones de demanda locales. Incluso cuando los precios en
los mercados de bajos ingresos se fijan cerca de los costos marginales, las compafias farmacéuticas pueden
con todo ganar una cantidad que contribuya a sus actividades de investigacion y desarrollo y atender otros
costos fijos. Sin embargo, para que una compania farmacéutica aplique precios diferenciales, es preciso que
los mercados estén efectivamente segmentados, dado que se correria de otro modo un riesgo considerable
de que los medicamentos se reimportaran a paises de ingresos altos en lo que se suele llamar un “comercio
paralelo”. Ese sistema dependeria también de la voluntad de los consumidores y los contribuyentes de esos
paises de no tratar de obtener precios mas bajos (Secretarias de la OMS y la OMC, 2001). Evidentemente,
es posible que los residentes méas pobres de los paises mas desfavorecidos del mundo no puedan pagar ni
siquiera el costo marginal de los medicamentos, por lo que seria necesario subvencionar el abastecimiento de
una manera u otra.

185

Il COMERCIO Y DESARROLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003




INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

Il COMERCIO Y DESARROLLO

B EL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO

En resumen, los Miembros deben completar la tarea de asegurar que la OMC forme parte de la solucion de
este problema de desarrollo, y sea percibida como tal. Este objetivo constituye la base de los considerables
esfuerzos realizados hasta el momento para hallar formas de interpretar y aplicar el Acuerdo sobre los
ADPIC de manera que se equilibren dos objetivos fundamentales: la promocion del acceso de todos a los
medicamentos y la garantia de condiciones que aseguren que se disponga de nuevos medicamentos en el
futuro. La terminacién con éxito del debate sobre el acceso a los medicamentos enviard un mensaje valioso a
la comunidades de todas partes sobre la dedicacion de la OMC a la causa del desarrollo.

Acceso a los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales'

Con el desarrollo de la biotecnologia moderna, cada vez se presta mas importancia a la preservacion, la
gestion y el uso de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos, especialmente en
los paises en desarrollo, donde se encuentra gran parte de la biodiversidad mundial. Los conocimientos
tradicionales evolucionan y no se producen sistematicamente. Se transmiten, con frecuencia oralmente, de
generaciéon en generacién, y se mantienen generalmente en forma colectiva (OMPI, 2002). Se trata de varias
esferas de conocimientos, que incluyen expresiones culturales, como el folclore. Aungue se estan en la OMPI
debatiendo activamente todos los aspectos de los conocimientos tradicionales y el folclore, algunos paises
han insistido en un debate paralelo en la OMC. Gran parte de la atencion en la OMC se centra actualmente
en los recursos genéticos preservados y administrados a lo largo del tiempo por comunidades tradicionales y
en las invenciones biotecnolédgicas obtenidas de ellos por terceros. Si su invenciéon retne las condiciones de
patentabilidad, el titular de la invencién biotecnoldgica puede disfrutar de proteccion de patente con arreglo
al Acuerdo sobre los ADPIC, siempre que no forme parte de la exclusién permisible para las invenciones
relativas a plantas y animales distintos de los microorganismos y de los procesos microbiolégicos. Por otro
lado, los conocimientos tradicionales no reunirian los requisitos para esa proteccion cuando no satisficieran
los criterios de patentabilidad, por ejemplo la novedad.

Los debates sobre esta cuestion tienen lugar en el Consejo de los ADPIC con arreglo al mandato contenido
en el parrafo 19 de la Declaracién Ministerial de Doha de llevar adelante su programa de trabajo, incluso en
el marco del examen del parrafo 3 b) del articulo 27 (que se refiere a las excepciones de la patentabilidad),
del examen de la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC previsto en el parrafo 1 del articulo 7 y de la labor
prevista sobre cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicaciéon de conformidad con el parrafo 12 de la
Declaracién. A fin de obtener beneficios de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos,
muchos paises en desarrollo desean introducir una enmienda en el Acuerdo sobre los ADPIC que exigiria que
los solicitantes de patentes divulgaran la fuente del material y los conocimientos utilizados en una invencion,
y aportaran pruebas del consentimiento previo fundamentado y de los acuerdos de participacion en los
beneficios en el pais de origen, con arreglo a lo previsto en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Esos
paises consideran que la legislacion nacional no es proteccion suficiente contra la pirateria bioldgica. En su
opinion, los gobiernos podrian exigir la formalizacién de contratos para exigir el consentimiento fundamentado
y arreglos adecuados de participacion en los beneficios antes de dar acceso a los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales conexos. Podrian llevarse a cabo de todos modos actividades de bioprospeccion
sin autorizacién con arreglo a las leyes nacionales, cuyo alcance, una vez que los materiales genéticos y los
conocimientos tradicionales se utilizaran fuera de la jurisdiccion del pafs, serfa limitada.

Algunos Miembros han expresado el parecer de que la ley y los contratos nacionales basados en ella podrian
asegurar adecuadamente el respeto del consentimiento previo fundamentado y la participacién en los
beneficios. Esos Miembros cuestionan la pertinencia del Acuerdo sobre los ADPIC, y sostienen que la proteccién
de los derechos de propiedad intelectual se refiere a la compensacién de la inversidon en innovaciones y
comercializacidon posterior, y no a la posesion de recursos naturales y conocimientos tradicionales conexos, que
pueden existir en distintos lugares y no son facilmente atribuibles a una fuente determinada.

142 Puede hallarse un resumen completo de los debates en curso en la OMC sobre esta cuestién y otras conexas en los
documentos de la OMC IP/C/W/368, 369 y 370.
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Algunos paises en desarrollo se han mostrado también preocupados por la posibilidad de que la aplicacién de
criterios de patentabilidad en algunos paises sea tan confusa que el simple descubrimiento de microorganismos
u otros materiales bioldgicos pueda considerarse una invencién y llevar a la concesion de patentes que cubran
materiales genéticos en su estado natural. Esto equivaldria, en su opinién, a una apropiacién privada de
recursos genéticos incompatible con los derechos soberanos de los paises sobre los recursos genéticos en sus
territorios. Esos paises creen que la divulgacion del origen del material genético facilitaria la vigilancia de la
concesién de patentes posiblemente inapropiadas.

No todos los Miembros de la OMC comparten esta opinion. Algunos aducen que, siempre que haya una
intervencién humana suficiente, como el aislamiento o la purificacién de material genético cuya existencia
no se reconocia anteriormente, se cumplirian los criterios de patentabilidad, incluido el aspecto de invencion.
Esa patente no equivaldria a la propiedad del material original ni afectaria a los derechos de propiedad
sobre la fuente del material. El requisito de divulgar la fuente de los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales encuentra también oposicion porque podria ser complicado determinar el origen, se impondrian
costos y cargas administrativas adicionales a los inventores, y se alentaria el secreto, porque los inventores
procurarian evitar la obtencién de patentes. Otro argumento es que el principal objetivo de los requisitos
de divulgacion del Acuerdo sobre los ADPIC es permitir que otros reproduzcan la tecnologia patentada y
aprendan de ella, y el enfoque propuesto seria contrario a este objetivo y otros conexos.

Otro enfoque adoptado por algunos paises en desarrollo para impedir lo que consideran posibles patentes
indebidas de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos es insistir en que se haga
extensiva la exencion de la patentabilidad contenida en el parrafo 3 b) del articulo 27 para cubrir todas las
formas de vida. Esto incluiria los microorganismos y todos los deméas organismos vivos y sus partes, como
los genes, al igual que los procesos naturales que producen organismos vivos. Se ha sugerido también la
posibilidad de que los “microorganismos” patentables se definieran para excluir los genes, las enzimas, las
lineas de células, etc. Uno de los principales elementos del razonamiento en que se apoyan estas sugerencias
es ético. Algunos oponentes de esta opinion aducen que una extensién de las excepciones a la patentabilidad,
o de hecho la existencia de excepciones, es innecesaria para satisfacer las preocupaciones éticas porque
la explotacién de invenciones patentadas esté sujeta a las excepciones éticas previstas en el parrafo 2 del
articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC. Se aduce ademas que la exclusién de materias particulares de la
patentabilidad no evitara la investigacion ni la explotacion de esa tecnologia, sino que dificultara el control
esa actividad si se realiza en secreto.

Los paises en desarrollo sefalan a la atencion el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y sus
disposiciones relativas a la soberania de los paises sobre sus recursos genéticos, el consentimiento previo
fundamentado vy la participacion en los beneficios, y alegan que es preciso que el Acuerdo sobre los ADPIC
apoye esas disposiciones en las formas examinadas anteriormente. Otros paises no ven ningun conflicto entre
el Acuerdo sobre los ADPIC y las disposiciones del CDB, que en su opinién pueden aplicarse de manera que
se apoyen entre si, en particular dados sus diferentes objetivos y propdsitos. Como se ha sefalado, los paises
en desarrollo creen que si logran asegurar la inclusion de obligaciones de divulgacién como condicién de la
patentabilidad en el Acuerdo sobre los ADPIC, ello les permitiria cuestionar las patentes concedidas en otros
paises o les ayudaria a obtener arreglos apropiados para la participacion en los beneficios.

En la esfera de la proteccion de obtenciones vegetales, muchos paises en desarrollo quieren evitar que se
reduzca la flexibilidad prevista en el parrafo 3 b) del articulo 27 del Acuerdo sobre los ADPIC, que permite a
los paises proteger las obtenciones vegetales mediante patentes o mediante un sistema sui generis eficaz. Han
aducido que la reutilizacion y el intercambio de semillas por los agricultores, el acceso a nuevas semillas y el
costo de obtener nuevas semillas podrian resultar gravemente afectados, dependiendo del tipo de proteccion
otorgada. Insisten, en consecuencia, en que debe mantenerse la flexibilidad prevista en el Acuerdo sobre los
ADPIC con respecto a la proteccién sui generis eficaz, dado que no se han previsto criterios especificos para
juzgar esa eficacia. Las discusiones sobre los sistemas sui generis de proteccion mas eficaces han revelado
también diferencias basadas en el grado de flexibilidad previsto.
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Se ha expresado igualmente la preocupacién de que, en razéon de que la seguridad alimentaria en las
comunidades locales de muchos paises en desarrollo depende en gran medida de que se guarden, se
compartan y vuelvan a plantarse semillas de cosechas anteriores, las comunidades pobres se verian
negativamente afectadas si tuvieran que pagar derechos a los productores de plantas para realizar esas
actividades. Se ha expuesto asimismo el argumento de que los agricultores tradicionales han contribuido
durante muchos decenios a la biodiversidad y al desarrollo de nuevas obtenciones vegetales.

Otros Miembros han puesto de relieve las grandes inversiones requeridas para el desarrollo y la explotacion
de nuevas obtenciones vegetales, su potencial para satisfacer las necesidades de una poblacién creciente y
mejorar los ingresos de los agricultores, y la necesidad de sistemas eficaces de proteccion para alentar esas
inversiones.

La proteccion de la propiedad intelectual en el sistema multilateral de comercio

y el desarrollo econdmico

Las consideraciones anteriores se han centrado en algunos aspectos del debate sobre la propiedad intelectual
importantes para los paises en desarrollo que han merecido atencion recientemente en la OMC. Estos puntos
ponen de relieve las cuestiones econémicas subyacentes en la concepcién de un sistema de proteccion de
la propiedad intelectual. El logro de un equilibrio al nivel nacional entre los productores y los usuarios de la
propiedad intelectual que maximice el bienestar econémico y el desarrollo nacional es en si una tarea dificil en
la que puede haber perdedores y ganadores. Y resulta aun mas dificil cuando se traspone al nivel multilateral,
en cuyo caso, incluso en un sistema que aumenta el bienestar mundial, puede seguir habiendo ganadores y
perdedores.

Lo mismo ocurre con la liberalizacion del comercio. Hay ganadores y perdedores, pero en la mayoria de las
circunstancias todos los paises se benefician de la liberalizacién del comercio, de modo que es mas facil hacer
frente a los problemas de los perdedores en una situacién de beneficio general en el contexto nacional. Incluso
cuando se benefician de los resultados de las negociaciones comerciales internacionales en su conjunto, los
paises pueden seguir considerandose perdedores netos en cuanto al componente de propiedad intelectual
de esas negociaciones.

La tarea de hallar un equilibrio apropiado entre los incentivos para la innovacion y la creatividad, por una
parte, y el costo a que hacen frente los usuarios, por la otra, especialmente teniendo en cuenta los niveles muy
diferentes de desarrollo de los paises, estuvo muy presente en las negociaciones que llevaron a la formulacion
del Acuerdo sobre los ADPIC. Aunque es evidentemente imposible que las normas multilaterales reflejen
exactamente lo que cada pais determinaria si pudiera decidir por su cuenta, dado que en ellas se pretende
tomar también en consideracion los intereses de otros paises, el resultado final ha sido la incorporacion en
el Acuerdo sobre los ADPIC de una flexibilidad considerable. Se han examinado en este informe cuestiones
relacionadas con la salud publica y el acceso a los medicamentos, pero hay opciones respecto a la forma vy el
nivel de proteccién que debe otorgarse en todo el Acuerdo sobre los ADPIC. El problema para los Miembros
de la OMC es determinar la mejor forma de utilizar esa flexibilidad habida cuenta de su estado particular de
desarrollo.

No serfa razonable que los paises en desarrollo consideraran la proteccion de la propiedad intelectual
simplemente como un juego de suma cero. Cada pais en desarrollo debe ser consciente de las posibilidades
que ofrece la proteccion de la propiedad intelectual para promover su propia creatividad e innovacion, y
su desarrollo, y también del papel que puede desempefiar la proteccion de la propiedad intelectual para
establecer condiciones que promuevan la inversion extranjera directa y la transferencia de las Gltimas
tecnologias, especialmente en los casos en que la cooperacién con los que desarrollan esa tecnologia puede
ser esencial.

La medida en que los paises pueden maximizar el uso del sistema de propiedad intelectual con fines de
desarrollo dependerd evidentemente en gran parte de las sinergias con una gama de otras politicas que
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afectan a la creatividad y la innovacién local, la capacidad de adaptacién y la receptividad a la tecnologia,
la inversion extranjera, el desarrollo industrial, la agricultura, etc. Hay indicios de que la mejora del bienestar
gue obtienen de la proteccién de la propiedad intelectual los paises con sistemas comerciales abiertos es
mayor que la que obtienen los paises con economias mas cerradas.™* Una esfera que guarda especial relaciéon
con los costos y los beneficios de la proteccion de la propiedad intelectual es la de las leyes y las politicas de
competencia. Una buena ley de competencia puede ser Gtil para reducir los efectos adversos del uso abusivo
de la propiedad intelectual y preservar al mismo tiempo los resultados positivos deseados. Cada vez mas, los
paises en desarrollo estan introduciendo o mejorando su marco de leyes de competencia. A este respecto, la
Declaracién Ministerial de Doha ha reconocido los argumentos a favor de un marco multilateral para mejorar la
contribucion de la politica de competencia al comercio internacional y el desarrollo, y se espera que se adopten
decisiones importantes a este propoésito en Cancun.

La propiedad intelectual no es un concepto estatico, ya que evoluciona y se transforma de acuerdo con las
necesidades del mundo cambiante. En el Acuerdo sobre los ADPIC se reconoce esto y se prevé la adaptacion a
esa evolucion. Como lo demuestran los debates en el Consejo de los ADPIC, hay varios temas en que algunos
paises en desarrollo han tomado la iniciativa en la OMC a este respecto con miras a mejorar la forma en que
el sistema de propiedad intelectual puede responder a sus necesidades. Esto incluye no sélo las cuestiones
del acceso a los medicamentos y la proteccidon de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
consideradas anteriormente, sino también la extensién de la mayor proteccion de las indicaciones geograficas
a productos distintos de los vinos y espirituosas.

4. FORMAS DE ENCARAR LA APERTURA CON ARREGLO A LAS NORMAS
DE LA OMC

Las normas del GATT y de la OMC procuran lograr por lo menos cuatro objetivos cruciales para la viabilidad,
la eficacia y el funcionamiento sin trabas del sistema comercial. Estos objetivos definen el aspecto fundamental
en que se basa la estabilidad del sistema, y aseguran que los Miembros equilibren el ejercicio de sus derechos
y el respeto de sus obligaciones de manera previsible y mutuamente beneficiosa.

En primer lugar, los compromisos de acceso a los mercados y el principio sistémico fundamental de la no
discriminacién no deben resultar menoscabados por la forma en que se conciben otras politicas o por
procedimientos administrativos. Las disposiciones relativas a los productos en esferas como la valoracion en
aduana, los obstaculos técnicos al comercio, las medidas sanitarias y fitosanitarias, las licencias de importacion,
el uso de restricciones cuantitativas, las subvenciones, el comercio de Estado, los arreglos regionales y las
excepciones generales y de seguridad se elaboran teniendo esto en cuenta. Las distintas normas en la esfera
de los servicios, como las relativas a la integracion econémica, la reglamentacion interna, el reconocimiento,
los monopolios y las practicas comerciales persiguen el mismo objetivo, aunque estan evidentemente
adaptadas a las caracteristicas de las transacciones de servicios.

En segundo lugar, las normas deben tener en cuenta los objetivos de politica estatal, en particular cuando
pueden ser necesarias algunas restricciones al comercio a fin de alcanzar esos objetivos. Por ejemplo, las
disposiciones sobre normas permiten a las autoridades proteger la vida, la salud y la seguridad. Lo mismo
ocurre con las excepciones generales del articulo XX del GATT de 1994 y del articulo XIV del AGCS, que se
expresan mdas ampliamente en términos de objetivos de politica estatal. El vinculo entre el primer objetivo
y el segundo identificados aqui se indica claramente en estas disposiciones, ya que los objetivos de politica
estatal deben perseguirse de manera no discriminatoria y no deben constituir una restriccion encubierta del
comercio internacional.

En tercer lugar, algunas normas del GATT y de la OMC definen las circunstancias en que los Miembros pueden
derogar, temporalmente o de otra forma, sus compromisos de acceso a los mercados. Hay dos justificaciones
principales para esas medidas. La primera es que, en razéon de cambios repentinos y a veces imprevistos en las

143 Maskus (2000) ha observado que el impacto positivo de la proteccion de la propiedad intelectual en el crecimiento depende
criticamente de otras variables econémicas, incluida la apertura econémica.
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condiciones comerciales, las restricciones pueden ser necesarias desde una perspectiva econémica nacional.
La otra es la necesidad de protegerse contra las practicas comerciales desleales. Entre las disposiciones con
estos objetivos relacionadas con los productos estan el derecho a utilizar medidas de salvaguardia, derechos
antidumping y derechos compensatorios. Aunque cada una de estas medidas estad destinada a responder a
circunstancias muy diferentes, a veces se suelen denominar colectivamente politicas “de defensa comercial”.
En los servicios, la posibilidad de medidas de salvaguardia y contra las subvenciones esta prevista, pero todavia
deben negociarse las disposiciones.

En otras disposiciones del GATT y de la OMC se prevé también la introduccion de restricciones al comercio.
Se pueden adoptar medidas comerciales restrictivas por razones de balanza de pagos con arreglo al GATT de
1994 y al AGCS para hacer frente a una disminucién o una escasez grave de reservas de divisas. Con arreglo
a la Seccion C del articulo XVIII del GATT de 1994, los paises en desarrollo pueden imponer restricciones
al comercio para promover la creacién de una determinada rama de produccién con el fin de elevar el
nivel de vida general. Por dltimo, el articulo XXVIII del GATT de 1994 y el articulo XXI del AGCS permiten,
respectivamente, que los gobiernos renegocien los niveles de los aranceles maximos autorizados previamente
consolidados y modifiquen las listas de compromisos de acceso al mercado especificos y trato nacional.

En cuarto lugar, los arreglos de solucién de diferencias prevén el cumplimiento multilateral de las obligaciones
de la OMC. Este es un componente vital y basico de todo el sistema. Si los Miembros no pudieran ejercer
sus derechos con arreglo a la OMC mediante el recurso al nivel multilateral, se verian tentados a hacerlo
unilateralmente. También podrian tener una opinion diferente de sus propias obligaciones si no creyeran que
otros las respetan. Asi pues, sin un sistema multilateral de solucion de diferencias, el sistema comercial seria
menos estable y eficaz.

Muchas de las disposiciones mencionadas se estan examinando en el contexto de los debates sobre cuestiones
y preocupaciones relativas a la aplicacion o los trabajos sobre trato especial y diferenciado. Estos debates se
centran en aspectos particulares de las normas en la medida en que afectan a los paises en desarrollo. En la
seccion 11B.3 supra se han examinado cuestiones amplias relacionadas con normas especificas para los paises
en desarrollo. En esta seccion se centrara la atencién en las cuatro cuestiones relacionadas con las normas
incluidas para su negociacion en la Declaraciéon de Doha. Estas son la solucién de diferencias, las medidas
de defensa comercial, el comercio y el medio ambiente y los arreglos regionales. Se verd que las normas
pertinentes en cada caso se redactan teniendo en cuenta uno o mas de los citados objetivos. Lo esencial es
determinar el grado en que se satisfacen efectivamente esos objetivos y qué esta en juego desde el punto de
vista del desarrollo en estas negociaciones.

a) Solucién de diferencias

Se considera en general que el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC ha funcionado bien
(Lacarte-Murdé y otros, 2000), aunque muchos Miembros creen que se podria mejorar. Por esa razén, en la
Declaracién de Doha se propuso iniciar negociaciones para mejorar y aclarar el Entendimiento sobre Solucion
de Diferencias (ESD).

La solucion formal de las diferencias en la OMC es un ultimo recurso. El enfoque preferido es que los paises
resuelvan sus diferencias entre ellos y, en efecto, hay muchas posibles diferencias que nunca llegan a plantearse
en la OMC. Ademas, de todas las reclamaciones, alrededor del 75 por ciento no van mas alla de las consultas
al nivel de grupo especial, lo que indica que se encuentra una solucién satisfactoria en una etapa temprana
de los procedimientos de la OMC (OMC, 2003b). Los Miembros consideran en general que el mecanismo de
solucion de diferencias de la OMC es crucial para la seguridad y la previsibilidad del sistema comercial, y al
menos algunos paises en desarrollo creen que los arreglos son una forma de diluir los desequilibrios de poder
basicos entre interlocutores comerciales.

En un estudio de Horn y otros (1999b) se examind el uso que se ha hecho del sistema de solucion de
diferencias a fin de determinar si beneficiaba en forma diferente a los Miembros de la OMC. En el estudio no
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se encontré ninguna parcialidad sistemaética y se llegé a la conclusién de que las pruebas en ese sentido eran,
en el mejor de los casos, ambiguas. Sin embargo, se aduce con frecuencia que la forma en que esta concebido
el mecanismo de solucion de diferencias de la OMC favorece a los paises méas grandes y econémicamente mas
poderosos. Varios pafses en desarrollo que quieren mejorar su capacidad de utilizar eficazmente el mecanismo
de solucion de diferencias sefalan dos deficiencias basicas, a saber, que el uso del mecanismo entrafa costos
considerables en términos de recursos humanos y financieros, y que algunos paises en desarrollo no pueden
hacer frente a esos costos.

En segundo lugar, incluso en los casos en que el sistema se ha utilizado con éxito para plantear una diferencia,
en algunas circunstancias los paises en desarrollo pueden tener dificultades para lograr que los interlocutores
comerciales mas importantes cumplan los resultados. El problema puede surgir cuando un Miembro contra el
gue se ha tomado una resolucion en una diferencia decide no poner en conformidad las politicas cuestionadas.
Puede ser dificil para los paises pequefios imponer derechos de retorsion o compensatorios, y esto plantea la
cuestion de la forma en que el sistema disuade de manera no coherente el comportamiento cuando se trata
de partes mas pequenas. Las preocupaciones sobre estas dos cuestiones — el costo del sistema y la asimetria
en la capacidad de ejercer los derechos — constituyen la base de muchas propuestas formuladas por los paises
en desarrollo en las negociaciones sobre el ESD.

i) Consecuencias en materia de recursos

Una condicion previa para defender los derechos con arreglo a la OMC es la disponibilidad de informacién
sobre obstaculos al comercio en los mercados de exportacion. Los dos principales canales para obtener
informacion son los propios representantes del pais en el exterior y el sector privado. Muchos paises en
desarrollo no tienen una presencia gubernamental importante en el exterior ni estan bien equipados para
recoger y evaluar las preocupaciones expresadas por las empresas nacionales con respecto a politicas y
practicas comerciales cuestionables en los mercados extranjeros (Hoekman y otros, 2000). Pero incluso cuando
se dispone de informacion suficiente para hacer una evaluacion inicial, la capacidad nacional disponible puede
ser insuficiente para iniciar y sostener un caso de solucion de diferencias. Se necesita, en particular para la
preparacién de comunicaciones escritas, asistencia costosa de estudios juridicos y consultores internacionales
(Michalopoulos, 1999).

En un esfuerzo para hacer frente a estas consecuencia en materia de recursos, una propuesta presentada
por un grupo de paises en desarrollo tiene la finalidad de obligar a los paises desarrollados que pierden un
caso contra un palis en desarrollo a pagar parte de las costas del litigio de este Ultimo. En el parrafo 2 del
articulo 27 se prevé que la Secretaria de la OMC preste asistencia técnica juridica a los paises en desarrollo.
Sin embargo, se opina que esa asistencia sélo puede prestarse después de que un Miembro haya decidido
plantear una diferencia en la OMC. Entonces es posible que no pueda obtenerse asistencia para evaluar si el
caso debe plantearse o no (Horn y otros, 1999b). Ademas, se considera generalmente que los especialistas
de la Secretaria de la OMC s6lo pueden dar asesoramiento y explicaciones sobre las normas y procedimientos
de la OMC, ya que se aduce que la obligacion de imparcialidad contenida en el parrafo 2 del articulo 27
del ESD impide que los funcionarios de la Secretaria actien como asesores o ayuden en la redaccién de las
comunicaciones (Van der Borght, 1999).

El Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC, creado recientemente, modifica esta situacién. Este
Centro es un 6rgano independiente creado para prestar asistencia juridica a los paises en desarrollo y menos
adelantados y los paises en transiciéon. Los derechos cobrados a los paises estan vinculados a la capacidad de
pagar y la frecuencia con que se utilizan los servicios. Los miembros fundadores del Centro han establecido
un fondo de dotacién. En contraste con el asesoramiento juridico general que puede prestar la Secretaria de
la OMC, el valor anadido del Centro se desprende de su capacidad de dar apoyo en actuaciones juridicas y
asesoramiento no neutral.
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ii) Mayor uso del mecanismo de solucion de diferencias por los paises
en desarrollo

El costo medio de los litigios en la OMC para los paises en desarrollo también podria reducirse tratando de
solucionar el mayor nimero posible de diferencias en la etapa de las consultas y acelerando el procedimiento,
que puede durar mas de dos anos (Hoekman y otros, 2000). Se estd examinando actualmente en las
negociaciones sobre el ESD la propuesta de un pais en desarrollo de hacer que la conciliacién — procedimiento
en virtud del cual una autoridad independiente hace un examen imparcial de la cuestidon objeto de la
controversia y establece los términos posibles de un arreglo — sea obligatoria. Hasta ahora, se ha recurrido
raramente al articulo 5 del ESD sobre buenos oficios, conciliacion y mediacién, y los esfuerzos en este sentido
no han tenido éxito (WT/DSB/25). El éxito muy limitado de las disposiciones de conciliacién obligatoria
contenidas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Ronda de Tokio de 1979 ha
incitado a muchos Miembros a cuestionar la idea de hacer obligatoria la conciliacion.

Una decision de 1966 preveia procedimientos acelerados de solucion de diferencias para los paises en
desarrollo (parrafo 12 del articulo 3 del ESD). Sin embargo, las propuestas presentadas por los paises en
desarrollo en las negociaciones del ESD van en la direccion opuesta, es decir, procuran ampliar el plazo
global y establecer intervalos méas prolongados para los paises en desarrollo en cada etapa del proceso. Otras
disposiciones del ESD, como el parrafo 10 del articulo 4, se refieren a la situacion particular de los paises en
desarrollo que debe tenerse en cuenta en la etapa de las consultas. Esto tiene probablemente por objeto
alentar a que se reconsidere una reclamacién inminente. Aunque es obligatoria, los paises en desarrollo
consideran que la disposicion (y otras obligaciones tendentes a dar un trato especial y diferenciado) no se han
aplicado eficazmente, y quieren que los paises desarrollados estén obligados a justificar la forma en que se ha
tenido en cuenta la situacion especial de los paises en desarrollo y la medida en que esa consideracién les ha
llevado a encarar el caso de manera diferente.

Sin embargo, ocurre a menudo que los paises en desarrollo no invocan las disposiciones de trato especial
y diferenciado. Ello puede deberse en parte a su deseo de ser considerados partes iguales en un litigio que
puede proporcionar orientacion para decisiones futuras. Aproximadamente el 41 por ciento de todas las
reclamaciones planteadas por paises en desarrollo desde la entrada en vigor de la OMC en 1995 se han hecho
contra otros paises en desarrollo, y esta tendencia ha aumentado en los Ultimos afos (gréfico 11B.13). Desde
1995, los paises en desarrollo han planteado en promedio alrededor de la mitad de todas las diferencias
en la OMC (grafico 1IB.14), y la mayoria de ellas en los ultimos afos. El interés creciente de los paises en
desarrollo en la utilizacion del mecanismo de soluciéon de diferencias de la OMC refleja una gama mas amplia
de preocupaciones comerciales y una mayor diversidad de productos de exportacion y de interlocutores
comerciales.
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Grafico 11B.13

Reclamaciones de paises en desarrollo Miembros contra otros paises en desarrollo
Miembros, 1995-2002

(Porcentaje de todas las reclamaciones de paises en desarrollo Miembros [acumulativo])
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iii) Consideraciones en materia de observancia g
(V)

En la OMC, el principal instrumento para inducir a la observancia es la suspension de las concesiones de
conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD. La posibilidad de retorsion contra un Miembro que
no cumple las disposiciones de la OMC se ha concebido como amenaza creible que incitard a un mayor
cumplimiento. Los Miembros que no cumplen sus obligaciones se exponen a que los intereses del exportador
afectados, y quizas otros interesados, ejerzan presion sobre ellos para que pongan en conformidad las medidas
inaceptables cuando se amenaza con imponer o se imponen medidas de retorsion. A juzgar por el nUmero de
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casos que concluyen con una suspension de las concesiones, cabe aducir que el sistema funciona bien. Sélo
unos pocos casos han terminado solicitando un Estado autorizacion para suspender las concesiones.'* Muchos
otros casos se resuelven mediante soluciones mutuamente convenidas entre las partes en la diferencia. Si bien
el ESD requiere que todas las soluciones mutuamente convenidas sean compatibles con el Acuerdo de la OMC
(pérrafo 5 del articulo 3) y se notifiquen al Organo de Solucién de Diferencias (parrafo 6 del articulo 3), existe
la preocupacién de que esas soluciones convenidas puedan modificar la medida cuestionada para la parte
demandante, pero dejarla de otro modo sin cambios. En esa preocupacion se basa la opinion de varios pafses
en desarrollo de que los Miembros deben notificar los términos de un arreglo con suficiente detalle para que
sea posible hacer una evaluacion.

Puede ocurrir que los paises en desarrollo se abstengan de suspender las concesiones a causa de las consecuencias
adversas para ellos de esa accion, en tanto que un pais econémicamente poderoso con un gran mercado interno
y multiples relaciones comerciales podria no resultar perjudicado por la suspensién de las concesiones por un
pais pequefio al que envia una parte pequena de sus exportaciones. Varios paises en desarrollo dependen de
sistemas de preferencia unilaterales concedidos por otros paises y pueden vacilar en disgustar los presentando
una reclamacion (Pauwelyn, 2000; Mavroidis, 2000; Horn y otros, 1999b).

A fin de minimizar los costos que entrafa invariablemente el aumento de los obstaculos al comercio para la
economia de un pais y aumentar la eficacia de las amenazas de retorsién de los paises pequefios, el OSD ha
autorizado algunas veces la suspension de las obligaciones en esferas distintas de las mercancias. Por ejemplo,
en la controversia sobre los bananos, se autorizé al Ecuador a adoptar contramedidas contra la CE en relacion
con los ADPIC. Esto suponia costos minimos para la economia nacional. Al mismo tiempo, se consideré que
los ADPIC eran una esfera en que la medida de retorsién, incluso por un pafs relativamente pequeno, podia
surtir efecto en un pais grande al concentrarse en grupos de presién bien organizados (Subramanian y otros,
2000).

Se han expresado preocupaciones sistémicas sobre la idea de autorizar una medida incompatible con la OMC
para remediar una violacién de la OMC por otro Miembro. Al aprobar la suspension de las concesiones, se
menoscaba el objetivo del libre comercio y se incurre en costos de bienestar. Ademas, los Miembros que
aplican la retorsiéon tienen amplia latitud para determinar qué importaciones quieren limitar, y las industrias
nacionales pueden aprovechar la oportunidad para obtener mayor proteccion contra las importaciones. Esto
puede fomentar la presion proteccionista. Por otra parte, es posible que las fuerzas de liberalizacion en el pais
amenazado por la suspensién de las concesiones resulten fortalecidas y las industrias de exportacion afectadas
obtengan mas prominencia que los grupos proteccionistas. La idea de avivar los temores del maximo niimero
de exportadores extranjeros parece ser el elemento fundamental del concepto de la “legislacion de carrusel”,
en que las industrias exportadoras afectadas por derechos punitivos cambian periddicamente y se indican mas
productos sujetos a retorsion que los que se someteran realmente a restricciones (Charnovitz, 2001a).

Muchos paises en desarrollo consideran preferible la compensacion a la retorsién.™> La compensacion en este
contexto se refiere a la reduccion de los obstaculos al comercio en otras esferas. En lugar de pasar a una
situacion mas proteccionista, en que se suspenden las concesiones, la compensacion restableceria la situacion
global que existia antes de la violacién, o incluso la mejorarfa. La compensacién podria adoptar una forma
financiera, y se han hecho propuestas en este sentido en la negociaciones actuales.’s El ESD expresa una

144 Estos cuatro casos fueron: Comunidades Europeas — Régimen para la importacion, venta y distribucion de bananos;
Comunidades Europeas — Medidas que afectan la carne y los productos carnicos (hormonas), Estados Unidos - Trato fiscal
aplicado a las “empresas de ventas en el extranjero”; y Canada — Créditos a la exportacion y garantias de préstamos para
las aeronaves regionales.

45 Actualmente, solo se permite la compensacion como medida temporal si las recomendaciones del grupo especial no se
aplican dentro de un plazo prudencial (parrafo 1 del articulo 22 del ESD). La idea consiste en reequilibrar el comercio entre
los paises en litigio hasta que se aplican las recomendaciones.

46 La idea de la compensacion monetaria se examino en el GATT en el decenio de 1960. La posibilidad remota de que los
legisladores estuvieran dispuestos a asignar desembolsos presupuestarios en este fin se consideré un obstaculo serio para
desarrollar la idea. Recientemente, Bhagwati ha propuesto que el pais acusado pague indemnizaciones en efectivo a la
parte reclamante, que podrian luego donarse a la industria de exportacion (citado en Charnovitz, 2001a). Sin embargo, esto
podria afectar negativamente a las industrias de otros paises.
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preferencia por la compensacion en lugar de la suspension de las concesiones, pero indica que la compensacion
es voluntaria. Hasta el momento, la compensacién nunca ha sido un recurso. Parte de la razén puede ser que
la compensacion comercial deberia hacerse en forma compatible con la norma de la nacion mas favorecida
(Charnovitz, 2001). Sin embargo, al proporcionar mayores oportunidades de acceso al mercado a todos los
paises, es probable que se supere el nivel de “anulacién o menoscabo” sufrido por la parte reclamante que
debe ser compensada, y se introduciria asi un elemento de castigo (Horn y otros, 1999b).

Ademas, sila compensacion fuera obligatoria, no resulta claro qué medidas podrian tomarse si el pais acusado
se negara a pagar la compensacion. La ventaja mas importante de la suspension de las concesiones es que la
medida puede ser aplicada por la propia parte demandante y crea un incentivo para que el demandado corrija
la violacién original. Teniendo en cuenta las dificultades que surgirian para hacer cumplir la compensacion,
la Unica alternativa a una suspension de las concesiones pareceria ser la reduccién de los derechos con
arreglo a la OMC del demandado (Charnovitz, 2001a; Pauwelyn, 2000). Ademas de estas reflexiones mas
bien académicas, se ha propuesto en las negociaciones sobre el ESD que los paises que no pueden obtener
compensacion y no quieren ejercer su derecho a suspender las concesiones deberian poder transferir su
derecho a otro Miembro interesado. A cambio de esto, se negociaria un beneficio, posiblemente un pago
en efectivo, no superior al nivel autorizado de suspensién. El tercer pais que tuviera interés en proteger su
propia industria adquiriria toda la concesion, pero cabe presumir que pagaria por ella un precio reducido. Si los
derechos de retorsion pudieran comercializarse de esta manera, los paises en desarrollo podrian beneficiarse
de una afluencia de capital que, aungue nominalmente inferior, seria de todos modos superior al beneficio
neto reducido, o incluso la pérdida, que tendria el pais al aumentar sus obstaculos al comercio e infligir un
dafio a su propia economia.

Se ha sugerido también que el momento a partir del cual se adeuda la compensacién debe ser el momento
en que entra en vigor la medida incompatible con la OMC (aplicacion retroactiva). La falta de retroactividad
del sistema actual de solucion de diferencias permite que los Miembros sigan actuando impunemente en
forma incompatible con sus obligaciones, por lo menos mientras dura la diferencia. Dado que pueden pasar
mas de dos afos desde el comienzo de un proceso de solucién de diferencias hasta la eliminacion de una
medida incompatible con la OMC, es posible que el pais demandante sufra un dafio considerable durante ese
periodo.™#

La compensacién también podria resultar apropiada si un pais prefiere sufrir la suspension de las concesiones
porque las ventajas politicas de atender a un grupo proteccionista son mayores que el costo politico de
someter a los exportadores a medidas de retorsion. Bhagwati (1999) propone que los Miembros inicien la
renegociacion de las concesiones siempre que consideren politicamente inoportuno aplicar las recomendaciones
del grupo especial. Se compensaria no solo a las partes afectadas sino, sobre la base del trato NMF, a todos
los Miembros de la OMC. La compensacion a través de la renegociacion de las concesiones no ayudaria a la
industria de exportacion afectada por un incumplimiento, pero desde el punto de vista de la economia global,
seria preferible a la retorsiéon (Hoekman y otros, 2000).

iv) Evolucion probable de las negociaciones

A cambio del sistema de solucién de diferencias obligatorio y automéatico negociado en la Ronda Uruguay, los
Miembros convinieron en no actuar unilateralmente (articulo 23 del ESD). Es probable que la limitacion del
unilateralismo se desarrolle mas. Por ejemplo, la cuestion de si debe hacerse una determinacion multilateral
del posible cumplimiento de las decisiones del OSD antes de autorizarse la suspension de las concesiones
estd por resolverse (“secuencia”).*8 Hasta ese momento, no habia quedado enteramente claro si la falta

47 El informe del grupo especial sobre "Australia - Subvenciones concedidas a los productores y exportadores de cuero para
automoviles: recurso de los Estados Unidos al parrafo 5 del articulo 21 del ESD" (DS/WT126/RW) ilustra que los recursos
con arreglo al ESD no estan necesariamente limitados a medidas puramente prospectivas. Véanse en particular los parrafos
6.29 a 6.32.

48 Para un analisis a fondo de la historia de los debates y los antecedentes juridicos de la cuestion de la “secuencia”, véase
Valles y otros (2000).
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de conformidad de las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones del OSD podia determinarse
unilateralmente, y la parte reclamante podia solicitar la retorsion inmediatamente después de finalizado el
plazo para la aplicacion.

Sin embargo, el sistema seguirad dependiendo de la buena fe de los Miembros, especialmente si los aspectos
economicos han de destacarse mas (Barfield, 2002). En lo que respecta a las negociaciones sobre el ESD,
serd interesante ver si el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC se aproxima alin mas a un sistema
judicial, que preveria una mayor proteccion de los derechos de los Miembros, pero daria también como
resultado costos econdmicos potencialmente mas altos y mayor rigidez. Otra posibilidad es que se encuentren
formas creativas de fortalecer los incentivos para llegar a soluciones politicas y arreglos amistosos.

b) Politica comercial coyuntural en la esfera de las mercancias

Como se ha indicado, las politicas comerciales coyunturales se refieren a las normas que permiten que los
gobiernos apliquen medidas antidumping, derechos compensatorios y medidas de salvaguardia. En lo que
concierne a las mercancias, se pueden aplicar medidas antidumping cuando un producto se vende en un
mercado de exportaciéon a un precio inferior al normal, causando asi 0 amenazando con causar un dafno
importante a la industria nacional. Se pueden aplicar derechos compensatorios contra las exportaciones que
se han beneficiado de una subvencion que resulta perjudicial para una industria nacional. Se permiten las
medidas de salvaguardia cuando el aumento de las importaciones causa 0 amenaza con causar un dafio grave
a la industria nacional.

Todas estas medidas tienen un elemento en comun, a saber, tienden a reducir las corrientes comerciales.
Teniendo en cuenta el objetivo declarado de la OMC de liberalizar el comercio™®, por no mencionar las
teorias econémicas y los datos que demuestran los beneficios de bienestar obtenidos del comercio, cabe
preguntarse como se justifican esas disposiciones de la OMC. Se pueden ofrecer varios argumentos, basados
en la existencia de fallas del mercado, mercados imperfectos, factores dindmicos, costos de ajuste elevados,
y el comportamiento de otros gobiernos. Esas justificaciones se fundan generalmente en circunstancias muy
especificas y no siempre es facil establecer las y defender las. Ademas, hay una inquietud general debido a
que suele ser dificil introducir precision en estos casos, entre otras cosas por las dificultades de medicion y la
posibilidad de manipular los argumentos a favor de intereses especiales.

Sin embargo, a un nivel mas basico se puede aducir que la proteccion mediante medidas especiales puede
llevar a un mayor acceso al mercado en un momento dado que el que existiria sin estas clausulas liberatorias.
Los gobiernos podrian estar dispuestos a abrir mas sus mercados si saben que estaran protegidos contra
circunstancias imprevistas y podran hacer frente eficazmente a las practicas comerciales desleales. Esta es una
justificaciéon econdmica basica de las normas que prevén mercados menos abiertos. Pero hay formas mas
y menos eficientes de ejercer esta opcion. Las medidas especiales pueden ir mas lejos de lo necesario para
hacer frente a la situacion planteada. Pueden estar mal concebidas y entraiar costos innecesarios. En ultima
instancia, el aumento de bienestar obtenido de la mayor apertura del mercado puede resultar inferior al costo
de las medidas especiales de defensa comercial. Asi pues, mucho depende del contenido de esas medidas.

Una segunda consideracion a favor de estos instrumentos es que su mera existencia puede influir en el
comportamiento en materia de politicas de los interlocutores comerciales. Si un gobierno sabe que se
aplicaran derechos compensatorios contra sus subvenciones, es posible que actle con mas mesura al aplicar
las subvenciones. Una vez mas, la validez del argumento se basa en circunstancias especificas. Una justificacion
econémica requiere que se disuada una mala subvencion (u otro comportamiento) y que el remedio no sea
peor que la infraccion.

149 El preambulo del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio habla de “obtener
sobre la base de la reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de los demas
obstaculos al comercio...”.
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i) Tendencias en las medidas de defensa comercial

Hace algunos afios, la politica comercial coyuntural la aplicaban casi exclusivamente algunos paises
desarrollados. Los paises en desarrollo apenas utilizaban medidas de salvaguardia o antidumping o derechos
compensatorios. Sin embargo, a medida que los paises en desarrollo han liberalizado sus regimenes
comerciales, varios de ellos han pasado a ser usuarios frecuentes de estos instrumentos. El gréfico 11B.15 ilustra
la evolucién de la medidas antidumping. Lo fundamental en este caso es que el grado de recurso a las politica
comercial coyuntural pareceria ser al menos en parte funcién del grado de apertura de una economia.

Grafico 1IB.15

Tendencias en el recurso al procedimiento antidumping por los Miembros de
la OMC, 1995-2002
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Esta observacion es coherente con la sugerencia anterior de que la existencia de una opcién de recurrir a la
politica comercial coyuntural podria inducir a una mayor liberalizacién del comercio, aunque la correlacién
no prueba una relacion causal. De esto no se desprende necesariamente que los paises en desarrollo han
abierto mas sus economias porque han podido utilizar medidas de defensa comercial. Algunas economias
relativamente liberales, tanto desarrolladas como en desarrollo, recurren poco a las politicas comerciales
coyunturales. Ademds, en la medida en que los gobiernos usan estas politicas en mayor o menor grado como
resultado del comportamiento de sus interlocutores comerciales, es posible que la distribucion geogréfica
de las corrientes comerciales también sea un factor. En lo que respecta a las negociaciones, las posiciones
adoptadas tienden a coincidir con el grado de utilizacién de la proteccion basada en medidas de defensa
comercial.

En el parrafo 28 de la Declaracion de Doha se pide la celebracion de “negociaciones encaminadas a aclarar
y mejorar las disciplinas previstas en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 y
el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, preservando al mismo tiempo los conceptos y
principios basicos y la eficacia de estos Acuerdos y sus instrumentos y objetivos, y teniendo en cuenta las
necesidades de los participantes en desarrollo y menos adelantados”. Al igual que en otras esferas de las
negociaciones de Doha, hay notables diferencias sobre algunos elementos de politica cruciales. El mandato
de las negociaciones pone en evidencia las reservas de algunos Miembros cuando se trata de cambios
importantes en las disposiciones existentes. Otros desearian cambios de mayor alcance para corregir lo que
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consideran una latitud excesiva en la imposicion de restricciones al comercio. Las dificultades para hallar un
equilibrio apropiado en las negociaciones seran considerables.

if) Medidas antidumping

Las medidas antidumping representan la politica comercial coyuntural mas utilizada, y hay una gran cantidad
de trabajos sobre esta cuestion que reflejan argumentos de larga data. Los economistas han cuestionado la
l6gica de los derechos antidumping en relacion con el concepto de predacion. El comportamiento predatorio
en los precios entrafa una estrategia monopolistica encaminada a fijar los precios de produccién por debajo
del costo durante un periodo breve a fin de eliminar la competencia posible o real. Una vez asegurado un
mercado, se introducen precios monopolisticos, que implican superbeneficios para el productor y pérdidas de
bienestar para la economia. Los criticos de las medidas antidumping han aducido que se trata de un fenémeno
gue se da muy raramente en los mercados internacionales a causa de la dificultad de controlar la entrada al
mercado cuando hay varios competidores reales y posibles en muchos paises diferentes y el entorno normativo
€s menos cierto.

Otros han aducido que las normas antidumping no se refieren a la fijacién de precios predatorios sino a los
efectos nocivos para la competencia de las politicas estatales que distorsionan el comercio. El dumping se
define como la venta por debajo del valor normal, es decir, cuando el precio de exportacion de un articulo
es inferior a su precio en las operaciones comerciales normales en el mercado interno. Aunque el dumping,
de cualquier manera que se defina, es una practica empresarial, el argumento es que ese precio diferencial
es posible porque, por una razén u otra, las empresas que lo practican no estan sujetas a toda la fuerza
de la competencia en sus mercados internos. Entre las medidas estatales que pueden dar lugar al dumping
figuran los aranceles y otros obstaculos al comercio, las subvenciones de diverso tipo, las reglamentaciones
gue ahogan la competencia y la ausencia de medidas eficaces para controlar las practicas de colusién o de
monopolio en el sector privado. En la medida en que esos factores son responsables de precios por debajo
de niveles competitivos, seria mejor hacerles frente mediante negociaciones internacionales que mediante
la restriccion del comercio. Esas negociaciones requeririan un grado considerable de cooperacion entre los
gobiernos. De hecho, algunas cuestiones encaradas en la Ronda de Doha, o sugeridas para la negociacion,
se refieren a estos problemas.

Los criticos de las medidas antidumping tienden a centrarse en cuatro argumentos principales. En primer
lugar, una definicién de dumping basada simplemente en una diferencia de precio entre las ventas internas
y las exportaciones confundira el comportamiento oportunista en materia de precios posibilitado por las
distorsiones en el mercado interno con las practicas comerciales normales de las empresas que hacen frente
a condiciones de demanda diferentes en mercados segmentados. El argumento es que los mercados pueden
estar segmentados por razones diferentes de las distorsiones impuestas por los gobiernos y, en consecuencia,
una definicion indiferenciada del dumping incluird tanto las practicas comerciales desleales como la actividad
comercial legitima.

En segundo lugar, hay una enorme cantidad de cuestiones metodolégicas relacionadas con la medicion de
los margenes de dumping, la determinacion del dafio y la relaciéon de causalidad entre el dumping y el dafo.
Se ha escrito mucho sobre este tema. Las administraciones contrarias al dumping aplican una variedad de
supuestos en ausencia de informacion precisa y utilizan metodologias de calculo que, segun se dice, exageran
la estimacién del monto del dumping. Con respecto a la causalidad, se aduce que los perjuicios que sufren
las empresas observados en las investigaciones de los dafos pueden atribuirse con demasiada facilidad a las
importaciones con precios reducidos, en tanto que puede haber otros factores.

En tercer lugar, se ha aducido que los procedimientos antidumping no tienen debidamente en cuenta el
equilibrio entre los intereses del consumidor y del productor. Este argumento incluye un elemento de principio
y uno de procedimiento. El principio se basa en la afirmacién de que las reglas antidumping se redactan
teniendo en cuenta solamente los intereses de los productores. Esto no puede ser enteramente cierto, dado
que la prueba del dafio no existirfa si no fuera por la preocupacién relativa al bienestar del consumidor. Sin
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embargo, en la medida en que las normas antidumping no incorporan una consideracion explicita de la
comparacién entre las ganancias del productor y los costos del consumidor, es probable que las restricciones
a la importacion beneficien a los primeros, sin que quede claro cuanto pagan los consumidores y cudl es el
calculo del bienestar para la economia en su conjunto. El elemento de procedimiento es que los consumidores
y las industrias usuarias estan subrepresentadas o no representadas en las investigaciones antidumping.

En cuarto lugar, en vista de algunas de las dificultades identificadas por los criticos en relaciéon con las normas
antidumping y su forma de aplicacién, un argumento de economia politica es que, cuando se exponen los
fundamentos de la restricciéon de las importaciones en términos de comportamiento inaceptable por parte
de intereses extranjeros, es mas facil adoptar una vision menos critica de las disposiciones. Las medidas
antidumping se contrastan a este respecto con las salvaguardias, dado que estas Ultimas no se basan en
ningun concepto de comercio desleal sino en una eleccidon econémica y politica, en que los gobiernos estan
obligados a asumir una responsabilidad directa por la imposicion de restricciones al comercio.

Cualquiera que sea la opinién adoptada en este debate, es importante recordar que en esta cuestion los
criterios no estan divididos en términos de Norte y Sur. Los paises en desarrollo han expuesto preferencias de
uno y otro lado. Al formular las posiciones de negociacion, algunas consideraciones parecen especialmente
importantes. La primera es que existe la posibilidad de adoptar una visién global para toda la economia de los
derechos antidumping, y de establecer un panorama claro de quién ganay quién pierde como resultado de esas
medidas. No es probable que ese enfoque lleve a la eliminacion de las medidas antidumping, pero contribuiria
a asegurar que no se disipen innecesariamente los beneficios de la liberalizacion. Otra consideracion que es
preciso tener en cuenta es que los paises no sélo adoptan medidas antidumping por su propia eleccién, y
gue estan también sujetos a las medidas adoptadas por sus interlocutores comerciales. Este es un argumento
a favor de un enfoque equilibrado de la cuestion que, sin dejar de lado los intereses de los consumidores y
de los exportadores, trata al mismo tiempo de evitar dafios injustificados y costosos para los intereses de los
productores. Algunos paises en desarrollo se han manifestado a favor de aumentar los umbrales actuales por
debajo de los cuales las exportaciones pueden estar exentas de las medidas antidumping. Esos arreglos son
claramente ventajosos para los paises en desarrollo con posibilidades de exportacién limitadas. Por ultimo,
en el grado en que las medidas antidumping son impulsadas por politicas de otros gobiernos que influyen en
las condiciones de competencia y llevan a precios de importacién injustificablemente bajos, cabe preguntarse
cuanto margen existe para hacer frente directamente a esas politicas.

iif) Subvenciones y derechos compensatorios

Muchos paises en desarrollo han manifestado gran interés en las cuestiones relativas a las subvenciones, en
particular en el uso de subvenciones a la exportacion y las restricciones impuestas por los Acuerdos de la
OMC. Las subvenciones a la exportacién de manufacturas se eliminaran en algin momento gradualmente
para todos los paises con una renta per capita nacional por encima de mil ddlares (a precios constantes de
1990). Ademas del deseo manifestado por algunos paises en desarrollo de seguir utilizando subvenciones a
la exportacion para diversificar su base de produccion y establecer una presencia en los mercados extranjeros,
hay una cuestion adicional: las normas sobre créditos a la exportacion, que se consideran injustas para los
paises en desarrollo. En la agricultura, no se permiten las subvenciones a la exportacién a menos que se hayan
aplicado antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay.

La teoria econémica basica no favorece las subvenciones a la exportacién. Los efectos inmediatos de una
subvencion a la exportaciéon consisten en aumentar el precio del producto subvencionado en el mercado
interno, reducirlo en los mercados extranjeros y disminuir el ingreso disponible del gobierno. Todos estos
efectos constituyen una pérdida neta de bienestar y son a primera vista malos para la economia. Cabe
preguntarse entonces por qué razén muchos paises en desarrollo desean de todas maneras flexibilidad para
subvencionar sus exportaciones.

Las normas de la OMC permiten a los Miembros compensar el sesgo contra la exportaciéon implicito en un
régimen de importacion que aumenta los precios de los insumos importados para la producciéon destinada a la
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exportacion. Los sistemas de devolucion y remision de derechos sobre los insumos directamente incorporados
no siempre neutralizardn por completo la desventaja para los exportadores resultantes del régimen de
importacion. Algunos paises en desarrollo han tratado de dar apoyo adicional a las exportaciones a fin de
tener en cuenta esta realidad.

En términos mas generales, es posible contrarrestar efectivamente los argumentos de bienestar basicos segun
los cuales las subvenciones a la exportacion tienen costos econémicos netos para el pais que subvenciona
sobre la base de las externalidades y las fallas del mercado. El argumento mdas frecuente se refiere a las
externalidades dindmicas asociadas con el proceso de aprendizaje en las nuevas industrias y la incapacidad de
los mercados de capital de financiar eficientemente esos costos iniciales. En estas circunstancias, una subvencién
compensara lo que de otra manera serfa una inversion insuficiente en el futuro. Otro argumento conexo se
refiere a la absorcién y la difusion de nuevas tecnologias. Estos argumentos se relacionan esencialmente con
el aumento de la productividad y el crecimiento mediante la diversificacién en nuevas actividades. Gran parte
de los trabajos existentes se refieren a subvenciones a la produccion, y no a la exportacion. Las externalidades
asociadas con los mercados de exportacion suelen guardar relacion mas frecuentemente en consideraciones
de comercializacién y de reputacién. Sin embargo, dadas las limitaciones en materia de ingresos vy la
dependencia creciente del comercio en muchos paises, estas consideraciones podrian ser pertinentes tanto si
se subvencionen solamente las exportaciones como toda la produccién.

No hay ninguna duda de que las subvenciones pueden ser costosas e ineficientes y a veces no dan beneficios.
Los trabajos en esta esfera indican varias maneras de evitar esos riesgos. En primer lugar, seria muy dificil
defender los argumentos examinados anteriormente a favor de la subvencion de las industrias, excepto
en el caso de una medida temporal en un proceso de transicion. En segundo lugar, no es probable que
las subvenciones den resultados si no se establecen dentro de un marco de politicas que recompensen la
eficiencia, fomenten la inversién, promuevan el desarrollo del capital humano y ofrezcan infraestructuras
adecuadas. En tercer lugar, se necesitan criterios de admisibilidad claros y una transparencia completa en la
concepcion y la aplicacion de las politicas de subvencién para que tengan éxito. En cuarto lugar, es probable
que muchos paises utilicen subvenciones y, si las politicas no estan bien orientadas y no se mantienen dentro
de limites definidos, podrian desperdiciarse ingresos estatales en un juego inutil de subvenciones competitivas.
A medida que los paises en desarrollo tratan de definir sus derechos y obligaciones en virtud de la OMC en
esta esfera, esas consideraciones parecerian esenciales para el desarrollo.

Por ultimo, es importante sefalar que, sea cual fuere la condicion juridica de determinadas subvenciones para
paises determinados, los gobiernos pueden conservar siempre el derecho a utilizar derechos compensatorios
contra las practicas de subvencion de sus interlocutores comerciales. Dado que una subvencidén compensatoria
no es mas que una transferencia financiera de un gobierno a otro, las subvenciones deberian disuadirse sobre
la base de esta consideracion. Los pafses en desarrollo tienen ciertos umbrales de excepcién en la esfera de
las subvenciones y las medidas compensatorias, al igual que en el caso de los derechos antidumping. Valdria
la pena hacer un anélisis de los umbrales 6ptimos desde una perspectiva de desarrollo.

Q) Comercio y medio ambiente

En la seccion 1lA.4 se ha analizado la relacion entre el comercio y el medio ambiente. Los Miembros adoptan
posiciones muy diferentes sobre algunos aspectos de esta relacion, pero reconocen al mismo tiempo la
existencia de sinergias y formas en que las politicas en ambas esferas pueden reforzarse mutuamente. Algunos
Miembros hacen hincapié sobre todo en la importancia de proteger el medio ambiente, en tanto que otros
se muestran preocupados por evitar que se utilicen argumentos proteccionistas para imponer obstaculos
injustificables al comercio. Los andlisis econémicos son particularmente Utiles para separar las cuestiones e
identificar medios eficientes y menos costosos de abordar las preocupaciones de todas las partes.

El Programa de Doha sobre la relaciéon entre el comercio y el medio ambiente refleja la variedad de intereses y
prioridades de los Miembros en esta esfera. Los Miembros se han comprometido a entablar negociaciones sobre
la relacion entre las normas existentes de la OMC vy las obligaciones comerciales especificas establecidas en los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA). Se proponen también establecer procedimientos
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para orientar los aspectos de las relaciones entre las secretarias de los AMUMA y los comités pertinentes de
la OMC. El mandato de negociacién exige la reduccién o la eliminacion de los aranceles y los obstaculos no
arancelarios a los bienes y los servicios ambientales. El objetivo declarado de aclarar y mejorar las disciplinas
de la OMC sobre subvenciones a la pesca es también pertinente para este programa de negociacion.

Ademas del mandato de negociacion, el Comité de Comercio y Medio Ambiente tiene instrucciones de
continuar sus trabajos sobre todos los aspectos de su programa, pero haciendo hincapié en tres cuestiones
particulares. La primera es el efecto de las medidas ambientales en el acceso al mercado, especialmente
en relacién con los paises en desarrollo y menos adelantados, y en las situaciones en que la liberalizacion
del comercio beneficiaria al comercio, el medio ambiente y el desarrollo. En segundo lugar, es necesario
prestar especial atencién a las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC. El tercer elemento que
debe recibir atencion especial se refiere a los requisitos de etiquetado con fines ambientales. La cuestion
de determinar si es conveniente iniciar negociaciones en estas esferas se tratard en el Quinto periodé de
sesiones de la Conferencia Ministerial. En los parrafos siguientes se examinan algunos aspectos del mandato
de negociacién y del programa de trabajo desde una perspectiva de desarrollo.

En términos conceptuales, la mayoria de las cuestiones examinadas en el Comité de Comercio y Desarrollo
en Sesion Extraordinaria (es decir, en las negociaciones) y en el Comité de Comercio y Desarrollo en sesion
ordinaria corresponden a una de las dos categorias siguientes: en un primer grupo, se examina la medida en
que una reduccion de los obstaculos y las distorsiones del comercio puede tener resultados beneficiosos para
el medio ambiente. Son ejemplos de esto la cuestion de la subvenciones a la pesca que llevan a una capacidad
excesiva de las flotas y al agotamiento de las poblaciones de peces, o la eliminacién de los obstaculos al
comercio en productos y servicios ambientales. Se identifican en segundo término los efectos potencialmente
negativos de las politicas ambientales sobre el comercio, especialmente en relacién con el acceso al mercado
para las exportaciones de los paises en desarrollo. Esas politicas ambientales pueden ser medidas comerciales
directas, como las prohibiciones a la importacién, y medidas con un efecto indirecto en el comercio, como
los impuestos ambientales, o los requisitos de etiquetado o reciclado. Esas politicas pueden aplicarse al nivel
nacional o establecerse en el contexto de acuerdos multilaterales sobre medio ambiente (AMUMA,).

i) Eliminacion de las restricciones y las distorsiones del comercio con efectos positivos
para el medio ambiente

Cuestiones generales relacionadas con el acceso al mercado

Para los paises en desarrollo, la pobreza suele ser el obstaculo mas grave en la proteccion del medio ambiente.
Como se ha analizado en la seccién IIA, las mejoras en las condiciones de acceso a los mercados contribuiran
al crecimiento econémico y a la reduccién de la pobreza en los paises en desarrollo. La liberalizacion del
comercio lleva a una asignacion mas eficiente de los recursos, que puede tener un efecto directo y positivo
sobre el medio ambiente. Puede ayudar a los pafses en desarrollo a generar los recursos necesarios para
proteger el medio ambiente y proporcionar un incentivo para administrar los recursos naturales de manera
sostenible. Los ingresos mas altos redundan también en una mayor demanda de calidad ambiental (OMC,
1999).

Ademas de estos vinculos de “equilibrio general” entre el comercio y el medio ambiente, la eliminacién de
las restricciones al comercio en sectores especificos puede ayudar a lograr mejoras inmediatas en el medio
ambiente. El Comité de Comercio y Medio Ambiente estd examinando una gama de sectores a este respecto.
En muchos casos, los efectos beneficiosos para el medio ambiente seran “efectos secundarios” de la funcién
principal de la OMC de liberalizar el comercio, por ejemplo, mediante la eliminaciéon de los obstaculos al
comercio de bienes y servicios ambientales, o la reduccion de las subvenciones a la agricultura relacionadas
con la produccion.s

150 \éase, por ejemplo, OCDE (2003), OCDE (2001c¢), Chaytor (2002), Bhagwati (1996), Edwards (1995).
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Importancia de la pesca para los paises en desarrollo

La pesca es importante para los paises en desarrollo. En primer lugar, para muchos de ellos, el sector pesquero
tiene posibilidades de exportacion importantes si los precios se fijan a un nivel competitivo.”™ Con las
subvenciones concedidas por otros paises a la industria pesquera nacional que reducen el costo o aumentan los
ingresos baja el precio al que la industria nacional puede todavia obtener un beneficio. Ademas, el agotamiento
de las poblaciones de peces afecta gravemente a los paises en desarrollo que dependen de la pesca para obtener
una gran parte de sus ingresos y de su empleo, y también para su nutricion. Las subvenciones concedidas por
otros paises contribuyen a un exceso de capacidad de flotas y agravan el problema de la pesca excesiva (OCDE,
2000a; OCDE, 1998). En los debates en el Comité de Comercio y Medio Ambiente se ha tratado también del
vinculo mas amplio entre las subvenciones y la explotacion excesiva y del impacto negativo indirecto de las
distorsiones de la produccién en las oportunidades de exportacién de los paises pobres.

Para cuestionar una subvencién de la pesca con arreglo al Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias como subvencion recurrible’® es preciso que se cumplan ciertos criterios definitorios, y la
subvenciéon en cuestion debe dar como resultado uno de tres efectos adversos posibles — dafo a la rama de
produccién nacional a causa de las exportaciones subvencionadas, “perjuicio grave” a la rama de produccion
nacional a raiz del desplazamiento de sus exportaciones al mercado subvencionado o a terceros mercados,
y anulacion o menoscabo de las ventajas esperadas de los compromisos de acceso a los mercados (en
particular las consolidaciones arancelarias). Se sostiene a menudo que, en el caso de la pesca, los requisitos
de informacion y los procedimientos asociados con esas reclamaciones pueden ser especialmente costosos y
engorrosos, por lo que el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias no es una buena opcion
para buscar un remedio, especialmente en el caso de los paises en desarrollo con recursos limitados. El parrafo
1 del articulo 6 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias creaba una presuncion refutable
de perjuicio grave en ciertas condiciones, entre ellas cuando el total ad valorem de la subvencién aplicada a un
producto era superior al 5 por ciento. Esta disposicién tenia la ventaja de que la carga de la prueba de que no
habia habido perjuicio grave como resultado de la subvencion recayera en la parte que concedia subvencion,
pero se extinguié a fin de 1999.

Ademds de la posibilidad de restablecer la presuncién de perjuicio grave, entre las sugerencias propuestas
figura el fortalecimiento de los procedimientos de notificacion a fin de mejorar la transparencia. Sin embargo,
los Miembros de la OMC siguen divididos sobre la cuestién fundamental de determinar si deben encararse
las deficiencias del Acuerdo SMC sobre una base horizontal solamente o, como sostienen algunos, mediante
disciplinas especificas relativas a la pesca.’® Si bien, como aducen estos ultimos, puede ser cierto que la
heterogeneidad de los productos de la pesca y la practica muy difundida de las subvenciones cruzadas
dificulten la tarea de establecer la base de informacién para adoptar medidas contra las subvenciones a la
pesca, no estd claro en qué medida difiere esto de lo que ocurre en otros sectores.

Es posible que los argumentos especiales para la pesca, y para la elaboracién de nuevas disciplinas sobre las
subvenciones, tengan que basarse en la cuestion de la sostenibilidad y el agotamiento de los recursos. Sigue
habiendo un debate intenso, aunque poco concluyente, sobre los efectos ambientales de las subvenciones
(positivos y negativos), la explotacion excesiva de los recursos pesqueros y el papel del ordenamiento de las
pesquerias a este respecto.” Se ha establecido un vinculo con el comercio aduciendo que, en contraste con

51 La importancia de las exportaciones de productos pesqueros para los paises en desarrollo se ilustra en FAO (2002). Para
el pescado y sus productos, las exportaciones netas de los paises en desarrollo aumentaron de 3.700 millones de dolares
en 1980 a 18.000 millones en 2000, ano en el que fueron varias veces superiores a las exportaciones de otros productos
agricolas como el café, el arroz y el té.

152 L as subvenciones a la pesca no parecen en general entrar en la categoria de subvenciones a la exportacion o al contenido
nacional “prohibidas”.

153 Para los distintos argumentos aducidos por los Miembros de la OMC, véanse sus comunicaciones sobre subvenciones a la
pesca al Grupo de Negociacion sobre las Normas con la signatura TN/RL/W/*, en particular los documentos TN/RL/W/3, 9,
11,12, 17, 21, 52, 58, 69y 77.

154 Para una vision global de la situacion de los debates en la OMC y en otros foros internacionales, véase OMC (2000) y OMC
(2001d).
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lo que sucede en otros sectores, las subvenciones a la pesca en un pais no sélo afectan a las condiciones de
competencia para otros paises, sino que limitan también el acceso de los paises mas pobres a un recurso
de propiedad comun (Schorr, 1999). La cuestion se complica por el hecho de que, desde que se extendio la
zona econdmica exclusiva a 200 millas en 1994, una parte predominante de la captura de pesca mundial se
realiza dentro de zonas nacionales. En otras palabras, se otorgaron derechos de propiedad a los paises, y el
acceso ilimitado a un recurso compartido deberia ser entonces relativamente menos importante (Gréboval y
otros, 1999).

Dentro de las zonas econdmicas exclusivas, la preservacion de las poblaciones de peces depende
fundamentalmente de la gestion nacional adecuada de los recursos y de la prevencion efectiva de la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. Sin embargo, tal vez se podria obtener apoyo de otros érganos
internacionales y regionales para ocuparse de la migracién de los peces entre zonas y en la alta mar. Ahora
bien, estd muy difundida la practica de que los gobiernos paguen, en todo o en parte, para que sus flotas
pesqueras tengan derechos de acceso a las zonas econémicas exclusivas, incluso las de los paises en desarrollo.
El hecho de que los paises hagan esos pagos reduce los costos en que incurririan de otro modo esas flotas
para un tipo y una cantidad dados de captura, y se traduce en precios finales distorsionados del pescado y
los productos de pescado. Se ha sefalado también que es dificil determinar los pagos de acceso de manera
que reflejen adecuadamente el valor de la captura a precios no distorsionados y verificar que la captura real
corresponda a la compensacion pagada.’s

i) Las politicas ambientales y las normas de la OMC

El escepticismo generalizado de los paises en desarrollo con respecto al debate sobre el comercio y el medio
ambiente se basa en el temor de que los paises en desarrollo insistan en la cuestion en la OMC con fines
proteccionistas. Deseosos de preservar el derecho a cuestionar las medidas que restringen el comercio con
arreglo al mecanismo de solucion de diferencias de la OMC, los paises en desarrollo se resisten firmemente a
lo que consideran un intento de crear una presuncién prima facie de compatibilidad con la OMC de medidas
especificas, como los programas de etiquetado o, en general, las medidas comerciales adoptadas con arreglo
a los AMUMA. Por ejemplo, se han hecho propuestas tendentes a considerar que los programas de etiquetado
ecoldgico, pese a sus efectos sobre el comercio, estan en conformidad con el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio, siempre que se hayan elaborado siguiendo directrices convenidas multilateralmente.
En relacion con los AMUMA, se propuso enmendar el articulo XX a fin de proteger las medidas comerciales
previstas especificamente con arreglo a los AMUMA contra la impugnaciéon en la OMC si se determinaba que
el AMUMA en cuestion respondia a varios criterios de procedimiento y sustantivos (Schoenbaum, 2002).

La cuestion de determinar si las normas actuales de la OMC permiten ya hacer frente a las preocupaciones
ambientales legitimas aiin no se ha resuelto. Los Miembros de la OMC pueden adoptar politicas de proteccion
ambiental siempre que no discriminen entre productos similares importados y producidos en el pals. Varias
circunstancias especificas establecen motivos para aducir discriminaciéon. Los apartados b) y g) del articulo
XX permiten a los Miembros de la OMC adoptar medidas de politica incompatibles con el GATT si son
necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales,
o si la medida se relaciona con la conservaciéon de recursos naturales agotables. Asi pues, se puede permitir
excepcionalmente la discriminacion entre productos similares si se cumplen las condiciones del articulo XX. Sin
embargo, esas medidas no deben dar como resultado una discriminacién arbitraria o injustificable ni constituir
una restriccion encubierta del comercio internacional.’s¢

155 Para mas detalles, véase Milazzo (1998), Flaaten y otros (2000), OCDE (2000b) y Porter (2002).

56 Para un andlisis a fondo de la practica de solucion de diferencias del GATT y de la OMC relativa al articulo XX, parrafos b),
d) y g) del GATT, véase OMC (2002).
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Procesos y métodos de produccion no relacionados con los productos

Se pueden plantear conflictos comerciales como resultado de politicas ambientales que distinguen entre
productos idénticos sobre la base de la forma en que se produjeron (procesos y métodos de produccién
no relacionados con los productos). Es evidente que esos productos se considerarian "similares" para
los fines de los articulos | y Il del GATT de 1994. Pero no es evidente si una discriminaciéon entre esos
productos por razones ambientales reuniria las condiciones para una excepcion con arreglo al articulo XXy
ni tampoco como podria determinarse si esas reglamentaciones se establecieron con fines proteccionistas
(Charnovitz, 2001b). Esta cuestién es fundamental para los paises en desarrollo, que temen que sus
productos pueden excluirse de los mercados de paises desarrollados en razéon de que sus procesos de
produccion se consideran comparativamente mas perjudiciales para el medio ambiente que los utilizados
por los productores de los mercados de los paises desarrollados. Dado que el impacto ambiental de esa
produccion puede estar localmente limitado, los paises en desarrollo aducen que la abundancia relativa de
los recursos ambientales en sus paises forma parte de su ventaja comparativa y que un intento de excluir
sus productos, ademdas de ser econdmicamente ineficiente, equivale a una imposicién extrajurisdiccional
de las normas ambientales de los paises desarrollados. En los casos en que la produccién de un producto
idéntico en un pais en desarrollo contribuye relativamente mas a un problema ambiental transfronterizo o
mundial que la produccion en un pafs desarrollado, se ha aducido que el apoyo financiero y tecnolégico
podria ser mas apropiado que las restricciones comerciales para hacer frente al problema. Es probable que
las consecuencias ambientales de esa asistencia sean mas positivas que las medidas punitivas, en la medida
en que el apoyo, contrariamente a las sanciones, promueve el desarrollo y aumenta los recursos para la
proteccion ambiental (Shahin, 1999).

Etiquetado y soberania del consumidor

Aunque no se han planteado hasta ahora casos de prohibicién abierta de las importaciones de productos
sobre la base de sus procesos y métodos de produccion no relacionados con los productos, es posible que
se discrimine de facto contra algunos productos a través de sistemas de etiquetado en que se informa a los
consumidores de que un producto, a diferencia de productos competidores, se produjo de manera menos
dafina para el medio ambiente (Snape y otros, 1994)."*” En el sector privado hay una multitud de iniciativas
de etiquetado voluntario utilizadas como herramientas de comercializacion para promover caracteristicas
ambientales positivas. No resulta claro en qué medida podria considerarse responsables a los gobiernos con
arreglo a las normas de la OMC de iniciativas del sector privado que se ajustan a los principios fundamentales
del mercado de la soberania del consumidor y del derecho a la informacién pero que, si son promovidas
por participantes dominantes en el mercado, pueden tener un impacto significativo en el comercio de un
pais en desarrollo (Okubo, 1999; Rege, 1994). Por otra parte, los programas de etiquetado pueden ayudar
a establecer michos de mercado para productos favorables al medio ambiente para los paises en desarrollo,
especialmente si se combinan con medidas positivas encaminadas a ayudar a los paises en desarrollo a
aprovechar esas iniciativas.’8

157 Para un examen de las obras sobre los efectos en materia de acceso al mercado de los requisitos de etiquetado ecoldgico
y una tabulacién de los distintos sistemas de etiquetado ecoldgico, incluidos los sistemas obligatorios y voluntarios
establecidos por los gobiernos, véase OMC (2000b). Cabe suponer que podrian plantearse reclamaciones basadas en los
efectos comerciales de los sistemas gubernamentales en los 6rganos apropiados de la OMC. Sin embargo, en algunos casos,
no esta totalmente claro si son establecidos por el gobierno o por el sector privado, dado que, por ejemplo, la entidad
certificadora puede ser privada, pero acreditada por una autoridad gubernamental supervisora.

158 Por ejemplo, con respecto a los alimentos organicos, la FAO ha insistido repetidamente en las posibilidades de michos de
mercado para los paises en desarrollo. En una publicacion reciente de la FAO se indica que “unos 100 paises en desarrollo
producen productos organicos en cantidades comerciales, que se exportan en su mayoria a paises industrializados” y que
“la tendencia hasta el momento ha sido que la tasa de aumento de la demanda supere la tasa de crecimiento de la oferta
existente” (FAO, 2003: 313). Se ha destacado también que, a fin de aumentar mas la oferta, los paises en desarrollo
necesitan asistencia para cumplir con las normas extranjeras y para establecer equivalencias internacionales.
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Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente (AMUMA)

Si bien la cuestiéon de los procesos y métodos de produccién no relacionados con los productos puede revestir
también interés para los debates sobre los AMUMA, surge una complicacion mas general con respecto a la
relacion entre cualquier medida comercial establecida con arreglo a un AMUMA vy las normas de la OMC.™*®
A diferencia de las medidas de politica ambiental nacionales, que un gobierno puede revocar si asf lo decide,
un AMUMA crea obligaciones de nivel similar a las obligaciones de la OMC (Marceau, 2001). En Doha, los
Miembros convinieron en aclarar la relacién juridica entre las normas de la OMC y las obligaciones comerciales
especificas de los AMUMA. Sin embargo, las negociaciones se limitan a la aplicabilidad de las normas existentes
de la OMC entre las partes en un AMUMA. Aunque la mayoria de los AMUMA contienen disposiciones de
solucién de diferencias, dos partes que son también Miembros de la OMC pueden optar por plantear una
cuestion relacionada con el comercio con arreglo al AMUMA o a la OMC, o a ambos, como ocurrié en el caso
reciente del pez espada entre Chile y la CE.’® Ademas, algunos AMUMA requieren que las partes apliquen
medidas comerciales contra los paises que no son partes. Si ambas son Miembros de la OMC, la que no es
parte en el AMUMA conserva también la posibilidad de plantear una diferencia en la OMC. Si bien varias
medidas comerciales de los AMUMA pueden ser incompatibles con el principio de la no discriminacion, es
posible con todo obtener un permiso para su aplicaciéon con arreglo al articulo XX. Ocurriria asi, por ejemplo, si
la discriminacion contra productos similares ente partes y no partes en un AMUMA se considerase justificable
en razon de las condiciones diferentes imperante en los dos grupos de paises, por ejemplo, en relacion con
instalaciones de eliminacién de desechos téxicos. De conformidad con la decisién sobre los camarones/
tortugas del Organo de Apelacion, la voluntad de resolver un problema ambiental mediante la formalizacion
de un AMUMA, o los esfuerzos de buena fe por negociar con el pais no parte en cuestion (OMC, 2002),
podrian también ayudar a inclinar la balanza a favor del Miembro de la OMC demandado .

iif) Los paises en desarrollo no son “demandeurs” en cuestiones de comercio y medio
ambiente

Aunque los paises en desarrollo no han sido, en general, proponentes activos del programa de comercio
y medio ambiente, estan directamente interesados en la eliminacion de las restricciones y distorsiones al
comercio que tiene un efecto positivo en el medio ambiente, el desarrollo y el comercio y en las medidas
gue pueden ayudarles a cumplir o incluso a beneficiarse de requisitos ambientales en los mercados de los
paises desarrollados. Debido a la preocupacion de los paises en desarrollo por la posibilidad de una intencién
proteccionista en esta esfera adoptan una actitud vigilante al encarar propuestas de enmiendas o nuevas
interpretaciones de las normas de la OMC en aras de consideraciones ambientales. Esos paises procuran
también proteger sus derechos de solucion de diferencias cuestionando toda presunciéon de compatibilidad
con la OMC con respecto a medidas comerciales adoptadas con fines ambientales o politicas ambientales
con efectos comerciales. Este debate no va a desaparecer pronto, y no es necesario que se califiqgue de
antiambientales a los paises en desarrollo por defender sus intereses comerciales legitimos.

159 Para un panorama general de las medidas comerciales de conformidad con los AMUMA y las disposiciones pertinentes en
la OMC y los AMUMA relativas al cumplimiento y la solucién de diferencias, véase OMC (2003) y OMC (2001a).

180 El AMUMA en cuestion era la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y se iniciaron actuaciones
procedimientos para la solucién de la diferencia con arreglo al Tribunal Internacional del Derecho del Mar y el Entendimiento
sobre Soluciéon de Diferencias en la OMC. Chile y la CE convinieron en Ultima instancia en un arreglo que ha suspendido
efectivamente ambos procedimientos y se orienta hacia una solucién amistosa de la controversia.
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5. EL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO Y EL FORTALECIMIENTO
DE LA INTEGRACION MUNDIAL

La historia del GATT y de la OMC ha estado jalonada por la adopcién periddica de nuevas esferas de interés
y responsabilidad en la formulacién de normas. Estas iniciativas son generalmente presentadas por sus
proponentes como necesarias para mantener la pertinencia del sistema multilateral de comercio a medida
gue la economia mundial se integra cada vez mas y las relaciones comerciales son mas intensas. Los Miembros
reaccionan de diferentes maneras a las propuestas de esta naturaleza, y esas reacciones estan inevitablemente
matizadas por percepciones del interés nacional. Al mismo tiempo, cuando los gobiernos se sienten inseguros
acerca de las consecuencias de nuevas esferas de actividad, o los motivos de sus proponentes, tienden a
adoptar una actitud defensiva. Esto es prudente y natural, pero crea una obligacién por parte de todos los
interesados de demistificar las cuestiones y someterlas a un andlisis cuidadoso. Se estan realizando esfuerzos
de este tipo con respecto a las dos nuevas cuestiones propuestas para su inclusion en el programa de la OMC
gue se examinan aqui brevemente, a saber, comercio e inversién y comercio y competencia.

Aungue ambas cuestiones han sido calificadas de “nuevas” en el contexto de la OMC, en realidad no lo son.
Ambas se examinaron como parte de la Carta de La Habana'®, pero no se incorporaron en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Las cuestiones volvieron a surgir a comienzos del decenio de 1980 en
el curso de los preparativos para la Ronda Uruguay. Las cuestiones de la inversion relacionada con el comercio
formaban parte del mandato de negociacion’e?, en tanto que la politica de competencia no volvid a aparecer
en el programa formal hasta 10 afios mas tarde.

El trato de las cuestiones de inversion en el contexto de la Ronda Uruguay se limitd a las que se consideraban
relacionadas con el comercio. El resultado final fue el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio, en el que se aprobd una lista ilustrativa para aclarar las politicas relacionadas con
el comercio en lo que respecta a los articulos pertinentes del GATT.'s? Sin embargo, las negociaciones paralelas
en la esfera de los servicios llevaron a la inclusion explicita de la inversién en el AGCS vy al establecimiento de
una gama de compromisos de acceso a los mercados y trato nacional a favor de los inversores extranjeros.
Se incorpord un texto mas especifico tendente a un enfoque mas amplio de la inversién y la politica de
competencia en la Primera Declaracion Ministerial de Singapur, en 1996, por la que se establecié el Grupo de
Trabajo sobre la Relacion entre Comercio e Inversion y el Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio
y Politica de Competencia.

Los trabajos y el futuro de estos dos grupos se examinaron en los preparativos para las siguientes reuniones
Ministeriales, pero no se convino en un mandato concreto para nuevos trabajos hasta la Declaraciéon de la
Reunion Ministerial de Doha. En este mandato se prevén negociaciones sobre inversion y competencia de
acuerdo con una decisién sobre las modalidades que debera adoptarse en la Quinta Reunién Ministerial sobre
la base de un consenso explicito.

En las dos secciones siguientes se examinan las cuestiones de la inversion y la politica de competencia y la
indole de su posible contribucion al sistema multilateral de comercio. Sin embargo, antes de seguir adelante,

167 La historia de la Organizacion Mundial del Comercio se basa en las iniciativas gemelas de las negociaciones que llevaron al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (1947) y los preparativos para una institucion comercial destinada a
complementar las instituciones de Bretton Woods establecidas en 1944 sobre cuestiones monetarias y de reconstruccion. La
carta para la institucién comercial propuesta, la Organizacion Internacional del Comercio (OIC), se completé en la Habana,
(Cuba) en 1948. Debido a problemas de ratificacién en las asambleas legislativas nacionales, nunca pudo materializarse la
Organizacion Internacional del Comercio. En cambio, las 23 Partes Contratantes aceptaron las obligaciones contractuales
generales con arreglo al GATT. Los articulos del GATT eran solamente un subconjunto de las disposiciones de la carta de
la OIC, que eran més amplias e incluian aspectos de competencia y de politica de inversién. Para una historia méas detallada
del GATT y de la OMC, véase Jackson (1996).

62 £l mandato de los negociadores era el siguiente: “A continuacion de un examen del funcionamiento de los articulos del
Acuerdo General relativos a los efectos de restricciones y distorsiones del comercio resultantes de las medidas en materia
de inversiones, a través de negociaciones deberan elaborarse, seguin proceda, las disposiciones adicionales que puedan ser
necesarias para evitar tales efectos negativos sobre el comercio.”

163 Véase OMC (1996).
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una cuestion basica que debe considerarse es si las razones del compromiso multilateral indicadas al comienzo
de la seccion 1IB se aplican a la inversién y a la competencia. Se indicaron cuatro razones para el compromiso.
La primera se referia a las ventajas econdmicas y politicas de la accién reciproca al nivel internacional. La
segunda, a la ventaja de la coordinacién internacional como medio de reducir los costos de transaccion
asociados con el comercio. La tercera, a los beneficios de una mayor certeza en las politicas resultante de los
acuerdos internacionales y del compromiso previo con respecto a un conjunto de principios y normas para
la realizacion de las actividades. Y la cuarta, a los beneficios de la vinculacion de la politica nacional con el
ambito internacional como proteccién contra la presion politica a nivel nacional para la derogacion de las
politicas.

Estos argumentos se plantearon en circunstancias de una determinacion previa de que para los gobiernos habia
una clara ventaja econdmica nacional resultante de la especializaciéon a través del comercio; la cooperacion
internacional en la OMC era simplemente una forma de consolidar y ampliar esas ganancias. Es muy posible
que este razonamiento se aplique a la inversion y la competencia, pero sélo en el contexto de la cuestion
previa relativa a las ventajas de bienestar resultantes del compromiso internacional. Consideremos en primer
lugar la inversion. ;Se obtienen ventajas para la economia nacional si se permite la inversion extranjera de la
misma forma en que se permite el comercio? El comercio y la inversién pueden ser medios sustituibles entre
si de acceso a mercados extranjeros (Markusen, 2002a, b; UNCTAD 1996; OMC, 1996). Este razonamiento
lleva a concluir que la cooperacion a través de acuerdos internacionales obligatorios es deseable, y que
los problemas se relacionan esencialmente con el contenido y la estructura. Los argumentos en contra de
esta conclusion deberian basarse en otros factores que no se han mencionado hasta el momento, como la
existencia previa de arreglos bilaterales de cooperacion que podrian considerarse preferibles, o la nocion de
gue esta esfera de negociacion no constituye una prioridad a causa de los escasos recursos de negociacion y
el costo de la negociacion. Estas son cuestiones mas delicadas, que se prestan solamente a analisis cuidadosos
y especificos de las ventajas y las desventajas, y no a conclusiones generales.

Los argumentos a favor de la politica de competencia son algo diferentes, porque la aplicacion de medidas
para encarar las practicas anticompetitivas constituyen en principio una cuestion de interés “sistémico” — es
decir, que las medidas eficaces para abordar las practicas anticompetitivas deberian, en principio, beneficiar a
todos los Miembros y podrian ser necesarias para asegurar que no se reemplacen los obstaculos estatales al
comercio y la inversiéon por obstéaculos privados —. Ademds, la cuestién no se limita a los problemas de acceso
a los mercados: las practicas como los carteles internacionales menoscaban los beneficios que deberian
resultar de la liberalizacién del comercio no sélo con respecto al acceso a los mercados sino también en
términos de reduccion de los precios y ampliacion de la produccion. Al igual que en el caso de la reduccion
de los obstaculos arancelarios y no arancelarios, el papel de los acuerdos internacionales en esta esfera
es ayudar a los paises a hacer lo que en todo caso redundaria en su propio beneficio, como la adopcion
de medidas bien elaboradas para hacer frente a los carteles y los monopolios que son econémicamente
ineficientes y menoscaban las perspectivas de desarrollo, pero que puede ser dificil aplicar por razones
politico-econémicas.’®*Al igual que en el caso de la inversion, es muy posible que los argumentos contra las
negociaciones se basen en consideraciones relacionadas con las prioridades y el costo de la negociacion. Son
cruciales para el debate las cuestiones concernientes al nivel que se pretende alcanzar en los compromisos
internacionales y el contenido y la estructura especificos de un posible acuerdo.

a) Inversion
Es posible identificar tres factores impulsores principales del interés intensificado en las cuestiones de inversién

al nivel multilateral: el notable aumento de las corrientes de IED en los ultimos 15 anos; el cambio fundamental
hacia una politica mas liberal en que se considera que el establecimiento y la explotacion de filiales extranjeras

184 Como senalan Birdsall y Lawrence (1999): “Cuando los paises en desarrollo formalizan acuerdos comerciales modernos,
con frecuencia adoptan algunos compromisos en relacién con politicas nacionales determinadas, por ejemplo, las politicas
antimonopolio u otras politicas de competencia. La aceptacion de esas politicas puede redundar en el interés de los paises
en desarrollo (més alla de los beneficios comerciales obtenidos directamente) porque el compromiso puede reforzar el
proceso de reforma interna. De hecho, la participacion en un acuerdo internacional puede hacer posibles reformas internas
beneficiosas para el pais en su totalidad, a las que de otra manera podrian oponerse con éxito los grupos de intereses.".
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es positivo para el desarrollo; y la mayor adopcién de normas internacionales de inversién al nivel bilateral y
regional. Se considerarad cada uno de ellos por separado y se hara luego un breve examen de las cuestiones
de inversion en el Programa de Doha.

El volumen, la composiciéon y las modalidades de las corrientes de inversion extranjera directa privada han
cambiado rapidamente en los ultimos 15 afos. Este es el primer factor, y posiblemente el mas importante.
Las corrientes de inversion extranjera directa se calculaban en 531.000 millones de délares en 2002, menos
que en su punto maximo en el afo 2000, cuando ascendian a 1.492.000 millones.”® La tasa media anual de
crecimiento de la IED entre 1991 y 2000 se calculaba en 20,8 por ciento, en tanto que las correspondientes
al PIB y las exportaciones de mercancias eran de soélo 4,4 y 9,6 por ciento, respectivamente (Banco Mundial,
2002). Esta mayor importancia de la IED ha venido acompafado de cambios estructurales en su volumen
y composicion. La IED en servicios es cada vez mas importante (Mallampally y Zimny, 2000). Ademas, las
corrientes de IED Sur-Sur han aumentado notablemente desde 1995. En 1994 ascendian a menos de 10.000
millones de dolares. Tras llegar a su punto maximo de 60.000 millones de ddlares en 1998, se calcula que
ascendian aproximadamente a 50.000 millones de dolares en 2001 (Akyut y Ratha, 2002).

Parte del crecimiento de la IED puede atribuirse a la adopciéon de regimenes mas receptivos para la IED,
que es el segundo factor impulsor, en los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Esto se manifiesta
no sélo en cambios en las politicas que redujeron los obstaculos a la IED, sino también en la reduccion de
los obstaculos arancelarios al comercio de mercancias. Entre 1991 y 2001, el 95 por ciento de los cambios
reglamentarios que afectaban a la IED favorecian las corrientes de IED (UNCTAD, 2002). Otro indicador de la
importancia que los paises en desarrollo asignan a la funcién de la IED en el desarrollo es su interés en atraer
IED. Los cambios en las politicas que favorecen la [ED son un elemento importante de un marco favorable
a la inversién. Para complementar estas politicas, muchos gobiernos nacionales ofrecen incentivos fiscales y
financieros (Subramanian, 2002).

Se han extraido argumentos en favor de estos cambios en las politicas de una multitud de trabajos sobre la
forma en que las corrientes de inversion extranjera directa privada (IED) contribuyen al proceso de desarrollo
publicados en los Ultimos 20 afos.'s¢ Sus principales elementos son paralelos a los expuestos en los trabajos
sobre comercio y desarrollo examinados en la seccién IIA.'¢7 La inversion extranjera en general, y la IED en
particular, constituye una forma de transferir a los paises receptores capital y otros activos necesarios, como
tecnologia, capacidad de gestion y mejor acceso a los mercados de exportacion. La mayor movilidad de la [ED
puede contribuir al proceso de desarrollo de maneras similares al efecto de la competencia de las importaciones
y las exportaciones. Mejora la eficiencia, tiene posibilidades de estimular el crecimiento y proporciona un
mecanismo para la transferencia y la difusion de tecnologia. Al igual que en el caso de la apertura al comercio
gue se ha examinado en la seccién IIA, también es posible identificar argumentos especiales y excepciones
a la conclusion general (Hanson, 2001; UNCTAD, 1999). Un motivo especial de preocupacion es el impacto
en la estabilidad y la posicion de la balanza de pagos, especialmente en los paises en desarrollo. Otras
preocupaciones son las repercusiones de la inversion extranjera en los inversores nacionales, la competencia
en los mercados del pais receptor, las modalidades de ahorro interno y de consumo, y la propiedad de activos
productivos y financieros (UNCTAD, 1999).'¢

165 Estimacion contenida en el comunicado de prensa de la UNCTAD N° TAD/INF/PR/63, 24 de octubre de 2002.
186 Entre los estudios recientes cabe citar los de Bora (2002b), Moran (1998), UNCTAD (1999) y el Banco Mundial (2002).

167 La IED difiere de los movimientos de capital de cartera de varias maneras. La principal diferencia es la naturaleza a largo
plazo de la IED, dado que tiene, por definicién, cierto grado de control en la empresa.

168 Un aspecto interesante del impacto de la IED es la medida en que depende del motivo de la IED. No es facil clasifica los
diversos motivos de la IED. Antes del decenio de 1980, las corrientes de IED se orientaban a buscar recursos o mercados. Lo
primero a fin de explotar ventajas de ubicacion especificas asociadas con recursos naturales y lo segundo tipicamente para
eludir obstaculos como medidas arancelarias o no arancelarias a fin de abastecer a un mercado mediante exportaciones.
A medida que surgi6é un panorama de politica mas liberal para el comercio y la inversion extranjera directa hacia fines del
siglo pasado, una proporcion creciente de las corrientes de IED se debfan a la oportunidad de explotar factores de ventaja
comparativa, como los costos de mano de obra y de transporte més bajos, y la IED paso entonces a estar mas orientada a
las exportacion.
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La cuestion de determinar si es posible mejorar la contribucién de la IED al proceso de desarrollo mediante
politicas gubernamentales se ha estudiado también ampliamente (Moran, 2002; UNCTAD 2001b, 2002¢; y
UNCTAD y OMC, 2002). Algunos de los instrumentos mas comunes utilizados por los paises desarrollados
y en desarrollo son los requisitos de contenido nacional, las prescripciones en materia de resultados de las
exportaciones y los requisitos de balanza de pagos. Muchos gobiernos nacionales han alentado también
activamente las corrientes de IED utilizando varios tipos de incentivos financieros y fiscales. Los datos empiricos
del impacto positivo global del proceso de desarrollo resultante de la utilizacion de esos instrumentos son
insuficientes (Hanson, 2001; Moran 1998, 2002).

El tercer factor impulsor es el nivel de actividad internacional en la esfera de la adopcion de normas sobre
inversion. Los esfuerzos plurilaterales por elaborar normas sobre inversién van de los tratados bilaterales
de inversion a las disposiciones sobre inversion en los acuerdos regionales de comercio y las disposiciones
relacionadas con la inversion en los Acuerdos de la OMC. La amplitud y la disciplina de las disposiciones
varfan segun los acuerdos. La mayoria de los acuerdos bilaterales de inversién y algunas disposiciones
sobre inversién de los acuerdos comerciales regionales incluyen el trato nacional y el trato de la naciéon mas
favorecida para los inversores. Muchos incluyen también disposiciones relacionadas con las prescripciones en
materia de resultados (UNCTAD y OMC, 2002). Algunos acuerdos comerciales regionales, como el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) incluyen disciplinas sobre politicas de inversién; otros, como
el Acuerdo sobre Relaciones Econdmicas mas Estrechas entre Australia y Nueva Zelandia, no las incluyen. En
términos globales, se observa considerable interés y actividad en los esfuerzos internacionales de cooperacion
en materia de politicas de inversién.

Las cuestiones de inversiéon se incluyeron en la Declaraciéon Ministerial de Doha en el contexto de estos
factores impulsores principales. En primer lugar, en el mandato establecido en la Declaracién se reconocian los
argumentos en favor de un marco multilateral para garantizar condiciones transparentes, estables y previsibles
en las inversiones transfronterizas a largo plazo, en particular las inversiones extranjeras directas, que
contribuirian a la expansion del comercio. Se identificaban varias cuestiones que se consideraban importantes
para el vinculo entre la inversion relacionada con el comercio y el desarrollo, entre ellas el acceso al mercado
en la forma de compromisos previos al establecimiento. El mandato Ministerial de Doha ponia también de
relieve que todo posible marco de inversion en la OMC debia preservar “el derecho” y la capacidad de los
Miembros de gobernar y reglamentar en bien del interés publico.

En el mandato Ministerial de Doha se hacia especial hincapié en la importancia de un marco multilateral que
reflejara las necesidades especiales de desarrollo, comercio y finanzas de los paises en desarrollo y menos
adelantados, y de permitir que los Miembros contrajeran obligaciones y compromisos proporcionales a sus
necesidades y circunstancias individuales. Se destacaba que la creacién de un clima mas abierto y estable para
la inversion extranjera era en si un objetivo de desarrollo importante. Los paises en desarrollo tienen interés
en fomentar la inversion interna y los importantes beneficios que conlleva, y tienen también cada vez mas
interés en crear un marco internacional mas seguro para la inversion externa, pues el nimero de ellos que se
convierten en exportadores de IED y anfitriones de empresas transnacionales aumenta sin cesar.

La estructura y el programa de trabajo establecidos por los negociadores pueden calificarse de pragmaticos.
Si hubiera habido un auténtico esfuerzo por establecer un marco multilateral global y representativo para la
inversion, el mandato habria sido mucho mas amplio.’s® El pragmatismo es resultado del reconocimiento de
que las normas vigentes de la OMC cubren ya sustancialmente varias cuestiones de inversion relacionada
con el comercio. Por ejemplo, el acceso a los mercados en el contexto de los servicios se trata con arreglo
a la presencia comercial en el AGCS. Las disciplinas sobre politicas gubernamentales en cuanto se refieren
al comercio de mercancias pueden cuestionarse con arreglo al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias y el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio.

169 El Banco Mundial (2002) propuso tres canales principales a través de los cuales podia haber cooperacién y coordinacion
internacional: la proteccién de los derechos de los inversores a fin de crear incentivos para invertir; la liberalizacion de las
corrientes de inversion a para que el acceso y la competencia puedan ser mayores; y la limitacion de las politicas que pueden
distorsionar las corrientes de inversion y el comercio a expensas de los vecinos.
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En el parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Doha se pedia al Grupo de Trabajo sobre la Relacién entre
Comercio e Inversiones que se centrara en la aclaracion de lo siguiente: alcance y definicién; transparencia;
no discriminacion; modalidades de compromisos previos al establecimiento basados en un enfoque de
listas positivas del tipo previsto en el AGCS; disposiciones sobre el desarrollo; excepciones y salvaguardias
por razones de balanza de pagos; y celebracion de consultas y solucién de diferencias entre los Miembros.
Ademas, el Grupo de Trabajo continué también su labor sobre la relaciéon con otros acuerdos de la OMC
y con los acuerdos internacionales de inversion, y también sobre la cuestion de la IED y la transferencia de
tecnologia.

b) Politica de competencia

La preocupacion por la posibilidad de que las practicas anticompetitivas privadas reduzcan los beneficios
de la reforma del comercio es muy antigua, como se observa claramente en las secciones sobre politica de
competencia propuestas en la Carta de la Habana en el decenio de 1940. La politica de competencia es en
muchos sentidos un complemento natural de la reduccion de los obstaculos arancelarios, y en alguna medida
de los obstaculos no arancelarios. En ambos casos se fomenta una situacion en la que las empresas actan de
manera que los consumidores se beneficien de una gran variedad de productos a bajo precio. La politica de
competencia puede también verse como un mecanismo de gestién que puede contribuir a que los carteles,
monopolios y otras conductas anticompetitivas no menoscaben los beneficios de la liberalizacion del comercio.
Una consideracién conexa es que el comportamiento anticompetitivo suele tener dimensiones transfronterizas,
en tanto que el mandato de las autoridades nacionales encargadas de la competencia, cuando existen, consiste
en aplicar soluciones que tienen como objetivo velar por los intereses dentro de su jurisdiccion. Por estas
razdnes, es importante determinar la medida en que la cooperaciéon en un marco multilateral sobre politica de
competencia puede lograr mejor que los beneficios de la liberalizacion del comercio (a saber, precios mas bajos
y mayor oferta) lleguen a los consumidores, y contribuir de otras formas a las perspectivas de desarrollo de los
paises pobres promoviendo una buena gestion en una economia de mercado.

La cuestiéon del comercio y la politica de competencia se ha venido estudiando en la OMC desde 1997, en un
Grupo de Trabajo establecido en la Conferencia Ministerial de Singapur. En el curso de los debates del Grupo
de Trabajo se han planteado varias razones especificas que, en opinion de algunos Miembros, justifican la
elaboracion de un marco multilateral sobre politica de competencia. En primer lugar, se ha hecho referencia
al volumen creciente de datos empiricos que documentan el dafio causado por las practicas anticompetitivas
con una dimensién internacional (en particular los cérteles internacionales) a los paises que carecen de
instrumentos adecuados para hacer frente a esas practicas.” Se ha expresado también la opinion de que es
esencial una mayor cooperacion internacional para hacer frente a este impacto, dado que tal conducta tiene
a menudo su origen fuera de los limites de la jurisdiccion afectada. Se ha expuesto asimismo el argumento
de que, aunque la adopcion de una politica nacional de competencia bien concebida deberia normalmente
beneficiar a todos los paises, es posible que los paises en desarrollo resulten perjudicados, por razones de
economia politica, como consecuencia de la inversion insuficiente en instituciones de politica de competencia
en comparacién con el dafo que les causan las practicas anticompetitivas. Esto refleja el hecho de que, en
muchos casos, las practicas anticompetitivas que pueden perjudicar el bienestar econémico estan asociadas
con concentraciones de poder econémico (y a veces politico), en tanto que es probable que los intereses de
los consumidores que son victimas de esas practicas sean mas difusos.

Con referencia a la funcién de los principios de la OMC en esta esfera, se ha expresado la opinién de que
la adhesién a los principios de transparencia, no discriminacién y equidad procesal en la esfera de las leyes
y las politicas de competencias son importantes para dar confianza a los comerciantes y los inversores
internacionales, en particular en vista de la proliferacion reciente de leyes de competencia en todo el mundo
(actualmente, entre 90 y 100 paises tienen leyes de competencia de uno u otro tipo). Ademas, la adhesion
a estos principios se considera generalmente crucial para la buena aplicacion de las leyes y politicas de
competencia a nivel nacional. Se ha aducido, en consecuencia, que la adopcién de compromisos explicitos

70 Véase mas adelante el examen de las disposiciones sobre carteles intrinsecamente nocivos.
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en la OMC con respecto a la adhesién a esos principios podria contribuir a la liberalizacion del comercio y la
aplicacion eficaz de una politica de competencia.

Por otra parte, los paises en desarrollo han expresado en el Grupo de Trabajo de la OMC dos conjuntos
principales de preocupaciones o reservas. El primero se refiere a las consecuencias de un acuerdo de la
OMC sobre politica de competencia para su soberania nacional y su latitud para la aplicacion de politicas
econémicas. Preocupa en particular la posibilidad de que un marco multilateral sobre politica de competencia
menoscabe la libertad de los paises en desarrollo para aplicar politicas industriales o de otro tipo que se
consideran necesarias para promover objetivos de eficiencia dindmicos (por oposicion a los estaticos). Se ha
expresado también preocupacion por el costo potencial en recursos de la aplicacion de un marco multilateral.
Otra preocupacion planteada en el Grupo de Trabajo se relaciona con las consecuencias de un posible marco
multilateral sobre politica de competencia para los paises que carecen de leyes nacionales amplias sobre
competencia. Se ha preguntado en particular si esos paises estarian obligados, como consecuencia de ese
marco, a aprobar una ley amplia. Se han planteado igualmente en el Grupo de Trabajo varias cuestiones
concretas con respecto a la utilidad y los beneficios que se lograrian mediante aspectos concretos de las
propuestas actuales.

Desde un punto de vista contextual, cabe recordar que ya hay consideraciones de politica de competencia
incorporadas en varios de los Acuerdos vigentes en la OMC, aunque de manera ad hoc. Por ejemplo, en el
articulo 40 del Acuerdo sobre los Aspectos del Derecho de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) se reconoce la autoridad de los Miembros para adoptar medidas contra las practicas anticompetitivas
relacionadas con la concesion de licencias de derechos de propiedad intelectual. Se permite también a los
Miembros celebrar consultas con otros Miembros en circunstancias en que el Miembro solicitante considere
gue se estan infringiendo sus leyes como resultado de las practica de concesion de licencias de un titular
extranjero de derechos de propiedad intelectual. El documento de referencia sobre principios de reglamentacion
aprobado por varios Miembros de la OMC como resultado de las negociaciones sobre telecomunicaciones
béasicas realizadas en 1997 compromete a los Miembros a adoptar medidas para impedir las practicas
anticompetitivas de los principales proveedores en este sector. El parrafo 3 del articulo 11 del Acuerdo
sobre Salvaguardias prohibe a los Miembros alentar o apoyar la adopcién de medidas no gubernamentales
equivalentes a limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de comercializacion ordenada u otras
medidas similares prohibidas en virtud de ese articulo. La existencia de estas y otras disposiciones sugiere
gue no pueden excluirse totalmente las consideraciones de politica de competencia del sistema de comercio
multilateral; la cuestion consiste en determinar si habran de incorporarse en los documentos pertinentes de
manera sistematica o caso por caso. Un posible aspecto negativo del enfoque caso por caso es que podrian
aplicarse iniciativas sectoriales en forma aislada, quizé solamente en las esferas en que sélo los Miembros
mas poderosos o los intereses de los productores mas poderosos estan efectivamente representados, y no
se aprovecharian asi la coherencia, disciplina y exposicion a la experiencia intersectorial que se citan con
frecuencia como ventajas posibles de los enfoques mas horizontales de la politica de competencia.’”

Dada la diversidad de opiniones sobre los aspectos internacionales de la politica de competencia, el mandato
dado por los Ministros en la Declaracion de Doha es modesto; se pide en él al Grupo de Trabajo sobre la
Relacién entre Comercio y Competencia que se concentre en la aclaracion de los principios basicos, a saber,
la transparencia, la no discriminacion y la equidad procesal, las disposiciones sobre carteles intrinsecamente
nocivos, y las modalidades de cooperacion voluntaria y apoyo a largo plazo para el fortalecimiento de los
organismos de competencia de los paises en desarrollo mediante la asistencia técnica y la creacién de
capacidad.

71 Para un analisis conexo, véase “Capitulo especial: EI comercio y la politica de competencia”, en el Informe Anual de la
Organizacion Mundial del Comercio, 1997 (Ginebra: 1997), capitulo IV, y Anderson y Colmes (2002).
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i) Principios bdsicos, incluidas la transparencia, la no discriminacion y la equidad
procesal

En la esfera de la politica de competencia, un compromiso de transparencia se aplicarfa a las leyes,
reglamentaciones y directrices de aplicacion general. Los Miembros de la OMC estarian obligados a asegurar
la publicacion de esas leyes, reglamentaciones y directrices de manera amplia y oportuna.”’2 Cabe aducir que
ese compromiso no es incompatible con el sistema de la OMC, dado que el principio de la transparencia esta
bien establecido en Acuerdos de la OMC como el GATT (articulo X relativo a la publicacién y administracion
de los reglamentos comerciales), el AGCS (articulo Ill relativo a la transparencia) y el Acuerdo sobre los ADPIC
(articulo 63 relativo a la transparencia).

La transparencia reviste importancia particular en relacion con las medidas “transfronterizas”, como las leyes y
politicas de competencia, pues constituyen un medio de asegurar que no se usen esas medidas como medidas
de restriccion del comercio. El recurso a mecanismos de transparencia podria ayudar a que el alcance y la
cobertura de las disciplinas sustantivas de un acuerdo no supongan una intrusiéon innecesaria, y a lograr asf
un equilibrio apropiado.

Algunos aspectos de la transparencia, incluida la publicacion de leyes, reglamentaciones y directrices de
aplicacion general, podrian entrafar costos administrativos y tendrian por tanto consecuencias para la
creacion de capacidad. Las obligaciones de transparencia deberian definirse de manera que no resultaran
demasiado onerosas. Sin embargo, la elaboracion de procedimientos de transparencia y la existencia de
un marco legislativo transparente son requisitos esenciales para promover el cumplimiento de la ley y el
establecimiento de instituciones de observancia creibles. En este sentido, podrian promoverse a la vez
los objetivos del sistema multilateral de comercio y del cumplimiento creible y eficiente de las leyes de
competencia mediante obligaciones de transparencia debidamente concebidas en un acuerdo multilateral
sobre politica de competencia.

La no discriminacion conforme se aplica a la politica de competencia tiene dos componentes: el trato de
la nacion mas favorecida y el trato nacional. En el contexto de la aplicacion de las leyes nacionales de
competencia, el trato NMF no plantearia grandes problemas; no es probable que una autoridad acepte
algunas practicas anticompetitivas de empresas originarias de un pais y prohiba las originarias de otros.'”3

Hay opiniones divergentes sobre la aplicacién del trato nacional en el contexto de la politica de competencia.
Estas opiniones guardan normalmente relacion con la cuestion de si el trato nacional de las empresas extranjeras
favoreceria el desarrollo. Incluso cuando se aplica el trato nacional en el contexto de la discriminaciéon de jure
(discriminacion consagrada en leyes, reglamentaciones y directrices de aplicacién general), quienes se oponen
a un marco multilateral sobre la competencia aducen que limitaria de todos modos las opciones para que los
paises en desarrollo persiguieran sus objetivos (Singh y Dhumale, 1999). Su argumento se basa tipicamente
en las posibilidades de efectos no éptimos como resultado de la aplicacion de politicas que violan el principio
del trato nacional.

Una caracteristica comun de todos los regimenes de politica de competencia eficaces es que incluyen
garantias de que se reconoceran y respetaran los derechos de las partes que hacen frente a decisiones y
sanciones adversas. Esas garantias varian generalmente en contenido y en forma, porque reflejan la cultura
juridica y las tradiciones que han generado el régimen de competencia. Cabe aducir que con la incorporacion
de requisitos basicos de equidad procesal en un marco multilateral de politica de competencia mejoraria
la credibilidad de las instituciones de competencia en todo el mundo y se garantizaria a los comerciantes e
inversores internacionales que no se les tratara de manera arbitraria. Por otra parte, parece importante que
esas garantias no entrafien costos de aplicacién desproporcionados.

72 Esto podria hacerse mediante la publicacion en un boletin oficial, diario u otro periodico, o posiblemente en un sitio Web
de acceso publico.

73 Por otra parte, podrian surgir problemas con respecto al estatuto de los arreglos de cooperacion bilaterales y regionales en
relacion con el trato NMF; esto deberia aclarase.
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Otra cuestion importante en el debate sobre un posible marco multilateral de politica de competencia es si
ese debate deberia limitarse a los principios propuestos que se mencionan especificamente en la Declaracion
Ministerial (a saber, transparencia, no discriminacién y equidad procesal). En opinién de algunos Miembros,
deberia incorporarse explicitamente un principio adicional, el trato especial y diferenciado, en todo posible
marco multilateral. Las posibles dimensiones de este principio incluyen el aumento de las oportunidades
comerciales para los paises en desarrollo, la salvaguardia de sus intereses de desarrollo, la flexibilidad en los
compromisos para los paises en desarrollo y los PMA 'y los periodos de transicion.

i) Disposiciones sobre carteles intrinsecamente nocivos

En los ultimos afios, se han reunido pruebas considerables de la magnitud del dafio causado por los carteles
internacionales privados a la economia mundial, y en particular a los paises en desarrollo que carecen de las
instrumentos necesarios para hacer frente a esos arreglos. Esto ha dado lugar a su vez a la cuestion de la
necesidad de acuerdos internacionales obligatorios para complementar las iniciativas nacionales con el fin de
hacer frente a los carteles y otras practicas anticompetitivas.

En el decenio de 1990, los Estados Unidos y la Comisién Europea interpusieron acciones judiciales contra
mas de 40 carteles internacionales integrados por empresas privadas situadas en 31 economias diferentes.
Varios de ellos, por ejemplo, en la lising, las vitaminas y los electrodos de grafito, tenian alcance mundial.
Veinticuatro de estos carteles duraron cuatro o mas afos, lo que sugiere que no es posible garantizar que las
fuerzas del mercado puedan por si solas vencer a esas conspiraciones internacionales (Evenett, Levenstein y
Suslow, 2001). Aungue las estimaciones varian, los precios cayeron entre un 20 y un 40 por ciento después
de la desintegraciéon de los carteles internacionales (Levenstein y Suslow, 2001).

Los recargos causados por estos carteles ascienden a miles de millones de dolares por afio. La magnitud de
las multas impuestas en Europa y en los Estados Unidos, basadas en parte en estimaciones del monto de los
recargos de los carteles a sus clientes da una indicacién de ese monto. Desde 1993, las multas impuestas
por las autoridades estadounidenses a los miembros de carteles internacionales han superado los 1.900
millones de dolares. El afo pasado, la Comisidon Europea impuso a los miembros de carteles internacionales
multas equivalentes a mas de mil millones de euros. Recientemente, los recargos en el comercio de vitaminas
durante una conspiracion mundial que duré 10 afios se calcularon por lo bajo en 2.700 millones de dolares,
y de esta suma correspondio a un solo cartel internacional una parte considerable. Ademas, hay indicios de
gue ese cartel aumenté deliberadamente mas los precios en las jurisdicciones sin regimenes activos contra
los carteles (Clarke y Evenett, 2003.). Por ultimo, los datos obtenidos de 12 carteles internacionales privados
indican que, entre 1995y 2000, los paises en desarrollo importaron entre 8.000 y 12.000 millones de ddlares
de mercancias que estaban sujetas a precios mas elevados a causa de carteles internacionales (Evenett y
Ferrarini, 2002).

El dano causado por los cérteles internacionales privados puede reforzar los argumentos en favor de las
medidas nacionales de cumplimiento, pero es cuestionable que justifique la accién colectiva internacional. En
concreto, ¢hay argumentos en favor de normas minimas para la lucha contra los carteles nacionales? Existen
dos, segun confirma la experiencia del cumplimiento en el decenio de 1990, que sugieren que puede ser
asi. En primer lugar, los anuncios publicos en un pais sobre las medidas de lucha contra los carteles suelen
dar lugar a investigaciones por sus interlocutores comerciales. Por ejemplo, la Republica de Corea empez6 a
investigar el cartel de los electrodos de grafito después de enterarse de las medidas adoptadas por los Estados
Unidos contra ese cartel. Los interlocutores comerciales se benefician en consecuencia del cumplimiento activo
en el exterior, y es probable que esos beneficios se refuercen con el tiempo a medida que se profundiza la
cooperacion formal e informal entre las autoridades encargadas de la competencia.

El segqundo argumento se basa en que para perseguir judicialmente a los carteles internacionales casi siempre
se requiere la obtencion de declaraciones y documentacion sobre la naturaleza, la magnitud y la organizacion
de sus actividades. En la medida en que los carteles internacionales ocultan esa documentacion en una
jurisdiccion que no puede o no quiere cooperar con las investigaciones extranjeras sobre las actividades de los
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carteles, las acciones de esa jurisdiccion pueden tener efectos adversos para los intereses de sus interlocutores
comerciales. Lo mas importante es que cuando una nacién no cumple rigurosamente sus leyes sobre carteles,
el dafio raramente se limita a sus propias fronteras. Un acuerdo internacional sobre la promulgacién vy el
cumplimiento de leyes contra los carteles puede contribuir a eliminar los refugios de los céarteles nacionales,
y también internacionales.

Algunos se muestran preocupados por el costo de la aplicacién de leyes nacionales contra los carteles. Esta
preocupacion podria ser mayor si los pafses, en todas las etapas de desarrollo, no fubieron considerado
ventajoso combatir legalmente a los carteles en los Gltimos afos. En efecto, 12 paises en desarrollo comunicaron
en presentaciones al Foro Mundial de la OCDE sobre Competencia que habfan denunciado a 28 carteles en
el decenio de 1990. Es interesante sefalar que seis de esos carteles entrafiaban licitaciones fraudulentes, es
decir, actividades deliberadas para defraudar al Estado. Ademads, una gran proporcién de los gastos estatales
de muchos de esos paises en la totalidad de sus regimenes de cumplimiento de las leyes de competencia
(Clarke y Evenett, 2003) correspondi¢ a la reduccion de los recargos en un solo cartel internacional en paises
en gue la amenaza de actividades de lucha contra los carteles era mas seria. Esto sugiere que los beneficios
totales de la lucha contra los carteles probablemente sean superiores a los costos de aplicacion.

En lo que respecta al posible contenido de las disposiciones de un marco multilateral sobre politica de
competencia relacionada con los carteles intrinsecamente nocivos, se necesitarian dos elementos principales:
i) una prohibicién de esos carteles y ii) medidas para promover el intercambio de informacion entre los Estados
Miembros de la OMC en relacidon con esos carteles. Mas concretamente, un acuerdo de la OMC podria
incorporar una declaracion clara en el sentido de que los carteles intrinsecamente nocivos estan prohibidos.
Los elementos exactos de una definicién de los carteles intrinsecamente nocivos sélo podrian determinarse
mediante negociaciones. Con respecto a las sanciones, aunque se trata inherentemente de una cuestion
de derecho interno y estan estrechamente vinculadas al ordenamiento juridico nacional, un posible comité
de politica de competencia de la OMC (si llega a crearse) podria proporcionar orientacion a los paises que
desearan establecer sanciones en lo referente a identificar lo que ha resultado eficaz en varias jurisdicciones.

iif) Modalidades para la cooperacion voluntaria

El término “cooperacion” se ha utilizado en la OMC en un sentido amplio y en un sentido estricto en el debate
sobre comercio y politica de competencia. En su sentido amplio, se ha utilizado para referirse a toda la gama
de elementos sobre los cuales algunos Miembros han propuesto que los Miembros emprendan conjuntamente
actividades en el marco de la OMC, incluida la cooperacion técnica y la creacién de capacidad, y asuman
posibles compromisos sobre los carteles intrinsecamente nocivos, ademdas de otras formas mas estrechas de
cooperacion, como las notificaciones, las consultas y las asistencia mutua en casos particulares. En el sentido
mas especifico, que se ha utilizado en las comunicaciones pertinentes de los Miembros al Grupo de Trabajo de
la OMC, la cooperacién tiene dos elementos principales: i) disposiciones para facilitar la cooperacion en casos
especificos sobre practicas anticompetitivas que repercuten en el comercio internacional; y ii) disposiciones
relacionadas con intercambios generales de informacién y experiencia y analisis conjuntos de cuestiones de
competencia relacionadas con el comercio mundial, que podrian estar a cargo, por ejemplo, de un posible
comité de la OMC sobre politica de competencia.

iv) Asistencia técnica y creacion de capacidad a largo plazo

La importancia de un compromiso a largo plazo para la prestacion de asistencia técnica y la creacion de
capacidad en la esfera de la politica de competencia como contraparte de las normas multilaterales se ha
examinado ampliamente en el Grupo de Trabajo de la OMC. En el periodo anterior a la Conferencia Ministerial
de Cancun, las actividades de asistencia técnica de la Secretaria en esta esfera se han centrado en el objetivo
inmediato de informar a los Miembros sobre la naturaleza de las propuestas actuales y ayudarles a evaluar
mejor los argumentos a favor y en contra de estas propuestas desde el punto de vista de sus perspectivas e
intereses de desarrollo. En el caso de que se inicien negociaciones en Cancun, la asistencia técnica y la creaciéon
de capacidad en esta esfera probablemente se consideren en forma distinta. En particular, las propuestas
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actuales prevén que, en cooperacion con otras organizaciones intergubernamentales activas en esta esfera,
la OMC contribuiria al proceso a largo plazo de fortalecer las instituciones de competencia en los paises en
desarrollo y menos adelantados.
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