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El Informe sobre el Comercio Mundial es una nueva publicacién anual de la Secretaria de la OMC. En
este Informe se examinaran cada ano las tendencias del comercio en el mundo y se abordaran cuestiones
importantes relacionadas con el sistema de comercio internacional. Ademas de seguir de cerca e interpretar la
evolucion del comercio, se tratarad de proporcionar al publico la informacion necesaria para comprender mejor
los problemas normativos que se plantean en la actualidad. No se pretende analizar de manera exhaustiva
cuestiones complejas y multifacéticas que se siguen debatiendo a nivel de los gobiernos y de la sociedad. Se
trata mas bien de explicar el origen de los problemas y ofrecer un marco analitico para abordarlos, a fin de
contribuir a un examen mas razonado y a una mejor apreciacion de distintas opciones para resolverlos.

El Informe sobre el Comercio Mundial 2003 comienza con una resefia de las tendencias del comercio mundial
observadas el afio anterior e incluye algunos comentarios sobre las perspectivas para el afio en curso.
Seguidamente se tratan tres cuestiones de actualidad en la esfera del comercio internacional: la evolucién
del comercio Sur-Sur, las tendencias en los mercados de productos distintos del petréleo y la expansion de
los acuerdos comerciales regionales. En cada caso se analiza lo ocurrido en los Ultimos afios, se destacan sus
consecuencias y se formulan conclusiones sobre las posibilidades de acciéon de los gobiernos.

En el caso del comercio Sur-Sur se observa una marcada tendencia expansionista, pero de alcance regional
muy limitado. Es evidente que el comercio Sur-Sur encierra un potencial dindmico que puede aprovecharse
mas eficazmente con nuevas medidas de liberalizacion. Esta conclusion de ningiin modo debe desviar nuestra
atencién de la necesidad de seguir adoptando medidas para liberalizar el comercio Norte-Sur, ni subestimar
la importancia de establecer la infraestructura requerida y crear el entorno normativo apropiado para facilitar
este comercio.

En el andlisis de las tendencias observadas en los mercados de productos distintos del petréleo se hace hincapié
en un hecho bien conocido: los paises en desarrollo que dependen econémicamente de los productos basicos
se han visto perjudicados en los ultimos afios a causa de la disminucién y persistente inestabilidad de los
precios. Se han propuesto varias soluciones para resolver este problema, pero algunas han resultado muy poco
eficaces. Se requieren nuevas ideas, no sélo para encarar la cuestién de los mercados de productos basicos
propiamente dichos sino también para determinar cémo podrian los paises en desarrollo diversificar sus
economias para no depender en exceso de un reducido nimero de productos. La liberalizacién del comercio
tiene importancia, sobre todo en los sectores de la agricultura y de la progresividad arancelaria.

Los acuerdos comerciales regionales se han multiplicado en los ultimos 10 afios. Esto puede tener
repercusiones positivas y negativas. Son positivas cuando los acuerdos contribuyen a que las regiones
estrechen sus relaciones entre si, cuando crean nuevas oportunidades remunerativas de comercio y cuando
preparan el terreno para que un mayor nimero de paises tenga acceso a los mercados. Son negativas cuando
los acuerdos discriminan excesivamente contra terceros y frustran el logro de objetivos multilaterales basados
en la no discriminacién. Ningun gobierno ha cuestionado la idea de que el sistema multilateral de comercio
debe seguir cumpliendo su funcion unificadora primordial como base de las relaciones comerciales entre
las naciones. Dada esta unidad de propdsito, los gobiernos deben esforzarse por asegurar la coherencia y
compatibilidad de los acuerdos comerciales regionales con el sistema multilateral de comercio. Esto significa
gue deben comprometerse firmemente a promover los objetivos multilaterales y a asegurar que esos acuerdos
sirvan para apoyar el sistema de la OMC y no compitan con él.



En la segunda seccién del Informe sobre el Comercio Mundial se aborda una amplia variedad de cuestiones
que revisten un interés inmediato y vital para los Miembros de la OMC. El tema de este afio es el comercio y
el desarrollo. El punto de partida es un analisis general, aunque sucinto, del desarrollo y de su relaciéon con el
comercio; seguidamente se examina la forma en que el Programa de Doha para el Desarrollo puede contribuir
al crecimiento y al desarrollo de los paises en desarrollo.

El Director General de la OMC nunca tendria motivos para afirmar que un afio dado ha sido intrascendente
0 no ha planteado algun desafio para el sistema de comercio. Pero algunos afios indudablemente son mas
trascendentales que otros, y éste es uno de ellos. La Quinta Conferencia Ministerial que se celebrard en
Cancun en septiembre no marca el fin de las negociaciones de Doha; es un hito sumamente importante
en el camino hacia su conclusiéon. En Cancun, los Ministros tendran que pasar revista a los progresos en
las negociaciones, proporcionar orientacion politica y tomar ciertas decisiones. No se trata sélo de alcanzar
objetivos y cumplir programas; se trata de crear condiciones propicias para el adelanto de todos los pafses vy,
especialmente, de ampliar las oportunidades para los paises en desarrollo incluyéndolos de manera mas eficaz
en el sistema de comercio.

En lo que respecta, en particular, a esta Ultima observacién, se considera en el Informe la cuestion de
como podrian las negociaciones y el programa de trabajo de Doha contribuir a que los paises en desarrollo
participaran mas productivamente en la OMC, aprovechando las nuevas oportunidades resultantes de las
reformas normativas emprendidas en los paises desarrollados y en desarrollo. El anélisis contenido en el
Informe esta dividido en segmentos dedicados a cuestiones relativas al acceso a los mercados, las politicas
encaminadas a facilitar la apertura en pro del desarrollo, la forma de encarar la apertura en el marco de las
normas de la OMC y la posible ampliacién del programa de negociacion de la OMC. En cada caso, se definen
las cuestiones fundamentales y se evalUan posibles opciones desde el punto de vista de sus repercusiones en
el desarrollo.

Aungue no habria necesidad de afadir nada a lo expuesto en el Informe, deseo hacer dos observaciones
que considero importantes. En primer lugar, es preciso reafirmar resueltamente los compromisos politicos
asumidos para cumplir las promesas de Doha. Si logramos avanzar con paso firme para poner en practica el
Programa de Doha, crearemos nuevas oportunidades econdémicas, fomentaremos la confianza en los circulos
empresariales y enviaremos un importante mensaje politico de apoyo a la cooperacion multilateral con miras
a restaurar la economia mundial y hacerla méas estable. De lo contrario, se malograran nuestros esfuerzos y
se verd menoscabada nuestra credibilidad.

En segundo lugar, es importante que los gobiernos, a medida que definen sus posiciones con respecto a las
multiples cuestiones del Programa de Doha, tengan presente que la consecucién de los intereses nacionales
requiere una accién conjunta en torno a objetivos comunes. Esto significa que es preciso compartir la
responsabilidad de poner en marcha un proceso eficaz de concesiones mutuas. Los paises rara vez consiguen
todo lo que desean en las negociaciones, pero serd un profundo error considerar que un resultado estéril
es preferible a un resultado que exija perseverancia y grandes esfuerzos pero que ofrezca algo a todas las
partes.

Supachai Panitchpakdi

Director General
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2 SIGLAS Y ABREVIATURAS, SIGNOS Y UNIDADES
5
%
e AAMCR Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
% ACP Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
ﬁ ACR Acuerdos comerciales regionales
g ADPIC Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
> AELC Asociacion Europea de Libre Comercio
é AFTA Zona de Libre Comercio de la ASEAN
> AGCS Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
é ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion
v ALC Acuerdo de libre comercio
™M ALCA Area de Libre Comercio de las Américas
8 ALCEC Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central
o~ AMF Acuerdo Multifibras
z[' AMUMA Acuerdos multilaterales sobre medio ambiente
o APEC Foro de Cooperacién Econdmica de Asia y el Pacifico
% ASEAN Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
S BID Base Integrada de Datos
o CARICOM Mercado Comun del Caribe
O CCG Consejo de Cooperacion del Golfo
5 ccl Centro de Comercio Internacional
S CCMA Comité de Comercio y Medio Ambiente
(@] CDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
:) CEDEAO Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental
L CEEAC Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central
o CHl Comunidad de Estados Independientes
8 CEMAC (UDEAC) Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central
) CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
L CEPT Arancel Preferencial Comun Efectivo
E CMP Coeficiente de margen de preferencia
E_) COMECON Consejo de Ayuda Mutua Econémica
= COMESA Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional
o DELP documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
EAV Equivalente ad valorem
EKC Curva Ambiental de Kuznets
ESD Entendimiento sobre Solucién de Diferencias
FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FMI Fondo Monetario Internacional
GATT Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
IED Inversién extranjera directa
JITAP Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica
kcal Kilocalorfa
MCCA Mercado Comun Centroamericano
MDM Metas de Desarrollo del Milenio
MERCOSUR Mercado Comun del Sur
MGA Medida Global de la Ayuda
Ml Marco Integrado
MTS sistema multilateral de comercio
NCM Negociaciones comerciales multilaterales
NEPAD Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa
NMF nacion mas favorecida
OCDE Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
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o][@ Organizacion Internacional del Café %
OMPI Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual z
OMS Organizacién Mundial de la Salud >
0osD Organo de Solucion de Diferencias S
PIB Producto Interior Bruto %
PMA Paises Menos Adelantados ﬁ
PNB Producto Nacional Bruto E
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo >
PPME Paises pobres muy endeudados §
PRI Pafses de reciente industrializacién >
SA Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias é
SADC Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo @
SGP Sistema Generalizado de Preferencias

SMC Subvenciones y Medidas Compensatorias

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UE Unioén Europea

UEMAO Unién Econdmica y Monetaria del Africa Occidental

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

VUM Valores unitarios de las manufacturas

ZEE Zona de elaboracion para la exportacion

En la presente publicacién se han utilizado los siguientes signos:

cif. costo, seguro y flete

f.o.b. franco a bordo

falta el dato

0 cantidad nula o anulada por redondeo

- no aplicable

$ - dolares dolares de los Estados Unidos

T1, T2, T3, T4 primer trimestre, segundo trimestre, tercer trimestre, cuarto trimestre

I interrupcion de la comparabilidad en las series estadisticas.
Los datos posteriores al signo no forman una serie coherente con los anteriores a él
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1. EVOLUCION Y TEMAS ESCOGIDOS DEL SISTEMA DE COMERCIO

En la Cuarta Conferencia Ministerial de la Organizaciéon Mundial del Comercio, celebrada en Doha en noviembre
de 2001, los Ministros pusieron en marcha un amplio proceso de negociaciones multilaterales sobre el comercio
y un programa de trabajo. Este mandato, denominado a veces el Programa de Doha para el Desarrollo, plasma
un anhelo comudn de asegurar que el sistema de comercio sea pertinente y adecuado para las necesidades
de los paises en desarrollo. Entre las esferas abarcadas por las negociaciones o el programa de trabajo cabe
mencionar el acceso a los mercados en las manufacturas, la agricultura y los servicios, ciertas disposiciones (que
abarcan antidumping, subvenciones y medidas compensatorias y acuerdos regionales), el comercio y el medio
ambiente, los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, la relacion entre
comercio e inversion, la interaccidon entre comercio y politica en materia de competencia, la transparencia en la
contratacion publica, la facilitacion del comercio y la solucion de diferencias. Los paises en desarrollo tuvieron
particular influencia en la incorporacion de ciertas cuestiones en el programa, incluidas las relativas al comercio
y la transferencia de tecnologia, el comercio, la deuda vy las finanzas, las pequefas economias, las cuestiones
relativas a la aplicacion (en su mayoria pendientes desde la Ronda Uruguay) y el trato especial y diferenciado.
Sigue habiendo diferencias en cuanto a la forma y, en algunos casos, a la conveniencia de incluir todas las
cuestiones antes mencionadas en las negociaciones, que deben concluir al fin de 2004.

El Informe sobre el Comercio Mundial 2003 consta de dos capitulos. El primer capitulo abarca la evolucién
del sistema de comercio, como los cambios en la estructura, el valor y el volumen del comercio internacional
de bienes y servicios. También comprende un analisis de dos aspectos del comercio y una cuestién de politica
comercial: el comercio Sur-Sur, el comercio de productos basicos y los acuerdos comerciales regionales. En
el capitulo Il se examina el nexo entre comercio y desarrollo y se analizan las oportunidades brindadas por el
Programa de Doha para el Desarrollo para que los Miembros se beneficien mas del comercio y de la mejora de
las normas sobre el comercio. Se expone brevemente un marco conceptual que postula que los paises pueden
aumentar los beneficios de la apertura mediante la cooperaciéon internacional. Esa cooperacién permite que
los paises se beneficien de la liberalizacion de otros paises y de la suya propia. Las negociaciones multilaterales
sobre el comercio pueden desempefiar una valiosa funcion en lo que se refiere a coordinar la liberalizacion entre
paises y establecer unas normas del sistema de comercio que conduzcan al desarrollo. En la segunda seccion
del capitulo Il se examinan los desafios y oportunidades para mejorar las perspectivas de los paises en desarrollo
mediante las negociaciones y el programa de trabajo del Programa de Doha para el Desarrollo.

El comercio mundial mejoré en 2002 con respecto a 2001 ...

El comercio en 2002 se recuperd de la declinacion del afio anterior, con una tasa de crecimiento de alrededor
de 2,5 por ciento en volumen, esto es, una tasa mas acelerada que la del crecimiento de la produccién mundial.
El valor del intercambio de servicios comerciales aumenté un 5 por ciento, a pesar del persistente temor del
terrorismo y del alza de los precios de los combustibles, factores ambos que restringieron el crecimiento
de los viajes internacionales y los servicios de transporte. El repunte se produjo en condiciones dificiles: la
debilidad de la recuperacion econémica mundial, la fuerte reduccion de las corrientes de capital (inversion
extranjera directa), las grandes oscilaciones de los tipos de cambio, el aumento de las restricciones de las
transacciones de comercio internacional para mitigar los riesgos del terrorismo y los fallos en la administracion
de las empresas. En general, los pasados dos afos han sido un periodo de gran debilidad en la economia
mundial, que se han alejado del crecimiento sin precedentes registrado en el pasado decenio en las corrientes
mundiales de comercio y capital.

... si bien hubo diferencias significativas en los resultados comerciales entre regiones y paises.

La reactivaciéon econémica mundial fue desigual, con diferencias importantes en el crecimiento entre las
regiones. Las fuerzas que impulsaron el repunte de la actividad econdmica mundial fueron los Estados
Unidos, las economias avanzadas de Asia Oriental, China y las economias en transicion. En cambio, Europa
Occidental y el Japon experimentaron un estancamiento o incluso una contraccién de la demanda interna.
En América Latina, las crisis en la Argentina y Venezuela contribuyeron a una intensa recesion. Los resultados
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comerciales reflejaron fundamentalmente el patrén de crecimiento econémico. Fueron buenos en los pafses
en desarrollo de Asia y en las economias en transicién. Las importaciones de América del Norte se recuperaron
en consonancia con una demanda interna mas vigorosa, si bien se observé una merma de las exportaciones
en 2002. En Europa Occidental el comercio continué estancado, y en América Latina las importaciones se
contrajeron debido a la turbulencia econémica en varios paises de la region.

A pesar de las crisis recientes en la economia internacional, la expansion del comercio en 2003 acaso
sea algo mejor que en 2002 y aproximadamente idéntica al crecimiento de la produccion mundial.

Una incertidumbre considerable empanfa las perspectivas de expansion del volumen del comercio para 2003,
gue se estiman en menos de 3 por ciento. Los riesgos de declinacion en los pronésticos para 2003 corresponden
a la persistente atonia de la economia mundial, la inestabilidad econémica y politica en el Oriente Medio y los
efectos imprevistos del sindrome respiratorio agudo severo en Asia Oriental.

Entre las caracteristicas dignas de mencion del sistema de comercio en los ultimos anos figuran el
aumento de la participacion del comercio Sur-Sur en el comercio mundial,...

Entre 1990 y 2001, el comercio Sur-Sur se incrementé con mas celeridad que el comercio mundial, y la
participacion del comercio entre paises en desarrollo dentro de las exportaciones mundiales de mercancias pasé
de 6,5 por ciento a 10,6 por ciento. Durante ese periodo, las economias de los paises en desarrollo crecieron
mucho mas rapidamente que las de los paises desarrollados y las de los paises en transicion. La liberalizacion
de los regimenes de comercio e inversién de un gran nimero de estos paises ha sido un factor importante en
esta expansion.

Gran parte de esta expansion del comercio Sur-Sur se produjo en los paises en desarrollo de Asia (que
representan mas de dos tercios del comercio entre paises en desarrollo). Las manufacturas, en particular de
equipo de oficinas y telecomunicaciones, tuvieron un papel destacado en el crecimiento del comercio entre
paises en desarrollo. Esta enérgica actuacion se puede atribuir en parte a las politicas de apertura del comercio
y la inversion en las principales economias en desarrollo de Asia. La liberalizacién del comercio en Asia revistio
diversas modalidades en el decenio de 1990, unas veces en régimen unilateral, pero otras como resultado de
iniciativas multilaterales.

Pese a los éxitos de algunos paises en desarrollo durante el pasado decenio, todavia existen impedimentos que
se oponen a una mayor profundizacion del comercio Sur-Sur. Entre ellos cabe mencionar los elevados niveles
de proteccion arancelaria, en particular en productos como los automaviles y el vestuario y en la agricultura.
Las negociaciones de Doha sobre los aranceles agricolas y no agricolas podrian ser un factor importante en los
aumentos de eficiencia para los paises en desarrollo, un impulso para el crecimiento y un medio para aumentar
el comercio tanto entre paises desarrollados como entre paises en desarrollo.

... la declinacién y constante inestabilidad de los precios de los productos bésicos ...

Los precios declinantes e inestables de los productos basicos y sus efectos sobre las perspectivas de desarrollo de
los paises pobres han sido un problema recurrente en el comercio internacional. Los precios de muchos productos
basicos han experimentado caidas pronunciadas durante el pasado decenio, y ello se ha traducido en una merma
de los ingresos de exportacion. Las pruebas sugieren que las crisis de precios de los productos basicos retardan
las tasas de crecimiento y amenazan con una pobreza persistente o creciente en paises que ya son pobres.

La explicacion del comportamiento a largo plazo de los precios se ha centrado tradicionalmente en las diferencias
en las elasticidades de la demanda de las manufacturas y los productos basicos, asi como en el poder de mercado
de que disfrutan los paises desarrollados en los productos manufacturados. Sin embargo, hay otras explicaciones
basadas en el progreso técnico y las mejoras seculares de la productividad agricola. En el corto y mediano plazo,
también intervienen otros factores, tales como las politicas comerciales (en particular las subvenciones agricolas y
la progresividad arancelaria) en los paises desarrollados, la estructura del mercado internacional de los productos
basicos y las condiciones macroecondmicas mundiales.
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En el pasado, muchos gobiernos trataron de administrar las crisis en la relacion de intercambio mediante el
control de la comercializacion o la oferta de productos basicos. Sin embargo, la experiencia de las entidades de
comercializaciéon en los paises en desarrollo dista mucho de ser saludable. Los acuerdos internacionales sobre
productos béasicos tampoco han producido resultados muy satisfactorios. Una parte importante del desafio
para los paises en desarrollo se cifra en diversificar sus economias y depender menos de las exportaciones de
productos basicos. Habida cuenta de la experiencia histérica de las limitaciones de las politicas de sustitucion
de importaciones para estimular un crecimiento sostenido de los ingresos y las exportaciones, cada vez se
presta mas atencién a fomentar la apertura al comercio y la inversion extranjera directa y a crear capital
humano, infraestructura e instituciones eficaces. Muchos de estos cambios llevan tiempo; en el corto a
mediano plazo, proseguir la reforma del comercio agropecuario y realzar la funcién de los mercados serian
medidas beneficiosas para los exportadores de productos basicos. Por cuanto aborda algunas de las causas
subyacentes de la baja de los precios de los productos basicos que estan relacionadas con las politicas
econémicas, en particular la ayuda interna y la progresividad arancelaria, el programa de trabajo de Doha
brinda una oportunidad para influir de manera positiva en el problema.

... y la proliferacion de los acuerdos comerciales regionales.

En el sistema mundial de comercio, durante el pasado decenio aproximadamente, se ha observado un aumento
pronunciado del nimero de acuerdos comerciales regionales. En marzo de 2003, sélo cuatro Miembros de la
OMC -el Taipei Chino; Hong Kong, China; Macao, China; y Mongolia-, no eran partes en un acuerdo comercial
regional. Con la sola excepcién de Mongolia, todos estos Miembros de la OMC estan negociando acuerdos
preferenciales.

El regionalismo tiene multiples motivaciones. Puede ocurrir que no haya una posibilidad de cooperacion en
el plano multilateral o que esta posibilidad esté atenuada. También puede ocurrir que los gobiernos deseen
avanzar mas, con mas celeridad y a menor costo de lo que es viable en un contexto multilateral. Los acuerdos
regionales se pueden también interpretar como una necesidad defensiva, para evitar la exclusién, o como medio
de acrecentar el poder de negociaciéon en un contexto mas amplio. Politicamente, los acuerdos de comercio
preferencial pueden ayudar a consolidar la seguridad regional y a afianzar compromisos que son mas fragiles si
sélo tienen que cumplirse en un contexto nacional. Naturalmente, los motivos proteccionistas también pueden
impulsar los acuerdos regionales.

Un atractivo de los acuerdos comerciales regionales es que aumentan el comercio entre sus miembros
mediante la concesion de preferencias arancelarias o el otorgamiento de un régimen de franquicia arancelaria
a las mercancias originarias de los paises miembros. Sin embargo, los datos disponibles no brindan un firme
sustento empirico en el sentido de que muchos acuerdos comerciales regionales aumenten el comercio entre
sus miembros con mas rapidez que el comercio que se realiza fuera del dmbito de los regimenes preferenciales.
Entre otras cosas, ello se debe a que, en el caso de los paises desarrollados, los derechos de NMF sobre muchos
productos ya equivalen a cero. Los operadores pueden prescindir del trato preferencial porque los costos de
conformarse a las normas de origen requeridas podrian ser mas elevados que la ventaja ofrecida por el margen
preferencial. Los acuerdos comerciales regionales también eximen muchas veces de una liberalizacién importante
a los sectores mas sensibles, que gozan de maxima proteccién.

El regionalismo puede servir de catalizador de una mayor liberalizacién en el plano multilateral. Sin embargo,
el creciente nimero de acuerdos regionales puede también representar una amenaza para la liberalizacion
multilateral. Una multiplicidad de acuerdos regionales casi seguramente dara lugar a cierto grado de desviacion
del comercio, y la aplicacion de numerosas normas de origen y de normas distintas hard mas complejo y oneroso
el comercio internacional. Debido al creciente nimero de acuerdos bilaterales y plurilaterales con disposiciones
duplicadas se corre el riesgo de socavar la transparencia de las normas comerciales, planteando asi una amenaza
para algunos de los principios fundamentales de la OMC. Los acuerdos comerciales regionales pueden crear
grupos de presién, resueltos a evitar cualquier erosion de los margenes preferenciales que pueda derivarse de
una liberalizacién multilateral del comercio. Por Ultimo, un regionalismo creciente tendera a distraer la atencion
y la energia en desmedro de las negociaciones multilaterales.
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Dos reglas basicas en materia de adopcion de politicas podrian ayudar a consolidar y afianzar los beneficios
del regionalismo y fomentar un sistema multilateral de comercio mas eficaz. La primera regla seria la de
abstenerse de asumir compromisos regionales (sobre cuestiones abarcadas por el mandato de la OMC) que
los gobiernos no estarian dispuestos, tarde o temprano, a hacer extensivos a un contexto multilateral. La
segunda regla consolidaria la primera mediante la aceptacion de un sistema de consultas que identificaria
y supervisarfa los plazos y las condiciones que acompafarian a la aplicacién no discriminatoria y multilateral
de los compromisos contraidos en acuerdos regionales. Esas disposiciones podrian establecer un nexo entre
regionalismo y multilateralismo m4as eficaz del que ahora existe.

2. LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA DE DOHA PARA EL DESARROLLO AL
PROCESO DE DESARROLLO

Para enfrentar los desafios del desarrollo se necesitan recursos adicionales y una mejor utilizacion
de los disponibles.

El desarrollo es un proceso en el que las personas, mediante su trabajo, inversién y comercio, pueden
asegurarse la satisfaccion de las necesidades basicas, la educacién, la salud, un nivel de vida confortable y
un régimen de libertad para si mismas y para futuras generaciones. Para alcanzar estos objetivos se necesita
un caudal considerable de recursos econémicos, y el crecimiento econémico es, por lo tanto, una condicién
necesaria para el desarrollo, particularmente en los paises menos adelantados y otros paises de bajos ingresos.
La relacion entre crecimiento econémico y desarrollo se plasma en una correlacién marcada pero imperfecta
entre ingreso y desarrollo humano, cuantificada por indicadores de salud y educacion.

La apertura puede ser beneficiosa en ambos aspectos ...

En el curso del tiempo, la comunidad internacional ha aprendido por experiencia que los impedimentos graves
al comercio internacional obran en detrimento del crecimiento econémico. El panorama general indica que
los paises con economias abiertas y orientadas hacia la exportacién han prosperado en sus esfuerzos de
desarrollo, en tanto que los paises protegidos y orientados hacia el mercado interior no han podido hacerlo.
Existe una correlacion clara y positiva entre apertura e ingreso, siendo exiguos los indicios de que los paises
gue han protegido sectores incipientes o calificados de dindmicos hayan prosperado mas que las economias
mas abiertas y orientadas hacia la exportacion. Es importante tener presente que el comercio internacional
significa que los paises se complementan entre si mediante la especializacion y el intercambio de bienes y
servicios, creando asi un mayor caudal de riqgueza. Comercio no significa competir por la obtencion de partes
de un caudal de riqueza de cuantia predeterminada. Todos los paises poseen una ventaja comparativa.

... creando un clima mas propicio para la inversion,...

Una economia abierta que se especializa en sus sectores de ventaja comparativa puede hacer inversiones mas
eficaces y, al propio tiempo, crear incentivos para generar mayores inversiones, lo que se traduce, en general,
en una tasa de crecimiento mas acelerada de la que se puede lograr en economias menos abiertas.

... iIntercambiando ideas ...

Los consumidores de productos importados pueden exponer a los productores de los paises en desarrollo
a niveles de calidad y expectativas de fiabilidad en el suministro, y ello genera incentivos para la eficiencia
de costos y el mejoramiento de la tecnologfa en consonancia con las exigencias del mercado. Ademas, las
empresas extranjeras que adquieren insumos de los paises en desarrollo a menudo ayudan a sus proveedores
a prestar servicios y elaborar productos intermedios de alta calidad, de manera oportuna y fiable.

Es mas probable que haya una répida adopcion de la tecnologia desarrollada en los paises ricos e incorporada
en la maquinaria y el equipo importados por los paises en desarrollo cuando esos productos tropiezan con
bajos obstaculos al comercio en los paises importadores. Las estadisticas comerciales dan a entender
gue una cantidad relativamente importante de conocimientos técnicos pasa, a través del comercio, a los
paises en desarrollo y que existen considerables posibilidades de aumentar estas corrientes de tecnologia,
particularmente hacia Africa y los PMA. La tecnologfa incorporada suele ser un complemento de la tecnologia
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conceptual o no incorporada, como las innovaciones en organizacién y gestion. La apertura al comercio de
servicios ayuda a transferir esa tecnologia conceptual.

... y mejorando la calidad de las instituciones.

El comercio y la inversiéon extranjera directa requieren que los operadores tengan la certeza de que se podra
compeler al cumplimiento de los contratos, de que se harén efectivos los pagos y de que los derechos de
propiedad sobre bienes tangibles e intangibles estaran bien definidos. Los paises con un mejor historial en esos
aspectos, por lo tanto, presumiblemente comerciardn mas. Por otro lado, la apertura puede también tener un
efecto positivo sobre la calidad de las instituciones. La reduccion de los obstaculos al comercio, por ejemplo,
puede aumentar los incentivos para que particulares y gobiernos mejoren las normas formales e informales que
rigen las relaciones comerciales, a fin de inducir un nivel mas elevado de comercio. El comercio mismo puede
acrecentar el acervo de conocimientos y la comprensién de las instituciones extranjeras e incluso conducir a una
reforma institucional. La investigacion empirica confirma esta causalidad bilateral, pues la calidad institucional
ejerce un efecto positivo sobre la apertura y la apertura ejerce una influencia positiva sobre la calidad institucional.
Los paises con mejores instituciones crecen con mas rapidez, lo que sugiere que el comercio puede también
tener un efecto indirecto sobre los ingresos mejorando la calidad institucional.

Los pobres se pueden beneficiar de la liberalizacion del comercio.

Al parecer existe una percepcion popular de que la globalizacion ha intensificado las desigualdades de ingresos
tanto dentro de los paises como entre paises. Sin embargo, las comprobaciones empiricas demuestran que el
crecimiento rapido en China y la India tras la liberalizacién del comercio ha contribuido a reducir la desigualdad
mundial de los ingresos cuando ésta se cuantifica en una forma que tiene en cuenta el tamafo de las
poblaciones.

En numerosos paises en desarrollo la distribucién de los ingresos es mas equitativa durante los periodos de
liberalizacién del comercio. Sin embargo, en algunos se han producido mayores desigualdades. Varias razones
permiten explicar este fendmeno. Se ha hecho hincapié en el papel del progreso tecnolégico de estos Ultimos
decenios, que a menudo ha tenido lugar paralelamente a la liberalizacién del comercio. Se puede decir que la
nueva tecnologia ha producido un cambio en la demanda de trabajo, del trabajo no calificado al trabajo calificado,
ejerciendo una presion a la baja en los ingresos de los trabajadores menos calificados, que generalmente ya
forman parte de la categoria de ingresos bajos. El comercio y la inversion extranjera directa han contribuido a
transferir estas tecnologias de los paises industrializados a los paises en desarrollo.

El efecto de la liberalizacion del comercio en la distribucion de los ingresos en un determinado pais depende
también del sistema de proteccién anterior a la liberalizacion, tanto a nivel nacional como internacional, y de la
ventaja comparativa del pais de que se trate. Dado que a menudo en los paises en desarrollo los pobres viven
en las zonas rurales y trabajan en la agricultura, la medida en que la reforma comercial afecte a la agricultura
determinara fundamentalmente su repercusién global en la reduccion de la pobreza. No puede descartarse la
posibilidad de que el ritmo relativamente lento de la liberalizacion comercial al sector de la agricultura haya sido
negativo para los pobres en determinados paises en desarrollo.

Para formarse una idea mas o menos completa del efecto del comercio sobre la pobreza, hay que examinar el
efecto combinado del comercio sobre el crecimiento y la desigualdad de los ingresos. Si el efecto crecimiento
tiene fuerza suficiente, el aumento de la desigualdad de los ingresos bien puede ir acompanado de un alivio de la
pobreza. Las comprobaciones empiricas en algunos paises confirman por cierto que la liberalizacion del comercio
fue acompanada por reducciones significativas de la pobreza absoluta, incluso cuando simultdneamente se
acentud la desigualdad de los ingresos.

La participacion en el sistema multilateral de comercio permite a los paises aprovechar mejor los
beneficios de la apertura.

Si los pafses estan dispuestos a sacar provecho del comercio, se pueden postular cuatro razones para explicar
por qué un pais se beneficiard de la cooperacion internacional mediante compromisos vinculantes sobre
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la apertura de los mercados y las normas sobre el comercio. La primera de estas razones se refiere a las
ventajas econdmicas y politicas de la reciprocidad, incluso cuando los paises en desarrollo no otorguen una
plena reciprocidad. Una segunda razén que favorece la cooperacién mediante la participacion en un sistema
internacional de derechos y obligaciones vinculantes tiene que ver con los costos de las transacciones. En
tercer lugar, es de presumir que el comercio se expandira y serd mas rentable en un régimen de certidumbre
y seguridad en cuanto a las condiciones de acceso al mercado y las normas sobre el comercio; el compromiso
previo respecto de un conjunto normativo reduce también el papel del poder y el tamafo a la hora de
determinar los resultados. En cuarto lugar, los compromisos internacionales son un arbitrio para fortalecer la
posicion de un gobierno frente a la presion de intereses especiales.

El Programa de Doha para el Desarrollo ofrece una oportunidad para consolidar los progresos
realizados en rondas anteriores e identificar los medios para atender a las necesidades del creciente
numero de Miembros de la OMC.

Desde la firma del GATT en 1947, el nimero de Miembros de la OMC ha aumentado de 23 a 146 en abril de
2003. En su mayoria, los nuevos Miembros son paises en desarrollo y Ultimamente paises en transicion. La
gestion de la creciente diversidad de caracteristicas, necesidades y prioridades econdmicas ha planteado un
desafio cada vez mayor al sistema multilateral. Se ha reconocido que la comunidad internacional tiene que
ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad para participar mas cabalmente en el comercio
internacional y en las deliberaciones y para hacer oir su voz. El Programa de Doha para el Desarrollo esboza
un programa de trabajo para la consecucién de estos objetivos, reafirma la funcién del trato especial y
diferenciado en el fomento del desarrollo y reconoce la necesidad de una accion eficaz en materia de creacion
de capacidad y de asistencia técnica. Sefala también las dimensiones de desarrollo del acceso a los mercados,
las cuestiones relacionadas con las normas y la solucion de diferencias.

Los niveles de proteccion mas elevados en los mercados de los paises desarrollados se aplican a los
productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo,...

El arancel medio aplicado a los productos manufacturados en los paises desarrollados es muy bajo, y algo mas
de la mitad de las importaciones mundiales se comercian en régimen de franquicia aduanera. Ello no obstante,
dos de los sectores que mas interesan para las exportaciones de los paises en desarrollo, la agricultura y los
textiles y el vestido, estuvieron aislados de las negociaciones multilaterales sobre el comercio hasta la Ronda
Uruguay. Los tipos arancelarios son significativamente mds elevados en estos sectores que el promedio para el
comercio de mercancias, y los contingentes en textiles y vestido continuaran en vigor hasta 2005. Las crestas
arancelarias y la progresividad arancelaria son también mas comunes en estos sectores. La ayuda interna y las
subvenciones a la exportaciéon en favor de la agricultura causan nuevas distorsiones al comercio en desmedro
de los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados. En los sectores de servicios, el nUmero
de compromisos es mas reducido en el modo 4 -movimiento de personas fisicas-, un modo de gran interés
para los paises en desarrollo.

... pero estos impedimentos también son pronunciados en los mercados de los paises en desarrollo
y dificultan el comercio Sur-Sur.

El promedio de los tipos arancelarios aplicados y consolidados de un pais y la incidencia de estos tipos por
encima del 15 por ciento guardan una relacién negativa con el ingreso per capita. Ademas, los paises en
desarrollo no son diferentes de los paises desarrollados cuando se trata de proteger a los sectores de especial
interés para las exportaciones de otros paises en desarrollo. Estas caracteristicas del perfil arancelario de los
Miembros de la OMC determinan el panorama de las posiciones de negociacion y de las oportunidades para
realzar la participacion de los paises en desarrollo en el sistema multilateral de comercio.

A fin de facilitar la apertura para el desarrollo es menester que se aborden las preocupaciones
relativas al trato especial y diferenciado, con la mira de crear mejores oportunidades para que los
paises en desarrollo participen en el sistema multilateral de comercio.

Muchos intereses y prioridades de los paises en desarrollo se reflejan en las cuestiones relativas al trato especial
y diferenciado, la asistencia técnica y la creacion de capacidad. Ademas, ciertos aspectos del programa de
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trabajo de Doha de particular interés para los paises en desarrollo incluyen el comercio y la transferencia de
tecnologia, el comercio, la deuda y las finanzas y las pequefas economias. Las cuestiones de la propiedad
intelectual relacionadas con el comercio que interesan especialmente a los paises en desarrollo se examinan
brevemente desde una perspectiva de desarrollo, tales como el acceso a los medicamentos y a los recursos
genéticos y la proteccién de los conocimientos tradicionales.

Las disposiciones sobre trato especial y diferenciado son la clave para lograr equilibrio, pertinencia y prioridad en
el proceso por cuyo intermedio los Miembros tratan de definir la contribucion que el programa de Doha puede
hacer al desarrollo. El trato especial y diferenciado en modo alguno es una panacea, sin embargo, meramente
si se lo interpreta como un esfuerzo por reducir al minimo los compromisos de los paises en desarrollo
dentro del sistema. Con todo, del mismo modo que los esfuerzos por aceptar un minimo de compromisos
haran una exigua contribucién al desarrollo, lo propio puede decirse de los compromisos obligatorios de la
OMC desvinculados de un interés econémico nacional bien definido. Las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado debieran centrarse en las cuestiones relativas a la formulacion de politicas y la determinacién de
plazos y en la armonizacién de los compromisos contractuales en la OMC con las necesidades y prioridades
del desarrollo. Si el “modelo Unico” no es viable, ;cémo debiera darse cabida a las necesidades diferenciadas
mediante disposiciones debidamente diferenciadas, sin atribuir una discrecién excesiva, ya sea a quienes
tienen acceso al trato especial y diferenciado o a quienes adoptan esas decisiones? Una forma de velar por la
pertinencia es formular disposiciones que intrinsecamente definan a los beneficiarios, mediante umbrales o
mecanismos de activacion.

La participacion de los paises en desarrollo en el sistema puede ser mas eficaz merced a la prestacion
eficiente de asistencia técnica y la creacion de capacidad en relacion con el comercio.

La Declaracion de Doha marcd un nuevo punto de partida en el enfoque del GATT y de la OMC en relacién
con la asistencia técnica y la creaciéon de capacidad. Una asistencia técnica y una creacién de capacidad
eficaces se componen de muchos ingredientes, y el &mbito de la contribucién de la OMC esta circunscrito por
sus funciones y competencia. Los esfuerzos de la OMC se centran en la formacion de capital humano. Se trata
esencialmente de la adquisicién de conocimientos acerca del comercio internacional y el sistema de comercio,
combinada con las calificaciones técnicas para identificar, enunciar y defender los intereses nacionales en la
esfera del comercio. Otros organismos y gobiernos brindan un apoyo similar en esta esfera. Algunos de ellos
se ocupan también de otros aspectos de la asistencia y la creacion de capacidad, como la construccién de
infraestructura fisica y el apoyo en otras esferas de la politica econémica. En la prestacion conjunta de apoyo
la coherencia entre los organismos y gobiernos interesados es esencial para la eficacia.

La cooperacion multilateral podria ser util para facilitar el acceso de los paises en desarrollo a los
medicamentos esenciales.

La pandemia del VIH/SIDA y otras enfermedades se pueden contener, pero los medicamentos necesarios son
onerosos y superan los medios econémicos de los paises mas afectados. Algunos paises en desarrollo poseen
capacidad para fabricar versiones genéricas de medicamentos patentados. Muchos otros paises en desarrollo
pueden importar esos medicamentos, y el Acuerdo sobre los ADPIC les autoriza a hacerlo al amparo de una
licencia obligatoria. También les permite determinar las condiciones en las cuales se conceden esas licencias.
Sin embargo, el Acuerdo sobre los ADPIC dispone que las licencias obligatorias se autorizaran principalmente
para abastecer el mercado interno. El problema radica, por lo tanto, en como asegurar que los suministros
de versiones genéricas de medicamentos esenciales patentados puedan estar al alcance de los paises en
desarrollo carentes de una capacidad nacional de fabricacion si desean importarlos al amparo de una licencia
obligatoria. Los Miembros se han aproximado a una soluciéon positiva del problema, pero el principal punto de
desacuerdo es el ambito de los problemas de salud publica o las enfermedades que han de quedar abarcados
por la solucién propuesta.

Aunque respecto de esta y otras cuestiones los paises en desarrollo hacen hincapié en la latitud que ofrece

el Acuerdo sobre los ADPIC, en otras esferas, como las de la proteccion de los recursos genéticos y de los
conocimientos tradicionales y el folclore o la ampliacion de las indicaciones geogréficas, muchos de estos
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paises ven la posibilidad de beneficiarse de unas disciplinas multilaterales mas estrictas y consideran que la
OMC puede ser un foro para este fin.

Para administrar la apertura es imprescindible que en el sistema multilateral de comercio haya
normas claras, flexibilidad,...

Las medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia permiten que los gobiernos restrinjan
temporalmente el comercio ante circunstancias imprevistas y practicas desleales de comercio que perturbarian
el mercado nacional. Se autoriza a los paises en desarrollo a restringir el comercio por razones de balanza
de pagos y para promover el establecimiento de un sector industrial con miras a elevar los niveles de vida.
La existencia de medidas especiales de proteccion puede permitir que los gobiernos avancen en la apertura
de los mercados mucho mas de lo que lo harian en ausencia de proteccion contra circunstancias imprevistas
y practicas desleales de comercio. Ademas, la amenaza de esas medidas puede inducir a los interlocutores
comerciales a atenerse a las normas establecidas. Ello no obstante, las medidas especiales resultan onerosas
si van mas alla de lo necesario para abordar la situacion existente y si no estan bien formuladas. Es preciso
aclarar y mejorar estas normas y tener en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo durante la Ronda
de Doha.

. una observancia efectiva de las normas y la aplicacion de sanciones cuando se infringen las
normas.

El sistema de solucion de diferencias de la OMC ha funcionado de manera satisfactoria. Se trata de una
medida de Ultima instancia y alrededor de las tres cuartas partes de las reclamaciones presentadas no pasan
de la etapa de consultas a la etapa del grupo especial. Sin embargo, el recurso al régimen de soluciéon de
diferencias impone gastos considerables que algunos paises en desarrollo no pueden solventar. El costo de
preparar una causa puede ser sustancial y las medidas de retorsién de un pais pequefo contra un pais mas
grande no siempre resultan atractivas cuando este Ultimo se abstiene de acatar una decision. Las medidas de
retorsion autorizadas comprenden la suspensién de concesiones y pueden perjudicar tanto a la parte ganadora
como a la parte perdedora, en particular cuando un pais en desarrollo prospera en su reclamacion en una
diferencia con un pais desarrollado. En el Programa de Doha figura el tema de las mejoras y aclaraciones del
régimen establecido.

Para que la reduccion de los obstaculos arancelarios y no arancelarios tenga éxito hay que tomar
en consideracion cuestiones que ‘sobrepasan las fronteras’, tales como las politicas sobre inversion
y competencia.

La modificacion de las practicas comerciales y un sistema de comercio mas liberal se estan combinando
para crear una economia mundial mas competitiva y acrecentar las corrientes de inversién extranjera directa.
Ante el desafio de asegurar un entorno comercial abierto y equitativo, los Miembros estan estudiando la
ampliacién de las disciplinas multilaterales en las esferas de la inversion y la competencia. Ambas cuestiones,
gue se vienen examinando dentro del sistema multilateral desde la Carta de La Habana que precedio al GATT,
adquirieron renovada importancia en la primera Reunién Ministerial de la OMC celebrada en Singapur en
1996. La liberalizacion de las corrientes de inversion puede ser ventajosa del mismo modo que lo puede ser
la liberalizacion de las corrientes de comercio. Ello sugiere un claro argumento en favor de la cooperacién
internacional, razon por la cual las cuestiones que se deben plantear los Miembros se refieren al alcance de
las normas (d4mbito de aplicacion), la estructura de un acuerdo, el foro apropiado y el costo de oportunidad
de los recursos dedicados a esas iniciativas.

El argumento en favor de la coordinacion y la cooperacion en materia de politicas es convincente, especialmente
cuando las politicas tienen repercusiones secundarias, sea negativas (carteles de exportacion), sea positivas
(regimenes nacionales coherentes que se apoyan mutuamente). Una vez mas, las decisiones sobre la forma
de sequir adelante dependen de las cuestiones relativas al &mbito de aplicacion, la estructura, el foro y los
costos de oportunidad.
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CONCLUSION

CONCLUSION

En este informe se ha pasado revista a una amplia gama de cuestiones. En el Resumen Ejecutivo que figura
al comienzo del Informe se describen a grandes rasgos los principales temas tratados y las conclusiones
formuladas. Un Informe de esta indole debe limitarse a bosquejar cuestiones complejas y basarse en gran
medida en la labor analitica mas detallada de muchos investigadores. En el texto se hace referencia a esa
labor. Muchas de las cuestiones examinadas en el informe son «blancos moéviles», sobre todo cuando los
gobiernos toman decisiones de politica que tienen consecuencias y los Miembros de la OMC participan
activamente en importantes negociaciones comerciales.

Gran parte del informe se dedica a cuestiones de desarrollo, habida cuenta de que uno de los mayores
desafios que afronta el sistema de comercio multilateral es aumentar su capacidad para responder eficazmente
a las necesidades de desarrollo de la mayoria de los Miembros de la OMC. Pero la eficacia del sistema en
su conjunto no puede estar supeditada a la cuestion, fundamental pero limitada, de las necesidades de los
paises en desarrollo; el sistema debe tratar también de forjar una serie de acuerdos que respondan a las
necesidades de los paises mas grandes y ricos. Si se descuidan los intereses de cualquier pais o grupo de
paises, inevitablemente el sistema se debilitara y con el tiempo se socavara su caracter mundial.

En el informe figuran poderosos argumentos a favor de una mayor participacion en el sistema multilateral
de comercio. Esos argumentos se aplican a todos los Miembros y son particularmente pertinentes en el
contexto de un proceso de negociacion. Sin embargo, el hecho de que la responsabilidad sea conjunta no
significa que no sea diferenciada; es evidente que algunos paises estan en mejores condiciones de influir en
los resultados que otros. Esta idea esta implicita en gran parte de los planteamientos del informe. Se aduce
también que si las posiciones de negociacién no se sitian claramente encuadradas en un marco bien definido
y coherente basado en los intereses nacionales, se desperdiciaran las oportunidades de utilizar el sistema como
instrumento para promover el desarrollo. Dicho de otro modo, las decisiones negociadas no deberian inducir a
algunos paises a suponer que los compromisos asumidos son involuntarios. Asimismo, los paises deben tener
en cuenta que quienes se muestren reacios o se nieguen a negociar algin compromiso asumen una postura
no neutral que inevitablemente tendra consecuencias negativas.
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NOTA TECNICAS

NOTAS TECNICAS
a) Composicién de los grupos de paises
i) Regiones
América del Norte: Canada, Estados Unidos de América y territorios de América del Norte n.e.p.

América Latina: Antigua y Barbuda, Antillas Neerlandesas, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay, Venezuela y otros paises y
territorios de América Latina y el Caribe n.e.p.

Europa Occidental: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia,
Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia,
Bosnia y Herzegovina, Croacia, Eslovenia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Yugoslavia (los cinco ultimos
paises mencionados forman la antigua Yugoslavia), y territorios de Europa Occidental n.e.p.

Europa Central y Oriental, los Estados Balticos y la Comunidad de Estados Independientes (economias en
transicion), region que comprende Europa Central y Oriental: Albania, Bulgaria, Hungria, Polonia, Republica
Checa, Republica Eslovaca y Rumania; los Estados Balticos: Estonia, Letonia y Lituania; y la Comunidad
de Estados Independientes (CEl): Armenia, Azerbaiyan, BelarUs, Federacion de Rusia, Georgia, Kazajstan,
Republica de Moldova, Republica Kirguisa, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan. El grupo antigua
URSS abarca la CEl y los Estados Balticos.

Africa, subdividida en Africa Septentrional: Argelia, Egipto, Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos y Tunez, y Africa
Subsahariana, que comprende: Africa Occidental: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’lvoire, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo; Africa
Central: Burundi, Camerun, Chad, Congo, Gabdn, Guinea Ecuatorial, Republica Centroafricana, Republica
Democrética del Congo, Rwanda y Santo Tomé y Principe; Africa Oriental: Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopfa,
Kenya, Madagascar, Mauricio, Republica Unida de Tanzania, Seychelles, Somalia, Sudan y Uganda, y Africa
Meridional: Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Sudéafrica, Swazilandia, Zambia,
Zimbabwe y territorios de Africa n.e.p.

Oriente Medio: Arabia Saudita, Bahrein, Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Iraq, Israel, Jordania, Kuwait, Libano,
Oman, Qatar, Republica Arabe Siria, Republica Islamica del Irdn, Yemen y otros paises y territorios del Oriente
Medio n.e.p.

Asia, subdividida en Asia Occidental: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y
Sri Lanka, y Asia Oriental (incluida Oceania): Australia; Brunei Darussalam; Camboya; China; Fiji; Filipinas;
Indonesia; Islas Salomén; Japén; Kiribati; Macao, China; Malasia; Mongolia; Myanmar; Nueva Zelandia; Papua
Nueva Guinea; Region Administrativa Especial China de Hong Kong (Hong Kong, China); Republica de Corea;
Republica Democratica Popular Lao; Samoa; Singapur; Tailandia; Territorio Aduanero Distinto de Taiwan,
Penghu; Kinmen y Matsu (Taipei Chino); Tonga; Tuvalu; Vanuatu; Viet Nam y otros paises y territorios de Asia
y el Pacifico n.e.p.

if) Acuerdos de integracion regional

ALADI: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay Yy
Venezuela.

ALCEC: Eslovenia, Hungria, Polonia, Republica Checa, Repblica Eslovaca y Rumania.
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Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Per y Venezuela.
APEC: Australia; Brunei Darussalam; Canad; Chile; China; Estados Unidos de América; Federacion de Rusia;
Filipinas; Hong Kong, China; Indonesia; Japén; Malasia; México; Nueva Zelandia; Papua Nueva Guinea; Per;

Republica de Corea; Singapur; Tailandia; Taipei Chino y Viet Nam.

ASEAN: Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, Republica Democratica Popular
Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.

CARICOM: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago.

CCG: Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos.

CEDEAO: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’lvoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia,
Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.

CEEAC: Angola, Burundi, Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Republica Democratica del
Congo, Guinea Ecuatorial, Gabén, Rwanda y Santo Tomé y Principe.

CEMAC (UDEAC): Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Guinea Ecuatorial y Gabon.

COMESA: Angola, Burundi, Comoras, Republica Democratica del Congo, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Namibia, Rwanda, Seychelles, Sudan, Swazilandia, Uganda, Zambia y
Zimbabwe.

MCCA: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

SAARC: Bangladesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.

SADC: Angola, Botswana, Republica Democratica del Congo, Lesotho, Malawi, Mauricio, Mozambique,
Namibia, Seychelles, Sudéafrica, Swazilandia, Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe.

TLCAN: Canad, Estados Unidos de América y México.
UEMAO: Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo.

Unidn Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido, Portugal y Suecia.

iif) Otros grupos de paises

Paises menos adelantados: Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutn, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camboya, Chad, Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Haitf,
Islas Salomon, Kiribati, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique,
Myanmar, Nepal, Niger, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Democratica
Popular Lao, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia,
Sudan, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen y Zambia.

Las designaciones empleadas en el presente informe no implican la expresién de opinién alguna por parte

de la Secretaria sobre la condicién juridica de ningln pafs, territorio o regién ni sobre la delimitacion de sus
fronteras.
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b) Calculos arancelarios

Los célculos arancelarios de la seccion 1B del informe se basan en la informacion disponible en la Base de
Datos de Listas Arancelarias Refundidas (LAR) y en la Base Integrada de Datos (BID), asi como en el Sistema
de Anélisis e Informacién Comerciales (TRAINS) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD).

Los perfiles arancelarios correspondientes a los derechos NMF finales consolidados se han tomado de la
Base de Datos LAR, que incluye los derechos finales consolidados y otra informacion como los periodos de
aplicacion y los derechos de primer negociador. La base de datos abarca a todos los Miembros de la OMC,
contiene todos los compromisos en la esfera de las mercancias, con inclusién de los anteriores y posteriores a
las negociaciones de la Ronda Uruguay, y se actualiza con regularidad.’ En ella figuran los perfiles arancelarios
correspondientes a los derechos consolidados de 128 Miembros.?

Los perfiles arancelarios correspondientes a los derechos NMF legales aplicados se han tomado, en primer
lugar, de la BID. La BID, que se basa en las notificaciones de los Miembros, contiene derechos NMF aplicados
y consolidados vigentes y estadisticas de importacion. También incluye preferencias y equivalentes ad
valorem de las lineas arancelarias que no son ad valorem, en caso de que los Miembros los comuniguen
voluntariamente. La base de datos abarca a 107 Miembros y paises en proceso de adhesion sobre los que se
dispone de informacion procesada. En cada caso se ha seleccionado el Ultimo afio sobre el que se disponia
de informacion.

Labase de datos TRAINS de la UNCTAD incluye informacion sobre aranceles, medidas no arancelarias y comercio.
La UNCTAD recopila la informacion arancelaria basandose en fuentes nacionales, intergubernamentales y de
otro tipo y la presenta al nivel de linea arancelaria. La informacion comercial se obtiene fundamentalmente de
la base de datos COMTRADE (véase infra) de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas y esta disponible
Unicamente al nivel de 6 digitos del SA.

Para facilitar la comparabilidad entre paises, los perfiles se han compilado al nivel de 6 digitos del Sistema
Armonizado (SA), teniendo en cuenta las lineas arancelarias de los capitulos 01 a 97. La clasificaciéon de
productos al nivel de 6 digitos del SA ofrece una estructura uniforme comun que no resulta sesgada por los
diferentes niveles de desagregacion de los aranceles de los Miembros. Para calcular los aranceles medios y
maximos al nivel de 6 digitos del SA, sélo se han utilizado los derechos ad valorem, inclusive los equivalentes
ad valorem si los ha comunicado el Miembro. No obstante, en todos los cuadros se indica la incidencia de los
derechos que no son ad valorem (derechos especificos, mixtos o compuestos).

La primera fase de los cdlculos ha consistido en agregar los datos de las lineas arancelarias consolidadas y
aplicadas hasta el nivel de 6 digitos. En lo que respecta a los derechos consolidados, en los célculos sélo se
han tenido en cuenta las lineas arancelarias consolidadas. No se han hecho hipdtesis sobre los derechos de las
lineas arancelarias no consolidadas. Por tanto, toda subpartida de 6 digitos se ha considerado consolidada si
por lo menos una linea arancelaria de la misma estaba consolidada, y los aranceles medios se han calculado
s6lo sobre las lineas arancelarias consolidadas. Toda subpartida de 6 digitos en la que ninguna linea arancelaria
estuviera consolidada se ha considerado no consolidada. Las subpartidas no consolidadas no se han incluido
en los célculos que figuran en los cuadros 11B.1 a 3 del Apéndice.

Todas las fases posteriores de los calculos se han basardo en los aranceles medios “preagregados” al nivel de
6 digitos del SA.

! La informacién correspondiente a Armenia y a la ex Republica Yugoslava de Macedonia, dos paises de reciente adhesién,
no se ha procesado todavia para su inclusion en la Base de Datos LAR y, por consiguiente, no figura atn en los cuadros.

2 Los Estados miembros de la Unién Europea cuentan como uno, y Suiza y Liechtenstein cuentan asimismo como uno.
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En el caso de los contingentes arancelarios, los derechos aplicados dentro de los contingentes se han incluido
en los cdlculos para el Canada, los Estados Unidos, Filipinas y el Japén.

Cabe senalar que, en el caso de los datos obtenidos de la UNCTAD, en los cuadros II1B.4 a 7 del Apéndice sélo
los promedios aritmticos y los coeficientes de variacién se han calculado utilizando los promedios arancelarios
al nivel de 6 digitos del SA. Los demas indicadores se han calculado al nivel de linea arancelaria.

) UE/CE

Por cuestiones juridicas, la Union Europea (UE) se denomina oficialmente Comunidades Europeas (CE) en el
ambito de la OMC. El uso de una u otra denominacion en el presente informe depende del contexto, pero en
ambos casos se hace referencia a la misma entidad. Las CE son Miembro de la OMC por derecho propio, al
igual que sus 15 Estados miembros, lo que representa un total de 16 Miembros de la OMC.

d) Notas técnicas especificas sobre los graficos

Grafico IIB.2 Porcentaje de lineas arancelarias NMF libres de derechos y de importaciones NMF libres de
derechos, determinadas economias

El porcentaje de las lineas arancelarias NMF a las que se aplica un régimen de franquicia se ha calculado al
nivel de 6 digitos del SA, segun lo descrito supra. El porcentaje de las importaciones libres de derechos se ha
calculado utilizando informacién de la base de datos COMTRADE al nivel de 6 digitos del SA.

Grafico IIB.3 Promedio de los tipos NMF aplicados por categorias de productos

En el cuadro 1 de las Notas técnicas del Apéndice se hace una descripcién de cada una de las categorias.
Las categorias 01 a 11 y 97 se consideran productos no agricolas. Los tipos arancelarios medios se han
calculado utilizando los datos de la BID, por lo que los aranceles de los productos agrcolas corresponden a
los aranceles aplicados fuera del contingente y las lineas que no eran ad valorem se han excluido del calculo
de los promedios.
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Cuadro 1 de las Notas técnicas
Designacion de las categorias objeto de negociaciones comerciales multilaterales

CATEGORIA NOMENCLATURA DEL SISTEMA ARMONIZADO
5 SA 1996
Numero DESIGNACION
01 Madera, pasta de madera, papel y muebles Capitulos 44, 45, 47, 4801-14, 4816-23, capitulos 49,

9401-04.

3005, 3306, 3921, 4202, capitulos 50-63 (excepto

02 Textiles y prendas de vestir 5001-03, 5101-03, 5201-02, 5301-02), 6405-06,
6501-05, 6601, 7019, 8708, 8804, 9113, 9502, 9612.
, . Capitulos 40, 41 (excepto 4101-03), 4201, 4203- 05,
03 Cueros, caucho, calzado y articulos de viaje capitulo 43 (excepto 4301), capitulo 64, 9605.
04 | Metales 2601-17, 2620, capitulos 72, 7301-20,7323-26,
capitulos 74-76, 78-82, 8301-03, 8306-11 .
2705, capitulos 28-30 (excepto 3005), capitulos 32-
05 Productos quimicos v fotoaraficos 33 (excepto 3301 y 3306), 3401-02, 3404-05, 3407,
q y fotog 3506-07, 3601-04 y captulos 37-39 (excepto 3823 y
3921).
. 8601-07, 8609, 8701-07, 8711-14, 8716, 8801-03,
06 Material de transporte 8901-08.
07 Mé&quinas y aparatos no eléctricos 7321-22, capitulo 84, 8608, 8709.
08 Maquinas y aparatos eléctricos 8501-18 y 8525-48.
Productos minerales v piedras v metales Capitulo 25, 2618-19, 2621, 2701-04, 2706- 08, 2711-
09 | yp y 15, capitulos 31, 3403, 6801-06, 6808- 15, capitulos
P 69-71 (excepto 7019).
2716, 3406, 3605-06, 4206, 4601-02, 4815, 6506-
07, 6602-03, 6701-04, 6807, 8304-05, 8519-24,
10 Manufacturas no expresadas en otra parte 8710, 8715, 8805, capitulos 90, 9101-12, 9114,
capitulos 92-93, 9405-06 y capitulo 95-97 (excepto
9502, 9605 y 9612).
Capitulo 3, 0509, 1504, 1603-05, 2301.
11 Pescado y productos del pescado
12 Frutas y hortalizas Capitulo 7, capitulo 8, 1105-06, 2001-08.
13 |Café, té yerba mate, cacao y sus 0901-03, capitulo 18 (excepto 1802), 2101.
preparaciones
14 | AzUcares y articulos de confiteria Capitulo 17.
15 Especias, cereales y otras preparaciones 0407-10, 0904-10, 1101-04, 1107-09, capitulos 19,
alimenticias 2102-06, 2209.
16 Cereales Capitulo 10.
17 | Animales y sus productos Capitulo 1, capitulo 2, 1601-02.
1g | Semillas oleaginosas, grasas y aceites y sus |56y g canitylo 15 (excepto 1504), 2304-06, 3823.
productos
19 Flores cortadas, plantas, materias vegetales; 0601-03, 1211, capitulo 13, capitulo 14.
gomas, etc.
20 Bebidas y liquidos alcohdlicos 2009, 2201-08.
21 Productos lacteos 0401-06.
22 Tabaco Capitulo 24.
Capitulo 5 (excepto 0509), 0604, 1209-10,
73 Los demas productos agricolas 1212-14, 1802, 230110, 2302-03, 2307- 09, 290543-
P 9 45, 3301, 3501-05, 380910, 382460, 4101-03, 4301,
5001- 03, 5101-03, 5201-03, 5301-02.
97 Petroleo 2709-2710
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Grafico IIB.4 Progresividad arancelaria en productos agricolas y determinadas categorias, aranceles aplicados

El método utilizado para calcular el arancel medio es el mismo que en el grafico 11B.3. La designacién de los
productos para las tres categorias se facilita en el cuadro 1 de las notas técnicas. Cabe observar que en los
calculos se utilizan los tipos aplicados fuera de los contingentes y no se tienen en cuenta los derechos ad
valorem. Las categorias para las tres etapas de elaboracién se describen en OMC (2001b).

Grafico IIB.5 Perfil arancelario de los productos no agricolas

La informacién relativa a los aranceles consolidados y aplicados se ha obtenido de la Base de Datos LAR y
de la BID de la OMC, como se presenta en los cuadros 11B.3 y 1IB.6 del Apéndice. Los datos relativos al PIB
por habitante corresponden al aflo 2000 y proceden de la base de datos del Banco Mundial Indicadores del
Desarrollo Mundial.

Grafico IIB.6 Progresividad arancelaria en productos no agricolas y determinadas categorias
El método utilizado para calcular el promedio es el mismo que en el grafico 11B.3. La designaciéon de los
productos para las tres categorias se facilita en el cuadro 1 de las notas técnicas. Cabe observar que en los

calculos no se tienen en cuenta los derechos ad valorem. Las categorias para las tres etapas de elaboracion
se describen en OMC (2001b).

249

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

NOTA TECNICAS




Cuadros IIB.1 a 3 del Apéndice

La descripcion de la base de datos se proporcion supra. En el cuadro 2 de las notas técnicas se facilita una
descripcién de cada uno de los epigrafes de las columnas de los cuadros 11B.1 a 3 del Apéndice relativos a los

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2003

tipos consolidados.

Cuadro 2 de las Notas técnicas
Designacion de los epigrafes de los cuadros 11B.1 a 3 del Apéndice

EPIGRAFE DE LA COLUMNA

DESCRIPCION O METODO DE CALCULO

Mercado de importacion

Miembro de la OMC.

Cobertura de la consolidaciéon
(porcentaje)

Numero de subpartidas del SA que contienen por lo menos una linea
arancelaria consolidada dividido por el nimero total respectivo de
subpartidas del SA de la version correspondiente de la nomenclatura
del SA (todos los productos - SA 92: 5020, SA 96: 5113; productos
no agropecuarios, en el sentido de la definicion del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC - SA 92: 4357, SA 96: 4436).

Promedio aritmético

Promedio aritmético de los derechos ad valorem finales consolidados al
nivel de 6 digitos del SA.

Coeficiente de variacion

Mide la dispersion relativa de los aranceles y se calcula dividiendo la
desviacion tipica por el promedio de los derechos finales consolidados
al nivel de 6 digitos del SA.

Maximo

Derecho ad valorem mé&ximo final consolidado basado en los derechos
de las lineas arancelarias.

Ultimo afio de aplicacion

Ultimo afio final de aplicacion.

Libre de derechos (porcentaje)

Numero de subpartidas del SA respecto de las cuales los derechos de
todas las lineas arancelarias son iguales a cero, dividido por el nimero
total respectivo de subpartidas del SA.

Total

Numero de subpartidas del SA respecto de las cuales no todos los
derechos de las lineas arancelarias son iguales a cero, divido por el
numero total respectivo de subpartidas del SA.

Imponible
(porcentaje):
No ad valorem

Numero de subpartidas del SA que tienen por lo menos un derecho que
no es ad valorem sin equivalente ad valorem, dividido por el nimero
total respectivo de subpartidas del SA. Los derechos no comunicados se
han considerado como derechos que no son ad valorem.

Crestas internacionales
(porcentaje)

Numero de derechos al nivel de 6 digitos del SA que son superiores al
15 por ciento, dividido por el nimero total respectivo de subpartidas
del SA.

Numero de derechos al nivel de 6 digitos del SA que son por lo menos

S Crestas nacionales (porcentaje) | tres veces superiores al promedio aritmético global del Miembro,
§ dividido por el numero total respectivo de subpartidas del SA.
':E Promedio Promedio aritmético de los demas derechos y cargas (DDC) con
g aritmético derechos ad valorem al nivel de 6 digitos del SA.
Demas Maximo Derecho DDC ad valorem maximo basado en derechos de las lineas
derechos y arancelarias.
cargas Numero de subpartidas del SA que tienen por lo menos un derecho
No ad valorem . , :
. gue no es DDC ad valorem, dividido por el nimero total respectivo de
(porcentaje) .
subpartidas del SA.
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Cuadros IIB.4 a 6 del Apéndice

Cuadro 3 de las Notas técnicas
Designacion de los epigrafes de los cuadros 11B.4 a 6 del Apéndice

EPIGRAFE DE LA COLUMNA

DESCRIPCION O METODO DE CALCULO

Mercado de importacién

Miembro de la OMC o pais en proceso de adhesion.

Ano

Ano del arancel.

Numero total de lineas
arancelarias

Numero total de lineas arancelarias en el arancel de aduanas de los
Miembros, incluidos los sufijos.

Promedio aritmético

Promedio aritmético de los derechos NMF ad valorem aplicados al nivel
de 6 digitos del SA, teniendo en cuenta los equivalentes ad valorem si
fueron comunicados a la BID.

Coeficiente de variacion

Mide la dispersion relativa de los aranceles y se calcula dividiendo la
desviacion tipica por el promedio de los derechos aplicados al nivel de
6 digitos del SA.

Maximo

Derecho NMF méaximo ad valorem aplicado basado en los derechos de
las lineas arancelarias, teniendo en cuenta los equivalentes ad valorem
si fueron comunicados a la BID.

Libre de derechos (porcentaje)

Numero de subpartidas del SA respecto de las cuales todos los
derechos de las lineas arancelarias son iguales a cero, dividido por el
numero total respectivo de subpartidas del SA.

Total

Numero de subpartidas del SA respecto de las cuales no todos los
derechos de las lineas arancelarias son iguales a cero, dividido por el
numero total respectivo de subpartidas del SA.

Imponible
(porcentaje)
No ad valorem

Numero de subpartidas del SA que tienen por lo menos un derecho que
no es ad valorem sin equivalente ad valorem, dividido por el nimero
total respectivo de subpartidas del SA. Los derechos no comunicados se
han considerado como derechos que no son ad valorem.

Crestas internacionales
(porcentaje)

Numero de derechos al nivel de 6 digitos del SA que son superiores al
15 por ciento, dividido por el nimero total respectivo de subpartidas
del SA.

Crestas nacionales (porcentaje)

Numero de derechos al nivel de 6 digitos del SA que son por lo menos
tres veces superiores al promedio aritmético global del Miembro,
dividido por el nimero total respectivo de subpartidas del SA.

Cuadro IIB.7 del Apéndice

Los datos arancelarios se han obtenido de la BID de la OMC y de la Base de Datos TRAINs de la UNCTAD. Las

categorias de productos son las enumeradas en el cuadro 1 de las Notas técnicas.
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