1l ENSAYOS TEMATICOS

A LA ECONOMIA CUANTITATIVA EN EL SISTEMA DE SOLUCION
DE DIFERENCIAS DE LA OMC

1. INTRODUCCION

El sistema de solucion de diferencias de la OMC sigue siendo objeto de gran atencion, tanto de los profesionales
del comercio como de los académicos. Como cabia esperarlo, la mayor parte de esos andlisis es de caracter
juridico y se refiere a los diversos argumentos planteados por las partes en las diferencias y los fundamentos
juridicos en que se basan las decisiones. Aunque las cuestiones juridicas y procesales siguen siendo materia
propia de los abogados comercialistas, se recurre cada vez mas a los economistas sobre cuestiones que
requieren cuantificacién o interpretacion econémica. Esto no puede causar sorpresa, puesto que las normas
comerciales multilaterales corresponden a principios econémicos fundamentales, como el de la ventaja
comparativa, y muchas de las disposiciones de los Acuerdos de la OMC que tienen importancia para la solucién
de las diferencias se basan en fundamentos econémicos. También puede guardar relaciéon con el hecho de que
es cada vez mayor el nimero de las diferencias que llegan a la etapa de la aplicacion de las resoluciones, en
que los arbitros necesitan cuantificar el nivel admisible de retorsion, como se explicard mas adelante.

La bibliografia sobre los aspectos econdmicos de la solucion de diferencias es méas bien limitada. Hay un grupo
de estudios que procuran medir, en una u otra forma, los resultados que ha tenido hasta ahora el mecanismo
de solucién de diferencias de la OMC. Entre esos estudios figuran algunos que analizan los incentivos positivos
y negativos que tienen los Miembros de la OMC para recurrir al mecanismo de solucién de diferencias y
para cumplir las resoluciones, asi como también otros andlisis mas descriptivos acerca de la frecuencia y las
caracteristicas de los casos en que se recurre a la solucion de diferencias.! Otros trabajos han procurado dilucidar,
desde un punto de vista puramente teérico, diversas funciones del mecanismo de solucién de diferencias de la
OMC, como la de disuadir a los gobiernos de aplicar un comportamiento oportunista (Maggi, 1999; Butler y
Hauser, 2000). Estos aspectos institucionales del procedimiento de solucién de diferencias de la OMC no son el
objeto del presente ensayo. Tampoco se analizaran los aspectos econdmicos de los resultados de las diferencias
tratadas en la OMC, como la repercusion de las medidas de retorsion en el bienestar (Breuss, 2004).

Lo que se analizara en este ensayo es el grado en que la economia cuantitativa ha desempenado un papel: i)
en la interpretacion y aplicacién de normas de la OMC, en cuanto a la licitud de las medidas cuestionadas y a
sus efectos; vy ii) respecto de las contramedidas autorizadas, en particular la determinacion del nivel maximo
admisible de la suspension de concesiones cuando la parte que ha perdido una diferencia no aplica las
resoluciones y recomendaciones del Organo de Solucién de Diferencias. Aunque las cuestiones econémicas
gue es preciso tratar pueden ser similares, estas dos situaciones son bastante distintas desde el punto de vista
juridico. En los arbitrajes relativos a contramedidas, los propios arbitros han recurrido a técnicas y modelos
econémicos, mientras que en los procedimientos de los grupos especiales y del Organo de Apelacion han
sido las partes, y no quienes deben pronunciarse, las que han realizado tales andlisis. En esta Ultima situacion,
cuando las partes incluyen en su argumentacién andlisis econdmicos cuantitativos, los grupos especiales o
el Organo de Apelacion pueden considerarlos o no de utilidad para su propio andlisis. A fin de distinguir
estos dos tipos de situaciones, el caso de los arbitrajes se tratara en una subseccién separada. Este campo de
investigacion ha sido desatendido hasta ahora. Los trabajos que mas se aproximan a la descripcion de ese tipo
de andlisis son, probablemente, los de Sumner y otros (2003), Malashevich (2004), Keck (2004) y, en algunos
aspectos, Horn y Mavroidis (2003). En el presente estudio no se ponen en tela de juicio los fundamentos
econdmicos de las normas de la OMC, aunque cabria decir muchas cosas sobre su l6gica o falta de logica
econdmica. Tampoco tratara este estudio de la cuestion mucho mas general de la forma en que los érganos
jurisdiccionales de la OMC han utilizado conceptos econdmicos y la terminologia econémica, algunas veces
en forma implicita, para estructurar su razonamiento. En este estudio se procurara simplemente determinar
cuando, por qué y en qué forma se han utilizado analisis econémicos cuantitativos en las diversas etapas del
procedimiento de solucién de diferencias de la OMC.

! Con respecto a los trabajos en estas materias véase, por ejemplo, Horn y otros (1999); Bown (2002); Leitner y Lester (2003); y
Busch y Reinhardt (2003).
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En la OMC las diferencias comerciales se refieren a discrepancias entre los Miembros acerca de si determinadas
medidas del Miembro demandado infringen o no las normas de la OMC. En muchos casos el grupo especial
no necesita conocer los efectos exactos del incumplimiento de obligaciones.2 Es posible desarrollar una
interpretacion sobre la base del sentido corriente y el contexto de una disposicién de la OMC, teniendo
presente su objeto y fin. Sin embargo, como observa Neven: “En la medida en que una norma juridica no tiene
Unicamente aspectos formales y se apoya en una evaluacion de los efectos de determinada medida, el andlisis
economico resulta decisivo para su aplicaciéon” (Neven, 2000, pagina 3). Por cierto, en algunas disciplinas
de la OMC, por ejemplo, del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC), se
establecen medidas basadas en los efectos de las subvenciones. El presente estudio tratard de casos en que
la cuantificacion de los efectos comerciales, asi como de otras condiciones econdmicas, como la relacion de
competencia en determinado mercado, han entrado en juego en procedimientos de grupos especiales o del
Organo de Apelacion. Ademas, como ya se ha mencionado, una vez que una diferencia ha llegado a la etapa
de la aplicaciéon de las resoluciones, en algunos casos se ha entendido que la cuestion de las contramedidas
exigia una estimacion de los efectos de las medidas infractoras en el comercio.

Esta seccién tiene por principal objetivo examinar en qué forma se ha utilizado el analisis econdmico cuantitativo
en los procedimientos de solucion de diferencias de la OMC. Con ese fin se han examinado los asuntos de
la OMC que han llegado por lo menos hasta la etapa del Organo de Apelacion y se han determinado los
principales ejemplos ilustrativos de la utilizacién de analisis econémicos cuantitativos en cualquier etapa del
proceso.? A los efectos del presente estudio, la expresién “economia cuantitativa” se refiere simplemente a las
tentativas encaminadas a medir las relaciones entre variables econdémicas, incluidas las corrientes comerciales.
Cuantificar los efectos de una variable sobre otra, y aislar esos efectos de otras influencias, son objetivos que
suelen basarse implicitamente en algun tipo de modelo econémico tedrico y requieren un minimo de datos
pertinentes y una estimacion de pardametros que sea digna de crédito. En este sentido, debe entenderse que
la “economia cuantitativa” va mas alld de las simples operaciones contables y la utilizacion de estadisticas
descriptivas para caracterizar los fenémenos econdmicos.

El estudio contiene otras cuatro secciones. La que sigue (seccidon 2) indica algunas cuestiones que tienen en
comun las diferencias en que se ha planteado el analisis econdmico cuantitativo. La tercera explica brevemente
las técnicas econdmicas basicas necesarias para abordar esos problemas. La cuarta ilustra el uso efectivo
de la economia cuantitativa en algunos asuntos de la OMC. La Ultima seccién resume observaciones sobre
las posibilidades y las limitaciones de la utilizacion de la economia cuantitativa en el sistema de solucion de
diferencias de la OMC.

2. CONTRIBUCION DEL ANALISIS ECONOMICO CUANTITATIVO A LAS CUESTIONES
JURIDICAS EN EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA OMC

Un buen punto de partida para examinar la contribucién que puede aportar la economia cuantitativa al sistema
de solucion de diferencias de la OMC consiste en observar cuando se ha utilizado efectivamente, y por qué.
Hasta ahora el andlisis econémico cuantitativo parece haberse aplicado para buscar respuestas a dos importantes
cuestiones que estan implicitas en diversas disposiciones de la OMC. La primera se refiere a los efectos de
una medida de politica (o su supresién) en las corrientes comerciales. Por ejemplo, pueden hacer falta valores
comerciales precisos, o puede evaluarse la repercusion econdmica de una medida mas indirecta, para apreciar
en qué forma ha afectado esa medida a los precios mundiales. Este tipo de cuestiones puede plantearse tanto

2 Por ejemplo, no hace falta demostrar los efectos comerciales de una violacion de jure del trato nacional que resulta del texto

de la propia ley impugnada.

3 Desde luego, todos los asuntos en que se constata una infraccion, sean o no objeto de apelacion, son adoptados en definitiva

por el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) -en virtud de la regla del consenso “en contrario”- creando asf para la parte
vencida la obligacién de aplicar las resoluciones y recomendaciones del OSD. El examen de los asuntos a los efectos de
este estudio se limito “artificialmente” a los casos en que se interpuso apelacion con el fin de mantener la tarea dentro de
dimensiones abarcables. Esta tarea es de alcance modesto al limitarse al simple inventario y anélisis a posteriori de una parte
de la jurisprudencia existente. Los ejemplos concretos se utilizaran para explicar mejor algunos de los instrumentos analiticos
empleados habitualmente por los economistas. También se destacaran algunas cuestiones referentes a los datos y a los
supuestos en que se basan. Este estudio no pretende, desde luego, reformular la jurisprudencia de la OMC ni recomendar
criterios sobre el empleo de la economia cuantitativa.
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en relacion con la determinacion por un grupo especial o el Organo de Apelacion acerca de si se ha producido
0 no una infraccién como en relacion con la determinacion del nivel de las contramedidas autorizadas cuando
la parte vencida no ha aplicado las constataciones resultantes de la solucion de diferencias. La segunda cuestion
se refiere a los efectos de las importaciones sobre los productos nacionales competidores o sus productores.
Lo caracteristico es que las cuestiones de este tipo se planteen al determinarse si ha existido una infraccion.
Por ejemplo, en un asunto referente a discriminacion, puede estar en tela de juicio el grado de competencia
existente entre dos productos, y si ese grado no es significativo puede considerarse que los dos productos no
corresponden al mismo mercado (y pueden, por ejemplo, ser objeto de reglamentaciones diferentes).* En otros
casos, como cuando se impugna en la OMC una medida comercial correctiva, puede ser preciso examinar de
gué forma separaron las autoridades nacionales competentes los efectos de las importaciones en los precios,
la rentabilidad, la ventas y otros indicadores de la situacion de la rama de produccién nacional respecto de
los efectos que pueden haber tenido en esas variables otros factores, como la evoluciéon de la tecnologia o
la productividad o los cambios de la demanda. Esta Ultima cuestién no es independiente de la anterior; pero
apunta menos al grado de competencia de los productos importados y mas a la necesidad de asegurar que no
se atribuyan indebidamente a las importaciones los efectos de otras influencias.

a) Efectos comerciales de las medidas de politica

La explicacion cualitativa de la existencia de determinados efectos de una medida, cuanto es necesaria
para determinar la infraccidon de normas comerciales, a menudo puede bastar para resolver una diferencia.
iPor qué, entonces, las partes han estimado conveniente algunas veces presentar perspectivas econdémicas
a través de informacion cuantificable? Y por qué han empleado los érbitros, en algunos casos, modelos
comerciales cuantitativos para estimar el nivel admisible de suspension de concesiones? En los casos de arbitraje
correspondientes al parrafo 6 del articulo 22 del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias (ESD) algunos
arbitros han considerado que la cuantificacion de los efectos comerciales hipotéticos era un instrumento clave
para desempefar su mandato; es decir, para determinar el nivel de anulacién o menoscabo de ventajas sufrido
por el Miembro reclamante, que la suspensiéon de concesiones u otras obligaciones solicitada no debia exceder.
Algunas partes han presentado analisis de economia cuantitativa, o los arbitros les han pedido que lo hicieran, y
estos Ultimos los han utilizado en diversa medida para su propio andlisis. Entre los ejemplos también figuran las
subvenciones prohibidas y recurribles, en que los arbitros han debido cumplir el mandato especial del Acuerdo
SMC de decidir si las contramedidas propuestas eran “apropiadas” o “proporcionadas” a los efectos desfavorables
constatados. Los arbitrajes pueden realizarse en relacion con cualquier Acuerdo de la OMC y pueden plantear
problemas arduos: por ejemplo, respecto de la cuantificaciéon de medidas no arancelarias y sus efectos.

Al margen del mandato concreto establecido para los arbitros, la cuestion de la medicion de los efectos de las
medidas de politica en el comercio también se ha planteado algunas veces por las partes durante las actuaciones
de grupos especiales. En este caso, el analisis econdmico cuantitativo formaba parte de la argumentacién de las
partes con el fin de dar una indicacién del grado en que una medida cuestionada menoscababa las ventajas que
correspondian a un Miembro debido a la pérdida de oportunidades comerciales. Esto constituye una cuestion
clave en las alegaciones de “perjuicio grave”, que es uno de los efectos desfavorables para el interés de los
Miembros que pueden resultar de las subvenciones “recurribles”. Los problemas concretos que pueden surgir
en tales casos incluyen la determinacién de si esas subvenciones desplazan u obstaculizan las exportaciones
del Miembro reclamante o producen una significativa subvaloracion de los precios, un efecto significativo de
contencion de la subida de los precios o de su reduccién, o pérdida de ventas, en el mismo mercado.

b) Efectos de las importaciones para los productos y los productores nacionales

En lo que respecta a los efectos de las importaciones para los productos nacionales competidores o sus
productores, las partes algunas veces han considerado conveniente utilizar la economia cuantitativa para,
por ejemplo, apoyar o desacreditar alegaciones de discriminacién impositiva contra productos extranjeros

4 Es importante sefalar que, en este caso, la economia cuantitativa puede utilizarse para determinar el grado de competencia
directa o la posibilidad de sustitucién reciproca directa. Una vez determinado esto, puede no hacer falta una evaluacion
precisa de los efectos comerciales para una constatacion de infracciéon si, por ejemplo, del texto de la propia medida
impugnada resulta un tratamiento discriminatorio de jure.
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en beneficio de los productores nacionales. Como condicion previa para tales alegaciones, es preciso que
los productos importados y los nacionales estén en relaciéon competitiva. Si los productos no estuviesen
relacionados entre si y, por consiguiente, no estuvieran en competencia en el mercado, seria perfectamente
posible tratarlos de manera diferente. Aunque los érganos jurisdiccionales, en este caso y en otros similares,
se han basado en criterios cualitativos, como las propiedades fisicas de los productos o la medida en que
pueden servir para usos finales idénticos o similares, asi como en las percepciones del consumidor, la presion
competitiva que dos productos ejercen el uno contra el otro constituye, en Ultima instancia, una cuestion
de grado. En otras esferas conexas, como las investigaciones contra los monopolios, un instrumento de
medicion fundamental es el de los efectos cruzados en los precios (elasticidad). Existen unos pocos asuntos
de la OMC en que las partes han estimado conveniente presentar pruebas empiricas sobre la intensidad de la
competencia, sobre todo para estimar la elasticidad cruzada de los precios.

Desde una perspectiva diferente, la presién competitiva que ejercen los productos importados es de importancia
capital en las investigaciones sobre la existencia de dafio a una rama de producciéon nacional, cuyos resultados
pueden ser impugnados en la OMC. En particular, para aplicar medidas comerciales correctivas compatibles
con el régimen de la OMC las autoridades nacionales respectivas tienen que determinar, sobre la base de
una investigacion llevada a cabo conforme a las normas aplicables de la OMC, que se causa dafo a una rama
de produccion nacional por importaciones objeto de dumping o subvencionadas o un aumento subito de las
importaciones, y no por otros factores (lo que se llama andlisis “sobre la relacion causal” y “de no atribucion”).
Estas determinaciones pueden ser objeto del procedimiento de solucién de diferencias de la OMC tanto en
sus aspectos procesales como en los sustantivos.®

En sintesis, la mayor frecuencia del analisis econémico cuantitativo se manifiesta forzosamente en los arbitrajes
de la OMC, debido al mandato especifico de éstos y a la necesidad de dictar un laudo preciso que, la mayoria
de las veces, tiene que ser cuantificado, a menudo con referencia a los efectos de la medida incompatible con
el régimen de la OMC. Sin perjuicio de ello, en el procedimiento corriente de los grupos especiales, cuando
el problema consiste en la existencia de incompatibilidad con una disposicion de la OMC, las partes pueden
incluir analisis econémicos cuantitativos en sus comunicaciones siempre que estimen necesario, con arreglo a
los acuerdos respectivos, demostrar con qué grado de gravedad influye una medida de politica interna en los
intercambios comerciales o la relacién que guardan las importaciones con la evolucién de factores internos.
Los grupos especiales no estan obligados a atribuir el mismo valor probatorio a los analisis econémicos
cuantitativos, ni extraer de ellos las mismas conclusiones de hecho o de derecho, que la parte que los ha
presentado.® Esto se expresa con claridad en la opinion manifestada por los integrantes del Grupo Especial en
el asunto Corea - Bebidas alcohdlicas’, de que “no debe considerarse que los andlisis cuantitativos, a pesar de
su utilidad, sean necesarios” (informe del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 10.42).8 Antes
de analizar un conjunto representativo de asuntos en que se utilizd el analisis cuantitativo, examinaremos
sucintamente algunas técnicas econémicas pertinentes y su terminologia.

3. MODELOS COMERCIALES: ESPECIFICACION Y PARAMETROS

La comprensién intuitiva de las relaciones econdmicas -por ejemplo: que los consumidores compran menor
cantidad de un producto cuando aumenta su precio- muchas veces se basa implicitamente en un modelo
econdmico. En nuestro ejemplo simple, la idea es una pérdida general de poder adquisitivo y una sustitucion

E Como se expondra mas detalladamente, el procedimiento de solucion de diferencias de la OMC respecto de las determinaciones

antidumping esta sujeto a normas de examen especiales.

6 Debe sefialarse que el ESD no contiene normas sobre la prueba que limiten los tipos de pruebas admisibles. Las partes en las

diferencias pueden presentar libremente los tipos de pruebas que deseen, ya que se presume que acttian de buena fe. Los grupos
especiales pueden actuar con libertad al admitir pruebas y asignarles el peso que consideren pertinente. Desde luego, existen
prescripciones sobre la presentacion de determinadas pruebas, por ejemplo, en las investigaciones antidumping y sobre derechos
compensatorios. Pueden verse mas detalles en Anderson (2004).

7 En todo el texto de este estudio se emplean los titulos abreviados de los asuntos sobre solucion de diferencias de la OMC.

Véanse los titulos completos de los asuntos y las citas respectivas en el apéndice - cuadro 1.

8 Véase también el informe del Organo de Apelacién, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafos 109 y 131. En ese informe el

Organo de Apelacién analizé desde el punto de vista econémico la expresion “productos directamente competidores o
directamente sustituibles entre si” en forma bastante detenida.
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por otros productos.? ;Para qué formalizar esas relaciones? El motivo mas importante puede ser el deseo de
identificar la relaciéon de manera mas precisa. Por ejemplo, para determinado aumento del precio, ;en qué
cantidad disminuird la demanda? Ademas, la formalizacion obliga al analista a explicitar los supuestos, las
simplificaciones y las relaciones que se presumen. Ayuda a evitar la omisién de vinculaciones importantes
y las impresiones erroneas sobre la importancia comparativa de distintos factores. Por ultimo, la calidad de
un modelo formal puede medirse por el grado de confianza que inspira su resultado. En esta secciéon se
presenta una introducciéon basica a los aspectos técnicos de la elaboracién de modelos comerciales. Estas
caracteristicas técnicas puede ser objeto de controversia si los modelos integran comunicaciones de las partes
en una diferencia. Aunque existen modelos comerciales muy diversos, y algunos de ellos pueden llegar a ser
bastante complejos, el analisis que sigue se referird sobre todo a aspectos basicos de los modelos que pueden
ser pertinentes en la solucién de diferencias.

a) Especificacion del modelo

Los modelos comerciales combinan en forma organizada informaciones sobre las corrientes comerciales y las
medidas de politica comercial referentes a distintas categorias de productos. Pueden utilizarse, entonces, para
mostrar el grado de sensibilidad con que los resultados responden a los supuestos y a los cambios de politica, y
por lo tanto constituyen un instrumento Util para evaluar diferentes conjeturas sobre las posibles repercusiones
comerciales de una medida. Aunque muchos modelos comerciales se refieren Gnicamente a las condiciones del
mercado de importacion, algunos enfoques recientes han incluido las condiciones de equilibrio del mercado
mundial y, siempre que se dispusiera de datos, la produccion interna (Francois y Hall, 2003).

Los modelos comerciales se utilizan habitualmente para evaluar la forma en que un cambio de la politica
comercial puede afectar a los precios y, por consiguiente, a las corrientes comerciales. Del mismo modo, el
comercio también puede figurar en un modelo como uno de los factores determinantes de otras variables
econdémicas de interés, como los precios, la produccion o el empleo. Un modelo cuantitativo consiste en una
0 mas ecuaciones que vinculan distintas variables entre si. En el caso méas simple, un modelo esta formado por
una sola ecuacién que explica una variable en funcién de otra, o de otras. En los modelos formados por un
conjunto de ecuaciones, una variable de interés puede ser funcién de varias otras que también estan vinculadas
entre si. Esto permite una construccién mas realista, ya que las variables suelen ser interdependientes y la
causalidad funciona en ambos sentidos. Ademas de estas “ecuaciones de comportamiento”, los modelos de
multiples ecuaciones contienen identidades contables que vinculan las ecuaciones de comportamiento entre
si. Por lo general existen diversas posibilidades para la construccion de un modelo, y es preciso comparar las
dificultades de la obtencion de més datos y la realizacidon de mas estimaciones respecto de nuevas variables o
sistemas de ecuaciones multiples con las ventajas que se esperan de una mayor precision.™

El grafico 1, infra, presenta un modelo muy simple. La demanda interna de un producto se reduce al
aumentar los precios (curva DD), mientras que ocurre lo contrario con la oferta interna (curva SS). En términos
matematicos, este modelo consistiria en dos ecuaciones de comportamiento que corresponden a los factores
gue determinan la demanda en el mercado (como el precio y los ingresos) y la oferta (por el ejemplo, el
precio)" y una Unica identidad contable que estipula que la demanda debe equivaler a la oferta en equilibrio
(es decir, la interseccion de ambas lineas, que corresponde al caso en que no existen otros ajustes de las
variables). En esta serie de ecuaciones relacionadas entre si, el precio y la cantidad (las llamadas “variables
enddgenas”) se determinan simultdneamente con el modelo, tomando en consideracién también la condicion

° Mas precisamente, en este caso existe una idea concebida imprecisamente de que la pérdida de poder adquisitivo relacionada
con el aumento de precio contribuye a la sustitucién del producto més caro. Sin embargo, si se trata de un producto inferior, la
disminucién del ingreso real provoca un efecto contrario en los ingresos que puede perfectamente influir mas en las tendencias
a la sustitucién y provocar un aumento global de la demanda (“bienes Giffen”).

10 Cuando es poco lo que se conoce sobre las relaciones de causalidad entre las variables para la construccion de tales modelos, el llamado
andlisis de series cronoldgicas permite estudiar el comportamiento pasado de una variable y extrapolar hacia el futuro las pautas de
comportamiento detectadas. Mas adelante se estudiaran las comunicaciones de las partes que han presentado andlisis de este tipo en
el procedimiento de solucién de diferencias de la OMC, a propésito de las diferencias “Alcohol”.

" Desde luego, en los modelos perfeccionados pueden incluirse otros factores, como la dotacién de recursos naturales que repercute
en la oferta. Mientras que las curvas presentan la relacién entre las cantidades y los precios, la variacién de los ingresos da lugar a
modificaciones en la curva de la demanda.
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del equilibrio. El modelo no determina los ingresos; es lo que se llama una “variable exégena”, cuyos valores
tienen que postularse o predecirse, por ejemplo, sobre la base de tendencias del pasado.

En este modelo, una medida comercial puede representarse como un aumento ad valorem del precio de
importacién de un producto. En lugar del precio del mercado mundial de los productos importados WW, el
precio que deben pagar los consumidores nacionales ha aumentado, en el grafico 1, a WtWt. ;Qué ocurriria
si se eliminase la medida comercial? En este modelo, la magnitud del efecto comercial estéd determinada por
tres factores: el efecto de la medida en el precio de los productos importados y el grado de respuesta de las
cantidades de la demanda y de la oferta. Una vez eliminada una medida, el efecto comercial de la disminucién
implicita del precio (en la hipotesis de una competencia perfecta el precio volveria a reducirse a WW)"2 es
el efecto combinado de una disminucion de la oferta interna y un aumento de la demanda (representado
en el grafico por la diferencia entre EF y AB). El efecto comercial es mayor cuando més respondan la oferta
y la demanda a las variaciones del precio (es decir, cuanto mas suave sea la pendiente de SS y DD, que son,
respectivamente, las curvas de la oferta y la demanda internas).

Grafico 1
Modelo comercial simple

Precio
N
D
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W £ F W
S
D
] w wi Wi w i
Qs Qs t Qp t Qp Cantidad

Nota: En este modelo, las curvas DD y SS representan la demanda interna y la oferta interna, respectivamente. El exceso de la demanda (QpW-
QW) al precio mundial WW se satisface mediante las importaciones EF. Un arancel hace aumentar el precio de importacion a Wt, lo que reduce
las importaciones a AB.

En este Grafico se parte también del supuesto de que la disminucién de las importaciones causada por la
medida comercial es pequefa a nivel mundial y no afecta al precio mundial. Pero surge una complicacion mas
cuando, por ejemplo, el pais importador es grande y la disminucién de las importaciones provoca una baja
del precio mundial. En ese caso, una vez eliminada la medida, el efecto en las importaciones seria menor que
antes debido al aumento simultaneo del precio mundial. Ademas, los productos importados y los nacionales
no son necesariamente sustitutos perfectos; y es preciso tomar en consideracion el grado concreto de la
elasticidad de la demanda de las importaciones. Si esa elasticidad es baja, es decir, si los consumidores no
consideran que el producto importado es un sustituto muy semejante del producto nacional, los efectos de la
eliminacién de la medida comercial se atentdan en consecuencia.

2. En el modelo mas simple de equilibrio parcial (PE), el efecto de una modificacién del arancel T en el precio de mercado
P, (con P, = (1+T)*P;, y siendo P; el precio en frontera de los productos importados) esta dado por la formula de Dalton:
Pm=t*1s/(Mp-ns)(donde las minusculas de pm y t corresponden a la variacién porcentual y v es la elasticidad de la oferta y
M €s la elasticidad de la demanda). Por ejemplo, si la demanda es totalmente inelastica (np = 0) o la oferta tiene elasticidad
perfecta (ns = «), el precio de mercado tiene un incremento igual al aumento del arancel. A la inversa, si hay una demanda
totalmente eldstica (np = ) 0 la oferta es inelastica (ns = 0), el precio de mercado no se modifica.
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En los modelos de equilibrio parcial, como el que se ha descrito, los efectos de la interaccion de los precios
en otros mercados no se tienen en cuenta, como tampoco las limitaciones generales de los recursos ni las
restricciones presupuestarias. Por el contrario, los andlisis de equilibrio general procuran representar todas
las vinculaciones existentes en la economia. Por ejemplo, un impuesto adicional sobre las bebidas alcohdlicas
puede provocar un mayor consumo de bebidas sin alcohol y, por consiguiente, su produccion, una mayor
demanda de azucar, que es un ingrediente fundamental, y en Ultima instancia un desplazamiento de mano
de obra que pasa de la industria de las bebidas alcohdlicas a los sectores de las bebidas sin alcohol y el
azucar. Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos de los hogares y, posteriormente, a sus pautas de
consumo, lo que puede desencadenar en la economia otra serie de efectos derivados.

En los modelos de equilibrio parcial se dejan a un lado deliberadamente las vinculaciones entre el sector
representado en el modelo y el resto de la economia para reducir el volumen de los datos necesarios, llevar
a cabo el estudio en un nivel mas desagregado y concentrarse exclusivamente en los efectos directos de
determinadas medidas. En muchos casos los marcos de equilibrio parcial referentes a multiples productos son
perfectamente adecuados, sobre todo cuando el sector que se estudia es pequefio en relacién con la actividad
econémica general (Hertel, 1990).

Es preciso efectuar una importante distincién entre la estimacion de un modelo y las simulaciones que
se llevan a cabo utilizdndolo. La estimacion se refiere a la fijacion de determinados parametros (como las
elasticidades; véase infra) que cuantifican los efectos de cada factor en la variable que se estudia.™ Existe todo
un conjunto de técnicas de variada complejidad para establecer esas dependencias, o, para decirlo en la jerga
econdmica, efectuar una “regresion” de una variable “dependiente” en una serie de variables “explicativas”.’s
Los principales criterios que deben tomarse en consideracion al escoger una técnica de regresién adecuada y
al interpretar los resultados se ilustraran mas adelante al analizar algunas de las diferencias de la OMC en que
se planted esta cuestion. Los pardmetros resultantes dan un indicio de la influencia concreta de un factor en
la variable estudiada, en igualdad de los demas factores.’s

Con los valores estimados de los pardmetros de un modelo, los valores iniciales (es decir, de base) de las
variables endégenas (dependientes) y una cronologia determinada para la evolucion de las variables exdgenas
(independientes), es posible utilizar el modelo para crear una previsién sobre las variables enddgenas durante
el lapso correspondiente. También puede ocurrir que determinadas variables exdgenas estén controladas, por
ejemplo, por el gobierno (como los impuestos que provocan una reduccion de los ingresos disponibles) y sea
posible modularlas para evaluar sus efectos en la variable estudiada. Esto también ofrece la ventaja de que
permite predecir aisladamente los efectos de determinadas medidas y compararlos con otras posibilidades.
Los analisis de este tipo se denominan simulaciones. Los resultados de las simulaciones estan determinados,
ademas de la naturaleza de los cambios de las medidas (y otros supuestos acerca de las variables exégenas),
por la especificacion estructural del modelo (es decir, la forma funcional escogida y el conjunto de variables
incluidas) y los parametros de comportamiento estimados. En los modelos comerciales, que suelen ajustarse
a estructuras tedricas bastante corrientes, esto Ultimo determina gran parte del margen de variaciéon que se
manifiesta entre los resultados de diferentes estudios.

b) Parametros relativos a la elasticidad

Los parametros de los modelos comerciales se expresan habitualmente en forma de elasticidades. Una elasticidad
representa el cambio porcentual de una variable ante un cambio de otra variable equivalente al 1 por ciento,

13 Tanto los modelos de equilibrio parcial como los de equilibrio general suelen ser de naturaleza “estatica comparativa”, es decir,
suponen la comparacién de una situacién inicial (de "equilibrio”) con la que se produce después de un cambio del entorno
econémico. No se representan en los modelos la cronologia ni el proceso de ajuste, es decir, los aspectos dindmicos del cambio.

4 En términos ideales, un modelo empirico esta basado en la teoria econdmica. No siempre ocurre asi. Pero aun en ese caso
es posible realizar la estimacion en “formato reducido”, que puede no permitir la determinacion de los valores de todos los
parametros del modelo estructural.

> Cuando existen dependencias mutuas, es preciso estimar todos los parédmetros de un sistema de ecuaciones simultaneamente,
lo que acentua en grado considerable la complejidad del procedimiento de estimacion.

16 Mas precisamente, los pardmetros corresponden a una estimacion del valor medio de la variable dependiente para valores
conocidos de las variables explicativas.
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en igualdad de todos los demés factores. Las elasticidades tienen su fundamento en la teoria microeconémica
y corresponden a la sensibilidad de los consumidores y las empresas a los cambios de los precios relativos y los
ingresos."” En el recuadro 1 se explican las expresiones basicas de las elasticidades (de los precios, los ingresos
y la sustitucién). Por lo general, los valores de las elasticidades no se conocen con precision. La elasticidad de la
demanda de un producto determinado, por ejemplo, es decir, el cambio cuantitativo porcentual de la demanda
provocado por una variacion del precio del 1 por ciento, puede variar segun el método econométrico que se
utilice, la calidad de los datos sobre cantidades y precios anteriores, asi como el nimero de variables incluidas o
que se consideran constantes en el marco econdmico basico utilizado para la estimacién. Las elasticidades figuran
entre los llamados parametros “locales”, es decir, validos Unicamente en una situacion determinada de precios e
ingresos. En otra situacion inicial diferente los valores pueden alterarse. La expresion “elasticidades del comercio”
empleada en la bibliografia suele referirse a la elasticidad de las importaciones o las exportaciones respecto de los
precios o los ingresos, o a la elasticidad de sustitucién entre productos nacionales y extranjeros o entre diferentes
productos extranjeros. Por ejemplo, la expresion “elasticidad de la demanda de importaciones de automoviles”
suele referirse a la elasticidad de las importaciones de automdéviles respecto de los precios propios.

7 Sin embargo, en los trabajos empiricos algunas veces no es posible derivar las ecuaciones referentes a la oferta y la demanda
de supuestos explicitos sobre el comportamiento de los productores y los consumidores (Hertel, 1990).
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Las elasticidades del comercio son parametros fundamentales en la elaboracion de modelos sobre la politica
comercial. Constituyen el nexo entre las medidas de politica comercial sobre la importacion y la economia
interna (Francois y Reinert, 1997). Los tipos mas destacados son la elasticidad de sustitucion, de Armington,
y la elasticidad de la demanda de importaciones.

i) Elasticidad de Armington

La elasticidad de Armington se relaciona con el concepto de que los productos nacionales y los importados
similares, asi como los importados de distintos origenes, deben considerarse sustitutos imperfectos. En los
modelos comerciales suele tenerse en cuenta esta circunstancia distinguiendo los productos segun su pais de
origen, idea propuesta inicialmente por Armington (1969).¢ El efecto de una medida de politica comercial en
el precio relativo de productos similares intercambiados o producidos en el pais provoca una sustitucién de
productos nacionales por importados o viceversa, o una sustitucién entre productos importados de distintas
fuentes. La elasticidad de Armington suele tomar la forma de una elasticidad de sustitucion (es decir, un cambio
porcentual de las cantidades relativas de dos productos de distinto origen, dividido por el cambio porcentual
de los precios relativos: véase el recuadro 1). Muchos modelos comerciales que funcionan con las elasticidades
de Armington se basan en el supuesto de un proceso en dos etapas, en que un cambio de los precios relativos

'8 Para describir las preferencias entre productos de distinto origen, Armington empled una formula funcional que supone una
elasticidad de sustitucion constante; es decir, independiente de los valores iniciales. Por este motivo y por otros, el supuesto de
Armington ha sido objeto de controversias en el plano académico, que condujeron, entre otras cosas, a nuevos métodos de
diferenciacion de los productos a nivel de las empresas. Este Ultimo criterio ofrece la ventaja de representar mas precisamente la
situacion real y reducir al minimo los efectos de la relacion de intercambio que son inherentes a la estructura de Armington. Sin
embargo, debido a la escasez de los datos disponibles a nivel de las empresas, se suele utilizar una ponderacion de los productos
basada en los sectores y las regiones, lo que da lugar a un método que se aproxima al de Armington (Francois y Reinert, 1997).

197

ENSAYOS TEMATICOS

LA ECONOMIA CUANTITATIVA EN EL SISTEMA

A

INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2005

DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA OMC




INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2005

ENSAYOS TEMATICOS

LA ECONOMIA CUANTITATIVA EN EL SISTEMA

A

DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA OMC

provoca en primer lugar una sustitucion entre productos nacionales y extranjeros. Una vez determinado el
nivel general de las importaciones del producto, se pasa a considerar la sustitucion entre distintos proveedores
extranjeros. Convencionalmente, la elasticidad de Armington de esta segunda parte se fija en el doble del valor
de la elasticidad de la primera parte (Donnelly y otros, 2004). Existen estudios detallados a nivel de ramas de
produccion, sobre todo para los Estados Unidos (McDaniel y Balistreri (2002) ofrecen un panorama al respecto),
pero posteriormente se los ha aplicado a otros paises (véase, por ejemplo, Donnelly y otros, 2004).

i) Elasticidad de la demanda de importaciones

La demanda de productos importados resulta del exceso de la demanda interna respecto de la oferta interna.
La elasticidad de la demanda de importaciones suele tomar la forma de una elasticidad respecto de los precios
propios, que indica el grado en que el volumen de las importaciones se ajusta al incremento del precio de las
importaciones que resulta, por ejemplo, del aumento de un arancel. Normalmente se presume la existencia de
una sustitucion imperfecta entre los productos importados y los nacionales.2> Ademas del precio, las funciones
de la demanda de importaciones que se utilizan para la estimacién incluyen normalmente otras variables como
los ingresos, los precios de otros productos nacionales y factores de la oferta interna como las dotaciones
de recursos, que pueden influir en el resultado.?’ En algunos estudios se ha estimado de manera similar la
elasticidad de la oferta de exportaciones o la elasticidad de las importaciones y las exportaciones en funcion
de los ingresos, para realizar pronosticos sobre la evolucion de la balanza comercial de un pais (por ejemplo,
Houthakker y Magee, 1969). Se han dedicado grandes esfuerzos a estas estimaciones, y se ha advertido cada
vez mas la necesidad de niveles mayores de desagregacion, en los que suelen determinarse las medidas de
politica comercial. Kee y otros (2004) han efectuado estimaciones de mas de 300.000 elasticidades de la
demanda de importaciones respecto de 117 paises. Otros autores han estudiado cada vez mas las relaciones
comerciales bilaterales para representar con mayor exactitud la sensibilidad de la direccién del comercio a los
cambios de los precios de las importaciones y de los ingresos (Marquez, 1990).

Todos estos estudios comprueban, en general, una amplia variabilidad de las elasticidades del comercio entre
los sectores y a menudo establecen, para un sector determinado, todo un conjunto de valores. En vista de
los diferentes supuestos en que se basan, no todas las estimaciones pueden compararse significativamente.2
Marquez (1999) encuentra una explicacion aun para una dispersién de estimaciones basadas en un mismo
modelo de elasticidad constante. Sin embargo, caben algunas observaciones que son comunes a todas las
estimaciones sobre la elasticidad del comercio (McDaniel y Balistreri, 2002; Kee y otros, 2004): en particular,
que es importante el nivel de agregacion del producto, ya que las elasticidades del comercio se acenttan en
los niveles de agregacién mas bajos (es decir, pasar de las camisas de algodén a las camisas de lana es mas
facil que pasar a éstas a partir de camisas y pantalones). Por lo tanto, la aplicacién de elasticidades agregadas a
sectores determinados, o la aplicacién de promedios de elasticidad resultantes de estimaciones desagregadas
a un producto agregado, tiende a falsear el resultado por defecto o por exceso, respectivamente. Los
modelos de simulacion comercial, sobre todo cuando son del tipo de equilibrio general, muchas veces extraen
sus valores de elasticidad de diversos estudios econométricos especializados que pueden estar limitados a

19 Desde luego, es preferible determinar las elasticidades a partir de datos sobre los antecedentes y emplear métodos econométricos
que estén en conformidad con la teorfa econémica, como por ejemplo en Kee y otros (2004). Las elasticidades presentadas en
Donnelly y otros (2004) se han extraido de un conjunto de estudios anteriores. Los autores utilizaron a continuacion la experiencia
de los analistas del ramo para efectuar ajustes convenientes en algunas de las elasticidades mencionadas en la bibliografia.

20 Sino se considera que los productos nacionales y los importados son sustitutos muy semejantes, como suele ocurrir en los modelos
comerciales que aplican el supuesto de Armington, la elasticidad de la demanda de importaciones puede estimarse en si misma.
De lo contrario, las elasticidades de la demanda interna y de la oferta interna tienen que estimarse y combinarse con la informacién
sobre la produccién y el consumo en el pais exportador. Véase Stern y otros (1976) y Stern (1973).

21 Aunque los precios y las cantidades sufren la influencia de factores que se refieren tanto a la demanda como a la oferta, y por lo
tanto deberfa calcularse al mismo tiempo un sistema de ecuaciones, son relativamente escasas las investigaciones que tienen en
cuenta la oferta. Puede verse una resefa en Stern y otros (1976). Solo en algunas investigaciones recientes, como la de Kee y otros
(2004), que trataron las importaciones como insumos de la produccién y no como productos finales para establecer la creciente
especializacion vertical en la economia global de la actualidad, se tienen en cuenta los cambios de la oferta relacionados con la
reasignacion de recursos causada por las modificaciones de precios y de factores de produccién primarios.

22 Las elasticidades tienen que interpretarse con especial cuidado en los modelos de equilibrio general. A pesar de que las elasticidades,
por definicién, son fenémenos de equilibrio parcial, el modelo también determina las llamadas elasticidades incondicionales, o
elasticidades de equilibrio general, cuando se deja que todas las variables enddgenas se reajusten a su nuevo equilibrio después de
aplicarse una medida de politica comercial. Véase Hertel y otros (1997) para una explicaciéon detallada.
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determinados paises o sectores y no corresponder a las mismas funciones en su estimacion que las previstas
en el modelo de simulacién. Ademas, el periodo correspondiente a la muestra utilizada en la estimacién puede
no ser el de la fecha de la hipdtesis tomada como base en el modelo de simulacién (Huff y otros, 1997). Estas
y otras divergencias hacen indispensable la realizacion de ajustes para que las elasticidades sean coherentes
entre los modelos, probablemente al costo de una mayor incertidumbre sobre su verdadero valor. Por eso
resulta aconsejable efectuar sisteméaticamente un analisis de sensibilidad con valores de elasticidad verosimiles,
y de ello resulta un conjunto de diversos modelos posibles.

4. ANALISIS ECONOMICOS CUANTITATIVOS EN DETERMINADOS ASUNTOS
DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

En esta seccion se analizard en primer lugar, en la parte a), la forma en que se ha tratado en los arbitrajes
de la OMC la cuestion de la medicion de los efectos de las medidas de politica comercial. En esos arbitrajes
ya no esta en tela de juicio la compatibilidad con las obligaciones del régimen de la OMC, y algunos arbitros
han aplicado analisis econémicos cuantitativos para determinar el nivel de las contramedidas. En la parte b) se
ofreceran ejemplos de procedimientos de grupos especiales en que se recurrié a la economia cuantitativa para
dar respuesta a las preguntas mencionadas en la seccion 2. La cuestion de los efectos que tiene una medida
de politica en los intercambios se analizard en relacidon con las alegaciones de perjuicio grave causado por
subvenciones, es decir, los efectos desfavorables sufridos en determinados mercados, definidos de diversos
modos, debido a las subvenciones. A continuacion se destacaran ejemplos tomados de las diferencias en las que
se realizd un andlisis econdmico de la relacion entre las importaciones y los productos o productores nacionales.
Un ejemplo se refiere a diferencias relativas a una supuesta discriminaciéon impositiva; y otro, a diferencias que
guardan relacion con la aplicacion de medidas comerciales correctivas. En este caso, los conceptos juridicos
que dieron lugar a la presentacion de analisis econémicos cuantitativos en los procedimientos de soluciéon de
diferencias de la OMC se refieren a si los productos nacionales y los importados de que se trataba eran o no
directamente competidores y podrian sustituirse entre si directamente, y si se llevd a cabo debidamente el
analisis sobre la relacién causal y la no atribucién del dafo en investigaciones referentes a medidas comerciales
correctivas.

a) Las medidas incompatibles con el régimen de la OMC y el arbitraje
sobre contramedidas propuestas conforme al parrafo 6 del articulo 22
del ESD: efectos de las medidas de politica en los intercambios

Se han realizado hasta ahora nueve arbitrajes con arreglo al parrafo 6 del articulo 22 del ESD.2 En algunos
de esos casos, los arbitros optaron por utilizar analisis econémicos cuantitativos para llevar a cabo la tarea
gue tenian encomendada. Los arbitrajes realizados hasta el momento, que se referian a demandas por valor
multimillonario en délares, se han cumplido sobre la base de uno de dos mandatos.2 El primero corresponde
al parrafo 7 del articulo 22 del ESD (en relacién con sus parrafos 4y 6), conforme al cual la obligacion principal
de los arbitros consiste en asegurar que la retorsién que procura aplicar el Miembro reclamante sea equivalente
al nivel de la anulaciéon o menoscabo resultante de la infraccion de obligaciones del régimen de la OMC.% El
principal problema para los arbitros suele consistir en determinar cuales habrian sido las corrientes comerciales
si no hubiera existido la medida ilicita. Hasta ahora, el llamado “método de los efectos comerciales”, que
equipara la anulacion o menoscabo con el valor del comercio perdido, ha sido el principal instrumento utilizado

2 Se han publicado diversos articulos sobre el procedimiento arbitral de la OMC, que en su mayoria se refieren a la necesidad
del arbitraje para asegurar un procedimiento viable de solucion de diferencias y al caracter peculiar del método de la OMC en
comparacion con otros procedimientos arbitrales (Lawrence, 2003; Bagwell y Staiger, 2002). También en este caso, a pesar de
la existencia de una bibliografia cada vez mas voluminosa, la funcion de la economia en el procedimiento arbitral ha recibido
una atencién mucho menor que los aspectos econémicos del arbitraje. Unos pocos articulos sobre esta cuestion, que han hecho
hincapié en la diferencia entre el andlisis sobre el bienestar y el anélisis comercial, también pueden ser de interés en relacién con la
utilizacion del andlisis econémico en el arbitraje (Anderson, 2002; Bernstein y Skully, 2003).

2 Debe senalarse que el objetivo principal, con arreglo a ambos mandatos, es el cumplimiento de la resolucion original. El arbitraje
no debe dar lugar a medidas “punitivas”.

25 Envirtud del parrafo 8 del articulo 3 del ESD, se presume que el incumplimiento de las normas tiene efectos desfavorables para
otros Miembros, es decir, constituye un caso de anulaciéon o menoscabo.
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para determinar los laudos arbitrales definitivos. Al hacerlo, los arbitros pueden declarase de acuerdo con la
cantidad solicitada, o discrepar y establecer otro nivel.2

El segqundo mandato en virtud del cual se han llevado a cabo arbitrajes es el que se refiere a las subvenciones
a la exportacién prohibidas. En este caso, la norma aplicable (parrafos 10 y 11 del articulo 4 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC)) dispone que los arbitros evalten si las contramedidas
propuestas son “apropiadas” como respuesta al acto ilicito inicial y (de conformidad con las notas 9 y 10) si no
son “desproporcionadas” sobre la base de que las subvenciones estan prohibidas.?” En los tres casos que se han
resuelto con arreglo al parrafo 11 del articulo 4 del Acuerdo SMC, siempre se ha hecho referencia a la norma de
“anulacion o menoscabo” establecida en el parrafo 4 del articulo 22 del ESD y su inaplicabilidad a los casos que
se rigen por el parrafo 10 del articulo 4 del Acuerdo SMC. También se ha declarado que, cuando se contemplan
explicitamente conceptos comerciales, éstos se encuentran definidos en otras partes del Acuerdo.? La falta de
precision derivada del término “apropiada” tiene consecuencias para la coherencia del criterio aplicado por los
arbitros en los distintos asuntos. Esto ha sido reconocido por el Arbitro del asunto relativo a las empresas de
ventas en el extranjero (EVE), que declard que “las contramedidas deben estar adaptadas al caso particular en
cuestion”.2 El Arbitro afiadié que la medida “contiene un elemento de flexibilidad, en el sentido de que excluye
cualquier férmula cuantitativa a priori rigida”. A pesar de esta flexibilidad, también reconocié que “existe ...
una relaciéon objetiva que ha de ser absolutamente respetada” (las tres citas provienen de Estados Unidos - EVE
(parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 5.12). Aunque este concepto no requiere especificamente
un examen de los efectos comerciales como fundamento para determinar el caracter “apropiado”, el Arbitro
tuvo en cuenta esos efectos en el asunto citado. En particular, después de haber llegado a una constatacion
de que la cuantia de las contramedidas propuestas por las CE sobre la base del valor de la subvencién no eran
desproporcionadas, el Arbitro continué su andlisis para constatar que, aunque se tomaran en consideracién los
efectos comerciales de la subvencion, no habria fundamentos para llegar a una conclusién diferente.

La posibilidad de que la anulacién o menoscabo se refiera a algo mas amplio que los efectos comerciales directos
también se ha planteado varias veces en los asuntos no relativos a subvenciones. Esta cuestion se planteé por
primera vez en el asunto CE - Banano Il (EE.UU.) (parrafo 6 del articulo 22 - CE), en que los Estados Unidos
argumentaron que también debfa tomarse en consideracion la pérdida de exportaciones de bienes o servicios de
los Estados Unidos a terceros paises, causada por la medida incompatible con el régimen de la OMC. Los Estados
Unidos sostuvieron, ademas, que el contenido estadounidense de las exportaciones perdidas por otros paises
reclamantes a las Comunidades Europeas (CE), como los fertilizantes, plaguicidas y maquinaria estadounidenses
expedidos a América Latina y los capitales o servicios de gestién estadounidenses que se utilizaban para el cultivo
del banano, debian tomarse en consideracion igualmente. Estos argumentos fueron rechazados sobre la base
de que el célculo de la anulacion o menoscabo de corrientes comerciales de los Estados Unidos debia basarse
en las pérdidas de exportaciones estadounidenses de bienes y servicios a las CE y no entre los Estados Unidos y
terceros paises (CE - Banano Ill (EE.UU.) (parrafo 6 del articulo 22 - CE), parrafos 6.6 a 6.18).

26 Es preciso explicar la decision en cualquiera de los casos, puesto que el nivel de la anulacion o menoscabo es desconocido a
priori. Los arbitros tienen el cometido especifico de establecer ese nivel, sobre todo si la suspension de concesiones solicitada
est4 expresada en términos de un valor determinado. Los Arbitros del asunto CE - Banano Il (EE.UU.) (pérrafo 6 del articulo
22 - CE) declararon lo siguiente: “Es imposible cerciorarse de la correspondencia o identidad de dos niveles si uno de ellos
no ha sido establecido claramente. Por consiguiente, como condicién previa para cerciorarnos de la equivalencia entre los
dos niveles de que se trata hemos de determinar el nivel de anulacién o menoscabo” (CE - Banano Il (EE.UU.) (parrafo 6
del articulo 22 - CE), parrafo 4.3).

27 Los términos “apropiada” y “desproporcionada” parecen dar mas libertad de accion a los arbitros que el mandato de
“equivalencia” del parrafo 6 del articulo 22 del ESD, que establece un criterio de referencia claro. Para los arbitrajes relativos
a subvenciones recurribles (a los que no se ha recurrido hasta ahora) la norma pertinente, establecida por los parrafos 9y
10 del articulo 7 del Acuerdo SMC, consiste en que las contramedidas sean “proporcionadas al grado y naturaleza de los
efectos desfavorables cuya existencia se haya determinado”.

28 Constituye un ejemplo Brasil - Aeronaves (pérrafo 6 del articulo 22 - Brasil), parrafo 3.49, con referencia a los pérrafos 9y
10 del articulo 7 del Acuerdo SMC.

29 | Arbitro de Estados Unidos - EVE (pérrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos) consideré que esta diferencia entre la norma
aplicable a las contramedidas “apropiadas” ante subvenciones prohibidas y la norma de “equivalencia” con la anulacién o
menoscabo causados, que se aplica en otros lugares del ESD, justificaba la autorizacién de contramedidas de una cuantia
superior al nivel se las subvenciones pagadas a las exportaciones destinadas al Miembro reclamante.
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Ante argumentos en favor de una interpretacion mas amplia, planteados en el asunto Estados Unidos - Ley de
1916 (CE) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), como la inclusion de las costas procesales y el “efecto
paralizador” de la medida, es decir, la disuasion de las importaciones causadas por la simple iniciacion de
una investigacion antidumping, los Arbitros estimaron que el nivel de las suspensiones tenia que cuantificarse
y ser equivalente al nivel de la anulacion o menoscabo. En su opinién, cualquier exageracion del nivel de
suspensiones podria interpretarse como punitiva (Estados Unidos - Ley de 1916 (CE) (parrafo 6 del articulo 22
- Estados Unidos), parrafo 5.34). Los Arbitros declararon que no tenfan “conocimiento de que los Acuerdos
de la OMC ofrezcan ninguna base que apoye el criterio ... segun el cual los honorarios de asistencia letrada
pueden alegarse como pérdida de ventajas resultantes para un Miembro de la OMC” (Estados Unidos - Ley
de 1916 (CE) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 5.76). También observaron que la parte
solicitante habia reconocido no tener “conocimiento de ningiin modelo econométrico que pudiera medir el
‘efecto paralizador’ producido por la mera existencia de legislacion antidumping” (Estados Unidos - Ley de
1916 (CE) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 5.70; se han omitido comillas). En consecuencia,
los Arbitros se abstuvieron de incluir estas cuestiones en el laudo. Su decisién se refirié a la misma cuestion
tratada en el asunto Banano, relativa a si correspondia o no incluir en la definicion de anulacién o menoscabo
costos econdmicos mas generales, es decir, los gastos de medidas adoptadas por las empresas exportadoras
frente a la medida incompatible con el régimen de la OMC. En estos casos, los Arbitros precisaron con toda
claridad que no sélo debfa cuantificarse el nivel de las subvenciones, sino que el calculo de tales medidas
debia limitarse a los efectos comerciales, a menos que en los respectivos Acuerdos de la OMC se estipulara
otra cosa.

En resumen, el concepto de los efectos comerciales hipotéticos, es decir, la estimacion del nivel de los
intercambios que se habria alcanzado si la medida infractora se hubiera puesto en conformidad con el régimen
de la OMC, se ha convertido en la norma en los arbitrajes correspondientes al parrafo 6 del articulo 22 del ESD.
También parece desempenar una funcién de apoyo en asuntos referentes a subvenciones prohibidas, en que
rige el mandato especial de los parrafos 10y 11 del articulo 4 del Acuerdo SMC. La mayoria de los arbitrajes
realizados hasta el momento, aunque toman en consideracién como referencia los efectos comerciales, han
buscado la forma de prescindir de la dificil tarea de estimar los valores de elasticidad verosimiles que se
necesitan para un andlisis de equilibrio parcial del tipo esbozado en la seccién precedente. Antes de exponer
mas detalladamente dos casos recientes (Estados Unidos - EVE (pérrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos) y
Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd) (CE)* (pérrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos)),
en que se llevd a cabo un andlisis de ese tipo, se presentaran sucintamente los métodos empleados en los
demas casos. Como ya se ha indicado, las medidas comerciales en relacion con cualquiera de los Acuerdos
de la OMC pueden llegar a ser objeto de arbitraje. Los nueve casos de arbitraje registrados hasta la fecha
se relacionan con diferentes tipos de medidas restrictivas del comercio o transferencias gubernamentales.
Los asuntos relativos a medidas restrictivas del comercio incluyen cuestiones sobre la administracion de
contingentes (dos casos del asunto CE - Banano (parrafo 6 del articulo 22)), una prohibicién total por motivos
sanitarios (dos casos del asunto CE - Hormonas (parrafo 6 del articulo 22)) y una respuesta no arancelaria al
dumping (Estados Unidos - Ley de 1916 (CE) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos)). Los asuntos relativos
a transferencias gubernamentales se refieren a subvenciones a la exportaciéon prohibidas (Estados Unidos - EVE
(parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos) y los casos relativos a los asuntos Brasil - Aeronaves (parrafo 6 del
articulo 22 - Brasil) y Canada - Créditos y garantias para las aeronaves (parrafo 6 del articulo 22 - Canada))
y a la distribucién de los ingresos procedentes de la percepcion de derechos antidumping o compensatorios
entre las empresas de la rama de produccion que ha sufrido dafo (Estados Unidos - Ley de compensacion
(Enmienda Byrd) (CE) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos)). En el cuadro 1 se presenta una sintesis de
todos los arbitrajes realizados hasta el momento.

30 Las CE solo eran uno de los reclamantes iniciales, entre otros Miembros. Véase el apéndice - cuadro 1.
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i) Medidas restrictivas del comercio

Como se indicé en el modelo simple de la seccion precedente, la estimacion de los efectos comerciales de
una medida en frontera (o de su eliminacién) requiere tanto el conocimiento de los efectos de la medida en
los precios como de las reacciones cuantitativas de la demanda y de la oferta. En los asuntos CE - Hormonas
(Estados Unidos) (parrafo 6 del articulo 22 - CE), CE - Hormonas (Canada) (parrafo 6 del articulo 22 - CE),
CE - Banano Il (EE.UU.) (parrafo 6 del articulo 22 - CE) y CE - Banano Il (Ecuador) (parrafo 6 del articulo 22
- CE) se utilizaron datos histéricos sobre los precios, y las reacciones cuantitativas estaban restringidas por los
limites de los contingentes establecidos.

En el asunto relativo al banano, los problemas fundamentales eran la forma en que las Comunidades Europeas
establecian contingentes en régimen de franquicia para la importacion de bananos procedentes de los Estados
de Africa, el Caribe y el Pacifico (Estados ACP) y la forma en que se asignaban los contingentes en régimen de
la nacion mas favorecida (NMF) con arreglo al articulo XIII del GATT.>' Los Arbitros declararon que el criterio
de referencia para el célculo de la anulacion o menoscabo debia consistir en las pérdidas sufridas por el
reclamante (los Estados Unidos) en sus exportaciones de bienes y servicios a las CE. Los Arbitros compararon
a continuacion el valor de esas importaciones de las CE, efectuadas en el régimen incompatible con las normas
de la OMC, con un valor estimado conforme a un régimen hipotético que hubiera estado en conformidad con
los términos de la exencion obtenida por las CE para el otorgamiento de las preferencias a los Estados ACP.
Los Arbitros pidieron a los Estados Unidos que presentaran estimaciones del valor anual de su comercio en
cuatro regimenes hipotéticos diferentes que habrian estado en conformidad con las normas de la OMC (véase
el cuadro 2). En el informe del arbitraje no se revela como se calcularon estos valores.

Cuadro 2
Estimacion de los efectos de diferentes regimenes hipotéticos en las importaciones de las CE
procedentes de los Estados Unidos

Régimen hipotético Valor estimado

Un régimen basado Unicamente en aranceles, sin contingentes arancelarios, pero que incluyera una preferencia

arancelaria ACP (con un célculo de sus efectos para una gama de tipos arancelarios comprendidos entre 75 euros 32(16‘3’%;"5865
por tonelada y el tipo consolidado aplicado a las importaciones no comprendidas en el contingente) o
Un sistema de contingentacion arancelaria con un régimen de concesién de licencias basado en el orden de 619,8 millones
presentacion de las solicitudes de $EE.UU.

La distribucién completa del contingente en un sistema de contingentacién arancelaria (en el que los contingentes

; . . . ) . . ) 558,6 millones
para las importaciones tradicionales ACP se redujeran al nivel de los resultados comerciales anteriores efectivos),

con asignaciones por paises a todos los abastecedores sustanciales y no sustanciales ACP y no ACP de $EE.UU.
La hipotesis de base de los Estados Unidos, que, como ya se ha indicado, tenfa como premisa el mantenimiento .

' ! . . . 362,4 millones
de un volumen de 857.700 toneladas para las importaciones ACP y la ampliaciéon del contingente arancelario de SEE.UU

NMF a 3,7 millones de toneladas

Los Arbitros, por ultimo, resolvieron efectuar sus propios célculos (la razon de ello se desconoce). El contingente
arancelario en vigor parecia utilizarse totalmente, y los Arbitros multiplicaron ese volumen de comercio por el
precio unitario actual para obtener el valor del comercio con el régimen en vigor (incompatible con las normas
de la OMCQ). Entre las posibles hipétesis compatibles con el régimen de la OMC, los Arbitros escogieron una
situacion en la que el contingente arancelario global fuera de 2.553 millones de toneladas (sujetas al pago de
un arancel de 75 euros por tonelada) y hubiera un acceso ilimitado de platanos ACP en régimen de franquicia
arancelaria (CE - Banano Ill (EE.UU.) (pérrafo 6 del articulo 22 - CE), parrafo 7.7). Como solo estaba en juego
la distribucién de las licencias, los Arbitros partieron simplemente del supuesto de que el volumen global de
las importaciones comunitarias de bananos se mantendria sin cambios respecto de la situacion actual. A partir
de esto pudieron llegar a la conclusion de que la produccién y el consumo, y por consiguiente los precios
(f.o.b., c.i.f., al por mayor y al por menor) de los bananos también se mantendrian constantes.?? La diferencia

31 Los contingentes mismos no eran objeto de la diferencia, ya que estaban amparados por una exencion respecto de las
normas generales.

32 Laexpresion “f.o.b.” significa “franco a bordo” e indica el precio de “exportacién”, es decir, el precio de un bien en la frontera
del pais exportador; “c.i.f.” significa “costo, seguro y flete” y se refiere al precio de un producto en la frontera del pais
importador. La diferencia entre los precios f.o.b. y c.i.f. se debe al costo de transporte.
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entre esta situacion hipotética y los precios y cantidades reales suministrados para el régimen incompatible
con las normas de la OMC determina el valor global de las rentas de los contingentes de importacién y los
correspondientes servicios comerciales al por mayor relacionados con el banano. El Unico elemento faltante
era, por lo tanto, la participacién de los Estados Unidos en los servicios comerciales al por mayor relativos
a los bananos vendidos en las CE y la participacion de los Estados Unidos en la asignacion de licencias de
importacion de bananos que determinaban las rentas contingentarias. Utilizando los datos presentados sobre
la participacion de los Estados Unidos en el mercado y sobre la asignacién actual de contingentes, y estimando
la asignacion con arreglo a la hipétesis conforme al régimen de la OMC que se habia escogido (tampoco en
este caso se conoce cémo se realizd la estimacion), los Arbitros determinaron que el nivel de anulacién o
menoscabo era de 191,4 millones de doélares EE.UU. por afio.3

Hay algunas cuestiones dignas de mencion en lo que respecta al método aplicado. En primer lugar, los Arbitros
se vieron ante la situacién inhabitual de que cabfa concebir por lo menos cuatro situaciones hipotéticas. Los
Arbitros no explicaron como habfan decidido cuél era la hipétesis que mejor convenia a su mandato, por qué
optaron por no ajustarse a ninguna de las cuatro hipétesis que inicialmente habian propuesto, como se llegd
a los valores del comercio en esas hipotesis y por qué esos valores excedian tanto de la cuantia que finalmente
establecieron. En segundo lugar, el método de establecer la hipdtesis sobre la base de los limites de los
contingentes resulta conveniente3*, pero es obvio que no puede aplicarse siempre. Por Ultimo, las cantidades
globales no estaban en tela de juicio, de modo que los precios reales y los correspondientes a la hipdtesis
eran los mismos: situacion bastante excepcional. En definitiva, pareceria que en lo referente a los métodos de
arbitraje, este asunto no ofrece ensefianzas importantes que puedan generalizarse.

Sin embargo, los Arbitros pudieron aplicar un método similar (volumen del contingente multiplicado por la
participacion del reclamante en el contingente y por el precio) para calcular efectos comerciales hipotéticos
en el asunto CE - Hormonas (Estados Unidos) (parrafo 6 del articulo 22 - CE) y CE - Hormonas (Canada)
(parrafo 6 del articulo 22 - CE). En estos asuntos, el nivel de anulacion o menoscabo era el valor de la carne
vacuna tratada con hormonas importada a las CE desde el Canada y los Estados Unidos en caso de eliminarse
la prohibicién de las importaciones. Con respecto a la carne de bovino de alta calidad, los exportadores del
Canada y los Estados Unidos habrian tenido, si no hubiera regido la prohibicion de las importaciones, un
contingente obligatorio (de 11.500 toneladas). Como ese contingente debia compartirse por el Canada y los
Estados Unidos, los Arbitros estimaron que la participacion del Canada en el contingente serfa del 8 por ciento,
dejando el 92 por ciento restante para los Estados Unidos. Las importaciones hipotéticas eran la respectiva
participacion en el volumen del contingente de comercio perdido (con deduccién de las exportaciones de
carne de bovino no tratada con hormonas, que formaban parte del contingente total).

Pero la prohibicién se aplicaba también a los despojos comestibles, que estaban sujetos Unicamente a aranceles y
no a contingentes arancelarios. A diferencia de la carne de bovino de alta calidad, el calculo del volumen comercial
hipotético no resultaba sencillo. Los Arbitros consideraron el promedio de las exportaciones estadounidenses
de despojos comestibles de bovinos a las CE antes de la prohibicién (escogiendo el periodo comprendido entre
1986 y 1988) constituia un punto de partida representativo para sus calculos del total de las exportaciones en la
situacion hipotética (es decir, en el supuesto de que la prohibicion se hubiera levantado el 13 de mayo de 1999).
Para tomar en consideracion las diferencias entre la situacion actual del mercado y la anterior a la prohibicién,
efectuaron algunos ajustes. El mas importante fue que reconocieron que las importaciones de las CE no sélo
habian disminuido a causa de la prohibicién, sino que también se habian visto afectadas por la reduccion general
del consumo de esos despojos en las CE. Para aislar los efectos relacionados con la prohibicién, los Arbitros
extrapolaron la tendencia de los volumenes reales de importacion registrados entre 1981 y 1988 a los afos 1989-
1991. A continuacién calcularon la diferencia, en valores absolutos, entre los volimenes de las importaciones

33 Se empleo a continuacion el mismo método en CE - Banano Il (Ecuador) (parrafo 6 del articulo 22 - CE), estableciéndose
una cuantia anual de 201,6 millones de ddlares. En ese asunto se planteaban otros varios problemas juridicos de interés,
en particular la posibilidad de la “retorsion intersectorial”, es decir, la suspension de concesiones u otras obligaciones
correspondientes a otros sectores y acuerdos.

34 Los Arbitros sefialaron que con este método no precisaban “establecer supuestos sobre la capacidad de respuesta, en
términos de volumen, de los productores, consumidores e importadores a las diferencias de los precios internos de las CE”
(CE - Banano Il (EE.UU.) (parrafo 6 del articulo 22 - CE), parrafo 7.8); en otras palabras, no necesitaban aplicar estimaciones
de las elasticidades comerciales.
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proyectadas para estos Ultimos afios y los volimenes reales de las importaciones registradas en ellos en vigencia
de la prohibicion. El promedio anual de esta diferencia se sumo a las importaciones reales de cada uno de
los afios comprendidos entre 1995 y 1997. Las cifras resultaron supuestamente inferiores al promedio de las
importaciones estadounidenses de despojos comestibles de bovinos efectuadas entre 1986 y 1988, cosa que
los Arbitros atribuyeron a una disminucién del consumo aparente de despojos, partiendo del supuesto de que
las exportaciones estadounidenses variarian en proporcién al consumo. En consecuencia, ajustaron a la baja el
promedio de 65.568 toneladas, anterior a la prohibicién, aplicdindole ese factor (18,4 por ciento) para obtener
el valor de las exportaciones estadounidenses a las CE en ausencia de la prohibicion.

Tanto respecto de la carne de bovino de alta calidad como de los despojos comestibles, los calculos de los
precios no los llevaron a cabo los propios Arbitros. En el primer caso aceptaron el precio por tonelada propuesto
por los Estados Unidos, aunque era superior al valor unitario actual de la carne de bovino estadounidense
que entraba en las CE. Sin embargo, los Arbitros reconocieron que si se levantase la prohibicion los precios
probablemente aumentarian, ya que para maximizar el valor comercial se utilizaria el contingente arancelario
con cortes de alta calidad de animales tratados con hormonas y no con canales enteras no tratadas con
hormonas, que actualmente representaban una parte importante de las exportaciones estadounidenses.
Respecto de los despojos, los Estados Unidos habian propuesto un precio inferior al promedio de los precios
unitarios de las exportaciones de 1996-1998 con la prohibicidn en vigor, porque se preveia que los precios de
los despojos disminuirian en caso de levantarse la prohibicién debido al mayor volumen de las importaciones.
Teniendo en cuenta que, ademas, el precio era analogo al promedio de 1986-1988 planteado por las CE, los
Arbitros admitieron la propuesta de los Estados Unidos.3s

Por Ultimo, en el asunto Estados Unidos - Ley de 1916 (CE) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), los
Arbitros tuvieron que abordar el problema de que la Ley de 1916 permitia responder a las importaciones objeto
de dumping con la imposicion del pago del triple del dafio causado, multas o penas de prision, y no aranceles.
En ese caso no era posible calcular los efectos comerciales hipotéticos de la eliminacion de la medida, puesto
gue nunca se habia aplicado y, por consiguiente, no se disponia de ningun dato sobre precios y volumenes de
importacién en presencia de la medida.? Los Arbitros tuvieron que adoptar una decisién cualitativa. La peticién
de las CE no se referfa a un valor determinado, sino que consistia en aplicar una legislacién “espejo” de la medida
infractora. Los Arbitros desestimaron la solicitud de una reglamentacion espejo que habria podido aplicarse a una
cantidad ilimitada de exportaciones estadounidenses a las CE. Tal situacion no habria asegurado que el nivel de la
suspension fuera equivalente al nivel de anulaciéon o menoscabo. En cambio, los Arbitros permitieron que las CE
determinasen por si mismas el nivel de anulacién o menoscabo que pudieran sufrir en el futuro y suspendieran
concesiones sobre la base de informacién verificable sobre el valor monetario pagadero por entidades de las
CE en virtud de sentencias judiciales o decisiones de transaccion al amparo de la Ley de 1916. Si se produjeran
tales casos, no seria preciso un célculo de los efectos comerciales. La anulacion o menoscabo resultaria de la
aplicacién de las multas o indemnizaciones de cuantia triple previstas en la Ley de 1916. Serian esas sumas de
dinero pagaderas por las CE las que violarian normas de la OMC en materia antidumping, en las cuales sélo se
prevén, para neutralizar el dumping, medidas consistentes en la aplicacién de derechos.

i) Transferencias gubernamentales

Las transferencias gubernamentales pueden tener efectos en el comercio segun la forma en que las empresas
gue reciben esas transferencias utilicen tales recursos (el lamado “efecto de traspaso”). Hasta ahora han sido
objeto de arbitraje cuatro casos de esta indole. Tres de ellos se referian a subvenciones prohibidas, conforme
a la definicién del articulo 3 del Acuerdo SMC, es decir, subvenciones supeditadas a los resultados de

35 Elinforme no explica mas detalladamente las determinaciones de los precios hipotéticos respecto de la carne de bovino de alta
calidad ni respecto de los despojos comestibles. Los Arbitros parecen haber estimado razonables las propuestas de la parte
reclamante. Los precios pueden determinarse facilmente para cantidades determinadas si se dispone de las elasticidades. En el caso
de la carne de bovino de alta calidad, en ausencia de la prohibicion, se suponia que el contingente se utilizarfa para un producto
distinto de mayor valor. En el caso de los despojos comestibles, la cantidad hipotética se calculé por extrapolacion de una tendencia
del pasado. Las reducciones de precios podian deducirse de las elasticidades de la demanda, es decir, de las elasticidades respecto
del precio propio, en los casos de los cortes de alta calidad y los despojos comestibles de animales tratados con hormonas.

36 En el Unico caso en que la Ley se habia invocado y que efectivamente dio lugar a la impugnacion de la medida con arreglo a
las normas de la OMC, la diferencia se resolvié por acuerdo mutuo.
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exportacion o al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados. Dos de esos asuntos (Brasil
- Aeronaves (parrafo 6 del articulo 22 - Brasil) y Canada - Créditos y garantias para las aeronaves (parrafo 6
del articulo 22 - Canadd)) se referian a una Unica empresa fabricante de aeronaves. El tercer asunto (Estados
Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos)) se referia a una subvencién de alcance general. Por
ultimo, en el asunto Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd) (CE) (parrafo 6 del articulo 22 -
Estados Unidos), se trataba de la transferencia de los derechos antidumping y compensatorios percibidos a las
empresas peticionantes. El Grupo Especial y el Organo de Apelacion constataron una infraccién al establecer la
conclusion de que los pagos de la Ley de compensacién constituian una medida especifica no admisible contra
el dumping. En el arbitraje era preciso determinar en qué medida podian esos pagos afectar al comercio.

En los tres asuntos relativos a subvenciones y derechos compensatorios, los arbitros decidieron que el valor de
las subvenciones prohibidas constituiria un nivel de contramedidas apropiado y no desproporcionado. Por lo
tanto, el aspecto clave de la cuantificacion era el valor de la subvencién. La cuantia exacta de la transferencia
no se conocia en ninguno de los casos, y por lo tanto tenia que estimarse. En los dos asuntos referentes a
aeronaves, una parte de los intereses de los préstamos otorgados a compradores extranjeros de aeronaves
quedaba a cargo del gobierno del pais exportador. Esto significa que la transferencia gubernamental a la
empresa exportadora se distribuye a lo largo del plazo del préstamo. Para saber cudnto valia para la empresa
esta corriente de pagos futura, se calculd el llamado valor actual neto de la transferencia gubernamental,
técnica corriente en los analisis del sector y en la contabilidad financiera.

En el asunto Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), se consideré que la medida constitufa
una subvencién a la exportacion porque eximia a las empresas que reunieran las condiciones establecidas del
pago del impuesto sobre las sociedades aplicable a las exportaciones admitidas. Ademds, uno de los requisitos
era que por lo menos el 50 por ciento de los productos fueran originarios de los Estados Unidos. El Grupo
Especial constatd que esta Ultima condicion violaba las disposiciones sobre trato nacional incluidas en el parrafo
4 del articulo Ill del GATT de 1994, y no pasd a tratar la reclamacion basada en el parrafo 1 b) del articulo 3 del
Acuerdo SMC. A los efectos del arbitraje, el problema consistia en la falta de informacién sobre los desembolsos
correspondientes al programa EVE respecto del periodo al que se referia la diferencia, que era el afio 2000.
Solo se disponia de datos sobre los desembolsos del programa EVE por cada cuatro afos, y sélo hasta 1996.
Aungue ambas partes en la diferencia estaban de acuerdo en la necesidad de aplicar un factor de incremento
para estimar el valor correspondiente al afio 2000, discrepaban acerca del valor que debia asignarsele. La parte
demandada (los Estados Unidos) sostuvo que, sobre la base de las pruebas sobre los antecedentes, la tasa
media de crecimiento anual correspondiente a los cuatro afos debia ser del 1 por ciento. La parte reclamante
(las CE) argumenté que el crecimiento debia ser compuesto (es decir, incluir la reinversiéon periédica del ahorro
de impuestos), lo que daba lugar a un incremento del 10,69 por ciento hasta el afio 2000 (Estados Unidos - EVE
(parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), cuadro A.1). El calculo final daba 3.739 millones de délares con el
criterio de los Estados Unidos y 5.332 millones de doélares con el criterio de las CE.?

Aunque estas diferencias eran importantes, el criterio general del Arbitro respecto de su mandato no consistfa en
calcular el valor exacto de la subvencién, sino sélo en asegurarse de que el nivel solicitado para las suspensiones
fuera apropiado y no desproporcionado. En consecuencia, como la cantidad solicitada, de 4.034 millones de
dolares, se situaba entre las dos estimaciones de la cuantia de los desembolsos, el Arbitro llegé a la conclusion
de que no era desproporcionada si se tomaba el valor de las subvenciones como base para conceder las
contramedidas. Con esa interpretacion del mandato no era preciso conocer los efectos comerciales. No obstante,
en el asunto Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), a pesar de no ser necesarios, se
realizaron algunos andlisis de los efectos comerciales. Cumplian una funcién de apoyo, pero sélo en la medida en
que el andlisis coincidia con la decision del Arbitro de fijar la cuantia sobre la base del valor de la subvencién. En
particular, el andlisis de los efectos comerciales contribuyd a asegurar que la cuantia fijada en el laudo no pudiera
considerarse “inapropiada”; es decir, el Arbitro establecié una constatacion de que el valor de las contramedidas
propuestas por las CE, basado en el valor directo de la subvencién y no directamente en los beneficios que
conferfa, no era desproporcionado respecto del acto ilicito inicial. A continuacién el Arbitro analizé los efectos

37 Estas cifras ya tienen en cuenta diversos ajustes complementarios propios del programa EVE, como la contabilizacién de la
agricultura y los servicios. Los valores calculados antes de los ajustes eran de 3.869 millones de ddlares (Estados Unidos) y
5.577 millones de dolares (CE).
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comerciales y constatd que su consideracion no llevaba a conclusiones diferentes. En cambio, el Arbitro del asunto
Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd) (CE) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), que se
habia resuelto sobre la base del Acuerdo Antidumping y el Acuerdo SMC, estaba sujeto al mandato de establecer
equivalencia con el nivel de anulacién o menoscabo, que definié como la disminucién de las importaciones
causada por la transferencia a las empresas peticionantes de los ingresos resultantes de la percepcion de derechos
antidumping o compensatorios. A diferencia de los tres asuntos relativos a subvenciones prohibidas, el Arbitro
considerd necesario realizar una estimacion de los efectos comerciales de las transferencias gubernamentales.

En ambos casos los arbitros tuvieron que escoger entre distintos modelos. En el asunto Estados Unidos - EVE (parrafo
6 del articulo 22 - Estados Unidos), las CE presentaron un modelo basado en el empleado por el Tesoro de los Estados
Unidos para explicar al Congreso de los Estados Unidos los efectos de un programa analogo al sistema EVE. Este
“modelo del Tesoro” es un modelo agregado que se basa exclusivamente en un nimero reducido de parametros,
como el valor de la subvencion, el nivel de las exportaciones, la elasticidad de la demanda de exportaciones y el
grado en que los fondos gubernamentales se utilizan para reducir el precio de las exportaciones. Es practicamente
idéntico al modelo presentado por las CE en Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd) (CE) (parrafo 6
del articulo 22 - Estados Unidos), aungue en ese caso se trataba de las importaciones (véase el recuadro 2, infra). Los
Estados Unidos, a pesar de haber argumentado en contra de la utilizacion de modelos en el asunto Estados Unidos
- EVEE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), presentaron el llamado “modelo de Armington” para calcular los
efectos comerciales. Los parametros requeridos para este modelo son anélogos a los del método del Tesoro® con la
importante diferencia de que los productos de distinto origen se consideran sustitutos imperfectos. Los resultados
obtenidos con ese modelo estuvieron determinados principalmente por las estimaciones de las elasticidades de
Armington respecto de la sustitucion, que los Estados Unidos habian supuesto que serian bastante bajas debido al
alto nivel de agregacion de los productos. El mismo modelo se presentd también al Arbitro en el asunto Estados
Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd) (CE) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos).

En ambos casos el modelo fue rechazado por razones similares, entre las que figuraba la falta de datos que
permitieran su funcionamiento completo. En el asunto Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos), el Arbitro lleg6 a la conclusién de que “los Estados Unidos no han demostrado en cualquier caso
gue sean mas plausibles unas presunciones alternativas que dan lugar a unas estimaciones mas bajas que las
utilizadas en el estudio del Tesoro de los Estados Unidos y utilizadas como base por las Comunidades Europeas
en el presente caso” (Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 6.50). También
senald que “nuestra funcion no es juzgar, con absoluta precision, cudl es el Gnico modelo correcto o cudles
son los pardmetros correctos, sino examinar los resultados de estos modelos para ver si nos ofrecen una vision
de la gama de efectos comerciales que causa el programa EVE que tenga suficiente peso para influir de forma
importante en nuestro juicio acerca de si las contramedidas propuestas son desproporcionadas” (Estados Unidos
- EVE (pérrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 6.47). Al adoptar este criterio, el Arbitro no asumié
la responsabilidad de evaluar detalladamente cada uno de los modelos propuestos. Considerd suficiente el
hecho de que la argumentacién de los Estados Unidos en favor del modelo de Armington no era convincente
y que las contramedidas propuestas por las CE estaban situadas dentro del margen de los efectos comerciales
gue resultaba tanto del modelo del Tesoro de los Estados Unidos como en las dos estimaciones del valor de la
subvencién (Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 6.46, nota 94).

Como la tarea que debio cumplir el Arbitro en el asunto Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd)
(CE) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos) era mas precisa -la equivalencia de las contramedidas con el nivel
de anulacién o menoscabo- su evaluacion de los modelos propuestos fue mas rigurosa.?® Como en el asunto
relativo al banano, el Arbitro del asunto Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd) (CE) (parrafo

3 Los datos necesarios para el modelo de Armington eran los siguientes: i) la parte del valor del mercado correspondiente
a cada producto; ii) la cifra ad valorem correspondiente a la subvencion; iii) la estimacion de la posibilidad de sustitucion
entre los diferentes productos (elasticidad de sustitucion); iv) la estimacién de la sensibilidad de la oferta de cada producto
en funcion de los precios (elasticidad de la oferta de exportacién de los Estados Unidos, de la produccion de las CE y de la
produccion del resto del mundo); y v) la estimacion de la elasticidad de la demanda, que se supuso equivalente a -1. Para
una explicacién detallada véase USTR (2002a).

39 El Arbitro declaré que “se nos exige que obtengamos, como minimo, un resultado sélido como minimo comdn denominador,
pero que constituya al mismo tiempo, en nuestra opinién, una valoracion equitativa del nivel de anulacién o menoscabo”
Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd) (CE) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 3.126).
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6 del articulo 22 - Estados Unidos) observé que tenfa la posibilidad de rechazar los modelos propuestos en
favor de su propio método, y asi lo hizo. Rechazoé el modelo de Armington debido a la falta de datos y expreso
preocupacion por el modelo agregado propuesto por las CE debido a que los desembolsos correspondientes al
sistema de la Ley de compensacion estaban concentrados Unicamente en unas pocas ramas de produccion. Los
efectos intersectoriales de las medidas de alcance general, como la Ley de compensacion por continuacion del
dumping o mantenimiento de las subvenciones o la Ley de empresas de ventas en el extranjero, constituyen un
aspecto importante en la elaboracién de modelos econdmicos. Como esas medidas pueden aplicarse en toda la
economia, resulta tentador emplear variables que también se refieren al conjunto de la economia. Sin embargo,
en realidad la incidencia de la Ley de compensacion era muy especifica para determinadas ramas de produccion,
como las de alimentos y metales comunes, mientras que en los afios 2001 y 2002 no se efectud ningun pago,
por ejemplo, en los sectores de los textiles y el tejido. En consecuencia, al calcular los efectos en toda la economia
la inclusion de las variables correspondientes a estos Ultimos sectores desvirtuaria el resultado global. Por Gltimo,
el Arbitro escogioé para el modelo una estructura similar a la propuesta por las CE (véase el recuadro 2), pero con
desagregacion sectorial y una ponderacion adecuada de las ramas de produccion.“

40 Como los efectos comerciales globales se calcularon sobre la base del producto del valor de los desembolsos, el efecto de
traspaso, la elasticidad de sustitucion y la penetracion de las importaciones, el promedio simple de esas variables no habria sido
representativo de los efectos globales. En lugar de ello, el Arbitro pidi6 datos conforme a la Clasificacion Industrial de los Estados
Unidos, a nivel de 3 digitos. Aplico a continuacion el método expuesto, en ese nivel de desagregacion, para determinados valores
de elasticidad y traspaso, y sumé los resultados para obtener un promedio ponderado de los efectos comerciales de la Ley de
compensacion por ramas de produccién. Este procedimiento permitié dar mayor peso a las ramas de produccion en que habia
mas pagos, para cada conjunto de otros pardmetros. Por ejemplo, una rama de producciéon con pocos pagos o ninguno daria
origen a un efecto comercial andlogamente reducido aunque los demas parametros del modelo fueran altos, y de este modo no
podria desvirtuar el resultado global. Véase Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd) (CE) (parrafo 6 del articulo
22 - Estados Unidos), cuadro 3 del anexo.
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Al estudiar los efectos comerciales de las transferencias gubernamentales, los arbitros también trataron, en ambos
casos, el llamado “traspaso”, es decir, la medida en que los fondos otorgados a empresas nacionales afectan al
mercado internacional.*' El Arbitro en el asunto Estados Unidos - EVE (pérrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos)
estimd que, como los beneficios otorgados a las EVE estaban vinculados a la exportacion, esto, como minimo,
descartaba la posibilidad de que el efecto de traspaso tuviera valor nulo. Con este limite minimo, también se
orientd por un estudio referente a un programa similar al de las EVE -la Ley de sociedades estadounidenses de
ventas al extranjero- para el cual las autoridades estadounidenses habian constatado un valor de traspaso del
75 por ciento. Respondiendo a esta constatacion, los Estados Unidos argumentaron que el valor de traspaso
probablemente habia disminuido desde entonces, por dos razones por o menos, sobre la base de las pruebas
acerca de los tipos de empresas que recurrian al programa EVE. Uno de los argumentos fundamentales era que si
las empresas de una rama de produccion disponen de poder en el mercado, no tienen necesariamente incentivos
para reducir los precios. En consecuencia, el efecto de traspaso serfa menor cuanto menos competitivo fuera el
mercado. El Arbitro, después de examinar las pruebas presentadas por las partes sobre las caracteristicas de la
competencia en los mercados internacionales, llegé a la conclusion de que en los Ultimos 30 afos la competencia
se habia acentuado® y, por lo tanto, se incliné por el 75 por ciento como porcentaje razonable de traspaso.

En el asunto Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), los Estados Unidos habian
sostenido inicialmente que el Arbitro podia utilizar el valor de la subvenciéon como “aproximacion” del impacto
comercial de la subvencién. Al plantear este argumento, los Estados Unidos partian implicitamente del supuesto
de que un ddlar de subvencidon a un exportador darfa lugar a un aumento de las exportaciones equivalente a
un délar, es decir, a un traspaso del 100 por ciento. Es interesante que en el asunto Estados Unidos - Ley de
compensacion (CE) (Enmienda Byrd) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos) fueron las partes reclamantes las
que consideraron que el valor total de los ingresos desembolsados cumplia la norma del parrafo 4 del articulo 22
del ESD. Los Estados Unidos, como parte demandada, a diferencia de lo que habian hecho en Estados Unidos -
EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), se opusieron a este punto de vista argumentando que las sumas
desembolsadas no guardaban relaciéon alguna con el nivel de anulacién o menoscabo, es decir, con los efectos
comerciales de la medida. Los Estados Unidos también sostuvieron que el traspaso era nulo y, por lo tanto,
los efectos comerciales de los desembolsos equivalian a cero. El Arbitro aceptd los argumentos de los Estados
Unidos de que los efectos comerciales de la medida representaban adecuadamente la anulaciéon o menoscabo,
pero opind que el traspaso no seria ni nulo ni del 100 por ciento “ya que, con arreglo a un principio basico de
la economia, es previsible que las empresas utilicen de forma eficiente el dinero de que disponen, y algunas de
ellas al menos lo utilizaran para reducir sus precios” (Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd)
(CE) (parrafo 6 del articulo 22) (Estados Unidos), parrafo 3.141).

Como en el asunto Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd) (CE) (parrafo 6 del articulo 22)
(Estados Unidos) la medida de que se trataba era el desembolso anual de ingresos resultantes de aranceles,
gue dependia de diversos factores, las partes solicitantes estimaron que el nivel de las suspensiones no debia
ser estatico, sino que debia variar segun el nivel de los desembolsos. El Arbitro aceptd este punto de vista, y no
advirtié ninguna contradiccion entre un nivel variable de suspensiones y el empleo de los efectos comerciales
para representar la anulacién o menoscabo. Por consiguiente, su método en cuanto a la elaboracion de un
modelo consistid en estimar un coeficiente que pudiera multiplicarse por el nivel anual de los desembolsos
para obtener el nivel anual de la suspensién de concesiones.

4 El Arbitro dio la siguiente definicion: “La cuestién del traspaso se refiere al grado en que una empresa utiliza una subvencion
que recibe para reducir el precio de los productos que exporta. En un extremo, la empresa puede optar por aplicar la cuantia
total de la subvencion al precio de sus productos, reduciendo asi sus precios. En el otro, puede optar por no reducir el precio
del producto” (Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 6.51, nota 97). Cuando una empresa
recibe del gobierno fondos de libre utilizacién, tiene ante sf diversas posibilidades para su gasto. Los posibles efectos comerciales
dependen de las posibilidades comerciales que las empresas receptoras pueden explotar mediante esos recursos. No esta claro
que esos fondos se destinen de inmediato a lograr ventajas en los mercados internacionales. En sintesis, una empresa exportadora
que recibe una transferencia del gobierno por valor de 1 délar, aun cuando esté supeditada a la exportacion, puede no acrecentar
autométicamente sus exportaciones en 1 dolar.

42 Es interesante observar que los arbitros citaron, en apoyo de su argumento, el hecho de que el promedio de los aranceles de
importacion habia disminuido desde el decenio de 1970 por la aplicacién de los resultados de la Ronda de Tokio y la Ronda
Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales. También debe sefalarse que, en general, el traspaso no es una funcién
monotona del grado de competencia.
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Teniendo presente la imprecision respecto del traspaso y la gama de posibles valores presentados por las
partes acerca de la elasticidad en los distintos sectores, el Arbitro adopté un criterio general para la estimacion
del coeficiente de comercio. Los valores de elasticidad presentados por las partes solicitantes se tomaron como
nivel medio y se les aplicd a continuacion una variacion del 20 por ciento de aumento y de disminuciéon para
determinar niveles maximo y minimo. Se calculé entonces un valor anual del coeficiente aplicando hipétesis
de traspaso del 50 y del 75 por ciento, combinadas con la estimacién media de la elasticidad. Esto se efectud
respecto de cada afio, de 2001 a 2003, y seguidamente se tomaron los promedios de esos tres valores.
Aplicando este método, el Arbitro estimé que el coeficiente de comercio era de 0,72.% Al fijar en su laudo un
coeficiente en lugar de una cuantia monetaria, el Arbitro vinculd el efecto anual de la medida infractora con
la retorsion. Por lo tanto, el nivel de ésta, en términos monetarios, no seria necesariamente igual para cada
afno ni para cada uno de los reclamantes en la diferencia.

En definitiva, los arbitros han admitido claramente la cuantificacion basada en modelos econémicos cuando la
consideraron necesaria para cumplir su mandato, aunque las partes hubieran argumentado en contra de ello.
En el asunto Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), por ejemplo, los Estados Unidos
plantearon el argumento de que los arbitrajes de la OMC no debian recurrir a modelos econdmicos debido a
su poca fiabilidad (Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 6.36). El Arbitro,
aunque no sugirié que los modelos econdmicos pudieran aplicarse con una precisién determinada, rechazé el
argumento de los Estados Unidos calificando el método que éstos habian propuesto como “manifiestamente
arbitrario”, y afadié que si la cuantia de la subvencion pudiera interpretarse como una aproximacion de los
efectos del sistema en el comercio, seria redundante todo el concepto de “efecto comercial” (Estados Unidos
- EVE (pérrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 6.39). El Arbitro del asunto Estados Unidos - Ley
de compensacion (CE) (Enmienda Byrd) (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos) sefialé simplemente que,
aunque los modelos econdmicos son imprecisos, no son inexactos hasta el punto de que todo el procedimiento
carezca de sentido. En particular, apoyé firmemente la posicion del Arbitro que habfa actuado en el asunto
Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos) en el sentido de que “la labor de evaluacion
de los efectos del programa sobre el comercio no se puede realizar con precision matematica”, pero “la ciencia
econémica nos permite aceptar con un cierto grado de confianza una gama de posibles efectos comerciales”
(Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 3.125).

b) Utilizacion de la economia cuantitativa en procedimientos de grupos
especiales y del Organo de Apelacién

Como se indico en la introduccion, la utilizaciéon de andlisis econdmicos cuantitativos en actuaciones de
grupos especiales y del Organo de Apelacion difiere considerablemente de la que se encuentra en los
arbitrajes. Mientras que en algunos casos los propios arbitros han optado por apoyarse en analisis econdmicos
cuantitativos para cumplir su mandato, en los procedimientos de grupos especiales y del Organo de Apelacion,
hasta ahora, sélo las partes han planteado tales argumentos y presentado tales analisis. Los tipos concretos de
analisis y la forma en que se utilizan varian segun la indole de las alegaciones y las disposiciones juridicas de
que se trata. Sobre todo se debe recordar que para justificar un interés suficiente para promover y poner en
marcha el mecanismo de solucién de diferencias no hace falta demostrar ninguin efecto en el comercio ni otros
efectos economicos. Cada Miembro de la OMC puede impugnar las medidas de cualquier otro Miembro.

Ademas, en la mayor parte de los casos no hace falta demostrar efectos comerciales ni otros efectos econémicos
para probar la violacién de disposiciones de la OMC, aunque existen algunas excepciones, como en el Acuerdo
Antidumping y el Acuerdo SMC, en que es preciso cuantificar los efectos del dumping o las subvenciones al
calcular la cuantia de los derechos antidumping o compensatorios. El efecto econémico no tiene importancia
juridica, por ejemplo, respecto de una violacién de jure del trato nacional cuando se desprende del texto mismo
de la ley impugnada. Esto no excluye que en tales casos pueda presentarse un andlisis econdmico cuantitativo:
si el asunto se refiere, por ejemplo, a una alegacion de discriminacién impositiva referente al articulo Il del
GATT, las partes puede realizar anélisis empiricos sobre la relacidon de competencia en un mercado determinado

43 El coeficiente también puede interpretarse facilmente en términos econémicos. En lo esencial, los arbitros llegaron a la conclusion
de que cada ddlar percibido por el Gobierno de los Estados Unidos por concepto de derechos antidumping y entregado a las
empresas solicitantes reduciria el valor de las importaciones estadounidenses en 72 centavos.
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para dilucidar la cuestion de si los productos extranjeros y nacionales de que se trata son o no “directamente
competidores o directamente sustituibles entre si”. Pero una vez determinada la posibilidad de sustitucién vy si
el trato discriminatorio de jure resulta del texto mismo de la medida impugnada, no hace falta una evaluacién
precisa de los efectos comerciales para que se constate una violacion. En cambio, los efectos comerciales también
pueden ser pertinentes en el examen de una alegacién sobre discriminacion de facto, es decir, en los casos en
gue una medida, por sus propios términos, no discrimina contra los productos de origen extranjero pero puede
hacerlo de manera indirecta o implicita. En esta subseccion se presentara un ejemplo de una diferencia referente
a cada una de las cuestiones econdmicas indicadas en la seccion 2.

i) Las subvenciones recurribles y las alegaciones de perjuicio grave:
efecto de las medidas de politica en el comercio

El perjuicio grave se relaciona con los efectos desfavorables causados a las exportaciones de otro Miembro por
las subvenciones recurribles. Los efectos desfavorables de que se trata pueden relacionarse tanto con el mercado
del pais que otorga las subvenciones como con el mercado de un tercer pais. La cuestion fundamental consiste
en determinar si la subvenciéon desplaza u obstaculiza las exportaciones del Miembro reclamante o tiene por
efecto una significativa subvaloracion de precios, un efecto significativo de contencién de la subida de los precios
0 su reduccién o la pérdida de ventas en el mismo mercado, o el aumento de la participacién en el mercado
mundial del Miembro que otorga la subvencion.* La magnitud de los efectos en el comercio tiene importancia
secundaria. Lo primero y principal es que el pais reclamante debe demostrar que sus corrientes comerciales se
ven afectadas, por ejemplo, porque los precios que antes obtenia o podia esperar han sufrido una contencién de
su subida causada por la subvencion. Sélo se han producido hasta ahora tres diferencias referentes al perjuicio
grave, y solo en una de ellas, el reciente asunto Estados Unidos - Algodén americano (Upland), hubo alguna
parte que se apoyara en modelos econémicos para plantear sus alegaciones y argumentos. En ese asunto se
alegaba que las subvenciones de los Estados Unidos al algodén causaban perjuicio grave a los intereses del Brasil
(en virtud del apartado c) del articulo 5y los parrafos 3 ¢) y 3 d) del articulo 6 del Acuerdo SMC).

En apoyo de su punto de vista, el Brasil presentd los resultados de una simulacion, y algunos de sus elementos,
llevada a cabo por un experto independiente que habia adoptado el modelo del Instituto de Investigacion
sobre Politica Alimentaria y Agricola (FAPRI) (véase el recuadro 3), y sobre esa base estimé los efectos de las
subvenciones estadounidenses al algodédn en el precio mundial del producto. La simulacién llevada a cabo por el
experto tomaba en consideracion la totalidad de los programas de apoyo: programas destinados o no destinados
a productos determinados, desconectados, de sostenimiento de los precios orientados a la exportacion, etc. El
experto llegaba a la conclusion de que, en el periodo comprendido entre 1999 y 2002, todos esos programas
de apoyo habian tenido el efecto de reducir el precio mundial medio en un 12,6 por ciento. Los efectos de los
distintos programas en el precio mundial medio variaban, ya que los programas de sostenimiento directo de los
precios tenian mayores efectos que los programas desconectados, que otorgaban apoyo con independencia de
las condiciones de mercado. Esto concuerda con el razonamiento econémico conforme al cual los productores
responderan intensamente a los incentivos referentes al precio, mientras que la ayuda no vinculada con el precio
o con los niveles de produccion tiene poca o ninguna repercusion en la produccion. Pero se plantearon objeciones
sobre las modificaciones introducidas en el modelo del FAPRI. Se alegd que las adaptaciones y modificaciones de
ese modelo lo hacian diferente del sistema del FAPRI, introducian algunos errores y exageraban los resultados.
Se utilizd un nivel de referencia mas antiguo e inferior, que acentuaba las modificaciones. Se sostuvo que las
diferencias del método de estimacién de la superficie cultivada estadounidense creaban una reaccion mayor de la
produccion de los Estados Unidos, y que la eleccion de una estimacién mas inelastica de la demanda extranjera
daba lugar a un cambio mayor del precio mundial (informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Algodén
americano (Upland), WT/DS67/R/Add.2, anexo |-9). Estas discrepancias eran de caracter técnico y correspondian
a diferencias en la eleccién del método adecuado para la elaboracion de los modelos.

Por ultimo, el Grupo Especial decidié tomar en consideracion “los analisis en cuestion cuando han sido pertinentes
para nuestro analisis de la existencia y la naturaleza de las subvenciones” (informe del Grupo Especial, Estados
Unidos - Algodon americano (Upland), parrafo 7.1209). Pero es importante que el Grupo Especial “no [se basd]

44 Esto es s6lo una paréafrasis. Véase la redaccion exacta en los parrafos 3 a) a 3 d) del articulo 6 del Acuerdo SMC.
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en los resultados cuantitativos de la elaboracion de modelos para calcular un valor numérico de los efectos de las
subvenciones de los Estados Unidos, niindirectamente en el examen del vinculo causal” (informe del Grupo Especial,
Estados Unidos - Algoddén americano (Upland), parrafo 7.1205). El Grupo Especial admitié que los resultados
de las simulaciones estaban en conformidad con la proposicion general de que las subvenciones distorsionan la
produccién y el comercio y de que los efectos de una subvencion pueden variar segun su naturaleza; pero no
estuvo dispuesto a ir mas lejos. Esto sefala un obstaculo importante a la utilizacién de modelos econémicos
complejos en los casos de solucién de diferencias. Cuando las discrepancias acerca de un modelo se refieren a
numerosos problemas técnicos, y los propios economistas exponen criterios contradictorios sobre los problemas,
los grupos especiales pueden estimar que no estan en condiciones de resolver tales cuestiones. En la diferencia
Estados Unidos - Algoddn americano (Upland), esta dificultad se acentuaba por el hecho de que el modelo del
FAPRI no estuvo a disposicion del Grupo Especial, en forma impresa ni electronica.*¢ Mas fundamental ain es que
un grupo especial puede llegar a la conclusién de que el anélisis econémico no es indispensable para la solucion
de la diferencia que le ha sido sometida. A este respecto, el Grupo Especial del asunto Estados Unidos - Algodon
americano (Upland) constaté que las disposiciones relativas al perjuicio no exigian una cuantificacion precisa.

45 El Organo de Apelacién debfa abordar el problema de si el Grupo Especial habfa tenido en cuenta la reaccion de la oferta de terceros
paises, reflejada en ciertos modelos en que se incorporan esas reacciones (informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Algoddn
americano (Upland), pérrafo 447). Sefald que el Grupo Especial “indicd expresamente que habia tenido en cuenta los modelos en
cuestion [se omite la nota de pie de pagina, en que se hace referencia en particular a los parrafos 7.1205 y 7.1209 del informe del Grupo
Especial]. Habria sido util que el Grupo Especial revelara cémo utilizé esos modelos para examinar la cuestion de la reaccion de terceros
paises. Aun asf, no estamos dispuestos a encontrar falta en la forma en que el Grupo Especial valord y sopeso las pruebas que tenia ante
si, y consideramos que no incurrié en ningun error en la manera en que aplicé la norma a los hechos cuando abordé esta cuestion”
(informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Algodén americano (Upland), parrafo 448).

46 Segun resulta de nuestra correspondencia por correo electronico con el personal del FAPRI en Missouri, no se dispone actualmente
de ninguna documentacion detallada sobre el modelo del FAPRI para el algoddn, en forma de documentos técnicos o de trabajo.
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asegura adoptando supuestos comunes sobre el entorno macroeconémico, la politica comercial y
agricola y las condiciones meteoroldgicas mundiales, que son otras tantas variables exdgenas en esta
simulacién basica. Los supuestos macroeconémicos mas importantes son los referentes al crecimiento
del PIB y las oscilaciones cambiarias. Entre los supuestos en materia de politica agricola y comercial
figuran la evolucién probable de los programas de ayuda a los productos agropecuarios y los resultados
de las negociaciones comerciales regionales y multilaterales. Por ejemplo, en su proyeccién referente
a 2004 los principales supuestos en materia de politica se refieren a la naturaleza de la reforma de la
PAC, la cronologia de la ampliacién de la UE y la aplicacién de los compromisos asumidos con ocasién
de la adhesion de China a la OMC. Por ultimo, los supuestos iniciales plantean que se mantendran en el
mundo las condiciones meteoroldgicas medias, que persistiran las tendencias actuales de la tecnologia
y que no se producirdn pandemias. A continuacion es posible simular diferentes hipétesis (por ejemplo:
subvenciones al algodén americano (Upland)), comparando los efectos en los precios y la produccion
del mercado interno y el mundial con la proyecciéon de largo plazo.

ii) Los productos directamente competidores o directamente sustituibles entre si:
efecto de las importaciones en los productos nacionales

El principio del trato nacional es un elemento central del Acuerdo sobre la OMC. Su idea basica es que, una
vez que los productos extranjeros han entrado en el mercado, deben recibir un trato no menos favorable que
los productos nacionales similares, directamente competidores o directamente sustituibles entre si, segun el
caso. Este principio supone que los Miembros de la OMC no deben usar medidas de politica interna en forma
proteccionista. El principio del trato nacional con respecto al comercio de mercancias estd consagrado en el
articulo Il del GATT. En varias diferencias recientes en que se invoco el articulo Ill del GATT se utilizaron andlisis
econémicos cuantitativos para respaldar los argumentos de una de las partes en la diferencia, o de ambas, sobre
todo en los tres asuntos referentes a la tributacion del alcohol: Japdn - Bebidas alcohdlicas Il, Corea - Bebidas
alcohdlicas y Chile - Bebidas alcohdlicas. En esos casos las partes aportaron analisis econémicos cuantitativos
para robustecer sus argumentos acerca de si los productos eran “directamente competidores o directamente
sustituibles entre si”.#7 En los tres “casos sobre el alcohol” se utilizaron, en este contexto, pruebas econométricas
y no econométricas sobre diferencias de precio y elasticidades cruzadas en funcién de los precios.

Si'la expresion “directamente competidores o directamente sustituibles entre si” tiene por objeto expresar el grado
en que un aumento de los impuestos sobre el producto importado beneficia al producto nacional a través de
un aumento de sus ventas, entonces el concepto econdmico apto para medir el grado de competencia directa o
posibilidad directa de sustitucién es el de la elasticidad cruzada en funcion de los precios. Para obtener una idea de
la elasticidad cruzada en funcion de los precios de dos productos hacen falta, por lo tanto, datos sobre las ventas
del producto B con diferentes niveles de precios para el producto A. En efecto, en los tres asuntos relativos al
alcohol se hizo referencia, ya sea a la demanda efectiva y las variaciones de precios o a variaciones basadas en las
respuestas obtenidas en encuestas. En Corea - Bebidas alcohdlicas, por ejemplo, los reclamantes sostuvieron que la
tasa del impuesto sobre las bebidas aplicada al whisky habia sido reducida progresivamente del 200 por ciento en
1990 al 100 por ciento en 1996. Durante ese mismo periodo, los derechos de aduana aplicables a las importaciones
se redujeron del 70 al 20 por ciento. Estas modificaciones de los impuestos y de los aranceles dieron lugar a una
reduccién de los precios del whisky y a un aumento espectacular de las ventas, de 11 millones de litros en 1992 a
27 millones de litros en 1996. Ademas, las ventas de soju (el aguardiente coreano sujeto a un tipo impositivo inferior
al del whisky, que en su mayor parte se importa) habian aumentado a ritmo mas lento que la demanda global de
aguardientes destilados y licores. En consecuencia, segun los reclamantes, el soju habia perdido participacion en el
mercado, principalmente en beneficio del whisky. Mientras que la participacion del soju en el mercado se redujo del
96,37 por ciento en 1992 al 94,39 por ciento en 1996, la participacion del whisky en el mismo periodo aumento en
un porcentaje similar, del 1,53 al 3,14 por ciento. Los reclamantes llegaban a la conclusién de que esta transferencia
de participaciéon en el mercado, del soju al whisky, indicaba que las dos bebidas estaban en competencia entre si en
el mercado coreano (informe del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafos 5.139 a 5.142).

47 Una vez establecido esto, pudo demostrarse que los dos productos no estaban sometidos a los mismos impuestos y que esta
diferencia operaba de forma tal que protegia a la produccién nacional (véase Horn y Mavroidis (2004)).
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Esta informacién sobre la evolucion de los precios y las ventas de whisky y del soju puede ser, a lo sumo,
ilustrativa del nivel de competencia y posibilidad de sustitucion entre los dos productos. La descripcion sélo
contiene informacién sobre dos puntos cronolégicos, 1990/1992 y 1996. Las modificaciones de precios
producidas en ese periodo fueron, en apariencia, bastante importantes y resulta dificil determinar si la demanda
habria sido o no afectada, y en qué medida, por variaciones de precio menores. Ademas, en la demanda de
soju durante el periodo respectivo pueden haber influido otros factores econémicos distintos de los precios
del whisky, como las modificaciones del precio del soju mismo o la variacién de los ingresos disponibles de los
consumidores. Si la relacion entre el precio del whisky y la demanda de soju se hubiera calculado por métodos
econométricos como una elasticidad cruzada en funcién de los precios, se habrian necesitado datos sobre la
demanda de soju para toda una gama de precios diferentes del whisky, asi como una cantidad suficiente de
datos sobre otras variables que pueden influir en la demanda de soju (véase el recuadro 4).

En el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas, ambas partes presentaron pruebas sobre las elasticidades cruzadas en
funcion de los precios, basadas en estudios econométricos. En el andlisis de Chile se explicaba la demanda de
pisco (aguardiente fabricado en Chile) en funcién del precio del whisky (el “precio cruzado” en examen), asf
como de su propio precio, los precios del vino y la cerveza y los ingresos del consumidor. Se emplearon para esta
regresion 15 observaciones. Esta informacion es considerablemente mas abundante que la que suele figurar en los
analisis descriptivos del tipo analizado antes en Corea - Bebidas alcohdlicas. Pero, para obtener resultados dignos
de crédito del analisis de regresién, es probable que los puntos correspondientes a 15 datos deban considerarse
insuficientes. La ventaja de emplear este tipo de andlisis de regresion consiste en que permite controlar las demas
influencias que afectan a la demanda del producto respectivo, en este caso los ingresos del consumidor y los
precios del pisco, el vino y la cerveza. Sin embargo, para que los resultados sean fiables, la lista de las variables
incluidas tiene que ser completa y la regresién tiene que especificarse correctamente en lo que respecta a su
estructura funcional. Si se emplean suficientes datos, de calidad adecuadamente alta, y la regresion se especifica
correctamente, “no hace falta incorporar ningun otro indicador, la estimacion econométrica indicarfa todo lo
que hace falta saber sobre la elasticidad cruzada en funcion de los precios, y esta Ultima indica todo lo que hace
falta saber sobre la relacion entre los dos productos” (Horn y Mavroidis, 2004, pagina 62).

Lamentablemente, estas condiciones se cumplen raras veces. La disponibilidad de datos plantea muchas veces
un problema en los analisis econométricos y tiende a ser importante cuando se trata de estimar la elasticidad
cruzada en funcion de los precios en las diferencias de la OMC. Uno de los motivos de ello es el nivel bastante
desagregado en que harian falta los datos para poder establecer la competitividad directa o la posibilidad directa
de sustitucion entre dos productos. Muchas veces no se cuenta con tales datos desagregados durante lapsos de
suficiente duracién en los paises industrializados, y mucho menos en los paises en desarrollo. Cuando existen,
s6lo son obtenidos por los sectores de produccion correspondientes, que pueden ser reticentes a ofrecerlos para
los fines de la solucién de diferencias en la OMC si temen que puedan utilizarse contra sus propios intereses.

Cuando se efecttan esfuerzos serios para obtener datos de gran calidad y perfeccionar los métodos utilizados
en los trabajos de este tipo, el andlisis de regresion puede ser un instrumento muy valioso para obtener
informaciones fiables sobre la relacién de competencia entre dos productos. Sin perjuicio de ello, en las
diferencias sobre “bebidas alcoholicas” la interpretacion de los resultados de la regresion y las cuestiones
relativas a las especificaciones respectivas a los efectos de medir la elasticidad cruzada en funcion de los
precios fueron objeto de considerables controversias. Asi, hasta el momento la utilizacién de las técnicas
de este tipo en las diferencias de la OMC referentes a cuestiones sobre la posibilidad de sustitucion entre
productos no es objeto de ningun criterio uniforme ni goza de aceptacion general.

En el asunto Japodn - Bebidas alcohdlicas Il la parte demandada presenté pruebas basadas en andlisis econométricos,
y en el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas lo hicieron ambas partes. En los dos casos se acusaba al sistema
impositivo del demandado de infraccién del articulo Il del GATT porque ponia en desventaja las bebidas alcohdlicas

48 Por ejemplo, en el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas se analizé un tercer estudio del mercado del pisco cuyos resultados
indicaban que una disminucién del 47 por ciento en el precio del whisky provocaria una caida del 17 por ciento en las ventas
de pisco. Estos resultados indican la existencia de una elasticidad cruzada en funcién de los precios relativamente alta entre
el whisky y el pisco. Aunque el sector chileno de fabricacion de pisco habia divulgado ampliamente estos resultados cuando
los obtuvo, no facilité el estudio para la diferencia Chile - Bebidas alcohdlicas. Véase el informe del Grupo Especial, Chile
- Bebidas alcohdlicas, parrafos 4.238 a 4.248.

214



importadas frente a las nacionales: el shochu en el caso del Japén y el pisco en el caso de Chile. En ambos casos
las pruebas economeétricas se referian principalmente al whisky como bebida alcohdlica importada.
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En el asunto Japon - Bebidas alcoholicas I, el Japon presentd el resultado de un andlisis econométrico en que
se emplearon datos sobre el consumo correspondientes a 20 afos, basados en las encuestas sobre las unidades
familiares de la Oficina de Estadistica del Organismo de Gestién y Coordinacion del Japon.# Utilizando los precios
del shochu, el whisky, la cerveza, el vino y el sake, los gastos de consumo de las unidades familiares y el factor de
la tendencia (es decir, un simple indicador temporal que registra toda clase de evoluciones en el tiempo, como
la inflacién, el progreso técnico y el crecimiento) como siete variables explicativas, se elaboraron 16 ecuaciones
diferentes para explicar el consumo de shochu y de whisky. En el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas, la parte
reclamante (las CE) presentd los resultados de una estimacion basada en una serie cronolégica llevada a cabo en
1995 empleando datos trimestrales del periodo de 1985-1992 por la firma consultora Gemines (“Gemines 1995").
La parte demandada (Chile) presenté los resultados de una estimacion basada en una serie cronolégica en que
se emplearon los datos anuales de 15 afos. Los resultados de las regresiones de Chile figuran en el informe del
Grupo Especial y se reproducen a continuacion en el recuadro 5, que ofrece un ejemplo tipico de la aplicacion de
un programa informético de regresion. Contiene informacion Util para interpretar los resultados y, por lo tanto, para
resolver acerca de si dos productos son o no directamente competidores y directamente sustituibles entre si.

Magnitud del pardmetro pertinente

La informacién sobre la elasticidad cruzada en funcion de los precios entre el whisky y el shochu o el pisco
gueda indicada en el parametro correspondiente al precio del whisky de la regresién que explica la demanda
de shochu o pisco. En la ecuacion presentada en el recuadro 5, supra, se trata del pardmetro y, con un valor
estimado de 0,1248. Este pardmetro es positivo cuando los dos productos son “directamente competidores o
directamente sustituibles entre si”, lo que indica que los consumidores adquieren mayor cantidad del producto
cuando aumenta el precio del otro. No ocurre necesariamente que el valor calculado del parametro sea igual
a la elasticidad cruzada en funcién de los precios. Algunas veces es preciso realizar calculos complementarios.
Que ello sea necesario o no depende de la especificacion de la regresion. Desde el punto de vista técnico, el
parametro calculado sélo corresponde directamente a la elasticidad cruzada en funcion de los precios cuando
la totalidad de las variables se presenta en forma logaritmica. No ocurre asi con el valor de 0,1248 del recuadro
5 (informe del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 4.230). Sin embargo, la elasticidad cruzada

49 Las regresiones y sus resultados no figuran en el informe del Grupo Especial, y los autores no disponen de ellos. El analisis de
los resultados de la regresion se basa exclusivamente en los argumentos de las partes reclamante y demandada, expuestos en
el informe del Grupo Especial.
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en funcion de los precios puede calcularse facilmente a partir de ese valor. ;Significa una elasticidad positiva
que los dos productos son “directamente competidores o directamente sustituibles entre si”? Es probable que
tenga que ser positiva y, ademas “relativamente alta”. Este Ultimo “umbral”, por encima del cual se considera
gue los productos son directamente competidores o directamente sustituibles entre si, puede depender de los
productos concretos de que se trate y variar considerablemente entre distintos sectores.s

Caracter significativo del parametro pertinente

Los resultados del recuadro 5 también dan informacion acerca de si el pardmetro estimado representa una
relacién de mera coincidencia o es significativa. Esta informacion figura en la columna “valor t”. Como criterio
practico puede considerarse que hay relacién significativa cuando el valor t es superior a 1,65 o inferior a -1,65.
Esos valores suponen que la probabilidad de que el pardmetro estimado sea igual a O es inferior al 10 por
ciento. El valor t correspondiente esta situado ciertamente muy por debajo de 1,65, por lo que el pardmetro
estimado no puede considerarse significativo al nivel del 10 por ciento. En el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas
el estudio encomendado por las CE (Gemines 95) también constata un pardmetro positivo, pero éste (segun
una afirmacion de Chile) no es significativo al nivel del 5 por ciento.5 En Japdn - Bebidas alcohdlicas Il el precio
del whisky resulté no ser significativo respecto del consumo de shochu, mientras que se constaté que el precio
de la cerveza tenia una influencia significativa en el consumo de shochu.

Variables incluidas en la regresion

Los resultados de andlisis de regresién como los presentados en el recuadro 5 también ofrecen informacién
sobre la forma en que se ha especificado la regresion. En particular, indican qué variables se han incluido
en ella. En este caso particular se tuvieron en cuenta los precios del pisco, el whisky, el vino y la cerveza 'y
los ingresos de los consumidores. Es evidente que el precio de un producto y los ingresos del consumidor
determinan la cantidad del producto que se consume. La inclusién de los precios del vino y la cerveza se basa
en que se supone que existe algun tipo de relacién entre esos productos y el pisco; en este caso se esperaba
probablemente que fuesen sustitutos. El Japdn, parte demandada en el asunto Japon - Bebidas alcohdlicas /I,
incluye siete variables explicativas en su regresiéon, que se supone que influyen en el consumo de shochu: los
precios del shochu, el whisky, la cerveza, el vino y el sake, los gastos de consumo de las unidades familiares y
un factor de tendencia. Los resultados de varias regresiones llevadas a cabo hicieron pensar al Japdn que un
mayor precio de la cerveza acentuaba el consumo del shochu mientras que las modificaciones de precio del
whisky no lo alteraban (informe del Grupo Especial, Japon - Bebidas alcohdlicas I, parrafo 4.85).

Es importante cerciorarse de que se incluyan en estas regresiones todas las variables pertinentes. En el asunto
Corea - Bebidas alcohdlicas la parte demandada alegd que el whisky se consumia sobre todo en bares de hoteles,
clubes nocturnos, salas de fiestas y bares de karaoke selectos mientras que el soju diluido, cuando se bebe fuera
de casa, es principalmente en los restaurantes coreanos, los vendedores ambulantes y los restaurantes baratos
(informe del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohdlicas, parrafo 5.247). Si asi ocurre, cabe pensar en la posibilidad
de incluir también, por ejemplo, los precios de las comidas en diferentes tipos de restaurantes y de las entradas a
diversos locales en una regresion destinada a explicar la relacion entre el precio del whisky y las ventas de soju.

Ajuste de las regresiones

En el recuadro 5, el coeficiente que corresponde al “cuadrado de R ajustado” indica el porcentaje de variacion
de las ventas de pisco que se explica por la modificacion de las variables incluidas en la regresion. Se lo suele
denominar “bondad” del ajuste, es decir, la medida en que sus resultados describen la verdadera relacion. El

%0 Por ejemplo, la elasticidad cruzada en funcién de los precios entre Coca Cola y Pepsi Cola se ha calculado en 0,52 (0,64 entre
Pepsi Cola'y Coca Cola). Véase Gasmiy otros (1992). En otros estudios se ha calculado la elasticidad cruzada en funcién de los
precios entre grupos de productos relativamente amplios, como “alimentacién y vivienda”, que pueden ser de menor interés
a los efectos del procedimiento de solucién de diferencias de la OMC.

31 Informe del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 4.236. El informe no contiene datos sobre los niveles efectivos del
valor t, por lo que no es posible saber si los pardmetros calculados pueden haber sido significativos en el nivel del 10 por ciento.

52 En el asunto Corea - Bebidas alcohdlicas no se llevo a cabo ningun analisis de regresion.
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coeficiente puede tomar valores comprendidos entre 0 y 1, y es mejor cuanto mas se aproxime a la unidad.
Segun los resultados de la regresion presentada, los precios del pisco, el whisky, el vino y la cerveza, junto con los
ingresos de los consumidores, explican en un 96 por ciento las variaciones observadas en la demanda de pisco.

En principio, esto representa un resultado muy positivo. Una de las interpretaciones posibles de un valor tan
elevado del cuadrado de R es que la regresion estd adecuadamente especificada, y por eso explica bien la
realidad. Sin embargo, los cuadrados de R tienden a ser mas altos en las regresiones con bajo ndimero de
observaciones, y en este caso sélo se emplearon puntos correspondientes a 15 datos, cantidad bastante
reducida. Ademas, las regresiones de series cronoldgicas, es decir, las observaciones sobre relaciones
desarrolladas en el curso del tiempo, adolecen a menudo de un problema llamado “autocorrelacion”
(que se vincula con la persistencia de influencias exteriores) que lleva a una sobrevaloracién del cuadrado
de R. Un cuadrado de R elevado también puede resultar de la “multicolinealidad”, es decir, una relaciéon
aproximadamente lineal entre dos o mas de las variables explicativas. En este caso concreto, las tres variables
de precios pueden estar siguiendo una tendencia temporal, como los efectos de la inflacion en todos los
precios. El valor t bajo apunta mas a la multicolinealidad que a la autocorrelacién, en que el valor t suele ser
elevado. De cualquier modo, un valor particularmente alto del cuadrado de R, mas que ofrecer seguridades,
puede suscitar sospechas sobre la validez de los resultados de la regresion.s3

Fiabilidad de los andlisis de regresion: autocorrelacion y multicolinealidad

Los analisis de regresion efectuados tanto en el asunto Japon - Bebidas alcohdlicas Il como en el asunto Chile -
Bebidas alcohdlicas se basaban en el andlisis de series cronoldgicas. Esto significa que las observaciones se tomaron
en distintos momentos. Mientras que las encuestas de hogares permiten en algunos casos utilizar datos de caracter
transversal (observaciones recogidas en distintos hogares), el calculo de la elasticidad cruzada en funcion de los
precios se ha realizado a menudo mediante datos de series cronoldgicas. Lamentablemente, los datos de ese tipo
tienen ciertas caracteristicas que generan problemas para la interpretacion y la fiabilidad de los resultados.5

En los datos de series cronolégicas, las perturbaciones aleatorias tienen efectos que muchas veces persisten
a lo largo de mas de un periodo. Un terremoto, una inundacién, una huelga o una guerra, por ejemplo,
afectan probablemente al funcionamiento de la economia durante un tiempo gue sigue al periodo en que el
hecho tuvo lugar. La persistencia de esos efectos no incluidos en la regresion, pero que influyen en la variable
dependiente, conduce a lo que se denomina autocorrelacion de las observaciones. Es preciso actuar con
especial precaucion al emplear técnicas de regresion e interpretar sus resultados. Las regresiones que adolecen
de autocorrelacién tienden a caracterizarse por un alto valor del cuadrado de R, que exagera la “bondad del
ajuste”, asi como valores t que no corresponden exactamente al caracter significativo de la relacién calculada.
Si no se corrigen estos problemas, la presencia de la autocorrelaciéon en los datos de series cronolégicas quita
fiabilidad a los resultados de la regresién. En Japdn - Bebidas alcohdlicas Il, este problema estuvo planteado y
se recurrié a algunos métodos firmemente establecidos para efectuar los ajustes convenientes.ss

Otro problema relacionado con los datos de series cronoldgicas, analizado tanto en el asunto Japodn - Bebidas
alcoholicas Il como en el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas, es el de la multicolinealidad.’s Como ya se ha
sefalado, este problema se plantea cuando existe una relacion aproximadamente lineal ente algunas de las
variantes explicativas, como por ejemplo entre el precio del whisky y el precio del vino. Esta situacién puede
tener varias causas. Las variables independientes pueden tener en comun una tendencia temporal, o una de

53 El problema de la autocorrelaciéon se analizd en Japon - Bebidas alcohdlicas Il. Véase el informe del Grupo Especial, Japon
- Bebidas alcohdlicas Il, parrafos 4.87, 4.88, 4.169 y 6.31.

> Véase, por ejemplo, Harvey (1990) para una exposicion detallada de los anélisis econométricos de series cronoldgicas y las
muchas prevenciones necesarias al generar e interpretar los resultados de analisis de regresién con series cronoldgicas.

% Lamayoria de los sistemas informaticos de regresién contienen pruebas destinadas a detectar la autocorrelacion. La mas difundida es,
probablemente, la prueba de Durbin-Watson. Existen diferentes técnicas para superar los problemas causados por la autocorrelacion
y obtener una mayor fiabilidad de los parametros y los valores t. La técnica de Cochrane-Orcutt, el método en dos etapas de Durbin
y el procedimiento de busqueda de Hildreth-Lu y la técnica de maxima probabilidad figuran entre las mas difundidas. En Japdn -
Bebidas alcohdlicas Il se emplearon el método de Cochrane-Orcutt y la técnica de méaxima probabilidad.

%6 Vase el informe del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafos 4.231, 4.70y 4.235; y el informe del Grupo Especial,
Japon - Bebidas alcohdlicas Il, parrafos 4.88, 4.169 y 6.31.
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ellas puede seguir con rezago los valores de otra que se ajusta a una tendencia temporal.*” Las Comunidades
Europeas, uno de los reclamantes en el asunto Japdn - Bebidas alcohdlicas Il, alegaron que un verano de altas
temperaturas acentuaria el consumo de todas las bebidas causando asi problemas de multicolinealidad (informe
del Grupo Especial, Japon - Bebidas alcohdlicas Il, parrafo 4.89). Debido a ello, las estimaciones de los pardmetros
no son precisas y no es posible basarse en el valor t para establecer el caracter significativo de los resultados.s¢
Esto Ultimo ocurre porque la fuerte correlacion entre las dos variables puede hacer dificil discernir sus efectos
separados, aunque las dos estén correctamente incluidas en el modelo. Es perfectamente posible, pues, que
segun los resultados de la regresion ninguna de las variables sea significativa desde el punto de vista estadistico a
pesar de que ambas cuentan en realidad. En casos como los referentes a las bebidas alcohélicas, lo caracteristico
es que sea el demandado el que alega que los productos importados y los nacionales (por ejemplo, el whisky
importado y el aguardiente de produccién nacional) no son directamente competidores o no son directamente
sustituibles entre si. Cuando se plantea la multicolinealidad, puede representar un problema principalmente para
el demandado, ya que la constatacion de un valor t bajo no podria emplearse facilmente como prueba de que
el precio del producto importado no ha influido en las ventas del producto nacional.

Los economistas emplean a menudo una regla practica: si el valor t es superior a 2 o inferior a -2 en todas las
variables pertinentes, no se toma en consideraciéon la multicolinealidad. Pero para determinar una relaciéon de
competencia directa o posibilidad directa de sustitucion no sélo importa la significacién del respectivo parametro,
sino también su magnitud. Aungue se constate que el precio es significativo, es decir, si se aplica la regla practica
mencionada, subsiste un problema cuando se trata de interpretar la magnitud estimada del parametro, porque
ese valor no es totalmente fiable. Puede variar considerablemente si se excluyen de la regresion las variables
explicativas correlacionadas (o alguna de ellas).5® Lamentablemente, los problemas de multicolinealidad no son
de facil solucion.e

Pruebas de robustez

Hasta aqui, el anélisis ha demostrado que no existe un Unico procedimiento para estimar la relacién entre las
variables empleando métodos econométricos. Por el contrario, existe todo un conjunto de decisiones que es
preciso adoptar, que comprenden las siguientess':

e Qué variables se han de incluir;
e Qué estructura funcional se ha de emplear para la regresione;

e Qué técnica de estimacion se ha de aplicar.s

Los distintos métodos respecto de estas cuestiones pueden arrojar resultados diferentes. Si sélo se presenta
un método, puede dejar la impresion de que se ha escogido el que arrojaba resultados mas convenientes. Para
disipar tales sospechas, los técnicos en econometria tienden a presentar en primer lugar los resultados del
método que prefieren, para verificar después si esos resultados son robustos; es decir, se confirman al aplicar
otras regresiones con métodos diferentes.

> Por ejemplo, los precios de distintos productos estan todos afectados del mismo modo por el indice de inflacion. Por
consiguiente, cabe argumentar que en las regresiones del tipo analizado aqui deberian utilizarse precios ajustados en funcion
de la inflacién. Pero teniendo en cuenta el alto nivel de desagregacién de los datos utilizados en estas regresiones, la deflacién
con un indice de precios al consumidor agregados podria generar otros problemas.

8 Esto significa que los métodos simples de estimacion no proporcionan al investigador estimaciones fiables de los parametros.
Véase Kennedy (1987).

59 fsta es también una de las indicaciones utilizadas para detectar la presencia de multicolinealidad. Otro modo de detectarla
consiste en examinar la matriz de correlacion de las variables independientes. Sin embargo, esa matriz sélo ayudara a detectar
una fuerte correlacién entre dos variables, y no la correlacién existente en una combinacion de tres o méas variables.

60 Un modo de abordar el problema consiste en tratar de formalizar la relacién entre las dos variables y aplicar las llamadas regresiones
de ecuaciones simultaneas. Otro método es el de formalizar la relacién entre dos pardmetros (por ejemplo, la distribucion de rezagos
del modelo de Koyck).

o1 Existen otros problemas no analizados en esta seccién; por ejemplo, la eleccién del periodo correspondiente a las variables utilizadas.
En las diferencias como las que aqui se analizan, esa decision depende en gran medida de la disponibilidad de datos pertinentes.

62 No se analizara aqui mas detenidamente la diferencia entre las especificaciones totalmente lineales, las logaritmico-lineales y
otras, como las funciones cuadraticas.

63 Véanse los andlisis sobre la autocorrelaciéon y la multicolinealidad.
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En el asunto Japdn - Bebidas alcohdlicas Il, el Japon presentd los resultados de todo un conjunto de diferentes
métodos, que incluia modelos lineal, logaritmico-lineal y otros. También se emplearon diferentes técnicas, entre
ellas las que abordan, por ejemplo, los problemas de autocorrelacion. El Japon sostuvo que los resultados de esas
regresiones no admitian la conclusion de que el consumo de shochu se viera afectado por el precio del whisky,
a diferencia de lo que ocurria con el precio de la cerveza, a cuyo respecto se confirmé que ejercia una influencia
significativa en el consumo de shochu (informe del Grupo Especial, Japdn - Bebidas alcohdlicas Il, parrafo 4.88).
En el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas, Chile sélo llevé a cabo dos analisis de regresién ademas del presentado
en el recuadro 5, supra. La robustez de los resultados se verific eliminando las variables no significativas (los
ingresos y el precio de la cerveza), una después de otra. El precio del whisky no era significativo en ninguna de las
tres especificaciones, mientras que el precio del vino pasé a ser un factor significativo al eliminarse de la regresion
los ingresos per capita (informe del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafos 4.226 y 4.227).

Tanto en el asunto Japon - Bebidas alcohdlicas Il como en el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas el Grupo Especial
hizo referencia a las pruebas econométricas presentadas por los demandados y los reclamantes. En particular,
en ambos casos los grupos especiales resolvieron que los productos de que se trataba debfan considerarse
directamente competidores o directamente sustituibles entre si®4, a pesar de que las pruebas econométricas
presentadas podrian haber llevado a la conclusién opuesta. En el asunto Japon - Bebidas alcohdlicas Il el Grupo
Especial se remitio explicitamente a los problemas antes mencionados de la autocorrelacion y la multicolinealidad
en los anélisis de series cronoldgicas (informe del Grupo Especial, Japon - Bebidas alcohdlicas I, parrafo 6.31).
Estos problemas habian sido sefalados por la parte reclamante durante la diferencia, y el Grupo Especial observé
que el Japén no habfa logrado refutar las criticas presentadas. El Grupo Especial constaté, por el contrario,
que la encuesta realizada por los reclamantes entre los consumidores contenia pruebas convincentes de “una
considerable elasticidad de sustitucion” entre los productos de que se trataba.

En el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas, el Grupo Especial se remiti6 a los resultados de los analisis de regresion
presentados por ambas partes y estudié su pertinencia respecto de la diferencia. Entre otros factores, el Grupo
Especial sefialé que “la existencia de un bajo coeficiente estimado, como el determinado por el estudio presentado
por las Comunidades Europeas y en los datos de Chile, no demuestra por si mismo en forma concluyente que esa
posibilidad de sustitucion no existe” (informe del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 7.77). En
efecto, el Grupo Especial llegd a la conclusion de que los productos pertinentes debian considerarse directamente
competidores o directamente sustituibles entre si, basandose entre otras cosas en las decisiones de produccién
y comercializacién de los productores de pisco, que segun el Grupo Especial demostraban claramente “que
desean transmitir la imagen del pisco como una bebida que compite con los mejores aguardientes destilados
importados” (informe del Grupo Especial, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 7.85).

iii) Anadlisis de la relacion causal en las diferencias relativas a medidas comerciales
correctivas: efecto de las importaciones en los productores nacionales

Aunque podria parecer que en la solucion de diferencias en la OMC sobre medidas comerciales correctivas
hace falta una abundante aplicacién de la economia cuantitativa, a menudo no ocurre asi. Ello se debe a que
en las medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia son las autoridades nacionales competentes
las que llevan a cabo las investigaciones para determinar si existe o no dumping, subvencidon o aumento
subito de las importaciones y si se causa dafo a la rama de producciéon nacional. Los tres Acuerdos contienen
disposiciones procesales que rigen el procedimiento de investigacién hasta la imposicién de medidas
definitivas, asi como disposiciones de fondo (unas mas detalladas que otras) sobre los analisis que deben
efectuarse. Los grupos especiales y el Organo de Apelacién no tienen la obligacion de volver a investigar el
asunto ni de realizar un examen de novo. En el Acuerdo Antidumping existe una norma de examen especial
que confirma la funcién fundamental de las autoridades investigadoras en la realizacion del analisis sustantivo.
Por lo tanto, en la solucién de diferencias en la OMC sobre medidas comerciales correctivas la cuestion que
se plantea es si las autoridades han acatado las normas pertinentes de la OMC: por ejemplo, si han evaluado
todos los factores pertinentes, si han facilitado una explicacion razonada y adecuada del modo en que los

6 EnJapdn - Bebidas alcohdlicas Il esta conclusidn fue confirmada por el Organo de Apelacién. Véase el informe del Organo de
Apelacion, Japon - Bebidas alcohdlicas I, pagina 30. En Chile - Bebidas alcohdlicas este aspecto no fue objeto de apelacion.
Véase el informe del Organo de Apelacion, Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 48.
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hechos corroboran su determinacion, y si la investigacion y las conclusiones han sido objetivas e imparciales.
Por lo tanto, en las diferencias relativas a medidas comerciales correctivas muchas alegaciones se refieren a
supuestas violaciones de requisitos procesales, y las infracciones sustantivas que se invocan suelen referirse a
la forma en que se llevé a cabo determinada parte de un analisis. Sin embargo, no existe garantia alguna de
gue no puedan manifestarse en el plano de los grupos especiales cuestiones referentes a los instrumentos
analiticos y cuantitativos que se han aplicado. Asi ha ocurrido en diferencias referentes a salvaguardias, en
particular las relativas a la relacién de causalidad (y no atribucion) del dafo.s® También se plantean problemas
analogos respecto del dafo en relacion con las diferencias sobre medidas antidumping y compensatorias.

Se explicard en primer lugar la norma de examen especial que rige para los asuntos antidumping. También
se sefalard que en las investigaciones sobre medidas comerciales correctivas, a pesar de que a menudo
involucran una gran abundancia de datos, parecen hacer falta analistas financieros y especialistas del sector
mas que economistas, y se mencionaran algunos de los métodos utilizados con frecuencia por las autoridades
investigadoras nacionales, pero que no se toman en cuenta normalmente por los érganos jurisdiccionales de
la OMC. El aspecto mas destacado en que intervienen economistas especializados en medidas de proteccion
coyuntural tal vez sea la investigacion acerca de la existencia de una relacién causal entre un aumento de las
importaciones -0 la realizacion de importaciones objeto de dumping o subvencionadas- y el dafio a una rama de
produccion nacional. En cualquiera de esos tipos de investigaciones puede recurrirse a los economistas en primer
lugar para establecer una correlacion entre la tendencia al aumento de las importaciones y el empeoramiento
de la situacién de la rama de produccién nacional (medida, por ejemplo, a través de las ventas, la produccion, la
productividad, la utilizacién de la capacidad, los beneficios y pérdidas y el empleo) y, ademas, para determinar
la influencia que tienen otros factores en esos indicadores. Tales cuestiones han surgido en algunas diferencias
referentes a medidas comerciales correctivas, sobre todo las salvaguardias, y se analizaran mas detalladamente.

Medidas antidumpingss

El parrafo 6 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping establece una norma de examen especial para la solucion
de diferencias en la OMC, que limita el alcance del examen realizado por los grupos especiales acerca de los
métodos empleados por las autoridades nacionales al determinar los hechos. Concretamente, el parrafo 6 i)
del articulo 17 del Acuerdo Antidumping dice asi: “Si se han establecido adecuadamente los hechos y se ha
realizado una evaluacion imparcial y objetiva, no se invalidara la evaluacién, aun en el caso de que el grupo
especial haya llegado a una conclusién distinta.”s” Debido a esto, los grupos especiales se interesan sobre todo
en determinar que se hayan seguido las condiciones establecidas en el Acuerdo y no en las conclusiones a que
han llegado las autoridades investigadoras.

Esto puede ilustrarse con diversas decisiones referentes al parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo.® En virtud del
parrafo 5 del articulo 3, si se constata que la rama de produccién nacional ha sufrido dafio causado por las
importaciones objeto de dumping, el érgano investigador debe examinar otros factores pertinentes que pueden
haber contribuido al dafo causado a esa rama de produccion. En el asunto Estados Unidos - Acero laminado en
caliente, el Organo de Apelacion revocé las constataciones del Grupo Especial segun las cuales las autoridades

8 Existen otros ejemplos. Asi, las normas del Acuerdo Antidumping y el Acuerdo SMC también obligan a las autoridades
nacionales a cerciorarse de que los derechos antidumping y compensatorios no excedan de los margenes de dumping
o subvencion. Esto presupone una cuantificacion precisa de esos margenes, y los métodos econdémicos aplicados por las
autoridades nacionales estan sujetos a examen por el grupo especial.

66 El andlisis de las cuestiones referentes al dafo en relacion con las medidas antidumping vale igualmente respecto de las
medidas compensatorias, pues las disposiciones de la OMC sobre el dafio con referencia a las medidas compensatorias son
idénticas a las referentes a las medidas antidumping.

57 Andlogamente, el parrafo 6 ii) del articulo 17 del Acuerdo Antidumping dispone lo siguiente: “Si el grupo especial llega a la
conclusion de que una disposicién pertinente del Acuerdo se presta a varias interpretaciones admisibles, declarard que la medida
adoptada por las autoridades esta en conformidad con el Acuerdo si se basa en alguna de esas interpretaciones admisibles.”

68 El parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping dice asi: “Habra de demostrarse que, por los efectos del dumping que se
mencionan en los parrafos 2 y 4, las importaciones objeto de dumping causan dafo en el sentido del presente Acuerdo. La
demostracién de una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccién nacional
se basard en un examen de todas las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, que al mismo
tiempo perjudiquen a la rama de produccién nacional, y los dafios causados por esos otros factores no se habran de atribuir a
las importaciones objeto de dumping.”
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investigadoras de los Estados Unidos se habian cerciorado debidamente de que no se atribuyeran a lasimportaciones
objeto de dumping los efectos de dafio de los demas factores. El Organo de Apelacion basé su resolucion en una
interpretacion (analoga a la que habia establecido antes en el asunto Estados Unidos - Cordero y otras diferencias
sobre salvaguardias) de que, en virtud de las prescripciones del parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping
sobre la relacion causal y la no atribucién, las autoridades investigadoras tienen que separar y distinguir los
efectos perjudiciales de los demas factores de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping.
Por lo tanto, no se trataba de establecer si las conclusiones de las autoridades nacionales eran acertadas, sino
de determinar si se habia efectuado esa separacion vy distincién. Sin embargo, el Organo de Apelacion también
observo que en el Acuerdo Antidumping no se prescriben los métodos y enfoques determinados que opten por
utilizar los Miembros para llevar a cabo el proceso de separacion y distincion de los efectos pertinentes (informe
del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafos 223 y 224).

En sintesis, en los procedimientos de solucion de diferencias de la OMC sobre cuestiones antidumping no se
han realizado hasta ahora muchos analisis econdmicos cuantitativos, en el sentido que se define en este estudio.
Hacen falta, desde luego, célculos que involucran abundantes datos para determinar el margen de dumping o la
disminucion de los beneficios, la produccién, la participacion en el mercado, etc.; pero esa tarea corresponde a
las autoridades nacionales. Si una de las partes desea acreditar que el demandado actué con parcialidad o que
la determinacion de los hechos fue inadecuada, puede presentar tales pruebas. En el procedimiento nacional
de algunos Miembros, tanto la partes como las autoridades recurren habitualmente al andlisis econométrico y
a modelos econémicos como complemento de sus determinaciones sobre la existencia de dafo, especialmente
para verificar la relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y los resultados econémicos de la rama
de producciéon nacional, y separar otros factores causantes de dafno. Pero teniendo en cuenta la inexistencia de
normas multilaterales que obliguen a emplear tales instrumentos analiticos, o que sean directamente aplicables
a su utilizacion, es muy reducido el margen que existe para que la solucién de diferencias se aplique a su empleo
o falta de empleo en tales investigaciones. En el recuadro 6 se describen diversas técnicas de analisis que las
autoridades nacionales utilizan algunas veces en sus investigaciones sobre medidas comerciales correctivas. Sin
embargo, como ya se ha sefialado, los érganos jurisdiccionales de la OMC normalmente no tienen que examinar
esas técnicas ni reproducirlas para resolver las diferencias que se les han sometido.
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causalidad, como la caracterizacién que de ella hace Hume como una conjuncién constante y no una
vinculacion necesaria. Se plantea, ademas, el problema de si la causalidad de Granger, por si sola, es o
no prueba suficiente de una relacion causal ante una autoridad investigadora.

En las investigaciones sobre medidas comerciales correctivas, este instrumento puede utilizarse para
determinar si existe dafio a la rama de produccién nacional causado por dumping, subvenciones o un
aumento de las importaciones. Su principal virtud es que establece una correlacion estadisticamente
significativa entre dos variables (por ejemplo, los precios de los productos y el precio que tienen en el
mercado mundial otros productos sustitutivos influyentes), lo que puede utilizarse para medir los efectos
desfavorables en los precios internos que pueden imputarse a los productos objeto de dumping en
comparacién con otros factores. La idea basica es que, si los precios de otros productos competidores
causan la mayor parte de las variaciones de los precios del producto similar en el mercado interno, entonces
la variacion residual que cabria relacionar con los productos objeto de dumping no puede tener gran
importancia. Como el método requiere datos de series cronoldgicas, es preciso contar con observaciones
o tomar muestras a intervalos regulares para que sea posible usarlo, ya que el periodo de referencia,
en las investigaciones sobre medidas comerciales correctivas, suele ser relativamente breve. Adoptando
el criterio practico de que hace falta un minimo absoluto de 30 observaciones (de preferencia 80, en
realidad, en los andlisis de series cronolégicas), o mas, sobre todo cuando hay rezagos importantes en el
andlisis de autorregresion vectorial, resulta necesario contar con datos mensuales o trimestrales para que
pueda emplearse la causalidad de Granger en investigaciones sobre medidas comerciales correctivas. En
algunas investigaciones, pero no en todas, puede ser preciso contar con datos semanales o quincenales.

Salvaguardias

La norma de examen para las investigaciones en materia de salvaguardias, que es la aplicable en general a todos
los Acuerdos de la OMC con excepcion del Acuerdo Antidumping, figura establecida en el articulo 11 del ESD.
El articulo 11 encomienda al grupo especial “hacer una evaluacion objetiva del asunto que se le haya sometido,
que incluya una evaluacion objetiva de los hechos, de la aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes y
de la conformidad con éstos y formular otras conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o
dictar las resoluciones previstas en los acuerdos abarcados”.® En opinién del Organo de Apelacién, aunque esta
norma exige que los grupos especiales lleven a cabo un estudio detenido del contenido de la investigacion, ello
no constituye un examen de novo (informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, pérrafo 106).

El Organo de Apelacién ha expuesto una comprobacion en tres partes sobre la forma en que las autoridades
deben llevar a cabo el analisis sobre la relacién causal y, en particular, sobre la no atribucién, en las investigaciones
sobre salvaguardias.” Aunque el Organo de Apelacién ha hecho hincapié en que no existe un tinico método que
deba seguirse para realizar el anélisis sobre la relacién causal, los grupos especiales y el Organo de Apelacion
examinan, en las diferencias sobre salvaguardias, si las autoridades investigadoras han aplicado debidamente esa
comprobacién. En primer lugar, el daio causado por el aumento de las importaciones tiene que distinguirse del
causado por “otros factores”. En segundo lugar, las autoridades deben determinar por un lado el dafio causado
a la rama de produccién nacional por el aumento de las importaciones y, por otro lado, el causado por los
demas factores pertinentes. Como Ultima fase, deben determinar si existe relacion causal entre el aumento de

8  \/éase también el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Plomo y bismuto I, parrafo 45, sobre la norma de
examen aplicable a las diferencias conforme al Acuerdo SMC. El exacto significado de esto en la practica ha sido aclarado
en diversas resoluciones del Organo de Apelacién, primero con referencia al parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre
Salvaguardias y posteriormente respecto de todo ese Acuerdo y las obligaciones basadas en el articulo XIX del GATT. Véase
el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero, parrafo 276.

70 La disposicion pertinente figura en el parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, que establece lo siguiente:
“No se efectuard la determinaciéon a que se refiere el apartado a) del presente parrafo [sobre el dafio grave] a menos que
la investigacién demuestre, sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una relacion de causalidad entre el aumento
de las importaciones del producto de que se trate y el dafo grave o la amenaza de dafo grave. Cuando haya otros factores,
distintos del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo causen dafo a la rama de produccién nacional, este dafio
no se atribuird al aumento de las importaciones.”
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las importaciones y el dafo grave, y si entrafa una relacién auténtica y sustancial de causa a efecto entre estos
dos elementos (informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Gluten de trigo, parrafo 69).”

En el asunto Estados Unidos - Tubos, por ejemplo, la parte demandada (los Estados Unidos) admitié facilmente
la existencia de una disminucion en la demanda de tubos causada en gran medida por la disminucién de las
actividades de perforacion y produccion de petréleo y gas natural y que contribuia al dafo sufrido por la
rama de produccién nacional. Sin embargo, no considerd que la disminucion de las actividades del sector del
petroleo y el gas natural fuera una causa de dano grave mas importante que las importaciones (informe del
Grupo Especial, Estados Unidos - Tubos, parrafo 7.288). Esta aseveracion fue rechazada por el Grupo Especial
(y después por el Organo de Apelacion). El Grupo Especial observé que los efectos de dafio causados por la
disminucién de actividades del sector del petréleo y el gas no se habian separado de los efectos debidos al
aumento de las importaciones. No bastaba examinar si el factor era o no una causa mas importante de dafio
grave gue el aumento de las importaciones. En particular, la importancia causal relativa de los efectos de dafno
de cada uno de los demas factores tenia que compararse separadamente con los efectos de dano causados
por el aumento de las importaciones, y no con el dafio causado por el aumento de las importaciones y los
demas factores en conjunto (informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Tubos, parrafo 7.289).

Fue a propdsito de la relacién causal que, por lo menos en una diferencia, las partes plantearony el Grupo Especial
examind argumentos en favor de la utilizacién de la economia cuantitativa. En la diferencia Estados Unidos -
Salvaguardias sobre el acero, al evaluar si las autoridades investigadoras habian llevado a cabo debidamente el
analisis sobre la relacion causal, el Grupo Especial considerd argumentos de las partes sobre la cuestion de si era
0 no necesaria la cuantificacion y sobre el empleo de modelos econométricos. La parte demandada (los Estados
Unidos) habia argumentado que el Acuerdo sobre Salvaguardias no requiere cuantificacion y que ésta seria
imposible de realizar. El Grupo Especial, aunque observé que el texto del Acuerdo sobre Salvaguardias no exige
la cuantificacion, declard que tanto ese Acuerdo como la jurisprudencia pertinente preveian la posibilidad de la
cuantificacion.” La forma exacta que adoptara la cuantificacion dependeria de la complejidad de la situacion que
se examinase. Cuanto mas compleja sea la situacion, mas indispensable es un analisis complejo. Cualquiera que
sea el método o el modelo que se adopte, debe aplicarse de buena fe y con la debida diligencia.

En otro aspecto del asunto Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero (es decir, no en relaciéon con el andlisis
de la relacion causal), los Estados Unidos utilizaron un modelo. La autoridad investigadora (la Comisiéon de
Comercio Internacional de los Estados Unidos, USITC) prepard un modelo econémico, similar a los que habia
utilizado durante mucho tiempo (USTR, 2002b), como uno de los elementos de evaluacién de las posibilidades
en materia de medidas correctivas conforme al articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias, es decir, para
demostrar que las medidas de salvaguardia no se habian aplicado en medida mayor que la necesaria (informe
del Grupo Especial, Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero, parrafo 7.1566, nota 3619). Mediante este
modelo es posible representar los efectos de las medidas comerciales correctivas en las condiciones de la
oferta y la demanda y, en ultima instancia, en los precios de la rama de produccion afectada, incluyendo los
efectos en las fases anteriores y posteriores del proceso de producciéon. También en este caso los resultados
dependen mucho de los valores de los principales pardmetros: la elasticidad de sustitucion de Armington, asi
como los valores agregados de la elasticidad de la oferta y la demanda de la rama de produccién nacional en
funcién de los precios (USITC, 2002). Las partes reclamantes formularon criticas tanto porque el modelo darfa
lugar a una sobrevaloracion del arancel necesario para restablecer la rentabilidad de la rama de produccion
nacional como por la circunstancia de que no se utilizara tal modelo en el analisis sobre la relacion causal y
la no atribucién (informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero, parrafos 7.1649

7 Véase también el informe del Organo de Apelacién, Argentina - Calzado (CE), parrafo 144; informe del Organo de Apelacion,
Estados Unidos - Cordero, parrafos 178 a 181, 185y 186; informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Tubos, parrafos
208, 215, 217 y 262; informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero, notas 494 y 495 del
parrafo 481, parrafos 483 y 489; e informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gluten de trigo, pérrafos 67 a 70.

72 El Grupo Especial considerd que “la cuantificacién puede resultar particularmente conveniente en los casos relativos a
situaciones de hecho complejas, en que los andlisis cualitativos pueden no bastar para una comprensién mas completa de la
dindmica del respectivo mercado” y que “la prescripcion del parrafo 2 a) del articulo 4 de que los factores evaluados sean
‘de caracter cuantificable’ supone que, por lo menos, algunos de los factores evaluados a los efectos de la no atribucion son
cuantificables y, en tales condiciones, corresponde cuantificarlos” (informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Salvaguardias
sobre el acero, parrafos 10.336 y 10.337). Véanse también los parrafos 10.340 y 10.707 del mismo informe.
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y siguientes). Sobre la primera cuestion, se impugné el modelo por la simplificacion que entrafnaban algunos
de los supuestos. Se observé, por ejemplo, que al tratar los productos importados y los nacionales como
“sustitutos perfectos” se exageraba la cuantia en que tendrian que aumentar los valores unitarios medios de
las importaciones para poner a la rama de produccion nacional al abrigo del dafio (informe del Grupo Especial,
Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero, parrafo 7.1663). Con respecto a la segunda afirmacioén, las
partes se refirieron a la existencia de abundantes datos en los que podria basarse una cuantificacién de
las causas de dafio a la rama de produccién nacional, a que los economistas de la USITC habian empleado
modelos de este tipo en anteriores investigaciones antidumping y a las ventajas de la cuantificacién siempre
que las demas explicaciones resultan contrarias a la intuicion (informe del Grupo Especial, Estados Unidos -
Salvaguardias sobre el acero, parrafo 7.1527). Por motivos de economia procesal, el Grupo Especial finalmente
no tuvo necesidad de examinar las alegaciones basadas en el articulo 5. Pero las actuaciones como éstas
ilustran que no estd descartada la posibilidad de que los grupos especiales tengan que examinar aspectos
técnicos que las partes impugnan en la argumentacién econémica de la parte contraria.

Técnicas analiticas que pueden ser pertinentes respecto de la relacidon causal en los asuntos
sobre medidas comerciales correctivas

Como ya se ha sefialado, aunque la norma de examen aplicable es diferente en las diferencias sobre medidas
antidumping que en las referentes a derechos compensatorios y salvaguardias, el Organo de Apelacidn precisé
en el asunto Estados Unidos - Acero laminado en caliente que la prescripcion de separar y distinguir los
distintos factores que causan dafio, y sus efectos respectivos, expresada por primera vez en relacién con las
salvaguardias, no esta limitada a ellas. Diversos comentaristas han examinado los tipos de técnicas de analisis
que podrian ser de interés respecto de las cuestiones mencionadas en la comprobacién en tres partes.”

Aunque esta comprobacién establecida por el Organo de Apelacion parece clara, Sykes (2003) ha criticado la
jurisprudencia de la OMC por no dar una orientacion Util acerca de la cuestion de la relacion causal.” Una de
las criticas apunta a que existe una tendencia a equiparar correlacion con relacion causal. Pero otra critica mas
fundamental consiste en la necesidad de un marco analitico para determinar cuando las importaciones causan
dafio grave a la rama de producciéon nacional, porque en muchos casos ambas son variables endégenas. En
otras palabras, tanto el aumento de las importaciones como el dafio a la rama de produccion nacional pueden
ser resultados de otro (tercer) factor. En esos casos, aunque hay correlacion entre las importaciones y el dafo,
no existe relacion de causalidad. Estos argumentos pueden aclararse mediante diagramas que presentan un
marco sencillo de oferta y demanda, como el analizado por Irwin (2003) (véase el recuadro 7). Por ejemplo,
un aumento del costo de los insumos de la rama de produccién nacional (que desplaza la curva de la oferta
en sentido ascendente) puede provocar al mismo tiempo un aumento de las importaciones y una disminucién
de la rentabilidad y del empleo. Pero aunque existe correlaciéon entre las importaciones y el dafo, no hay nexo
causal porque, en virtud del supuesto mismo, la causa del dafio fue una perturbacién negativa de la oferta.
En este marco analitico las importaciones pueden ser causa de dano cuando se acentla la competencia de
los proveedores extranjeros desviando la oferta de productos importados en sentido descendente (hacia la
derecha). Las importaciones también pueden ser causa de dafo cuando existe una disminucién de aranceles
0, en general, una atenuacién de los obstaculos a la importacion derivada de un programa de liberalizacion
del comercio. Algunos autores, como Irwin (2003) y Sykes (2003), destacan que la funcion del andlisis de la
relacién causal consiste, en esos casos, en distinguir conceptualmente el Gltimo caso mencionado de aquellos
en que las importaciones y el dafio estan correlacionados pero no tienen nexo de causalidad.

73 Ademads de las técnicas relativamente simples que se exponen a continuacion, algunos académicos también han propuesto
otros métodos mas complejos, como los modelos de ecuaciones simultaneas. Véase, en particular, Prusa y Sharp (2001);
también Grossman (1986) y Pindyck y Rotemberg (1987).

74 Como ya se ha aclarado, existen ciertas esferas en que los Acuerdos de la OMC dan facultades discrecionales a la autoridad
investigadora en cuanto al tipo de andlisis que debe llevarse a cabo y el tipo de método que se ha de aplicar. El mandato de
los grupos especiales y del Organo de Apelacién consiste en examinar las determinaciones efectuadas por las autoridades
investigadoras (incluidos el analisis y los métodos utilizados) respecto de su conformidad con los Acuerdos de la OMC.
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Irwin (2003) aplicé un cuadro como el que sigue (cuadro 3), basado en un marco analitico de ese tipo, para
mostrar cual seria la naturaleza de los cambios previstos en el precio interno, la produccion, el consumo vy las
importaciones si la causa inicial fuera: a) la demanda; b) la oferta; o c) las importaciones. Concretamente,
examind los cambios previstos en cuatro investigaciones recientes de los Estados Unidos sobre salvaguardias
para comprobar si las importaciones eran efectivamente un factor causal en esos casos. Se trataba de los
casos Estados Unidos - Gluten de trigo, Estados Unidos - Cordero, Estados Unidos - Tubos y Estados Unidos
- Salvaquardias sobre el acero. El autor constaté que, con excepcion de Estados Unidos - Cordero, los otros
tres casos sugerian gue las importaciones habian sido un factor causal.

Cuadro 3
Naturaleza de los cambios segun su causa

Causa Precio Produccion Consumo Importaciones
Aumento de la demanda interna Ningun cambio Ningun cambio 1 1
Disminucion de la oferta interna Ninguin cambio | Ningun cambio 1

Mayor competencia de los
productos importados

! ! f )

Nota: Como en el recuadro 7, se parte del supuesto de que el pais importador es pequeio, incapaz de alterar los precios mundiales.

Kelly (1988), usando también el marco basico de oferta y demanda del recuadro 7, ha propuesto un modo
de cuantificar los efectos de las variaciones de la demanda y de la oferta internas y de la competencia de las
importaciones para la rama de produccién nacional. El resultado es una descomposicion de la disminucién
de la produccién interna (que representa el dano sufrido por la rama de produccion nacional) entre los
efectos derivados de los cambios de la demanda, las perturbaciones de la oferta y las importaciones. Los
Unicos elementos de informacién complementarios que se necesitan para la cuantificacion son la elasticidad
de la demanda y de la oferta. Si el pais importador es un pais grande, de modo que las variaciones de sus
importaciones repercuten en el precio mundial, y en consecuencia la curva de la oferta de importaciones se
desvia hacia arriba, se necesita también informacion sobre la elasticidad de la oferta de importaciones.

El método de Kelly (1988) procura presentar estimaciones numéricas de la contribucién de cada factor y
establecer el orden de su importancia relativa. Uno de los posibles problemas del método de Kelly (1988) es
que la distribucion que presenta es muy amplia o general: la contribucion de los factores relacionados con la
demanda, los factores relacionados con la oferta y la competencia de las importaciones. En las investigaciones
sobre salvaguardias que se realizan en la practica, la autoridad investigadora busca factores mas especificos.
Por ejemplo, en el caso de Estados Unidos - Cordero la otra causa de dafio grave era la cancelacion de las
subvenciones gubernamentales a los criadores de corderos y ovejas.

5. CONCLUSIONES

El andlisis precedente, sobre todo el de algunos casos de arbitraje, como Estados Unidos - EVE (parrafo 6 del
articulo 22 - Estados Unidos) y Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd) (CE) (parrafo 6 del
articulo 22 - Estados Unidos), permite extraer algunas ensefianzas sobre la forma en que el analisis econémico
cuantitativo puede ayudar en los procedimientos de solucion de diferencias. En primer lugar y sobre todo,
cuando se emplearon modelos cuantitativos, parecen haber proporcionado valores de referencia Utiles para la
comprobacion de los resultados cualitativos. Esto ocurre a pesar de la falta de precision absoluta, que se debe
a las dificultades intrinsecas del trabajo empirico. Por ejemplo, un conjunto de posibles valores de la elasticidad
puede influir en los resultados de la elaboracién de los modelos, pero aun asi ofrece una impresion Util sobre
la orientacion y la magnitud de los efectos comerciales y confirma las preferencias teéricas o la impresién
intuitiva. Otro aspecto positivo es que la economia cuantitativa no es forzosamente de extrema complejidad.
Los métodos comparativos estaticos de equilibrio parcial parecen suficientes para la solucién de diferencias en
la OMC, y las consideraciones sobre equilibrio general hasta parecen fuera de lugar, ya que parece evidente
que los efectos “de segunda vuelta” de una medida normalmente no se tienen en cuenta al determinar una
violacion de obligaciones o al fijar por arbitraje el nivel de las contramedidas.
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El andlisis de estos casos de arbitrajes, pero también otros, como Japon - Bebidas alcohdlicas Il, Chile - Bebidas
alcohdlicas o Estados Unidos - Algodén americano (Upland), sugiere que cuando se presentan modelos, los
grupos especiales o los arbitros pueden sentirse obligados a tomar en consideracion diversos detalles técnicos.
Por ejemplo, ;cudl de dos métodos distintos es el mas adecuado? ;Cudl deberia ser la especificacion del
modelo? ;Cudl es el margen de error determinado por la agregacion sectorial? ;Qué calidad tienen los datos
proporcionados? ¢ Qué confianza merecen los resultados? Aunque estos problemas requieren la experiencia y
los conocimientos técnicos de economistas especializados en comercio y técnicos en econometria, la solucion
de diferencias en la OMC se refiere sobre todo a la determinacion de conclusiones debidamente razonadas
sobre la base de textos juridicos acordados. El andlisis econdmico empirico pocas veces puede ofrecer
respuestas precisas, si alguna vez ocurre tal cosa. Pero puede, como minimo, fortalecer la argumentacion de
las partes ante los grupos especiales y dar seguridades a los arbitros para formular su laudo.

Hasta el momento la experiencia ha confirmado que el anélisis econdmico cuantitativo no puede determinar
el resultado de la solucién de diferencias. Cuando se lo emplea, puede contribuir sin duda a respaldar
los razonamientos juridicos. La economia cuantitativa puede ayudar a que se eviten las interpretaciones
equivocadas cuando la racionalidad econémica no concuerda con la impresion intuitiva y dista de ser evidente,
aungue es pertinente a la sustancia o la orientacion del razonamiento juridico. Pero los analisis econémicos
cuantitativos siempre desempefaran una funcién de apoyo del razonamiento juridico. Como ya se ha
sefalado, a menudo estan afectados por dificultades metodolégicas intrinsecas, la existencia de distintos
métodos de validez aparentemente similar pero que arrojan resultados diferentes, supuestos basados en
simplificaciones y limitaciones de los datos. Aunque las técnicas de andlisis y los datos seguirdn mejorando, la
funcién de apoyo que cumple la economia cuantitativa en la solucién de diferencias, a nuestro juicio, habra
de seguir siendo esencialmente la misma a pesar de que esas técnicas lleguen a utilizarse en el futuro de
manera mas intensiva.

En definitiva, los antecedentes de la utilizacién de andlisis econdmicos cuantitativos en los procedimientos de
solucion de diferencias son limitados, pero alentadores. Una de las razones por las que su utilizacion puede
intensificarse en el futuro es que en los asuntos parecen tener cada vez mayor importancia los elementos
de hecho. Las partes no estan sujetas a limitaciones en cuanto al tipo de pruebas que pueden presentar, y
los propios grupos especiales han solicitado a menudo informacion factica mas detallada. Por consiguiente,
es posible observar una tendencia hacia un nivel méas alto de complejidad técnica como fundamento de
la argumentacion juridica. Desde luego, esto no se refiere Unicamente a los andlisis y datos economicos.
Pero, teniendo en cuenta la naturaleza de los Acuerdos de la OMC, suelen estar en juego la competencia
en los mercados y los efectos comerciales; y en relaciéon con determinadas disposiciones juridicas el analisis
econémico cuantitativo puede requerirse en el futuro en situaciones en que ello no ha ocurrido hasta ahora.
Interpretandolo como un instrumento complementario para obtener una mejor perspectiva de los efectos de
las medidas en el comercio, o los efectos de las importaciones en el mercado interno, no hay razones para
creer que el andlisis econdmico no pueda aportar una contribucién mayor al funcionamiento eficaz del sistema
de solucion de diferencias.
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APENDICE - CUADROS

Apéndice - Cuadro 1

Asuntos de la OMC citados en el presente ensayo

Titulo abreviado

Titulo completo y referencia

Argentina - Calzado (CE)

Argentina - Calzado (CE)

Brasil - Aeronaves
(parrafo 6 del articulo 22 - Brasil)

Canada - Créditos y garantias para las
aeronaves
(parrafo 6 del articulo 22 - Canada)

CE - Banano Il (Ecuador)
(parrafo 6 del articulo 22 - CE)

CE - Banano Il (EE.UU.)
(parrafo 6 del articulo 22 - CE)

CE - Hormonas (Canada)
(parrafo 6 del articulo 22 - CE)

CE - Hormonas (Estados Unidos)
(parrafo 6 del articulo 22 - CE)

Chile - Bebidas alcohdlicas

Chile - Bebidas alcohdlicas

Corea - Bebidas alcohdlicas

Corea - Bebidas alcohdlicas

Estados Unidos - Acero laminado en
caliente

Estados Unidos - Acero laminado en
caliente

Estados Unidos - Algoddén americano
(Upland)

Estados Unidos - Algodén americano
(Upland)

Estados Unidos - Cordero

Estados Unidos - Cordero

Informe del Organo de Apelacién, Argentina - Medidas de salvaguardia impuestas a las
importaciones de calzado, WT/DS121/AB/R, adoptado el 12 de enero de 2000

Informe del Grupo Especial, Argentina - Medidas de salvaguardia impuestas a las
importaciones de calzado, WT/DS121/R, adoptado el 12 de enero de 2000, modificado por
el informe del Organo de Apelacion, WT/DS121/AB/R

Decision de los Arbitros, Brasil - Programa de financiacion de las exportaciones para aeronaves
- Recurso del Brasil al arbitraje previsto en el péarrafo 6 del articulo 22 del ESD y el parrafo 11
del articulo 4 del Acuerdo SMC, WT/DS46/ARB, 28 de agosto de 2000

Decisién del Arbitro, Canadé - Créditos a la exportacién y garantias de préstamos para las
aeronaves regionales - Recurso del Canada al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del
ESD y el parrafo 11 del articulo 4 del Acuerdo SMC, WT/DS222/ARB, 17 de febrero de 2003

Decision de los Arbitros, Comunidades Europeas - Régimen para la importacidn, venta y
distribucién de bananos - Recurso de las Comunidades Europeas al arbitraje previsto en el
parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS27/ARB/ECU, 24 de marzo de 2000

Decision de los Arbitros, Comunidades Europeas - Régimen para la importacidn, venta y
distribucién de bananos - Recurso de las Comunidades Europeas al arbitraje previsto en el
parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS27/ARB, 9 de abril de 1999

Decisién de los Arbitros, Comunidades Europeas - Medidas que afectan a la carne y los
productos carnicos (hormonas), Reclamacion inicial del Canada - Recurso de las Comunidades
Europeas al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS48/ARB, 12 de
julio de 1999

Decision de los Arbitros, Comunidades Europeas - Medidas que afectan a la carne y los
productos carnicos (hormonas), Reclamacién inicial de los Estados Unidos - Recurso de las
Comunidades Europeas al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS26/
ARB, 12 de julio de 1999

Informe del Organo de Apelacion, Chile - Impuestos a las bebidas alcohdlicas, WT/DS87/AB/
R, WT/DS110/AB/R, adoptado el 12 de enero de 2000

Informe del Grupo Especial, Chile - Impuestos a las bebidas alcohdlicas, WT/DS87/R, WT/
DS110/R, adoptado el 12 de enero de 2000, modificado por el informe del Organo de
Apelacion, WT/DS87/AB/R, WT/DS110/AB/R

Informe del Organo de Apelacién, Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas, WT/DS75/AB/
R, WT/DS84/AB/R, adoptado el 17 de febrero de 1999

Informe del Grupo Especial, Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas, WT/DS75/R,
WT/DS84/R, adoptado el 17 de febrero de 1999, modificado por el informe del Organo de
Apelacion, WT/DS75/AB/R, WT/DS84/AB/R

Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Medidas antidumping sobre determinados
productos de acero laminado en caliente procedentes del Japdn, WT/DS184/AB/R, adoptado
el 23 de agosto de 2001

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Medidas antidumping sobre determinados
productos de acero laminado en caliente procedentes del Japon, WT/DS184/R, adoptado el 23
de agosto de 2001, modificado por el informe del Organo de Apelacion, WT/DS184/AB/R

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Subvenciones al algoddn americano (Upland),
WT/DS267/R, y Corr.1, 8 de septiembre de 2004

Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Subvenciones al algodén americano
(Upland), WT/DS267/AB/R, 3 de marzo de 2005

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas de salvaguardia respecto de las
importaciones de carne de cordero fresca, refrigerada o congelada procedentes de Nueva
Zelandia y Australia, WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, adoptado el 16 de mayo de 2001

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Medidas de salvaguardia respecto de las
importaciones de carne de cordero fresca, refrigerada o congelada procedentes de Nueva
Zelandia y Australia, WT/DS177/R, WT/DS178/R, adoptado el 16 de mayo de 2007,
modificado por el informe del Organo de Apelacion, WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R
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Titulo abreviado

Titulo completo y referencia

Estados Unidos - EVE
(parrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos)

Estados Unidos - Gluten de trigo

Estados Unidos - Gluten de trigo

Estados Unidos - Ley de 1916 (CE)
(parrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos)

Estados Unidos - Ley de compensacion
(Enmienda Byrd) (Brasil)

(parrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos)

Estados Unidos - Ley de compensacion
(Enmienda Byrd) (Canada)

(parrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos)

Estados Unidos - Ley de compensacion
(Enmienda Byrd) (CE)

(parrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos)

Estados Unidos - Ley de compensacion
(Enmienda Byrd) (Chile)

(parrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos)

Estados Unidos - Ley de compensacion
(Enmienda Byrd) (Corea)

(parrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos)

Estados Unidos - Ley de compensacion
(Enmienda Byrd) (India)

(parrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos)

Estados Unidos - Ley de compensacion
(Enmienda Byrd) (Japon)

(parrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos)

Estados Unidos - Ley de compensacion
(Enmienda Byrd) (México)

(parrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos)

Estados Unidos - Salvaguardias sobre el
acero

Estados Unidos - Salvaguardias sobre el
acero

Estados Unidos - Tubos

Decision del Arbitro, Estados Unidos - Trato fiscal aplicado a las “empresas de ventas en el
extranjero” - Recurso de los Estados Unidos al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo
22 del ESD y el parrafo 11 del articulo 4 del Acuerdo SMC, WT/DS108/ARB, 30 de agosto
de 2002

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas de salvaguardia definitivas
impuestas a las importaciones de gluten de trigo procedentes de las Comunidades Europeas,
WT/DS166/AB/R, adoptado el 19 de enero de 2001

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Medidas de salvaguardia definitivas impuestas a
las importaciones de gluten de trigo procedentes de las Comunidades Europeas, WT/DS166/
R, adoptado el 19 de enero de 2001, modificado por el informe del Organo de Apelacion,
WT/DS166/AB/R

Decision de los Arbitros, Estados Unidos - Ley Antidumping de 1916 (Reclamacion inicial de
las Comunidades Europeas) - Recurso de los Estados Unidos al arbitraje previsto en el parrafo
6 del articulo 22 del ESD, WT/DS136/ARB, 24 de febrero de 2004

Decision del Arbitro, Estados Unidos - Ley de compensacién por continuacion del dumping o
mantenimiento de las subvenciones de 2000, (Reclamacion inicial del Brasil) - Recurso de los
Estados Unidos al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS217/ARB/
BRA, 31 de agosto de 2004

Decision del Arbitro, Estados Unidos - Ley de compensacién por continuacion del dumping o
mantenimiento de las subvenciones de 2000, (Reclamacion inicial del Canada) - Recurso de
los Estados Unidos al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS234/
ARB/CAN, 31 de agosto de 2004

Decision del Arbitro, Estados Unidos - Ley de compensacion por continuacion del dumping
o0 mantenimiento de las subvenciones de 2000, (Reclamacion inicial de las Comunidades
Europeas) - Recurso de los Estados Unidos al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22
del ESD, WT/DS217/ARB/EEC, 31 de agosto de 2004

Decision del Arbitro, Estados Unidos - Ley de compensacién por continuacion del dumping o
mantenimiento de las subvenciones de 2000, (Reclamacion inicial de Chile) - Recurso de los
Estados Unidos al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS217/ARB/
CHL, 31 de agosto de 2004

Decision del Arbitro, Estados Unidos - Ley de compensacién por continuacién del dumping o
mantenimiento de las subvenciones de 2000, (Reclamacion inicial de Corea) - Recurso de los
Estados Unidos al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS217/ARB/
KOR, 31 de agosto de 2004

Decision del Arbitro, Estados Unidos - Ley de compensacién por continuacion del dumping
0 mantenimiento de las subvenciones de 2000, (Reclamacion inicial de la India) - Recurso de
los Estados Unidos al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS217/
ARB/IND, 31 de agosto de 2004

Decision del Arbitro, Estados Unidos - Ley de compensacién por continuacién del dumping o
mantenimiento de las subvenciones de 2000, (Reclamacién inicial del Japon) - Recurso de los
Estados Unidos al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS217/ARB/
JPN, 31 de agosto de 2004

Decision del Arbitro, Estados Unidos - Ley de compensacion por continuacion del dumping
0 mantenimiento de las subvenciones de 2000, (Reclamacion inicial de México) - Recurso de
los Estados Unidos al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS234/
ARB/MEX, 31 de agosto de 2004

Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Medidas de salvaguardia definitivas sobre
las importaciones de determinados productos de acero, WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R,
WT/DS251/AB/R, WT/DS252/AB/R, WT/DS253/AB/R, WT/DS254/AB/R, WT/DS258/AB/R,
WT/DS259/AB/R, adoptado el 10 de diciembre de 2003

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Medidas de salvaguardia definitivas sobre las
importaciones de determinados productos de acero, WT/DS248, WT/DS249, WT/DS251, WT/
DS252, WT/DS253, WT/DS254, WT/DS258, WT/DS259, adoptado el 10 de diciembre de 2003,
modificado por el informe del Organo de Apelacion, WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R,
WT/DS251/AB/R, WT/DS252/AB/R, WT/DS253/AB/R, WT/DS254/AB/R, WT/DS258/AB/R,
WT/DS259/AB/R

Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Medida de salvaguardia definitiva contra
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