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D. Anatomia de los
acuerdos comerciales
preferenciales

En esta seccion se considera la medida en
que los datos disponibles confirman las
conclusiones de la seccion C acerca de los
acuerdos comerciales preferenciales
profundos (ACP) y las redes de produccion.
Los datos presentados consisten en un
examen de la magnitud de los tipos
arancelarios preferenciales, el alcance y el
contenido de los acuerdos, pruebas
economeétricas de la relacion entre las redes
de produccion y los ACP mas profundos y la
experiencia de determinados ACP en materia
de integracion.
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Constataciones principales

« En 2009 los aranceles NMF eran bajos y se situaban, en promedio,
en el 4 por ciento.

+ La mayoria de los sectores “sensibles” siguen siendo “sensibles” en
los ACP. Aproximadamente el 66 por ciento de las lineas
arancelarias con tipos NMF superiores a 15 puntos porcentuales no
ha sido objeto de reduccién en los ACP.

« Si setiene en cuenta el acceso preferencial de que gozan otros
exportadores, menos del 13 por ciento del comercio preferencial se
beneficia de una ventaja comparativa superior a 2 puntos
porcentuales.

« Lafirma de ACP de integracion profunda incrementa en casi un
8 por ciento en promedio el comercio dentro de redes de
produccién. Ademas, los niveles de comercio elevados dentro
de las redes de produccion aumentan la probabilidad de que se
firmen acuerdos profundos.
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1. ¢Sigue siendo importante
la reduccion arancelaria para
los ACP?

Desde que se establecié el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), en 1948, los aranceles han
ido disminuyendo gradualmente. Antes de que existiera el
GATT, el promedio arancelario de los principales pafses
comerciantes se situaba entre el 20 y el 30 por ciento.!
Posteriormente, la liberalizacién unilateral, las ocho rondas
de negociaciones comerciales multilaterales y los numerosos
ACP han reducido en medida considerable los aranceles
aplicados por los Miembros de la OMC. En 2009, el arancel
medio aplicado, teniendo en cuenta todos los productos y
paises, era de sélo el 4 por ciento.

El proceso de liberalizacién en régimen de nacién mas
favorecida (NMF) (o sea, la reduccién de los aranceles en
régimen NMF para todos los Miembros de la OMC) se
aceleré a finales de los afios ochenta y en los afios noventa,
cuando muchos paises en desarrollo redujeron los aranceles
que aplicaban. Los paises desarrollados ya aplicaban tipos
bajos (alrededor del 6 por ciento por término medio a finales
del decenio de 1980), que siguieron reduciéndose hasta
llegar a una media del 3 por ciento aproximadamente en
2009. Los aranceles medios aplicados han disminuido en
todas las regiones (véase el grafico D.1). En América del Sur-
América Central, el tipo arancelario medio descendié de més
del 30 por ciento a comienzos de los afios noventa a menos
del 10 por ciento 10 afios después. En este mismo intervalo,
los aranceles del Asia Oriental, que se situaban entre el 15y
el 20 por ciento, quedaron reducidos a una media aproximada

del 6 por ciento. Igualmente, en Africa los aranceles NMF
aplicados descendieron de un tipo medio aproximado del
30 por ciento a alrededor del 12 por ciento en 2009. La
reduccién de los aranceles fue mds acusada en el Asia
Occidental, donde el tipo arancelario medio NMF aplicado
pasé de una media aproximada del 45 por ciento a menos del
15 por ciento.

Las reducciones arancelarias no han procedido al mismo
ritmo en todos los sectores. Subsisten importantes
obstaculos arancelarios en la agricultura y en algunos
sectores manufactureros. No obstante, la mayoria de las
reducciones arancelarias en régimen NMF se produjeron en
el sector de los productos manufacturados, en particular las
piezas y los componentes (véase el gréfico D.2). Esta dltima
tendencia fue paralela al desarrollo de las redes de
produccion.

A pesar de la variancia de los tipos arancelarios en torno a la
media, los bajos tipos medios NMF hacen pensar que es
improbable que quede mucho margen para los intercambios
en el acceso preferencial al mercado. Los datos sobre las
corrientes comerciales apuntan a una conclusién anéloga.
Como puede verse en la seccién B, en 2008 la proporcion
estimada del comercio NMF en franquicia arancelaria en el
comercio total era del 52 por ciento (excluido el comercio
con la UE), y mas del 70 por ciento del comercio total tiene
lugar a un tipo arancelario NMF inferior al 5 por ciento.

Ademas, el deseo de eliminar las crestas arancelarias (o sea
los aranceles relativamente més altos) no explica de manera
satisfactoria la existencia de los ACP. También se tiende a
mantener en los ACP los aranceles mds elevados que se
aplican en los sectores mas “sensibles”. Como puede verse

Gréfico D.1: Tendencias de los aranceles NMF en los paises en desarrollo, por regiones (porcentaje)
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Nota: A fin de evitar los sesgos en la seleccion de la muestra, las cifras se han calculado de manera de obtener una submuestra equilibrada
de pafses en cada regién y se han interpolado los datos faltantes. En esta submuestra, el Asia Oriental incluye 13 economias (Australia;
Reino de Bahrein; China; Republica de Corea; Hong Kong, China; Indonesia; Japén; Malasia; Nueva Zelandia; Filipinas; Singapur;
Tailandia; y Taipei Chino); el Asia Occidental abarca 4 paises (Bangladesh; India; Sri Lanka y Nepal); América del Sur y América Central
incluye 12 paises (Argentina; Estado Plurinacional de Bolivia; Brasil; Chile; Colombia; Cuba; Ecuador; Paraguay; Pert; Trinidad y Tabago;
Uruguay; y Republica Bolivariana de Venezuela); y Africa incluye 11 paises (Burkina Faso; Céte d'Ivoire; Argelia; Ghana; Marruecos;
Nigeria; Rwanda; Tanez; Tanzania; Sudéfrica; y Zimbabwe). Los datos utilizados en el grafico son promedios simples de lineas ad valorem
en todos los sectores.

Fuente: Célculos basados en la base de datos Trains, de WITS.
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Gréafico D.2: Tendencia mundial de los aranceles NMF aplicados (porcentaje)
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Fuente: Base de datos Trains, de WITS.

Nota: Los datos de base son promedios ponderados en funcién del comercio de los tipos ad valorem.

Grafico D.3: Reducciones preferenciales de tipos

Tipo preferencial inferior
a NMF 34 por ciento

lineas arancelarias que se han reducido al menos parcialmente.

Fuente: Célculos de los autores a partir de la base de datos de
efecttan el 90 por ciento del comercio mundial.

Nota: Por “tipo preferencial igual a NMF” se entiende la proporcién de lineas arancelarias al nivel de 6 digitos del SA con un tipo NMF
superior al 15 por ciento que no se han reducido en virtud de ACP. Por “tipo preferencial inferior a NMF" se entiende la proporcién de

arancelarios superiores al 15 por ciento, 2007

Tipo preferencial igual
a NMF 66 por ciento

Fugazza y Nicita (2010) que comprende los ACP de 85 paises que

en el gréfico D.3, por ejemplo, las lineas arancelarias sujetas
a un tipo NMF superior al 15 por ciento también estan
sujetas a tipos relativamente altos en los ACP. Segin los
datos de 2007 que figuran en el grafico, alrededor del 66 por
ciento de los aranceles superiores a ese porcentaje no han
sido objeto de ninguna reduccién en los ACP. Esto significa
que los tipos “preferenciales” no son inferiores a los tipos
NMF.

En algunos estudios recientes se ha destacado que el valor
de un determinado arancel preferencial debe apreciarse en
funcién de la politica arancelaria general del pafs
importador.? Asf pues, en un mundo caracterizado por el
elevado nimero de ACP, la ventaja conferida por un arancel
preferencial a un determinado exportador no dependera
solamente del tipo del arancel, sino también de los aranceles
que deban abonar los proveedores competidores de otros
paises en el mismo mercado.

Para determinar la ventaja real que proporcionan las
preferencias, Low et al. (2009) utilizan el concepto de
margen preferencial “ajustado a la competencia’, que
equivale a la diferencia porcentual entre el tipo arancelario
medio ponderado aplicado al resto del mundo y el tipo
preferencial aplicado al pafs beneficiario, en que las
ponderaciones estan representadas por la participacién en
el comercio en el mercado que ofrece la preferencia (véase
el recuadro D.1).

A diferencia del margen preferencial tradicional en que se
basaba el andlisis de la seccién B, este margen de
preferencia ajustado a la competencia puede asumir valores
tanto positivos como negativos. Un valor negativo indica que,
en un mercado determinado, las condiciones de mercado a
que hace frente un determinado pafs son peores que las
impuestas a sus competidores comerciales.® Los margenes
preferenciales ajustados a la competencia hacen ver que la
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El método tradicional de medir un margen preferencial para un pais beneficiario consistia simplemente en calcular la
diferencia porcentual entre el tipo NMF y el arancel preferencial. La férmula era la siguiente:

Margen preferencial tradicional = A:ZMF - Ak’;
NMF : . . ) j . . . .
en que Aki es el tipo NMF aplicado por el pais k al producto /, y A‘;”. el tipo preferencial aplicado al pais j. Por
definicién, este margen sélo puede ser positivo. ’

Una limitaciéon de este método de medicién del valor de la preferencia es que no permite saber si la ventaja putativa de
una preferencia ayuda efectivamente al beneficiario a exportar al pafs que la otorga. Como quiera que hay numerosos
acuerdos de comercio preferencial en todo el mundo, que se solapan entre si, el tipo NMF no ofrece una base adecuada
para calcular el margen de preferencia. Por el contrario, el valor de una preferencia para un pafs dependeré en definitiva
de la ventaja/desventaja que tenga en relacién con los demés paises que compiten en el mismo mercado.

El margen preferencial “ajustado a la competencia” que propusieron Low et al. (2009) resuelve este problema midiendo el
valor de una preferencia como la diferencia porcentual entre el tipo arancelario medio ponderado que se aplica al resto
del mundo y el tipo preferencial aplicado al socio en el acuerdo preferencial, las ponderaciones estén representadas por
la participacion del comercio en el mercado que ofrece la preferencia. Esta medida se expresa con la siguiente férmula:

Margen preferencial ajustado a la competencia para el producto / = AI;VJ - !{i
v
E lec,iAk,i
W :
siendo Ak‘i = ST el arancel medio ponderado por la exportacién (la X de la férmula representa las
vk i

v
exportaciones de v a k) impuesto por el pais k a todos los demas paises exportadores v (con excepcién del pais j)
respecto del producto i. De modo equivalente, la férmula capta el arancel ponderado impuesto por k a las importaciones

procedentes de todos los demas paises, excepto j. Al igual que en la férmula anterior, Ali: es el tipo preferencial aplicado
al pais j. Este margen preferencial ajustado a la competencia puede ser positivo o negativo, dependiendo de que los

exportadores del producto i de un pafs j se beneficien de condiciones de acceso al mercado mas o menos favorables que
las aplicadas a los otros interlocutores comerciales del pais k en el mismo mercado.

Para medir el nivel general de ventaja o desventaja con arreglo a un ACP con que se encontrard un beneficiario cuando
entre en otro mercado de la zona preferencial, Fugazza y Nicita (2010) calcularon el valor global de las preferencias para
un pais sobre la base del grado de sensibilidad de la demanda de importacién a las variaciones de los precios (elasticidad-
precio de la demanda de importacién), teniendo en cuenta el porcentaje de participacién del pais interesado en el
comercio. Con este célculo del valor de la preferencia, que los autores llaman “margen preferencial relativo” (MPR), los
margenes preferenciales se ponderan por la elasticidad de la demanda de importacién pertinente y por la proporcién en
las exportaciones del pais que recibe las preferencias. La inclusién de esos elementos en el célculo del margen
preferencial se explica por el hecho de que un margen preferencial serda més o menos valioso para el pafs exportador
segun cuales sean la elasticidad de la demanda en el pais importador y la capacidad de exportacién del pais exportador.
Con un determinado margen preferencial, la demanda de importaciones aumenta més si la demanda de importacién es
elastica que si es inelastica. Ademas, una preferencia sera tanto mas valiosa para un exportador cuanto mas elevado sea
el nivel de las exportaciones.

La férmula del MPR es la siguiente:
w i

ZX,'k,iEki( i k,i)

MPR , = —

ik
2 X i i€ri
i

En que € es una estimacién de la elasticidad-precio de la demanda para una importacién; las demés variables son las
mismas que se han definido anteriormente.

J=k
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Cuadro D.1: Proporcion de lineas arancelarias y de comercio por margenes de preferencia ajustados

segun los niveles de competencia, 2000 y 2007 (porcentaje)
2000

Margen de preferencia ajustado

segun la competencia LA abarcadas

Comercio abarcado

2007

LA abarcadas Comercio abarcado

< -30 0.2 0.0 0.1 0.0
-30;-15 1.1 0.3 0.5 0.1
-15;-5 71 3.4 4.6 2.3
-5;-2 9.3 5.8 6.3 3.5
-2;2 72.4 778 79.0 87.3

De lo cual NMF = 0 9.2 18.5 25.3 42.5
2;5 5.7 7.6 5.6 4.5
5; 15 3.7 4.1 3.1 2.0
15; 30 0.4 0.9 0.6 0.2
> 30 0.1 0.1 0.1 0.0

Fuente: Célculos extraidos de la base de datos de Rugazza y Nicita (2010), que abarcan los ACP de 85 paises, a los que corresponde el

90 por ciento del comercio mundial.

concertacién de ACP puede deberse al deseo de evitar una
discriminacién negativa, y no al de beneficiarse de un margen
preferencial positivo. Este es el argumento del llamado
‘efecto domind”, que explica la proliferacién de ACP (véase la
seccién C).

En el cuadro D.1 se muestra la distribucién de los margenes
preferenciales ajustados a la competencia al nivel de 6
digitos del Sistema Armonizado (SA), para los afios 2000 y
2007. La distribucién estd muy concentrada, entre -2 y +2
por ciento. En 2007, més del 87 por ciento del comercio
qued6 comprendido en esta horquilla. Exceptuando quizés
los bienes de alta elasticidad de la demanda, que son
especialmente sensibles a los cambios de los precios, estas
cifras hacen pensar que no es probable que las preferencias
arancelarias actuales sean la Unica razén -y en algunos
casos ni siquiera una de las méas importantes — de que esos
paises concierten ACP.

Un inconveniente de la utilizacién de margenes
preferenciales ajustados a la competencia para medir el valor
de las preferencias es que esos margenes no tienen en
cuenta que las importaciones de algunos productos pueden
ser mas sensibles que otras a los cambios de los precios.
Una reduccién del arancel para un producto cuya demanda
sea ineldstica (es decir, que no sea muy sensible a los
cambios de los precios) tendré efectos menos marcados en
el volumen global del comercio que una reduccién de la
misma magnitud para productos de demanda eléstica.
Incluso un margen preferencial bajo puede provocar cambios
importantes en el volumen del comercio cuando la demanda
de importacién del producto es elastica. En estas
circunstancias, un margen preferencial, aunque sea bajo,
puede dar lugar a la concertacion de un ACP. Aplicando
elasticidades-precio especificas a determinados productos,
Fugazza y Nicita (2010) definen un indice de la situacién de
ventaja/desventaja general en que se encontrardn los
exportadores del pais A en el pais B (véase el recuadro D.1).
Este indice atribuye menores ponderaciones a los margenes
preferenciales ajustados a la competencia que son menos
sensibles a los cambios de los precios (bienes inelasticos),
en comparacion con los que son sensibles (bienes eldsticos).

Se han calculado datos basados en este indice del margen
preferencial relativo (MPR) para una muestra de 85 paises

que representaban el 90 por ciento del comercio entre 2000
y 2008. Como puede verse en el gréfico D.4, los MPR
mejoraron por término medio en todas las regiones entre
2000 y 2007, salvo en América del Norte, donde la ventaja
competitiva inicial de la regién resulté erosionada por la
multiplicacién de ACP en otras zonas. En general, los ACP
han ayudado a los paifses a contrarrestar o reducir la
discriminacién negativa que sufren frente a los interlocutores
comerciales que no han concertado acuerdos de este tipo.
Por ejemplo, los paises de América del Sury América Central
obtuvieron condiciones mucho mejores de acceso a los
mercados entre 2000 y 2007, gracias sobre todo a los
numerosos ACP que firmaron durante este perfodo.

El gréfico D.4 muestra que, por término medio, los MPR
fueron inferiores al 1 por ciento en 2007. Los MPR de Africa
y de América del Sur y América Central superaron este
promedio. Fugazza y Nicita (2010) han calculado que un
cambio del 1 por ciento en el MPR tendria un impacto del
0,34 por ciento en el comercio.* Esto significa que un
aumento o un descenso del 2 por ciento del comercio
requeriria un cambio de al menos 5 puntos porcentuales en
el MPR. El Salvador es el Unico pafs de la muestra
comprendida en la base de datos de Fugazza y Nicita que
cumple estas condiciones. Esta constatacién corrobora
nuestra idea de que queda poco margen para seguir
concediendo preferencias en el marco de los ACP.

En resumidas cuentas, la proliferacién de ACP entre 2000 y
2007 ha mejorado las condiciones de acceso a los mercados
para los paises signatarios. La mejora se ha debido, en gran
medida, a la reduccién del nimero de casos en que los
margenes preferenciales relativos eran negativos (por
ejemplo, cuando un pais hace frente a condiciones de
mercado peores que las de sus competidores comerciales).
Cabrfa afirmar, pues, que los ACP han restablecido en parte
la uniformidad de las “reglas de juego” para los pafses cuyas
condiciones de acceso eran peores. Ajustado o no a los
aranceles a que hacen frente otros proveedores, el nivel
general de los aranceles que deben abonar los exportadores
es bajo, y lo propio puede decirse del volumen del comercio
cuyos margenes preferenciales son significativos.® No
obstante, los bajos beneficios medios obtenidos de los
aranceles comerciales preferenciales pueden encubrir
efectos méds agudos para algunos productos o paises, y esto
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Grafico D.4: Margenes preferenciales relativos, por regiones, 2000 y 2007
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Nota: Los margenes preferenciales relativos por regiones estan expresados en puntos porcentuales y se calculan como la media simple

de todos los mérgenes preferenciales relativos de los paises de la regién.

Fuente: Célculos basados en la base de datos de Fugazza y Nicita (2010).

debe tenerse en cuenta cuando se considere la conclusion
mas amplia a que llega el presente informe, de que los
aranceles preferenciales ya no son un factor de importancia
en la concertacién de los ACP. Pasamos ahora a examinar
otros factores en juego, vinculados en particular a la
fragmentacion internacional de la produccién.

9. Pautas del contenido de los ACP

Si los aranceles han perdido importancia en el marco de los
ACP, équé se negocia en estos acuerdos? Para responder a
esta pregunta, examinaremos en detalle los contenidos de
una amplia muestra de ACP. El examen consistira en primer
lugar en un andlisis de la cobertura sectorial y la
ejecutoriedad legal de diversos ACP. La determinacion de las
esferas normativas y la definicién de ejecutoriedad legal se
basan en Horn et al. (2010). El resultado de este andlisis
demuestra que los compromisos en materia de servicios,
inversion, proteccién de la propiedad intelectual, obstéaculos
técnicos al comercio y politica de competencia desempefian
un importante papel en muchos ACP. En la segunda parte del
andlisis se examina la naturaleza de los compromisos en
algunas esferas normativas clave.

(a) Cobertura sectorial y ejecutoriedad

()  Metodologia

En el andlisis inicial de Horn, Mavroidis y Sapir (HMS) se
examinaron ACP firmados por la UE y los Estados Unidos
con terceros pafses. El procedimiento HMS puede dividirse
en tres fases. Primero se identifican las esferas normativas
sustantivas abarcadas por los ACP; los autores entienden
que una esfera estd comprendida en el alcance de un
acuerdo cuando éste prevé algin tipo de compromiso en el
ambito correspondiente. A este respecto, HMS basan sus
listas de esferas normativas en los titulos de los articulos, en
el caso de los acuerdos con la UE, y en los titulos de los
capitulos, cuando el acuerdo se ha concertado con los
Estados Unidos. Este es un inconveniente de la utilizacion

por nuestra parte del procedimiento de HMS, porque ACP no
concertados con la UE y con los Estados Unidos pueden
incluir esferas normativas que sean de importancia para los
paises participantes en esos ACP, y que no se recojan en los
acuerdos con los Estados Unidos o con la UE.

Los autores identifican 52 esferas normativas, que dividen
en dos grupos. Las esferas normativas del primer grupo,
denominadas disposiciones OMC+, estdn comprendidas en
el mandato actual de la OMC y ya estén sujetas a algtn tipo
de compromiso con arreglo a los Acuerdos de la OMC. Las
disposiciones OMC+ reconfirman los compromisos
contraidos y prevén nuevas obligaciones. Las esferas
normativas del segundo grupo, que los autores denominan
disposiciones OMC-X, se refieren a obligaciones ajenas al
mandato actual de la OMC. En el cuadro D.2 se enumeran las
52 esferas normativas que HMS identificaron como OMC+
(14 esferas) u OMC-X (38 esferas).

En una segunda etapa se determina la ejecutoriedad legal de
las obligaciones previstas en los ACP. Aunque haya sido
incluida, una esfera normativa puede no ser legalmente
ejecutoria porque estd expresada en un lenguaje juridico
poco claro o impreciso. Los autores parecen haber pensado
que cuanto mas claro, especifico y perentorio sea el lenguaje
juridico empleado para expresar un compromiso u obligacién,
més posibilidades de éxito tendra un demandante que
invoque la disposicién en un procedimiento de solucién de
diferencias, y la propia disposicién tendréd mas probabilidades
de ser aplicada. Los autores han clasificado ciertos términos
segln impliquen o no obligaciones legalmente ejecutorias.
En el recuadro D.2 se consideran en més detalle los aspectos
positivos y las limitaciones de la definicién de “ejecutoriedad
legal”, tal y como la entienden HMS.

En una tercera fase se establece la “profundidad” de una
obligacién para algunas esferas normativas. La finalidad de
este tramite es determinar si una disposicién juridicamente
vinculante tiene probabilidades de surtir efecto en la
practica. Sin embargo, HMS no llevan a cabo un examen a
fondo de la normativa. Para completar esta tercera fase, en



Cuadro D.2: Esferas normativas OMC+ y OMC-X en los ACP

ESFERAS OMC+
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ESFERAS OMC-X

ACP - Productos industriales

Lucha contra la corrupcién

Salud

ACP - Productos agricolas

Politica de competencia

Derechos humanos

Administracién aduanera

Leyes ambientales

Inmigracion ilegal

Impuestos a la exportacién

Derechos de propiedad intelectual

Drogas ilicitas

Medidas MSF

Medidas sobre inversion

Cooperacién industrial

Empresas comerciales del Estado

Reglamentacién del mercado laboral

Sociedad de la informacién

Obstéculos técnicos al comercio

Movimiento del capital

Mineria

Medidas compensatorias

Proteccién del consumidor

Blanqueo de dinero
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Recuadro D.2: Ejecutoriedad legal

A los efectos de clasificar las disposiciones de los ACP segin sean o no ‘legalmente ejecutorias’, Horn et al. (2010) se
basan en dos variables relacionadas con la solucién de diferencias: a) la terminologia empleada en la disposicién, y en
particular que la disposicién “especifique por lo menos alguna obligacion claramente definida y retna probabilidades de
vincular efectivamente a las partes”, a diferencia de compromisos vagos que “no tengan probabilidades de ser invocados
con éxito por un demandante en un procedimiento de solucién de diferencias”, y b) que el acuerdo ‘establezca
explicitamente que la disposicién no puede someterse al procedimiento de solucién de diferencias” con arreglo al ACP.

Aunque estas dos variables ofrecen un sélido punto de partida, hay otras variables —como las relacionadas con la
solucién de diferencias— que podrian influir también en la “ejecutoriedad legal” de las obligaciones resultantes de los
ACP. No obstante, el estudio de HMS se centra solamente en el texto de los ACP, y no en sus efectos o en su ejecucion.

El hecho de que la terminologia empleada en una disposicién establezca o no una obligaciéon legalmente ejecutoria
depende de la interpretacién que se dé al texto de la disposicién. Es por eso importante tener en cuenta el planteamiento
que adopta el ACP con respecto a la interpretacion del texto. Por ejemplo, en los procedimientos de soluciéon de
diferencias de la OMC, el Organo de Apelacién ha hecho hincapié repetidamente en el principio de la “efectividad” de la
interpretacion de los textos convencionales, que confiere a todos los términos de los Acuerdos de la OMC “un significado
juridicamente operativo”. El Organo de Apelacién ha constatado en mas de una ocasién que la utilizacién del “condicional’,
como la del “futuro”, puede crear una obligacién juridica.

La tradicion de la interpretacién de tratados se origina en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de
1969 (Convencién de Viena). La Convencién de Viena es un instrumento juridico codificado por la Comisién de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas, que contiene normas reconocidas como derecho internacional consuetudinario. En
el caso que nos ocupa, las normas pertinentes sobre la interpretacion de los tratados figuran en los articulos 31 a 33 de
la Convencién de Viena. El articulo 31 de la Convencién determina cuatro elementos que deben coincidir en la
interpretacién de un tratado. Un tratado debera interpretarse: i) de buena fe; ii) conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a sus términos; iii) en el contexto de éstos, y iv) teniendo en cuenta su objeto y fin.® El derecho internacional
reconoce a los ACP la condicién de tratados, que deben interpretarse de conformidad con las normas de la Convencién
de Viena.’

La utilizacién primordial de terminologfa juridica en un ACP se presta a la interpretacién llamada textual o literal.® La
terminologia de una disposicién revela su intencién y la medida en que declara obligaciones y derechos juridicos?, y
contribuye a establecer las delimitaciones y el alcance de la normativa de la OMC en los procedimientos de solucién de
diferencias. A este respecto, la terminologfa convencional indica los temas que no se han negociado en el marco de la
OMC.'° Sin embargo, el proceso ejecutorio utiliza otros métodos de solucién de diferencias en la OMC. A continuacién se
describen tres aspectos de la ejecutoriedad legal de una disposicién, ademés del planteamiento textual.
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En primer lugar, las obligaciones dimanantes de los Acuerdos de la OMC pueden influir en la ejecutoriedad legal de las
obligaciones previstas en los ACP. HMS consideran que las disposiciones extraidas de los procedimientos de solucién de
diferencias no son ejecutorias. En la medida en que una disposicién de un ACP trate de una cuestion que esta
contemplada directa o indirectamente en una o varias obligaciones previstas en los Acuerdos de la OMC, queda por ver si
un ACP puede privar a una parte de su derecho de acceso al sistema de solucién de diferencias de la OMC. En otras
palabras, el hecho de que el ACP no prevea la solucién de diferencias respecto de una determinada disposicién no
excluye necesariamente el recurso de una parte a los procedimientos de solucién de diferencias de la OMC en relacién
con la obligacién u obligaciones dimanantes de los Acuerdos de la OMC. Este complejo problema juridico, que no se ha
resuelto todavia, deja abierta la cuestion de saber si las normas relativas a los conflictos que preceden a la aplicacién de
una disposicién de un ACP pueden prevalecer sobre el sistema de solucién de diferencias de la OMC, y hasta qué punto.!!

En segundo lugar, considerando que el concepto de ejecutoriedad legal estad vinculado a la posibilidad de aplicar
contramedidas para conferir fuerza legal a las obligaciones de los ACP, los derechos y las obligaciones previstos en los
Acuerdos de la OMC que limitan el uso de contramedidas comerciales pueden influir también en la ejecutoriedad de
ciertas disposiciones de los ACP. Otra cuestion conexa es la de la ejecutoriedad de las disposiciones OMC-X. éHasta qué
punto es posible utilizar contramedidas comerciales para dar fuerza ejecutoria a sectores normativos no comprendidos
en la OMC (Marceau, 2009)? Es necesario aclarar mejor el alcance y las limitaciones de la legislacion pertinente.'?

En tercer lugar, las consideraciones no juridicas son importantes a la hora de determinar la ejecutoriedad de las
obligaciones previstas en los acuerdos comerciales. Entre estas consideraciones pueden figurar diversos factores
politicos relacionados con el proceso de redaccién que restan precisiéon a la terminologia juridica; no obstante, los
factores politicos externos que podrian ser importantes para la aplicacién practica de una disposicion no se tienen en
cuenta.'® Como reconocen HMS, *hay medios més politicos de hacer cumplir las disposiciones, ademas del mecanismo
judicial formal de solucién de diferencias”. En otras palabras, el hecho de que de los procedimientos de solucién de
diferencias puedan derivarse determinadas obligaciones no significa necesariamente que las partes no puedan hacer
que se respeten estas obligaciones por medios politicos o diplométicos. No obstante, lo contrario también es cierto. El
hecho de que de los procedimientos de solucién de diferencias no se deriven obligaciones particulares no significa
necesariamente que la aplicacién legal mediante procedimientos de solucién de diferencias sea siempre una solucién
realista y viable.

La gran mayoria de las disposiciones de los acuerdos comerciales regionales o bilaterales no se someten nunca a
procedimientos de solucién de diferencias, aunque exista el derecho a recurrir a estos procedimientos. En resumidos
términos, hay disposiciones que en teorfa son legalmente ejecutorias pero pueden ser dificiles de aplicar en la practica a
causa de factores politicos, limitaciones de recursos u otras consideraciones no juridicas.

el presente informe se hace un examen detenido de cada
una de las disposiciones en algunas esferas normativas.

El presente anélisis hace extensivo a un total de 96 ACP el
analisis inicial de 14 ACP de la UE y 14 de los Estados
Unidos, efectuado por HMS. Treinta y tres de esos ACP
corresponden a la UE, y 11 a los Estados Unidos. La muestra
abarca algunos acuerdos de asociacién econémica
concluidos recientemente por la UE, por ejemplo, con el
Camerin y el CARIFORUM, asi como acuerdos
euromediterrdneos. Los 42 ACP restantes fueron
concertados por agrupaciones comerciales regionales y
grandes potencias comerciales, como la Asociacién de las
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), China, la Asociacion
Europea de Libre Comercio (AELC), la India y el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR). En el anélisis se incluyen
asimismo ACP de Africa (como el COMESA y la CEDEAQ) y
de Oriente Medio (como el CCG y el PAFTA). La eleccién de
los ACP se basé principalmente en el volumen de comercio
de los paises firmantes, pero se ha incluido también el Grupo
de ACP que fue objeto del examen inicial de HMS (en el
apéndice D.1 figura una lista detallada de los ACP
examinados).

El estudio de HMS comprende tGnicamente ACP concertados
por Miembros de la OMC, firmados por las partes y
notificados en su mayoria a la OMC antes de octubre de
2008. Se examinan acuerdos firmados antes y después de la
creacion de la OMC, con exclusién de aquellos cuyas partes
no son Miembros de la Organizacién. En el estudio se
incluyeron tres acuerdos que habian sido firmados pero

todavia no estaban ratificados. Otra restriccién del estudio
de HMS es que solamente se seleccionaron ACP
concertados al amparo del articulo XXIV del GATT o del
articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS). No se tienen en cuenta los acuerdos
notificados con arreglo a la Clausula de Habilitacién. Todos
los ACP considerados en el estudio de HMS son acuerdos de
libre comercio, salvo en el caso del ACP entre la UE y
Turqufa, que es una unién aduanera.

La muestra utilizada en el presente estudio comprende
también acuerdos en los que no todas las partes son
Miembros de la OMC. Algunos de los acuerdos considerados
no se han notificado, pero todos estén en vigor. La muestra
abarca el periodo de 1958 a 2010. Se incluyen acuerdos
notificados en virtud de la Clausula de Habilitacién, junto con
otros notificados de conformidad con el articulo XXIV del
GATT y con el articulo V del AGCS. Ochenta y dos de los
acuerdos incluidos son acuerdos de libre comercio, 12 son
uniones aduaneras y 2 son acuerdos de alcance parcial.'
Cuatro de los acuerdos firmados con la CE son acuerdos de
ampliacion.

La mayoria de los acuerdos de la UE se concertaron con
paises vecinos, mientras que los de los Estados Unidos
tienden a estar mas dispersos geogréaficamente. Se han
incluido 10 ACP concertados por el Japén, 7 concertados
por China, b concertados por Australia, 5 concertados por la
Republica de Coreay 4 concertados por la India. La muestra
comprende 18 grandes agrupaciones comerciales. Nuestro
andlisis se diferencia ligeramente del sistema seguido por



I - LAOMC Y LOS ACUERDOS COMERCIALES PREFERENCIALES

HMS en que algunas de las obligaciones consideradas
pueden no tener un articulo o capitulo dedicado
expresamente a ellas. Las disposiciones relativas a los
“‘visados y asilo” o a la “sociedad de la informacion’, por
ejemplo, no suelen mencionarse explicitamente como titulo
de un articulo o un capitulo, sino en el contexto de otras
disposiciones. Otro ejemplo notable es el de los impuestos a
la exportacién que, a diferencia de HMS, en el presente
informe se consideran “derechos de aduana sobre las
exportaciones”, como sinénimo del de impuesto a la
exportacion. Por Gltimo, debe observarse que el andlisis se
refiere a la versién de los acuerdos comerciales tal y como
fueron firmados o notificados a la OMC. Esto significa que no
se han tenido en cuenta los cambios posteriores en los
acuerdos, como la incorporacién de nuevas dreas de
cooperacién o el fortalecimiento de disposiciones existentes.

(i)  Pruebas empiricas del contenido de los
ACP por ingresos y esferas normativas,
en un marco temporal

En el grafico D.b puede verse que, por término medio, el
nimero de esferas OMC+ abarcadas por los ACP ha
aumentado con el tiempo. De 1958 a 2010, la proporcién de
disposiciones legalmente ejecutorias se aproximaba mucho
al total de sectores abarcados. Como se ha indicado
anteriormente, las esferas OMC+ son las comprendidas en
los actuales Acuerdos de la OMC. La pauta observada hace
pensar que la profundizacion de los compromisos en estos
sectores, haciendo que superen a los compromisos
contraidos en la OMC, sigue siendo una de las principales
razones que explican los ACP recientes.

En cambio, la pauta temporal de las disposiciones OMC-X no
esté tan clara (véase el grafico D.6). No cabe duda de que los
ACP que han entrado en vigor desde 2000 abarcan mas
sectores OMC-X que los acuerdos concertados
anteriormente, y que un mayor nimero de ellos son
legalmente ejecutorios. Sin embargo, la diferencia entre el
nimero de sectores comprendidos que son legalmente
ejecutorios, y los que no lo son, es aln mayor para las
disposiciones OMC-X que para las disposiciones OMC+.

Grafico D.5: Disposiciones OMC+ incluidas

y ejecutorias, en un marco temporal

Ntimero de disposiciones OMC+ (promedio)

1958-79

1980-89 1990-99 2000-10

® Incluidas  m Ejecutorias

Fuente: Secretaria de la OMC.

Horn et al. (2010) consideran que las disposiciones OMC-X
son en gran parte de naturaleza reglamentaria. Partiendo de
esta interpretacién, y aunque se tenga en cuenta la menor
proporcion de estos sectores que son ejecutorios, el
crecimiento en promedio del nimero de disposiciones
OMC-X en los ACP recientes es testimonio de la creciente
importancia de las medidas dentro de las fronteras en los
ACP.

6Qué esferas normativas ocupan un lugar destacado en los
acuerdos comerciales preferenciales? En el grafico D.7 se
presentan los ACP incluidos en la muestra que contienen
disposiciones OMC+ especificas. Como era de prever, los 96
acuerdos contienen disposiciones relativas a los aranceles
industriales y agricolas. No obstante, un nimero cada vez
mayor de ACP no se limitan a los aranceles para las
mercancias sino que contienen también disposiciones sobre
obstaculos técnicos al comercio, servicios, propiedad
intelectual e inversién relacionada con el comercio. El grafico
D.7 muestra que, aunque se examine cada una de las esferas
OMC+ individualmente, no hay mucha diferencia entre la
cobertura y la ejecutoriedad legal.

Las principales esferas normativas a que se refieren las
disposiciones OMC-X son las politicas de competencia, los
derechos de propiedad intelectual, las inversiones y la
circulacion de capitales (véase el grafico D.8). Estas son
también las esferas normativas que con mas frecuencia son
legalmente ejecutorias en los ACP. A continuacién viene el
grupo de esferas normativas con disposiciones legalmente
ejecutorias (presentes en un tercio aproximadamente de los
acuerdos) que son las leyes ambientales, los reglamentos del
mercado del trabajo y las medidas relacionadas con los
visados y el asilo. Las restantes esferas normativas
legalmente ejecutorias aparecen en menos de diez acuerdos.
Asi pues, aunque parezca que ha habido un aumento
considerable de nuevas esferas normativas en los ACP, la
imagen que se desprende del grafico D.8 es mas matizada.
Cuando la importancia depende de que las partes en el
acuerdo puedan aplicar las disposiciones, sélo unas pocas
esferas  verdaderamente  importantes  entran  en
consideracion.

Grafico D.6: Disposiciones OMC-X incluidas

y ejecutorias, en un marco temporal

Nimero de disposiciones OMC-X (promedio)

1958-79

1980-89 1990-99 2000-10

® Incluidas = Ejecutorias

Fuente: Secretaria de la OMC.
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En la investigacion de las posibles diferencias entre ACP
firmados por diferentes categorias de pafses -pafses
desarrollados entre si, paises desarrollados con paises en
desarrollo y pafses en desarrollo entre si— se compara el
nimero medio de disposiciones en esas categorias de ACP
(véase el grafico D.9). Los ACP entre paises desarrollados y
paises en desarrollo contienen en promedio maés
disposiciones OMC+ legalmente ejecutorias que los ACP

entre interlocutores comerciales de niveles similares de
ingresos (es decir, paises desarrollados entre si o paises en
desarrollo entre si). 6Cémo se explica esto? Los obstaculos
al comercio de bienes y servicios suelen ser mayores en los
paises en desarrollo que en los paises desarrollados. Los
paises desarrollados podrfan servirse de los ACP con paises
en desarrollo para obtener compromisos a niveles mas
profundos que los contraidos en la OMC. A cambio, los
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Gréfico D.9:

Disposiciones OMC+

Numero de disposiciones OMC+ (promedio)

Paises en desarrollo

Paises Paises

desarrollados desarrollados-

umero de disposiciones OMC+ y OMC-X

Disposiciones OMC-X

Numero de disposiciones OMC-X (promedio)

Paises en desarrollo

Paises Paises

desarrollados desarrollados-

pafses en desarrollo

® Incluidas

: ; pafses en desarrollo
m Ejecutorias

Fuente: Secretaria de la OMC.

paises en desarrollo adquiririan una seguridad mayor y mas
completa de acceso a los grandes mercados de sus
asociados en los ACP.

Como se observa en el segundo diagrama del gréafico D.9, los
ACP entre paises desarrollados y paises en desarrollo
contienen en promedio més disposiciones OMC-X que los
concertados entre dos paises desarrollados, o entre dos
paises en desarrollo. Sin embargo, la mayoria de estas
disposiciones no tienen fuerza ejecutoria legal. En promedio,
los acuerdos entre paises desarrollados muestran un mayor
nimero de disposiciones ejecutorias, mientras que los ACP
entre pafses en desarrollo son los que menos disposiciones
OMC-X ejecutorias contienen. La diferencia entre paises
desarrollados y paises en desarrollo que se observa en la
parte del grafico D.9 que se refiere a las disposiciones
OMC-X corrobora el argumento de HMS segun el cual los
paises desarrollados estan tratando de “exportar” sus
regimenes reglamentarios a los paises en desarrollo. El
hecho de que la mayor parte de estas disposiciones OMC-X
no sean legalmente ejecutorias puede poner de manifiesto el
poco éxito de estos esfuerzos, o bien hacer ver que el
proceso de convergencia reglamentaria —en un sentido
juridicamente vinculante — es gradual.

A primera vista parece sorprendente que los acuerdos entre
paises en desarrollo abarquen esferas normativas OMC-X.
No obstante, esta caracteristica se entiende mejor si se
tiene en cuenta que en muchos de esos ACP suelen
participar paises en desarrollo de ingresos medios o altos,
como Chile, la Repuiblica de Corea y Singapur. Estos pafses
pueden tener el mismo interés en exportar sus regimenes
reglamentarios que los paises desarrollados.

Del presente andlisis se desprenden, en general, dos
conclusiones principales. La primera es que los ACP que
contienen disposiciones OMC+ —con una u otra combinacion
de paises desarrollados y paises en desarrollo— han servido
por lo general para reforzar las normas y los niveles de
compromiso en comparaciéon con los Acuerdos de la OMC. El
hecho de que esas esferas normativas ya estén
comprendidas en la OMC ha facilitado la atribucién de fuerza
legal a las disposiciones pertinentes. La segunda es que, a
pesar de la evidente proliferacién de nuevas cuestiones

OMC-X abarcadas en los ACP, las esferas de los acuerdos
que contienen compromisos legalmente ejecutorios, y por
ende sustantivos, son mdas bien pocas y se localizan
principalmente en los sectores de la inversién, la politica de
competencia, los derechos de propiedad intelectual y la
circulacién de capitales.

(b) Compromisos de los ACP en
determinadas esferas normativas

() Servicios

Las obligaciones relacionadas con los servicios suelen estar
incluidas en ACP de carécter global que abarcan no sélo el
comercio de mercancias sino también, por ejemplo, la
inversion, la propiedad intelectual, el comercio electrénico y
la competencia. De los 85 acuerdos notificados de
conformidad con el articulo V del AGCS'S, poco més de un
tercio tienen una estructura parecida a la del AGCS, con un
conjunto  similar de  obligaciones (trato  nacional,
reglamentacién interna, etc.), que rige para los cuatro modos
de suministro’® y se basa en una ‘modalidad de listas
positivas” como la del AGCS para la consignacién en listas
de los compromisos de liberalizacién.!” Por enfoque de listas
positivas se entiende que las obligaciones previstas en el
acuerdo sélo rigen para los sectores de servicios
enumerados en las Listas de compromisos de los Miembros
de la OMC (y estén sujetas a las limitaciones indicadas),
mientras que un enfoque de listas negativas significa que las
obligaciones del acuerdo se aplican integramente a todos los
sectores, con las reservas formuladas explicitamente.
En otras palabras, con arreglo a un enfoque de listas
positivas, sélo est4 abarcado aquello que se consigna,
mientras que segln un enfoque de listas negativas estd
abarcado todo menos lo que se consigna.

Casi la mitad de los servicios notificados en el marco de un
ACP tienen una estructura distinta, que se aproxima mas al
sistema empleado en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) que al del AGCS.'"® Estos
acuerdos utilizan un enfoque de listas negativas para la
consignacién de los compromisos, y el comercio de servicios
estd comprendido en diferentes series de obligaciones, que
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son objeto de un capitulo sobre el comercio transfronterizo
de servicios centrado en los modos 1 (suministro
transfronterizo), 2 (consumo en el extranjero) y 4 (movimiento
de personas fisicas), un capitulo sobre la inversién que
abarca todos los sectores, incluido el de los servicios, y
distintos capitulos sobre las telecomunicaciones, los
servicios financieros y la entrada temporal de personas en
visita de negocios.'?

Con el paso del tiempo, varios acuerdos han renovado su
estructura, combinando elementos de los modelos del
TLCAN inicial y del AGCS.?° Varios ACP que incluyen
servicios, tanto de lista positiva como de lista negativa,
contienen algunas disposiciones adicionales relativas a
sectores especificos en los anexos de los capitulos
correspondientes. Ejemplos de ello son el reconocimiento de
los servicios profesionales en varios ACP, disposiciones
relativas a los servicios de mensajeria urgente en los
acuerdos de los Estados Unidos y servicios maritimos en el
acuerdo entre la UE y el Foro del Caribe (CARIFORUM).

Aparte de las innovaciones en la estructuray las modalidades
de apertura de los mercados, la mayoria de los ACP que
incluyen servicios tienden a compartir amplios elementos
comunes, entre si y con el AGCS, en forma de un conjunto
bésico de disciplinas relacionadas con el comercio de
servicios, a saber, el trato nacional, el acceso a los mercados,
las obligaciones de reglamentacién interna, las excepciones,
las definiciones y el alcance. En el sector de las “normas”
respecto de las cuales el AGCS prevé negociaciones
(salvaguardias, subvenciones y contratacién publica), los
ACP han tendido a mantenerse dentro de los limites, y lo
propio cabe decir de la mayoria de los acuerdos en lo tocante
a la reglamentacién interna y la transparencia. No obstante,
existen importantes excepciones, puesto que algunos paises
han dejado atras las disposiciones del AGCS, como en el
caso de la prueba de necesidad para la reglamentacion
interna en el ACP entre Suiza y el Japén, o las disposiciones
adicionales sobre la transparencia relativas especificamente
a los servicios en los acuerdos con los Estados Unidos.?!

¢(En qué medida el acceso a los mercados supera al
previsto en el AGCS?

Ademas de las diferencias estructurales y normativas en las
disposiciones sobre servicios de los ACP, una cuestion clave
es el alcance de los compromisos de apertura de los
mercados, o sea, el nivel de acceso garantizado a los
servicios y los proveedores de servicios extranjeros
(obligaciones en materia de acceso a los mercados y trato
nacional). Algunos estudios han constatado que, por regla
general, los compromisos relacionados con los servicios en
los ACP van més alld de los compromisos en vigor con
arreglo al AGCS.?? Algunos estudios muestran también que
los compromisos de los ACP superan las ofertas del AGCS
presentadas hasta ahora en la Ronda de Doha.?®
Los compromisos AGCS+ en los ACP toman la forma de
nuevas consolidaciones en los sectores de servicios
respecto de los cuales no se han contraido compromisos en
virtud del AGCS, y de mejores consolidaciones en los
sectores en los que si se han contraido compromisos de este
tipo.

El valor de los compromisos relativos a los servicios en los
ACP se debe en gran parte a que garantizan un trato minimo,
con frecuencia mejor que el garantizado con el AGCS. Esto
es importante para el modo 3 (presencia comercial
extranjera), cuando el suministro comprende grandes

inversiones en el extranjero, y para el modo 1 (suministro
transfronterizo), porque la actual falta de restricciones en
varios sectores podria no durar si los adelantos tecnolégicos
se traducen en un aumento del comercio, y de las presiones
competitivas, con este modo.?* También es importante para
el modo 4 (movimiento de personas fisicas), puesto que las
medidas que afectan a la entrada temporal podrian cambiar
de signo réapidamente.

No se prevé que los compromisos de los ACP den lugar a
muchos casos de “liberalizacién real”, es decir a la supresion
de las restricciones aplicadas. Al mismo tiempo —aunque
esta informacién no se extrae facilmente de los ACP - hay
pruebas de que, en determinadas circunstancias, algunos
ACP han sido la causa directa de la supresién de ciertas
restricciones aplicadas; ejemplos de ello son la eliminacién
gradual del monopolio de la industria de seguros en Costa
Rica y la autorizacién de abrir sucursales extranjeras en el
sector de los seguros en Australia, la Republica Dominicana
o Chile.?®

El grafico D.107% resalta las diferencias entre la OMC y los
ACP en los compromisos sobre servicios, considerando en
especial la proporciéon de subsectores de servicios en los
que se han contraido compromisos relativos al acceso a los
mercados o el trato nacional. Sobre la base de datos
procedentes de un gran nimero de ACP, el grafico muestra
que los miembros de ACP han contraido en promedio
compromisos respecto de wuna proporcién mayor de
subsectores de servicios que en el caso del AGCS,
superando incluso a las propuestas contenidas en sus
actuales ofertas con arreglo al AGCS en el marco del
Programa de Doha para el Desarrollo (PDD). Esta tendencia
se observa claramente en los modos 1y 3, que representan
mas del 80 por ciento del valor del comercio mundial de
servicios. Los niveles de cobertura sectorial alcanzados en
los ACP son similares, en promedio, para los paises
desarrollados y los paises en desarrollo incluidos en la
muestra. Con todo, el contraste con el AGCS es mayor para

Gréfico D.10: Cobertura sectorial de los ACP, en

comparacion con los compromisos contraidos en
virtud del AGCS y las ofertas del PDD (porcentaje)
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Nota: En el Cuadro D.3 del Apéndice figura la lista de ACP
incluidos.

Fuente: Datos actualizados de Roy et al. (2008), sobre la base
del conjunto ampliado de datos.
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Grafico D.11: Proporcion de subsectores de servicios que son objeto de compromisos nuevos o

mejorados en los ACP, en comparacion con el AGCS (por Miembros) (porcentaje)
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un ACP de cada Miembro, considerando todos los ACP en que es parte. Estan comprendidos los modos 1y 3. Véase el recuadro A.1. La clave de
las siglas para los miembros se proporciona en el Apéndice cuadro D.2.

Fuente: Datos actualizados de Roy et al. (2007), sobre la base de un conjunto ampliado de datos.
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los paises en desarrollo, cuyos compromisos tienden a
abarcar un conjunto mas limitado de subsectores de
servicios a nivel multilateral.

El gréfico D.11 presenta una imagen més completa de los
compromisos AGCS+ en los ACP al mostrar la proporcién de
subsectores en los que los compromisos contraidos por
Miembros de la OMC en los ACP superan a los incluidos en
las Listas de compromisos y ofertas del AGCS. De esta
manera se captan no sélo los casos de ACP que incluyen
nuevas consolidaciones en subsectores respecto de los
cuales no se habian contraido compromisos con arreglo al
AGCS, sino también las consolidaciones a mejores niveles
de acceso en los ACP para los subsectores que ya estén
sujetos a compromisos en las ofertas del AGCS y el PDD. La
informacién subyacente del ACP se basa en el acuerdo en el
cual el Miembro interesado haya comprometido el nivel
méaximo de consolidacién: no es una media de las
consolidaciones en todos los ACP con compromisos en
materia de servicios. Estos datos ponen de manifiesto la
magnitud de los compromisos AGCS+ en los ACP, tanto
entre los Miembros en desarrollo como entre los Miembros
desarrollados.

La tendencia general de los significativos compromisos
AGCS+ constatados en muchos ACP oculta grandes
variaciones entre las partes. Se observan algunas mejoras
espectaculares en los compromisos u ofertas en el marco de
la OMC; este es el caso, en particular, de varios pafses en
desarrollo de América Latina. En otros casos, como el de los
paises de la ASEAN (con excepcién de Singapur), se han
contrafdo compromisos AGCS+ relativamente més limitados
en los ACP. Ademads, un buen nimero de Miembros que han
contraido compromisos AGCS+ mads significativos han
presentado ofertas relativamente limitadas en las
negociaciones sobre servicios del PDD.

El nivel de los compromisos en materia de servicios de las
partes en los ACP consideradas individualmente también
varfa mucho segin los acuerdos. Los compromisos sobre
servicios de Singapur, por ejemplo, varfan notablemente en
sus acuerdos con los Estados Unidos, el Japén y otros paises
de la ASEAN. Se observan importantes variaciones en los
compromisos contraidos en los ACP por Australia, Chile y la
Republica de Corea. En cambio, los compromisos de los
Estados Unidos no varian significativamente en los diversos
ACP, salvo en el acuerdo firmado con Jordania, que se basé
en el AGCS (véase el gréfico D.1 del apéndice).

No hay una explicacién sencilla o Unica de las diferencias
entre los compromisos de los ACP firmados por varios
paises, ni del hecho de que los compromisos contenidos en
los ACP sean generalmente de mayor alcance que los
ofrecidos en el AGCS. Se ha afirmado que factores tales
como la reciprocidad (dentro de los servicios, pero también
entre otros sectores) asi como el tamafo econémico y la
importancia de las partes implicadas, tienen que ver con esta
cuestion.?” A titulo de ejemplo, los Estados Unidos suelen
conseguir mejores compromisos de sus interlocutores
comerciales en los modos 1y 3 que los que contraen esos
interlocutores en sus ACP con otros paises. En el grafico D.1
del apéndice este hecho se refleja claramente en los
compromisos de los ACP de Chile, la Republica de Corea,
Australia y Singapur.

El tipo de modalidades de liberalizacién utilizadas en los ACP
es otro factor, porque los acuerdos que utilizan modalidades
de lista negativa®® han dado lugar a compromisos mayores,

por término medio, que los que utilizan listas positivas. Esto
puede deberse, naturalmente, a que los gobiernos que estan
dispuestos a asumir mas compromisos se sienten mas
cémodos con el sistema de listas negativas.’® Aunque no se
ha investigado, en el contexto de los ACP que incluyen los
servicios, la naturaleza de los regimenes politicos también
puede contribuir a condicionar los niveles de los compromisos
AGCS+ que los gobiernos estan dispuestos a contraer en un
contexto preferencial.®®

En el grafico D.12 estan representados los compromisos
AGCSy ACP, por sectores, para los modos 1y 3. En conjunto,
los compromisos sobre servicios a nivel sectorial son més
numerosos en los ACP que en los sectores del AGCS. Los
sectores que han resultado mas dificiles a nivel multilateral
(por ejemplo, el sector audiovisual, la educacién) han atraido
menos compromisos AGCS+ que otros sectores como las
telecomunicaciones o los servicios financieros. No obstante,
los compromisos para los primeros contraidos en los ACP
siguen superando en medida considerable a los compromisos
contraidos con arreglo al AGCS. El andlisis cualitativo de los
compromisos ACP en varios sectores confirma este
extremo.®' Sin embargo, los sectores més sensibles para los
grandes interlocutores comerciales (como el transporte
maritimo para los Estados Unidos o los servicios
audiovisuales para la Unién Europea) han mejorado poco o
nada en los ACP.

En cuanto a las diferencias segin el nivel de desarrollo de
las partes, los compromisos AGCS+ de las economias
desarrolladas tienden a ser mas limitados en los ACP, porque
en esos paises los niveles de compromisos AGCS son més
altos. Los compromisos AGCS+ de los paises desarrollados
suelen tomar la forma de mejoras en los niveles de
consolidacién para los sectores ya comprendidos en
el AGCS. Los compromisos AGCS+ de los pafses en
desarrollo se encuentran en todos los sectores, habiéndose
logrado avances especialmente significativos en sectores
como los servicios para empresas, servicios ambientales,
distribucion, educacién y servicios postales/de mensajeria.
En conjunto, los ACP han reducido la diferencia entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo en los niveles
de los compromisos.

Los compromisos AGCS+ son més importantes en el
suministro transfronterizo (modo 1) y en la presencia
comercial (modo 3) que en el movimiento temporal de
personas fisicas (modo 4). En lo esencial, los compromisos
del modo 4 estén definidos de manera transversal tanto en el
AGCS como en los ACP. En conjunto, los ACP han logrado
mejoras notables con respecto al AGCS, aunque en menor
medida en categorias tan importantes como la de las
personas fisicas que son “profesionales independientes” y

“proveedores de servicios contractuales”.3?

La escala de los compromisos AGCS+ varfa mucho de un
Miembro a otro. Segin Stephenson y Delourme (2010),
Australia, el Canadd, la Unién Europea y el Japdén han
contrafdo importantes compromisos AGCS+ en algunos ACP
recientes.®® En cambio, la mayorfa de los ACP sobre servicios
en que son parte los Estados Unidos, incluidos todos los
notificados a la OMC después de 2003, no superan al AGCS
en el modo 4, y lo propio puede decirse de varios
compromisos de ACP firmados por paises en desarrollo. No
obstante, la cobertura sectorial mas amplia de la mayoria
de ACP significa que, como minimo, los compromisos
horizontales de tipo AGCS en el modo 4 abarcan muchos
sectores que antes estaban excluidos.3
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Gréfico D.12: Compromisos AGCS+ en los ACP, por sectores, modos 1 y 3 (porcentaje)
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Nota: En este gréfico, la sigla AGCS comprende los compromisos contraidos en virtud del AGCS y las ofertas del PDD. Se incluye el
“mejor” compromiso en un ACP de cada Miembro, considerando todos los ACP en que es parte.

Fuente: Datos actualizados de Roy et al. (2007), sobre la base de un conjunto ampliado de datos.

Los tratados bilaterales de inversién (TBI) abarcan también
cuestiones relacionadas con el modo 3. Aunque la mayoria
de los TBI se limitan a los derechos de los inversores con
posterioridad a la instalacién, algunos prevén compromisos
sobre inversiones en sectores de servicios que atafien a la
fase de instalacién.3® Este es el caso, en particular, de los
TBI concertados con los Estados Unidos.

Por dltimo, a veces los ACP son AGCS- (o sea que sus
compromisos son menores que los consolidados con el
AGCS), bien porque excluyen sectores (como los servicios
financieros en algunos ACP) o bien porque contienen una
lista de limitaciones no previstas en los compromisos AGCS.36

(i) Inversién

De los estudios sobre el comercio y la inversién —véase, por
ejemplo, Helpman (1984); Markusen (1984); Brainard (1993);
Brainard (1997) y Markusen (1998) - pueden deducirse las
disposiciones de los acuerdos comerciales —y en particular
de sus capitulos dedicados a la inversién— que seran
necesarias para facilitar las redes internacionales de
produccién. Una idea fundamental expuesta en estos
trabajos es que lo que confiere a una empresa multinacional
su ventaja competitiva en los mercados internacionales son
sus activos propios, el capital humano (administradores o
expertos técnicos) y la propiedad intelectual, como las
patentes y los prototipos. De ahi que las disposiciones de los
ACP que prevén una amplia proteccién de esos activos
promuevan las corrientes de IED y la produccién compartida.

Ejemplos de estas disposiciones son la proteccién contra la
expropiacién o los compromisos de indemnizar a los
inversores en caso de expropiacion.

Una mayor libertad de movimientos del personal de las
empresas seria otro elemento capital de los ACP motivados
por la produccién compartida. Un medio de aumentar la
confianza de los inversores serfa reconocer el derecho a
recurrir al mecanismo de solucién de diferencias de los ACP.
Por dltimo, la reduccién de los obstdculos a la inversién
ofrecerd a un mayor nimero de empresas la oportunidad de
instalar unidades de produccién en el extranjero.

¢(En qué consisten habitualmente las disposiciones
sobre inversion de los ACP?

Varios estudios han analizado las disposiciones sobre
inversién de los ACP, como por ejemplo Dee et al. (2006);
Dee (2008); Houde et al. (2007); Kotschwar (2009) y Berger
et al. (2010). En el presente informe se utiliza el estudio de
Kotschwar, que se basa en un examen de los capitulos o
disposiciones relativos a la inversién de 52 ACP. La muestra
de ACP comprende 22 acuerdos de libre comercio entre
paises de las Américas. Dos acuerdos se firmaron en los
afios ochenta, 13 en los afios noventa y 33 de 2000 en
adelante. Diecisiete acuerdos de la muestra fueron firmados
por paises de las Américas con otros paises no
pertenecientes a la regién: 8 con paises asiaticos, 6 con
paises del Oriente Medio y 3 con interlocutores europeos.
Ocho acuerdos se firmaron entre paises asiaticos, 2 entre
paises o grupos europeos (acuerdos europeos de transicion)
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y 1 en cada caso entre paises de Europa y Africa, de Europa
y Asia, y de Europay el Oriente Medio; 1 acuerdo se concerté
entre paises africanos. En el estudio de Kotschwar de 2009
se examinaron més de 30 caracteristicas propias de los
capitulos de estos acuerdos dedicados a la inversién.

Un posible inconveniente del procedimiento aqui seguido
para examinar las disposiciones relativas a la inversién de los
ACP es que esos acuerdos no son el inico medio de contraer
compromisos internacionales en materia de inversién. En los
20 (dltimos afios se ha registrado una proliferacién
extraordinaria de tratados bilaterales de inversién (TBI). La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) ha calculado que el total de TBI se
sextuplicé en los afios noventa (de 385 en 1989 se pasé a
2.750, aproximadamente, a finales de 2009).3” Un motivo de
que la inversion y el comercio estén regulados por tratados
distintos es que las disciplinas relativas a la inversién
apuntan a “objetivos diferentes, pero complementarios” de
las relativas al comercio (DiMascio y Pauwelyn, 2008). Los
acuerdos comerciales tratan de aumentar las oportunidades
comerciales, mientras que los acuerdos sobre inversién
tienen por finalidad proteger y promover la inversién
extranjera.

Aunque cada vez hay mas ACP que contienen normas
relativas a la inversién, el nimero de TBI sigue siendo muy
superior al de ACP. Por ejemplo, segln la base de datos
sobre los TBI de la UNCTAD, en 2009 se firmaron 82 TBI, o
sea més que el nimero de APC con disposiciones en materia
de inversién que se notificaron a la OMC en este afio.%® Esta
claro que los TBI han contribuido en medida importante a
garantizar la proteccién de los inversores (Adlung vy
Molinuevo, 2008). Baldwin (2010) piensa que la proliferacién
de TBI en los afios noventa es un medio importante de que
dispusieron los mercados emergentes para atraer empleos e
instalaciones manufactureras de otros lugares. Podria
sostenerse asi que los TBI y los capitulos dedicados a la
inversion en los ACP desempefian papeles bastante
parecidos en la propagacién de las redes internacionales de
produccion.

El estudio de Kotschwar identifica varios elementos clave en
las disposiciones sobre inversién de los ACP, a saber, la
cobertura, la no discriminacién, las normas sobre el trato, la
proteccién de los inversores, el movimiento temporal y la
nacionalidad del personal de direccién, y la solucién de
diferencias. A continuaciéon examinamos concisamente cada
uno de estos elementos.

Cobertura

La cobertura del capitulo sobre la inversién depende de
cémo se defina ésta y de las disciplinas contenidas en el
capitulo. La inversién puede definirse en términos amplios,
sobre la base de los activos (con inclusién de la IED y la
cartera de inversiones), o de manera mas limitada utilizando
un criterio basado en la empresa (que comprenda el
establecimiento o la adquisicién de una empresa comercial).
Las disciplinas de la inversién pueden dividirse entre los
capitulos del acuerdo relativos a las inversiones y los
relativos a los servicios. En consecuencia, las interacciones
entre los dos adquieren mayor relevancia, y se reglamentan
en el capitulo sobre la inversién o en el capitulo sobre los
servicios (Houde et al, 2007). Otra posibilidad es que las
disciplinas estén contenidas en el capitulo sobre inversién y
que haya una interaccién limitada con el capitulo sobre los
servicios.®9

Principio de no discriminacién

Un mecanismo clave para abrir oportunidades de inversién
en un ACP es la aplicacién del principio de no discriminacién
de los inversores extranjeros. La medida de la apertura
dependerda de lo amplia que sea la definicién de inversién en
el acuerdo (o sea, la serie de activos para los que rige el
principio de no discriminacién), de que el principio se aplique
durante todo el ciclo vital de la inversién (antes y después de
la instalacién), y del nimero de reservas formuladas. Hay dos
sistemas de orden general para determinar las reservas,
como se ha explicado anteriormente: el de la lista negativa y
el de la lista positiva. De ordinario, es mas probable que el
sistema de la lista negativa ofrezca mejores oportunidades
de inversion.

Normas relativas al trato

Ademds de la no discriminacién, las disposiciones sobre
inversiéon establecen normas para el trato de los inversores
extranjeros, como las relativas al trato justo y equitativo de
conformidad con el derecho internacional y a la libertad de
transferir pagos al extranjero.

Proteccién del inversor

La mayoria de los capitulos que tratan de la inversién
contienen disposiciones para que los inversores estén
protegidos o sean indemnizados en caso de que el pafs
anfitrién nacionalice o expropie una inversion.

Personal directivo superior

La mayoria de los ACP prevén la entrada temporal del
personal directivo superior de un inversor extranjero. Algunos
acuerdos permiten la contratacién de altos cargos
independientemente de su nacionalidad, mientras que otros
no permiten a los inversores extranjeros estipular la
nacionalidad de la mayoria de los miembros del consejo de
administracion.

Solucién de diferencias

Aunque muchos capitulos sobre la inversién de los ACP
contienen ya disposiciones sobre solucién de diferencias, los
litigios se dirimen de muchas maneras. Algunos ACP prevén
que las diferencias se resuelvan mediante la coordinacién y
la negociacién; otros contemplan solamente la solucién de
diferencias entre Estados. Sin embargo, algunos ACP, como
el TLCAN, permiten ahora la solucién de diferencias en el
Estado inversor. Un inversor que sea nacional de un miembro
de un ACP podra someter a arbitraje internacional una
reclamacion de incumplimiento de las obligaciones previstas
en las disposiciones sobre inversién del ACP por parte de un
Estado miembro del acuerdo.

Se utiliza muestra de ACP de Kotschwar para hacer un
anélisis mas detallado de los elementos de los acuerdos que
podrian considerarse esenciales para las redes de
produccién. En el grafico D.13 puede verse que gran parte de
los ACP de la muestra (entre el 60 y el 70 por ciento) han
adoptado un sistema de lista negativa para los compromisos
de inversién. Asimismo, se ha garantizado ampliamente el
trato NMF y el trato nacional para los inversores extranjeros
que deseen establecer una presencia, o adquirir o revender
propiedades. La mayoria de los acuerdos prevén garantias
de proteccién de los inversores, y con frecuencia se reconoce
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a los inversores privados el derecho a recurrir al
procedimiento de solucién de diferencias. Por lo general, las
disposiciones sobre inversién de esos ACP parecen bastante
abiertas, aunque en el estudio de Kotschwar no se traté de
determinar la medida en que esas disposiciones afectaron
realmente a las corrientes de IED. No obstante, algunos
datos econométricos demuestran que esas corrientes
responden a las disposiciones de los capitulos de los ACP
relativos a la inversién. Véase Dee et al. (2006), Dee (2008)
y Berger et al. (2010).

Pautas temporales

Los acuerdos de la muestra de Kotschwar abarcan desde
comienzos de los afos ochenta hasta 2009
aproximadamente. Compulsando el nimero total de
disposiciones de los capitulos sobre inversiones a modo de
indicador de la apertura a las inversiones, se puede ver que
los acuerdos mas recientes parecen mas abiertos que los
menos recientes (véase el grafico D.14).40 Esta tendencia no

cambia aunque se utilice una serie mas limitada de
disposiciones del capitulo sobre inversién, como las
referentes solamente al trato NMF y al trato nacional.

¢Existen familias de disposiciones sobre la inversion?

Kotschwar constata que los ACP estan agrupados,
aproximadamente, en torno a dos ntcleos: un nicleo de tipo
TLCAN, que comprende acuerdos entre paises de las
Américas y, de modo creciente, de paises de la regién de
Asia-Pacifico, y un ntcleo de estilo europeo. Califica de
“comprensivos” todos los ACP de la muestra en los que
participan los tres miembros del TLCAN (el Canadg, los
Estados Unidos y México), junto con sus interlocutores
respectivos en las Américas, porque aplican las cuatro
modalidades que determinan las condiciones de la inversién:
instalacién, adquisicién, operaciones después de la
instalacion y reventa. Estos acuerdos comprenden ademas
disciplinas tales como el trato NMF, el trato nacional y la
solucién de diferencias. EI 80 por ciento o més de ellas

Gréfico D.13: Proporcion de ACP con disposiciones seleccionadas del capitulo sobre inversiones

(porcentaje)
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Fuente: Calculado a partir de Kotschwar (2009).

Gréafico D.14: Total de disposiciones en el capitulo sobre inversiones, en un marco temporal
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contienen disposiciones sobre transparencia, proteccion
contra la denegacién de beneficios y la restricciéon de las
transferencias, limitaciones minimas a la nacionalidad del
personal directivo y los miembros del consejo de
administracion, ausencia de requisitos de rendimiento y
garantias contra la expropiacién.

Los Estados Unidos llevan la delantera en el disefio de ACP
especialmente comprensivos. En Asia, Kotschwar constata
que los acuerdos de Singapur y de Australia son mas
comprensivos, pero otros acuerdos son de contenido muy
escaso. Comprueba ademds que la cobertura de los
acuerdos interregionales es algo menor debido a las escasas
disciplinas incluidas en los acuerdos UE-México y UE-Chile,
asi como en el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Chile
y China, el Acuerdo P-4 (Australia, Brunei Darussalam, Chile
y Singapur), y el ALC entre los Estados Unidos y Jordania.

Kotschwar observa que los acuerdos firmados entre
economias desarrolladas tienden a ser mas completos que
las disposiciones a nivel multilateral. Esto se ve maés
claramente cuando estos acuerdos contienen capitulos
dedicados especificamente a la inversién que no se limitan a
los servicios, abarcan todas las fases de la inversion,
emplean un sistema de lista negativa y prevén pocas
limitaciones, o ninguna, respecto de la nacionalidad de los
miembros del consejo de administracién y el personal
directivo. Existe una separacién geografica en lo referente a
las limitaciones de los requisitos de rendimiento. Los
acuerdos firmados por los Estados Unidos (excepto con
Israel) limitan los requisitos de rendimiento. Los acuerdos
firmados por Singapur (salvo los concertados con los
Estados Unidos y el Japdn) no los limitan.

En lo relativo a los requisitos de transparencia se aprecia una
separacion similar. Los acuerdos firmados en las Américas
tienden a afadir obligaciones previas en materia de
observaciones y publicacién al AGCS, y a establecer
servicios nacionales de informacién. Los acuerdos
concertados en Asia no suelen contener estos requisitos.
Los acuerdos firmados por Australia (con los Estados Unidos
y con Singapur) incluyen una disposicién sobre la denegacién
de beneficios parecida a la del AGCS. Sélo unos pocos de
los acuerdos concertados con miembros asidticos prevén un
trato mas riguroso que el previsto en el AGCS; todos esos
acuerdos se han firmado con paises de las Américas (Chile-
Corea, México-Japoén, Estados Unidos-Corea y Estados
Unidos-Singapur). Los acuerdos firmados con Australia o
Israel no prevén mecanismos de solucién de diferencias
entre los inversores y los Estados, salvo en el caso del
acuerdo entre Singapur y Australia; todos los acuerdos
firmados por Singapur incluyen esta disposicién.

En cuanto a los acuerdos entre paises desarrollados y paises
en desarrollo, los firmados con pafses de las Américas
contienen en todos los casos un capitulo dedicado
exclusivamente a la inversién, o incluyen un TBI. Los
acuerdos entre la UE y los paises en desarrollo no suelen
incluir un capftulo de esta clase. Los ACP entre pafses en
desarrollo son muy variables, en el contenido y en el
planteamiento. Los acuerdos firmados por Chile y México
con otros paises en desarrollo se parecen mucho mas a los
acuerdos concertados con paises desarrollados que los
firmados entre otros paises en desarrollo, como el
MERCOSUR. Estos ultimos acuerdos tienden a prever una
apertura mas gradual de los mercados.

(i) Obstaculos técnicos al comercio

En un mundo en el que los obstaculos arancelarios han ido
desapareciendo  paulatinamente, los obstaculos no
arancelarios al comercio han cobrado més importancia.
Como se observaba anteriormente, muchos ACP contienen
normas sobre obstaculos técnicos al comercio (OTC), y un
nimero cada vez mayor incluye disposiciones OTC.

Los datos aqui expuestos sobre las disposiciones OTC en los
ACP se han tomado de un estudio de Piermartini y Budetta
(2009) de 70 ACP con diferentes caracteristicas
geogréficas, niveles de desarrollo y volumen del comercio
intrarregional. Cincuenta y ocho de los 70 ACP examinados
contenfan disposiciones OTC. El estudio emplea una plantilla
que clasifica las disposiciones OTC en funcién del
planteamiento integrador elegido para las normas, los
reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacién de
la conformidad (a saber, armonizacién o reconocimiento
mutuo), las mejoras de la transparencia, instituciones o
mecanismos para administrar el acuerdo y resolver las
diferencias, y las posibilidades de cooperacién entre
asociados regionales en cuestiones relacionadas con las
normas, méas alla de los objetivos comerciales y la asistencia
técnica. Como esta base de datos*! utiliza principalmente los
textos juridicos de los acuerdos, no es posible hacer una
estimacién de la medida en que las disposiciones se aplican
efectivamente.

¢En qué consisten habitualmente las disposiciones
OTC de los ACP?

Las disposiciones mas frecuentes (presentes en mas de la
mitad de los 58 ACP incluidos en el estudio de Piermartini y
Budetta que contienen disposiciones OTC) son el
reconocimiento mutuo de la evaluacion de la conformidad, la
armonizacién de los reglamentos técnicos, las disposiciones
sobre transparencia y las disposiciones destinadas a
establecer un mecanismo institucional, como un comité, un
6rgano o una red para las cuestiones relacionadas con las
normas (véase el grafico D.15). Mds del 40 por ciento de los
acuerdos de la muestra de 58 ACP tenfan disposiciones
sobre normas armonizadas, procedimientos armonizados de
evaluacion de la conformidad y mecanismos de solucién de
diferencias. Menos del 30-40 por ciento de los acuerdos
contenian disposiciones sobre el reconocimiento mutuo de
reglamentos y normas, politicas comunes, asistencia técnica
y metrologia.

La expresién reconocimiento mutuo quiere decir que los
paises convienen en reconocer reciprocamente la
equivalencia de sus reglamentaciones, normas o
procedimientos de evaluacién de la conformidad, facilitando
asf la afluencia ininterrumpida de bienes a los mercados de
los interlocutores comerciales. Al igual que el reconocimiento
mutuo, la armonizacién de los reglamentos y las normas es
un paso hacia un comercio méas abierto. Tanto el
reconocimiento mutuo como la armonizacién promueven la
transparencia y la apertura del comercio reduciendo los
costos para los exportadores, derivados de la necesidad de
mantenerse al corriente de los cambios normativos en los
paises de destino. Estos mecanismos facilitan también el
acceso de los exportadores a la informacién acerca de las
preferencias de los consumidores en los paises con los que
comercian.*?

En lo que concierne a sus efectos en el comercio, la ventaja
de la armonizacién sobre el reconocimiento es que la primera
hace que articulos producidos en diferentes paises se
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: Porcentaje de ACP, por disposiciones OTC
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Nota: Los porcentajes se refieren a los 58 ACP incluidos en la muestra que contienen disposiciones OTC.

Fuente: Célculos de los autores a partir de la base de datos de Piermartini y Budetta (2009).
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asemejen méas (sean mas homogéneos), y que, por
consiguiente, sean mejores sucedéneos desde el punto de
vista de los productores y los consumidores. Esto, a su vez,
puede facilitar el comercio al mejorar la confianza del
consumidor en la calidad de los bienes importados. Al hacer
mas compatibles los productos importados con los
producidos en el pais, la armonizacién facilita a los
consumidores las comparaciones entre productos. También
es probable que aumente la competencia, reduzca los
precios e incremente el comercio. No obstante, la
armonizacién requiere negociaciones més dificiles y entrafia
mayores costos reglamentarios que el reconocimiento
mutuo.

Por dltimo, el fortalecimiento de la cooperacién con miras a
la institucionalizacién del régimen de normas favorecerd la
apertura de los mercados, porque es probable que fomente
la aplicacién efectiva de las medidas. Por regla general, la
divergencia entre la legislacién y la practica dependerd de
las instituciones y los procedimientos administrativos.

¢Cudles son los acuerdos que integran en mayor
medida disposiciones OTC?

Los acuerdos firmados entre pafses con niveles de desarrollo,
tecnologfa, requisitos ambientales y preferencias similares
tienen més probabilidades de integrar disposiciones OTC
que los concertados entre paises mas dispares entre si. Esto
se debe a que los paises que se asemejan tienden a
compartir objetivos de politica similares, y por ende tipos de
normas parecidos. Ademds, es mas probable que entre
paises con un mayor nivel de desarrollo la confianza en las
evaluaciones de la conformidad y las normas mutuas sea
mayor que entre paises menos desarrollados.

Para comprender el nivel general de integracién de las
disposiciones OTC, se han clasificado los ACP con arreglo a
las disposiciones que no se limitan a los compromisos de la

OMC (integracion OMC+). El grafico D.16 muestra el nivel
medio de integraciéon OMC+ alcanzado por los ACP
clasificados segun el nivel de desarrollo y las similitudes
entre los paises firmantes. Confirmando la prediccién de que
es mas probable que los ACP entre paises con un nivel
parecido de desarrollo e ingresos mas altos alcancen niveles
mas profundos de integracién, los acuerdos entre paises
desarrollados (el Norte) registran el maximo nivel de
integracién de las disposiciones OTC por término medio. Los
ACP entre paises en desarrollo (el Sur) obtienen

Gréfico D.16: Grado medio de integracion de
disposiciones OTC, por niveles de desarrollo

16
+
g 14
©
£ 12
<
(0]
©
('5) 10
g g
il
©
1%}
5 °
©
3 4
o
5}
E 2
S
zZ

O 1 1

Sur-Sur Norte-Norte Norte-Sur

Nota: El “Norte” se compone de la UE, los paises miembros de
la AELC, Australia, Nueva Zelandia, los Estados Unidos, el
Canada y el Japoén. Se incluyen acuerdos que no contienen
disposiciones OTC.
Fuente: Célculos de los autores a partir de la base de datos de
Piermartini y Budetta (2009).
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puntuaciones mas altas que los acuerdos entre paises
desarrollados y paises en desarrollo, lo que corrobora la
hipétesis de que la integracién tiene més probabilidades de
producirse entre paises similares.

¢Hay familias de ACP en el contexto de la integracion
de disposiciones OTC?

El cuadro D.3 muestra las pautas de la integracién de
disposiciones OTC, por regiones. Las disposiciones més
frecuentes (las que estan presentes en més del 60 por
ciento de los casos) estdn sombreadas en color verde, las
menos frecuentes (las que estan presentes en menos del
40 por ciento de los casos) estan sombreadas en azul, y las
restantes (con una tasa de presencia comprendida entre el
40 y el 60 por ciento de los casos) estan sombreadas en
rojo. Mientras que el reconocimiento mutuo de la evaluacién
de la conformidad es frecuente en todos los ACP, en las
otras medidas adoptadas en los ACP se observan diferencias
significativas.

Hay una considerable diferencia entre los acuerdos de tipo
europeo y los de tipo norteamericano en la eleccién entre la
armonizacién y el reconocimiento mutuo como vehiculo para
la integracién de disposiciones OTC. Los ACP en los que
participa la UE prefieren tipicamente la armonizacién,
mientras que los acuerdos norteamericanos tienden a elegir
el reconocimiento mutuo. Ademés, las disposiciones OTC en
los ACP de América del Norte, Asia Oriental y América del
Sur-América Central tienen por objetivo principal la
introduccién de requisitos de transparencia y la creacién de
6rganos institucionales, mientras que los acuerdos europeos
o africanos apenas tienen en cuenta estas cuestiones.

Es probable que los ACP que armonizan las normas estén
estructurados en forma de corona radial, con un ndcleo
constituido por el asociado mas importante, a cuyas normas
se ajustan los radios que salen del nucleo. Esta tendencia
puede hacer que las normas se conviertan en obstaculos al
comercio y a la integracién de las principales agrupaciones
regionales.*3

(iv) Politica de competencia

La existencia de monopolios, carteles u otras practicas
privadas contrarias a la competencia puede cancelar los
beneficios de la reforma del comercio, la inversién y los
servicios. Estas caracteristicas del mercado impiden a las
empresas multinacionales aprovechar plenamente las
diferencias de costos entre los paises, fragmentando la
produccién. La adopcién de una politica de competencia es,
por muchos conceptos, un complemento natural de la
reduccién de los obstaculos al comercio, la inversién y los
servicios. Mientras que esa reduccién limita o elimina las
distorsiones causadas por las politicas, la politica de
competencia anula el poder sobre el mercado o impide que
se abuse de él. Como han observado muchos comentaristas,
la malograda Carta de La Habana de la Organizacién
Internacional del Comercio, de 1948, contenia disposiciones
sobre las préacticas comerciales restrictivas, lo que demuestra
que los negociadores habfan reconocido la vinculacién
existente entre la apertura del comercio y las leyes de
competencia.

El siguiente anélisis de las normas de los ACP en materia de
competencia se basa en investigaciones recientes de Silva
(2004); Brusik et al. (2005); Anderson y Evenett (2006);
Solano y Sennekamp (2006); Teh (2009) y Dawar y Holmes
(2010). Muchos estudios sobre estas normas se concentran
solamente en los capfitulos de los acuerdos dedicados a la
politica de competencia. Sin embargo, como destacaron
Anderson y Evenett (2006), en otros capitulos también
figuran disposiciones relacionadas con la competencia. A
juicio de estos autores, estas disposiciones sobre la
competencia en sectores especificos pueden tener efectos
mas favorables a la competitividad que el propio capitulo
sobre la politica de la competencia, suponiendo que el
acuerdo comercial tenga uno. Los autores ponen de relieve
lo que denominan “principios horizontales”, relacionados con
la no discriminacién, la imparcialidad del procedimiento y las
disposiciones sobre transparencia de los acuerdos.

Cuadro D.3: Pautas de integracion de los OTC en las distintas regiones (porcentaje de ACP por

disposicién y por regién)

Ameérica Asia América i
Disposiciones UE del Norte Oriental del Sur Africa
y Central
RM de normas 13 7 8 6 0
RM de reglamentos técnicos 13 40 31 41 0
RM de la evaluacién de la conformidad 67 73 69 76 70
Arm. de las normas 80 20 31 47 60
Arm. de los reglamentos técnicos 73 27 54 59 50
Arm. de la evaluacién de la conformidad 80 20 31 47 60
Requisitos de transparencia 20 67 62 65 20
Organo administrativo 20 67 62 76 40
Organo de solucién de diferencias 20 33 46 47 20
Politica comun 7 0 15 6 20
Asistencia técnica 40 40 23 65 40
Metrologia 47 13 8 47 60

Nota: RM significa reconocimiento mutuo y Arm. armonizacién.

Fuente: Célculos extraidos de la base de datos de Piermartini y Budetta (2009).
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Las reglas de transparencia exigen la publicacién de leyes
que promuevan la competencia leal y combatan las practicas
contrarias a la competencia. La imparcialidad del
procedimiento requiere  que los procedimientos
administrativos sean coherentes, imparciales y razonables, y
que sea posible revisar y recurrir las decisiones adoptadas
en el curso del procedimiento administrativo. Anderson y
Evenett (2006) aducen que estos principios horizontales
influyen en la legislacién y la politica de la competencia.

Confirmando la hipétesis de Anderson y Evenett, el estudio
de Teh (2009) documenta el hecho de que un gran ndmero
de ACP contienen disciplinas relativas a la competencia en
los capitulos sobre inversién, servicios (telecomunicaciones,
transporte maritimo y servicios financieros), contratacién
publica y propiedad intelectual. Sobre la base de la muestra
de 74 ACP de este autor, el gréafico D.17 hace ver la
proporciéon de ACP que contienen elementos relacionados
con la competencia en capitulos no dedicados a este tema.
Mas de una cuarta parte de los ACP, por ejemplo, tienen
disposiciones de proteccién contra los grandes proveedores
de telecomunicaciones que adoptan préacticas contrarias a la
competencia. Alrededor de una quinta parte de los ACP
tienen un capitulo sobre propiedad intelectual (Pl), destinado
a impedir el comportamiento abusivo o contrario a la
competencia de los titulares de derechos de PI.

Como se ha aducido en el presente informe, es probable que
los servicios de infraestructura, las inversiones y la
proteccién de la propiedad intelectual sean los elementos

centrales de los mecanismos de constitucién de redes de
produccién que funcionen satisfactoriamente. La aplicacién
de normas sobre la competencia en estos sectores
complementara la reduccién de los obstaculos al comercio y
otros obstaculos reglamentarios.

Las principales obligaciones definidas en los capitulos de los
ACP dedicados a la politica de competencia son la adopcion
o aplicacién de leyes de competencia y la intensificacién de
la cooperacién entre las autoridades de los interlocutores de
los ACP que se ocupen de este tema. Varias clases de
comportamiento se consideran contrarios a la competencia,
o se piensa que pueden afectarla negativamente, y los
acuerdos los mencionan explicitamente: se trata de las
acciones concertadas, el abuso de posiciones dominantes y
la ayuda estatal. También se presta especial atencién a los
monopolios, las empresas del Estado y las empresas que
poseen derechos especiales o exclusivos.

Los capitulos sobre la politica de competencia acostumbran
a prescribir una mayor cooperacién entre las autoridades
nacionales encargadas de la competencia, aunque por lo
general la cooperacién se limita al intercambio de
informacién, notificaciones y consultas. No obstante, unos
pocos ACP atribuyen un papel importante a los drganos
regionales en la realizacién de investigaciones y actividades
de vigilancia, asi como en la adopcién de medidas para
combatir los comportamientos contrarios a la competencia.

fico D.17: Disposiciones sobre competencia en sectores especificos contenidas en los ACP
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Gréafico D.18: Disciplinas de competencia de los ACP a lo largo del tiempo

Fuente: Teh (2009).
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Un factor que complica la evaluacién de los efectos
normativos de los capitulos sobre la politica de competencia
—a diferencia de las disposiciones sobre competencia en
sectores especificos y los principios horizontales — es que un
nimero considerable de ACP los excluyen por completo o en
parte de las disposiciones de solucién de diferencias. De los
55 ACP con disposiciones sobre la politica de competencia,
del total de 74 ACP de la muestra de Teh (2009), 14 excluyen
todas estas disposiciones del procedimiento de solucién de
diferencias, mientras que otros 2 excluyen algunas partes de
las disposiciones sobre competencia. Estas exclusiones
hacen pensar que los capitulos sobre la politica de
competencia estan destinados en su mayor parte a funcionar
exclusivamente como un ‘“compromiso del méaximo
empefio"4 y subrayan la importancia de los principios
horizontales y las disposiciones sobre competencia en
sectores especificos no incluidos en los capitulos dedicados
a la politica de competencia en los ACP pertinentes.

Pauta temporal

El grafico D.18 muestra el aumento en el tiempo de los
compromisos de promocién de la competencia por conducto
de los ACP. Este andlisis se limita a las disposiciones sobre
la competencia en sectores especificos y la competencia
horizontal, dado que un nimero considerable de ACP
excluyen, por completo o en parte, las disposiciones sobre
politica de competencia del mecanismo de solucién de
diferencias. El eje vertical del grafico D.18 mide la frecuencia
de las disposiciones sectoriales y horizontales de cada ACP
de la muestra, mientras que el eje horizontal indica la fecha
de entrada en vigor del ACP. El aumento de los compromisos
de promocién de la competencia esta representado por la
linea azul ascendente, para los 74 ACP de la muestra que
entraron en vigor entre 1958 y 2006.

¢{Hay familias de ACP en el contexto de la politica de
competencia?

La cuestién de la existencia de distintos tipos de
disposiciones sobre la competencia en acuerdos en que son
parte determinados paises es pertinente, habida cuenta de la
afirmacién de Horn et al. (2010) segun la cual ciertos nucleos
centrales de ACP tienden a exportar sus regimenes
reglamentarios a otros miembros de los ACP. Segun Solano y

Sennekamp (2006), pueden detectarse pautas distintas en
las disposiciones sobre la politica de competencia de los
acuerdos de tipo europeo, o similares al TLCAN. Como este
estudio se limité a los capitulos de los acuerdos dedicados a
la politica de competencia, cabe preguntarse si esta
constatacién sigue siendo védlida cuando se adopta una
visién mas amplia de las disposiciones sobre competencia de
los ACP.

Del anélisis realizado en el presente informe se desprende
que la constatacién de Solano y Sennekamp es sélida,
aunque incluyamos las disposiciones sectoriales 'y
horizontales. Se observan cuatro diferencias apreciables en
el trato de la politica de competencia entre los ACP firmados
por la UE y los firmados por los Estados Unidos. En primer
lugar, en los ACP de los Estados Unidos los principios
horizontales son més pronunciados. En segundo lugar, las
disciplinas relativas a la competencia ocupan un lugar
destacado en los capitulos sectoriales de estos ACP, sobre
todo en los sectores de las telecomunicaciones, la
contratacion publica y la inversién. En tercer lugar, en
comparacién con los acuerdos concertados por la UE, es
menos probable que encontremos un capitulo dedicado
especificamente a la competencia en los ACP
norteamericanos. Casi todos los ACP concertados por la UE
tienen capitulos dedicados a la politica de competencia. Por
Gltimo, los ACP centrados en los Estados Unidos excluyen
los capitulos sobre politica de competencia del procedimiento
de solucién de diferencias.

Es dificil apreciar la pertinencia de esas diferencias en la
practica. En el andlisis de las disposiciones OTC de los ACP,
una de las explicaciones de la existencia observada de
familias de ACP fue que el nicleo de la corona radial de los
ACP exportaba su régimen reglamentario a los radios. Por
tanto, una interpretacién serfa que las dos potencias
comerciales estan interesadas en exportar a sus asociados
en los ACP aspectos diferentes de sus reglamentaciones en
materia de competencia.

¢Son preferenciales las normas sobre la competencia?

A diferencia de las disposiciones tradicionales sobre el
acceso a los mercados, muchos elementos de las normas
sobre competencia de los ACP se caracterizan por la no
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discriminacién, véase, por ejemplo, Teh (2009) y Dawar y
Holmes (2010). Las disciplinas sobre competencia suelen
aplicarse mediante reglamentos nacionales.*® Aunque no es
imposible que estos reglamentos se ajusten para favorecer a
empresas originarias de otros firmantes del ACP, este ajuste
puede resultar costoso y mas dificil a medida que aumenta el
nimero de ACP firmados por un pafs. La transparencia, y en
particular la obligaciéon de publicar leyes que promuevan la
competencia, proporciona informacién disponible por igual
para miembros y no miembros de los ACP.

Los capitulos dedicados a la politica de competencia suelen
prescribir la aplicacién de leyes de competencia y el
establecimiento de una autoridad encargada de la
competencia. En la medida en que la aplicacién de la ley de
competencia en un pais reduce el poder sobre el mercado de
los agentes econdémicos nacionales, todas las empresas
extranjeras que operan en el mercado salen beneficiadas,
independientemente de que pertenezcan o no a un miembro
del ACP. Ademéds, las obligaciones derivadas de la politica de
competencia ofrecen oportunidades a los nuevos
competidores extranjeros (procedentes o no de miembros
del ACP) para desafiar a los agentes nacionales.

Por ultimo, de las disposiciones sobre competencia pueden
derivarse beneficios (efectos indirectos), sobre todo si estéan
contenidas en acuerdos regionales, y no en acuerdos
bilaterales (Dawar y Holmes, 2010). La constitucién de una
autoridad regional encargada de la competencia puede
facilitar la obtencién de economias de escala. Aunque no se
establezca una autoridad centralizada, el intercambio de
informacién y la cooperacién entre las autoridades ejecutivas
pueden tener efectos secundarios beneficiosos. También
puede haber efectos de demostracion en otras jurisdicciones,
cuando una autoridad encargada de la competencia en un
miembro de un ACP tome medidas contra otra porque su
comportamiento es contrario a la competencia. Con el
tiempo, el mayor nimero de normas y practicas comunes de
competencia dentro de un ACP impedira el arbitraje
normativo, que se produce cuando las empresas se sitlan
bajo una jurisdiccién del ACP en la que la politica de
competencia es relativamente laxa.

3. Redes de produccién y acuerdos
comerciales preferenciales
profundos

En esta seccién del informe pasamos a examinar el papel de
las redes de produccién internacionales en el establecimiento
de ACP “profundos” que van mas all4 de la reduccién de los
aranceles. Los resultados econométricos muestran que el
aumento del comercio en piezas y componentes esta
asociado con una mayor profundidad de los acuerdos
recientemente firmados entre miembros de un acuerdo
comercial preferencial. Ademds, el andlisis muestra que
cuanto mayor es la profundidad de un acuerdo, mayor es el
aumento del comercio entre miembros del ACP. Para
complementar este andlisis, examinamos dos estudios de
casos de diferentes regiones del mundo: la ASEAN
(Asociacion de las Naciones del Asia Sudoriental) y Costa
Rica. Estos estudios proporcionan informacién util sobre los
vinculos entre las redes de produccién y el proceso de
creacién de un ACP® La intencién es aqui documentar el
crecimiento del comercio en piezas y componentes asi como
la afluencia de la inversién extranjera directa durante el
periodo que precede a la formalizacién del acuerdo
comercial.

(@) Integracion profunda y redes de
produccion: un analisis empirico

Los estudios tedricos sobre los ACP examinados en la
secciéon C.2 sugieren que la relacién entre la integracién
profunda y el comercio funciona en ambas direcciones. Por
una parte, es posible que los ACP estimulen la creacién de
redes de produccién al facilitar el comercio entre miembros
potenciales de una cadena de suministro. Por otra parte, los
paises que ya participan en la fragmentacién internacional
de la produccién estan dispuestos a firmar acuerdos
comerciales preferenciales con sus asociados a fin de
asegurar sus relaciones comerciales como proveedores de
bienes y servicios intermedios. Ademas, cuando hay redes de
produccién entre paises con diferencias significativas en sus
leyes y reglamentaciones comerciales, los ACP son un medio
de reducir esas diferencias y de promover la actividad de
produccién compartida. En esta seccién someteremos a
pruebas empiricas las dos direcciones de causalidad.

El impacto de los ACP en el comercio ha sido ampliamente
estudiado.*” La principal conclusién de los estudios es que los
ACP estimulan el comercio entre los miembros. Los trabajos
sobre los efectos de la integracién profunda son, sin embargo,
limitados. Una de las principales razones de esto es que
resulta dificil definir y medir la profundidad de los acuerdos
(véase la seccion C.2). En esta seccién se procurard investigar
los efectos de la integracién profunda sobre el comercio
concentrando la atencién en las redes de produccién del
subgrupo de acuerdos analizados en la seccién D.2.48

La profundidad de un acuerdo se definird en términos de
coberturay se captara en dos conjuntos de indices. El primer
grupo de indices se ha elaborado sobre la base del nimero
de disposiciones OMC+ y OMC-X de cumplimiento obligado
incluidas en cada acuerdo. Cuanto mayor sea el nimero de
componentes de cumplimiento obligado abarcados por un
acuerdo, mas profundo seré el acuerdo. Una limitacién de
estos indices es que asignan el mismo peso a cada una de
las esferas abarcadas en un ACP, suponiendo asi que el
impacto potencial de cada una de las disposiciones en las
redes de produccién tiene la misma magnitud.

Para hacer frente a este problema se utilizara también otro
método —conocido como metodologia de componentes
principales*®— para generar un indice que capte la
profundidad de un acuerdo. Esta metodologia no tiene un
fundamento tedrico pero puede utilizarse como punto de
partida para continuar la investigacién sobre la forma de
cuantificar la integracién profunda.

Se utilizan dos indices alternativos que captan la profundidad
de un acuerdo en dreas tales como la politica de competencia y
los OTC. Estos indices se computan también en términos de la
cobertura de las disposiciones, en que un indice més alto
representa una mayor profundidad en el area pertinente.’° Se
han elegido estas disposiciones particulares por dos razones.
En primer lugar, en los trabajos existentes® se ha intentado
hacer anélisis en profundidad y elaborar esquemas de las
disposiciones. En segundo lugar, como se examiné en la
seccién D.2, las esferas como la politica de competencia y los
OTC son importantes en términos de la produccién compartida.
La integracién de medidas OTC hace que la fragmentacion
internacional de la produccién sea més facil al reducir los costos
de ensayo y certificacién de los productos. La politica de
competencia permite que las empresas multinacionales
aprovechen plenamente las diferencias de costo entre los
pafses cuando la produccién estéd fragmentada.
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Se ha calculado una ecuacién de gravedad aumentada®?
para 200 paises, utilizando datos de entre 1980 y 2007, a fin
de investigar el efecto de la integracién profunda en las
redes de produccién. Esta metodologia ha sido utilizada
ampliamente por los economistas para poner a prueba
empiricamente los determinantes de las corrientes
comerciales, y en particular para estimar el efecto de la
apertura del comercio preferencial en las corrientes
comerciales. Sin embargo, la estimacion de los efectos de
los ACP en el comercio bilateral en piezas y componentes
utilizando una ecuacién de gravedad puede tener problemas
de endogeneidad.5® Para tener esto en cuenta, se sigue el
enfoque utilizado por Baier y Bergstrand (2007).54

La falta de datos plantea algunas dificultades para evaluar la
fragmentacién internacional de la produccién. Por esta
razoén, en los trabajos empiricos se utilizan a menudo valores
representativos para las redes de producciéon. Se han
utilizado diferentes enfoques para cuantificar la magnitud y
las modalidades del comercio en manufacturas directamente
atribuible a redes de produccién.?® Nos guiamos por Yeats
(1998) y Hummels et al. (2001) y utilizamos el comercio en
piezas y componentes como valor representativo de la
distribucién mundial de la produccién.56

Los resultados preliminares muestran que, como cabia
esperar, la firma de un ACP aumenta la produccién compartida
entre pafses. Més especificamente, los acuerdos comerciales
preferenciales aumentan el comercio en piezas y componentes
en un 35 por ciento entre los paises miembros (véase la
columna (1) del cuadro D.4 del apéndice). Ademas, los paises
que firman acuerdos comerciales profundos comercian més
que los que firman acuerdos comerciales poco profundos. En
otras palabras, una disposicién adicional en un acuerdo
aumentard el comercio en casi 2 puntos porcentuales en
promedio (véanse las columnas 2, 3 y 4 del cuadro D.4 del
apéndice). La interpretacién de la magnitud de la integracion
profunda cuando se mide utilizando un andlisis de
componentes principales es menos intuitiva, dado que no es
facil interpretar el significado de un incremento de una unidad
en ese indice. Sin embargo, los resultados mustran que, en
promedio, la firma de acuerdos comerciales profundos
aumenta el comercio en las redes de produccién entre paises
miembros en casi 8 puntos porcentuales (vease la columna (5)
del cuadro D.4 del apéndice).

Los datos preliminares muestran también que los acuerdos
mas profundos en esferas como las medidas OTC y la politica
de competencia tienen un impacto positivo y significativo en
las redes de produccién (véanse las dltimas dos columnas
del cuadro D.4 del apéndice). La inclusién de una disposicion
adicional en la politica de competencia o los OTC aumentara
el comercio en 1y 3 puntos porcentuales, respectivamente.
Los resultados confirman que la integracién de los OTC que
entranan el reconocimiento mutuo, la armonizacién de las
normas y la transparencia reduce el costo de la
fragmentacién de la produccién. La aprobacién de leyes de
competencia y el aumento de los niveles de cooperacién
entre los pafses miembros de un ACP hacen también que la
produccién compartida sea més rentable para las empresas
en los paises involucrados.

Dado que los indices de integracién de los OTC y la politica
de competencia se basan en diferentes muestras de paises,
no es posible comparar la magnitud de estos coeficientes a
fin de determinar cuél de las esferas normativas es la méas
importante en relacién con las redes de produccién.

Hemos considerado hasta el momento si los acuerdos
profundos aumentan el comercio en piezas y componentes.
La segunda cuestion que se senalé al comienzo de esta
subseccién era si los niveles mas altos de comercio en
piezas y componentes aumentan la probabilidad de que se
firmen acuerdos profundos. Para responder a esta pregunta,
seguimos los trabajos publicados sobre los determinantes de
los acuerdos comerciales preferenciales®” y calculamos una
ecuacion en que la profundidad de un acuerdo es ahora la
variable dependiente que debe explicarse y la proporcién del
comercio en piezas y componentes en el comercio total se
incluye como variable explicatoria.®®

Los resultados (véase el cuadro D.5 del apéndice) muestran
que los niveles més altos de comercio en piezas y
componentes en relacién con el comercio total tienen un
impacto positivo en la profundidad de un acuerdo. Este
efecto sigue siendo significativo después de tener en cuenta
otros determinantes del ACP, como la similitud econémica
entre paises y sus diferencias en dotacién relativa de
factores.

(b) La ASEAN: de la regionalizacién
al regionalismo

En la seccién B de este informe se ha hecho referencia al
gran aumento y la concentracién regional del comercio en
piezas y componentes en el Asia Oriental en los Ultimos
afos. Esto es coherente con las conclusiones de Ando y
Kimura (2005) y Kimura et al. (2007) respecto de una clase
més amplia de productos que denominaron “industrias de
maquinaria”®® Los autores vinculan la gran proporcién de
estos productos en el comercio de los pafses del Asia
Oriental con el surgimiento de redes de produccién
internacionales en la regién.

Por supuesto, no existen redes de produccién internacionales
Gnicamente en el Asia Oriental. Es posible encontrar esas
redes (en que participan empresas norteamericanas y
maquiladoras mexicanas) en América del Norte y en Europa
(por ejemplo, empresas automovilisticas alemanas y filiales
hingaras y checas). Sin embargo, hay por lo menos tres
factores que distinguen a las redes del Asia Oriental (Ando y
Kimura, 2005). En primer lugar, las actividades de
manufactura de los pafses y el comercio internacional estén
més entrelazados. En segundo lugar, participan en las redes
un mayor nimero de pafses con diferentes niveles de
ingreso. En tercer lugar, las redes incluyen tanto relaciones
dentro de las empresas como independientes de ellas.

La ASEAN se creé en 1967 en gran medida para hacer
frente a las tensiones territoriales en aumento entre algunos
de sus miembros (los signatarios originales eran Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia) y a las posibles
consecuencias del conflicto en Indochina. La cooperacién
econémica no surgié en consecuencia como prioridad hasta
1977, cuando se establecié un ACP de alcance parcial. Sin
embargo, el esquema sélo tuvo un impacto limitado a causa
de las nutridas listas de exclusiones y los margenes de
preferencia reducidos (Cuyvers y Pupphavesa, 1996). Recién
en 1992 se observé un avance en la cooperacién econémica
formal cuando los miembros decidieron crear una zona de
libre comercio. El objetivo inicial era reducir los aranceles
entre paises miembros a una gama de entre el O y el 5 por
ciento dentro de los 15 afios, pero ese horizonte se redujo
posteriormente a 10 afios.
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En los 25 afios que llevé la creacién de la asociacién y la
decisién de establecer formalmente una zona de libre
comercio la politica econémica pasé de la sustitucion de
importaciones tradicional a la promocién de las
exportaciones y la apertura de la IED. Las exportaciones
totales de mercancias de los cinco miembros originales
pasaron de 8.900 millones de délares en 1967 a 357.000
millones de délares en 1992 (véase el cuadro D.4). En
particular, las exportaciones de piezas y componentes
pasaron a ser cada vez mas importantes, y subieron de
alrededor del 2 por ciento de las exportaciones totales en el
afio en que se establecié la asociacién al 17 por ciento en el
momento en que se firm¢é el acuerdo de libre comercio.

Igualmente reveladora fue la prominencia creciente de las
piezas y componentes en el comercio intrarregional. En 1967
constituian menos del 2 por ciento del comercio
intrarregional y para 1992 equivalian a casi el 18 por ciento
de ese comercio (véase el gréfico D.19).

En su descripcién de las redes de produccién del Asia
Oriental, Ando y Kimura aducen que las empresas japonesas
tuvieron un papel importante en el desarrollo de esas redes.
Sefialan que para el afio 2000 un 80 por ciento de las
empresas japonesas con conexiones en el extranjero tenian
por lo menos una filial en el Asia Oriental y el 54 por ciento
de las filiales extranjeras de empresas japonesas estaban
situadas en el Asia Oriental (Ando y Kimura, 2005).

Los datos complementarios de la Organizacién de Comercio
Exterior del Japén muestran la gran corriente de inversién
extranjera directa a los miembros originales de la ASEAN.
Entre 1967 y 1992, la IED del Japén a esos cinco paises
ascendié en promedio al 15 por ciento del total de esas
corrientes y al 30 por ciento de toda la IED del Japén a
paises en desarrollo.?0 Si se tienen en cuenta todas las
fuentes de IED, las corrientes anuales a los cinco paises de
la. ASEAN aumentaron significativamente durante este
periodo, de menos de 1.000 millones de délares en 1970 a
casi 13.000 millones de délares en 1992. Estas corrientes
constituian una proporcién importante de la IED total
destinada a los pafses en desarrollo; equivalian en promedio
a méas de un 20 por ciento del total durante los afios setenta
y se mantuvieron por encima del 14 por ciento en los afios
ochenta (véase el grafico D.20).

Aunque la mayor regionalizacién del comercio en piezas y
componentes no habria sido posible sin la apertura de la
ASEAN al comercio y la inversién extranjera, ello tal vez no
habrfa bastado para que florecieran las redes de produccién.
Esas redes requieren bajos costos de comercializacion.
Requieren también previsibilidad en las politicas econémicas.
Incluso si los pafses de la ASEAN hubieran reducido sus
aranceles, los costos del comercio podrian seguir siendo un
problema a causa de servicios de infraestructura
insuficientes (como los de transporte y telecomunicaciones)
o de obstaculos burocraticos.

A medida que se amplian, las redes de produccién dan por
resultado una mayor integracion econémica. Las diferencias
en sistemas juridicos e instituciones econémicas entre
paises en esferas como las normas para la produccién y los
servicios, la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual, la proteccién de las inversiones y el acceso a
mecanismos de solucién de diferencias pasan a ser més
criticos como obstaculos potenciales a la produccién
compartida. Para mantener el impulso de las redes de
produccién, los paises necesitaban prestar cada vez mas

atenciéon a las politicas, y no sélo a la reduccién de los
aranceles.

En dos trabajos recientes, Pomfret y Sourdin (2009) y (2010)
sostienen esta opinién sobre el papel desempefado por la
zona de libre comercio de la ASEAN. Afirman que los pafses
de la ASEAN utilizaron su ACP como vehiculo para una
facilitacién concertada del comercio y que la fuerza

Grafico D.19: Porcentaje de piezas y

componentes en el comercio intrarregional

1967  Exportaciones de piezas y componentes
dentro de la ASEAN
2 por ciento

1992  Exportaciones de piezas y componentes
dentro de la ASEAN
18 por ciento

Fuente: Calculado a partir de la base de datos Comtrade de las
Naciones Unidas.

Exportaciones de 5 paises de la

1967-1992 (en millones de délares)

Exportaciones

Afio de piezas y Exportaciones Participacion

componentes totales (porcentaje)
1967 154,9 8.867,0 1,7
1970 235,1 12.213,7 1,9
1980 3.905,2 135.657,5 2,9
1990 38.5662,2 276.095,8 14,0
1992 60.637,9 356.829,4 17,0

Fuente: Calculado a partir de la base de datos Comtrade de las
Naciones Unidas.
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Grafico D.20: Corrientes de IED a 5 paises de la ASEAN como porcentaje de la IED dirigida a los

paises en desarrollo, 1970-1992
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Fuente: Base de datos sobre IED de la UNCTAD (véase http://unctadstat.unctad.org/).

impulsora de estas politicas fue el surgimiento de las redes
de produccion internacionales y el deseo de los gobiernos de
la ASEAN de aumentar la eficiencia de esos arreglos. Los
progresos en la reduccién de los costos del comercio
mediante la mejora de la administracién de aduanas y otras
medidas de facilitacién del comercio benefician a la totalidad
del comercio, de modo que esos beneficios alcanzan por
igual a los miembros y a los no miembros. Es asi posible
utilizar los costos del comercio entre los miembros de la
ASEAN vy los paises que no son partes en el ACP
(como Australia) para medir el impacto de las iniciativas de
facilitacion del comercio de la ASEAN.

Pomfret y Sourdin consideran que los costos medios ad
valorem simples asociados con las exportaciones de los 10
paises de la ASEAN disminuyeron del 10,3 por ciento en 1990
al 3,9 por ciento en 2007, mucho mas que la reduccién media
mundial. Los resultados son similares si se utilizan datos de
otros paises, como los Estados Unidos o el Brasil. Los autores
sefialan que la mayor parte de la reduccién de los costos del
comercio en relacién con el promedio mundial se produjo
antes de 2002, cuando la ASEAN estaba estableciendo su
zona de libre comercio y habia en el mundo poco avance hacia
la aplicacién de medidas de facilitacién del comercio.

Otro elemento importante que tal vez haya desempefiado un
papel en la creacién de normas e instituciones regionales
fue la ampliacién de los miembros de la ASEAN. En los afios
noventa, cuatro nuevos miembros, a saber, Camboya, la
Republica Democratica Popular Lao, Myanmar y Viet Nam se
adhirieron a la organizacién.®' Las economfas de los nuevos
miembros eran diferentes de las de los miembros mas
antiguos en términos de su etapa de desarrollo y de su
orientacién comercial. La Republica Democrética Popular
Lao y Viet Nam eran economias socialistas y Camboya
acababa de salir de una prolongada guerra civil. Con la
excepcion de Myanmar, ninguno de ellos era Miembro del
GATT/OMC en ese momento.

La Zona de Libre Comercio de la ASEAN establecida en
1992 fue sélo el comienzo del proceso del ACP. Se
formalizaron posteriormente acuerdos sobre servicios y

propiedad intelectual en 1995, un acuerdo de inversién y un
mecanismo de solucién de diferencias en 1996, y un acuerdo
marco de disposiciones de reconocimiento mutuo de las
normas en 1998. En resumen, la trayectoria seguida por el
proceso del ACP de la ASEAN se inicié con la regionalizacién
del comercio y la produccién y culminé con la creacién de
normas e instituciones regionales formales para supervisar
una economia regional préspera e integrada.

En este andlisis de las redes de produccién y la ASEAN no
se pretende sugerir que el regionalismo en el Asia
Sudoriental concierne solamente al comercio. Como se dijo
antes, la Asociacién tenia en parte por objetivo gestionar los
conflictos territoriales entre algunos de sus miembros
fundadores y contener las consecuencias negativas de la
guerra de Indochina. En lo que respecta a estos objetivos, ha
superado incluso sus expectativas més optimistas. La regién
no ha sufrido en general ningln conflicto importante desde
el fin de la guerra de Indochina. La organizacién ha
desempefiado un papel crucial en la gestién de rivalidades
entre las grandes potencias en el Asia Oriental. Se podria
decir que ha facilitado la integracion de Camboya, la
Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam en la
comunidad internacional. Camboya y Viet Nam son ahora
Miembros de la OMC y estdn entre las economias en
desarrollo de més rapido crecimiento. La Republica
Democratica Popular Lao esté en proceso de adhesién a la
OMC. Al igual que en el caso de otros modelos exitosos de
cooperacién regional, la creacién de bienes publicos
regionales ha producido también beneficios a nivel mundial.

(c) Costa Rica

Las redes de produccién suelen asociarse mas
frecuentemente con la regién de Asia y el Pacifico y con
Europa Oriental. Sin embargo, los paises de otras regiones
pueden también participar en redes de produccién
internacionales en que desempefian a su vez una parte en el
proceso de formacién de ACP.

Monge-Arifio (2011) hace un relato muy acertado de las
politicas comerciales de Costa Rica en las Ultimas décadas.
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El pals ha logrado combinar un programa activo de
negociaciones comerciales multilaterales en la OMC con la
negociacién de varios acuerdos comerciales preferenciales.
La apertura de su comercio se inicié a mediados de los afios
ochenta con la reduccién unilateral de los aranceles a la
importacion y siguié con la adhesion al GATT en 1990. La
apertura del comercio prosiguié con la Ronda Uruguay
(finalizada en 1994), asi como con ACP negociados con
México, Chile, la Republica Dominicana, el Canad4, la
Comunidad del Caribe (CARICOM), Panam4, los Estados
Unidos, China, Singapur y la Unién Europea (véase el cuadro
D.5). Ademas, se iniciaron en 2010 negociaciones para un
ACP con el Perl y se prevé que se inicien negociaciones
para un ACP con Corea del Sur en 2011. La politica de
apertura del comercio de Costa Rica ha estado acompafiada
de un fuerte énfasis en la atraccion de IED, en particular en
manufacturas de alta tecnologia y actividades de servicios.

Estas politicas dieron por resultado cambios significativos en
la estructura de las exportaciones de Costa Rica, e hicieron
que aumentara sustancialmente la proporcién de las
exportaciones de manufacturas y de servicios en las
exportaciones totales y disminuyera la dependencia de la
economia de Costa Rica de los productos bésicos de
exportacion tradicionales, como el café y las bananas (Echandi,
2006). Se observé también en Costa Rica un aumento en su
participacién en las redes de produccién internacionales, con
un 43 por ciento de sus exportaciones totales de mercancias
en 2009 directamente relacionadas con cinco cadenas de
suministro importantes, a saber: productos electrénicos,
dispositivos médicos, productos de la industria automotriz,
productos de la industria aerondutica/aeroespacial y equipo de
filmacién y difusién (Monge-Arifio, 2011).

Uno de los momentos criticos en la participacién de Costa
Rica en las redes de produccién internacionales se debié a la
decision de Intel en 1996 de establecer una planta de

ensamblaje y ensayo de semiconductores, de 300 millones
de ddlares EE.UU, en el pais (Banco Mundial, 2006).
La variedad de bienes y servicios producidos en Costa Ricay
exportados como parte de estas redes es relativamente
grande para una economia del tamafio de Costa Rica. Van
desde partes de computadoras y equipo médico a piezas
para automéviles y aeroplanos, y servicios como el disefio de
turbinas para aeroplanos y el primer motor impulsado por
plasma para transbordadores espaciales.

El promedio global del componente nacional de las
exportaciones asociadas con redes de produccién era del
36 por ciento en 2009, e iba del 72 por ciento en la industria
aerondutica y aeroespacial al 22 por ciento en los productos
electrénicos (Monge-Arifio, 2011). La contribucién conjunta
de la mano de obray el capital al componente nacional de las
exportaciones ascendia al 40 por ciento en 2009, en tanto
que correspondia a servicios y suministros proporcionados
localmente casi una sexta parte y una décima parte,
respectivamente. La contribucién del capital es mas
significativa en el sector de los productos electrénicos, en
tanto que la contribucién respectiva de la mano de obra y los
servicios proporcionados localmente es més significativa en
el sector aeronautico y aeroespacial.

El vinculo entre las redes de produccién y los ACP parece
evidente en los acuerdos de Costa Rica con los Estados
Unidos (Acuerdo de Libre Comercio de los Estados Unidos,
la Republica Dominicana y América Central) y con China.6?
La parte correspondiente a piezas y componentes en el
comercio total, un indicador corriente de la participacién en
la produccién, aumenté rdpidamente con ambos pafses entre
1995 y 2008. El comercio bilateral total con los Estados
Unidos aumenté en alrededor del 11 por ciento por afio. En el
cuadro D.6 se indica que el comercio en piezas vy
componentes crecié a un ritmo equivalente al doble.

Cuadro D.5: Acuerdos de comercio preferencial de Costa Rica

ACP Asociados actuales

Entrada en vigor

El Salvador, Guatemala, Honduras,

MCCA ) 23 de septiembre de 1963
Nicaragua

Costa Rica - México México 1° de enero de 1995

Costa Rica - Chile Chile 15 de febrero de 2002

Costa Rica - RepUblica Dominicana

Republica Dominicana

7 de marzo de 2002

Costa Rica - Canada Canada

1° de noviembre de 2002

Trinidad y Tabago

15 de noviembre de 2005

Costa Rica - CARICOM Guyana 30 de abril de 2006
Barbados 1° de agosto de 2006
Costa Rica - Panamé Panamé 24 de noviembre de 2008

TLCAC-RD-EE.UU.

Estados Unidos, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Republica

1° de enero de 2009*

Dominicana
Costa Rica - China China -
Costa Rica - Singapur Singapur -
AACUE UE-27 e

*

Esta fecha se refiere al momento en que el acuerdo entré en vigor para Costa Rica.

** Las negociaciones terminaron a comienzos de 2010 y se ha presentado para su aprobacion legislativa; se prevé que entre en vigor a

comienzos de 2011.

***Las negociaciones finalizaron a comienzos de 2010; se prevé que la revisién juridica se complete a comienzos de 2011.

Fuente: Monge-Arifio (2011).
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Junto con el sélido desempefio del comercio entre los dos
paises, las corrientes de IED de los Estados Unidos
aumentaron més de 18 veces entre 1982 y 2008, de 142 a
2.600 millones de délares (véase el grafico D.21). En
consecuencia, la parte correspondiente a Costa Rica de la
IED de los Estados Unidos a América Central®® aumenté de
menos del 3 por ciento en 1982 a alrededor del 20 por
ciento en 2008.

En lo que respecta a los vinculos de Costa Rica con China, el
comercio bilateral aumenté en un promedio anual de casi el
30 por ciento entre 1995 y 2008, en tanto que el comercio
en piezas y componentes aumenté a una tasa equivalente al
doble de esta cifra (véase el cuadro D.7). En términos
globales, el comercio en piezas y componentes constituye
ahora casi la mitad del comercio de Costa Rica con China.

Estos hechos son coherentes con la explicacién de que la
participacién de Costa Rica en las redes de produccién
internacionales fue un desencadenante importante de sus
acuerdos comerciales con los Estados Unidos y con China.

4. Cooperacién regional en Africa:
bposibles lecciones para una
integracion profunda?ss

No todos los ACP son impulsados por redes de produccion
internacionales y por la tendencia hacia una integracién
profunda. La cooperacién regional en Africa es un caso
pertinente. La integracién profunda puede con todo ofrecer
algunas lecciones utiles que pueden aumentar los
rendimientos del proceso de integracién de Africa. Gran parte
del anélisis que sigue se referira a la experiencia del Africa
Subsahariana. Por tanto, es esencial no perder de vista los
esfuerzos desplegados por los paises del Norte de Africa para
integrarse uno con otro o con el resto del continente. Entre los
esfuerzos de integracién en el Norte de Africa cabe citar el
Acuerdo de Agadir (del que también es miembro un pais de
Oriente Medio: Jordania) y la Unién del Magreb Arabe (UMA),
creada como el pilar norteafricano de la Comunidad
Econdémica Africana, que abarca todo el continente.

Cuadro D.6: Comercio bilateral de Costa Rica con los Estados Unidos, 1995-2008 (en millones de délares)

Articulos 1995 2008 cmd"}::::;'t‘:;')medi°
Piezas y componentes 209,3 2.600,6 21,4
Todas las mercancias 2.537,6 9.571,4 10,8
% de piezas y componentes 8,2 27,2

Fuente: Base de datos Comtrade de las Naciones Unidas.

Grafico D.21: Proporcion de las corrientes de IED de los EE.UU. a América Central destinada a Costa

Rica, 1982-2008
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Fuente: Departamento de Comercio de los EE.UU., Oficina de Andlisis Econémicos.

Cuadro D.7: Comercio bilateral de Costa Rica con China, 1995-2008 (en millones de délares)

Crecimiento anual medio

Articulos 1995 2008 (Porcentaje)
Piezas y componentes 1,1 694,2 64,2
Todas las mercancias 50,1 1.478,4 29,7
% de piezas y componentes 2,2 47,0

Fuente: Base de datos Comtrade de las Naciones Unidas.
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La configuracién geopolitica de Africa ha sido determinada
en gran medida por las fuerzas politicas del colonialismo.
Las fronteras de los paises africanos demarcaban las
colonias de las potencias europeas y no la emergencia de
naciones-Estados en Africa. El resultado es un continente
fragmentado, con mercados pequefios, economias reducidas
y un gran nimero de paises sin litoral, lo que limita
significativamente las opciones de desarrollo. La
fragmentacién esté asociada con la ausencia de economfas
de escala en la produccién y la distribucién de bienes y
servicios y el impacto de la escala en el costo de los bienes
publicos. En los primeros afios de la independencia, se
concentré fuertemente la atencién en la necesidad de
superar los problemas de escala y fragmentacién. Se aceptd
que la unificacién econdmica y politica del continente era
una respuesta racional para crear un espacio econémico
mas grande para la industrializacion y el desarrollo
econémico.

Era una época de planificacién econémica, y los dirigentes
de Africa crefan que la planificacién econémica seria méas
practicable a nivel regional y, en Ultima instancia, continental.
Este enfoque se basaba en la conviccién de que el camino
hacia el desarrollo serfa la industrializaciéon y la
diversificacion, y dejar de depender asi de la produccién de
productos basicos. Los vinculos entre la industrializacién y la
integracién regional eran claros. Un mercado mas amplio y
protegido proporcionaria el espacio para que una
industrializacién viable sustituyera algunas importaciones.
Esta era en ese momento una estrategia ampliamente
aceptada para los paises en desarrollo. El objetivo era
establecer una amplia gama de industrias en diferentes
sectores. Se consideraba que la unificacién econémica serfa
una solucién para el dilema del desarrollo de Africa y que era
necesaria una unificacién politica para hacer viable la
integracién econdémica. La experiencia mas reciente ha
confirmado que las consideraciones politicas son también
impulsores importantes de muchos de los acuerdos de
integracién de Africa. Sin embargo, incluso en estos casos, la
integracién regional sigue siendo un arreglo politico que
debe justificarse en términos econémicos.

La ambicién de la integracién econdémica regional y el
compromiso de desarrollo a través de la industrializacién
fueron importantes durante las primeras décadas de la
independencia y constituyeron la motivacién para el Plan de
Accién de Lagos. El Plan de Accién de Lagos era una
iniciativa de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA),
adoptada por los Jefes de Estado en abril de 1980 y apoyada
activamente por la Comisién Econdémica de las Naciones
Unidas para Africa (CEPA).

El Plan de Accién de Lagos hacia hincapié en la contribucién
prevista de la industrializacién y la década de los 80 se
convirtié en el “Decenio del Desarrollo Industrial para Africa’.
El marco propuesto para la industrializacién era la divisién
del continente en zonas de integracién regional que
constituirian eventualmente una economia africana unida, la
Comunidad Econémica Africana. Para lograr esto, la CEPA
apoyé tres acuerdos de integracién regional: i) la Comunidad
Econdémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO),
establecida en 1975, antes del Plan de Accién de Lagos; ii)
la Zona de Comercio Preferencial, que abarcaba el Africa
Oriental y Meridional, y que fue la precursora del Mercado
Comdn para el Africa Oriental y Meridional (COMESA); v iii)
la- Comunidad Econémica de Estados Centroafricanos
(CEEAQC). La Unién del Magreb Arabe se establecié en 1989
y completé la cobertura del continente.

La Sudafrica del apartheid estaba todavia excluida del plan
de integracién de Africa. La Conferencia de Coordinacién del
Desarrollo de Africa Meridional (SADCC) se establecié en
1980, con el apoyo de la Unién Europea, con el objetivo
especifico de reducir la dependencia econémica de
Sudéfrica. La SADCC no era un acuerdo de integraciéon de
mercados. Su mandato de desarrollo amplio se concentraba
en la cooperacién regional para asegurar la independencia
de Sudafrica de los paises conocidos como paises de
primera |inea.8% Como tal, la SADCC se concentré en
proyectos transfronterizos especificos para sectores como
los corredores de desarrollo regional y el Consorcio Eléctrico
de Africa Austral.

En previsién de la transiciéon democratica de Sudafrica, la
SADCC se transformé en la Comunidad de Desarrollo del
Africa Meridional (SADC) en 1992. Sudafrica se unié a la
SADC en 1994 y pasé asi a ser parte del plan de integracién
continental. En contraste con la SADCC, la SADC adopté un
programa explicito de integracién de mercados y es un buen
ejemplo de un modelo lineal de integracién progresiva en
Africa. Aunque el tratado de la SADC (y posteriormente el
Protocolo de Comercio de la SADC) no establece un plan
detallado de integracién, ese detalle se proporcioné en el
Plan estratégico indicativo regional de desarrollo de 2003.
Este plan estratégico dispone el establecimiento de una
zona de libre comercio para 2008, una unién aduanera en
2010, un mercado comun en 2015, una unién monetaria en
2016 y la introduccién de una moneda Gnica en 2018.9 Este
enfoque fue adoptado también por la Comunidad de Africa
Oriental (CAQ), establecida en 199967 y también por la
CEDEAO en el Africa Occidental. Los progresos alcanzados
en la CEDEAO para establecer una zona de libre comercio
han sido muy lentos y la unién aduanera sigue estando en
proceso de elaboracién.

El mapa de ruta de la SADC y el plan de integracién de la CAO
reflejan la tendencia general en Africa a adoptar un modelo
lineal de integracién regional progresiva, caracterizado por
objetivos ambiciosos. De las 14 comunidades econdmicas
regionales que existan en 2001, 9 tienen una unién
econémica completa como objetivo especificado, 1 tiene
como objetivo un mercado comin (COMESA), 1 es una unién
aduanera establecida (la Unién Aduanera del Africa
Meridional) sin planes de avanzar mas alld de esto, en tanto
que las otras 3 se proponen lograr el libre comercio
intrarregional o la cooperacién regional. Estos programas
comparten el objetivo de transformar el panorama econémico
africano y establecer un “bloque fuerte y unido de naciones”
en un perfodo de poco més de 30 afios.

Un paso importante en este proceso requiere el
establecimiento de bloques basicos de comunidades
econémicas regionales. Esto entrafia un proceso de
evolucién que pasa de zonas de libre comercio y uniones
aduaneras a un mercado comin que abarca todo el
continente (Comisién Econémica para Africa, 2004). Los
Estados miembros del COMESA, la SADC y la CAO han
asumido recientemente el compromiso de establecer una
zona tripartita de libre comercio integrada por los 26 Estados
miembros de los acuerdos. Se considera que este es un paso
importante para hacer frente al problema de participacién
superpuesta en varios acuerdos, un elemento caracteristico
de los acuerdos de integracién regional de Africa.®®

La integracién  regional africana se  concentra
fundamentalmente en la reduccién de los obstéculos al
comercio de mercancias. El comercio de servicios pasa a ser
un elemento del modelo de integracién regional cuando se
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alcanza la etapa del mercado comun, pero hasta la fecha los
servicios han recibido muy poca atencién en los acuerdos
formales de integracién de Africa. Esto se aplica también a
las incursiones de los paises africanos en acuerdos
comerciales preferenciales con asociados externos. La
inclusién de servicios (y de otras cuestiones dentro de las
fronteras, como la inversién, la politica de competencia y la
contratacién publica) ha demostrado ser dificil.

Las iniciativas de integracién regional de Africa han tenido
resultados limitados, que han despertado dudas acerca del
enfoque adoptado para hacer frente a los factores que
inhiben el comercio regional. Los obstaculos al comercio que
aumentan los costos pueden clasificarse como medidas
fronterizas o internas. Los acuerdos de libre comercio
regionales de Africa se han concentrado en las medidas
fronterizas, y fundamentalmente en los aranceles. No cabe
duda de que los aranceles son un obstéaculo importante, pero
tal vez no sean el mds importante.

Hay abundantes pruebas anecdéticas que sugieren que los
procedimientos en frontera prolongados e ineficientes
pueden ser mds importantes que los aranceles en lo que
hace a inhibir el comercio intrarregional. Las miltiples
fronteras que es necesario atravesar para que las mercancias
lleguen a los paises sin litoral aumentan significativamente
los costos de transaccién del comercio intrarregional.
Muchas otras dificultades, ademas de los obstaculos
fronterizos, aumentan los costos de transaccion del
comercio. La geograffa es una consideracién importante.
Dada la disponibilidad limitada de cursos de agua internos
navegables, y del transporte econémico que ellos permiten,
los costos logisticos del comercio de mercancias son altos.
Esto resulta exacerbado por los sistemas de transporte poco
desarrollados, caracterizados por bajas densidades per
cépita de la infraestructura de transporte por ferrocarril y por
carretera, que en las épocas coloniales se disefiaron
principalmente para transportar productos béasicos a los
puertos. Como resultado de ello, las conexiones por
carretera, por aire y por ferrocarril estan poco desarrolladas
(McCord et al., 2005).

Los costos del transporte en Africa siguen estando entre los
mas altos del mundo. Por ejemplo, el transporte de un auto
del Japén a Abidjan cuesta 1.500 délares EE.UU., en tanto
que el costo comparable de transportar el mismo auto de
Addis-Abeba a Abidjan seria de 5.000 délares (Comisién
Econémica para Africa, 2004). Las razones de esta
diferencia pueden atribuirse tanto a la infraestructura como
a la reglamentacién. En términos globales, el costo elevado y
la  poca confiabilidad de los servicios de transporte
contribuyen a crear un medio en que las empresas se ven
obligadas a mantener altos niveles de existencias, lo que
excluye la posibilidad de adoptar sistemas de gestién para la
produccién “justo a tiempo’, que reducen los costos (Collier,
2000).

La falta de conocimientos especializados y de capital para
establecer y administrar sistemas de comunicacién
modernos, sumados a las comunidades comerciales
pequefias, que no permiten que haya publicaciones sobre
comercio financieramente viables con las noticias y la

informacién comercial necesarias para la adopcién de
decisiones bien informadas, constituye otra limitacién
importante.?® Los servicios telefénicos de linea fija son
limitados y poco confiables, y las tarifas por llamada son
altas, especialmente para las llamadas internacionales. En la
mayoria de las economias africanas, los servicios telefénicos
de linea fija siguen reservados exclusivamente a los
monopolios estatales. Los contratos comerciales requieren
informacién sobre precios comparativos y dependen del
acceso confiable, rapido y econémico a informacién sobre el
mercado. La informacién es esencial para obtener resultados
de mercado eficientes, y la falta de informacién facilmente
accesible a un costo razonable aumentard los costos de
transaccion del comercio. Aunque estos obstéculos también
limitan el comercio con el resto del mundo, su impacto en el
comercio intrarregional es especialmente importante.

Los obstéculos examinados hasta el momento figuran
prominentemente en lo relativo a la demanda del comercio
intrarregional. Estos factores basados en la demanda tal vez
sean mucho menos importantes que la débil capacidad de la
oferta de las economfas africanas. Cabe de hecho aducir que
el problema real que enfrentan las economias africanas no
es el acceso a los mercados (limitaciones fronterizas) sino la
capacidad de producir productos comercializables
competitivos.

La ampliaciéon del acceso a los mercados mediante la
reduccién de los costos de transaccién del comercio es
necesaria, pero no garantizara el crecimiento y el desarrollo
econémicos. La mejora del acceso a los mercados sin la
capacidad de producir bienes y servicios que se beneficien
de esas oportunidades no podra llevar a un mayor
crecimiento econémico. La capacidad efectiva de la oferta
depende de politicas macroeconémicas y microeconémicas
correctas, buena gobernanza, capacidad institucional bien
desarrollada, infraestructuras adecuadas y un medio
comercial sélido capaz de atraer inversiones.

Las limitaciones de la oferta que impiden una produccién
eficiente pueden encararse parcialmente mediante un
programa de integracién regional profunda. No existe
ninguna receta para una integracién regional profunda
efectiva. Entre los factores pertinentes para Africa estan la
integraciéon de los mercados de servicios, la facilitacién del
comercio, la mejora de la informacién sobre los mercados,
los mecanismos de solucion de diferencias, los sistemas de
recaudacién menos dependientes de los impuestos al
comercio, la financiacion de las infraestructuras
transfronterizas y la financiacién de instituciones regionales
(Lamy, 2010). Los asociados para el desarrollo y las
instituciones internacionales podrian contribuir a este
proceso reconociendo que el establecimiento de grupos
regionales es pertinente para la planificacién y la prestacion
de la asistencia para el desarrollo. Por su parte, la OMC esta
regionalizando progresivamente sus Examenes de las
Politicas Comerciales y esta ahora alentando la
regionalizaciéon de la Ayuda para el Comercio, cuyo fin es
ayudar a los pafses en desarrollo a desarrollar conocimientos
especializados e infraestructuras relacionados con el
comercio necesarios para aplicar y beneficiarse de los
acuerdos comerciales y ampliar su comercio.
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5. Conclusiones

Aunque sin descartar otras explicaciones para los ACP, los
trabajos publicados sobre este tema se han ocupado
fundamentalmente de los aranceles preferenciales. Como
consecuencia de ello, gran parte de los analisis econémicos
de los efectos de los ACP se han concentrado en las
consecuencias para la creacién de actividades comerciales y
la desviacion del comercio del acceso discriminatorio a
mercados individuales.

El andlisis que se hace en esta seccién demuestra que los
ACP no se refieren solamente a la reduccién de los
aranceles. Hay amplios datos que prueban que los
compromisos contenidos en esos acuerdos abarcan un gran
nimero de esferas de politica no arancelaria y han pasado a
ser més profundos. En lo que respecta a los aranceles, la
proliferacién de ACP ha reducido los margenes de

preferencia con el correr del tiempo. Si las razones
relacionadas con los aranceles tienen importancia para los
paises que negocian en el marco de ACP, es posible que les
preocupe mas evitar la discriminacién negativa que obtener
aranceles preferenciales. Ademas, hay pruebas —estadisticas
y basadas en estudios de casos — del papel que desempefian
las redes de produccién en la formacién de ACP.

De este andlisis se desprenden dos conclusiones
importantes. En primer lugar, las investigaciones deben
concentrarse cada vez mas en las razones para el
establecimiento de ACP que van més alla de la reduccién de
los aranceles. En segundo lugar, es preciso reflexionar més
sobre las consecuencias para el sistema multilateral de
comercio de la integracién mas profunda en los ACP. Esta y
otras cuestiones relacionadas con la coherencia entre los
ACP y el sistema multilateral de comercio son el tema de la
préxima seccién de este informe.
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Notas finales
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Véase Organizacién Mundial del Comercio (OMC) (2007).

Partiendo de un modelo tedrico del comercio intraindustrial,
Anderson y van Wincoop (2003) derivaron una ecuacién en
forma reducida del tipo de las ecuaciones de gravedad para el
comercio bilateral entre dos paises, en la que el comercio
entre dos paises depende del producto interno bruto (PIB) de
esos dos pafses y sus costos comerciales relativos. En
particular, estos autores muestran que en una ecuacién de
gravedad de base tedrica, el comercio entre dos paises Ay B,
uno (A) importador y el otro (B) exportador, no sélo depende
de sus costos comerciales bilaterales sino también del nivel
general de los obstaculos a que hacen frente las
exportaciones del pais B en el resto del mundo, y del nivel
general de restricciones a la importacién que el pais A impone
al resto del mundo.

Hoekman y Nicita (2008), y Carrére et al. (2008), han utilizado
un método parecido.

La estimacién se basa en el modelo de gravedad estandar
aumentado por el indice MPR.

Cabe recordar que mas del 70 por ciento se comercia a un
tipo NMF inferior al 5 por ciento, y que en menos del 15 por
ciento del comercio los margenes preferenciales relativos son
superiores al 2 por ciento en valores absolutos.

Véase Kuijper (2010).

Véase Hsu (2006).

Véase Kuijper (2010).

Véase Hsu (2006).

Véase van Damme (2006).

Véase Kwak y Marceau (2006); y Hillman (2009).
Véase Kwak y Marceau (2006).

Véase Horn et al. (2010).

ASEAN-China y MERCOSUR-India.

Esta cifra corresponde al 1° de marzo de 2011, e incluye las
notificaciones de los acuerdos actualmente en vigor.

Los cuatro modos de suministro de servicios establecidos en
el AGCS son el comercio transfronterizo (modo 1), el consumo
en el extranjero (modo 2), la presencia comercial (modo 3) y el
movimiento temporal de personas fisicas (modo 4).

Otros acuerdos que utilizan el sistema del AGCS son, por
ejemplo, el MERCOSUR y el AFAS (Acuerdo Marco de la
ASEAN sobre los Servicios).

Los restantes acuerdos notificados en virtud del articulo V del
AGCS no encajan facilmente en las categorias de acuerdos
del tipo del AGCS o acuerdos de lista negativa, porque su
objetivo es conseguir una integracién regional profunda; los
acuerdos entre la UE y los paises que aspiran a ingresar en la
UE son un ejemplo de ello.

La mayoria de los ACP concertados con los Estados Unidos,
entre ellos todos los notificados después de 2003, no tienen
un capitulo dedicado especificamente a la entrada temporal
de personas en visita de negocios.

Por ejemplo, varios acuerdos més recientes han utilizado
modalidades de lista negativa para una obligacién de acceso a
los mercados modelada sobre el articulo XVI del AGCS, que
rige para todos los modos de suministro. El TLCAN no prevé
ninguna obligacién vinculante similar a la del articulo XVI del
AGCS, mientras que en los acuerdos similares al AGCS estas
obligaciones son exigibles sobre la base de un enfoque de
listas positivas. Véase Roy et al. (2007a).
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Véase Mattoo y Sauvé (2010).

Para los Miembros iniciales de la OMC, estos son los
compromisos contraidos en el periodo de 1995 a 1997.

Véase Roy et al. (2007a: 2008); Marchetti y Roy (2008b), Fink
y Molinuevo (2008a: 2008b), Miroudot et al. (2010).

A este respecto, véase Mattoo y Wunsch-Vincent (2004).
Véase Roy et al. (2007b).

Las cifras de esta seccién se basan en una ampliacién del
conjunto de datos utilizados en Roy et al. (2007a: 2008) y
Marchetti y Roy (2008b). Estan comprendidos 68 ACP en los
que participan 53 Miembros de la OMC (contando a la UE-15
como un solo Miembro). La lista de ACP incluidos y de
Miembros de la OMC figura en el cuadro D.2 del apéndice.
Esta lista incluye a los ACP notificados en virtud del articulo V
del AGCS entre 2000y 2010 y a unos pocos ACP que han
sido firmados pero que todavia no han entrado en vigor ni se
han notificado. Para cada parte en cada ACP se han
comparado los compromisos contraidos de acceso a los
mercados y trato nacional en cada subsector de servicios con
los contraidos en el marco del AGCS y los propuestos en la
oferta més reciente formulada en el PDD con arreglo al AGCS.
El conjunto de datos abarca el modo 1 (suministro
transfronterizo) y el modo 3 (presencia comercial), y considera
los compromisos que sean AGCS+. Para mas informacién
sobre los datos, véase http://www.wto.org/spanish/ tratop_s/
serv_s/dataset_s/dataset_s.htm.

Véase Marchetti y Roy (2008b).

Como se ha sefialado anteriormente, una lista negativa indica
los sectores o modos respecto de los cuales no rigen los
compromisos, mientras que una lista positiva indica lo
contrario.

Véase Fink y Molinuevo (2008b), Roy et al. (2007a).

Respecto del impacto del tipo de régimen en los ACP, véase,
entre otros, Mansfield et al. (2008). Roy (2010) estudia el
impacto de la democracia en los niveles de los compromisos
AGCS.

Véase, por ejemplo, Chaudhuri y Karmakar sobre varios
servicios para empresas, Zhang sobre los servicios postales y
de mensajerfas, Marchetti sobre los servicios financieros, Roy
sobre los servicios audiovisuales y de distribucién o Tuthill
sobre los servicios de telecomunicaciones, en Marchetti y Roy
(2008a). Los compromisos en materia de servicios de
educacién y servicios profesionales, entre otros, se examinan
también en Roy et al. (2008).

Véase Carzaniga (2008).

Véase Stephenson y Delourme (2010). Véase también Sauvé y
Ward (2009) sobre los compromisos en el modo 4 de la UE en
el ACP con el CARIFORUM.

Véase Miroudot et al. (2010); y Fink y Molinuevo (2008b).
Véase Adlung y Molinuevo (2008); y Berger et al. (2010).
Véase Adlung y Morrison (2010).

Véase UNCTAD (2010).

Véase http://www.unctadxi.org/templates/Page
aspx.

1007

Houde et al. (2007) llaman a los primeros “acuerdos
inspirados en el AGCS", y a los segundos “acuerdos de estilo
TLCAN".

Otro método empleado en lugar del nimero total de
disposiciones es el que atribuye un “puntaje” a las diversas
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disposiciones del capitulo sobre la inversién en funcién del
grado de apertura al que se comprometen los firmantes. Véase
por ejemplo Dee et al. (2006).

Se ha recogido informacién adicional sobre la existencia de
mecanismos de reconocimiento mutuo.

Rauch y Trindade (2002) hacen una evaluacién de la
importancia de los costos de informacién para el comercio.

Véase Collins y Rodrik (2000).

La aplicacién extraterritorial de la politica de competencia
puede provocar problemas de soberanfa. Es posible que los
Estados prefieran intervenir en esta esfera mediante
conversaciones y negociaciones politicas. Otra explicaciéon de
estas exclusiones del mecanismo de solucién de diferencias
podria ser que las disposiciones sobre competencia sean
nuevas para algunos miembros de los ACP, en particular los
paises en desarrollo. Aunque los paises en desarrollo estén
dispuestos a aceptar las disposiciones sobre la politica de
competencia (por ejemplo, aplicando leyes de competencia,
creando una autoridad encargada de la competencia o
combatiendo las préacticas monopolisticas y el abuso de
posiciones dominantes), quizds no estén seguros de que
podran aplicar plenamente estos compromisos, de manera
rapida y con resultados satisfactorios.

Véase el andlisis de la seccién C que explica por qué, en
determinadas condiciones, cuando se eliminan los obstéaculos
reglamentarios en los ACP no se producen efectos de
desviacién del comercio.

Véase Ravenhill (2009) y Ravenhill (2010) para una evaluacién
escéptica de esta interpretacién de la integracion del Asia
Oriental. Ravenhill aduce que la principal motivacién de los
acuerdos comerciales en el Asia Oriental ha sido obtener
ventajas diplométicas o estratégicas.

Véanse estudios como los de Baier y Bergstrand (2007), Silva
y Tenreyro (2006), Soloaga y Winters (2001), Ghosh y Yamarik
(2004), Aitken (1973), Bergstrand (1985), Frankel (1997), y
Frankel et al. (1995).

Este andlisis se basa en Orefice y Rocha (2011) (de préxima
publicacién).

El andlisis de los principales componentes es un
procedimiento matemaético que transforma ortogonalmente
algunas variables posiblemente correlacionadas —en nuestro
caso las diferentes disposiciones incluidas en un acuerdo- en
distintas variables no correlacionadas llamadas componentes
principales. La transformacién se define de manera tal que
corresponde al primer componente principal el nivel més alto
de variabilidad en los datos. Cada componente sucesivo tiene
a su vez la mayor varianza posible, con la limitacién de que
serd ortogonal (es decir, no correlacionado) con respecto a los
componentes precedentes.

Para méas detalles sobre la forma en que se ha construido el
indice relativo a los OTC, véase la seccién D.2. El indice sobre
la politica de competencia se elabora como una suma no
ponderada de tres elementos diferentes. El primer elemento
se concentra en los objetivos generales del acuerdo. Este
elemento toma el valor de uno siempre que estos objetivos
promueven y fomentan las condiciones de competencia leal
entre las partes o establecen una cooperacién entre ellas en
esta esfera y de cero en caso contrario. El segundo elemento
representa el recuento del nimero total de disposiciones
relacionadas con la competencia presentes en el capitulo
sobre politica de competencia y en otras secciones del
acuerdo, como las inversiones y los servicios. El tercer
elemento cuenta el nimero de principios horizontales como la
transparencia, la no discriminacién y la equidad procesal que
estan incluidos en el acuerdo.
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Véanse Teh (2009) y Piermartini y Budetta (2009).

Las ecuaciones de gravedad se derivan de modelos que
procuran explicar o predecir las relaciones entre una variable
particular (dependiente) (en este caso el comercio bilateral en
piezas y componentes) y un conjunto de otras variables
(independientes o explicatorias) cuyos valores pueden
estimarse (en este caso elementos de integracién profunda).

Hay endogeneidad cuando una variable explicatoria en una
ecuacion esta correlacionada con el término de error de la
ecuacion, y el término de error es la desviacién no explicada
de los datos de la muestra de su valor “verdadero” no
observable. En estudios como los de Baier y Bergstrand
(2007) se muestra que las variables omitidas, y en menor
grado la simultaneidad, son las dos fuentes més importantes
del sesgo de endogeneidad causado por los ACP. El problema
de las variables omitidas de los ACP se presenta dado que el
término de error puede retener el efecto de algunas variables
normativas no observables especificas para determinados
pafses, lo que afecta al mismo tiempo el comercio y la
probabilidad de formar un ACP. Por ejemplo, si la formacién de
un ACP hace también que se reforme la reglamentacién
nacional que restringe el comercio, la probabilidad de un
acuerdo de libre comercio es mayor (dado que las ventajas que
se espera obtener del acuerdo de libre comercio son mayores),
y la omisién de la variable de reglamentacién nacional sesgaréa
hacia abajo el coeficiente de los ACP. Puede surgir un
problema de simultaneidad, por ejemplo, cuando los gobiernos
de dos paises que comercian en un grado mayor que su nivel
de comercio “natural” pueden verse inducidos a formar un
ACP, dado que hay menos probabilidad de desviacién del
comercio. En este caso, los coeficientes de los ACP tendran
un sesgo ascendente.

Especificamente, se estima una regresién de gravedad de
efectos fijos: In(xm): a;+a;+a;+ ﬁl(ACPW *PROF[/.)+ £
donde x;, representa las importaciones de piezas y
componentes del pais i al pais j en el tiempo ; a;; son los
efectos fijos que captan las variables especificas para pares
de paises, como la distancia o el hecho de que los paises
comparten la misma frontera o el mismo idioma; «;, y a;, son
efectos fijos especificos en el tiempo para el pafs que informa
y el pais asociado y captan factores como el tamafio de un
pais o su resistencia al comercio multilateral. 3, es el
coeficiente de nuestro interés y capta el efecto de la
integracién profunda en el comercio. Por dltimo, ¢, es el
término de error.

Para una descripcién de los pros y los contras de medidas
alternativas de fragmentacion internacional de la produccién,
véase Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (2008),
recuadro 14,

Para una clasificacién de las mercancias que pertenecen a la
categoria de piezas y componentes, véase la seccién B.3.

Véanse trabajos como los de Baier y Bergstrand (2004) y
Bergstrand et al. (2010).

Especificamente, hacemos la siguiente ecuacion regresiva:
PROF ;= a+ f,(PC_prop),;+ B,X;+ ¢, donde Pc_prop; es la
proporcién media del comercio en productos intermedios en el
comercio total entre los pafses iy jentre 1980 y el afio
anterior a la firma del acuerdo y X es un vector de las variables
de control para los determinantes econémicos de los ACP
como i) el tamafio econémico de los paises participantes
(representado por la suma de los logaritmos del PIB real de
los dos paises, SUMPIBY); ii) la similitud econémica entre los
dos paises (representada por el logaritmo de la parte
correspondiente al producto del pafs i en el PIB real de los dos
paises con la parte correspondiente al pafs j); iii) la diferencia
en la dotacién de factores relativa (representada por el valor
absoluto de las diferencias logaritmicas entre el PIB per
céapita de los paises, DIFPIB); iv) sus valores cuadrados
(CUADDIFPIBY); v) la distancia y vi) la lejania.
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Se incluyen en esta categorfa las industrias que fabrican
maquinaria en general, maquinaria eléctrica, equipo de
transporte y méquinas de precisién.

Para este célculo especifico, los paises en desarrollo se
definen como todos los paises con excepcién de Australia,
Nueva Zelandia, el Canad4, los Estados Unidos, los miembros
del Acuerdo Europeo de Libre Comercio (AELC) y los CE-9
(Francia, Alemania, Italia, el Reino Unido, Irlanda, Dinamarca,
Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos).

Viet Nam no pasé a ser miembro hasta 1995. La Republica
Democrética Popular Lao y Myanmar pasaron a ser miembros
en 1998, en tanto que Camboya se convirtié en miembro en
1999.

No es posible, evidentemente, descartar la posibilidad de que
otras motivaciones hayan desempefiado también un papel.
Griswold e lkenson (2004), por ejemplo, han aducido que el
Acuerdo de Libre Comercio de los Estados Unidos, la
Republica Dominicana y América Central refuerza importantes
objetivos de politica exterior de los Estados Unidos en una
region que ha sufrido conflictos civiles graves recientemente.

América Central incluye: Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Este andlisis se basa en Hartzenberg (2011).

Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Swazilandia,
Tanzanfa, Zambia y Zimbawe.

El acuerdo de libre comercio aprobado en 2008 no se ha
aplicado aln en su totalidad, y en una reunién de un grupo de
trabajo ministerial celebrada en marzo de 2010 se decidié
aplazar el establecimiento de la unién aduanera, sin
comprometerse a un plazo especifico.
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La CAO se establecié cuando los Presidentes de Kenya,
Tanzanfay Uganda firmaron el Tratado de la Comunidad en
1999. Desde entonces, Burundi y Rwanda se han sumado a la
CAQ. Se firmé en marzo de 2004 un protocolo para preparar
el camino hacia una unién aduanera, y en junio de 2010 un
protocolo para un mercado comun. La actual CAO es una
nueva versién de un acuerdo anterior, posterior a la
independencia, y también de la Comunidad del Africa Oriental,
iniciada por el Tratado de Cooperacién del Africa Oriental
firmado en 1967, que desbaraté en 1977.

El 22 de octubre de 2008 se celebré en Kampala (Uganda)
una cumbre tripartita de los Jefes de Estado y de Gobierno del
COMESA, la SADC y la CAO, en la que se aprobé el
establecimiento inmediato de una zona de libre comercio que
abarca los Estados miembros de los tres acuerdos. Se
considera que la integracién de las tres comunidades
regionales es un paso importante para la creacién de la
Comunidad Econémica Africana prevista en el Tratado de
Abuja.

Collier y Venables (2008) sefalan que las grandes sociedades
pueden estar mejor informadas que las pequefas a causa de
la existencia de economias de escala en los medios de
informacién sobre el comercio. Sefialan que en Africa
solamente “Sudéafrica esta cerca de proporcionar un mercado
en que los periédicos especializados son viables”.
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Apéndice cuadros

Apéndice cuadro D.1: Lista de ACP y resultados del trazado de HMS

Numero de disposiciones
Fecha de
ACP entrada en Miembro OMC+ OoMC-X
vigor OMC+ OMC-X Ejec. Ejec.
leg. leg.
Comunidad Andina 25/5/1988 En desarrollo 4 " 3 3
@ééﬁhibre Comercio de 28/1/1992 En desarrollo 2 0 2 0
ASEAN-Australia-Nueva Zelandia ~ 1/1/2010 Desarrollado-En desarrollo 1 8 1 5
ASEAN-India 17172010 En desarrollo 9 0 8 0
ASEAN-Corea, Rep. de 1/1/2010 En desarrollo 12 " " 8
Australia-Nueva Zelandia 1/1/1983 Desarrollado 8 2 6 1
Australia-Singapur 28/7/2003  Desarrollado-En desarrollo 13 8 12 7
Australia-Tailandia 1/1/2005 Desarrollado-En desarrollo 14 8 13 5
TLCAC-RD-Estados Unidos 1/3/2006 Desarrollado-En desarrollo 13 6 13 6
ALCEC 1/6/2007 Desarrollado-En desarrollo 13 3 13 3
CEl 30/12/1994 En desarrollo 9 0 9 0
COMESA 8/12/1994 En desarrollo 10 19 7 4
Canada-AELC 1/7/2009 Desarrollado Al 2 10 1
Canada-Peru 1/8/2009 Desarrollado-En desarrollo 13 7 " 5
Chile-Australia 6/3/2009 Desarrollado-En desarrollo 13 9 13 6
Chile-China 1/10/2006 En desarrollo 1 20 8 12
Chile-Japén 3/9/2007 Desarrollado-En desarrollo 14 6 14 3
Chile-Corea, Rep. de 1/4/2004 En desarrollo 14 7 13 6
China-ASEAN 1/1/2005 En desarrollo 6 1 4 0
China-Hong Kong, China 1/1/2004 En desarrollo 5 3 5 0
China-Nueva Zelandia 10/10/2008  Desarrollado-En desarrollo 13 8 13 8
China-Pakistéan 1/7/2007 En desarrollo 9 2 9 2
China-Peru 1/3/2010 En desarrollo 12 13 12 2
China-Singapur 1/1/2009 En desarrollo 10 6 10 4
Zona Econémica Comin 20/5/2004 En desarrollo 12 5 12 2
CEEA 8/10/1997 En desarrollo 6 8 6 8
Ampliacién de las CE (12) 1/1/1986 Desarrollado 6 15 6 14
Ampliacién de las CE (15) 1/1/1995 Desarrollado 6 6 6 5
Ampliacién de las CE (25) 1/5/2004 Desarrollado 8 16 8 16
Ampliacién de las CE (27) 1/1/2007 Desarrollado 9 1 9 11
Tratado de Roma 1/1/1958 Desarrollado 10 12 10 9
UE-Albania 1/12/2006  Desarrollado-En desarrollo 1 31 10 8
UE-Argelia 1/9/2005 Desarrollado-En desarrollo 9 27 8 5
UE-Bosnia Herzegovina 1/7/2008 Desarrollado-En desarrollo 9 2 9 2
UE-CARIFORUM 1/11/2008 Desarrollado-En desarrollo 13 14 13 7
UE-Camerdn 1/10/2009  Desarrollado-En desarrollo 1 5 7 2
UE-Chile 1/2/2003 Desarrollado-En desarrollo 13 27 13 4
UE-Croacia 1/3/2002 Desarrollado-En desarrollo 12 29 10 4
UE-Cote d'Ivoire 1/1/2009 Desarrollado-En desarrollo 8 4 6 0
UE-Egipto 1/6/2004 Desarrollado-En desarrollo 10 25 9 3
g:;:i:‘;ﬂica Yugoslava 1/6/2001  Desarrollado-En desarrollo 12 29 10 5
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Apéndice cuadro D.1: Lista de ACP y resultados del trazado de HMS (continuado)

Numero de disposiciones
Fecha de
ACP entrada en Miembro OoMC+ OMC-X
vigor OoMC+ OoMC-X Ejec. Ejec.
leg. leg.
UE-Islas Feroe 1/1/1997 Desarrollado 5 2 5 1
UE-Islandia 1/4/1973 Desarrollado 6 1 6 1
UE-Jordania 1/5/2002 Desarrollado-En desarrollo 13 20 9 5
UE-Libano 1/3/2003 Desarrollado-En desarrollo 8 3 8 2
UE-Montenegro 1/1/2008 Desarrollado-En desarrollo " 2 10 2
UE-Marruecos 1/3/2000 Desarrollado-En desarrollo 10 18 9 4
UE-Noruega 1/7/1973 Desarrollado 6 1 6 1
UE-Territorios de Ultramar 1/1/1971 Desarrollado-En desarrollo 8 17 7 6
UE-Autoridad Palestina 1/7/1997 Desarrollado-En desarrollo " 20 8 3
UE-Sudéfrica 1/1/2000 Desarrollado-En desarrollo 10 26 8 2
UE-Suiza Liechtenstein 1/1/1973 Desarrollado 6 1 6 1
UE-Siria 1/7/1977 Desarrollado-En desarrollo 4 4 4 1
UE-Tlnez 1/3/1998 Desarrollado-En desarrollo 1Al 20 9 4
UE-Turquia 1/1/1996 Desarrollado-En desarrollo 10 4 9 3
CEDEAO 24/7/1993 En desarrollo 7 13 5 3
AELC-Israel 1/1/1993 Desarrollado-En desarrollo 9 4 8 2
AELC-Corea 1/9/2006 Desarrollado-En desarrollo 13 4 13 4
UE-San Marino 1/4/2002 Desarrollado 4 3 4 1
UE-Serbia 1/2/2010 Desarrollado-En desarrollo 9 3 9 2
CCG 1/1/2003 En desarrollo 5 8 4 4
India-Singapur 1/8/2005 En desarrollo 1 7 " 5
Japén-ASEAN 1/12/2008  Desarrollado-En desarrollo 9 10 9 10
Japén-Indonesia 1/7/2008 Desarrollado-En desarrollo 9 8 9 4
Japén-Malasia 13/7/2006  Desarrollado-En desarrollo 10 6 10 5
Japén-México 1/4/2005 Desarrollado-En desarrollo 12 9 12 9
Japén-Filipinas 11/12/2008  Desarrollado-En desarrollo " 8 9 5
Japén-Singapur 30/11/2002  Desarrollado-En desarrollo 12 7 1 3
Japén-Suiza 1/9/2009 Desarrollado 12 8 12 7
Japoén-Tailandia 1/11/2007  Desarrollado-En desarrollo 9 9 9 4
Japén-Viet Nam 1/10/2009  Desarrollado-En desarrollo 12 5 12 4
Corea, Republica de-India 1/1/2010 En desarrollo 14 11 13 4
dcg_rg;gr‘;?}‘:b”ca 9/3/2006 En desarrollo 12 9 12 4
MERCOSUR 29/11/1991 En desarrollo 9 3 9 3
MERCOSUR-India 1/6/2009 En desarrollo 7 0 7 0
TLCAN 1/1/1994 Desarrollado-En desarrollo 14 8 14 7
PAFTA 1/1/1998 En desarrollo 2 0 2 0
Federacién de Rusia-Ucrania 21/2/1994 En desarrollo 4 1 4 0
SACU 16/7/2004 En desarrollo 7 4 4 0
SAFTA 1/1/2006 En desarrollo 4 0 2 0
SADC 1/9/2000 En desarrollo 1 1 10 0
Turquia-AELC 1/4/1992 Desarrollado-En desarrollo 11 2 10 2
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Apéndice cuadro D.1: Lista de ACP y resultados del trazado de HMS (continuado)

Numero de disposiciones
Fecha de
ACP entrada en Miembro omC+ OMC-X
vigor OMC+ OMC-X Ejec. Ejec.
leg. leg.
Estados Unidos-Australia 1/1/2005 Desarrollado 14 8 14 6
Estados Unidos-Bahrein 1/8/2006 Desarrollado-En desarrollo 12 4 12 4
Estados Unidos-Israel 19/8/1985 Desarrollado-En desarrollo 11 0 10 0
Estados Unidos-Jordania 17/12/2001  Desarrollado-En desarrollo 6 5 5 4
Estados Unidos-Marruecos 1/1/2006 Desarrollado-En desarrollo 14 6 13 6
Estados Unidos-Oman 1/2/2009 Desarrollado-En desarrollo 13 6 13 6
Estados Unidos-Peru 1/2/2009 Desarrollado-En desarrollo 14 7 14 7
Ucrania-Belarus 11/11/2006 En desarrollo 6 1 6 1
Ucrania-Kazajstan 19/10/1998 En desarrollo 4 1 4 1
Ucrania-Turkmenistan 4/11/1995 En desarrollo 4 1 4 1

Fuente: Secretaria de la OMC.
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Apéndice cuadro D.2: Codigo de los Miembros

Caodigo Miembro Caodigo Miembro

ARG Argentina KNA Saint Kitts y Nevis
ATG Antigua y Barbuda KOR Rep. de Corea
AUS Australia LCA Santa Lucfa
BHR Bahrein LIE Liechtenstein
BLZ Belice MAC Macao, China
BRA Brasil MAR Marruecos

BRB Barbados MEX México

BRN Brunei Darussalam MYS Malasia

CAN Canada NIC Nicaragua

CHE Suiza NOR Noruega

CHL Chile NZL Nueva Zelandia
CHN China OMN Omén

CcoL Colombia PAK Pakistan

CRI Costa Rica PAN Panama

DMA Dominica PER Perd

DOM Rep. Dominicana PHL Filipinas

EC Unién Europea PRY Paraguay

GRD Granada SGP Singapur

GT™M Guatemala SLV El Salvador

GUY Guyana SUR Suriname

HKG Hong Kong, China CHT Taipei Chino
HND Honduras THA Tailandia

IDN Indonesia TTO Trinidad y Tabago
IND India URY Uruguay

ISL Islandia USA Estados Unidos
JAM Jamaica VCT San Vicente y las Granadinas
JOR Jordania VNM Viet Nam

JPN Japén

Fuente: Secretaria de la OMC.



Apéndice cuadro D.3: Lista de los acuerdos de servicios contenidos en la base de datos utilizada

para este informe

Corea (Rep.)-India

I - LA OMC Y LOS ACUERDOS COMERCIALES PREFERENCIALES

Japén-Tailandia

AELC-Chile

ASEAN-Corea (Rep.)

Chile-Japén

Corea (Rep.)-Chile

ASEAN-Australia-Nueva Zelandia

Chile-China

UE-Chile

Honduras-El Salvador-Taipei Chino

India-Singapur

Chile-El Salvador

Perd-China

Panama&-Singapur

China-Macao, China

Japén-Viet Nam

Estados Unidos-Bahrein

China-Hong Kong, China

Japén-Suiza

AELC-Corea (Rep.)

Estados Unidos-Singapur

Chile-Colombia

Costa Rica-México

Estados Unidos-Chile

Canada-Peru

Japén-Malasia

Singapur-Australia

Panamé-Taipei Chino

México-Honduras

AELC-Singapur

Nicaragua-Taipei Chino

Jordania-Singapur

Japén-Singapur

China-Nueva Zelandia

México-Guatemala

Chile-Costa Rica

Australia-Chile

México-El Salvador

Estados Unidos-Jordania

China-Singapur

Rep. Dom.-América Central-EE.UU.

Nueva Zelandia-Singapur

Estados Unidos-Pert Corea (Rep.)-Singapur AELC-México
Estados Unidos-Oman Estados Unidos-Marruecos Chile-México
Japén-Filipinas Tailandia-Nueva Zelandia UE-México

EU-CARIFORUM

México-Nicaragua

Estados Unidos-Corea (Rep.)

Brunei Darussalam-Japén

ASEAN-China

MERCOSUR (6 ronda de negociacién)

Japén-Indonesia

Japén-México

ASEAN (7° paquete)

Panama-Chile

Panamé&-El Salvador

Estados Unidos-Colombia

Pakistan-Malasia

Tailandia-Australia

Estados Unidos-Panamé

Pakistan-China

Estados Unidos-Australia

Fuente: Secretaria de la OMC.
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Apéndice — Cuadro D.4: Efectos de la integracién profunda en las redes de produccién

Variable Comercio de piezas y componentes (log)
dependiente ) o)) @3) @) (5) (6) (¢))
ACPij 0,299**

(0,020)

ACPij* Nimero de

) . 0,0165**
disposiciones

(0,001)

ACPIj* Nimero de

disposiciones OMC-X 0,0265

(0,002

ACPIj* Ndmero de

disposiciones OMC+ 0,0310

(0,002

ACPij* indice del
andlisis de
componentes
principales

0,0773***

(0,007)

ACPij* indice de los

oTC 0,0138

(0,001)

ACPij* Indice de la
politica de 0,0308***
competencia

(0,002)

Efectos fijos por . p p P . . .

s si si si si si si si
pares de paises
Efectos temporales . . . . . . .
- . si si si si si si si
fijos por paises
Observaciones 60'473 60'473 60'473 60'473 60'473 27'624 32'733
R al cuadrado 0.328 0.328 0.327 0.327 0.327 0.434 0.414
Nmero de pares de 3485 3485 3485 3485 3485 1'386 1657

pafses

Nota: Errores estandar entre paréntesis *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC.

Apéndice — Cuadro D.b: Efectos del comercio de piezas y componentes en la integracion profunda

Ndmero Ndmero Numero indice del andlisis

Variable dependiente de disposiciones de disposiciones de disposiciones de componentes
P OMC-X OMC+ principales

Proporcién del comercio de prx rx prx
partes y componentes en 0.0880 0.0107 0.0630 0.0234
el comercio total (In) (0.028) (0.024) ©.017) (0.006)
Efectos fijos por paises si si sf si
Observaciones 2,672 2,672 2,672 2,672
R al cuadrado 0.962 0.955 0.917 0.927

Nota: Errores estandar entre paréntesis ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1. Distancia y lejania. Otras variables de control incluidas en
la regresion: SUMPIB, SIMPIB, DIFPIB, CUADDIFPIB

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC.
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Apéndice — gréfico D.1: Variaciones del nivel de los compromisos ofrecidos en distintos ACP: Australia,

Chile, Republica de Corea, Singapur y Estados Unidos
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Nota: En este grafico se emplea un indice que refleja las mejoras en los compromisos “parciales” de un acuerdo a otro. AGCS se refiere a los
compromisos y ofertas realizados en el marco del AGCS. Se da una puntuacién de 0, 0,5 y 1 a los subsectores sin compromisos, con
compromisos parciales y con compromisos plenos, respectivamente, en relacién con los modos 1y 3. También refleja las mejoras de los
compromisos parciales, asignédndoles valores de entre 0,5 y 1. Este grafico pone de relieve las diferencias entre los compromisos contraidos por
un miembro en el marco de distintos ACP, aunque no sirve para comparar los compromisos contraidos por los distintos miembros que vayan mas
alld del AGCS. El indice consiste en una escala que va de O a 100; el 100 representa la existencia de compromisos plenos en todos los
subsectores y modos pertinentes. En el cuadro D.2 del Apéndice figuran los cédigos de los Miembros.

Fuente: Datos actualizados de Marchetti y Roy (2008).
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