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PROLOGO

En el presente manual se explican las normas y procedimientos del sistema
de solucion de diferencias de la OMC, se examinan las practicas a que ha
dado lugar el funcionamiento de dicho sistema desde su entrada en vigor
el 1° de enero de 1995 y se describe de manera exhaustiva la jurisprudencia
existente sobre los procedimientos de solucién de diferencias. El manual
también contiene informacién ttil sobre el funcionamiento del sistema
de solucion de diferencias de la OMC hasta la fecha, incluyendo consejos
sobre los procedimientos de notificacion, modelos de procedimientos
de trabajo y calendarios, cronogramas de diferencias concretas, datos
estadisticos etc. El objetivo principal de este manual es explicar el sistema de
solucién de diferencias de la OMC a personas interesadas que no cuentan
necesariamente con una formacion juridica. Su contenido detallado y su
énfasis en los aspectos practicos hacen que también pueda ser una util obra
de consulta para profesionales expertos en el derecho de la OMC, no solo
futuros integrantes de grupos especiales y asesores juridicos privados, sino
también funcionarios gubernamentales de Miembros de la OMC.

Esta segunda edicién del manual ha sido actualizada por un equipo de
juristas de la Secretaria de la OMC especializados en solucion de diferencias,
entre los que se incluyen Rambod Behboodi, Tania Parcero Herrera, Ruxton
McClure y Matthew D’Orsi, bajo la direccion de Maria J. Pereyra. Merecen
especial agradecimiento muchos otros colegas de la Division de Asuntos
Juridicos, la Secretarfa del Organo de Apelacion, la Division de Normas y la
Divisién de Informacion y Relaciones Exteriores, por la asistencia prestada
en los trabajos de investigacion, redaccion, lectura de pruebas y disefio de la
presente publicacion.

Asimismo agradecemos a la Seccién Espaiiola de Traducciéon de
la OMC por la répida traduccion de este manual al espafiol. Nuestro
agradecimiento también al resto de colegas de la Division de Servicios
Lingiiisticos, Documentacion y Gestion de la Informacién de la OMC que
han colaborado en la produccién y publicacion de este manual en espafiol.

Xi
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DESCARGO DE RESPONSABILIDAD

La Secretaria de la OMC ha elaborado esta publicacién para ayudar
al publico a comprender el sistema de soluciéon de diferencias de la
Organizacion. La presente publicacion no constituye una interpretacién
oficial oautorizadadelos Acuerdosabarcadosnidelosinformes,loslaudos
y las decisiones de solucién de diferencias citados ni de la importancia
juridica de cualquiera de las demas decisiones, recomendaciones y otros
documentos mencionados en ella.
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Introduccion al sistema de solucion de
diferencias de la OMC

Importancia del sistema de solucién de diferencias en la OMC

El Acuerdo sobre la OMC! es un tratado negociado por decenas de paises
a lo largo de los siete afios que duraron las negociaciones comerciales
multilaterales de la Ronda Uruguay. Abarca acuerdos en los que se establece
un equilibrio delicado y cuidadosamente forjado entre los derechos y
obligaciones delos Miembros dela OMC con respecto a una amplia variedad
de medidas que afectan al comercio, como los aranceles, los impuestos
interiores, las subvenciones, las medidas sanitarias y fitosanitarias, los
derechos de propiedad intelectual y los servicios, por nombrar solo
algunas. Varios de esos acuerdos se negociaron y concluyeron en sucesivas
rondas de negociaciones celebradas tras la firma del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), predecesor de la OMC.
Otros desarrollan acuerdos negociados anteriormente. Con excepcion de
los acuerdos plurilaterales®, el Acuerdo sobre la OMC fue adoptado por
los Miembros de la OMC como un “todo tnico”, lo que significa que al
consentir en obligarse por el Acuerdo sobre la OMC, los Miembros de la
Organizacion deben aceptar el Acuerdo sobre la OMC en su totalidad, sin
poder elegir entre los acuerdos comerciales constitutivos. Al convenir en
ello, los Miembros de la OMC tienen en cuenta el equilibrio de los derechos
y obligaciones negociados en el conjunto del Acuerdo sobre la OMC.

En el derecho de la OMC puede hacerse referencia tanto al “Acuerdo sobre la OMC” como
a los “Acuerdos de la OMC”. La expresion “Acuerdo sobre la OMC” designa el Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, junto con sus
Anexos, a saber, los acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales (segun los casos), el
texto del GATT de 1947 y los entendimientos, decisiones y otros instrumentos concluidos
durante la Ronda Uruguay. El Acuerdo de Marrakech es un breve acuerdo que consta de
16 articulos en los que se establece el marco institucional de la OMC como organizacién
internacional. Por otro lado, la expresion “Acuerdos de la OMC” designa tinicamente los
acuerdos contenidos en los anexos del Acuerdo de Marrakech.

Véase la seccion relativa a los acuerdos comerciales plurilaterales en la pagina 54.



2 MANUAL SOBRE EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

Un acuerdo esla expresion de la intencion comun de las partes. Cuanto
mas amplio es el acuerdo y mayor el namero de partes, mas dificil es
llegar a un texto que refleje esa intencién comun. Transigir en cuestiones
de concepto y de redaccién no solo es inevitable, sino necesario para
poder concluir negociaciones de tan amplia escala. El Acuerdo sobre
la OMC no esta exento de tales transacciones. Una vez adoptado, la
aplicacion de un texto juridico claro en la legislacion interna de partes
con tradiciones juridicas distintas y enormes diferencias de desarrollo
economico y social puede dar lugar, incluso si se aplica de buena fe, a
interpretaciones divergentes e incompatibles del acuerdo negociado, asi
como a discrepancias entre las partes con respecto a tales divergencias.
En este sentido, las diferencias entre los Miembros de la OMC, ya sea
con respecto al alcance de los derechos y obligaciones negociados o a la
aplicacion de las disciplinas en casos concretos, son parte inseparable del
funcionamiento normal de un tratado de tal complejidad.

La mayoria, por no decir la totalidad, de los tratados contemplan algiin
tipo de sistema para la solucion amistosa de las diferencias entre las partes.
Un sistema de solucion de diferencias eficaz tiene como objetivo principal
salvaguardar el equilibrio negociado de derechos y obligaciones; de esa
manera, ademas de reforzar el valor que los compromisos contraidos por
las partes en el acuerdo tienen en la practica, se preserva -y ello es esencial-
la integridad y legitimidad del acuerdo, basado en la experiencia adquirida
en el marco del GATT a lo largo de los cuatro decenios que precedieron
al establecimiento de la Organizacién. El solido sistema de solucién
de diferencias de la OMC cumple ese objetivo, y va mads alld. Como la
jurisdiccidon que establece es obligatoria, atenua los desequilibrios entre los
participantes mas fuertes y los mas débiles, ya que todas las diferencias
se resuelven sobre la base de normas, en lugar de relaciones de poder. La
resolucién oportuna y estructurada de las diferencias contribuye a reducir
los efectos perjudiciales de los conflictos comerciales internacionales
no resueltos. Un Organo de Apelacion de caracter permanente vela por
la continuidad y la uniformidad en la interpretacion y aplicacion de los
derechos y obligaciones.

Por todo ello, no resulta sorprendente que el sistema de solucién
de diferencias de la OMC se haya convertido, en poco mas de 20 aos,
en uno de los sistemas internacionales de solucion de diferencias mas
dindmicos, eficaces y exitosos del mundo. Como es sabido, la eficacia y el
éxito se pueden medir con arreglo a muy diversos criterios. No obstante,
las siguientes consideraciones son instructivas:



INTRODUCCION AL SISTEMA 3

a) Sehan iniciado mas de 500 diferencias’, 295 de las cuales han llegado

a la etapa de resolucion jurisdiccional por un grupo especial (y, en su
caso, por el Organo de Apelacién).* Como ha sefialado el Director
General Roberto Azevédo, “[s]in lugar a dudas, es uno de los sistemas
jurisdiccionales internacionales mas activos del mundo, si no el mas
activo de todos, y aun asi actia con mayor celeridad que ningtin
otro”.’

b) La mera existencia del sistema de solucion de diferencias ayuda a los

Miembros de la OMC a resolver las diferencias sin tener que recurrir
a la via jurisdiccional.®

¢) Hay una alta tasa de cumplimiento en las diferencias resueltas por los

o6rganos jurisdiccionales de la OMC.

d) Elsistema de solucion de diferencias de la OMC es notablemente mas

w

~

rapido que sus equivalentes internacionales, con una duracién media

de las actuaciones de los grupos especiales de aproximadamente 11
8

meses.

Al 1° de diciembre de 2016, el niimero total de solicitudes de celebracion de consultas era
de 514.

Este es el numero total de diferencias para las que se habian establecido grupos especiales
al 1° de diciembre de 2016. Como algunas de esas diferencias pueden ser objeto de
actuaciones de grupo especial tnico, el numero de diferencias que ha llegado a la etapa
del grupo especial es mayor que el nimero de grupos especiales establecidos. Por ejemplo,
en Australia - Empaquetado genérico del tabaco se establecié un grupo especial unico para
examinar cinco reclamaciones distintas.

Véase el discurso pronunciado por el Director General Roberto Azevédo ante el OSD el
28 de octubre de 2015 (https://www.wto.org/spanish/news_s/spra_s/spra94_s.htm). Véase
también el discurso pronunciado por el Director General Roberto Azevédo ante el Organo
de Solucién de Diferencias el 26 de septiembre de 2014 (https://www.wto.org/spanish/
news_s/spra_s/spra32_s.htm).

En mas de la mitad de las diferencias iniciadas en la OMC no ha sido necesario ir mas alla
de las etapas preliminares del procedimiento: solo en 295 de las 514 diferencias iniciadas
hasta la fecha se ha alcanzado la etapa de composicién del grupo especial. En algunos casos
en los que OSD ha tomado la decisién de establecer un grupo especial, la diferencia se ha
resuelto antes de que este se constituyera efectivamente. En otros, los grupos especiales
establecidos se han mantenido en la etapa de composicion.

El historial de cumplimiento de las decisiones (recomendaciones o resoluciones)
formuladas por los grupos especiales y el Organo de Apelacién y adoptadas por el OSD
en el sistema de solucién de diferencias de la OMC es notable. Con pocas excepciones, las
partes cumplen sisteméticamente dichas decisiones.

Este promedio se ha calculado sin contar el tiempo que se necesita para establecer la
composicion del grupo especial y traducir los informes a los tres idiomas oficiales de la
OMC (espaiiol, francés e inglés). El plazo medio en la Corte Internacional de Justicia (CIJ)
es de cuatro afios; en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), de dos afios; y en el
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e) Ademds de ser numerosas, las diferencias iniciadas en la OMC
también son muy diversas en cuanto a las cuestiones de derecho y de
hecho planteadas. Hasta la fecha, las diferencias han versado sobre
medidas relativas a cuestiones tan dispares como los impuestos
interiores, los aranceles, las normas aduaneras, la reglamentacion
nacional en esferas como la salud de las personas y los animales,
el medio ambiente, los servicios, la propiedad intelectual, etc.
Aunque algunas diferencias afectan a cuestiones muy técnicas de
escaso interés para el publico en general’, en otras se han ventilado
cuestiones politicamente sensibles que han suscitado considerable
atencion. Este ha sido el caso particularmente de las diferencias
relativas al comercio y el medio ambiente, como Estados Unidos -
Camarones, Estados Unidos — Atin II (México), Brasil - Neumdticos
recauchutados, CE - Productos derivados de las focas, Canadd -
Energia renovable / Programa de tarifas reguladas o India - Células
solares; al comercio y la salud de las personas, como CE -
Hormonas, CE - Amianto, CE - Aprobacién y comercializacion de
productos biotecnoldgicos, Estados Unidos - Cigarrillos de clavo de
olor, Australia - Empaquetado genérico del tabaco, Rusia — Porcinos
o Corea - Radioniiclidos; a la protecciéon del consumidor, como
Estados Unidos - EPO y Estados Unidos - Atun II (México); y a

Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI), de tres aios
y medio. Los mecanismos regionales de solucion de diferencias también son, en promedio,
mis lentos que la OMC. Por ejemplo, los procedimientos en virtud de los capitulos 20 y
11 del TLCAN duran entre tres y cinco afos, respectivamente. Es cierto que algunos
de los procedimientos de la OMC han durado mas de once meses, y que en los ultimos
afos la duraciéon media de los procedimientos de los grupos especiales se ha aproximado
mas a un afio. Dos asuntos de gran notoriedad, CE y determinados Estados miembros —
Grandes aeronaves civiles y Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (2¢ reclamacion),
han tardado varios afios en cursar las sucesivas etapas del sistema; sin embargo, se trata
de casos excepcionales. Por lo demds, en los procedimientos de apelacion, el plazo medio
desde la fecha de la apelacién hasta la distribucién del informe del Organo de Apelacién
es de aproximadamente 102 dias. En el caso de los procedimientos sobre el cumplimiento
previstos en el parrafo 5 del articulo 21 del ESD, el plazo medio desde que se somete el
asunto hasta la distribucion del informe definitivo es de aproximadamente ocho meses.
Cuestiones técnicas de este tipo son, por ejemplo, determinados aspectos procesales de
las investigaciones antidumping, la clasificacién arancelaria y la valoracion en aduana, asi
como cuestiones relacionadas con las Listas de concesiones de los Miembros. Véanse, por
ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Examen por extincion
relativo al acero resistente a la corrosién y CE - Determinadas cuestiones aduaneras; y el
informe del Grupo Especial, Rusia - Trato arancelario.
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grandes sectores industriales, como las dilatadas diferencias CE
y determinados Estados miembros - Grandes aeronaves civiles y
Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (2% reclamacion).

f) Lasdiferencias planteadas enla OMC no solo son diversas en cuanto a
los temas que tratan, sino también, cada vez mas, en lo que concierne
a los Miembros que participan en la solucion de diferencias. Hasta
la fecha, 106 Miembros han tenido algun tipo de participacién en
procedimientos de solucion de diferencias, y 42 paises en desarrollo
Miembros han intervenido como parte en la diferencia.

Sea cual sea el criterio elegido, en su breve existencia el sistema de
solucion de diferencias de la OMC ha demostrado ser un éxito.

Funciones, objetivos y caracteristicas principales
del sistema de solucion de diferencias

Las normas por las que se rige la solucién de diferencias en la OMC
estan en su mayor parte enunciadas en el Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias,
comunmente denominado Entendimiento sobre Solucion de Diferencias,
cuya sigla es “ESD”. El ESD, que figura en el Anexo 2 del Acuerdo sobre
la OMG, se apoya en normas, procedimientos y practicas elaborados a lo
largo de casi medio siglo en el marco del GATT de 1947.

Aportar seguridad y previsibilidad al
sistema multilateral de comercio

Un objetivo primordial del sistema de solucion de diferencias de la OMC
es aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio
(péarrafo 2 del articulo 3 del ESD). Aunque en la OMC por comercio
internacional se entiende la circulaciéon de bienes y servicios entre
los Miembros, normalmente no son los Estados los que efectuan ese
comercio, sino operadores econdmicos privados. La previsibilidad es
un requisito esencial del mercado. Los participantes en el mercado
necesitan estabilidad y previsibilidad con respecto a las leyes, normas
y reglamentos aplicables a su actividad comercial, especialmente sus
operaciones comerciales se realizan mediante transacciones a largo plazo.
Las relaciones comerciales se entorpecen hasta paralizarse, o se encarecen
en exceso, cuando no existe un marco juridico estable, o cuando las leyes
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que las rigen oscilan arbitrariamente de un caso a otro. La seguridad es la
medida de la confianza de los Miembros en la capacidad del mecanismo
de solucién de diferencias de la OMC de determinar con exactitud cudl
fue la voluntad de los Miembros de la Organizacién al negociar el Acuerdo
sobre la OMC vy aceptar obligarse por ¢él. Esa tarea es especialmente
delicada cuando las medidas nacionales que se declaran incompatibles
con el Acuerdo sobre la OMC afectan a aspectos importantes de las
politicas y estrategias industriales, mueven cientos de millones de ddlares
en comercio o en gasto gubernamental y repercuten en miles, o incluso
decenas de miles de puestos de trabajo.

Para lograr estos objetivos, el ESD establece el marco de un sistema
rapido, eficiente, fiable y basado en normas que permite resolver las
diferencias relacionadas con la aplicacion de las disposiciones del
Acuerdo sobre la OMC. Al consolidar el imperio de la ley, el sistema
de solucién de diferencias hace mas seguro y previsible el sistema
internacional de comercio.!® Cuando un Miembro de la OMC alega
que se ha incumplido el Acuerdo sobre la OMC, el sistema de solucién
de diferencias prevé la resolucidn del asunto mediante constataciones
independientes formuladas por 6rganos cuasijudiciales y confirmadas
por los drganos politicos de la OMC. Dicha resolucion debe ser
aplicada sin demora.

Preservar los derechos y obligaciones que corresponden a los
Miembros de la OMC en virtud del Acuerdo sobre la OMC

El sistema de solucién de diferencias de la OMC solo admite diferencias
relativas a los derechos y obligaciones resultantes de las disposiciones del
Acuerdo sobre la OMC. Ante el sistema de solucién de diferencias de
la OMC pueden plantearse todas las diferencias relativas a la aplicacion

1 Las normas de la OMC son “fiables, comprensibles y exigibles” (informes del Organo
de Apelacion, Japén - Bebidas alcohdlicas II, pagina 37). La necesidad de garantizar
la seguridad y previsibilidad del sistema de solucién de diferencias de la OMC, de
conformidad con lo previsto en el parrafo 2 del articulo 3 del ESD, significa que, “a menos
que existan razones imperativas, los drganos jurisdiccionales deben resolver la misma
cuestién juridica de la misma manera en los asuntos posteriores” (informe del Organo
de Apelacién, Estados Unidos — Acero inoxidable (México), parrafo 160). En consecuencia,
se espera de los grupos especiales que sigan las conclusiones a que ha llegado el Organo
de Apelacion en diferencias anteriores, sobre todo cuando las cuestiones son las mismas
(informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Exdmenes por extincién respecto de los
articulos tubulares para campos petroliferos, parrafo 188).
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de los acuerdos enumerados en el Apéndice 1 del ESD (parrafo 1 del
articulo 1 del ESD), que en el ESD se denominan “acuerdos abarcados™."*

Por lo tanto, los Miembros de la OMC no pueden plantear en el marco
del sistema de solucion de diferencias de la OMC diferencias relativas
a derechos y obligaciones comprendidas en disposiciones ajenas a los
acuerdos abarcados. Los acuerdos comerciales regionales (ACR), por
ejemplo, incorporan en muchos casos clausulas de trato de la nacién mas
favorecida (NMF) y trato nacional que son muy similares a los articulos I
y Il del GATT de 1994. Aunque el texto de esas disposiciones reproduzca
el de la disposicion de la OMC pertinente, en el marco del sistema de
solucion de diferencias de la OMC no se pueden plantear diferencias
relativas a la aplicacion de un ACR o de otros tratados internacionales
que no formen parte de los acuerdos abarcados.

Normalmente, se plantea una diferencia cuando un Miembro de la
OMC adopta una medida que, a juicio de otro Miembro, es incompatible
con las obligaciones establecidas en el Acuerdo sobre la OMC o anula o
menoscaba ventajas que de él resulten. En tal caso, este ultimo Miembro
tiene derecho a invocar los procedimientos y disposiciones del sistema
de solucién de diferencias para impugnar dicha medida.

Si las partes en la diferencia no consiguen llegar a una solucién
mutuamente convenida, el reclamante tiene garantizado un
procedimiento basado en normas en virtud del cual el fundamento de sus
alegaciones sera examinado por 6rganos jurisdiccionales independientes
(los grupos especiales y el Organo de Apelacion). Si el reclamante
resulta vencedor, el resultado preferido es conseguir la supresion de la
incompatibilidad con el Acuerdo sobre la OMC. Solo se puede recurrir
a la compensacion y las contramedidas (la suspension de concesiones u
otras obligaciones)'? como respuesta secundaria y provisional ante una
infraccion del Acuerdo sobre la OMC (pérrafo 7 del articulo 3 del ESD).

Desde la perspectiva del reclamante, el sistema de solucion de
diferencias de la OMC ofrece un mecanismo mediante el que obtener
una determinacion independiente, basada en normas, de sus derechos y
de las obligaciones del demandado con respecto a una medida concreta,
asi como un foro multilateral para solucionar su diferencia comercial

! Informe del Organo de Apelacion, Brasil - Coco desecado, pagina 15. Véase la nota 1 del
capitulo 1. Véase también la seccion relativa al concepto de “acuerdos abarcados” en la
pagina 53.

12 Véanse las secciones relativas a la compensacion y las contramedidas en las paginas 164 y
166, respectivamente.
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bilateral (parrafo 1 del articulo 23 del ESD). Desde la perspectiva del
demandado, el sistema proporciona proteccion frente a la determinacién
unilateral de la infraccion y las sanciones, y ofrece la oportunidad
de defender la medida ante érganos jurisdiccionales independientes
alegando que no se incumple obligaciéon alguna o justificando el
incumplimiento al amparo de las excepciones previstas en los acuerdos
abarcados (pérrafo 2 a) del articulo 23). De esta manera, el sistema de
solucidén de diferencias sirve para preservar los derechos y obligaciones
de todos los Miembros en el marco del Acuerdo sobre la OMC (pérrafo
2 del articulo 3 del ESD).

Para lograr sus objetivos, el sistema de solucién de diferencias de la
OMC debe interpretar y aplicar las disposiciones del Acuerdo sobre
la OMC de conformidad con las normas usuales de interpretacion del
derecho internacional publico (parrafo 2 del articulo 3 del ESD)."* En
la practica, los encargados de hacerlo son los drganos jurisdiccionales
del sistema de solucién de diferencias (los grupos especiales, el Organo
de Apelacién y los arbitros). Al ejercer su cometido, los érganos
jurisdiccionales no pueden formular recomendaciones y resoluciones
que “entraii[en] el aumento o la reducciéon de los derechos y
obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados” (parrafo 2 del
articulo 3 y parrafo 2 del articulo 19 del ESD). De hecho, el objetivo
de la solucién de diferencias es garantizar la correcta interpretacion
y aplicacion de las disposiciones de los acuerdos negociados, y no la
obtencion de ventajas que no han sido negociadas.

Aclaracion de los derechos y obligaciones mediante interpretacion

Normalmente surge una diferencia cuando, a juicio del reclamante, un
determinado conjuntodehechosdalugaralainfracciéon poreldemandado de
una prescripcion juridica establecida en una determinada disposicion del
Acuerdo sobre la OMC. Para demostrar que el demandado ha actuado
de manera incompatible con sus obligaciones en el marco de la OMC, el
reclamante debe i) probar la existencia del conjunto de hechos que alega;
y ii) demostrar que la disposicion en cuestion crea una obligacidon que el
demandado, habida cuenta de esos hechos, no esta cumpliendo. Al igual
que la mayor parte de las disposiciones de derecho interno de aplicacién
general, las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC suelen estar

13 Véase la seccion relativa a las normas de interpretacion en la pagina 8.



INTRODUCCION AL SISTEMA 9

redactadas en términos amplios para que puedan aplicarse con caracter
general y abarquen una multiplicidad de casos concretos; no resulta
practico -de hecho, seria imposible- prever y reglamentar todos los casos
especificos que pueden surgir en las jurisdicciones de los Miembros de
la OMC. Ademas, como todos los demas acuerdos internacionales -y no
pocas disposiciones de derecho interno-, el Acuerdo de la OMC es un
texto forjado mediante concesiones mutuas; es el resultado de arduas
y tensas negociaciones entre decenas de paises con intereses dispares
y tradiciones juridicas diferentes. Para hacer posible la avenencia, los
negociadores a veces concilian posiciones dispares aceptando un texto
que puede entenderse de mas de una forma. En consecuencia, no siempre
es sencillo aplicar las disposiciones juridicas a un determinado conjunto
de hechos. Los o6rganos jurisdiccionales deben determinar primero
el sentido de la disposicidn juridica en cuestidn para poder aplicarla
después a los hechos establecidos.

En el nivel mds elemental, al determinar el sentido de una
disposicién de un tratado, el d6rgano jurisdiccional trata de hacer
efectiva “la intencidon expresa de las partes, es decir, su intencion segiin
se exprese en las palabras que utilizaron a la luz de las circunstancias
que las rodeaban”.'* El ESD dispone especificamente que ello se haga
“de conformidad con las normas usuales de interpretacién del derecho
internacional publico”. Determinados elementos de dichas normas
se han codificado en la Convenciéon de Viena sobre el Derecho
de los Tratados; por ejemplo, los establecidos en los articulos 31,
32 y 33 de la Convenciéon de Viena."” Al interpretar y aplicar las

'* Arnold Lord McNair, The Law of Treaties (Clarendon Press, 1961), pagina 365. Las cursivas
figuran en el original. Véanse también los informes del Organo de Apelacién, CE - Trozos
de pollo, parrafos 175 y 176.

' El texto de las tres disposiciones es el siguiente:

Articulo 31 Regla general de interpretacion
1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente
que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y
teniendo en cuenta su objeto y fin.
2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto
comprenderd, ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos:
a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre
todas las partes con motivo de la celebracion del tratado;
b) todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la
celebracion del tratado y aceptado por las demds como instrumento
referente al tratado.
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disposiciones de la OMC, los grupos especiales y el Organo de Apelacién
deben partir de esas reglas codificadas.'® En esta labor también
pueden ser pertinentes otras normas de interpretacion del derecho
internacional consuetudinario.'” La finalidad de la interpretacién de los

3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del
tratado o de la aplicacion de sus disposiciones;

b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por
la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del
tratado;

¢) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las
relaciones entre las partes.

4. Sedara a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencién
de las partes.

Articulo 32 Medios de interpretacion complementarios

Se podré acudir a medios de interpretacion complementarios, en particular a
los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracion,
para confirmar el sentido resultante de la aplicacion del articulo 31, o para
determinar el sentido cuando la interpretacién dada de conformidad con el
articulo 31:

a) deje ambiguo u oscuro el sentido; o

b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable.

Articulo 33 Interpretacion de los tratados autenticados en dos o mas
idiomas

1. Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o mas idiomas, el texto
hara igualmente fe en cada idioma, a menos que el tratado disponga o
las partes convengan que en caso de discrepancia prevalecerd uno de los
textos.

2. Una version del tratado en idioma distinto de aquel en que haya sido
autenticado el texto sera considerada como texto auténtico inicamente si
el tratado asi lo dispone o las partes asi lo convienen.

3. Se presumira que los términos del tratado tienen en cada texto auténtico
igual sentido.

4. Salvo en el caso en que prevalezca un texto determinado conforme a lo
previsto en el parrafo 1, cuando la comparacion de los textos auténticos
revele una diferencia de sentido que no pueda resolverse con la aplicacion
de los articulos 31 y 32, se adoptara el sentido que mejor concilie esos
textos, habida cuenta del objeto y fin del tratado.

16 Informes del ()rgano de Apelacion, Estados Unidos - Gasolina, pagina 19 (articulo 31 de la
Convencion de Viena); Japon - Bebidas alcohdlicas II, pagina 13 (articulo 32 de la Convencién
de Viena); Estados Unidos - Madera blanda IV, parrafo 59 (articulo 33 de la Convencién
de Viena). Las concesiones previstas en la Lista de un Miembro de la OMC son parte de los
términos del tratado y, por lo tanto, “las Unicas reglas que pueden aplicarse para interpretar
el sentido de una concesién son las reglas generales de interpretacion establecidas en la
Convencién de Viena” Informe del Organo de Apelacién, CE - Equipo informatico, parrafo 84.

17 Por ejemplo, el principio de interpretacion efectiva de los tratados. Véase la pagina 13.
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tratados, particularmente con arreglo al articulo 31 de la Convencion
de Viena, es determinar la intencion comiin de las partes, que no puede
establecerse basdndose “en las ‘expectativas’, subjetivas y determinadas
unilateralmente, de una de las partes en un tratado”.'®

En consonancia con estos principios, el Acuerdo sobre la OMC
debe interpretarse conforme al sentido corriente que haya de atribuirse
a los términos de la disposicion pertinente, considerados dentro de su
contexto y teniendo en cuenta el objeto y fin del acuerdo. El sentido
corriente de un término en una disposicion debe discernirse a partir
del propio texto.” Las definiciones de un término que ofrecen los
diccionarios pueden ser utiles como punto de partida.” El “contexto”
comprende el texto del tratado, incluidos su preambulo y anexos, asi
como, en determinadas circunstancias, ciertos acuerdos e instrumentos
relativos a la celebracion del tratado.?! Interpretar una disposicion en
su contexto consiste en extraer conclusiones a partir, por ejemplo, de
la estructura, el contenido o la terminologia de otras disposiciones
pertenecientes al mismo acuerdo, en particular las que preceden y

18 Informe del Organo de Apelacién, CE - Equipo informatico, parrafo 84. Aunque el texto de
esta frase se ha tomado de CE - Equipo informdtico (una diferencia relativa a concesiones
arancelarias previstas en la Lista de un Miembro), en otras diferencias se ha empleado
una formulacién casi idéntica. Por ejemplo, en Perti — Productos agropecuarios, el Organo
de Apelacion rechazé la opinion de que un acuerdo comercial regional negociado entre
dos partes pudiera cambiar el sentido del parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo sobre la
Agricultura. En el caso de tratados multilaterales como los acuerdos abarcados de la OMC,
la “regla general de interpretacion” del articulo 31 de la Convencién de Viena estd destinada
a establecer el sentido corriente de los términos del tratado que refleje la intencién comin de
las partes en el tratado, y no simplemente las intenciones de algunas de las partes. Aunque una
interpretacion del tratado pueda aplicarse en la practica a las partes en una diferencia, debe
servir para establecer las intenciones comunes de las partes en el tratado que se interpreta.
Véase el informe del Organo de Apelacién, Perti - Productos agropecuarios, parrafo 5.95.
“[L]a interpretacién se basard fundamentalmente en el texto del tratado” Informe del
Organo de Apelacién, Japén — Bebidas alcohdlicas II, pagina 14. Véase también, por ejemplo,
el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero al carbono, parrafo 62.

A este respecto, “aunque un grupo especial puede empezar su andlisis examinando las
definiciones en los diccionarios de los términos que ha de interpretar, en el proceso de
determinacién del sentido corriente, los diccionarios no bastan necesariamente para
resolver cuestiones de interpretacion complejas, ya que normalmente registran todas las
acepciones de las palabras” Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Juegos de
azar, parrafo 164. Véanse también los informes del C)rgano de Apelacion, Estados Unidos -
Madera blanda IV, parrafo 59; Canadd - Aeronaves, parrafo 153; CE - Amianto, parrafo 92;
y China - Publicaciones y productos audiovisuales, parrafo 348.

Véase el parrafo 2 del articulo 31 de la Convenciéon de Viena en la nota 15 del capitulo 1.
Por ejemplo, el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informaciéon (ATI). Informe del Grupo
Especial, CE - Productos de tecnologia de la informacion, parrafos 7.376-7.383.
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siguen a la norma objeto de interpretacion.?? La expresion “objeto y
fin” hace referencia al objetivo explicito o implicito del acuerdo que se
esté aplicando, aunque en algunos casos puede referirse al objeto de la
disposicidn concreta que se esté aplicando.?

La Convencion de Viena también permite que el intérprete recurra
a acuerdos ulteriores* o a la préctica ulteriormente seguida® por las
partes en relacion con la interpretacion del tratado o la aplicacién

2 El contexto es un elemento necesario de un andlisis interpretativo a tenor del articulo 31 de
la Convencion de Viena. No obstante, su funcién e importancia en una labor interpretativa
dependen de la claridad del sentido textual llano de los términos del tratado. Si el sentido
de los términos del tratado es dificil de discernir, la determinacién del sentido corriente
de conformidad con el articulo 31 puede exigir que haya que basarse mas en el contexto y
el objeto y fin del tratado y posiblemente en otros elementos considerados “[jJluntamente
con el contexto” y en los instrumentos mencionados en el articulo 32 de la Convencién de
Viena. Informe del Organo de Apelacién, Perii - Productos agropecuarios, parrafo 5.94.

? El intérprete de un tratado ha de buscar primero el objeto y fin de este en las palabras de
disposicion de que se trate, leida en su contexto. En los casos en que el sentido del texto
en si es equivoco o impreciso, o cuando se desea la confirmacién de la lectura del propio
texto, el intérprete del tratado puede recurrir a consideraciones relativas al objeto y fin
del tratado en su conjunto. Véase el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos -
Camarones, parrafo 114. Véanse también los informes de los Grupos Especiales, Estados
Unidos - Articulo 301 de la Ley de Comercio Exterior, parrafo 7.22; India - Patentes (Estados
Unidos), parrafo 7.18; Estados Unidos - Ropa interior, parrafo 7.18; y el informe del Organo
de Apelacién, Argentina - Calzado (CE), parrafo 91.
Véase el parrafo 3 a) del articulo 31 de la Convencién de Viena en la nota 15 del capitulo
1. Por ejemplo, se ha constatado que determinadas decisiones de los 6rganos de la OMC
pueden ser consideradas acuerdos ulteriores. Véase, por ejemplo, el informe del Organo
de Apelacion, Estados Unidos — Atin II (México), parrafos 371 y 372, en relacion con la
Decision del Comité OTC relativa a los principios para la elaboracién de normas, guias
y recomendaciones internacionales con arreglo a los articulos 2 y 5 y al Anexo 3 del
Acuerdo. Véase también el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Cigarrillos
de clavo de olor, parrafos 262-269, en relacién con la Decision Ministerial de Doha sobre
cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacién. Sin embargo, en modo alguno cabe
presuponer que las decisiones u otros documentos emanados de un 6rgano de la OMC
puedan considerarse y utilizarse de esa forma en todas las circunstancias. La formulacién de
una determinacion a tal efecto depende de los términos del documento en cuestion y de las
disposiciones de que se trate.

» Se entiende que la practica ulteriormente seguida en el sentido del parrafo 3 b) del
articulo 31 radica en “una serie ‘concordante, comun y coherente’ de actos ... que bastan
para determinar un modelo discernible que lleve implicito el acuerdo de las partes acerca
de su interpretacion. Un acto aislado no suele ser suficiente para determinar una practica
ulteriormente seguida” Informe del Organo de Apelacién, Japén - Bebidas alcohdlicas 11,
pégina 16. No es preciso que todas y cada una de las partes hayan seguido una practica
determinada para que esta pueda considerarse una practica “comun” y “concordante”
Informe del Organo de Apelacion, CE - Trozos de pollo, parrafo 259. Véase también el
informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Juegos de azar, parrafos 192y 193.
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de sus disposiciones. En virtud del parrafo 3 c) del articulo 31 de la
Convencién de Viena, el intérprete también estd obligado a tener en
cuenta toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las
relaciones entre las partes.?

Un grupo especial o el Organo de Apelacién pueden acudir a medios
de interpretacién complementarios (articulo 32 de la Convencién de
Viena), tales como la historia de la negociacién de un acuerdo, para
confirmar el sentido resultante de la aplicacion del articulo 31 (es
decir, tras un examen del sentido corriente de la disposicion leida en
su contexto y teniendo en cuenta el objeto y fin del tratado), o para
determinar el sentido cuando una interpretacion conforme al articulo 31
de la Convencion de Viena deje ambiguo u oscuro el sentido o conduzca
a un resultado manifiestamente absurdo o irrazonable.

Ademas, con arreglo al principio de interpretacion efectiva de los
tratados, ha de darse sentido a todos los términos del tratado, sin hacer
inutil o redundante ningun elemento del texto del tratado.” A la inversa, el
proceso de interpretacion no permite interpretar un acuerdo en el sentido
de que incluye palabras que no figuran en él.?® La labor interpretativa debe
generar una interpretacién armoniosa y coherente que encaje sin dificultad
en el conjunto del tratado, de modo que la disposicion del tratado sea
juridicamente efectiva.?” Por ultimo, de conformidad con el articulo XVI
del Acuerdo de Marrakech, el Acuerdo sobre la OMC es auténtico en
espafiol, francés e inglés. Ello significa que los principios recogidos en el
articulo 33 de la Convencién de Viena en relacion a los tratados en varios
idiomas se aplican a la interpretacion de los acuerdos abarcados.*

% La expresion “normal[s] ... de derecho internacional” en el sentido del parrafo 3 c) del
articulo 31 de la Convencién de Viena corresponde a la mencién a las fuentes del derecho
internacional en el péarrafo 1) del articulo 38 del Estatuto de la corte Internacional de
Justicia y, por lo tanto, incluye el derecho de los tratados, asi como las normas usuales del
derecho internacional y los principios generales del derecho. Véase el informe del Organo de
Apelacion, Estados Unidos — Derechos antidumping y compensatorios (China), parrafo 308.

% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Gasolina, pagina 27.

28 Informes del C)rgano de Apelacion, India - Patentes (Estados Unidos), parrafo 45; CE -
Equipo informadtico, parrafo 83.

2 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Continuacién de la reduccién a cero,
pérrafo 268. Véase también el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Algodon
americano (upland), parrafo 549.

% Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, CE - Ropa de cama (pdrrafo
5 del articulo 21 - India), nota 153; Estados Unidos - Madera blanda 1V, parrafo 59 y nota
50; y Canadd — Energia renovable / Canadd - Programa de tarifas reguladas, parrafo 5.67 y
nota 512.
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La interpretacion de las disposiciones de los acuerdos abarcados por los
grupos especiales y el Organo de Apelacién en una diferencia concreta entre
Miembros de la OMC debe distinguirse de la “interpretacion autorizada”
prevista en el parrafo 2 del articulo IX del Acuerdo sobre la OMC. En dicha
disposicion se estipula que la Conferencia Ministerial y el Consejo General
de la OMC tienen la “facultad exclusiva de adoptar interpretaciones”
del Acuerdo sobre la OMC. Tales interpretaciones “autorizadas” son
vinculantes para todos los Miembros de la OMC, a diferencia de las
formuladas por los grupos especiales y el Organo de Apelacién en una
diferencia concreta, que solamente vinculan a las partes en la diferencia,
una vez adoptado el informe pertinente.* Los Miembros de la OMC nunca
han adoptado una “interpretacién autorizada” en virtud del parrafo 2 del
articulo IX del Acuerdo sobre la OMC.

La “solucion mutuamente convenida” como “solucion preferida”

Aunque el sistema de solucién de diferencias de la OMC tiene por objeto
defender los derechos de los Miembros de la OMC y aclarar el alcance
de los derechos y obligaciones, alcanzando asi niveles cada vez mas
altos de seguridad y previsibilidad, su objetivo principal no es dictar
resoluciones o establecer jurisprudencia. La prioridad es mdas bien
solucionar las diferencias, preferiblemente mediante una solucién
mutuamente convenida que sea compatible con el Acuerdo sobre la
OMC (parrafos 3, 6 y 7 del articulo 3 del ESD). Hasta la fecha, se han
notificado a la OMC 78 soluciones mutuamente convenidas.*

Solo debe recurrirse a la resolucién jurisdiccional cuanto las partes
no puedan lograr una solucién mutuamente convenida. Al exigir la
celebracion de consultas formales como primeraetapaen toda diferencia®,
el ESD establece un marco en el que las partes en una diferencia deben
siempre, como minimo, tratar de negociar una solucién. Aunque el
asunto haya llegado a la etapa de resolucion jurisdiccional, la solucién

3 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Cigarrillos de clavo de olor, parrafo
258. Véase también el informe del Organo de Apelacion, CE - Trozos de pollo, parrafo 273.

2 Esta cifra corresponde a las soluciones mutuamente convenidas notificadas de
conformidad con el parrafo 6 del articulo 3 del ESD al 1° de diciembre de 2016, que no
deben confundirse con las soluciones mutuamente aceptables sobre la aplicacién que en
ocasiones los Miembros notifican al OSD. Véase http://www.wto.org/spanish/tratop_s/
dispu_s/dispu_current_status_s.htm.

* Véase la seccion relativa a la etapa de celebracion de consultas del proceso de solucion de
diferencias de la OMC en la pagina 58.


http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_current_status_s.htm
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_current_status_s.htm
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bilateral sigue siendo posible en todo momento, y se alienta siempre a las
partes a que se esfuercen por lograrla (parrafo 7 del articulo 3, parrafos
2y 5 del articulo 5 y articulo 11 del ESD). El contenido de la solucién
mutuamente convenida notificada por las partes en la diferencia puede
determinar sus derechos y obligaciones con respecto al procedimiento de
solucion de diferencias en cuestion.*

Pronta solucién de las diferencias

El ESD pone de relieve que la pronta soluciéon de las diferencias
es esencial para que la OMC funcione eficazmente y se mantenga
el equilibrio entre los derechos y obligaciones de los Miembros
(parrafo 3 del articulo 3 del ESD). El ESD establece de manera
considerablemente detallada los procedimientos que deben seguirse al
resolver las diferencias, y los correspondientes plazos. Esos detallados
procedimientos estan disefiados para garantizar la eficiencia, y prevén
el derecho del reclamante a llevar adelante la reclamacién aunque el
demandado no convenga en ello (parrafo 3 del articulo 4 y parrafo 1
del articulo 6 del ESD). Y, a fin de cuentas, el sistema de solucion de
diferencias de la OMC puede considerarse relativamente rapido.*
Cuando una diferencia se resuelve por la via jurisdiccional,
normalmente no transcurriran mas de nueve meses desde el inicio de la

* En CE - Banano III (pérrafo 5 del articulo 21 - Ecuador 1I) / CE - Banano III (pdrrafo 5
del articulo 21 - Estados Unidos), el Organo de Apelacién abordé la cuestion de si los
Entendimientos sobre el banano, que las Comunidades Europeas habian concertado con
los Estados Unidos y el Ecuador y notificado de conformidad con el péarrafo 6 del articulo
3 del ESD, impedian a los reclamantes iniciar posteriormente el procedimiento sobre
el cumplimiento previsto en el parrafo 5 del articulo 21 del ESD con respecto al régimen
de las Comunidades Europeas para la importacién de bananos modificado. El Organo
de Apelacion explicé que una solucién mutuamente convenida con arreglo al parrafo 7
del articulo 3 puede abarcar un acuerdo por el que se desista del derecho a promover un
procedimiento relativo al cumplimiento, o disponer la suspensién del derecho de recurrir
a dicho procedimiento hasta que se hayan puesto en practica las medidas acordadas en
una solucién mutuamente convenida. Sin embargo, no es forzoso que siempre sea asi. Por
consiguiente, el Organo de Apelacién no consideré que “el mero acuerdo respecto de una
‘solucién’ impli[cara] forzosamente que las partes renuncifasen] a su derecho de recurrir al
sistema de solucién de diferencias “ y sefial6 que “[tenia] que existir una indicacion clara, en
el acuerdo celebrado por las partes, de un desistimiento del derecho a recurrir”. Informes del
Organo de Apelacién, CE - Banano 11 (pdrrafo 5 del articulo 21 - Ecuador IT) / CE - Banano
III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos), parrafos 211-215.

3 Véase la nota 8 del capitulo 1 en relacion con los plazos medios en otros foros de solucién
de diferencias.
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fase de resolucion jurisdiccional hasta la adopcion del informe, en el caso
de los grupos especiales, y no mas de un aio, si hay apelacion (articulo 20
del ESD). Si el reclamante considera que la diferencia es urgente, el examen
de esta debe llevarse a cabo en un plazo atin mas breve (parrafos 8 y 9 del
articulo 4 y parrafo 8 del articulo 12 del ESD). Los plazos para la resolucién
jurisdiccional de la diferencia propiamente dicha son por lo general mas
breves que los establecidos en muchos otros sistemas internacionales de
solucidn de diferencias entre Estados, como la Corte Internacional de
Justicia (CIJ), el TJUE o el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). De hecho, son comparables a los de los procedimientos
de derecho civil en la mayoria de las jurisdicciones nacionales. Por
otro lado, la resolucién definitiva de una diferencia puede demorarse
considerablemente en la fase de “aplicacion” del sistema de solucién
de diferencias de la OMC.* Ello plantea especiales dificultades para los
reclamantes, ya que no existe la posibilidad de adoptar medidas cautelares:
el reclamante puede seguir sufriendo a lo largo de todo el litigio el dafio
econdémico causado por la medida impugnada y, si resulta vencedor en el
procedimiento, no serd compensado por el dafio sufrido antes de la fecha
en que el demandado debe aplicar la resolucion.

Con el paso de los afos, la creciente complejidad de las diferencias, tanto
desde el punto de vista factico como juridico”, asi como la extension de las
comunicaciones de las partes, el considerable nimero de pruebas aportadas
y la limitada disponibilidad de los integrantes de los grupos especiales y del
personal de la Secretaria, han prolongado la duracién de los procedimientos.
Aun asi, con algunas excepciones®, la duracién media de los procedimientos

% Véase la seccion relativa al plazo prudencial para la aplicacién en la pagina 155.

¥ Por lo general, las partes presentan una cantidad considerable de datos y documentos
relativos a las medidas impugnadas y aducen argumentos juridicos muy detallados. Para
elaborar esos argumentos facticos y juridicos y responder a los presentados por la parte
contraria necesitan tiempo. El grupo especial al que se encarga el examen del asunto debe
considerar todas las pruebas y argumentos, posiblemente oir a expertos, y respaldar sus
conclusiones con un razonamiento detallado.

3 En el caso del asunto Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (2% reclamacion), desde
la fecha del establecimiento de la composicion del Grupo Especial (22 de noviembre de
2006) hasta la de la distribucion del informe del Grupo Especial (31 de marzo de 2011),
el procedimiento del Grupo Especial duré cuatro afos, cuatro meses y 10 dias. Véase el
informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (2¢ reclamacion),
parrafo 1.5. En CE y determinados Estados Miembros - Grandes aeronaves civiles, desde
la fecha del establecimiento de la composicion del Grupo Especial (17 de octubre de
2005) hasta la de la distribucién del informe del Grupo Especial (30 de junio de 2010),
el procedimiento del Grupo Especial durd cuatro afios, ocho meses y 14 dias. Véase el
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de los grupos especiales del sistema de solucion de diferencias de la OMC es
de 11 meses.

Prohibicién de las determinaciones unilaterales
de infraccion y de las medidas unilaterales

Los Miembros de la OMC han acordado que sus relaciones comerciales
deben producirse dentro de un marco basado en normas, en lugar de en
meras relaciones de poder. Para ello han establecido un mecanismo de
solucion de diferencias provisto de 6rganos independientes cuasijudiciales
que pueden formular constataciones con respecto a los supuestos
incumplimientos por un Miembro de sus obligaciones en el marco de la
OMC. Los Miembros se han comprometido a utilizar ese sistema para
resolver sus diferencias comerciales en el marco dela OMC y a no tomarse
la justicia por su mano asi como a acatar las normas y procedimientos del
ESD (articulo 23 del ESD).

Lo han hecho porque, en un régimen comercial basado en el imperio de
la ley, una diferencia sobre la aplicacion de una disposicion de un tratado a
un determinado conjunto de hechos debe resolverse sobre la base de hechos
demostrados ante un tribunal independiente y de una interpretacion de las
disposiciones del tratado alcanzada aplicando reglas convenidas, y no con
arreglo a la ley del mas fuerte. Si cada Miembro pudiera decidir por si solo
cuando otro ha incurrido en incumplimiento e impusiera a continuacién
medidas de retorsion, seria dificil lograr la previsibilidad que se requiere para
el correcto funcionamiento de una economia de mercado o para establecer
relaciones comerciales sélidas y adoptar decisiones de inversion acertadas.
La seguridad de un Miembro con respecto a los derechos y obligaciones
negociados correria un peligro grave, tal vez insalvable, si el contenido de
esos derechos y obligaciones hubiera de ser determinado unilateralmente
por otro Miembro. En la practica, de no existir la prohibicién de las medidas
unilaterales, las relaciones comerciales podrian caer en la dominacién por
una potencia hegemonica o en una guerra comercial sin cuartel.

informe del Grupo Especial, CE y determinados Estados Miembros - Grandes aeronaves
civiles, parrafo 1.5. Asimismo, en CE y determinados Estados Miembros — Grandes aeronaves
civiles (parrafo 5 del articulo 21 — Estados Unidos), desde la fecha de establecimiento de
la composicion del Grupo Especial (17 de abril de 2012) hasta la de la distribucion del
informe del Grupo Especial (22 de septiembre de 2016) el procedimiento del Grupo
Especial duré cuatro afios, cinco meses y cinco dias. Véase CE y determinados Estados
Miembros - Grandes aeronaves civiles (pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos), parrafo
1.15.
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ELESD establece que el sistema de solucion de diferencias dela OMC es
el foro exclusivo para resolver las diferencias en las que se trate de reparar
una infraccion de los acuerdos abarcados, y exige que se observen las
normas que estipula (parrafo 1 del articulo 23 del ESD).* Las situaciones
en las que el sistema es aplicable son aquellas en las que un Miembro
cree que otro infringe un acuerdo abarcado o anula o menoscaba de otra
forma las ventajas resultantes de ese acuerdo, o que impide el logro de un
objetivo de uno de los acuerdos.*

El ESD ofrece ademas algunos ejemplos de medidas unilaterales que
estan prohibidas. Asi, un Miembro de la OMC no puede tomar medidas
sobre la base de su determinacién unilateral de que existe alguna de
las situaciones indicadas supra, solo puede actuar mediante el recurso
a la solucion de diferencias con arreglo a las normas y procedimientos
del ESD. Sean cuales fueren las medidas que adopte un Miembro, solo
puede adoptarlas sobre la base de las constataciones de un informe de
un grupo especial o del Organo de Apelacion, o de un laudo arbitral
(parrafo 2 a) del articulo 23 del ESD). El Miembro también debe respetar
los procedimientos previstos en el ESD para la determinacion del plazo
de aplicacion.”! Por ultimo, un Miembro de la OMC solo debe imponer
contramedidas en virtud de una autorizacién del Organo de Solucién de
Diferencias (OSD) (parrafos 2 b) y 2 ¢) del articulo 23 del ESD).

Jurisdiccion exclusiva y obligatoria

Al prescribir el recurso al sistema multilateral de la OMC para la solucion
de diferencias, el articulo 23 del ESD no solo excluye la accion unilateral,
sino que impide acudir a otros foros para resolver una diferencia
relacionada con la OMC.*

¥ El parrafo 1 del articulo 23 del ESD impone a los Miembros la obligacion general de reparar
el incumplimiento de obligaciones u otro tipo de anulacién o menoscabo de las ventajas
resultantes de los acuerdos abarcados recurriendo solamente a las normas y procedimientos
del ESD, y no a medidas unilaterales. Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos -
Determinados productos procedentes de las CE, parrafo 111. Véanse también los informes
del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Mantenimiento de la suspension / Canadd -
Mantenimiento de la suspension, parrafo 371.

0 Véase la seccion relativa a lo que puede impugnarse en el marco del sistema de solucion de
diferencias de la OMC en la pagina 46.

1 Véase la seccion relativa al plazo prudencial para la aplicacion en la pagina 155.

2 Informes del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Mantenimiento de la suspension /
Canadd - Mantenimiento de la suspension, parrafo 371.
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Elsistema de solucién de diferencias dela OMC también es obligatorio.
Todos los Miembros estan sujetos a él, por cuanto todos ellos han
firmado y ratificado como un todo tinico el Acuerdo sobre la OMC?, del
que el ESD forma parte. El ESD obliga a todos los Miembros dela OMC a
someterse al sistema de solucion de diferencias cuando estas se planteen
en el marco del Acuerdo sobre la OMC. Por lo tanto, a diferencia de la
mayoria de los demds sistemas de solucion de diferencias internacionales,
no es necesario que las partes acepten la jurisdiccidon del sistema de
solucion de diferencias de la OMC mediante una declaracion o acuerdo
especifico. La aceptacion de la jurisdiccion del sistema de solucién de
diferencias de la OMC se estipula en el propio ESD, asi como en el
protocolo de adhesion de cada nuevo Miembro. En consecuencia, todo
Miembro de la OMC tiene garantizado el acceso al sistema de solucion
de diferencias, y ningiin demandado puede eludir esa jurisdiccion.

La proliferacion de los acuerdos comerciales preferenciales hace que
en ocasiones los Miembros de la OMC tengan la opcidn de entablar una
diferencia en el marco de las instituciones jurisdiccionales regionales
pertinentes o en el del sistema de solucién de diferencias de la OMC.
Para un Miembro de la OMC que se encuentre en esa situacion, las
consideraciones relativas a la eleccion del foro son complejas y la decision
depende, entre otras cosas, del alcance delas obligaciones, dela eficacia del
foro y de las consideraciones diplomaticas pertinentes. No es infrecuente
que exista (o que se afirme que existe) algun tipo de vinculacién entre
las diferencias que surgen a la vez en el marco de un acuerdo comercial
regional y de la OMC, o que las resoluciones dictadas en un foro
repercutan en el otro.* Por diversas razones juridicas e institucionales,
los Miembros de la OMC que también son parte en acuerdos regionales
y tienen una opcion real de elegir el foro han preferido acogerse al
sistema de solucion de diferencias de la OMC solo en algunos casos.*

# El todo unico significa en este contexto que el Acuerdo sobre la OMC tenia que ser
firmado en su totalidad (salvo en lo que respecta a los Acuerdos Comerciales Plurilaterales
del Anexo 4). Los signatarios no podian suscribir inicamente determinadas partes del
conjunto de acuerdos. El concepto de “todo inico” también tiene un sentido juridico
relacionado con la interpretacion armoniosa del Acuerdo sobre la OMC en su conjunto.
Véase la pagina 13.

* Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacion, México - Impuestos sobre los
refrescos, parrafos 40-57; Perii — Productos agropecuarios, parrafos 5.15-5.28 y 5.81-5.117;
y Argentina — Derechos antidumping sobre los pollos, parrafos 7.17-7.42.

# C. Chase, A. Yanovich, J.-A. Crawford y P. Ugaz, documento de trabajo de la OMC,
Division de Estudios Econémicos y Estadistica, 2013-07, “Mapping of Dispute Settlement
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Dado el caracter obligatorio del sistema de solucidon de diferencias de la
OMC, los grupos especiales y el Organo de Apelacion han ejercido su
jurisdiccion sobre los asuntos comprendidos en el marco de los acuerdos
abarcados que han sido debidamente planteados con arreglo al ESD. La
decision de un grupo especial de declinar el ejercicio de una jurisdiccién
que le ha sido vélidamente conferida pareceria entrafar la “reduccién”
del derecho del reclamante a “trat[ar] de reparar el incumplimiento de
obligaciones” en el sentido del articulo 23 del ESD y de promover una
diferencia de conformidad con el parrafo 3 del articulo 3 del ESD, lo que
no serfa compatible con las obligaciones que corresponden a los grupos
especiales en virtud del parrafo 2 del articulo 3 y el parrafo 2 del articulo
19 del ESD.*

Un conjunto integrado de normas y procedimientos

El ESD constituye un sistema coherente e integrado de normas y
procedimientos de solucion de diferencias aplicable a las diferencias
planteadas de conformidad con las disposiciones en materia de consultas
y solucién de diferencias de los acuerdos abarcados”, asi como a las
diferencias relativas a los derechos y obligaciones dimanantes de las
disposiciones del Acuerdo sobrela OMCyel ESD (tomadosaisladamente
o en combinacién con cualquiera otro de los acuerdos abarcados).*® El
Entendimiento pone fin al anterior “GATT 4 la carte”, en el que cada
acuerdo, ademds de tener un conjunto de firmantes diferente, tenia
normas de solucion de diferencias distintas.”” Por lo tanto, con algunas
excepciones, el ESD se aplica de manera uniforme a las diferencias
surgidas en el marco de cualquiera de los acuerdos abarcados. Como se
ha indicado, ademas de las normas y procedimientos del ESD, en otros
acuerdos abarcados hay varias disposiciones en materia de “consultas y
solucion de diferencias”, a saber:

Mechanisms in Regional Trade Agreements — Innovative or Variations on a Theme?”, 10
de junio de 2013, pdgina 47; G. Marceau, “The primacy of the WTO dispute settlement
system’, Questions of International Law (Zoom In), volumen 23 (2015), 3-13, pagina 13.

% Informe del Organo de Apelacién, México - Impuestos sobre los refrescos, parrafo 53.

47 Informe del Organo de Apelacion, Guatemala - Cemento I, parrafo 64.

 Parrafo 1 del articulo 1 del ESD. En relacion con el concepto de acuerdos abarcados, véase
la pagina 53.

4 Véase el anexo X, sobre el sistema de solucion de diferencias del GATT de 1947, en la
pagina 371.
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los articulos XXII y XXIII del GATT de 1994;

el articulo 19 del Acuerdo sobre la Agricultura;

el articulo 11 del Acuerdo sobre la Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (Acuerdo MSF);

el parrafo 10 del articulo 8 del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido;
el articulo 14 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(Acuerdo OTC);

el articulo 8 del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio (Acuerdo sobre las MIC);

el articulo 17 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del
GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping);

el articulo 19 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del
GATT de 1994 (Acuerdo sobre Valoracion en Aduana);

los articulos 7 y 8 del Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion;
los articulos 7 y 8 del Acuerdo sobre Normas de Origen;

el articulo 6 del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacion;

los articulos 4 y 30 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (Acuerdo SMC);

el articulo 14 del Acuerdo sobre Salvaguardias;

los articulos XXII y XXIII del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS); y

el articulo 64 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre
los ADPIC).”®

Por ejemplo, una solicitud de celebraciéon de consultas -que es el
tramite por el que se inicia oficialmente un procedimiento de solucién
de diferencias en la OMC- con respecto a una medida supuestamente
incompatible con obligaciones sustantivas establecidas en el Acuerdo
MSEF debe hacerse de conformidad con la disposicidn pertinente del ESD
(el articulo 4), pero también con la disposicion pertinente del Acuerdo
MSF (el articulo 11).

Muchas de estas disposiciones en materia de celebracién de consultas y

solucién de diferencias simplemente remiten a los articulos XXII y XXIII

50

Eltexto de estas disposiciones puede consultarse en el Anexo II “Normas y procedimientos
especiales o adicionales contenidos en los acuerdos abarcados en vigor (Apéndice 2 del
ESD)” (pagina 263).
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del GATT de 1994°, o se han redactado siguiendo el modelo de dichas
disposiciones. Es posible, y de hecho frecuente, que una diferencia se
plantee al amparo de mas de un acuerdo abarcado. En tal caso, es preciso
evaluar la cuestion de la debida fundamentacién juridica separadamente
para las alegaciones formuladas al amparo de acuerdos distintos.

Existen, ademds, los llamados “normas y procedimientos especiales
o adicionales” que en materia de solucion de diferencias contienen los
acuerdos abarcados (parrafo 2 del articulo 1 y Apéndice 2 del ESD).>? Se
trata de normas y procedimientos especificos que “responden al objeto
de atender a las peculiaridades del sistema de solucion de diferencias en
lo que respecta a las obligaciones dimanantes de un determinado acuerdo
abarcado™, a saber:

— el parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo MSF;

— los parrafos 14 y 21 del articulo 2, el parrafo 4 del articulo 4, los parrafos
2,4y 6 del articulo 5, los parrafos 9, 10 y 11 del articulo 6 y los parrafos 1
a 12 del articulo 8 del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido;

— los parrafos 2 a 4 del articulo 14 y el Anexo 2 del Acuerdo OTG;

— los parrafos 4 a 7 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping;

— los parrafos 3 a 5 del articulo 19 y el parrafo 2 f) y los parrafos 3, 9y 21
del Anexo II del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana;

— los parrafos 2 a 12 del articulo 4, el parrafo 6 del articulo 6, los parrafos
2 a 10 del articulo 7, el parrafo 5 del articulo 8, la nota 35, el parrafo 4
del articulo 24, el parrafo 7 del articulo 27 y el Anexo V del Acuerdo
SMCG;

— el péarrafo 3 del articulo XXII y el parrafo 3 del articulo XXIII del AGCS
y el articulo 4 tanto del Anexo sobre Servicios Financieros como del
Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo de dicho Acuerdo; y

— los parrafos 1 a 5 dela Decision relativa a determinados procedimientos
de solucién de diferencias para el AGCS.

°1 Es el caso de todas las disposiciones enumeradas supra, excepto el parrafo 10 del articulo
8 del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, el articulo 17 del Acuerdo Antidumping, el
articulo 19 del Acuerdo sobre Valoraciéon en Aduana, el articulo 4 del Acuerdo SMC y los
articulos XXII y XXIII del AGCS.

52 Ejemplos de normas y procedimientos especiales y adicionales son los previstos en el
pérrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo MSE los pérrafos 4 a 7 del articulo 17 del Acuerdo
Antidumping y el Anexo V del Acuerdo SMC. Véase el Anexo II “Normas y procedimientos
especiales o adicionales contenidos en los acuerdos abarcados en vigor (Apéndice 2 del
ESD)” (péagina 263).

53 Informe del Organo de Apelacién, Guatemala — Cemento I, parrafo 66.
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Las normas y procedimientos especiales y adicionales tienen precedencia
sobre las normas del ESD en la medida en que exista una discrepancia o
incompatibilidad entre ambos (parrafo 2 del articulo 1 del ESD). Esa
discrepancia o incompatibilidad entre el ESD y las normas especiales existe
unicamente “en caso de que no sea posible considerar que las disposiciones
del ESD, de una parte, ylas normas y procedimientos especiales y adicionales,
de otra, se complementan reciprocamente™, porque son mutuamente
incompatibles, de manera que el cumplimiento de una disposicion lleve
aparejada la vulneracion de la otra; es decir, en caso de conflicto entre ellas.
Solo en ese caso, y en esa medida, prevalecen las disposiciones adicionales
especiales y no son aplicables las normas del ESD.

El ESD también aborda la situacion particular de los paises en desarrollo
Miembros (parrafos 10 y 11 del articulo 12 del ESD) y de los paises menos
adelantados Miembros (articulo 24 del ESD), aunque el enfoque adoptado
difiere del de otros acuerdos abarcados. A diferencia de dichos acuerdos,
que establecen las obligaciones comerciales sustantivas de los Miembros, el
ESD principalmente especifica los procedimientos en virtud de los cuales
pueden hacerse cumplir esas obligaciones. En consecuencia, en el sistema de
solucion de diferencias el trato especial y diferenciado® no consiste en una
reduccion de las obligaciones, un reconocimiento de derechos sustantivos
ampliados o una concesion de periodos de transicion, sino en disposiciones
en materia de procedimiento que, por ejemplo, ponen a disposicion de los
paises en desarrollo Miembros procedimientos adicionales o les conceden
determinados privilegios, o plazos prolongados o reducidos.” Las normas
sobre el trato especial y diferenciado y otros aspectos del papel de los paises
en desarrollo Miembros en el sistema de solucién de diferencias son objeto
de un capitulo aparte en el presente manual.”’

5 Informe del Organo de Apelacién, Guatemala — Cemento I, parrafos 65-66.

%> “Trato especial y diferenciado” es un término técnico empleado en todo el Acuerdo sobre
la OMC para designar a las disposiciones que solo se aplican a los paises en desarrollo
Miembros. Véase la seccion relativa al trato especial y diferenciado en la pagina 208.

% Véase la seccion relativa al trato especial y diferenciado en la pagina 208.

%7 Véase el capitulo 8 relativo a los paises en desarrollo Miembros en el sistema de solucién de
diferencias de la OMC.



Los actores del proceso de solucién de
diferencias de la OMC

En el proceso de solucion de diferencias de la OMC intervienen varios
actores. Los principales son los propios Miembros de la OMC, que
participan en calidad de partes y de terceros. En la soluciéon de diferencias
intervienen también varios o6rganos de la OMC, entre los que cabe
distinguir una instituciéon politica, el OSD, y drganos cuasijudiciales
independientes, como los grupos especiales, el Organo de Apelacion y los
arbitros. A veces también pueden tener un papel en los procedimientos
participantes externos, por ejemplo expertos independientes o instituciones
especializadas. Ademas, a través de las comunicaciones amicus curiae'
dirigidas a los grupos especiales y al Organo de Apelacién, asi como a
través de otros tipos de acciones que se describen en la pagina 26, hay
actores no estatales, como las organizaciones no gubernamentales (ONG)
y las asociaciones industriales, que tienen una presencia cada vez mayor en
los procedimientos de solucion de diferencias de la OMC.

En el presente capitulo figura una introducciéon a esos diversos
participantes. Las tareas y funciones concretas de cada uno se describen
en un capitulo posterior dedicado a las etapas del proceso de solucion de
diferencias.’

Partes y terceros

Solo los Miembros de la OMC pueden participar como partes o terceros
en el sistema de solucién de diferencias de la OMC.

' Amicus curiae significa “amigo del tribunal” y por el término “escrito amicus curiae”
se entiende una comunicacién de fuentes distintas a una parte o un tercero en un
procedimiento de un grupo especial, o de alguien que no sea un participante o un tercero
participante en un procedimiento de apelacién. Blacks Law Dictionary, 8* edicion, B.
Garner (editor) (West, 2004), pagina 93.

% Véase el capitulo 4 sobre las etapas tipicas de una diferencia en el marco de la OMC.
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Partes

Solo los Miembros de la OMC pueden iniciar un procedimiento de
solucién de diferencias en el marco del ESD. Los Miembros tienen
un amplio margen de discrecionalidad para decidir si presentan o no
una diferencia al amparo del ESD. La Secretaria de la OMC, los paises
que tienen la condicién de observadores ante la Organizacion, otras
organizaciones internacionales, los gobiernos regionales o locales,
las ONG, las empresas y los particulares no tienen derecho a iniciar
procedimientos de solucion de diferencias en la OMC. Sin embargo,
los Miembros de la OMC pueden estar representados ante los grupos
especiales y el Organo de Apelacién por representantes externos.’

En ocasiones el ESD denomina al Miembro que inicia la diferencia
“parte reclamante”, o “reclamante”. En el presente Manual empleamos
el término “reclamante”. El ESD también habla de “parte demandada”
y del “Miembro afectado” (con respecto a asuntos relacionados con la
aplicacion). En la practica, se suele utilizar el término “demandado”,
como en el presente Manual.

Terceros

Otros Miembros de la OMC que tengan un interés en una diferencia
pueden participar en los procedimientos como “terceros” (también
denominados, en la etapa de apelacion, “terceros participantes”). Los
derechos de los terceros en las diversas etapas de los procedimientos de
solucién de diferencias se describen en las paginas 64, 79 y 129.

Los actores no estatales no tienen acceso directo

Solo los gobiernos de Miembros de la OMC pueden iniciar diferencias
o participar directamente en ellas. Los particulares o las empresas no
pueden acceder directamente al sistema de soluciéon de diferencias,
aunque frecuentemente puedan ser ellos quienes resulten afectados de
manera directa y perjudicial (como exportadores o importadores) por las
medidas que supuestamente infringen los acuerdos abarcados. Lo mismo
ocurre con las ONG que tienen un interés general o conocimientos
especiales sobre un asunto planteado en el marco del sistema de soluciéon

* Véase la seccion relativa a la representacion por asesores externos y el Centro de Asesoria
Legal en Asuntos de la OMC, en la pagina 213.
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de diferencias: no pueden iniciar un procedimiento de solucién de
diferencias en la OMC ni participar directamente en esas diferencias.

Como es logico, las empresas, las asociaciones o las ONG pueden,
y a menudo lo hacen, ejercer influencia e incluso presiones sobre el
gobierno de un Miembro de la OMC para que inicie una diferencia o
defienda una medida impugnada. Es mas, varios Miembros de la OMC
han promulgado leyes internas que permiten a partes privadas elevar
formalmente peticiones a sus gobiernos para que planteen una diferencia
en la OMC.* También pueden participar en procedimientos de solucién
de diferencias presentando comunicaciones amicus curiae® a los 6rganos
jurisdiccionales de la OMC.

No hay unanimidad entre los Miembros en cuanto a la medida en
que las entidades privadas pueden o deben desempenar un papel en los
procedimientos de solucién de diferencias de la OMC. Por el momento,
los grupos especiales y el Organo de Apelaciéon tienen facultades
discrecionales para aceptar o rechazar las comunicaciones amicus curiae,
y no estan obligados a examinarlas.® Las entidades privadas no tienen
ninguna otra forma de acceder directamente al mecanismo de solucion
de diferencias de la OMC.

Otras organizaciones intergubernamentales tampoco pueden plantear
diferencias en el marco del sistema de solucién de diferencias de la OMC.
Pueden, sin embargo, prestar asistencia y aportar pruebas periciales en
determinadas diferencias.” A este respecto, varias disposiciones de los
acuerdos abarcados se refieren de forma expresa o implicita a normas de
otras organizaciones intergubernamentales.®

IS

Por ejemplo, Miembros de la OMC como los Estados Unidos (articulos 301 y s. de la

Ley de Comercio de los Estados Unidos de 1974) o la Unién Europea (Reglamento (CE)

Ne 3286/94 del Consejo) han adoptado leyes que permiten al sector privado solicitar

la iniciacién de procedimientos de solucién de diferencias en la OMC. Diferencias

como Corea - Embarcaciones comerciales, India - Vinos y bebidas espirituosas, Brasil -

Neumdticos recauchutados y China - Medidas relativas a los equipos de energia edlica se

han planteado en la OMC por medio de esos instrumentos juridicos.

Véase la nota 1 del capitulo 2 para una definicion de “escritos amicus curiae”

Véase la pagina 193.

7 Los grupos especiales de solucion de diferencias también pueden recabar informacién de
otras organizaciones internacionales cuyos conocimientos sean pertinentes para el asunto
objeto del caso. Véase la pagina 42.

8 Véanse, por ejemplo, el articulo 5 del Acuerdo sobre los ADPIC (que se refiere a los acuerdos

multilaterales concertados bajo los auspicios de la Organizacién Mundial de la Propiedad

Intelectual (OMPI)); el parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo OTC (que dispone que las

definiciones adoptadas dentro del sistema de las Naciones Unidas y por las instituciones

EN
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El Organo de Solucién de Diferencias (OSD)
Composicion y funciones

El Consejo General ejerce sus responsabilidades en virtud del ESD, por
conducto del OSD (parrafo 3 del articulo IV del Acuerdo sobre la OMC).
Al igual que el Consejo General, el OSD se compone de representantes
de todos los Miembros de la OMC. Se trata de representantes de los
gobiernos, en la mayoria de los casos diplomaticos que residen en
Ginebra (donde se encuentra la sede de la OMC) y que pertenecen
tradicionalmente al ministerio de comercio o de relaciones exteriores del
Miembro de la OMC que representan. En su condicién de funcionarios
gubernamentales, reciben instrucciones de sus capitales sobre las
posiciones que deben adoptar y las declaraciones que han de hacer en el
OSD. Por lo tanto, el OSD es un 6rgano politico.

El OSD se ocupa de la administracién del ESD, es decir, supervisa
la totalidad del proceso de solucién de diferencias de la OMC.? Esta
facultado para establecer grupos especiales, adoptar los informes de
los grupos especiales y del Organo de Apelacién, vigilar la aplicacién
de las resoluciones y recomendaciones y autorizar la suspension de
obligaciones en el marco de los acuerdos abarcados (parrafo 1 del articulo
2 del ESD). En los capitulos 4 y 5 sobre las etapas del procedimiento
de solucion de diferencias se examina en qué consisten estas acciones.

internacionales con actividades de normalizacion deben tenerse en cuenta en la interpretacion
del Acuerdo OTC); el primer pérrafo del Anexo 1 del Acuerdo OTC (que se refiere al
documento adoptado por la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) y la
Comision Electrotécnica Internacional (CEI) — Guia 2: de la ISO/CEI, de 1991, sobre términos
generales y sus definiciones en relacién con la normalizacion y las actividades conexas); el
parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo MSF (que dispone que en diferencias relativas a MSF un
grupo especial podra “consultar a las organizaciones internacionales competentes, a peticion
de cualquiera de las partes en la diferencia o por propia iniciativa’); el parrafo 3 del Anexo
A del Acuerdo MSF (que contiene una lista de instituciones internacionales pertinentes con
actividades de normalizacién, como la Comisién del Codex Alimentarius, la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal (OIE, conocida formalmente como la Oficina Internacional de
Epizootias) y la Secretaria de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria); y el
parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo MSF (que establece que el cumplimiento de las normas,
directrices o recomendaciones internacionales crea la presuncion de compatibilidad con el
Acuerdo MSF y el GATT de 1994).

° B. Mueller-Holyst, “The WTO dispute settlement body: Procedural aspects of its
operation’, en G. Marceau (editora), A History of Law and Lawyers in the GATT/WTO: The
Development of the Rule of Law in the Multilateral Trading System (Cambridge University
Press, 2015), pagina 264.
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En términos menos técnicos, el OSD es responsable de remitir una
diferencia a un grupo especial para su resolucion (establecimiento de
un grupo especial), de la adopcion del fallo vinculante para las partes
en la diferencia (adopcién de los informes de los grupos especiales y
del Organo de Apelacién), de la supervision general de la aplicacién de
las resoluciones y de autorizar contramedidas cuando un Miembro no
cumple las resoluciones.

El OSD se reune con la frecuencia que sea necesaria, con arreglo a los
plazos previstos en el ESD (parrafo 3 del articulo 2 del ESD). En la practica,
el OSD se retine habitualmente una vez al mes. El Director General convoca
reuniones extraordinarias cuando un Miembro lo solicita. El personal de la
Secretaria de la OMC proporciona apoyo administrativo al OSD.

Adopcion de decisiones en el OSD

Por regla general, el OSD toma sus decisiones por consenso (parrafo 4 del
articulo 2 del ESD). Se adopta una decisioén por consenso cuando ningiin
Miembro de la OMC presente en la reunion en que se adopta la decision
se opone formalmente a ella (nota 1 del parrafo 4 del articulo 2 del ESD).*°
Esto significa que el Presidente no pregunta a cada delegacidn si apoya la
decision propuesta, ni se procede a votacion. El Presidente pregunta, por
ejemplo, si puede adoptarse la decision, y si ningtin Miembro se opone a
ello, anuncia la adopcién de la decision. En caso de que un Miembro de
la OMC tenga intencion de bloquear una decisién, debe estar presente
en la reunion y pedir la palabra y expresar su oposiciéon cuando vaya a
adoptarse la decision de que se trate. Cuando se adopta una decisién por
consenso, cualquier Miembro puede, incluso solo, impedir la adopcién
de esa decision.

No obstante, cuando el OSD establece grupos especiales, adopta los
informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacién o autoriza
contramedidas, la decision se considera adoptada salvo que haya consenso
en contra (parrafo 1 del articulo 6, parrafo 4 del articulo 16, parrafo 14 del
articulo 17 y parrafo 6 del articulo 22 del ESD). Este procedimiento especial
de adopcion de decisiones suele denominarse consenso “negativo” o “en
contrario”. En estas tres importantes etapas del proceso de solucion de
diferencias (establecimiento del grupo especial'’, adopcidn de los informes*

1 Véase asimismo la nota 1 del parrafo 1 del articulo IX del Acuerdo sobre la OMC.
! Véase la pagina 66.
12 Véase la pagina 147.
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y autorizacion de contramedidas®) el OSD debe aprobar la medida o decisién
propuesta, a menos que haya consenso para que no se apruebe. Esto significa
que ni un Miembro ni incluso un grupo de Miembros pueden impedir la
adopcion de esas decisiones (de establecer un grupo especial, adoptar un
informe o autorizar contramedidas). La norma del consenso negativo
requiere que fodos los Miembros presentes en la reunion se opongan a la
medida o decision propuesta para que no se adopte.

Ningun Miembro de la OMC (incluidas las partes afectadas o
interesadas) esta excluido del proceso de adopciéon de decisiones. Esto
significa que el Miembro que pida el establecimiento de un grupo especial,
la adopcion del informe o la autorizacion de contramedidas, puede lograr
que se apruebe su solicitud con solo incluirla en el programa del OSD. En
el caso de la adopcién de los informes de grupos especiales y del Organo de
Apelacion suele haber una parte por lo menos que, habiéndose impuesto en
la diferencia, esta muy interesada en que se adopte el informe. Con arreglo
a la norma del consenso negativo, todo Miembro que desee bloquear la
adopcién del informe tendra que convencer a los demés Miembros de
la OMC (incluida la parte contraria) presentes en la reunién del OSD
de que se sumen a su objecién o por lo menos permanezcan pasivos. En
consecuencia, el consenso negativo o en contrario es en gran parte una
posibilidad tedrica, y hasta la fecha no se ha registrado nunca en la OMC.
De ahi que se hable de la cuasiautomaticidad de las decisiones en el OSD.
Esto ofrece un acusado contraste con la situacion en el marco del GATT
de 1947, cuando solo podian establecerse grupos especiales, adoptarse
sus informes y autorizarse contramedidas si habia un consenso positivo.
Asi pues, a diferencia de lo que ocurria en el GATT de 1947, el ESD no
reconoce a ningin Miembro, a titulo individual, la posibilidad de bloquear
una decision sobre estas importantes cuestiones. El consenso negativo o
en contrario no existe en ningtin otro instrumento decisorio de la OMC."

Cuando el OSD administra las disposiciones sobre solucion de
diferencias de un Acuerdo Comercial Plurilateral (Anexo 4 del Acuerdo
sobre la OMC), solo pueden participar en las decisiones o medidas que
adopte con respecto a la diferencia los Miembros de la OMC que sean
partes en dicho Acuerdo (parrafo 1 del articulo 2 del ESD).

13 Véase la pagina 166.

!4 Con la excepcion de algunos requisitos para la votacion de medidas tales como exenciones,
interpretaciones autorizadas o modificaciones de tratados (articulos IX y X del Acuerdo
sobre la OMC), la OMC mantiene la practica del GATT de adoptar las decisiones por
consenso (parrafo 1 del articulo IX del Acuerdo sobre la OMC).
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En cuanto a los aspectos mds operativos de la labor de este drgano,
el Reglamento de las reuniones del OSD'® establece la vigencia de los
reglamentos de los periodos de sesiones de la Conferencia Ministerial y
de las reuniones del Consejo General'é, a reserva de unas pocas normas
especiales relativas al Presidente, y salvo que el ESD disponga otra cosa.
Unimportante aspecto de estas normas generales es la exigencia de que los
Miembros presenten los puntos que deseen proponer para su inclusion
en el orden del dia de una préxima reunion con una antelaciéon minima
de un dia habil respecto de la fecha en que se publique la convocatoria de
la reunidn, que es no menos de 10 dias naturales'” antes de la fecha fijada
para la reunioén. En la practica, esto significa que los puntos deben estar
incluidos en el orden del dia en el undécimo dia anterior a la reunién del
OSD, o en el duodécimo o decimotercer dias si el undécimo dia cayera
en sabado o domingo.'®

Funciones del Presidente del OSD

El1 OSD tiene su propio Presidente (parrafo 3 del articulo IV del Acuerdo
sobre la OMC), que de ordinario es un embajador acreditado en
Ginebra, es decir, el jefe de misién de una representacion permanente
de un Miembro ante la OMC. El Presidente es nombrado mediante
una decision de los Miembros de la OMC adoptada por consenso. El
Presidente del OSD ejerce principalmente funciones de procedimiento
y direccién, como proporcionar informacion a los Miembros, presidir la
reunidn, anunciar y presentar los puntos del orden del dia, dar la palabra
a los delegados que la deseen y proponer una decisiéon y, en su caso,
anunciar que ha sido adoptada. Las comunicaciones de los Miembros
al OSD deben ir dirigidas a su Presidente. Se puede pedir al Presidente
del OSD que dicte “resoluciones”, pero en la practica se han dado muy
POCOS €asos.

Ademads, el Presidente asume diversas responsabilidades en situaciones
especificas. Por ejemplo, el Presidente determina, a peticion de una parte
y en consulta con las partes en la diferencia, las normas y procedimientos
de las diferencias que comprendan varios acuerdos abarcados con

15 Véase el documento WT/DSB/9, de 16 de enero de 1997.

16 Véase el documento WT/L/161, de 25 de julio de 1996.

17 Véase el articulo 3 del Reglamento del Consejo General (WT/L/161).
18 Véase el documento WT/DSB/6, incluido en el anexo VI.
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“normas y procedimientos especiales o adicionales” conflictivos®, si
las partes no pueden ponerse de acuerdo sobre el procedimiento en un
plazo de 20 dias (parrafo 2 del articulo 1 del ESD). Asimismo, el OSD
puede autorizar al Presidente a redactar un mandato especial para un
grupo especial, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 7 del ESD.*
Ademas, el Presidente del OSD esta facultado para prorrogar, previa
consulta con las partes, el plazo para las consultas relativas a una medida
adoptada por un pais en desarrollo Miembro, si las partes no pueden
convenir en que las consultas han concluido (parrafo 10 del articulo 12
del ESD). En los casos de solucion de diferencias en los que intervenga un
pais menos adelantado Miembro, dicho pais podra solicitar al Presidente
del OSD que ofrezca sus buenos oficios, conciliacion y mediacion antes de
que el caso sea remitido a un grupo especial (parrafo 2 del articulo 24 del
ESD).* Por dltimo, el Presidente del OSD es consultado antes de que el
Director General decida la composicion del grupo especial en virtud del
pérrafo 7 del articulo 8 del ESD?, y antes de que el Organo de Apelacién
adopte o modifique sus procedimientos de trabajo (parrafo 9 del articulo
17 del ESD).%

La Secretaria de la OMC
El Director General de la OMC

El Director General de la OMC, actuando de oficio, podra ofrecer sus
buenos oficios, conciliacién o mediacién para ayudar a los Miembros
a resolver una diferencia (parrafo 6 del articulo 5 del ESD).** Cuando
en los procedimientos de solucién de diferencias en que intervenga
un pais menos adelantado Miembro no se haya llegado a una solucion
satisfactoria en el curso de las consultas celebradas, el Director General,
previa peticion del pais menos adelantado Miembro, ofrecera sus buenos
oficios, conciliacién y mediaciéon con objeto de ayudar a las partes

19 Véase la seccion sobre las normas y procedimientos especiales o adicionales en las paginas
21-22.

% Véase la seccion sobre el mandato de un grupo especial en la pagina 75.

2! Véase la seccion sobre buenos oficios, conciliacién y mediacién en la pagina 201, y la
seccion sobre las disposiciones especiales de solucion de diferencias para los paises menos
adelantados Miembros.

22 Véase la seccion sobre la composicion de los grupos especiales en la pagina 83.

» Véase el anexo V en la pagina 322 para consultar los Procedimientos de trabajo para el
examen en apelacion.

# Véase la seccion sobre buenos oficios, conciliacion y mediacion en la pagina 201.
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a resolver la diferencia antes de que se formule la solicitud de que se
establezca un grupo especial (parrafo 2 del articulo 24 del ESD).»

El Director General, a peticién de cualquiera de las partes y en
consulta con el Presidente del OSD y con el Presidente del Consejo o
Comité correspondiente, convoca las reuniones del OSD y nombra a los
miembros del grupo especial, cuando las partes no llegan a un acuerdo
sobre la composicién de los grupos especiales en un plazo de 20 dias
(parrafo 7 del articulo 8 del ESD).?® El Director General designa también
al arbitro o arbitros para la determinacion del plazo prudencial para la
aplicacion, si las partes no pueden ponerse de acuerdo respecto del plazo
y la designacion de un arbitro (nota 12 del parrafo 3 c) del articulo 21 del
ESD).” Asimismo, el Director General nombra arbitros para examinar
las contramedidas propuestas en caso de incumplimiento (parrafo 6 del
articulo 22 del ESD), si no estan disponibles los integrantes del grupo
especial que entendi6 inicialmente en el asunto.?®

El personal de la Secretaria de la OMC

El personal de la Secretaria de la OMC, que rinde informe al Director
General, presta ayuda a los Miembros de la OMC que lo solicitan en
relacion con la solucion de diferencias (parrafo 2 del articulo 27 del ESD).
También organiza cursos especiales de formacién (parrafo 3 del articulo
27 del ESD) y suministra asesoramiento y asistencia juridicos adicionales
a los paises en desarrollo Miembros en cuestiones relacionadas con la
solucion de diferencias, con la imparcialidad que exige el parrafo 2 del
articulo 27 del ESD.%

Asimismo la Secretaria de la OMC presta asistencia a las partes
en la composicion de los grupos especiales proponiendo candidatos
a integrantes de los grupos especiales (parrafo 6 del articulo 8 del
ESD), presta asistencia a los grupos especiales una vez establecida su
composicion (parrafo 1 del articulo 27 del ESD)*, y facilita apoyo
administrativo al OSD.

» Véase la seccién sobre buenos oficios, conciliacién y mediacién en la pagina 201.

% Véase la seccion sobre la composicion de los grupos especiales en la pagina 83.

¥ Véase la seccion sobre el plazo prudencial para la aplicacion en la pagina 155.

8 Véase la seccion sobre el arbitraje de conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD
en la pagina 173.

¥ Véase la seccion sobre la asistencia juridica a los paises en desarrollo en la pagina 213.

¥ Véase la seccion sobre el apoyo administrativo y juridico a los grupos especiales que presta
la Secretaria de la OMC en la pagina 35.
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El Registro de Solucion de Diferencias de la OMC

La Secretaria de la OMC, ademas de proporcionar personal juridico y
administrativo para que preste asistencia a los grupos especiales en su
labor, mantiene un Registro de Solucién de Diferencias de la OMC,
que contiene los expedientes de las diferencias planteadas en la OMC
anteriores y en curso. En la fecha en que se completé la segunda
edicion de este Manual, la Secretaria de la OMC, en consulta con los
Miembros, habia elaborado un Registro de Solucién de Diferencias
Digital que mantiene todos los archivos y otra informacién pertinente
sobre las diferencias planteadas en la OMC en una base de datos segura
y codificada y que permite a las partes presentar sus comunicaciones
y otros documentos electrénicamente a través de un portal en la web
seguro, protegido con contrasefia.

Grupos especiales
Funciones y composicion de los grupos especiales

Los grupos especiales son 6rganos cuasijudiciales encargados de resolver
las diferencias entre los Miembros de la OMC en primera instancia.
El grupo especial compuesto para una diferencia determinada debe
examinar los aspectos facticos y juridicos de la misma y presentar un
informe al OSD en el que exponga su conclusion sobre si las alegaciones
del reclamante estdn bien fundadas y sobre si las medidas impugnadas
son incompatibles con las normas de la OMC. Si el grupo especial llega a
la conclusion de que las alegaciones del reclamante estan bien fundadas
y que el demandado ha incumplido sus obligaciones en el marco de la
OMC, formula una recomendacion para su aplicacion por el demandado
(articulos 11 y 19 del ESD).

Los grupos especiales normalmente estan formados por tres expertos,
y en casos excepcionales por cinco®, seleccionados especificamente
para cada caso.” Esto quiere decir que en la OMC no hay ningtn grupo
especial permanente, sino que se compone un grupo especial distinto
para cada diferencia. Toda persona que sea competente e independiente
(parrafos 1y 2 del articulo 8 del ESD) puede formar parte de un grupo
especial. El parrafo 1 del articulo 8 del ESD menciona como ejemplos

*! Hasta ahora, los grupos especiales han estado siempre integrados por tres individuos.
32 Véase la seccion sobre la composicion de los grupos especiales en la pagina 83.
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a personas que anteriormente hayan integrado un grupo especial o
hayan presentado un alegato en él; hayan actuado como representantes
de un Miembro o de una parte contratante del GATT de 1947 o como
representantes en el Consejo o Comité de cualquier acuerdo abarcado
o del respectivo acuerdo precedente; hayan formado parte de la
Secretaria del GATT; hayan realizado una actividad docente o publicado
trabajos sobre derecho mercantil internacional o politica comercial
internacional; o hayan ocupado un alto cargo en la esfera de la politica
comercial de un Miembro. La Secretaria de la OMC mantiene una lista
indicativa de personas, ya sean funcionarios gubernamentales o del
sector privado, que retnen las condiciones para formar parte de los
grupos especiales (parrafo 4 del articulo 8 del ESD). Los Miembros de
la OMC proponen periédicamente nombres para su inclusion en la lista
y, en la practica, el OSD los aprueba siempre sin debate. Sin embargo,
no es necesario figurar en la lista para ser propuesto como integrante
de un grupo especial en una determinada diferencia. Aunque algunas
personas han formado parte de mas de un grupo especial, no existe una
continuidad institucional en cuanto a la composicion de los diferentes
grupos especiales. La persona designada para formar parte de un grupo
especial actia independientemente y a titulo personal, y no en calidad
de representante de un gobierno o de una organizacién (parrafo 9 del
articulo 8 del ESD).

Al 1° de diciembre de 2016, nacionales de 59 Miembros de la OMC
han actuado como integrantes de grupos especiales. De estos Miembros
de la OMC, 23 son paises desarrollados, 34 son paises en desarrollo
y dos son paises menos adelantados.”® El Canada y Nueva Zelandia
encabezan la lista de los paises desarrollados Miembros, con 24 y 20
nacionales, respectivamente, que han integrado grupos especiales,
algunos mas de una vez. Chile y Sudafrica encabezan la lista de los
paises en desarrollo Miembros, con 14 integrantes cada uno, algunos
en mas de una ocasion. En total, han actuado como integrantes de
grupos especiales 276 personas. Mas de la mitad procedian de paises en
desarrollo Miembros.**

¥ Los dos integrantes provenientes de paises menos adelantados Miembros eran de
Bangladesh y Zambia.

3 Esta cifra incluye a los integrantes de los grupos especiales iniciales, los grupos especiales
sobre el cumplimiento establecidos de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 y los
encargados del procedimiento de arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22. No
incluye a los que han sido sustituidos durante las actuaciones del grupo especial, a menos
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Para mas informacion sobre la etapa de la composicion de los grupos
especiales en el marco del proceso de examen por el grupo especial, véase
la pagina 83.

Apoyo administrativo y juridico a los
grupos especiales y los drbitros

La Secretaria de la OMC se encarga de los tramites administrativos
de los procedimientos de solucién de diferencias, y presta asistencia
a los grupos especiales en relacion con los aspectos juridicos y de
procedimiento (parrafo 1 del articulo 27 del ESD). Por ejemplo, se
ocupa de los dispositivos logisticos de los grupos especiales®, asi como
de prestarles apoyo juridico y especializado sobre las cuestiones que
se planteen en una diferencia, incluida la jurisprudencia de anteriores
grupos especiales y del Organo de Apelacién. El equipo de la Secretaria®
que presta asistencia a un grupo especial suele estar compuesto por al
menos un oficial de asuntos juridicos y un secretario del grupo especial.
Tanto el oficial de asuntos juridicos como el secretario del grupo especial
pueden ser funcionarios de la Division de Asuntos Juridicos o de la
Division de Normas, dependiendo en gran medida del asunto objeto dela
diferencia. Con frecuencia, el equipo incluye a uno o varios funcionarios
de la division o divisiones de la Secretaria de la OMC que se ocupen del
acuerdo o acuerdos abarcados invocados por el reclamante.?”

que hayan integrado un grupo especial encargado de otra diferencia. Del nimero total
de integrantes de grupos especiales, 129 eran de paises desarrollados, 121 de paises en
desarrollo y dos de paises menos adelantados.

% Por ejemplo, de organizar el viaje de los integrantes de los grupos especiales a Ginebra, de
los lugares donde se celebran las reuniones, de preparar las cartas para invitar a las partes a
las reuniones con los grupos especiales, de recibir comunicaciones y remitirlas a los grupos
especiales, etc.

% Como se explica en la pagina 43, los funcionarios de la Secretaria de la OMC que participan
en la solucion de diferencias estan sujetos no solo a las normas de conducta del personal
de la OMC sino también a las Normas de Conducta para la aplicacion del ESD. Ademas, el
personal juridico que es miembro de un colegio de abogados nacional puede estar sujeto
también a normas nacionales de ética profesional.

37 Por ejemplo, la Division de Comercio de Servicios e Inversion en el caso de las diferencias
relativas al AGCS; la Division de Propiedad Intelectual en el caso de las diferencias relativas
a los ADPIG; la Divisién de Agricultura y Productos Bésicos en el caso de las diferencias
relativas al Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo MSF; la Division de Comercio y
Medio Ambiente en el caso de las diferencias relativas a los OTC; o la Division de Estudios
Econdmicos y Estadistica en el caso de los arbitrajes previstos en el parrafo 6 del articulo
22 del ESD.
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El éxito del sistema de solucion de diferencias de la OMC ha tenido
como consecuencia un incremento de la carga de trabajo de las divisiones
de la Secretaria de la OMC encargadas de prestar asistencia a los grupos
especiales y a los arbitros.*

Organo de Apelacién
Las funciones del Organo de Apelacién

En la estructura jerarquica prevista en el ESD, los grupos especiales y
el Organo de Apelacion tienen funciones distintas. La Ronda Uruguay
establecié el Organo de Apelacién como 6rgano permanente con
objeto de fortalecer la solucion de diferencias en el sistema multilateral
de comercio.”” El Organo de Apelacién es un érgano permanente
compuesto de siete Miembros, que se ocupa de examinar los aspectos
juridicos de los informes emitidos por los grupos especiales (parrafo 1
del articulo 17 del ESD). Asi pues, el Organo de Apelacion es la segunda
instancia y ultima etapa de la via resolutoria del sistema de soluciéon de
diferencias. La incorporacién de esta segunda etapa resolutoria fue una
de las principales novedades de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales en la esfera de la soluciéon de diferencias.

Una importante razon tras la creacién del Organo de Apelacion es la
naturaleza casi automatica de la adopcion de los informes de los grupos
especiales desde la entrada en vigor del ESD.* Con el actual sistema de
solucion de diferencias, los Miembros de la OMC ya no pueden impedir
por si solos la adopcion del informe de un grupo especial, a menos que
todos los demas Miembros presentes en la reuniéon del OSD decidan por
consenso no adoptar el informe (pérrafo 4 del articulo 16 del ESD). En
consecuencia, la adopcién de los informes de los grupos especiales es
practicamente automatica. De esta forma no solo se acabd con la posibilidad
que habia antes de que la parte “vencida” pudiera bloquear la adopcién
del informe, sino que hizo imposible que las partes u otros Miembros
bloquearan la adopcion de los informes de los grupos especiales por estar

3 Véanse los discursos pronunciados por el Director General Roberto Azevédo en las
reuniones del Organo de Solucién de Diferencias de los dfas 26 de septiembre de 2014
(https://www.wto.org/spanish/news_s/spra_s/spra32_s.htm) y 28 de octubre de 2015
(https://www.wto.org/spanish/news_s/spra_s/spra94_s.htm).

% Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Acero inoxidable (México), parrafo
1e1.

0 Véase la seccion sobre la adopcién de decisiones por el OSD en la pagina 28.
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en desacuerdo sustancial con su analisis juridico. El examen que realiza
el Organo de Apelacién da la posibilidad de corregir los posibles errores
juridicos de los grupos especiales. De esta manera, el Organo de Apelacion
también aporta coherencia y armonia entre las decisiones de los grupos
especiales, de conformidad con el objetivo basico del sistema de solucién
de diferencias de aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral
de comercio (parrafo 2 del articulo 3 del ESD).

Como se explica en la pagina 124, de conformidad con el parrafo 6 del
articulo 17 del ESD, el Organo de Apelacién est4 facultado para examinar
las cuestiones de derecho tratadas en el informe del grupo especial y las
interpretaciones juridicas formuladas por este. El parrafo 13 del articulo
17 establece ademas que el Organo de Apelaciéon podré “confirmar,
modificar o revocar” las constataciones y conclusiones juridicas de los
grupos especiales. El Organo de Apelacién también ha completado el
analisis del grupo especial en determinadas circunstancias.*

Composicién y estructura del Organo de Apelacién

El OSD establecié el Organo de Apelaciéon en 1995 como un 6rgano
permanente integrado por siete Miembros. E1 OSD decide por consenso
nombrar por un periodo de cuatro aios a las personas que formaran
parte del Organo de Apelacion (parrafo 4 del articulo 2 del ESD) y puede
renovar una vez el mandato de cada una de ellas por otros cuatro afos
(parrafo 2 del articulo 17 del ESD).* Por consiguiente, los Miembros del
Organo de Apelaciéon pueden formar parte de este por un méximo de
ocho afios. Por término medio, cada dos afios el Organo de Apelacion
cambia parcialmente su composicion.

Los Miembros del Organo de Apelacién han de ser personas de
prestigio reconocido, con competencia técnica acreditada en derecho,
en comercio internacional y en la tematica de los acuerdos abarcados en
general, y no han de estar vinculados a ningtin gobierno (parrafo 3 del

41 Véase la pagina 140 para un andlisis del mandato del Organo de Apelacién, incluidas las
circunstancias en que el Organo de Apelacién completaria el andlisis juridico de un grupo
especial.

“ Decision por la que se establece el Organo de Apelacién, Recomendaciones del Comité
Preparatorio a la OMC aprobadas por el Organo de Solucién de Diferencias el 10 de
febrero de 1995, WT/DSB/1, de fecha 19 de junio de 1995.

4 Aproximadamente el 80% de los Miembros actuales y antiguos del Organo de Apelacién han
desempefiado dos mandatos. Véase https://www:wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/ab_members_
descrp_s.htm para mas informacion.


https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/ab_members_descrp_s.htm para m�s informaci�n
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/ab_members_descrp_s.htm para m�s informaci�n
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articulo 17 del ESD). Los Miembros del Organo de Apelacién han sido
hasta ahora profesores universitarios, abogados en ejercicio, ex funcionarios
gubernamentales o magistrados superiores. Tedricamentela participacion
en el Organo de Apelacion es solamente a tiempo parcial. Sin embargo, la
carga de trabajo de los Miembros del Organo de Apelacién depende del
numero de apelaciones presentadas. Dado que los Miembros del Organo
de Apelacion han de estar disponibles en todo momento y en breve plazo
(parrafo 3 del articulo 17 del ESD), su capacidad para desempefiar otras
actividades profesionales es limitada.

Lossieteintegrantes del Organo de Apelacién han deser representativos
en términos generales de la composicion de la OMC (parrafo 3 del
articulo 17 del ESD), aunque no actdan como representantes de sus
paises sino que representan al conjunto de los Miembros de la OMC. Ha
habido Miembros del Organo de Apelacién procedentes de: Alemania,
Australia, Bélgica, Brasil, China, Egipto, Estados Unidos, Filipinas, India,
Italia, Jap6n, Republica de Corea, Mauricio, México, Nueva Zelandia,
Sudafrica y Uruguay. Hasta la fecha, en todo momento tres o cuatro
Miembros del Organo de Apelacién han sido ciudadanos de un pais en
desarrollo Miembro.

Con arreglo a los Procedimientos de trabajo para el examen en
apelacién, adoptados por el Organo de Apelaciéon®, los siete Miembros
del Organo de Apelacién eligen a uno de ellos como Presidente del
Organo de Apelacién por un periodo de uno o dos afios (Regla 5 de los
Procedimientos de trabajo del Organo de Apelacién). El Presidente tiene
a su cargo la direccion general de los asuntos del Organo de Apelacién,
en especial su funcionamiento interno (parrafo 3 de la Regla 5 de los
Procedimientos de trabajo del Organo de Apelacién).*s

La Secretaria del Organo de Apelacién

La Secretaria del Organo de Apelacion presta asistencia administrativa y
juridica al Organo (parrafo 7 del articulo 17 del ESD). Para garantizar la
independencia del Organo de Apelacidn, esta Secretaria es juridicamente
distinta de la Secretaria de la OMC y tiene un presupuesto aparte, aunque

* Véase la pagina 122 para mas informacion sobre las normas y los procedimientos de
trabajo aplicables para el examen en apelacion. Véase asimismo el anexo V (pagina 322)
infra, que incluye los Procedimientos de trabajo para el examen en apelacion.

45 Para obtener informaci6n sobre la composicién actual del Organo de Apelacién, véase
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/ab_members_descrp_s.htm.
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rinde informe sobre asuntos puramente administrativos al Director
General. La Secretaria del Organo de Apelacion esta ubicada en la OMC,
en Ginebra, junto con la Secretaria de la OMC, donde se celebran las
reuniones del OSD, de los grupos especiales y del Organo de Apelacion.

Arbitros

Ademds de los grupos especiales y del Organo de Apelacion, es posible
recurrir a arbitros, a titulo individual o en grupo, para que resuelvan
ciertos asuntos en diversas etapas del proceso de solucion de diferencias.
El arbitraje es un medio de solucion de diferencias alternativo a los grupos
especiales y al Organo de Apelacién (articulo 25 del ESD), aunque es una
opcion que se ha utilizado muy pocas veces.* Los laudos arbitrales no
son objeto de apelacion pero pueden hacerse cumplir por conducto del
OSD (articulo 25 del ESD).

El ESD prevé otras dos formas de arbitraje mucho mas frecuentes para
situaciones y cuestiones especificas del proceso de aplicacion, después
de que el OSD haya adoptado el informe de un grupo especial (o, en su
caso, el informe del Organo de Apelacién), y cuando el demandado estd
obligado a aplicar las resoluciones y recomendaciones del OSD. La primera
de estas situaciones, que puede someterse a arbitraje, es la determinacioén
del “plazo prudencial” concedido al demandado para la aplicacion de las
recomendaciones y resoluciones del OSD (parrafo 3 c) del articulo 21 del
ESD). Por regla general, en este tipo de procedimientos el arbitro es un
Miembro actual del Organo de Apelacién o un antiguo Miembro.” La
segunda situacion se da cuando un demandado recurre al arbitraje porque
se opone al nivel o a la naturaleza de las contramedidas propuestas por el
reclamante (parrafo 6 del articulo 22 del ESD).*® Asi pues, estas dos formas
de arbitraje se limitan a aclarar cuestiones muy especificas en el proceso de
aplicacion, y dan lugar a decisiones que son vinculantes para las partes.*

4 Véase la seccion sobre el arbitraje de conformidad con el articulo 25 del ESD en la pagina 206.

*7 Sin embargo, al menos en un arbitraje de conformidad con el parrafo 3 c) del articulo 21
del ESD, el Presidente del Grupo Especial del procedimiento inicial fue nombrado Arbitro
por las partes. (Véase Laudo Arbitral, Estados Unidos — Camarones II (Viet Nam) (pdrrafo 3
¢) del articulo 21, parrafo 1.2). Véase la seccion sobre la determinacion del plazo prudencial
para la aplicacion mediante arbitraje en la pagina 155.

4 Véase la seccion sobre el arbitraje de conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD
en la pagina 173.

* Véanse las paginas 32 y 173, que hacen referencia al recurso a los integrantes del grupo
especial inicial en este tipo de arbitrajes.
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La Secretaria de la OMC también presta asistencia a los arbitros. En el
caso de los arbitrajes de conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del
ESD, el equipo de la Secretaria de la OMC a menudo incluye, ademas
del personal juridico, un economista de la Division de Estudios
Econdmicos y Estadistica. En el caso de los arbitrajes de conformidad con
el parrafo 3 c) del articulo 21 del ESD, el arbitro cuenta con la asistencia
de la Secretaria del Organo de Apelacion.

Expertos

Las diferencias comprenden a menudo complejas cuestiones facticas de
caracter técnico o cientifico, por ejemplo cuando la existencia o intensidad
de un riesgo para la salud relacionado con un determinado producto es
objeto de disputa entre las partes. Como quiera que los integrantes de
los grupos especiales son expertos en comercio internacional, pero no
necesariamente en esas disciplinas especializadas, el ESD otorga a los
grupos especiales el derecho de recabar informacién y asesoramiento
técnico de expertos. Los grupos especiales pueden recabar informacion
de cualquier fuente pertinente, pero antes de dirigirse a una persona o
entidad sometida a la jurisdiccion de un Miembro, el grupo especial ha de
notificarlo alas autoridades de dicho Miembro (parrafo 1 del articulo 13 del
ESD). Ademas de la norma general del articulo 13 del ESD, las siguientes
disposiciones de los acuerdos abarcados explicitamente autorizan o exigen
que los grupos especiales recaben las opiniones de expertos cuando se
ocupen de cuestiones relativas a esos Acuerdos:

— parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo MSF;

— parrafos 2 y 3 del articulo 14 y Anexo 2 del Acuerdo OTC;

— parrafos 3 y 4 del articulo 19 y Anexo 2 del Acuerdo sobre Valoracién
en Aduana; y

— parrafo 5 del articulo 4 y parrafo 3 del articulo 24 del Acuerdo SMC.

Los grupos especiales tienen margen para decidir si quieren recurrir
a asesoramiento especializado y de qué manera, es decir, si prefieren
establecer un grupo consultivo de expertos o nombrar a expertos
individuales (parrafo 2 del articulo 13 del ESD).*®

% Informe del Grupo Especial, CE - Amianto, parrafo 8.10; e informe del Organo de
Apelacién, CE - Hormonas, parrafos 146-149. Véanse asimismo los informes del Grupo
Especial, Estados Unidos - Animales, parrafos 1.11-1.27.
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Las normas y procedimientos para el establecimiento de los grupos
consultivos de expertos figuran en el Apéndice 4 del ESD. Estos grupos
actdan bajo la autoridad del grupo especial y rinden a este su informe. Los
grupos especiales establecen el mandato y el procedimiento de trabajo de
los grupos consultivos de expertos. Cuando se presenta al grupo especial,
el informe final de un grupo consultivo de expertos se transmite a las
partes en la diferencia. En particular, los grupos de expertos ejercen una
funcién consultiva. La decisién ultima sobre las cuestiones juridicas y la
determinacion de los hechos basada en las opiniones de los expertos sigue
recayendo en el grupo especial. La excepcion es el Grupo Permanente de
Expertos, al que se recurre para determinar si una medida es una subvencién
prohibida de conformidad con el Acuerdo SMC (parrafo 5 del articulo 4 del
Acuerdo SMC).”' Solamente pueden formar parte de los grupos consultivos
de expertos personas profesionalmente acreditadas y con experiencia en
la esfera de que se trate. Los nacionales de los paises que sean partes en
la diferencia no pueden ser miembros de un grupo consultivo de expertos sin
el asentimiento conjunto delas partes enla diferencia, salvo en circunstancias
excepcionales en que el grupo especial considere imposible satistacer de
otro modo la necesidad de conocimientos cientificos especializados. No
pueden formar parte de un grupo consultivo de expertos los funcionarios
gubernamentales de las partes en la diferencia. Los miembros de un grupo
consultivo de expertos actiian a titulo personal y no como representantes de
un gobierno o de una organizacion. Esto significa que ni los gobiernos ni las
organizaciones de sus paises pueden darles instrucciones con respecto a los
asuntos sometidos a los grupos consultivos de expertos.

Hasta la fecha, los grupos especiales no han creado grupos consultivos,
sino que han consultado a expertos a titulo individual. Los grupos especiales
han nombrado a expertos a titulo individual en un nimero considerable
de diferencias, la mayoria de las cuales trataban de cuestiones cientificas
complejas en el marco del Acuerdo MSE.*

*! De conformidad con esta disposicion, las conclusiones del Grupo Permanente de Expertos
sobre la cuestion de si una medida constituye o no una subvencién prohibida debe ser
aceptada por el grupo especial sin modificacion. Hasta la fecha, este Grupo no ha actuado.

52 Entre 1995 y 2016 los grupos especiales consultaron a expertos a titulo individual por lo
menos en 15 diferencias. Véanse, por ejemplo, los informes del Grupo Especial, Australia -
Manzanas, parrafos 1.21-1.40; Estados Unidos - Mantenimiento de la suspension, parrafos
7.71-7.75; Canadd - Mantenimiento de la suspensién, parrafos 7.69-7.73; CE — Aprobacion
y comercializacién de productos biotecnoldgicos, parrafos 7.18 y 7.29; CE - Amianto, parrafo
8.10; Estados Unidos — Camarones, parrafo 7.9; Australia - Salmén, parrafo 6.1; Australia -
Salmon (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd), parrafo 6.1; Japén - Productos agricolas II,
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Al considerar la funcion de los expertos en las actuaciones de los
grupos especiales, el Organo de Apelacién ha insistido en la importancia
de garantizar la independencia y la imparcialidad de los expertos.>
Esto también queda reflejado en las Normas de Conducta aplicables a
los integrantes de los grupos especiales, los Miembros del Organo de
Apelacion, los arbitros y los expertos designados.*

Los grupos especiales de solucion de diferencias también pueden
recabar informacion de otras organizaciones internacionales cuyos
conocimientos sean utiles para el asunto objeto del caso. Por ejemplo,
se ha consultado en determinadas diferencias a la Comision del Codex
Alimentarius (Codex), la Organizacién para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), el Centro Internacional de Investigaciones sobre el
Cancer (CIIC), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Convencién
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), el Comité Mixto FAO/
OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) vy la
Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE).*

El procedimiento de consultas con expertos a titulo individual y con
las organizaciones internacionales se explica en la pagina 88.%

parrafo 6.2; CE - Hormonas, parrafo 8.7; Japon — Manzanas, parrafo 6.2; Japon - Peliculas,
parrafos 1.9 y 1.10; Argentina — Medidas relativas a la importacion, parrafos 1.37 y 1.38
(OMA); India - Productos agropecuarios, parrafos 1.20-1.23; Estados Unidos - Animales,
parrafo 1.11; y Rusia — Porcinos, parrafo 1.21.

5* Informes del Organo de Apelacion, Estados Unidos -~ Mantenimiento de la suspension /
Canadd - Mantenimiento de la suspensién, parrafo 480.

** Véase la seccion sobre las normas de conducta en la pagina 43. Véanse asimismo los
informes del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Mantenimiento de la suspension/
Canadd - Mantenimiento de la suspensién, parrafos 441-450.

% Véanse, por ejemplo, los informes del Grupo Especial, India - Restricciones cuantitaivas,
parrafos 5.11-5.13 (FMI); Estados Unidos — Articulo 211 de la Ley de Asignaciones, parrafos 1.8
y 8.11-8.13 (OMPI); CE - Trozos de pollo, parrafos 7.52 'y 7.53 (OMA); Decisién del Arbitro,
Estados Unidos - Juegos de azar (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafos 2.32-2.35
(FMLI, Banco Central del Caribe Oriental); CE - Aprobacién y comercializacién de productos
biotecnoldgicos, parrafos 7.31 y 7.32 (FAO, Codex, CIPE OIE, PNUMA, OMS); Estados
Unidos — Mantenimiento de la suspension / Canadd — Mantenimiento de la suspension, parrafo
1.7 (Codex, JECFA, CIIC); China - Partes de automéviles, parrafos 2.5y 2.6 (OMA); China -
Derechos de propiedad intelectual, parrafos 2.7-2.9 (OMPI); CE - Productos de tecnologia de la
informacion, parrafo 2.3 (OMA); India - Productos agropecuarios, parrafo 1.23 (OIE); Estados
Unidos — Animales, parrafos 1.11-1.13 (OIE); y Rusia - Porcinos, parrafo 1.21 (OIE).

% Para un examen de cémo han abordado los grupos especiales determinadas cuestiones
relacionadas con el recurso a expertos en diferencias relacionadas con temas cientificos,
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Normas de conducta

Segun dispone el ESD, los participantes en un procedimiento de solucién
de diferencias tienen que respetar ciertas normas destinadas a asegurar
las debidas garantias procesales™ y el cardcter imparcial de las decisiones.
Las personas que deban participar en el sistema de solucion de diferencias
como integrantes de los grupos especiales 0 Miembros del Organo de
Apelacion, o como érbitros, habran de desempefiar sus funciones con
animo imparcial e independiente (véanse, por ejemplo, los articulos 8,
11 y 17 del ESD). Igualmente, los Miembros de los grupos especiales y
del Organo de Apelacién tienen prohibido recibir comunicaciones ex
parte®® en relaciéon con asuntos sometidos a su consideracién (parrafo 1
del articulo 18 del ESD).

Ademds, el OSD ha adoptado Normas de Conducta para la
aplicacion del ESD®, que tienen por objeto garantizar la integridad,
imparcialidad y confidencialidad del sistema de solucion de diferencias.
Estas Normas son aplicables a los integrantes de los grupos especiales,
los expertos y los 4rbitros, los Miembros del Organo de Apelacién
y los funcionarios de la Secretaria de la OMC y de la Secretaria
del Organo de Apelacién.®® Segin las Normas de Conducta, estas
personas han de ser independientes e imparciales, evitar los conflictos
directos e indirectos de intereses y respetar el caracter confidencial

véase D. A. Baker, M. Goldstein, M. J. Pereyra y C. Wakoli, “When science meets law:
The rule of law in the development of the panel’s expert consultation process”, en G.
Marceau (editora), A History of Law and Lawyers in the GATT/WTO: The Development
of the Rule of Law in the Multilateral Trading System (Cambridge University Press,
2015), pagina 434.

%7 Véase la nota 207 del capitulo 4 para una explicacién de lo que entraia el debido proceso.

%8 Una “comunicacion ex parte” es una comunicacion entre el representante de una parte y
un 6rgano jurisdiccional cuando el representante de otra parte no estd presente. Black’s
Law Dictionary, 82 edicién, B. Garner (editor) (West, 2004), pagina 296.

¥ WT/DSB/RC/1, 11 de diciembre de 1996. Véase el anexo II.

% Ademas de las Normas de Conducta para la aplicacion del ESD, los funcionarios de la
Secretaria de la OMC que intervienen en la solucién de diferencias también estan sujetos a
las Normas de Conducta para el personal de la OMCy, en el caso de algunos funcionarios
juridicos, a normas nacionales de ética profesional por ser miembros de colegios de
abogados nacionales. Ademds, el 16 de abril de 2014 el Organo de Apelacién emitié
una comunicacién que contiene directrices para después de la separacion del servicio
dirigidas a los antiguos Miembros del Organo de Apelacién, los antiguos funcionarios de
la Secretaria del Organo de Apelacién y los antiguos pasantes de la Secretaria del Organo
de Apelacién (Comunicacién del Organo de Apelacion, Directrices aplicables después de
la separacion del servicio, WT/AB/22).
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del procedimiento de solucion de diferencias.®! Toda violacién de las
Normas de Conducta confiere a las partes en la diferencia el derecho
a impugnar la participacion de dicha persona en el procedimiento
de solucion de diferencias en cuestion y a pedir la exclusion de esa
persona del proceso.

' Por ejemplo, las personas abarcadas por las Normas de Conducta no pueden hacer
ninguna declaracién puiblica sobre los procedimientos de soluciéon de diferencias ni sobre
las cuestiones en litigio hasta que el informe del grupo especial o el Organo de Apelacién
haya dejado de tener caracter reservado.



Ambito de las diferencias planteadas en la OMC

El sistema de solucién de diferencias de la OMC sirve para preservar los
derechos y obligaciones de los Miembros en el marco del Acuerdo sobre
la OMC.! Por lo tanto, solo los Miembros de la Organizacion pueden
recurrir a él, y inicamente con el fin de solucionar diferencias relativas
a sus derechos y obligaciones dimanantes del Acuerdo sobre la OMC.
En este capitulo se examina con mayor detenimiento cuando puede
iniciarse una diferencia, cudl puede ser el objeto de dicha diferencia y
qué alegaciones se pueden formular.

sCuando puede iniciarse una diferencia?

Solamente los Miembros de la OMC pueden iniciar una diferencia en
el marco del ESD y tienen un amplio margen de discrecionalidad para
decidir si presentan o no una reclamacién contra otro Miembro al
amparo de dicho Entendimiento.” En el parrafo 7 del articulo 3 del ESD,

! Véase la pagina 6.

2 En CE - Banano III, las Comunidades Europeas adujeron que el reclamante debia tener
normalmente “un derecho o interés protegidos juridicamente” en la reclamaciéon que
presentaba. Ello se oponia, por consiguiente, a lalegitimacion juridica delos Estados Unidos
para presentar una serie de reclamaciones relativas al comercio de mercancias contra el
régimen de las CE para el banano, porque los Estados Unidos no exportaban banano y su
produccién era escasa. Tanto el Grupo Especial como el Organo de Apelacién rechazaron
esta afirmacién. Concretamente, al Organo de Apelacién le convenci6 el hecho de que el
reclamante fuera productor y exportador potencial del producto en cuestion. Ademas, las
alegaciones formuladas en este asunto estaban interrelacionadas con alegaciones en virtud
de otros acuerdos abarcados, respecto de las cuales no se habia impugnado la legitimacién
del reclamante. Informe del Organo de Apelacion, CE - Banano III, parrafos 132-138.
Paralelamente a la decisién del Organo de Apelacién en el asunto CE - Banano III, véanse
los informes de los Grupos Especiales, Estados Unidos - Articulo 110(5) de la Ley de Derecho
de Autor, parrafo 6.231; Estados Unidos — Determinados productos procedentes de las CE,
parrafo 6.109; CE - Amianto, parrafo 8.110; y Colombia - Puertos de entrada, parrafos
7.326 a7.330.

45
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se confia a los Miembros de la OMC la responsabilidad de reflexionar
sobre la utilidad de actuar. Por tanto, dicho parrafo “refleja el principio
basico de que los Miembros deben recurrir de buena fe al procedimiento
de solucién de diferencias de la OMC, sin iniciar abusivamente los
procedimientos establecidos en el ESD”.?

¢Qué puede impugnarse?

Lo mas frecuente es que las diferencias se inicien sobre la base de una
alegacién de que un Miembro no ha cumplido las obligaciones que le
corresponden en virtud de un acuerdo abarcado.* El ESD menciona
el menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos abarcados
“por medidas adoptadas por otro Miembro” (parrafo 3 del articulo
3 del ESD), y la adecuada identificacién de las medidas impugnadas
constituye un aspecto esencial de los procedimientos.® Sin embargo,
no define el concepto de “medida”. Por ejemplo, ;qué tipos de medidas
adoptadas por un Miembro estdn incluidas en un compromiso de
un acuerdo abarcado? ;Pueden impugnarse solamente los actos de
las autoridades administrativas, o también los actos legislativos?
sPuede el reclamante recurrir al sistema de solucién de diferencias
solamente contra actos juridicamente vinculantes de los Miembros,
o también contra actos no vinculantes adoptados por las autoridades
de los Miembros? ;Puede impugnarse solamente una conducta
gubernamental, o también el comportamiento de particulares?
;Pueden impugnarse solamente las acciones positivas, o también
las omisiones, por ejemplo, el no tomar una medida determinada?
La jurisprudencia ha dado respuesta a estas preguntas: todo acto u
omision atribuible a un Miembro de la OMC puede ser considerado
una medida de ese Miembro a efectos del procedimiento de solucién
de diferencias.®

w

Informe del Organo de Apelacién, México — Jarabe de maiz (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Estados Unidos), parrafo 73.

En la pagina 54 figura una explicacion de los tipos de reclamaciones (reclamaciones en
casos en que existe infraccidn, en casos en que no existe infraccion y en casos en que existe
otra situacion).

Véanse las paginas 66 y 75 relativas a la solicitud de establecimiento de un grupo especial y
a su mandato.

Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Examen por extincién relativo al acero
resistente a la corrosién, parrafo 81.
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Medidas atribuibles a un Miembro de la OMC

Cuando se impugna la compatibilidad de una medida con las normas
de la OMC, la medida en cuestién debe ser atribuible a un Miembro de
la OMC para poder ser impugnable al amparo del ESD. Esto no quiere
decir que tnicamente las medidas adoptadas por los gobiernos centrales
estén sujetas al sistema de solucion de diferencias de la OMC. Los sujetos
de derecho internacional, tipicamente los Estados, son responsables
de las actividades de todas las dependencias gubernamentales de su
sistema ejecutivo, y a todos los niveles regionales del gobierno y otras
subdivisiones. Este principio se aplica también a las normas juridicas
de la OMC, salvo en los casos en que los acuerdos abarcados se ocupan
expresamente de la cuestion y excluyen los actos de los gobiernos
regionales o locales del ambito de ciertas obligaciones. Por tanto, es
posible atribuir una medida a un Miembro de la OMC, aun cuando no se
trate de un acto u omision del gobierno central, sino de las autoridades
locales’, o incluso de entidades privadas que actuen conforme a las
directrices dictadas por autoridades gubernamentales.®

Actos u omisiones

A efectos delasolucion de diferencias dela OMC, una medida impugnable
es todo acto u omision atribuible a un Miembro de la OMC.? De ahi que
no solo sea posible impugnar acciones sino también omisiones, es decir,
el hecho de no adoptar una medida prescrita.

Si una reclamacion se basa en una disposicion que prohibe ciertas acciones
(por ejemplo, el articulo XI del GATT de 1994 que prohibe, entre otras cosas,
las restricciones a la exportacion), una accidén positiva emprendida por un
Miembro dela OMC (por ejemplo, la introduccion de una ley, un reglamento
o una decisiéon que impida la exportacion de mercancias a otros Miembros
de la OMC u otros tipos de medidas restrictivas) puede constituir una

~

En el articulo 22 del ESD se indica expresamente que podran invocarse las disposiciones
en materia de solucion de diferencias de los acuerdos abarcados con respecto a las medidas
que hayan sido adoptadas por los gobiernos o autoridades regionales o locales dentro del
territorio de un Miembro.

Informes de los Grupos Especiales, Argentina - Pieles y cueros, parrafos 11.17,11.22 y 11.51;
y Argentina — Medidas relativas a la importacién, nota 440. Esto es conforme a la practica
seguida en la época del GATT, por ejemplo, informes de los Grupos Especiales del GATT,
Japon — Semiconductores, parrafo 117; y CEE - Manzanas de mesa, parrafo 126.

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Examen por extincién relativo al acero
resistente a la corrosion, parrafo 81.

®
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violacion de dicha disposicion. En principio, la inaccidn (esto es, el no adoptar
una ley, un reglamento o una decision) no conllevaria el incumplimiento de
la obligacion dimanante de dicha disposicion." La situacion seria diferente
si se tratara de disposiciones del Acuerdo sobre la OMC que no prohiben
determinadas conductas, sino que exigen una accién positiva. Por ejemplo, el
parrafo 1 del articulo 25 del Acuerdo sobre los ADPIC, obliga a los Miembros
a que establezcan la proteccion de los dibujos y modelos industriales creados
independientemente de que sean nuevos u originales. El articulo 26 define
lo que ha de incluir esa proteccion. Se trata de un ejemplo caracteristico de
obligacion para los Miembros de emprender una accién positiva mediante
la aprobacién y aplicacion de una ley que establece esa proteccion. En
consecuencia, la inaccién o una omisidén constituirin el nucleo de las
reclamaciones en los casos en que existe infraccion, que pueden efectuarse en
una situacion en la que un Miembro no ha hecho nada (por ejemplo, no ha
aprobado ninguna ley) o cuando las leyes aprobadas y aplicadas no retinen,
por algtin motivo, las condiciones requeridas de una disposicion pertinente.'!

Las medidas no escritas -es decir, los actos u omisiones atribuibles
a un Miembro que no se expresan en forma de documento “escrito”-
también pueden ser impugnadas en un procedimiento de solucion de
diferencias de la OMC. Evidentemente, determinar la existencia de
una medida no escrita es mas complicado; un reclamante que trate de
demostrar la existencia de una medida no escrita tendrd que demostrar
invariablementela atribucidn de esa medida a un Miembro y su contenido
exacto. Sin embargo, en funcién de la medida concreta impugnada y de
como la haya descrito o caracterizado el reclamante, puede ser necesario
probar otros elementos.'* Aunque se plantean ciertas dudas en cuanto a
si se puede impugnar la “practica” de un Miembro como una medida®,

' En un sentido estricto, el no derogar una ley que obstaculiza las exportaciones no deberia
calificarse de omision, dado que la infraccion se encuentra en la ley en cuestion, la cual
constituye un acto positivo.

! La obligacién de adoptar una accién positiva tiene un papel predominante en el Acuerdo
sobre los ADPIC, pero existe también en otros acuerdos abarcados. Ejemplos de ello
son las prescripciones en materia de notificacion y transparencia (como el parrafo 2 del
articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias o el parrafo 1 del articulo X del GATT de
1994), o las prescripciones en materia de consultas (parrafo 3 del articulo 12 del Acuerdo
sobre Salvaguardias). Por tanto, el objeto de una reclamacién basada en una infraccién
dependera esencialmente de las obligaciones en que se base la alegacién.

12 Véase la pagina 110 sobre las normas relativas a las pruebas en los procedimientos de
solucién de diferencias en el marco de la OMC.

1% Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Exdmenes por extincion respecto de los
articulos tubulares para campos petroliferos, parrafo 220.
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una accidn o practica concertada puede ser objeto de impugnacién en un
procedimiento de solucién de diferencias de la OMC."* Como ejemplo
de medidas no escritas que se considerd que eran medidas sujetas al
procedimiento de solucién de diferencias figuran la metodologia de
reduccion a cero en si misma y el comportamiento constante consistente
en el uso de la metodologia de reduccioén a cero al calcular el margen
de dumping en varias determinaciones®, asi como la imposicion a los
operadores econémicos de una combinacion de cinco prescripciones
relacionadas con el comercio, como condicién para importar en el
demandado o para obtener determinados beneficios.'¢

Impugnacién de medidas “en si mismas” y “en su aplicacién”

Las medidas comprenden leyes", reglamentos, instrucciones y politicas
administrativas, y su aplicacion en casos concretos. Las reclamaciones
planteadas en la OMC van dirigidas con frecuencia contra determinadas
medidas administrativas adoptadas por las autoridades de un Miembro de
conformidad con el derecho interno, por ejemplo, los derechos antidumping
impuestos por una autoridad competente a raiz de la investigacion de
determinadas importaciones, con arreglo a las leyes aplicables de ese
Miembro en materia de medidas comerciales correctivas. Sin embargo,
puede ocurrir que la propia ley viole una obligacion juridica contraida en el

1 Informe del Organo de Apelacién, CE y determinados Estados Miembros - Grandes
aeronaves civiles, parrafo 794.

15 En el asunto Estados Unidos - Reduccién a cero (CE), el Organo de Apelacién examind
una impugnacion contra la “metodologia de reduccion a cero” por considerarla una “regla
o norma [no escrita] que constituy[e] una medida de aplicacion general y prospectiva’.
Véase el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Reduccién a cero (CE), parrafo
198. En otra diferencia relativa a la reduccion a cero, el Organo de Apelacion consider6
que la medida en litigio no era ni el método de reduccién a cero como regla o norma de
aplicacion general y prospectiva, ni determinadas aplicaciones del método de reduccién
a cero en determinaciones concretas. Mds bien, consideré que la medida en litigio era el
comportamiento constante consistente en la continuacién de la utilizacién del método de
reduccién a cero en procedimientos sucesivos en cuya virtud se mantuvieron derechos
en cada uno de los 18 casos. Véase el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos -
Continuacién de la reduccién a cero, parrafo 181. Véanse también los informes del Organo
de Apelacion, Argentina — Medidas relativas a la importacion, parrafos 5.104 y 5.105.

16 Informe del Organo de Apelacion, Argentina - Medidas relativas a la importacién (Estados
Unidos), parrafos 1.2 a 1.4.

'7 No solo pueden impugnarse leyes especificas, sino también la totalidad del ordenamiento
juridico. Véase el Informe del Organo de Apelacién, CE - Determinadas cuestiones
aduaneras, parrafo 166.
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marco de la OMC o anule o menoscabe ventajas previstas en los acuerdos
abarcados. El parrafo 4 del articulo XVI del Acuerdo sobre la OMC establece
claramente que los Miembros deben asegurar la conformidad de sus leyes,
reglamentos y procedimientos administrativos con las obligaciones que les
incumben de conformidad con los acuerdos abarcados. En consecuencia, los
Miembros invocan a menudo el sistema de solucién de diferencias contra
una ley en si misma, independientemente de que se aplique y sin esperar
a su aplicacion.' Por ejemplo, las reclamaciones relativas a impuestos que
discriminan las importaciones e incumplen el parrafo 2 del articulo IIT del
GATT de 1994 van tipicamente dirigidas contra la legislacion fiscal y no
contra el impuesto aplicado a un envio determinado de mercancias en un
momento concreto del pasado reciente. La impugnacion aceptada de la ley
en si misma ofrece la ventaja de que la aplicacion por parte del demandado,
idealmente la supresion o la modificacion de la medida incompatible
(parrafo 7 del articulo 3 del ESD), seria igualmente valida para la ley en si
misma y no se limitaria a un caso aislado de aplicacién de dicha ley."” En
lenguaje juridico, la distincion entre impugnar una ley independientemente
de su aplicacidn, por un lado, y hacerlo tal como ha sido aplicada en una
ocasion concreta, por otro, se conoce como impugnacion de una ley “en si
misma” (en el primer caso) o “en su aplicacion” (en el segundo).

La distincion entre la impugnacion de medidas “en si mismas” y “en
su aplicaciéon” parece estar firmemente establecida en la practica de la
solucién de diferencias del GATT/OMC.? Se impone cierta cautela al

18 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Acero al carbono, parrafo 156. El
Organo de Apelacién ha advertido acerca de la gravedad de las impugnaciones de medidas
“en si mismas” y ha instado a las partes reclamantes a que “acttien con especial diligencia al
exponer con la mayor claridad posible sus alegaciones referentes a medidas ‘en si mismas’
en las solicitudes de establecimiento que presenten”. Informe del Organo de Apelacién,
Estados Unidos — Exdmenes por extincién respecto de los articulos tubulares para campos
petroliferos, parrafo 173.

1 Véase el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Exdmenes por extincién
respecto de los articulos tubulares para campos petroliferos, parrafo 172. Véase también el
Informe del Grupo Especial, Colombia - Puertos de entrada, parrafo 7.44.

» Cuestion aparte de la de si una medida puede ser impugnada “en si misma” o “en su
aplicacion” es la de si una medida es compatible con las normas de la OMC sobre una
base de jure (“de derecho”) o de facto (“de hecho”). Mientras que los conceptos de “en si
misma” y “en su aplicacion” se refieren a aquello que estd siendo impugnado, los conceptos
de jure y de facto tienen que ver con las pruebas utilizadas para justificar una constatacion
de incompatibilidad. La incompatibilidad de jure puede determinarse a partir de los
términos expresos de la medida, o de las consecuencias necesarias de esos términos
(informe del Organo de Apelacién, Canadd — Automdviles, parrafos 99 y 100), mientras que
la incompatibilidad de facto puede determinarse en funcién del efecto de la medida, o de
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categorizar la impugnacion de la medida como “en si misma” o “en
su aplicaciéon”. La distincidon entre las dos formas de impugnacidon
no determina la definicién de la medida a efectos de la solucién de
diferencias de la OMC, ni define de manera exhaustiva los tipos de
medidas que pueden ser objeto de impugnacién.”! Antes bien, dicha
distincion puede servir como instrumento de analisis para comprender
la naturaleza de una medida en litigio en una diferencia.?

En general, los grupos especiales del GATT habian constatado que solo las
leyes que impusieran una violacion de las obligaciones contraidas en virtud
del GATT de 1947 podian considerarse de por si incompatibles con esas
obligaciones. En cambio, una legislacién que concediera a las autoridades
ejecutivas de un Miembro la facultad de actuar de manera incompatible con
el GATT de 1947 no podia ser declarada incompatible con dicho Acuerdo.
Esto obedecia a la presuncién de que al aplicar legislacién no imperativa,
los drganos administrativos actuarian, de buena fe, de conformidad
con sus obligaciones derivadas del GATT de 1947. En esos casos, solo la
aplicacién efectiva de esa legislacion incompatible con el GATT de 1947
podia declararse incompatible con dicho acuerdo. Si bien la mayoria de
grupos especiales® y el Organo de Apelacion han hecho en muchos casos
esta distincion al examinar legislacién que podia ser incompatible con

los hechos y circunstancias que rodean el funcionamiento de la medida (informes del
Organo de Apelacién: Canadd — Aeronaves civiles, parrafo 167; Estados Unidos — Cigarrillos
de clavo de olor, parrafo 206; Tailandia - Cigarrillos (Filipinas), parrafo 130; e informe del
Grupo Especial, Canadd - Patentes para productos farmacéuticos, parrafo 7.101). Algunas
disposiciones de los acuerdos abarcados prevén explicitamente las incompatibilidades de
factoy dejure (véase, por ejemplo, el parrafo 1a) del articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias y los parrafos 2 y 3 del articulo XVII del AGCS); de no ser asi,
los grupos especiales y el Organo de Apelacién pueden determinar la medida en que una
determinada disposicién engloba los dos tipos de incompatibilidad (véanse los informes
del Organo de Apelacion, Canadd - Automéviles, parrafos 78, 139 y 140; Corea - Diversas
medidas que afectan a la carne vacuna, parrafos 137 a 148; Estados Unidos — Cigarrillos de
clavo de olor, parrafo 175; y Estados Unidos — Atin II (México), pdrrafo 225; y el informe del
Grupo Especial, Argentina - Pieles y cueros, parrafo 11.17).

2 Informes del Organo de Apelacion, Argentina - Medidas relativas a la importacion, parrafo
5.109.

2 Informe del ()rgano de Apelacidn, Estados Unidos - Continuacion de la reduccion a cero,
parrafo 179.

» No obstante, el Grupo Especial en el asunto Estados Unidos — Articulo 301 de la Ley de
Comercio Exterior no acept6 la distincion entre legislacion imperativa y discrecional en
el marco de una reclamacién presentada en virtud del articulo 23 del ESD. Informe del
Grupo Especial, Estados Unidos - Articulo 301 de la Ley de Comercio Exterior, parrafos 7.53
y 7.54. Véase también el informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Articulo 129(c)(1) de
la Ley de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, parrafo 6.22.
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las normas de la OMC, el Organo de Apelacién ha prevenido contra la
utilizacion de tal distincién “de manera mecanica”.* También ha aclarado
que la distincion entre imperativo y discrecional solo es pertinente, si es
que lo es, como parte de la evaluacion sustantiva del grupo especial de si la
medida subyacente es incompatible con una obligacién concreta, pero no
en relacion con la cuestion jurisdiccional de si esa medida es impugnable
de algin modo en el marco del sistema de solucién de diferencias de la
OMC.” En la préctica, el Organo de Apelacién ha constatado que medidas
no imperativas eran incompatibles con las normas de la OMC.*

La impugnacién de medidas “en si mismas” puede referirse no solo a
la impugnacién de instrumentos juridicamente vinculantes, sino también
a la impugnacién de medidas de un Miembro de la OMC que no tienen
caracter imperativo en el ordenamiento juridico nacional. Esto es asi
porque las disciplinas del GATT y la OMC, asi como el sistema de solucion
de diferencias, tienen por objeto proteger no solo el comercio actual
sino también la seguridad y previsibilidad necesarias para llevar a cabo
el comercio futuro. Este objetivo quedaria frustrado si los instrumentos
que establecen reglas o normas incompatibles con las obligaciones de un
Miembro no pudieran someterse a un grupo especial con independencia
de cualquier caso concreto de aplicacion de tales reglas o normas. También
darfa lugar a multiples litigios si los instrumentos que incorporan reglas o
normas no pudieran ser impugnados “en si mismos”, sino unicamente en
los supuestos de aplicacion. Por consiguiente, la posibilidad de impugnar
medidas “en si mismas” sirve para evitar diferencias futuras al eliminarse la
raiz del comportamiento incompatible con las normas de la OMC.”

* Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Examen por extincion relativo al acero
resistente a la corrosién, parrafo 93.

% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Examen por extincion relativo al acero
resistente a la corrosion, parrafo 89.

2 En el asunto Estados Unidos — Examen por extincion relativo al acero resistente a la corrosion,
el Organo de Apelacién, en el contexto de una diferencia antidumping, se abstuvo por
primera vez de aplicar la norma clasica de imperativo frente a discrecional y explicé que
no vefa ninguna razén para llegar a la conclusién de que, en principio, las medidas no
imperativas no pudieran ser impugnadas “en si mismas”. En este asunto, la medida en litigio
era el Sunset Policy Bulletin de los Estados Unidos, con respecto al cual el Grupo Especial
habia constatado que no era impugnable en si mismo dado que no tenia cardcter obligatorio
para las autoridades competentes. Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos -
Examen por extincion relativo al acero resistente a la corrosién, parrafos 87 a 89.

7 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Examen por extincién relativo al
acero resistente a la corrosion, parrafos 81y 82. Véase también el informe del Organo de
Apelacion, Estados Unidos - Exdmenes por extincion respecto de los articulos tubulares para
campos petroliferos, parrafo 187.
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Un caso especial: las medidas antidumping

El parrafo 4 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping es una de las
disposiciones especiales en materia de solucién de diferencias que se
mencionan en la pagina 21. Esta disposicion establece las medidas que
pueden ser objeto de impugnacion en virtud del Acuerdo Antidumping
(un derecho antidumping definitivo, la aceptaciéon de un compromiso
en materia de precios o una medida provisional). Esta disposicién, en
conexion con el parrafo 2 del articulo 6 del ESD?, exige que en la solicitud
de establecimiento de un grupo especial en una diferencia planteada de
conformidad con el Acuerdo Antidumping se identifique, como medida
concreta en litigio, un derecho antidumping definitivo, la aceptacion de
un compromiso en materia de precios o una medida provisional.” Sin
embargo, también es posible impugnar la legislacién antidumping de un
Miembro de la OMC “en si misma”, pues en el parrafo 4 del articulo 18
se exige a los Miembros que se aseguren de que sus leyes, reglamentos y
procedimientos administrativos estén en conformidad con el Acuerdo
Antidumping.*

:Qué alegaciones pueden formularse?
Acuerdos abarcados

El ESD es aplicable a todas las diferencias planteadas de conformidad
con los acuerdos enumerados en su Apéndice 1 (parrafo 1 del articulo
1 del ESD). Como ya se ha sefialado, esto significa que los Miembros
no pueden plantear en el sistema de solucion de diferencias de la OMC
diferencias relativas a los derechos y obligaciones establecidos por
disposiciones ajenas a estos “acuerdos abarcados”.*!

Los acuerdos abarcados incluyen todos los acuerdos multilaterales
relativosal comercio de mercancias,el AGCSyel Acuerdo sobrelos ADPIC.
El propio ESD y el Acuerdo sobre la OMC (en el sentido de los articulos I
a XVIdel Acuerdo de Marrakech) también figuran en la lista de acuerdos
abarcados.”” En la mayoria de las diferencias sometidas al sistema de

# Véanse las paginas 66-67.

» Informe del Organo de Apelacién, Guatemala — Cemento I, parrafo 79.

30 Informe del C)rgano de Apelacién, Estados Unidos — Ley de 1916, parrafo 61.

3! Véase la pagina 7.

2 El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales incluido en el Anexo 3 del
Acuerdo sobre la OMC es el unico acuerdo multilateral que no figura entre los “acuerdos
abarcados”. Por tanto, un Miembro de la OMC no puede plantear, en el marco del sistema
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solucién de diferencias de la OMC, el reclamante invoca disposiciones de
mds de un acuerdo abarcado.

Los acuerdos abarcados comprenden también los Acuerdos
Comerciales Plurilaterales, que figuran en el Anexo 4 del Acuerdo sobre
la OMC (Apéndice 1 del ESD). Estos acuerdos son “plurilaterales” en
vez de “multilaterales” porque no los han firmado todos los Miembros
dela OMC. Delos cuatro Acuerdos Comerciales Plurilaterales incluidos
en el Anexo 4, solo el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles
y el Acuerdo sobre Contratacion Publica se encuentran actualmente
en vigor.” La aplicabilidad del ESD a estos Acuerdos depende de que
las partes en cada uno de ellos adopten una decisiéon que establezca
las condiciones para la aplicaciéon del ESD al acuerdo de que se trate,
con inclusidon de cualquier norma o procedimiento especial o adicional
(Apéndice 1 del ESD). En la actualidad, solamente el Comité de Compras
del Sector Publico, previsto en el Acuerdo sobre Contratacion Publica,
ha adoptado tal decision.*

Reclamaciones en casos en que existe infmccién,
reclamaciones en casos en que no existe infraccion y
reclamaciones en casos en que existe otra situacion

De acuerdo con lo dispuesto en los apartados a), b) y ¢) del parrafo
1 del articulo XXIIT del GATT de 1994, las reclamaciones pueden
clasificarse en tres categorias amplias: reclamaciones en casos en
que “existe infraccion”, reclamaciones en casos en que “no existe
infracciéon” y reclamaciones en casos en que “existe otra situacién”.
Estas categorias ya figuraban en el GATT de 1947 y se basan en el
concepto de “anulacién o menoscabo de las ventajas” resultantes para
los Miembros de los acuerdos abarcados. Por lo tanto, una “alegacién”
puede ser la afirmacién de que la parte demandada ha vulnerado una
determinada disposicion de un acuerdo determinado, o ha anulado o

de solucién de diferencias de la Organizacion, una diferencia relativa a los derechos y
obligaciones dimanantes de dicho Acuerdo.

3 Los otros dos Acuerdos Comerciales Plurilaterales eran el Acuerdo Internacional de los
Productos Lacteos y el Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino. Ambos quedaron sin
efecto a finales de 1997.

3 Notificacién de conformidad con el Apéndice 1 del ESD, comunicacion del Presidente del
Comité de Contratacién Publica, documento WT/DSB/7, de 12 de julio de 1996.
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menoscabado las ventajas dimanantes de una disposicidn concreta de
un acuerdo determinado.*

Las reclamaciones en casos en que “existe infracciéon” son, con
mucho, el tipo més frecuente de reclamacién y conllevan la anulacién
o menoscabo de una ventaja®*, o un impedimento para lograr un
objetivo, como consecuencia de que otro Miembro no cumpla con las
obligaciones que le corresponden en virtud de los acuerdos abarcados.
Tal “incumplimiento de las obligaciones” no es mas que otro modo
de calificar una falta de conformidad con los acuerdos abarcados, o la
infraccion de sus disposiciones.

Las reclamaciones en casos en que “no existe infraccion” se plantean
cuando hay anulacién o menoscabo, o cuando la consecucién de un
objetivo (de un acuerdo abarcado) se ve comprometida, incluso en
ausencia de infraccién de un acuerdo abarcado.”” Las reclamaciones
en casos en que no existe infraccion “debe[n] ser objeto de un enfoque
prudente y seguir siendo una accién excepcional”.?®

Las reclamaciones en casos en que “existe otra situacién” abarcan
cualquier otra situaciéon que resulte en anulacién o menoscabo, o en
que el cumplimiento de un objetivo se vea comprometido.* Si bien ha
habido algunos asuntos en la OMC en los que un reclamante planted
una reclamacién no basada en una infraccion®, en la Organizacion

% Informe del Organo de Apelacién, Corea - Productos ldcteos, parrafo 139.

% En el asunto Japon — Peliculas, el Grupo Especial equipar6 “anulacién y menoscabo” con
el “trastorno de la relacién de competitividad” entre productos nacionales e importados.
Informe del Grupo Especial, Japén - Peliculas, parrafo 10.83.

7 El recurso a las reclamaciones en casos en que no existe infraccion no esta previsto para
las diferencias relativas al Acuerdo sobre los ADPIC. Véase el parrafo 2) del articulo 64 del
Acuerdo sobre los ADPIC.

3 Informe del Organo de Apelacién, CE - Amianto, parrafo 186.

* Elrecurso a las reclamaciones en casos en que existe otra situacion no esta previsto para
las diferencias relativas al AGCS y al Acuerdo sobre los ADPIC, y estas reclamaciones
no estan sujetas a la norma del consenso negativo. Véanse el parrafo 2) del articulo 64
del Acuerdo sobre los ADPIC, el articulo XXIII del AGCS y el parrafo 2) del articulo
26 del ESD.

0 Al 1° de diciembre de 2016, eran cuatro las diferencias (Japon - Peliculas, CE - Amianto,
Corea - Contratacion publica y Estados Unidos — Ley de compensacion (Enmienda Byrd)) en
que un grupo especial habia realizado un examen sustantivo de una alegacion de anulacién
o menoscabo sin infraccién de disposiciones. En ninguno de esos asuntos prosperaron
dichas alegaciones. Ha habido otras diferencias en las que se han formulado alegaciones
de este tipo, pero no fueron objeto de un examen sustantivo por el Grupo Especial, por
ejemplo, en Estados Unidos - Gasolina, CE - Hormonas (Canadd), China - Partes de
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todavia no se han planteado ninguna reclamacién en casos en que
exista otra situacion.*' El articulo 26 del ESD, que se ocupa de estos dos
tipos de reclamaciones, establece determinadas normas aplicables a los
procedimientos en los que se formulan este tipo de reclamaciones.

automoviles, Estados Unidos - Atiin II (México) (pdrrafo 5 del articulo 21 — México), Estados
Unidos - EPO y CE - Productos derivados de las focas.

41 Aunque en el sistema de solucidn de diferencias del antiguo GATT se presentaron algunas
reclamaciones en casos en que existe otra situacion, ninguna de ellas dio lugar nunca a
un informe de un grupo especial. Por ejemplo, en 1983, en una reclamacion presentada
contra el Japdn, las Comunidades Europeas solicitaron el establecimiento de un grupo de
trabajo de conformidad con el parrafo 2 del articulo XXIII del GATT de 1947, alegando
que no se habian podido materializar las ventajas resultantes de sucesivas negociaciones
celebradas en el GATT con el Japon, debido a una serie de factores propios de la economia
japonesa, que habian dado lugar a que el nivel de las importaciones, especialmente de
productos manufacturados, fuera inferior al de otros paises industrializados. En opinién
de las Comunidades Europeas, esa situacién constituia un caso de anulacién o menoscabo
por el Japon de las ventajas que de otro modo habrian correspondido a las Comunidades
Europeas en virtud del GATT, y comprometia el cumplimiento de los objetivos de dicho
instrumento. En particular, no se habia alcanzado el objetivo general enunciado en el
GATT de celebrar “acuerdos encaminados a obtener, a base de reciprocidad y de mutuas
ventajas, la reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de las demds barreras
comerciales”. Véase el documento L/5479.



Las etapas de una diferencia tipica en la OMC

En este capitulo se explican las diversas etapas de una diferencia en la
OMC.! En principio, cuando se presenta una reclamacién ante la OMC,
la diferencia puede resolverse principalmente de dos maneras: las partes
pueden encontrar una solucién mutuamente convenida, en particular
durante la etapa de consultas bilaterales; o se recurre a la via jurisdiccional
y ala posterior aplicacion de los informes del grupo especial y del Organo
de Apelacién, que, una vez adoptados por el OSD, son vinculantes para
las partes.

Como se muestra en el diagrama que figura en el anexo I (pagina 223),
el proceso de solucion de diferencias en la OMC consta de tres etapas
principales: i) consultas entre las partes’; ii) resolucién jurisdiccional
por los grupos especiales* y, en su caso, por el Organo de Apelacion’
y iii) aplicacién de las recomendaciones y resoluciones®, que incluye
la posibilidad de adoptar contramedidas si el demandado no aplica las
recomendaciones y resoluciones.’”

A lo largo de todo este proceso, el ESD y algunos de los acuerdos
abarcados prevén varias situaciones en las que las partes deben presentar
notificaciones al OSD.® Los documentos notificados al Presidente

En el anexo I (pagina 223) se incluye un diagrama del proceso del sistema de solucion de
diferencias de la OMC.

Ademas del proceso jurisdiccional que llevan a cabo los grupos especiales y el Organo de
Apelacion, el articulo 25 del ESD prevé un procedimiento rapido de arbitraje como medio
alternativo de solucion de diferencias. Véase la pagina 206.

Véase la pagina 58.

Véase la pagina 66.

Véase la pagina 122.

Véase la pagina 153.

Véase la pagina 166.

Cuando el ESD o cualquier otro de los acuerdos abarcados establezca que las delegaciones
presenten comunicaciones al Presidente del OSD, dichas comunicaciones deben enviarse
siempre a la Secretaria de la OMC con copia al Presidente del OSD (véase el documento WT/
DSB/6). En la practica, los Miembros entregan a la secretaria del OSD la versién impresa

® N o v e W
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del OSD relativos a una determinada diferencia son publicados por
la Secretaria en la serie WT/DS con el mismo niimero de asunto’ y se
ponen a disposicion del publico en los tres idiomas oficiales de la OMC
(espanol, francés e inglés).'

Consultas
Finalidad de las consultas en el marco de la OMC

La sustanciaciéon de una diferencia en la OMC no es por lo general el
primer paso o recurso en la solucion de una diferencia comercial. Dada
la complejidad de las diferencias comerciales, el resultado al que se da
preferencia en el ESD es que los Miembros afectados resuelvan la diferencia
entre ellos de manera compatible con los acuerdos abarcados (parrafo
7 del articulo 3 del ESD).!" La estructura de la solucién de diferencias
refleja esa preferencia: aunque cabe esperar que los Miembros de la
OMC hayan entablado negociaciones comerciales y diplomaticas antes
de iniciar formalmente una diferencia ante la OMC, el ESD dispone no
obstante que el primer paso en una diferencia formal es la celebracién de

firmada de su comunicacidn (se puede escanear y enviar electrénicamente). Para facilitar la
preparacion por la Secretaria de la OMC del documento para su distribucion en la serie WT/
DS, los Miembros deben enviar a la Divisiéon de Asuntos Juridicos la version electrénica de
su comunicacion en un formato compatible con el utilizado por la Secretaria de la OMC.

® Como excepcion a esa norma, las negativas a aceptar la solicitud de asociacion a las
consultas presentadas por Miembros de la OMC en calidad de terceros no se distribuyen.
Véase la nota 41 del capitulo 4.

' Por lo que se refiere a las normas aplicables en relaciéon con el calculo de los plazos
en los procedimientos de solucién de diferencias de la OMC, el OSD ha acordado
especificamente lo siguiente: “En los casos en que se haga referencia a la ‘fecha de la
distribucion, al ‘traslado a todos los Miembros’ o al ‘traslado a los Miembros’ en el ESD
y en las normas especiales y adicionales correspondientes se considerara como fecha de
distribucién la que figure en el documento de la OMC que deba distribuirse, siempre
que la Secretaria garantice que la fecha impresa en el documento es la fecha en que el
documento se coloque efectivamente en los casilleros de las delegaciones en los tres
idiomas de trabajo” (WT/DSB/6). Actualmente, los documentos de la serie WT/DS se
publican también en Internet en los tres idiomas oficiales (WT/L/452, parrafo 3). Cuando,
de acuerdo con el ESD y sus normas y procedimientos especiales o adicionales, el plazo
dentro del cual un Miembro deba formular una comunicacion o adoptar una medida
para ejercitar o proteger sus derechos expire en un dia que no sea habil para la Secretaria
de la OMC, se considerard que cualquier comunicacién o medida tal se ha formulado o
adoptado en el dia que no sea habil parala OMC si se presenta en el primer dia habil para
la Secretaria de la OMC que siga al dia en que tal plazo hubiera expirado normalmente.
Véase el documento WT/DSB/6 en el anexo VI (pagina 354).

" Véase la pagina 14 supra.



LAS ETAPAS DE UNA DIFERENCIA T{PICA EN LA OMC 59

consultas bilaterales entre las partes (articulo 4 del ESD). En este sentido,
las consultas celebradas en la OMC brindan a las partes la oportunidad
de seguir examinando la cuestion y de hallar una solucién satisfactoria
en el marco de un proceso formalizado (parrafo 5 del articulo 4 del ESD).
Esas consultas dan al demandado aviso formal de las lineas generales de la
diferencia y permiten al reclamante aclarar los perfiles de la diferencia, que
se establecen posteriormente en la solicitud de establecimiento del grupo
especial.’? De hecho, alrededor del 40% de los casos nunca pasan de la etapa
de consultas. Se ha indicado que ello se debe a que las consultas permiten
a las partes evaluar de manera mas formal los puntos fuertes y débiles de
sus respectivos argumentos, reducir el alcance de las diferencias existentes
entre ellas y, por tanto, llegar a una solucién mutuamente convenida."

En cualquier caso, la solicitud de celebracion de consultas es un
requisito juridico previo de las actuaciones de los grupos especiales.** Si
las partes afectadas no logran resolver la diferencia en un plazo de 60 dias
contados a partir de la fecha de la solicitud de celebracion de consultas, el
reclamante puede pedir que la resuelva un grupo especial (parrafo 7 del
articulo 4 del ESD)."

Si el demandado no responde a la solicitud de celebracién de consultas
o se niega a celebrar consultas, la parte reclamante puede prescindir de
las consultas y pedir que se establezca un grupo especial. En tal caso, el
demandado renuncia, por su propia actuacion, a las ventajas que podrian
reportarle esas consultas.'s

12 Las consultas pueden llevar a la reduccién o la reformulacién de una reclamacidn, en tanto
en cuanto cabe esperar que la “medida en litigio” y el “fundamento juridico” identificados en
la solicitud de establecimiento de un grupo especial “estén determinadas por el proceso
de consultas y deriven por ello de forma natural de ese proceso”. Informes del Organo de
Apelacion, México - Medidas antidumping sobre la carne de bovino y el arroz, parrafo 138;
y Argentina - Medidas relativas a la importacién, parrafo 5.10.

13 Informes del Organo de Apelacién, México — Jarabe de maiz (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Estados Unidos), parrafo 54; y Argentina - Medidas relativas a la importacion, parrafo 5.10.
Véase la seccion relativa a la soluciéon mutuamente convenida como solucion preferida en
una diferencia en la OMC, en la pagina 14.

14 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Algodén americano (upland), parrafo
287. Véanse también los informes del Organo de Apelacién, Brasil — Aeronaves, parrafo
131; Estados Unidos - Continuacién de la reduccion a cero, parrafo 222; y Argentina -
Medidas relativas a la importacién, parrafo 5.10.

15 Las partes en la diferencia pueden prescindir de las consultas por acuerdo mutuo, de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 25 del ESD, si recurren al arbitraje como medio
alternativo de resolver la diferencia. Véase la pagina 206.

16 Informe del Organo de Apelacién, México - Jarabe de maiz (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Estados Unidos), parrafo 58.
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Aun cuando las consultas iniciales no hayan permitido resolver la
diferencia, siempre existe la posibilidad de que las partes encuentren una
solucién mutuamente convenida en una etapa posterior del procedimiento.

Fundamento juridico y prescripciones relativas
a la solicitud de celebracion de consultas

La solicitud de celebraciéon de consultas sefiala el inicio formal de la
diferencia en la OMC y pone en marcha la aplicacion del ESD y de las
disposiciones pertinentes sobre solucidon de diferencias de los acuerdos
abarcados. Al mismo tiempo, fiel a sus origenes y fines diplomaticos, la
solicitud de celebracidn de consultas se dirige directamente al demandado
y se notifica al OSD y a los Consejos y Comités correspondientes que
supervisan el acuerdo o acuerdos en cuestion (parrafo 4 del articulo 4
del ESD). Los Miembros solo tienen que enviar un tnico texto de su
notificacion a la Secretaria de la OMC, indicando los Consejos o Comités
pertinentes. A continuacion, la Secretaria de l]a OMC la distribuye a los
organos correspondientes indicados'’ y prepara el documento oficial de
la OMC pertinente para su distribucién alos Miembros como documento
de la serie WT/DS.*

Ademas de dar aviso formal al demandado, la solicitud de celebracion
de consultas informa a todos los Miembros de la Organizacion y al publico
en general del inicio de una diferencia en la OMC y del tema objeto de la
misma. Las consultas se rigen por las disposiciones del articulo 4 del ESD
y de los acuerdos abarcados en cuestion. Eso significa que el reclamante

17 Véase la nota 8 del capitulo 4, que trata de los procedimientos aplicables a las notificaciones
al OSD.

'8 Segtin lo acordado por el OSD, un documento oficial de la OMC se preparara
reproduciendo el contenido de la solicitud de celebracion de consultas. Como esa solicitud
es siempre el primer documento oficial que la OMC publica en una diferencia especifica
y cada diferencia tiene su propio numero WT/DS, los documentos de las solicitudes de
celebracion de consultas llevan siempre la signatura WT/DS###/1. Segtn el fundamento
juridico de la solicitud de celebracion de consultas, el documento llevard también
signaturas relacionadas con los Consejos y Comités correspondientes. Por ejemplo, una
solicitud de celebracion de consultas de conformidad con el articulo 11 del Acuerdo MSE,
entre otras disposiciones, incluird también la signatura G/SPS/GEN/###. Los Miembros
han dado a la Secretaria de la OMC instrucciones de no distribuir los documentos en
viernes (o el dia anterior a un feriado) si las consultas se han solicitado de conformidad
con, entre otras disposiciones, el articulo XXII del GATT de 1994, que, como se explica
en la pagina 65, confiere a los Miembros el derecho de solicitar que se les asocie a las
consultas. Véanse también las notas 8 y 10 del capitulo 4, que tratan, respectivamente, de la
distribucién de los documentos de la serie WT/DS y el calculo de los plazos.
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tiene que formular la solicitud de conformidad con uno o varios de los
acuerdos abarcados (parrafo 3 del articulo 4 y péarrafo 1 del articulo 1
del ESD), concretamente con arreglo a la disposicion sobre las consultas
contenida en el acuerdo o acuerdos abarcados de que se trate."”

De conformidad con el GATT de 1994 y con los acuerdos abarcados
que se remiten a las disposiciones sobre consultas y solucion de diferencias
del GATT de 1994, hay dos disposiciones juridicas que permiten al
reclamante iniciar una diferencia mediante una solicitud de celebracién
de consultas: el parrafo 1 del articulo XXII y el parrafo 1 del articulo
XXIII del GATT de 1994. Asimismo, en el marco del AGCS, las consultas
pueden iniciarse ya sea en virtud del parrafo 1 del articulo XXII o del
parrafo 1 del articulo XXIII. A efectos practicos, la principal diferencia
entre esas dos disposiciones juridicas es si otros Miembros de la OMC
tienen derecho a ser asociados a las consultas en calidad de terceros. Ese
derecho solo se confiere cuando la celebracion de consultas se solicita
de conformidad con el parrafo 1 del articulo XXII del GATT de 1994, el
parrafo 1 del articulo XXII del AGCS o las disposiciones correspondientes
de los demas acuerdos abarcados (parrafo 11 del articulo 4 del ESD).* De
ahi que la eleccién entre el parrafo 1 del articulo XXII y el parrafo 1 del
articulo XXIII del GATT de 1994 sea de caracter estratégico y dependa
de que el reclamante desee que otros Miembros puedan participar en las
consultas. Si el reclamante invoca el parrafo 1 del articulo XXII del GATT
de 1994, la admision de terceros interesados en el proceso de consultas
depende del demandado, que puede o no aceptar sus solicitudes.”! Si se
acoge al parrafo 1 del articulo XXIII del GATT de 1994, el reclamante
puede impedir que terceros participen en las consultas. Esta opcion
puede ser atrayente para un reclamante que espere llegar a una solucién
mutuamente convenida con el demandado sin interferencias de otros
Miembros.

La solicitud de celebracion de consultas debe presentarse por escrito y en
ella deben figurar las razones en que se base, con indicacion de las medidas
en litigio y de los fundamentos juridicos de la reclamacion (parrafo 4 del
articulo 4 del ESD).?2 Como las consultas tienen en parte por objeto que se

¥ Véase la pagina 21.

2 En la nota 4 del ESD se enumeran las correspondientes disposiciones en materia de
consultas de los acuerdos abarcados.

2! Véase la seccion relativa a los derechos de tercero en la etapa de consultas, en la pagina 64.

> Cuando la medida en litigio es supuestamente una subvencién prohibida (articulo 3 del
Acuerdo SMC), en las solicitudes de celebracion de consultas debe figurar una relacién



62 MANUAL SOBRE EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

comprendan mejor las posiciones de las partes, o que se obtenga informacion
adicional sobre dichas posiciones, cabe esperar que las medidas y las
alegaciones estén determinadas por el proceso de consultas. Por esa razon,
las disposiciones a las que se hace referencia en la solicitud de celebracion
de consultas no tienen que ser idénticas a las que se indicaran mas adelante
en la solicitud de establecimiento de un grupo especial si el caso pasa a la
etapa jurisdiccional, siempre que el reclamante no “amplie el alcance™ o
“[cambie] la ‘esencia™?* de la diferencia en su solicitud de establecimiento de
un grupo especial con respecto a su solicitud de celebracion de consultas.”®
Lo mismo se aplica a la identificacién de las medidas.” Como se explica
en la pagina 75, es la solicitud de establecimiento de un grupo especial la
que determinara el alcance del mandato del grupo especial, es decir, el
ambito de la competencia del grupo especial. No obstante, las consultas

de las pruebas de que se disponga respecto de la existencia y la naturaleza de la subvencion
de que se trate (parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo SMC). No obstante, no se ha constatado
que la no inclusion de tal relacién sea un obstaculo para que un grupo especial examine
las alegaciones formuladas al amparo del articulo 3 del Acuerdo SMC. Informe del Grupo
Especial, Estados Unidos - EVE, parrafo 7.7.
3 Informe del ()rgano de Apelacion, Estados Unidos - Algodén americano (upland),
parrafo 293.
Informe del Organo de Apelacién, México - Medidas antidumping sobre la carne de bovino
y el arroz, parrafos 137 y 138.
» La determinacion de si una solicitud de establecimiento de un grupo especial ha
ampliado inadmisiblemente el alcance de una diferencia o ha cambiado su esencia
con respecto a la solicitud de celebracion de consultas debe hacerse caso por caso.
Ese andlisis supone examinar hasta qué punto han evolucionado o cambiado
la medida identificada en litigio y/o las alegaciones juridicas de la solicitud de
celebracion de consultas a la solicitud de establecimiento de un grupo especial.
En lo que se refiere a la medida en litigio, en particular, incluso si esa medida se
identifica con suficiente precisiéon en una solicitud de establecimiento de un grupo
especial, puede no obstante quedar excluida del mandato del grupo especial si
no se hizo referencia a esa medida en la solicitud de celebracién de consultas, y es
independiente y juridicamente distinta de las medidas que se habian identificado
en esa solicitud. Véanse los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos -
Determinados productos procedentes de las CE, parrafos 69-78 y 82; Estados Unidos
- Camarones (Tailandia) / Estados Unidos — Directiva sobre fianzas aduaneras, parrafo
295; y Argentina - Medidas relativas a la importacion, parrafos 5.13-5.15.
La eficacia de las consultas y la oportunidad que ofrecen a las partes de llegar a una
soluciéon mutuamente convenida de la diferencia se ven comprometidas si en la solicitud
de celebracion de consultas no se identifican las medidas en litigio, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 4 del ESD. Al mismo tiempo, la prescripcion del
parrafo 4 del articulo 4 de identificar la medida en litigio no puede ser excesivamente
onerosa en esta etapa inicial del procedimiento. Informes del Organo de Apelacién,
Argentina — Medidas relativas a la importacion, parrafo 5.13.
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desempefian una importante funciéon para definir el alcance de la
diferencia” porque la celebracion de las consultas, asi como la capacidad
de las partes de participar plenamente en ellas, se ve directamente
afectada por el contenido de la solicitud de celebracion de consultas. Es el
documento que informa al demandado y a los Miembros de la OMC de
la naturaleza y el objeto de la impugnacion planteada por el reclamante,
y permite que el demandado se prepare para las propias consultas. Ello se
debe a que “las alegaciones que se formulan y los hechos que se establecen
durante las consultas configuran en gran medida el fondo y el ambito del
posterior procedimiento del grupo especial’.?® La contribucién que las
consultas pueden hacer a aclarar la diferencia, a su vez, hace “especialmente
necesario” que las partes sean plenamente comunicativas durante esta
etapa del proceso de solucion de diferencias de la OMC.* Asi pues, el ESD
impone al demandado la obligacién de examinar con comprensién la
posibilidad de celebrar consultas y brindar oportunidades adecuadas para
dicha celebracion (parrafo 2 del articulo 4 del ESD).

Procedimiento de consultas

Las consultas son confidenciales paralos Miembros dela OMC participantes
(parrafo 6 del articulo 4 del ESD), y la Secretaria de la OMC no interviene
en ellas.*® El hecho de que se celebren a puerta cerrada significa también
que no se transmite formalmente lo que se haya tratado en ellas al grupo
especial que se encargue posteriormente del asunto. En consecuencia, los
grupos especiales no pueden utilizar como base para su determinacion lo
que las partes puedan alegar que ha ocurrido en las consultas.

A menos que se convenga lo contrario, el demandado debe responder
a la solicitud de celebraciéon de consultas en un plazo de 10 dias, y debe
entablar consultas de buena fe dentro de un plazo de no mas de 30 dias

7 Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones (Tailandia) / Estados
Unidos - Directiva sobre fianzas aduaneras, parrafo 293; y Argentina - Medidas relativas a
la importacién, parrafo 5.12.

2 Informes del Organo de Apelacién, India - Patentes (EE.UU.), parrafo 94; y Argentina —
Medidas relativas a la importacién, parrafo 5.12.

¥ Ibid.

* La participacién de la Secretaria de la OMC es de carcter administrativo, ya que se
encarga de preparar y distribuir a los Miembros, como documentos de la serie WTO/DS,
las notificaciones de solicitudes de celebracion de consultas que recibe el Presidente del
OSD. Véase la nota 18 del capitulo 4, relativa a los procedimientos de notificacion.

' Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Algodén americano (upland),
parrafo 287.
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contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud.* Si el demandado
no cumple estos plazos, el reclamante puede pasar de inmediato a la etapa
resolutiva y solicitar el establecimiento de un grupo especial (parrafo
3 del articulo 4 del ESD). Cuando el demandado entabla consultas, el
reclamante no puede solicitar el establecimiento de un grupo especial hasta
después de transcurrido un plazo de 60 dias a partir de la fecha en que el
demandado haya recibido la solicitud de celebracién de consultas®, si en
dichas consultas no se ha llegado a una solucién satisfactoria. No obstante,
las consultas también pueden concluirse antes si las partes consideran
de consuno que no han permitido resolver la diferencia (parrafo 7 del
articulo 4 del ESD). En la practica, las partes en una diferencia suelen
tomarse mucho mas tiempo que el minimo de 60 dfas.**

En casos de urgencia, incluidoslos que afecten a productos perecederos,
los Miembros deben entablar consultas en un plazo de no mas de 10
dias contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud.*® En tales
casos, el reclamante puede pedir que se establezca un grupo especial si
las consultas no permiten resolver la diferencia en un plazo de 20 dias*
contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud (parrafo 8 del
articulo 4 del ESD).>”

Los terceros en las consultas

Un Miembro de la OMC que no sea reclamante ni demandado puede estar
interesado en las cuestiones que las partes en una diferencia debaten en sus
consultas. Este interés puede deberse a varios motivos. Por ejemplo, que ese

32 Véase la nota 10 del capitulo 4, relativa a las fechas que figuran en los documentos oficiales
de la serie WT/DS y el calculo de los plazos.

3 Ibid.

3 Ibid.

* Ibid.

3 Ibid.

7 Ha habido unas pocas diferencias en las que se ha solicitado la celebracion de consultas de
conformidad con el parrafo 8 del articulo 4 del ESD. En algunos asuntos, como Rumania —
Prohibicion de las importaciones de trigo y de harina de trigo (WT/DS240/1), el demandado
rechazd explicitamente la alegacién de que el caso examinado era un caso de urgencia. En otros
asuntos, como Per1i - Trato fiscal aplicado a determinados productos importados (WT/DS255/1),
la solicitud de calendario acelerado no se abordé expresamente, y las propias consultas se
celebraron poco después de que se presentara la solicitud (aunque no en el plazo de 10 dias
establecido en el parrafo 8 del articulo 4). El unico asunto sustanciado hasta la fecha en que se
ha aceptado la solicitud presentada de conformidad con el parrafo 8 del articulo 4 del ESD, y
se han celebrado las consultas en un plazo de 10 dias, ha sido Repuiblica Eslovaca - Medida que
afecta a los derechos de importacion aplicados al trigo procedente de Hungria (WT/DS143/1).
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otro Miembro dela OMC tenga un interés comercial y se considere por tanto
analogamente perjudicado por la medida impugnada, o que se beneficie
de dicha medida, o que le preocupe la impugnacién porque mantiene una
medida similar a la del demandado, o que sencillamente tenga un interés
sistémico en la diferencia. Ademas, un Miembro puede estar interesado en
asistir a las deliberaciones con miras a llegar a una solucién mutuamente
convenida, porque esta solucion podria afectar a sus intereses. También es
posible que algunos Miembros de la OMC con poca o ninguna experiencia
en materia de solucién de diferencias deseen conocer la manera en que
otros Miembros de la Organizacion llevan a cabo las consultas.

El ESD establece que los Miembros de la OMC pueden solicitar ser
asociados a las consultas si tienen un “interés comercial sustancial” en
el asunto de que se trate y la celebracion de consultas se ha solicitado
en virtud del parrafo 1 del articulo XXII del GATT de 1994, el parrafo 1
del articulo XXII del AGCS o las disposiciones correspondientes de los
demads acuerdos abarcados (parrafo 11 del articulo 4 del ESD). Como se
explica en la pagina 61, a diferencia del parrafo 1 del articulo XXII, el
parrafo 1 del articulo XXIII del GATT de 1994 no confiere a un Miembro
de la OMC el derecho a ser asociado a las consultas en calidad de tercero.

El parrafo 11 del articulo 4 del ESD dispone que el Miembro que desee
ser asociado a las consultas en calidad de tercero puede notificar ese deseo
a los Miembros participantes en las consultas y al OSD, dentro de los 10
dias®™ siguientes a la fecha de la distribucién® de la solicitud inicial de
celebracion de consultas. En la practica, la solicitud de asociacién a las
consultas se dirige al demandado, con copia al reclamante y al Presidente
del OSD.* Esto es asi porque la aceptacion de la solicitud corresponde al
demandado*, que debe estar de acuerdo en que el Miembro de la OMC

38 Véase la nota 10 del capitulo 4, relativa a las normas aplicables en relacion con el cilculo de
los plazos en los procedimientos de solucién de diferencias de la OMC.

¥ Véase la nota 10 del capitulo 4, relativa a las fechas que figuran en los documentos oficiales
de la serie WT/DS vy las normas aplicables en relacion con el célculo de los plazos en los
procedimientos de solucion de diferencias dela OMC. Como se ha explicado anteriormente
(véase la nota 18 del capitulo 4), la Secretaria de la OMC evitara la distribucién de las
solicitudes de celebracion de consultas presentadas en virtud del articulo XXII del GATT
de 1994 en viernes o el dia anterior a un feriado oficial de la OMC.

“ Las solicitudes de asociacion a las consultas son distribuidas por la Secretaria de la
OMC como documentos de la serie WT/DS. Véase la nota 8 del capitulo 4, relativa a las
notificaciones al OSD.

! En la reunién que celebro el 27 de julio de 2002 (WT/DSB/M/86), el OSD acordé que los
Miembros debian informarle cuando se accediera a una solicitud de asociacién a unas
consultas. Ello, sin embargo, no incluye la notificacion de los casos en que se haya denegado
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interesado tiene realmente un interés comercial sustancial en las consultas.
El ESD no proporciona una definicién de interés comercial sustancial, ni
tampoco puede encontrarse dicha definicion en la jurisprudencia. A fin
de cuentas, si el demandado no estd de acuerdo, no existe ningin recurso
que permita al Miembro de la OMC interesado imponer su presencia en
las consultas, independientemente de la legitimidad del interés comercial
sustancial invocado. No obstante, ese Miembro siempre puede iniciar un
procedimiento de solucién de diferencias en el marco de la OMC y pedir
la celebracién de consultas directamente al demandado.

Examen por el grupo especial
Introduccion

Si las consultas no permiten resolver la diferencia, el reclamante puede
pedir que se establezca un grupo especial para resolverla.”” La etapa
de examen por el grupo especial ofrece al reclamante la posibilidad de
defender sus derechos o proteger las ventajas resultantes para ¢l de los
acuerdos abarcados. Este procedimiento es igualmente importante para
el demandado, porque le ofrece la oportunidad de defenderse si no esta
de acuerdo con el reclamante respecto de los hechos y/o la interpretacién
correcta de los derechos y obligaciones dimanantes de los acuerdos
abarcados. La etapa resolutoria de la solucién de diferencias tiene por
objeto resolver el litigio, y ambas partes deben considerar vinculantes
las resoluciones (aunque pueden resolver amistosamente la diferencia en
cualquier momento).

Establecimiento de grupos especiales

La solicitud de establecimiento de un grupo especial

El reclamante inicia la etapa jurisdiccional dirigiendo una solicitud de
establecimiento de un grupo especial por escrito al Presidente del OSD,
con copia al demandado. A continuacién, la Secretaria de la OMC
distribuye esa solicitud a todos los Miembros de la OMC en forma de

dicha solicitud. E1 OSD acordé asimismo que la Secretaria de la OMC distribuiria una lista
con los nombres de los Miembros cuya asociacion a las consultas se hubiera aceptado de
conformidad con el parrafo 11 del articulo 4 del ESD. Véase también el analisis que figura
en el documento WT/DS200/13 (anexo VI, en la pagina 356).

2 Véase la pagina 63, relativa a los plazos pertinentes.
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documento oficial de la serie WT/DS.** Ademas de estipular que la
solicitud de establecimiento de un grupo especial se formule por escrito,
el parrafo 2 del articulo 6 del ESD dispone que en ella debe indicarse
si se han celebrado consultas*, identificarse las medidas concretas en
litigio* y hacerse una exposicion breve, pero suficientemente clara, de los
fundamentos de derecho de la reclamacion (es decir, las alegaciones).*
Asi pues, el parrafo 2 del articulo 6 del ESD, que tiene una funcién
cardinal en el sistema de solucion de diferencias dela OMC, establece dos
requisitos esenciales que debe cumplir el reclamante en su solicitud de
establecimiento de un grupo especial: i) la identificacion de las medidas
concretas en litigio; y ii) la presentacién de una breve exposicion de
los fundamentos de derecho de la reclamaciéon (o alegaciones), que
sea suficiente para presentar el problema con claridad. En conjunto,
esos dos elementos constituyen el “asunto sometido al OSD”. De
conformidad con el péarrafo 1 del articulo 7 del ESD, la solicitud de
establecimiento de un grupo especial constituye la base del mandato del
grupo especial, es decir, su ambito de competencia.”’” En consecuencia,
si cualquiera de los requisitos anteriores no se cumple, el asunto no
estara comprendido en el mandato del grupo especial. Ademas, desde
el punto de vista institucional, la solicitud de establecimiento de un
grupo especial cumple el objetivo del debido proceso*® al proporcionar

4 Al igual que en el caso de la solicitud de celebraciéon de consultas, la solicitud de
establecimiento de un grupo especial es un documento publico que se puede consultar en
formato electrénico en el sitio web de la OMC. A diferencia de la solicitud de celebracion de
consultas (véasela nota 18 del capitulo 4), la solicitud de establecimiento de un grupo especial
no lleva un numero determinado porque el nimero de documentos publicados en relaciéon
con una diferencia después de la solicitud de celebracién de consultas (WT/DS###/1), y
antes de la solicitud de establecimiento de un grupo especial, puede variar (terceros que
piden ser asociados a las consultas, aceptacion de terceros por el demandado, etc.). Véase la
pagina 60, donde se trata de la distribucién de los documentos de la serie WT/DS.

“ La prescripcion de indicar que se han celebrado consultas tiene por finalidad informar al OSD
y alos Miembros de la OMC sobre ello. La autoridad de un grupo especial no puede quedar
invalidada por el hecho de que en la solicitud de establecimiento de un grupo especial no se
haya indicado si se han celebrado consultas. Lo importante es si se han celebrado realmente
consultas, salvo en los casos en que el ESD permite que los grupos especiales se ocupen de
un asunto sin que se hayan celebrado consultas. Informe del Organo de Apelacién, México -
Jarabe de maiz (pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos), parrafo 70.

* Véase la pagina 47, donde se trata del concepto de medidas impugnadas en el marco del
sistema de solucién de diferencias de la OMC.

4 Véase la seccion relativa a las alegaciones que pueden plantearse, en la pagina 53.

¥ Véase la pagina 75.

 “El debido proceso esta intrinsecamente vinculado con las ideas de equidad, imparcialidad
y los derechos de las partes a ser oidas y a que se les conceda una oportunidad adecuada de
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informacién al demandado y a los terceros sobre la naturaleza de la
demanda del reclamante.®

La determinacioén de si la solicitud de establecimiento de un grupo
especial es “suficientemente precisa™ para que se ajuste al parrafo 2
del articulo 6 exige que el grupo especial examine minuciosamente
el texto de la misma.’' Esa determinacion debe hacerse caso por caso.
Aunque el desarrollo posterior de las actuaciones del grupo especial,
incluidas las comunicaciones de las partes, pueda contribuir en
cierta medida a confirmar el sentido de las palabras utilizadas en la
solicitud de establecimiento del grupo especial, los nuevos elementos
“no pueden tener el efecto de subsanar los defectos de una solicitud
de establecimiento de un grupo especial deficiente”.”> Asi pues, por
ejemplo, si las alegaciones o las medidas no se identifican con claridad
suficiente, el caso puede ser rechazado por el grupo especial (o por el

llevar adelante sus alegaciones, exponer sus defensas y demostrar los hechos en el contexto
de un procedimiento llevado a cabo de manera equilibrada y ordenada, de acuerdo con
normas establecidas” Informe del Organo de Apelacién, Tailandia - Cigarrillos (Filipinas),
parrafo 147.

# El debido proceso no es “un elemento constitutivo del debido establecimiento de la

competencia de un grupo especial, sino que mas bien se desprende del mismo”. Informe

del Organo de Apelacion, CE y determinados Estados Miembros - Grandes aeronaves civiles,
péarrafo 640. En el asunto China - Materias primas, el Organo de Apelacién considerd
preocupante “que el Grupo Especial, tras reconocer acertadamente que las deficiencias
de una solicitud de establecimiento de un grupo especial no pueden ser subsanadas por
las comunicaciones escritas posteriores de una parte reclamante, decidiera no obstante

‘reservarse su decision’ sobre si las solicitudes de establecimiento de un grupo especial

cumplian los requisitos del parrafo 2 del articulo 6 hasta después de haber examinado las

primeras comunicaciones escritas de las partes, cuando tuviera ‘plena constancia de la
capacidad de China para defenderse’™ El Organo de Apelacién explicé que el hecho de que

China quiza hubiera podido defenderse no significaba que las deficiencias de la solicitud

de establecimiento de un grupo especial cumplieran por tanto los requisitos del parrafo

2 del articulo 6 del ESD. (Informes del Organo de Apelacion, China - Materias primas,

pérrafo 233).

Informes del Organo de Apelacién, CE - Banano III, parrafo 142; y Estados Unidos -

Reduccién a cero (Japén) (pdrrafo 5 del articulo 21 - Japén), parrafo 108.

Véanse los informes del Organo de Apelacién, CE - Elementos de fijacion (China), parrafo

562; y China - Materias primas, parrafo 220.

52 Informes del Organo de Apelacién, CE - Banano 11, parrafo 143; Estados Unidos - Acero
al carbono, parrafo 127; CE y determinados Estados Miembros — Grandes aeronaves civiles,
parrafo 642; CE - Elementos de fijacién (China), parrafo 562; y China - Materias primas,
parrafo 220. La conformidad con el objetivo del debido proceso establecido en el parrafo
2 del articulo 6 no puede desprenderse de la respuesta del demandado a los argumentos y
alegaciones que figuran en la primera comunicacion escrita de un reclamante. Informes
del Organo de Apelacion, China — Materias primas, parrafo 220.

@
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Organo de Apelacién) por iniciativa propia® o como resultado de una
objecion formulada por el demandado. Una solicitud defectuosa puede
menoscabar la capacidad de un grupo especial para llevar a cabo su
funcién resolutoria dentro de los plazos estrictos previstos por el ESD y
puede tener consecuencias para la pronta solucién de una diferencia de
conformidad con el parrafo 3 del articulo 3 del ESD.** En consecuencia,
un Miembro reclamante deberia estar particularmente alerta cuando
redacta su solicitud de establecimiento de un grupo especial, sobre todo
si se impugnan numerosas medidas al amparo de distintas disposiciones
de los acuerdos abarcados.”

El reclamante debe identificar las medidas concretas en litigio. Puede
hacerlo, por ejemplo, refiriéndose al nombre, el nimero, la fecha y/o
el lugar de la promulgacion de una determinada ley o reglamento®
o describiendo la naturaleza de la medida impugnada. También es
bastante comun que en sus solicitudes de establecimiento de un grupo
especial los reclamantes se refieran a las medidas que modifican o
aplican las medidas enumeradas, o que guardan relacién con ellas. La
evaluacion de si un reclamante ha identificado las medidas concretas en
una determinada diferencia depende en algunos casos del grado en que
esas medidas puedan ser identificadas con precision y del nivel de detalle
de la informacidn relativa a las medidas que sea de dominio publico.””

Una solicitud de establecimiento de un grupo especial debe incluir
también una breve exposicion de los fundamentos de derecho de la
reclamacion, que debe ser suficiente para presentar el problema con
claridad. En ella no se puede simplemente hacer referencia a un acuerdo
abarcado en general ni recurrir a la comoda férmula “en particular”.®®
Antes bien, la identificacion de las disposiciones concretas del tratado
que se alega que han sido vulneradas por el demandado es un requisito

* Dado que, normalmente, las solicitudes de establecimiento de grupos especiales no
son objeto de un analisis detallado por el OSD, incumbe al Grupo Especial examinar
minuciosamente la solicitud para cerciorarse de que se ajusta a la letra y el espiritu del
parrafo 2 del articulo 6 del ESD. Informe del Organo de Apelacién, CE - Banano III,
parrafo 142.

5 Informes del Organo de Apelacién, China - Materias primas, parrafo 220.

5 Informes del Organo de Apelacién, China — Materias primas, parrafo 220.

* Informes de los Grupos Especiales, Argentina - Calzado (CE), parrafo 8.40; y CE -
Aprobacién y comercializacion de productos biotecnoldgicos, parrafo 7.47; e informe del
Organo de Apelacién, Estados Unidos - Continuacién de la reduccion a cero, parrafo 168.

5 Informe del Organo de Apelacién, CE y determinados Estados Miembros - Grandes
aeronaves civiles, parrafo 648.

5 Informe del Organo de Apelacion, India - Patentes (EE.UU.), parrafos 89 y 90.
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previo minimo en cada caso. El que en una solicitud de establecimiento de
un grupo especial se haga “una breve exposicion de los fundamentos de
derecho de la reclamacion que sea suficiente para presentar el problema
con claridad” puede depender de si “relacional ] claramente las medidas
impugnadas con las disposiciones de los acuerdos abarcados cuya
infraccion se alega”. Por otra parte, en la medida que una disposicién no
establezca una obligacion tnica y precisa, sino varias obligaciones, una
solicitud de establecimiento de un grupo especial debe especificar cudl
de las obligaciones contenidas en la disposicion se esta impugnando.®
Aungque ello no esta expresamente regulado en el ESD, con frecuencia se
ha pedido a los grupos especiales que dicten una resolucion preliminar
sobre la compatibilidad de la solicitud de establecimiento de un grupo
especial con los requisitos del parrafo 2 del articulo 6 del ESD. Las
solicitudes de resoluciones preliminares sobre si determinadas medidas
o alegaciones estan comprendidas en su mandato se han convertido en
un elemento habitual de la labor de los grupos especiales.®

Procedimientos para el establecimiento de
los grupos especiales por el OSD

El establecimiento de los grupos especiales es una de las funciones del
OSD, y una de las tres situaciones en las que la decisiéon del OSD no ha de
tomarse necesariamente por consenso.® En la primera reunion del OSD
en la que se haga una solicitud de establecimiento de un grupo especial, el
demandado puede bloquear el establecimiento del grupo especial, como
ocurria con el sistema de solucion de diferencias del GATT de 1947. No
obstante, en la segunda reunién del OSD en la que la solicitud figure
en el orden del dia el grupo especial quedara establecido, a menos que
el OSD decida por consenso no establecerlo, o sea, que rige la regla del
consenso “negativo” o “en contrario” (parrafo 1 del articulo 6 del ESD).
Esta segunda reunion suele celebrarse aproximadamente un mes después
de la primera, pero el reclamante puede pedir también la celebracion de
una reunion extraordinaria del OSD dentro de los 15 dias siguientes a la
primera solicitud, siempre que se dé aviso con 10 dias como minimo de
antelacién a la reunién (nota 5 del péarrafo 1 del articulo 6 del ESD). En la

% Informes del Organo de Apelacién, China - Materias primas, parrafo 220.

% Véase la seccion relativa a las resoluciones preliminares, en la pagina 183.

¢ Véase la seccidn relativa a las normas sobre adopcion de decisiones aplicables al OSD, en la
pagina 28.
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pagina 30 se abordan las normas sobre la inclusion de puntos en el orden
del dia de las reuniones del OSD.

La improbabilidad de que el OSD llegue a un consenso negativo o en
contrario significa que en ultimo término el reclamante tiene la garantia
de que el grupo especial se establecera si lo desea. La tinica posibilidad de
impedir el establecimiento es que el OSD llegue a un consenso en contra,
lo que no ocurrira si el reclamante no estd dispuesto a sumarse a dicho
consenso. Siempre que el reclamante, aunque esté solo y haga frente a
la oposicién de todos los demas Miembros de la OMC, insista en que se
establezca el grupo especial en la segunda reunién en la que se trate de
la solicitud, es imposible que el OSD llegue a un consenso contra dicho
establecimiento. Por consiguiente, la decision del OSD de establecer un
grupo especial suele describirse como practicamente automatica.

Pluralidad de partes reclamantes: grupos especiales tinicos y
grupos especiales distintos con procedimientos armonizados

Como las medidas gubernamentales que regulan el comercio suelen
afectar a varios Miembros de la OMC, puede haber varios Miembros que
se opongan a una medida que supuestamente ha infringido las normas de
la OMC o ha menoscabado ventajas resultantes de los acuerdos abarcados.
La practica demuestra que los Miembros han recurrido a diversos métodos
previstos en las normas relativas a la solucion de diferencias para proteger
sus intereses comerciales. El método mds pasivo es el de la abstencion total
en la esperanza de que otro Miembro plantee la cuestion, lleve adelante
el proceso de solucion de diferencias y finalmente obtenga la supresion
de una medida que se haya declarado incompatible con las normas de la
OMC. Cuando esto es asi, todos los Miembros de la OMC afectados por
la medida se beneficiaran de la supresion.® El que el Miembro que recurre
al sistema de solucién de diferencias se beneficie en mayor medida que
el Miembro pasivo dependera en gran parte de los respectivos flujos
comerciales de los productos o servicios de que se trate. Un método mas

% En el caso de la anulacién o el menoscabo sin infraccion, esta estrategia quizas no dé
tan buen resultado porque no hay obligacién de revocar la medida (parrafo 1 b) del
articulo 26 del ESD). El ajuste mutuamente satisfactorio al que lleguen las partes en la
fase de aplicacion puede proporcionar la ventaja concedida por el demandado que
es particularmente beneficiosa para el reclamante, o bien el reclamante puede retirar
un beneficio reciproco. El Miembro pasivo de la OMC cuya ventaja ha sido anulada o
menoscabada (y sigue siéndolo) no se beneficiaria de estos ajustes de la misma manera.
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activo es el de participar como tercero en una diferencia entre otros dos
Miembros que tenga que ver con una medida de interés para el tercero.
En comparacién con la opcidn pasiva, la condicion de tercero presenta la
ventaja de que se reciben las comunicaciones iniciales de las partes en la
diferencia®, y se es oido por el grupo especial y las partes. No obstante, el
informe del grupo especial no incluird conclusiones y recomendaciones
con respecto a los terceros. Un tercero, como cualquier otro Miembro,
siempre puede iniciar una diferencia contra el demandado (parrafo 4 del
articulo 10 del ESD). El método mas activo es el de pasar a ser reclamante
pidiendo la celebraciéon de consultas y el establecimiento de un grupo
especial, bien paralelamente a los demas reclamantes, o conjuntamente
con ellos. Ambas posibilidades existen en la practica.

En el articulo 9 del ESD se contemplan dos posibilidades cuando
varios Miembros solicitan el establecimiento de sendos grupos
especiales en relacion con un mismo asunto: i) siempre que sea posible,
se podra establecer un grupo especial unico para examinar las multiples
reclamaciones (parrafo 1 del articulo 9 del ESD)®; y ii) en el caso de que se
establezcan grupos especiales distintos para examinar las reclamaciones
relativas a un mismo asunto, en la medida en que sea posible actuaran las
mismas personas como integrantes de cada uno de los grupos especiales,
y se armonizara el calendario de los trabajos de los grupos especiales que
se ocupen de esas diferencias (parrafo 3 del articulo 9 del ESD).

Las soluciones previstas en el articulo 9 del ESD permiten promover
un planteamiento coherente y unificado de las diferentes reclamaciones.
Si los diversos grupos especiales estuvieran compuestos de diferentes
miembros y trabajasen por separado (los procedimientos de los grupos
especiales son confidenciales hasta que se distribuye el informe), se
correria el riesgo de que los informes de los grupos especiales discrepasen,
o incluso fueran contradictorios.®

¢ A menos que se “amplien” los derechos de tercero. Véase la pagina 81.

¢ De conformidad con el parrafo 4 del articulo 10 del ESD, este argumento también es
aplicable si un tercero plantea su propia reclamacion respecto de una medida que ya es
objeto de la actuacién de un grupo especial.

65 Aunque el Organo de Apelacién puede rectificar estas incoherencias, las discrepancias
en las resoluciones de diferentes grupos especiales no aumentarian la credibilidad de esas
resoluciones ni aportarian seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio, que
es uno de los objetivos del sistema de solucion de diferencias (parrafo 2 del articulo 3 del ESD).
En el caso mas extremo, si no se interpone una apelacion para rectificar las incoherencias, las
conclusiones y recomendaciones discrepantes de los grupos especiales podrian ser incluso
mutuamente incompatibles y crear dificultades en el proceso de aplicacion.
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Por lo que se refiere a la primera posibilidad, la viabilidad de establecer
un grupo especial unico depende evidentemente de varios factores, como
la coincidencia en el tiempo de las diversas diferencias. Si las diferentes
solicitudes de establecimiento de un grupo especial estan separadas por
un lapso considerable, quizas no sea posible establecer un grupo especial
unico (podria ocurrir, por ejemplo, que el grupo especial establecido en
primer lugar haya celebrado ya reuniones sustantivas). Cuando el intervalo
entre ambas diferencias es limitado, quizas sea posible establecer un grupo
especial Unico si las partes, por ejemplo, llegan a un acuerdo para reducir la
duracion de las consultas. En casi todas las diferencias planteadas hasta
la fecha en las que se establecié un grupo especial unico, aunque los
reclamantes presentaron solicitudes de establecimiento de un grupo
especial por separado en fechas diferentes, el grupo especial unico se
estableci6 el mismo dia. En otros pocos casos, sin embargo, se establecié
un grupo especial Unico en respuesta a una solicitud presentada primero
al OSD. Cuando otras solicitudes de establecimiento de un grupo especial
relativas a un mismo asunto se incluyeron posteriormente en el orden del
dia del OSD, se refundieron con la solicitud anterior para que se estableciera
un grupo especial Ginico.® No obstante, en algunos casos, los reclamantes
han presentado solicitudes conjuntas de establecimiento de un grupo
especial.”” Cuando se establece un grupo especial unico®, el parrafo 2 del
articulo 9 del ESD prevé que, si una de las partes en la diferencia lo solicita,
el grupo especial presentara informes separados sobre cada diferencia.

% Véanse, por ejemplo, Estados Unidos - Gasolina, WT/DS2; Indonesia - Automoviles,
WT/DS54, WT/DS55, WT/DS59, WT/DS64; Estados Unidos — Camarones, WT/DS58;
Canadd - Automdéviles, WT/DS139, WT/DS142; Chile - Bebidas alcohdlicas, WT/DS87,
WT/DS110; India — Automéviles, WT/DS146, WT/DS175; Corea — Diversas medidas que
afectan a la carne vacuna, WT/DS161, WT/DS169; Estados Unidos — Ley de compensacion
(Enmienda Byrd), WT/DS217, WT/DS234; Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero,
WT/DS248, WT/DS249, WT/DS251, WT/DS252, WT/DS253, WT/DS254, WT/DS258,
WT/DS259; CE - Trozos de pollo, WT/DS269, WT/DS286; CE - Productos de tecnologia
de la informacién, WT/DS375/9, WT/DS376, WT/DS377; China - Materias primas, WT/
DS394, WT/DS395, WT/DS398; Filipinas - Aguardientes, WT/DS396, WT/DS403; CE -
Productos derivados de las focas, WT/DS400, WT/DS401; Repuiblica Dominicana — Medidas
de salvaguardia, WT/DS415, WT/DS416, WT/DS417, WT/DS418; China - Tierras raras,
WT/DS431, WT/DS432, WT/DS433; y Australia - Empaquetado genérico del tabaco, WT/
DS434/12, WT/DS435/17, WT/DS441/16, WT/DS458/15, WT/DS467/16.

¢7 Por ejemplo, CE - Banano III, WT/DS27; Estados Unidos - Camarones, WT/DS58; Estados
Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd), WT/DS217, WT/DS234; CE - Productos
de tecnologia de la informaciéon, WT/DS375/9, WT/DS376, WT/DS377; y Argentina —
Medidas relativas a la importacién, WT/DS438, WT/DS444, WT/DS445.

6 Véase la pagina 121.
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Con respecto a la segunda posibilidad prevista en el articulo 9 del ESD,
es decir, cuando se establecen grupos especiales distintos para examinar
las reclamaciones relativas a un mismo asunto, esos grupos han estado por
lo general integrados por los mismos Miembros® y han armonizado en
su mayoria sus calendarios.”” En unos pocos casos, los grupos especiales
distintos no pudieron estar integrados por los mismos Miembros porque,
por ejemplo, uno de ellos ya no estaba disponible.” Eso ha ocurrido
normalmente cuando ha transcurrido un lapso considerable entre
ambos procedimientos. En tales casos, los grupos especiales distintos no
pudieron por lo general armonizar sus calendarios.

Junto a los dos escenarios contemplados en el articulo 9 del ESD,
ha surgido también un tercer y novedoso escenario: diferencias sobre
cuestiones relacionadas en las que se han establecido grupos especiales
distintos integrados por los mismos individuos.”

% Por ejemplo, CE - Hormonas (Estados Unidos) y CE - Hormonas (Canadd), WT/DS26,
WT/DS48; India - Patentes (EE.UU.) e India - Patentes (CE), WT/DS50, WT/DS79;
Argentina - Textiles y prendas de vestir / Argentina — Textiles y prendas de vestir, WT/DS56,
WT/DS77; Estados Unidos - Ley de 1916 (CE) y Estados Unidos — Ley de 1916 (Japon), WT/
DS136, WT/DS162; Estados Unidos - Camarones (Tailandia) y Estados Unidos - Directiva
sobre fianzas aduaneras, WT/DS343, WT/DS345; India - Vinos y bebidas espirituosas e
India - Derechos de importacion adicionales, WT/DS360, WT/DS380; Canadd - Energia
renovable y Canadd — Programa de tarifas reguladas, WT/DS412, WT/DS426; y China -
Tubos de altas prestaciones (Japon) / China - Tubos de altas prestaciones (Union Europea),
WT/DS454, WT/DS460.

70 Cabe citar como ejemplos de grupos especiales distintos que armonizaron sus calendarios,
entre otros, los que se ocuparon de los asuntos Estados Unidos — Camarones (Tailandia)
y Estados Unidos - Directiva sobre fianzas aduaneras, WT/DS343, WT/DS345; India -
Vinos y bebidas espirituosas e India - Derechos de importacién adicionales, WT/DS360,
WT/DS380; Canadd - Energia renovable y Canadd - Programa de tarifas reguladas, WT/
DS412, WT/DS426; y China - Tubos de altas prestaciones (Japon) / China - Tubos de altas
prestaciones (Union Europea), WT/DS454, WT/DS460.

71 Por ejemplo, en el caso de los asuntos India — Patentes (EE.UU.) e India — Patentes (CE),
en esta tltima diferencia los integrantes del Grupo Especial eran los mismos de la primera
diferencia, con excepcidn del Presidente, que ya no estaba disponible en el momento de la
constitucion del Grupo Especial que se ocup6 del asunto India — Patentes (CE). Véanse las
notas de la Secretaria, India - Patentes (EE.UU.), WT/DS50/5, de 5 de febrero de 1997; e
India - Patentes (CE), WT/DS79/3, de 27 de noviembre de 1997.

72 Cabe aducir que los procedimientos relativos a los asuntos Estados Unidos - Mantenimiento
de la suspension y Canadd - Mantenimiento de la suspension dieron lugar a una tercera
posibilidad no abarcada por el articulo 9 del ESD. Ambas diferencias se referian a medidas
diferentes pero relacionadas: las contramedidas impuestas por los Estados Unidos y
el Canada, respectivamente, a la Unién Europea después de que el OSD las autorizara
en las diferencias CE - Hormonas. Aunque los Grupos Especiales no mencionaron
expresamente en ninguno de los informes el parrafo 3 del articulo 9 del ESD, que se refiere



LAS ETAPAS DE UNA DIFERENCIA T{PICA EN LA OMC 75

El mandato de los grupos especiales

Los grupos especiales tienen un mandato “uniforme”, a menos que,
dentro de un plazo de 20 dias™ a partir de la fecha de establecimiento del
grupo especial, las partes en la diferencia acuerden otra cosa (parrafo 1
del articulo 7 del ESD). Si se acuerda un mandato que no sea el uniforme,
todo Miembro podra plantear cualquier cuestion relativa al mismo en el
OSD (parrafo 3 del articulo 7 del ESD). Hasta la fecha solo se ha acordado
un mandato especial en un caso.”

Con arreglo al mandato uniforme previsto en el articulo 7, los grupos
especiales deben examinar, a la luz de las disposiciones de los acuerdos
abarcados que hayan invocado las partes en la diferencia, el “asunto
sometido al OSD” por el reclamante en su solicitud de establecimiento de
un grupo especial.”” El mandato del grupo especial esta por tanto definido
tomando como referencia a la solicitud de establecimiento. La atribucién
de jurisdiccion a un grupo especial es un requisito previo fundamental de
un procedimiento del grupo especial conforme a derecho.”

a las reclamaciones relativas a un mismo asunto, siguieron el procedimiento prescrito en
esa disposicion mediante la resolucién de ambas diferencias por los mismos integrantes
y la armonizacion del calendario de los trabajos de ambos Grupos Especiales. Informes
de los Grupos Especiales, Estados Unidos — Mantenimiento de la suspension/Canadd -
Mantenimiento de la suspensién, parrafos 1.2-1.8.

73 Véase la nota 10 del capitulo 4, relativa a las normas aplicables en relacién con el calculo de
los plazos en los procedimientos de solucion de diferencias de la OMC.

7+ En el asunto Brasil - Coco desecado, Filipinas y el Brasil acordaron un mandato especial
(WT/DS22/6).

7> Actualmente, el mandato uniforme que figura en el documento en el que se anuncia la
composicién de un grupo especial en un determinado caso (por consiguiente, de la serie
WT/DS) reza como sigue:

Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes de los acuerdos abar-
cados que hayan invocado las partes en la diferencia, el asunto sometido
al OSD por [el reclamante] en el documento WT/DS... [la solicitud de
establecimiento de un grupo especial] y formular conclusiones que ayuden
al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en
dichos acuerdos.

76 Informe del Organo de Apelacion, México ~ Jarabe de maiz (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Estados Unidos), parrafo 36. Un grupo especial no puede, por ejemplo, pronunciarse sobre
alegaciones no incluidas en la solicitud de su establecimiento y asumir de ese modo un
dmbito de autoridad que no tiene (informe del Organo de Apelacién, India - Patentes
(Estados Unidos), parrafo 92). De hecho, se considerard que un grupo especial actia
ultra petita (es decir, decide sobre cuestiones que no se le han sometido) si formula una
constatacion con respecto a una disposicién o alegacion que no se haya incluido en dicha
solicitud (informe del Organo de Apelacion, México - Jarabe de maiz (pdrrafo 5 del articulo
21 - Estados Unidos), parrafo 36). Sin embargo, los grupos especiales tienen libertad para
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Solamente pueden ser objeto de examen por el grupo especial las
medidas y alegaciones concretas identificadas en la solicitud de su
establecimiento.”” Eso significa que un grupo especial solo puede
examinar las medidas identificadas en dicha solicitud y #nicamente
con respecto a las disposiciones de los acuerdos abarcados indicadas
especificamente en ella.

Ademas de identificarse en la solicitud de establecimiento de un grupo
especial, y como regla general, las medidas incluidas en el mandato de
un grupo especial son aquellas que estén vigentes en el momento de
establecimiento del grupo especial.”® No obstante, nada impide a un
grupo especial examinar una medida identificada en la solicitud de su
establecimiento aunque haya expirado, siempre que se alegue que sus
efectos han menoscabado las ventajas resultantes para el reclamante
de un acuerdo abarcado en el momento del establecimiento del grupo
especial.” En la practica del GATT/OMC, los grupos especiales se han
abstenido de examinar medidas que hayan expirado, o que hayan sido
eliminadas o revocadas, antes del establecimiento del grupo especial.
En circunstancias excepcionales, se han pronunciado sobre medidas ya
vencidas, teniendo en cuenta diversos parametros, tales como sila medida
esta incluida en el mandato®, la posibilidad de que se reintroduzca la
medida®, si no hay acuerdo entre las partes para poner fin al proceso®, si
los efectos de las medidas ya vencidas siguen menoscabando las ventajas

desarrollar su propio razonamiento sobre las alegaciones y defensas que hayan planteado
las partes. En particular, tienen derecho a referirse en su razonamiento a disposiciones no
citadas en la solicitud de su establecimiento (informe del Organo de Apelacién, Argentina -
Calzado (CE), parrafo 74).

77 Informe del Organo de Apelacion, Brasil - Coco desecado, paginas 24-26; e informe del
Organo de Apelacion, CE - Banano III, parrafo 142.

78 Informe del ()rgano de Apelacion, CE - Trozos de pollo, parrafo 156.

7 Informe del Organo de Apelacion, CE - Determinadas cuestiones aduaneras, parrafo 184.
Véase también el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Algodén americano
(upland), péarrafo 263.

8 Véanse los informes de los Grupos Especiales, Turquia - Arroz, parrafo 7.180; Estados
Unidos — Camisas y blusas, parrafo 6.2; e Indonesia - Automdviles, parrafo 14.9. Véanse
también los informes de los Grupos Especiales del GATT, CEE - Manzanas de mesa
(Chile); CEE - Manzanas (Estados Unidos); CEE - Manzanas (Chile I); y CEE - Semillas
oleaginosas I.

81 Véase el informe del Grupo Especial, India - Derechos de importacion adicionales, parrafos
7.69 y 7.70. Véase también el informe del Grupo Especial del GATT, CEE - Manzanas
(Chile I).

82 Véanse el informe del Grupo Especial del GAT'T, Estados Unidos — Atiin del Canadd, parrafo
4.3; y el informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Camisas y blusas, parrafo 6.2.
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resultantes para otro Miembro de los acuerdos abarcados®, sila adopciéon
de una decision sobre las medidas ayudaria a resolver la diferencia®, y
otros parametros. Ademas, los grupos especiales pueden examinar una
medida que sustituya o modifique a otra medida incluida en la solicitud
de su establecimiento, siempre que la sustitucion o modificaciéon no
cambie la “esencia” de la medida identificada en dicha solicitud.®

A la inversa, en ocasiones sucede que las impugnaciones se refieren a
una ley interna que ya ha sido adoptada pero todavia no ha entrado en
vigor. En otros términos: la ley ha sido adoptada en su forma final, pero
con la reserva de que no entrara en vigor hasta una fecha futura. Varios
grupos especiales se han ocupado de esta cuestion y han llegado a la
conclusion de que la impugnacién no era prematura, porque la entrada
en vigor era automatica en una fecha futura y no dependia de nuevas
medidas legislativas.®

Los terceros ante el grupo especial

“Interés sustancial”

Las partes en una diferencia son el reclamante y el demandado. Otros
Miembros tienen la oportunidad de ser oidos por los grupos especiales y
de presentar comunicaciones escritas en calidad de terceros, aunque no
hayan participado en las consultas. Para participar en un procedimiento
de un grupo especial, estos Miembros de la OMC deben tener un “interés
sustancial” en el asunto sometido al grupo especial y haberlo notificado en
consecuencia al OSD (parrafo 2 del articulo 10 del ESD). Este requisito es

8 Véanse los informes de los Grupos Especiales, Indonesia — Automéviles, parrafo 14.206; y
Estados Unidos - Algodon americano (upland), parrafo 7.1201.

8 Véase el informe del Grupo Especial, India — Derechos de importacion adicionales, parrafo
7.70.

% Informes del Organo de Apelacién, Chile - Sistema de bandas de precios, parrafo 139; y
CE - Trozos de pollo, parrafos 157-161.

8 Véanse los informes de los Grupos Especiales, Rusia — Trato arancelario, parrafos 7.102-
7.105; y Turquia - Textiles, parrafo 9.37 (donde se citan los informes de los Grupos
Especiales del GATT, Estados Unidos — Superfund, CEE - Piezas y componentes y Estados
Unidos - Bebidas derivadas de la malta). En el asunto Turquia — Textiles, el Grupo Especial
constatd que, aunque el efecto juridico de esta medida solo se produciria en el futuro, la
medida habia tenido ya un impacto en los participantes en el mercado que se dedican al
comercio internacional antes de su entrada en vigor, porque dichos participantes suelen
planear sus transacciones con antelacion. Véanse también los informes de los Grupos
Especiales, Estados Unidos - Medidas compensatorias sobre determinados productos de las
CE (pdrrafo 5 del articulo 21 - CE), parrafo 7.37; y China - Partes de automéviles, nota 202.
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distinto del establecido para la etapa de consultas, en la que los Miembros
que deseen ser asociados a las mismas en calidad de terceros deben tener
un “interés comercial sustancial” y, en la practica, ser aceptados por
el demandado.®” Asimismo, a diferencia de lo que ocurre en la etapa de
consultas, ninguna parte en la diferencia tiene derecho a impedir a otro
Miembro de la OMC participar en calidad de tercero. En la practica, exigir
simplemente un “interés sustancial”, que puede ser de caracter sistémico,
deja abierta la posibilidad de que cualquier Miembro de la OMC que lo
desee participe en calidad de tercero en los procedimientos de los grupos
especiales, sin que el demandado pueda oponerse a ello. No obstante, como
se explica mds adelante, pueden existir determinados limites en relacion
con el momento de formular la solicitud de reserva de derechos en calidad
de tercero en los procedimientos de los grupos especiales.

Momento en que debe formularse la solicitud

A diferencia del parrafo 11 del articulo 4 del ESD, que establece un plazo
de 10 dias para la asociacién de un tercero a las consultas, el articulo
10 del ESD -y el ESD en su conjunto- no dice nada sobre el plazo para
que un Miembro de la OMC presente la solicitud de participar en el
procedimiento del grupo especial en calidad de tercero. Simplemente se
dispone que los Miembros de la OMC deben notificar al OSD que tienen
un interés sustancial en el asunto y reservarse asi sus derechos de tercero
(parrafo 2 del articulo 10 del ESD). El hecho de que no haya un plazo
plantea problemas porque la presentacion tardia por un Miembro de la
OMC de una solicitud para participar en calidad de tercero puede causar
dificultades en relacion con el proceso de seleccion de los integrantes de
un grupo especial y puede retrasar la “pronta soluciéon” de la diferencia
en cuestion para las partes. De hecho, el ESD indica que los nacionales
de los terceros no pueden ser integrantes de los grupos especiales sin la
aprobacion de las partes.®® Bien puede suceder que un nacional de un
Miembro de la OMC sea seleccionado para integrar un grupo especial y
que posteriormente ese Miembro notifique su interés en calidad de tercero.

Para evitar ese resultado, el 21 de junio de 1994 el Consejo del GATT
adoptd una Declaracion del Presidente en la que se invitaba a los
Miembros (las entonces partes contratantes del GATT de 1947) a notificar

% Véase la pagina 64, donde se analizan los requisitos y el proceso de asociacion a las
consultas en calidad de tercero.
8 Parrafo 3 del articulo 8 del ESD.
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su interés en calidad de terceros en el dia del establecimiento del grupo
especial o, si eso no fuera posible, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha
del establecimiento del grupo especial.®*® Desde la entrada en vigor de la
OMC, tras declarar el establecimiento de un grupo especial, el Presidente
del OSD normalmente invita a los Miembros de la OMC interesados en
participar en calidad de terceros a reservarse el derecho a hacerlo en esa
misma reunién del OSD o por escrito dentro de los 10 dias siguientes al
establecimiento del grupo especial.

Los Miembros de la OMC todavia no han decidido acerca de la
situacion juridica de la Declaracion del Presidente y, por tanto, del plazo
de 10 dias. En la practica, los Miembros suelen cumplir dicho plazo,
pero se puede plantear un problema cuando se presenta una notificacion
después de transcurridos 10 dias desde el establecimiento del grupo
especial.”® En algunos de los primeros procedimientos de los grupos
especiales, el Presidente del OSD rechazé las solitudes presentadas por
terceros después de ese plazo de 10 dias.” En procedimientos posteriores,
la decision recayd en los grupos especiales, que han mostrado mas
flexibilidad. Algunos, tras consultar a las partes, se han inclinado por
aceptar esas solicitudes.”

Derechos de tercero

Derechos limitados conferidos por el ESD En el marco del ESD, se
confieren derechos limitados a los Miembros de la OMC que participan
en una diferencia en calidad de terceros. Ello se debe a que el ESD traza
una clara distincién entre los derechos conferidos a las partes y a los
terceros en los procedimientos de solucion de diferencias de la OMC. En
particular, el ESD confiere expresamente tres derechos “legitimos” a los
terceros en el procedimiento de un grupo especial.”®

% C/COM/3, de 27 de junio de 1994. Véase también C/M/273, de 12 de julio de 1994.

% Esa notificacion se presenta al Presidente del OSD cuando aun no se ha establecido la
composicion del grupo especial. Una vez establecida esa composicion, la notificacion se
remite al grupo especial a través del Registro de Solucion de Diferencias.

°! Por ejemplo, Brasil - Aeronaves y CE - Ropa de cama.

%2 Por ejemplo, las diferencias CE - Subvenciones a la exportacién de aziicar; Turquia — Arroz;
Estados Unidos — Camarones (Tailandia); China - Servicios de pago electrénico; China - Tierras
raras; CE - Productos derivados de las focas; o Australia - Empagquetado genérico del tabaco.

% Los Miembros que participan en calidad de terceros de conformidad con el articulo 10
del ESD estan autorizados, entre otras cosas, a presentar comunicaciones ya solicitar
que un grupo especial las examine. Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos -
Camarones, parrafo 101.
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El primer derecho es la “oportunidad de ser oido por el grupo
especial” (parrafo 2 del articulo 10 del ESD) que, de conformidad con
los procedimientos de trabajo de los grupos especiales, puede ejercerse,
previa invitacién cursada por escrito por el grupo especial, durante una
sesion especial (reservada para tal fin) de la primera reunién sustantiva
del grupo especial con las partes (parrafo 6 del Apéndice 3).**

Ademas, los terceros tienen la “oportunidad [...] de presentar a[l grupo
especial] comunicaciones por escrito” (parrafo 2 del articulo 10 del ESD). El
calendario de las actuaciones del grupo especial que figura en el Apéndice
3 del ESD no prevé un plazo para la presentacion de esas opiniones por
escrito. En la practica, el grupo especiale fija un plazo para la presentacion
de las comunicaciones de los terceros, normalmente una o dos semanas
después de la presentacion por el demandado de su primera comunicacion
escrita en el caso de las actuaciones de un grupo especial inicial. Si se trata
de un procedimiento de un grupo especial sobre el cumplimiento y en el
caso de que se presenten solicitudes de resoluciones preliminares, el grupo
especial puede establecer mas de un plazo para los terceros.

Por dltimo, “[s]e dara traslado a los terceros de las comunicaciones
de las partes en la diferencia presentadas al grupo especial en su primera
reunion” (parrafo 3 del articulo 10 del ESD). Se han interpretado estos
términos en el sentido de que permiten dar traslado a los terceros no
solo de las primeras comunicaciones escritas de las partes, sino también
de cualquier otra comunicaciéon que reciba el grupo especial antes de
su primera reunién sustantiva con las partes.”” Ello podria incluir las
presentadas en relacion con solicitudes de resoluciones preliminares® o
las segundas comunicaciones escritas de las partes en un procedimiento
de un grupo especial sobre el cumplimiento”, ya que estas se presentan
antes de la primera, y normalmente tnica, reunién sustantiva del grupo
especial en este tipo de procedimiento.

°* Cualquier tercero invitado a exponer sus opiniones de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 pondra a disposicion del grupo especial una version escrita de sus exposiciones
orales (parrafo 9 del Apéndice 3).

% Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - EVE (pdrrafo 5 del articulo 21 - CE),
parrafo 245.

% Por ejemplo, informes de los Grupos Especiales, Canadd - Exportaciones de trigo e
importaciones de grano, parrafo 6.6; Australia - Salmén (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd),
parrafos 7.5-7.6; y Estados Unidos — Algodon americano (upland), parrafo 3. Véase también
la pagina 183, donde se trata de las solicitudes de resoluciones preliminares.

%7 Véase la seccion relativa a los procedimientos de los grupos especiales sobre el cumplimiento
establecidos de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 del ESD, en la pagina 160.
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Los tres derechos legitimos mencionados supra son justamente eso:
derechos, no obligaciones. Por tanto, los terceros no estan obligados a
presentar sus opiniones al grupo especial por escrito u oralmente. De
hecho, no esraro quelos terceros asistan ala sesién destinada alos terceros
sin hacer ninguna declaraciéon oral. No obstante, de conformidad con
el articulo 18 del ESD, los terceros estdn sujetos a la misma obligacién
de mantener la confidencialidad de las actuaciones de los grupos
especiales®® que las partes.” Ademas, los terceros estan también sujetos
a la obligacion general que el parrafo 1 del articulo 13 del ESD impone a
todos los Miembros de cooperar con los grupos especiales.'®

Derechos de tercero ampliados Ademads de los derechos limitados
previstos en el ESD, los grupos especiales han concedido en ocasiones
los denominados “derechos de tercero ampliados™.!” Previa solicitud de
uno o mas de los terceros y tras haber consultado con las partes en la
diferencia, los grupos especiales pueden ejercer su facultad discrecional
y decidir si otorgar o no a los terceros derechos ampliados.'®*

No hay una lista uniforme de derechos ampliados concedidos a
terceros. Los grupos especiales han considerado diferentes circunstancias
caso por caso a fin de determinar los derechos ampliados especificos

* Informe del Grupo Especial, México - Jarabe de maiz, parrafo 7.41.
» Véaselaseccionrelativaalas normassobre confidencialidad aplicables alos procedimientos
de los grupos especiales, en la pagina 190.
1% Véase la seccion relativa a la obligacion de los Miembros de la OMC establecida en la tercera
frase del parrafo 1 del articulo 13 del ESD de “dar una respuesta pronta y completa” a cualquier
solicitud que les dirija un grupo especial para obtener informacion, en la pagina 114.
En un informe del Presidente del OSD en Sesién Extraordinaria se indica que, en las
negociaciones sobre el ESD, “hay amplio apoyo a reforzar los derechos de los terceros en la
etapa del grupo especial a un nivel comparable alo que los grupos especiales han concedido
hasta la fecha caso por caso como derechos ampliados de los terceros, y a la posibilidad
de conceder mas derechos reforzados a los terceros segun las circunstancias de cada caso’;
y que “[v]arios Miembros han expresado preferencia por mantener la actual flexibilidad
para que el grupo especial decida si concede o no esos derechos adicionales en vista de
las circunstancias del caso”. Organo de Solucién de Diferencias en Sesién Extraordinaria,
Informe del Presidente, 18 de julio de 2008, documento TN/DS/25.
Cuando se solicitan derechos de tercero ampliados, los grupos especiales tienen en
principio facultades discrecionales para decidir si conceden o no esos derechos ampliados
y en qué medida. Informes del Organo de Apelacién, CE - Hormonas, parrafo 154; y
Estados Unidos - Ley de 1916, parrafo 150; informe del Grupo Especial, CE - Subvenciones
a la exportacion de aziicar, parrafo 2.3. Véanse también los informes de los Grupos
Especiales, Canadd - Programa de tarifas reguladas / Canadd - Energia renovable, parrafo
1.11; y Estados Unidos - EPO (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd / pdrrafo 5 del articulo
21 - México), parrafos 1.15 y 1.16.

101
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mas adecuados para lograr la participacion efectiva de los terceros en
una diferencia concreta, teniendo en cuenta los intereses de las partes
y de los terceros. Entre los tipos de derechos de tercero ampliados
que los grupos especiales conceden mas frecuentemente se incluyen el
derecho de presenciar la totalidad de la primera y la segunda reuniones
sustantivas en calidad de observador; el derecho de recibir una copia de
las preguntas formuladas por el grupo especial a las partes y a los demas
terceros en el contexto de la primera reunion sustantiva; el derecho de
recibir las réplicas (es decir, las segundas comunicaciones escritas) de
las partes antes de la segunda reunién del grupo especial, asi como las
respuestas de las partes a las preguntas del grupo especial; y el derecho
de hacer una breve declaracién en una sesion especial reservada a los
terceros en el contexto de la segunda reunion sustantiva.'”®

Entre las razones que han dado los grupos especiales para justificar
la concesiéon de derechos de tercero ampliados figuran los intereses
econdmicos de los paises en desarrollo'®, la repercusion de la medida en
litigio en los intereses de politica comercial o econdmicos de un tercero,
incluidos los paises desarrollados'®®, o simplemente motivos procesales.'%

103 Véanse, por ejemplo, los informes de los Grupos Especiales, CE - Preferencias arancelarias,
anexo A, parrafo 8; CE - Subvenciones a la exportacion de aziicar (Australia), parrafo 2.6;
CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - EE.UU.), parrafo 1.5; CE - Banano III (pdrrafo
5 del articulo 21 - Ecuador), parrafo 1.5; CE - Hormonas (Estados Unidos), parrafo 8.15;
CE - Hormonas (Canadd), parrafos 8.12-8.20; y CE - Hormonas (pdrrafo 6 del articulo 22)
(Estados Unidos y Canadd), parrafo 7.

Véanse los informes de los Grupos Especiales, CE - Banano III, parrafo 7.8; CE -

Subvenciones a la exportacion de aziicar, parrafo 2.5; CE — Banano III (pdrrafo 5 del

articulo 21 - EE.UU.), parrafo 1.5; CE - Preferencias arancelarias, anexo A, parrafo 7; y

Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (2% reclamacion), parrafo 7.16.

Por ejemplo, informes de los Grupos Especiales, CE - Preferencias arancelarias, anexo A,

parrafo 7; Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (2% reclamacién), parrafo 7.16; y CE

y determinados Estados miembros — Grandes aeronaves civiles, parrafos 7.166-7.168.

1% Por ejemplo, en el asunto CE - Hormonas (Canadd) y CE - Hormonas (Estados Unidos),
los dos Grupos Especiales distintos estaban integrados por los mismos miembros y
tenian que examinar la misma medida. Los Grupos Especiales deseaban “evitar [...] la
repeticion de argumentos y/o preguntas” y decidieron celebrar una reunién conjunta con
expertos, para dar acceso a las partes en las actuaciones de cada uno de los Grupos a
toda la informacion presentada en las mismas, incluidas las segundas comunicaciones
escritas de las partes, las versiones escritas de las declaraciones orales de las partes, las
preguntas planteadas por cada Grupo Especial y las partes en cada uno de los casos y las
respuestas a esas preguntas, asi como toda la documentacion cientifica presentada por
las partes. Informes de los Grupos Especiales, CE - Hormonas (Estados Unidos), parrafo
8.15; y CE - Hormonas (Canadd), parrafos 8.12-8.20. Véanse también los informes de los
Grupos Especiales, CE - Preferencias arancelarias, anexo A, parrafo 7 b); CE - Banano IIT
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Los grupos especiales han subrayado que la linea que distingue los
derechos de las partes de los derechos de los terceros no debe quedar
difuminada por la concesiéon de derechos de tercero ampliados en
circunstancias que no justifiquen la ampliacién de tales derechos.'”’
También han tenido en cuenta, como factores pertinentes que
aconsejaban no conceder la ampliacion de los derechos, otras cuestiones
de procedimiento como la posible demora del procedimiento,
modificaciones de los calendarios o la confidencialidad de las reuniones
a puerta cerrada.'® La jurisprudencia de la OMC establecida hasta la
fecha parece indicar que los grupos especiales se han mostrado cautos en
cuanto a la concesion de derechos ampliados a los terceros. No obstante,
cuando un grupo especial decide otorgar derechos de tercero ampliados,
estos se conceden normalmente a todos los terceros, no solo al que los
haya solicitado.'®

Composicion de los grupos especiales

Una vez que el OSD ha establecido el grupo especial, todavia es necesario
componerlo porque en la OMC no existen grupos especiales permanentes
ni miembros permanentes de grupos especiales. Antes bien, los grupos
especiales deben componerse expresamente para cada diferencia.

Cada grupo especial esta formado por tres integrantes, a menos que,
dentro de los 10 dias siguientes al establecimiento del grupo especial,

(Guatemala y Honduras), parrafo 7.8; y Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (2¢

reclamacion), parrafo 7.16.

Por ejemplo, el Grupo Especial que se ocup6 del asunto CE - Banano III concedid parte de

los derechos ampliados solicitados, pero negé a los terceros el derecho a examinar la parte

expositiva del informe en el proceso de reexamen intermedio para mantener nitidamente
delimitados los derechos de las partes y los de los terceros. Informe del Grupo Especial,

CE - Banano III, parrafo 7.9. Véanse también los informes de los Grupos Especiales, CE -

Preferencias arancelarias, anexo A, parrafo 7; CE - Subvenciones a la exportacion de aziicar

(Australia), parrafo 2.7; y CE y determinados Estados miembros — Grandes aeronaves

civiles, parrafos 7.166 y 7.168.

198 Véanse, por ejemplo, los informes de los Grupos Especiales, Estados Unidos - Ley de 1916,
parrafos 6.29-6.36; Estados Unidos — Directiva sobre fianzas aduaneras, parrafos 7.3 y
7.4; y China — Materias primas, parrafo 1.7. Véanse también los informes de los Grupos
Especiales, Repuiblica Dominicana — Medidas de salvaguardia, parrafo 1.8; Estados Unidos -
Grandes aeronaves civiles (2% reclamacién), parrafos 7.14 y 7.18; China - Tierras raras,
pérrafo 7.9; Argentina — Medidas relativas a la importacion, parrafo 1.24; Estados Unidos -
Lavadoras, parrafos 1.11 y 1.12; e India — Células solares, parrafos 1.10 y 7.32-7.35.

19 Informe del Grupo Especial, CE - Subvenciones a la exportacion de aziicar (Australia),
pérrafo 2.7.
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las partes en la diferencia convengan en que sus integrantes sean cinco
(parrafo 5 del articulo 8 del ESD)."'® La Secretaria propone a las partes en
la diferencia los candidatos a integrantes del grupo especial (parrafo 6 del
articulo 8 del ESD). Los candidatos deben poseer un determinado nivel
de experiencia y han de ser independientes (parrafos 1 y 2 del articulo
8 del ESD).!"! La Secretaria de la OMC mantiene una lista indicativa de
personas, funcionarios gubernamentales o no, de la cual puedan elegirse
los integrantes de los grupos especiales (parrafo 4 del articulo 8 del ESD),
aunque también pueden considerarse otros nombres. Los Miembros de
la OMC proponen periédicamente nombres de personas para esa lista
y, en la préctica, el OSD casi siempre aprueba su inclusion sin debate.
Como se ha senalado anteriormente, no es necesario estar incluido en la
lista indicativa para ser propuesto como miembro de un grupo especial
en una determinada diferencia.

Los nacionales de una parte en una diferencia o un tercero en ella no
pueden ser integrantes del grupo especial que se ocupe de esa diferencia
sin el acuerdo de las partes (parrafo 3 del articulo 8 del ESD). Cuando
se plantea una diferencia entre un pais en desarrollo Miembro y un
pais desarrollado Miembro, en el grupo especial debe participar, si el
pais en desarrollo Miembro asi lo solicita, por lo menos un integrante
que sea nacional de un pais en desarrollo Miembro (parrafo 10 del
articulo 8 del ESD). Tradicionalmente muchos miembros de grupos
especiales son delegados de Miembros de la OMC en las negociaciones
comerciales o funcionarios gubernamentales de las capitales encargados
de las cuestiones comerciales; antiguos funcionarios de la Secretaria,
funcionarios gubernamentales y universitarios pueden participar también
en los grupos especiales. Todos los integrantes de los grupos especiales
ejercen sus funciones a tiempo parcial, ademas de su actividad profesional
habitual. Para mas detalles sobre esta cuestion, véase la pagina 33.

Cuando la Secretaria de la OMC propone candidatos calificados para
los grupos especiales, el ESD dispone que las partes no deben oponerse
a ellos sino por razones imperiosas (parrafo 6 del articulo 8 del ESD).

1 Desde el 1° de diciembre de 2016, todos los grupos especiales se componen de solo tres
miembros.

"1 La Decisién Ministerial relativa a determinados procedimientos de solucion de diferencias
para el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, adoptada en Marrakech el 15 de
abril de 1994, y el parrafo 4 del Anexo sobre Servicios Financieros del AGCS prevén
expresamente la eleccion de los miembros de los grupos especiales para garantizar que los
grupos disponen de los servicios de expertos en el sector que es objeto de la diferencia.
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No obstante, en la practica las partes recurren con bastante frecuencia
a esta clausula. En esos casos no se examinan las razones dadas, sino
que la Secretaria de la OMC trata de proponer otros nombres. Si,
sobre esa base, no se llega a un acuerdo entre las partes acerca de la
composicion del grupo especial dentro de los 20 dias siguientes a la fecha
de su establecimiento por el OSD, cualquiera de las dos partes''? puede
pedir al Director General de la OMC que establezca la composicion del
grupo especial.!”® Dentro de los 10 dias siguientes a la recepciéon de dicha
peticidn, el Director General, en consulta con el Presidente del OSD y
con el Presidente del Consejo o Comité correspondiente, nombra a los
miembros del grupo especial, después de consultar a las partes (parrafo 7
del articulo 8 del ESD). Este procedimiento es importante, porque impide
que un demandado pueda bloquear el procedimiento de los grupos
especiales aplazando (posiblemente sine die) la composicion del grupo
especial, que es lo que ocurre a veces en otros sistemas de resolucion de
diferencias internacionales. Como es natural, las partes siempre pueden
dedicar, si quieren, mas de 20 dias al intento de llegar a un acuerdo sobre
la composicién del grupo especial, siempre y cuando ninguna de ellas
pida al Director General que intervenga.'*

Los miembros seleccionados deben desempefiar sus funciones con
toda independencia, y no actuar en calidad de representantes de un
gobierno o de una organizacion en la que puedan trabajar. Se alienta a
los Miembros a que permitan que sus funcionarios formen parte de los
grupos especiales (parrafo 8 del articulo 8 del ESD), pero se les prohibe
dar instrucciones a los integrantes de los grupos especiales y ejercer sobre
ellos cualquier clase de influencia con respecto a los asuntos sometidos
al grupo especial (parrafo 9 del articulo 8 del ESD). Las normas de

112 Cuando la composicién de un grupo especial es establecida por el Director General, la
solicitud a tal efecto la presenta en la mayoria de los casos el reclamante. Hasta la fecha,
el demandado ha pedido que el Director General establezca la composicién de un grupo
especial en muy pocos casos, como Canadd - Exportaciones de trigo e importaciones
de grano y Australia - Empaquetado genérico del tabaco. En el asunto Chile - Bebidas
alcohdlicas, tanto el reclamante como el demandado presentaron una solicitud para que el
Director General estableciera la composicién del grupo especial.

Es posible recurrir a este procedimiento tanto si el desacuerdo se refiere a un Miembro del
grupo especial, a dos o a los tres.

Para un analisis exhaustivo del proceso de composicién de los grupos especiales, véase R.
Malacrida, “WTO panel composition: Searching far and wide for administrators of world
trade justice”, G. Marceau (editora), A History of Law and Lawyers in the GATT/WTO: The
Development of the Rule of Law in the Multilateral Trading System (Cambridge University
Press, 2015), pagina 434.
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conducta aplicables a los integrantes de los grupos especiales se abordan
en la pagina 43.

Una vez establecida la composicion del grupo especial, la Secretaria
de la OMC distribuye un documento oficial en la serie WT/DS en el
que se anuncian los nombres de los integrantes de dicho grupo. En ese
documento se incluye también el mandato del grupo especial'”® y se
indican los Miembros de la OMC que se han reservado el derecho de
participar en las actuaciones del grupo especial en calidad de terceros.''¢

El proceso de examen por el grupo especial

Procedimiento de trabajo y calendario

Una vez que ha sido establecido y se ha determinado su composicion, el
grupo especial existe como 6rgano colegiado y puede iniciar sus trabajos con
la asistencia de un equipo de juristas y, dependiendo de la materia objeto del
asunto, de economistas u otros funcionarios de la Secretaria de la OMC."”
Una de las primeras tareas del grupo especial es redactar su procedimiento
de trabajo (parrafos 1y 2 del articulo 12 del ESD) y fijar un calendario
para sus trabajos (parrafo 3 del articulo 12 del ESD). El articulo 12 del ESD
alienta a los grupos especiales a seguir los procedimientos de trabajo y el
calendario que se recogen el Apéndice 3 del ESD, pero con un cierto grado
de flexibilidad, puesto que el grupo especial puede seguir procedimientos
diferentes tras consultar con las partes (parrafo 1 del articulo 12 del ESD,
parrafo 11 del Apéndice 3). De hecho, el ESD, y mds concretamente su
Apéndice 3, deja a los grupos especiales un margen de discrecién para
ocuparse de situaciones concretas que puedan surgir en un determinado
caso y que no estén reguladas explicitamente, siempre que actien

115 Véase la seccion relativa al mandato del grupo especial, en la pagina 75.

16 Véase la seccion relativa a los derechos de tercero en los procedimientos de los grupos
especiales, en la pagina 79.

7 Los funcionarios del equipo de la Secretaria de la OMC asignados a un determinado grupo
especial dependeran de la materia objeto de la diferencia. Se asignaran funcionarios de la
Divisién de Asuntos Juridicos a todos los asuntos salvo a aquellos que guarden relacién
con medidas antidumping, subvenciones y medidas compensatorias o salvaguardias, a
los que normalmente se asignaran juristas de la Divisién de Normas. Ocasionalmente, los
juristas de ambas divisiones colaboran en un asunto concerniente a cuestiones que son
competencia de la Division de Normas. Por lo que respecta a las diferencias que no son
competencia de la Divisién de Normas, el equipo de juristas puede incluir un funcionario de
las divisiones operativas pertinentes (por ejemplo, Agricultura y Productos Basicos, Acceso
alos Mercados, Comercio y Medio Ambiente, etc.).
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respetando el debido proceso. En la practica, los grupos especiales siguen
los Procedimientos de trabajo recogidos en el Apéndice 3 del ESD, que han
evolucionado con el tiempo.'® En efecto, la evolucion de las actuaciones
ha dado lugar a que se aborden nuevos aspectos en los procedimientos
de trabajo, como las solicitudes de resolucion preliminar, la consulta con
expertos, la informacién comercial confidencial o los resimenes'® de
las comunicaciones de las partes. En el anexo III se incluyen ejemplos de
procedimientos de trabajo de los grupos especiales (pagina 289).

Lo mismo ocurre con respecto al calendario de los trabajos del grupo
especial, en el que se fijan las fechas y los plazos de las etapas principales
del procedimiento del grupo especial (por ejemplo, los plazos de
presentacion de las comunicaciones, las fechas de las audiencias -llamadas
“primera y segunda reunién sustantiva”- y cuando deben emitirse el
informe provisional y el informe definitivo del grupo especial, etc.).
Al igual que en el caso de los procedimientos de trabajo, los grupos
especiales se atienen al calendario propuesto en el Apéndice 3 del
ESD, pero se han anadido etapas adicionales como consecuencia de la
evolucion de las actuaciones a lo largo del tiempo. Ademas del plazo
para que los terceros presenten sus opiniones por escrito -una etapa que
no se reflejaba en el calendario del Apéndice 3-, ahora los calendarios
incluyen plazos para las respuestas a las solicitudes de resoluciones
preliminares, para las respuestas a las preguntas y los comentarios sobre
dichas respuestas, para los resimenes, etc. En caso de que una o varias
partes presenten sus argumentos en un idioma oficial distinto del grupo
especial'®, el calendario probablemente incluird una serie de plazos para

18 Tnforme del Organo de Apelacién, CE - Hormonas, nota 138 del parrafo 152.

"% Cuando redactan sus procedimientos de trabajo para una diferencia concreta, los
grupos especiales piden a las partes y a los terceros que presenten resiimenes de sus
comunicaciones, preferiblemente un resumen integrado de los argumentos formulados en
sus comunicaciones escritas, sus declaraciones y sus respuestas a las preguntas. Asi pues, la
exposicién de los argumentos de las partes y los terceros en la parte expositiva del informe
del grupo especial estara constituida por esos resimenes, que por lo general se adjuntan al
informe. Sin embargo, esos resimenes no se utilizaran de ningtin modo en sustitucién de
las comunicaciones de las partes y los terceros en el examen del asunto por el grupo especial.

120 Hasta la fecha, algunas actuaciones de grupos especiales se han llevado a cabo
integramente en un idioma oficial de la OMC distinto del inglés. Por ejemplo, CE -
Amianto se desarroll6 en francés, mientras que Repiblica Dominicana - Medidas de
salvaguardia, Perti - Productos agropecuarios, Colombia — Textiles y Argentina — Servicios
financieros se sustanciaron en espainol. Ademas, ha habido algunas actuaciones en las que
el idioma de las comunicaciones de una o varias partes era el espafiol, a pesar de que el
idioma de trabajo del Grupo Especial era el inglés.



88 MANUAL SOBRE EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

su traduccién al idioma de trabajo del grupo especial. En el anexo IV
(pagina 316) se incluyen ejemplos de calendarios de las actuaciones de
los grupos especiales.

En una diferencia relativa al Acuerdo MSF, dependiendo de la
naturaleza de esta, cabe considerar también la posibilidad de que el
grupo especial consulte con expertos y/u organizaciones internacionales
en el marco de su procedimiento de trabajo y su calendario. Teniendo
en cuenta lo prolongado que puede ser el proceso, conviene recabar
lo antes posible la opinién de las partes sobre si procede consultar
a expertos. De este modo el grupo especial puede iniciar, en caso
necesario, la busqueda de posibles expertos con suficiente antelacion.
El objetivo es reducir las demoras que se han producido en el pasado
como consecuencia de la larga busqueda de expertos tras la primera
reunion sustantiva. Una vez que un grupo especial recibe las opiniones
de las partes sobre si conviene consultar a expertos, estd en condiciones
de consultar a las partes sobre el calendario y el procedimiento de
trabajo que se adoptardn con respecto a cualquier consulta con
expertos u organizaciones internacionales. Los procedimientos para las
consultas con expertos individuales y organizaciones internacionales
son elaborados por los grupos especiales para cada caso particular,
teniendo en cuenta las opiniones de las partes. Tales procedimientos
han evolucionado progresivamente y se han simplificado en los ultimos
afios. Por lo general, los grupos especiales redactan, en colaboraciéon
con las partes, una lista de preguntas que habran de ser respondidas
por los expertos, que abarcan las cuestiones cientificas sobre las
que las partes discrepan. Normalmente se pide a los expertos que
faciliten sus respuestas por escrito.'”! Posteriormente, una vez que el
grupo especial y las partes han tenido la oportunidad de examinar y
comentar las respuestas recibidas, se celebra una reunién en la que el
grupo especial y las partes pueden debatir esas respuestas y formular
preguntas directamente a los expertos.!** La reunién con los expertos

12! En los ultimos afos, las respuestas a las preguntas y la transcripcion de los debates, habida
cuenta de su extension, se han publicado en documentos separados del cuerpo principal
del informe del grupo especial. Estos documentos separados no se traducen a los otros
dos idiomas oficiales. Por ejemplo, en Australia - Manzanas, las respuestas de los expertos
a las preguntas formuladas se publicaron en el documento WT/367/11, mientras que la
transcripcion de la reunién con los expertos se distribuy6 con la signatura WT/367/12.

122 Véanse, por ejemplo, los informes del Grupo Especial, CE - Aprobacién y comercializacién
de productos biotecnoldgicos, parrafos 7.26-7.29; y Japén — Manzanas, parrafo 6.2.
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y/o con representantes de las organizaciones internacionales'” suele

celebrarse durante la semana de la segunda reunion sustantiva. El
informe del grupo especial refleja el procedimiento de consulta a
expertos. La muestra de procedimiento de trabajo presentada en el
anexo III.A (pagina 289) incluye un procedimiento detallado para la
consulta a expertos. En el anexo IV.B (pagina 317) figura un ejemplo
de calendario de actuaciones del grupo especial, con inclusién de la
consulta a expertos cientificos y organizaciones internacionales.

Una vez que el grupo especial ha acordado el proyecto de procedimiento
de trabajo y un calendario, ambos se remiten a las partes antes de la reunién de
organizacion del grupo especial'** con las partes, en la que estas podran
exponer sus opiniones. El ESD exige al grupo especial que consulte a
las partes sobre esos asuntos, si bien las opiniones de las partes no son
vinculantes para el grupo especial. Después de consultar a las partes, el
grupo especial adoptara su calendario y su procedimiento de trabajo, que
aun asi podran modificarse en el transcurso del tiempo dependiendo de
las circunstancias del caso. El parrafo 12 del articulo 3 del ESD exige que el
grupo especial adopte su calendario lo antes posible, preferiblemente en el
plazo de una semana después de que se haya compuesto el grupo especial.
Este plazo suele respetarse, aunque en algunos casos el grupo especial
puede verse en la necesidad de pedir a las partes que faciliten sus opiniones
por escrito, seguidas de observaciones sobre las opiniones de la otra parte,
lo cual puede llevar mas tiempo.

En el ESD se prevén plazos especificos para la realizacion de las
actuaciones del grupo especial; esos plazos ponen de relieve laimportancia
que los Miembros atribuyen a una “pronta solucién™'? de las diferencias
planteadas en la OMC. Por regla general, los grupos especiales tienen que
dar traslado del informe definitivo a las partes dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de su composicion (y, en su caso, a la fecha en que se
acordo el mandato), pero en la practica los procedimientos de los grupos

12 En India - Productos agropecuarios, el grupo especial decidié efectuar una consulta
escrita a la organizacion internacional pertinente y una consulta escrita y oral a expertos
individuales. Véase el informe del Grupo Especial, India - Productos agropecuarios,
pérrafo 1.23.

124 Siempre que es posible, la reunién de organizacion suele estar presidida por un integrante
del grupo especial radicado en Ginebra. Sin embargo, no es necesario que los tres
integrantes del grupo especial estén presentes en esa reunion. Recientemente las reuniones
de organizacion han estado presididas por un miembro del grupo especial, generalmente
su presidente, que intervenia por videoconferencia.

12> Pérrafo 3 del articulo 3 del ESD.
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especiales tienen una duracién media de 11 meses. En casos urgentes, el
grupo especial trata de dar traslado de su informe a las partes dentro de los
tres meses siguientes a la fecha de su composicion (parrafo 8 del articulo
12 del ESD). Cuando el grupo especial considere que no puede emitir su
informe dentro del plazo de seis meses (o de tres meses en los casos de
urgencia), debe informar por escrito al OSD de las razones de la demora
y facilitar una estimacion del plazo en que emitira su informe. En ningtin
caso el periodo que transcurra entre el establecimiento del grupo especial
y la distribucién del informe a los Miembros debera exceder de nueve
meses (parrafo 9 del articulo 12 del ESD). Sin embargo, en la practica, y
al margen de las diferencias excepcionalmente prolongadas, ese periodo
es de 13 meses, incluidos dos meses, en promedio, para la seleccion de los
integrantes del grupo especial.'*® Los grupos especiales pueden suspender
sus trabajos en todo momento a instancia de la parte reclamante, por un
periodo que no exceda de 12 meses. Tales suspensiones suelen servir para
que las partes traten de encontrar una solucion mutuamente aceptable,
que, como se ha indicado anteriormente, es la opcion a la que se debe dar
preferencia al amparo del ESD (parrafo 7 del articulo 3 del ESD). Si la
suspension excede de 12 meses, queda sin efecto la decision de establecer
el grupo especial (parrafo 12 del articulo 12 del ESD). Si la cuestion sigue
sin resolverse, el reclamante tendra que volver a iniciar un procedimiento
de solucion de diferencias para obtener una resolucion del asunto.

La Decisién de 5 de abril de 1966'* prevé la aplicacion de un
procedimiento acelerado cuando un pais en desarrollo Miembro presenta
una reclamacién contra un pais desarrollado Miembro y el primer
Miembro ejerce su derecho a prevalerse de ese procedimiento acelerado
(parrafo 12 del articulo 3 del ESD).'?®

Asimismo, el Acuerdo SMC prevé un procedimiento acelerado
con varios plazos mds breves para las diferencias sobre subvenciones
prohibidas o recurribles. Por lo que respecta a las subvenciones prohibidas,
el reclamante puede pedir el establecimiento de un grupo especial si

126 Desde la composicion del grupo especial hasta el traslado del informe definitivo a las
partes.

127 IBDD 14S/18. Véase el texto de la Decision en el anexo VIII (pagina 365). Véase también
en la pagina 211 la seccién que describe el procedimiento acelerado previsto en dicha
Decision.

128 Tal como se ha explicado en la pagina 211, Colombia y Panama han hecho uso de esta
decision para solicitar los buenos oficios del Director General en la prolongada diferencia
CE - Banano III. Véase, por ejemplo, el informe del Director General sobre el uso de sus
buenos oficios en las diferencias, documentos WT/DS361/2 y WT/DS364/2.
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las consultas no han permitido alcanzar una solucién mutuamente
convenida en un plazo de 30 dias, y el OSD debe establecer el grupo
especial de inmediato, salvo que haya consenso en contrario (parrafo
4 del articulo 4 del Acuerdo SMC). En otras palabras, a diferencia del
procedimiento ordinario, la norma de consenso negativo o en contrario
se aplica en la primera reunién del OSD en cuyo orden del dia figure la
solicitud de establecimiento de un grupo especial, y no solo en la segunda.
El grupo especial debe distribuir su informe a todos los Miembros de la
OMC dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en que se haya establecido
su composicién y mandato (parrafo 6 del articulo 4 del Acuerdo SMC).
La solucién de diferencias relativas a subvenciones recurribles también
esta sujeta a algunos plazos concretos, incluso en la etapa del grupo
especial. Por ejemplo, la composicion del grupo especial y su mandato
deben establecerse dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que se haya
establecido el grupo especial (parrafo 4 del articulo 7 del Acuerdo SMC),
y este debe distribuir su informe a todos los Miembros dentro de los 120
dias siguientes a la fecha en que se haya establecido su composicién y su
mandato (parrafo 5 del articulo 7 del Acuerdo SMC).

Ademas de las normas y los procedimientos vigentes, desde 2010 la
Secretaria de la OMC ha celebrado consultas informales con Miembros
de la OMC, antiguos integrantes de grupos especiales, especialistas
en derecho del comercio internacional y expertos de la Secretaria que
intervienen en el sistema de solucién de diferencias con el fin de estudiar
si es posible mejorar la eficiencia del proceso de examen por los grupos
especiales. Véase la pagina 217.

Comunicaciones escritas

Antes de la primera audiencia (denominada en el ESD “primera reunion
sustantiva del grupo especial con las partes™?), cada parte presenta
una comunicacion escrita’®® en la que expone los hechos del caso y sus
argumentos, de conformidad con el calendario adoptado por el grupo
especial. Se pide al reclamante que presente su comunicacién escrita
en primer lugar; unas semanas después, lo hara el demandado. Las

12 Véase, por ejemplo, el Apéndice 3 del ESD, incluido el modelo de procedimiento de
trabajo de los grupos especiales, parrafo 3.

130 A fin de facilitar la labor del grupo especial, se invita a las partes y a los terceros a que
redacten sus comunicaciones de conformidad con la Guia Editorial de la OMC para las
comunicaciones presentadas a grupos especiales.
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comunicaciones de los terceros deben presentarse normalmente un par de
semanas después de la presentacion de la primera comunicacion escrita del
demandado. La presentacion simultdnea de las segundas comunicaciones
escritas (réplicas) debe realizarse antes de que se celebre la segunda reunién
sustantiva del grupo especial, asimismo de conformidad con el calendario
adoptado. Como se ha mencionado anteriormente, el procedimiento
de trabajo de los grupos especiales suele prever la posibilidad de que las
partes presenten solicitudes de resoluciones preliminares. Con arreglo
al procedimiento ordinario actual, las partes que deseen presentar dicha
solicitud deberan hacerlo en la primera oportunidad que tengan para ello
y, en cualquier caso, a mds tardar en su primera comunicacién escrita
al grupo especial. Si el reclamante solicita tal resolucion, se suele pedir
al demandado que responda a la misma en su primera comunicacién
escrita. Si es el demandado quien solicita la resolucidn, el grupo especial
normalmente fijard un plazo para que el demandante responda a la
solicitud antes de la primera reunidn sustantiva. A los terceros se les
puede conceder también la oportunidad de formular observaciones sobre
la solicitud, si esta se presenta antes de la primera reunion sustantiva
(pérrafo 3 del articulo 10 del ESD)."!

El ESD prevé que la Secretaria de la OMC reciba las comunicaciones
escritas de las partes y de los terceros y las traslade a la otra o las otras
partes en la diferencia (parrafo 6 del articulo 12 del ESD). En la practica,
el procedimiento de trabajo de los grupos especiales dispone que esas
comunicaciones se entreguen al Registro de Solucién de Diferencias*? en
el nimero de ejemplares solicitado para presentarlas al grupo especial. Las
partes y los terceros se facilitan copias directamente entre si, con frecuencia
depositandolas en los “casilleros” de sus delegaciones en Ginebra
situados en los locales de la OMC. En los procedimientos con multiples
reclamaciones relativas a un mismo asunto en las que se establece un grupo
especial unico, las comunicaciones escritas de cada uno de los reclamantes
deben facilitarse a los otros reclamantes (pérrafo 2 del articulo 9 del ESD).

Las comunicaciones escritas de las partes son documentos muy
extensos, que generalmente van acompainados de anexos detallados.'*

B! Véase la seccion relativa a la sesion destinada a los terceros en las actuaciones del grupo
especial, en la pagina 77.

132 En 2002 la Secretaria de la OMC establecié un Registro de Solucién de Diferencias que
recibe y archiva las comunicaciones y lleva las actas oficiales de cada diferencia en la etapa
de grupo especial. Véase la pagina 33.

13 Los grupos especiales suelen pedir a las partes y a los terceros que presenten resumenes
de sus comunicaciones. Véanse en la nota 119 del capitulo 4 mas detalles sobre esos
resumenes y su uso.
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Tienen por objeto aclarar los hechos del caso y contienen argumentos
juridicos, que con frecuencia se apoyan en informes anteriores de
los grupos especiales y del Organo de Apelacién. De ordinario, la
comunicacioén del reclamante trata de demostrar que sus alegaciones
de infracciéon (o de anulacién o menoscabo sin infraccién)** son
fundadas. Por lo general, el demandado trata de rebatir las alegaciones
facticas y juridicas y los argumentos expuestos por el reclamante y, si
procede, invocar una defensa.’** A diferencia de lo que ocurre con las
comunicaciones de las partes, las comunicaciones de los terceros suelen
ser mucho mas breves y pueden centrarse inicamente en una parte de las
alegaciones o incluso en aspectos de determinadas alegaciones.

Todas las comunicaciones son confidenciales y la Secretaria de la
OMC vy su Registro de Solucién de Diferencias se ocupan de que se
mantengan el caracter confidencial en el seno de la Secretaria (parrafo
2 del articulo 18 del ESD y parrafo 3 de los Procedimientos de trabajo
que se recogen en el Apéndice 3 del ESD). Aun asi, el informe del
grupo especial, que finalmente se distribuye a todos los Miembros de la
OMCy al publico en general, refleja y resume las alegaciones de hecho
y de derecho y los argumentos expuestos por las partes ante el grupo
especial. Los resimenes de esos argumentos proporcionados por las
partes se incluyen en el informe del grupo especial, actualmente en
forma de anexos. Las partes y los terceros son libres de hacer publicas
sus propias comunicaciones.'*® El ESD establece también que cualquier
Miembro de la OMC puede solicitar un resumen no confidencial de
la comunicacién de una parte (parrafo 2 del articulo 18 del ESD y
parrafo 3 de los Procedimientos de trabajo recogidos en el Apéndice
3 del ESD).

Reuniones con las partes

Aspectos generales Como ocurre en la mayoria de los procedimientos
judiciales, el grupo especial normalmente celebrara reuniones con
las partes y los terceros en el curso de las actuaciones. El numero de
reuniones variara segun el procedimiento de que se trate. Cada parte

13 Véase la seccion relativa a los tipos de reclamaciones en la pagina 54.

13 Por ejemplo, en el caso de una alegacion de infraccion del articulo I del GATT de 1994, el
demandado puede refutarla e invocar una defensa al amparo de las excepciones generales
previstas en el articulo XX del GATT de 1994.

1% Por ejemplo, algunos Miembros de la OMC, como los Estados Unidos y la Unién
Europea, publican sus comunicaciones en sus sitios web. En cambio, no pueden publicar
las comunicaciones de las otras partes.
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y cada tercero tiene derecho a determinar la composiciéon de su propia
delegacion en las reuniones con el grupo especial.'”” Cada parte y cada
tercero es responsable de todos los miembros de su propia delegacion
y debe asegurarse de que cada miembro de su delegacion actie de
conformidad con el ESD y con el procedimiento de trabajo, en particular
en lo que respecta a la confidencialidad de las actuaciones.

Las reuniones del grupo especial con las partes y los terceros se
celebran en la OMC en Ginebra'*® y son similares a una vista ante un
tribunal, aunque el marco es mas informal.

Contrariamente a la practica seguida en muchos sistemas judiciales
nacionales, las audiencias no suelen ser publicas. En los Procedimientos
de trabajo recogidos en el Apéndice 3 del ESD se prevé que los grupos
especiales se retinan a puerta cerrada. Sin embargo, en los tltimos afos,
como algunos Miembros tratan de introducir mayor transparencia en el
sistema, los grupos especiales, a peticion de las partes, han permitido la
observacion de las audiencias por el publico. En tales casos, los grupos
especiales han hecho uso de la flexibilidad que ofrece el parrafo 1 del
articulo 12 del ESD para apartarse de los Procedimientos de trabajo
recogidos en el Apéndice 3, tras consultar a las partes en la diferencia.*’
Si la audiencia del grupo especial no esta abierta al ptblico, solo pueden

137 En CE - Banano I1 el Grupo Especial, tras consultar a las partes, no permitié la presencia de
abogados del sector privado en la primera reunién sustantiva. Sin embargo, el Organo de
Apelacién permitié su presencia en la audiencia y dicté una resolucion preliminar en la
que indicaba que no habia ninguna disposicion del Acuerdo sobre la OMC, del ESD o de
sus Procedimientos de trabajo que impidiera a un Miembro admitir a quien considerase
oportuno para formar parte de su delegacién en los procedimientos del Organo de
Apelacién. Informe del Organo de Apelacion, CE - Banano 111, parrafo 10.

1% En caso de que no haya salas de reuniones disponibles, tales reuniones pueden celebrarse
en locales fuera de la OMC en Ginebra.

El primer Grupo Especial que abri6 una audiencia a la observacion por el publico fue el
encargado de Estados Unidos — Mantenimiento de la suspensién'y Canadd - Mantenimiento
de la suspension, en septiembre de 2005. Informes del Grupo Especial, Estados Unidos -
Mantenimiento de la suspensién | Canadd - Mantenimiento de la suspension, 1.6, 1.7,
6.7-6.11 y 7.1-7.51. Desde entonces otros grupos especiales han abierto sus audiencias
a la observacion por el ptblico. Véanse, por ejemplo, los siguientes informes del Grupo
Especial: CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos / pdrrafo 5 del
articulo 21 - Ecuador II), parrafo 1.11; Estados Unidos — Continuacion de la reduccién
a cero, parrafo 1.9; CE - Productos de tecnologia de la informacion, parrafo 1.11; CE y
determinados Estados Miembros - Grandes aeronaves civiles, parrafo 1.13; Estados Unidos
- Grandes aeronaves civiles (2 reclamacién), parrafo 1.15; Estados Unidos - EPO, parrafos
1.10y 2.5 y anexo F; Canadd - Energia renovable / Canadd - Programa de tarifas reguladas,
parrafo 1.9; CE - Productos derivados de las focas, parrafo 1.14; y Estados Unidos — EPO
(pdrrafo 5 del articulo 21 — Canadd), parrafo 1.10 y anexos A-3 y A-4.

139
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asistir las partes en la diferencia, los miembros del grupo especial, el
personal dela Secretaria que colabora con el grupo especial ylos intérpretes.

Reunion de organizaciéon La primera reunién que suele celebrar
el grupo especial con las partes es una reunién de organizacién en la
que las partes tienen la oportunidad de formular observaciones sobre el
calendario y el procedimiento de trabajo del grupo especial propuestos
antes de que este los ultime. Esta reunién se celebra al comienzo mismo
del proceso, pues el ESD exige que el grupo especial fije el calendario de
sus trabajos tan pronto como sea factible, de ser posible en el plazo de
una semana después de que se haya convenido en la composicion del
grupo especial (parrafo 3 del articulo 12.3 del ESD).

Reuniones sustantivas del grupo especial con las partes El Apéndice
3 del ESD prevé dos audiencias denominadas reuniones sustantivas (en
contraposicion a la reunién de organizacion) del grupo especial con las
partes. Una vez que se han intercambiado las primeras comunicaciones
escritas, el grupo especial convoca la primera reunién sustantiva.
La segunda reunién sustantiva se celebra después de que las partes
se intercambien las segundas comunicaciones escritas (o réplicas).
Ademas de celebrar las dos audiencias, el grupo especial también puede
reunirse con las partes para oir la opinién de expertos, por ejemplo, en
procedimientos relativos a MSF, o para examinar el informe provisional.
Los grupos especiales pueden convocar mas reuniones con las partes silo
consideran conveniente, como en efecto lo han hecho, por ejemplo, para
debatir una solicitud de resolucién preliminar.'*

En las reuniones sustantivas, que son grabadas, las partes exponen
oralmente sus opiniones, normalmente sobre la base de una declaracién
preparada que también se distribuye por escrito al grupo especial, a
las otras partes y, si procede, a los intérpretes. En la primera reunién
sustantiva, se da en primer lugar el uso de la palabra al reclamante para que
presente su declaracion oral. En la segunda reunidn sustantiva, se concede
al demandado la oportunidad de hacer uso de la palabra en primer lugar.

Una vez formuladas sus declaraciones orales, se invita a las partes a que se
planteen mutuamente preguntas, a través del grupo especial, y a que
respondan a las planteadas por este. Ademds, una vez concluidas las
reuniones sustantivas, normalmente se solicita a las partes que presenten,

140 Véase la seccion relativa a las resoluciones preliminares en la pagina 183.
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dentro de un plazo fijado por el grupo especial, respuestas escritas a las
preguntas que este ha formulado. Recientemente, los grupos especiales
también han empezado a enviar preguntas a las partes antes de las reuniones
sustantivas, con el fin de alentarles a proporcionar respuestas mas amplias
oralmente durante las reuniones.

En actuaciones de grupo especial unico, cada reclamante tiene
derecho a estar presente cuando uno de los otros exponga sus opiniones
al grupo especial (parrafo 2 del articulo 9 del ESD). Este ha sido también
el caso de grupos especiales distintos aunque integrados por las mismas
personas, en los cuales se han armonizado los procedimientos de trabajo
y el calendario. En esos casos, a cada reclamante solo se le ha concedido
la posibilidad de formular observaciones sobre las alegaciones que tiene
en comun con los demds.'"!

Sesion destinada a los terceros El parrafo 2 del articulo 10 del ESD
prevé el derecho de los terceros a ser oidos por el grupo especial. En la
practica, en los procedimientos de trabajo se prevé que, después de haber
oido al reclamante, o reclamantes, y al demandado, el grupo especial
conceda a los terceros la oportunidad de exponer oralmente sus opiniones
durante una sesién especial de la primera reunion sustantiva (denominada
“sesion destinada a los terceros”), reservada para tal fin. Esto significa
que, con el procedimiento normal, los terceros no estan presentes antes
de esta sesion especial destinada a ellos. Dicho de otro modo, no estan
presentes cuando las partes exponen sus opiniones oralmente, pero si lo
estan durante la exposicion de los argumentos de todos los terceros. Salvo
que el grupo especial adopte un procedimiento diferente, los terceros
abandonan la sala una vez han expuesto sus argumentos. Si el grupo
especial ha declarado publica la audiencia, los terceros pueden optar entre
hablar en una sesion publica o en una sesion confidencial.

Durante la sesion destinada a terceros, el grupo especial escucha los
argumentos de los terceros en orden alfabético. Al igual que ocurre con
las partes, normalmente estas declaraciones orales se basan en un texto
preparado, que también se facilita al grupo especial, a los otros terceros,
a las partes en la diferencia y, si procede, a los intérpretes. La exposicion
oral de sus opiniones al grupo especial es un derecho de los terceros,
no una obligacién. En consecuencia, los terceros no estan obligados a

41 Por ejemplo, este fue el caso de los grupos especiales distintos que examinaron los
asuntos Estados Unidos - Camarones (Tailandia) y Estados Unidos - Directiva sobre
fianzas aduaneras.
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exponer sus opiniones en la sesién destinada a ellos y pueden limitarse
a observar las actuaciones. No obstante, los terceros estan sujetos a las
prescripciones de confidencialidad y, como cualquier otro Miembro de
la OMC, obligados a colaborar con el grupo especial.'*?

Una vez que los terceros han formulado sus declaraciones, puede
darse a las partes la oportunidad de que les formulen preguntas, a
través del grupo especial, sobre cualquier cuestion planteada en sus
comunicaciones o declaraciones.

Deliberaciones del grupo especial

Una vez concluido el intercambio de argumentos, la siguiente etapa
consiste en que el grupo especial elabore su informe. Al hacerlo, los grupos
especiales llegaran a conclusiones sobre el resultado de la diferencia y
desarrollaran el razonamiento que respalde ese resultado. El grupo especial
debe hacer una evaluacion objetiva de las cuestiones de hecho y de derecho
pertinentes a fin de determinar la conformidad de la medida impugnada
con los acuerdos abarcados que haya invocado el reclamante (articulo 11
del ESD). En pocas palabras, el grupo especial examina la validez de la
alegacion (o las alegaciones) del reclamante (o de los reclamantes) de que
el demandado ha actuado de manera incompatible con sus obligaciones en el
marco de la OMC o ha anulado o menoscabado de otro modo las ventajas
resultantes para el reclamante (o los reclamantes) de dichos acuerdos.'** Asi
pues, el mandato del grupo especial consiste en aplicar el derecho vigente
dela OMC, no en legislar. El parrafo 2 del articulo 19 del ESD hace hincapié
en que las actuaciones de los grupos especiales y el Organo de Apelacién no
deben entrafar el aumento o la reduccién de los derechos y obligaciones
establecidos en los acuerdos abarcados.

Las deliberaciones del grupo especial son confidenciales y su informe se
redacta en ausencia de las partes (parrafos 1y 2 del articulo 14 del ESD).
Ademas, el parrafo 1 del articulo 18 del ESD prohibe las comunicaciones
ex parte'** con el grupo especial en relacién con asuntos sometidos a su
consideracion, lo que significa que el grupo especial no esta facultado para
comunicarse con las partes salvo en presencia de la otra parte o partes.

142 Véase la seccion en la que se analizan los derechos de los terceros en la pagina 79.

143 O bien, en el caso muy poco frecuente de una reclamacién no basada en una infraccion,
sila medida impugnada que es compatible con las normas de la OMC anula o menoscaba
las ventajas resultantes para el reclamante del acuerdo abarcado de que se trate.

144 Véase en la nota 58 del capitulo 2 una definicién de la comunicacion ex parte.
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Los grupos especiales hacen todo lo posible por lograr un consenso con
respecto al asunto que se les ha sometido y por ello en la mayoria de los
informes se refleja la opinién comun a la que ha llegado el grupo especial
como consecuencia de sus deliberaciones. Los distintos integrantes de
los grupos especiales tienen derecho a expresar una opinion separada
en el informe del grupo especial, pero deben hacerlo an6nimamente
(parrafo 3 del articulo 14 del ESD). En la practica, lo han hecho en pocas
ocasiones.'*

Funcién de los grupos especiales

La norma de examen aplicable por el grupo especial

Evaluacion objetiva del asunto (articulo 11 del ESD) El articulo 11
del ESD dispone que cada grupo especial deberd hacer una evaluacién
objetiva del asunto que se le haya sometido, que incluya una
evaluacion objetiva de los hechos, de la aplicabilidad de los acuerdos
abarcados pertinentes y de la conformidad con estos. Por tanto,
“expresa en forma muy sucinta, pero con suficiente claridad, la norma
de examen adecuada para los Grupos Especiales, tanto con respecto a
la verificacion de los hechos como a la caracterizacién juridica de los
mismos en el marco de los acuerdos pertinentes”.'*¢ El articulo 11 del
ESD también encomienda a los grupos especiales que formulen otras
conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar
las resoluciones previstas en los acuerdos abarcados.

Por lo que respecta a la evaluacion objetiva de los hechos, como evaluador
inicial de los hechos, un grupo especial tiene que basar sus constataciones

14 Se emitieron opiniones separadas, por ejemplo, en los siguientes informes de grupos
especiales: Estados Unidos — Continuacién de la reduccion a cero, parrafos 9.1-9.10;
y Estados Unidos - Atiin II (México), parrafos 7.146-7.190. Se expresaron opiniones
discrepantes, por ejemplo, enlos siguientes informes de grupos especiales: Estados Unidos -
Acero al carbono, parrafos 10.1-10.15; CE - Preferencias arancelarias, parrafos 9.1-9.21;
Estados Unidos - Madera blanda V, parrafos 9.1-9.24; Estados Unidos - Reduccion a cero
(CE), parrafos 9.1-9.62; China - Tierras raras, parrafos 7.118-7.138; y Estados Unidos -
Medidas compensatorias y antidumping (China), parrafos 7.212-7.241.

16 Informe del Organo de Apelacion, CE - Hormonas, parrafo 116. Si bien las evaluaciones
ficticas son competencia exclusiva de los grupos especiales, la compatibilidad o
incompatibilidad de un hecho dado o serie de hechos con los requisitos de una
determinada disposicion de un tratado es una “cuestién de tipificacion juridica” o una
“cuestién de derecho” que puede ser objeto de una apelacién. Informe del Organo de
Apelacion, CE - Hormonas, parrafo 132.
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en fundamentos probatorios suficientes que figuren en el expediente'”, no

puede aplicar una doble norma de prueba'®, debe tratar las pruebas de manera
imparcial'®, examinar en su totalidad las pruebas que se le han sometido’>,
y no debe desestimar pruebas que sean pertinentes para los argumentos de
una de las partes.” La desestimacion, distorsion o tergiversacion deliberada
de las pruebas supone no solamente un error de juicio en la apreciacion de las
pruebas sino mas bien un “error monumental” que pone en duda la buena fe
del grupo de expertos.** Por consiguiente, el grupo especial debe examinar
todas las pruebas que se le hayan presentado, evaluar su credibilidad,
determinar su peso, y cerciorarse de que sus constataciones facticas tengan
fundamento adecuado en esas pruebas.”™ Dentro de estos parametros, por
lo general queda a discrecion del grupo especial decidir en qué pruebas se basa
para llegar a sus conclusiones.'™ Un grupo especial no estd vinculado por la

47 Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Continuacién de la reduccion a cero,
pérrafo 338; y CE - Elementos de fijacién (China), parrafo 441.

18 Informes del Organo de Apelacién, Corea - Productos ldcteos, parrafo 137; y CE -
Elementos de fijacién (China), parrafo 441.

19 Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Algodén americano (upland) (pdrrafo
5 del articulo 21 - Brasil), parrafo 292; y CE - Elementos de fijacién (China), parrafo 441.

150 Tnformes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Continuacién de la reduccion a cero,
pérrafo 331; y CE - Elementos de fijacién (China), parrafo 441.

151 Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos/Canadd - Continuacién de la reduccién
a cero, parrafos 553 y 615; y CE - Elementos de fijacién (China), parrafo 441.

152 “Sostener que un grupo especial hizo caso omiso de las pruebas que le presentaron o las
deform¢ es lo mismo que afirmar que no reconocid, en mayor o menor medida, a la parte
que presentaba las pruebas la lealtad fundamental o ... las debidas garantias procesales”
Informe del Organo de Apelacién, CE - Hormonas, parrafo 133.

13 Informes del Organo de Apelacién, Brasil - Neumdticos recauchutados, parrafo 185;y CE

y determinados Estados miembros - Grandes aeronaves civiles, parrafo 1.317. Por ejemplo,

en Estados Unidos — Medidas compensatorias (China), el Organo de Apelacién constaté

que el Grupo Especial no habia abordado, en virtud del parrafo 7 del articulo 12 del

Acuerdo SMC, cada una de las 42 ocasiones de utilizacion de los hechos “desfavorables”

de que tenia conocimiento el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, a pesar de

que las alegaciones de China se formularon respecto de las medidas “en su aplicacién”. E1

Organo de Apelacién constaté asimismo que el Grupo Especial no habia “examin[ado]

con sentido critico” esas declaraciones contenidas en las determinaciones y memorandos

del Departamento de Comercio de los Estados Unidos y que la declaracién del Grupo

Especial no era clara con respecto a una prueba documental en la que se exponian

los hechos de que se tenia conocimiento obrantes en el expediente. En consecuencia,

el Organo de Apelacién concluyé que el Grupo Especial habia actuado de manera
incompatible con el articulo 11 del ESD al evaluar las alegaciones de China fundadas en
el parrafo 7 del articulo 12 del Acuerdo SMC. Informe del Organo de Apelacién, Estados

Unidos - Medidas compensatorias (China), parrafos 4.174-4.209.

Informe del Organo de Apelacién, CE y determinados Estados miembros - Grandes

aeronaves civiles, parrafo 1.317.

154
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interpretacion o laimportancia que las partes den a un determinado elemento
probatorio. En cambio, el grupo especial cumple su obligacion si ofrece
explicaciones “razonadas y adecuadas” y un razonamiento “coherente” '

En el contexto del examen de una determinacién de las autoridades
nacionales, se ha interpretado que esa “evaluacion objetiva” no impone
ni un examen de novo (es decir, la completa repeticion de la constatacion
de los hechos realizada por las autoridades nacionales), ni la “deferencia
total” a las autoridades nacionales (es decir, la simple aceptacion de la
determinacion formulada por estas).”*® En la esfera de las medidas de
salvaguardia'”’, se ha considerado que esto significa que un grupo especial
debe determinar si las autoridades nacionales han examinado todos los
hechos pertinentes y han dado una explicacién razonada y adecuada del
modo en que los hechos respaldaron su determinacién.'® Los grupos
especiales deben examinar criticamente la explicacion de las autoridades
competentes y determinar si dicha explicacion tiene plenamente en
cuenta la naturaleza y las complejidades de los datos y responde a otras
interpretaciones plausibles de estos.'* Sin embargo, los grupos especiales
no han de considerar pruebas que no existieran en el momento en que el
Miembro de la OMC hizo su determinacién.'®

La obligacion prevista en el articulo 11 del ESD va mas alla de la
apreciacion por el grupo especial de las pruebas que se le hayan sometido.
Elarticulo 11 no solo obliga a los grupos especiales a hacer una evaluacién
objetiva de los hechos sino también una evaluacién objetiva de la
aplicabilidad delos acuerdos abarcados pertinentes y de la conformidad de
lamedida con estos.'s En particular, el Organo de Apelacién ha constatado
que un grupo especial debe realizar una evaluacién independiente del
sentido de las disposiciones juridicas; que no esta limitado en su anélisis a
los argumentos de las partes en la diferencia’®’; y que no puede formular

155 Informe del Organo de Apelacién, CE y determinados Estados miembros — Grandes
aeronaves civiles, parrafo 1.317.

156 Informe del Organo de Apelacién, CE - Hormonas, parrafo 117.

%7 Adoptadas de conformidad con el articulo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre
Salvaguardias.

158 Informe del Organo de Apelacién, Argentina - Calzado (CE), parrafo 121. Véanse también
los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Cordero, parrafo 103; y Estados
Unidos - Madera blanda VI (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd), parrafo 93.

1% Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Cordero, parrafos 103 y 106.

160 Tnforme del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Hilados de algodén, parrafos 73y 78.

161 Informe del Organo de Apelacién, Chile - Sistema de bandas de precios, parrafo 172.

12 Por ejemplo, en CE y determinados Estados miembros - Grandes aeronaves civiles, el Organo

[

de Apelacion constatd que el grupo especial habia “incurri[do] en un error juridico al
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constataciones con respecto a disposiciones que no formen parte del
asunto sometido a su consideraciéon.'”® La obligacion del grupo especial
de hacer una evaluacién objetiva del asunto de conformidad con el
articulo 11 del ESD esta directamente relacionada con las preocupaciones
respecto de las debidas garantias procesales comunes a todas las instancias
judiciales y cuasijudiciales.'s*

Con frecuencia las partes alegan ante el Organo de Apelacién que
el grupo especial no hizo una evaluacién objetiva del asunto que se le
habia sometido. Sin embargo, no todo error supuestamente cometido
por un grupo especial equivale a una infraccion del articulo 11 del ESD.
Unicamente serfan incompatibles con el articulo 11 aquellos errores
tan importantes que, “considerados conjunta o individualmente”,
menoscaben la objetividad de la evaluacion hecha por el grupo especial
del asunto que se le haya sometido. Por consiguiente, no basta con que
un apelante formule una alegacién al amparo del articulo 11 simplemente
para discrepar de una declaracion o afirmar que esta no esta respaldada
por pruebas.'®> Por lo que respecta a la evaluacion objetiva de los hechos, el

no pronunciarse adecuadamente sobre las alegaciones de los Estados Unidos relativas

al producto subvencionado y negarse a hacer su propia evaluaciéon independiente

sobre la cuestion de si todas las [grandes aeronaves civiles] de Airbus compiten o no
en el mismo mercado”. Informe del Organo de Apelacién, CE y determinados Estados

miembros - Grandes aeronaves civiles, parrafo 1.128.

Informe del Organo de Apelacién, Chile - Sistema de bandas de precios, parrafo 173. Otro

deber que tal vez se podria incluir en esta categoria es el que obliga a los grupos especiales

a seguir la jurisprudencia anterior. A este respecto, véase el debate sobre la relacién

entre el articulo 11 y el parrafo 2 del articulo 3 del ESD, por una parte, y, por otra, la

declaracién del Organo de Apelacién de que la decisién de un grupo especial de no seguir

“los informes anteriormente adoptados del Organo de Apelacion en que se abordaron las

mismas cuestiones [juridicas] ... menoscaba el desarrollo de una jurisprudencia coherente

y previsible que aclare los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de los

acuerdos abarcados de conformidad con lo previsto en el ESD”. Informe del Organo de

Apelacion, Estados Unidos — Acero inoxidable (México), parrafos 157-162.

Segtn el Organo de Apelacién, “como parte de las obligaciones que les impone el articulo 11

del ESD de ‘hacer una evaluacién objetiva del asunto’ que se les haya sometido, los grupos

especiales deben asegurar que se respeten las debidas garantias procesales de las partes
en una diferencia”. Informes del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Mantenimiento
de la suspension/Canadd - Mantenimiento de la suspensién, parrafo 482 (donde se cita el

informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Juegos de azar, parrafo 273).

15 Informes del Grupo Especial, Estados Unidos - Grandes aeronaves civiles (2* reclamacion),
parrafo 992; y China - Tierras raras, parrafos 5.178-5.179. No puede formularse una
impugnacion al amparo del articulo 11 del ESD simplemente afirmando que un grupo
especial no estuvo de acuerdo con determinados argumentos o pruebas, en particular habida
cuenta de que un simple error de juicio en la apreciacién de las pruebas no basta, por si
solo, para demostrar un error del grupo especial en el marco de esa disposicién. Antes bien,
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Organo de Apelacién no “interferir[4] sin motivos bien fundados” con el
ejerciciodelasfacultades de determinacion deloshechos que corresponden
al grupo especial, y no puede basar una constatacion de incompatibilidad
en relacion con el articulo 11 simplemente en la conclusioén de que podria
haber llegado a una constatacion factica diferente de aquella a la que llegd
el grupo especial. En cambio, para que se pueda estimar una alegacion al
amparo del articulo 11, “el Organo de Apelacién debe asegurarse de que
el grupo especial se ha excedido de las facultades que le corresponden
en cuanto a la determinacion de los hechos”.*® Si bien las alegaciones
formuladas al amparo del articulo 11 se refieren principalmente a la
evaluacion de los hechos, hasta la fecha ha habido casos mas limitados en
los que el Organo de Apelacion ha constatado que un grupo especial no
cumplio la obligacion que le impone el articulo 11 del ESD con respecto
ala evaluacion de la aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes y
de la conformidad de la medida con estos.'s’

Durante los ultimos anos, han aumentado sustancialmente las
alegaciones de las partes en apelacion de que el grupo especial actué de
manera incompatible con sus deberes u obligaciones previstos en el articulo
11 del ESD.'® El Organo de Apelacion ha advertido de que no todos los
tipos de impugnaciones pueden presentarse como una alegacién al amparo
del articulo 11.' Mas bien, una alegaciéon de que un grupo especial

una alegacién de que un grupo especial no ha hecho la “evaluacion objetiva del asunto que
se le ha[ | sometido’, tal como exige el articulo 11 del ESD, es “una alegaciéon muy grave’”.
Por consiguiente, una impugnacion al amparo del articulo 11 del ESD debe estar articulada
claramente vy justificada con argumentos concretos, incluida una explicacién de por qué el
supuesto error influye en la objetividad de la evaluacion que ha hecho el grupo especial.
Informe del Organo de Apelacion, China - Tierras raras, parrafos 5.227 y 5.228.
Informe del Organo de Apelacién, CE y determinados Estados miembros — Grandes
aeronaves civiles, parrafos 1.317 y 1.318.
Por ejemplo, en Colombia — Textiles el Organo de Apelacién discrep6 de la conclusién del
Grupo Especial de que no era necesario interpretar los parrafos 1 a) y 1 b) del articulo
IT del GATT de 1994, y considerd que el Grupo Especial tenia la obligacion de abordar
la cuestion de interpretacion relativa al ambito de aplicacion de esas disposiciones. El
Organo de Apelacién considerd también que la conclusién del Grupo Especial de que no
era necesario realizar tal interpretacion no se desprendia l6gicamente de su constatacion
de que la medida en cuestion se aplicaba, o podria aplicarse, a algunas transacciones de
comercio ilicito. El Organo de Apelacién concluyé que el Grupo Especial habia actuado
de forma incompatible con la disposicion del articulo 11 del ESD que obliga a hacer una
evaluacion objetiva de la aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes. Informe del
()rgano de Apelacion, Colombia - Textiles, parrafos 5.1-5.28.
' En algunos casos, las partes presentan varias alegaciones al amparo del articulo 11 del
ESD, junto con sus alegaciones sustantivas.
19 E] Organo de Apelacién explicé que “en la mayoria de los casos una cuestion seré o bien
una cuestion de aplicacion del derecho a los hechos o una cuestion de evaluacion objetiva
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ha incumplido los deberes que le impone el articulo 11 del ESD debe
“sostenerse por si misma” y no ha de formularse simplemente como un
“argumento ... subsidiario[ ]” en apoyo de una alegacion de que el grupo
especial incurrié en error en la aplicacidén de una disposicion de la OMC.'"°

Con respecto a la norma de examen aplicada por el Organo de
Apelacion al examinar si el grupo especial ha cumplido lo dispuesto en el
articulo 11 del ESD, véanse las paginas 126 y 127.

Ademas de hacer una “evaluacion objetiva del asunto que se le haya
sometido”, el articulo 11 del ESD encomienda a los grupos especiales
que “formul[en] otras conclusiones que ayuden al OSD a hacer las
recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en los acuerdos
abarcados”."”" En relacién con estas funciones del grupo especial, el
Organo de Apelacion ha examinado cuestiones como la aplicacién (o
la aplicacion indebida) del principio de economia procesal por el grupo
especial'’? o la caracterizaciéon inadecuada de las alegaciones.!”

La norma de examen especial prevista en el parrafo 6 del articulo 17
del Acuerdo Antidumping Uno de los acuerdos abarcados, el Acuerdo
Antidumping, establece, en el parrafo 6 de su articulo 17, una norma de
examen especial para los grupos especiales.'”* El objeto de esa disposicion

de los hechos, y no ambas cosas”. Informe del Organo de Apelacién, CE y determinados
Estados miembros — Grandes aeronaves civiles, parrafo 872 (las cursivas figuran en el
original). E1 Organo de Apelacién ha afirmado que en casos en que se formulan alegaciones
al amparo de las disposiciones sustantivas y del articulo 11, un apelante no puede llevar
a buen término una alegacion al amparo del articulo 11 simplemente “replantea[ndo]”
sus argumentos ante el grupo especial “en forma de alegacion basada en el articulo 11”.
Informes del Organo de Apelacién, CE - Elementos de fijacién (China), parrafo 442; y
Estados Unidos - Cigarrillos de clavo de olor, parrafo 229.
Informe del Organo de Apelacién, CE - Elementos de fijacién (China), parrafo 442. Véanse
también los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Salvaguardias sobre el
acero, parrafo 498; y Chile - Sistema de bandas de precios (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Argentina), parrafo 238.
El articulo 11 dispone también, en su ultima frase, que los grupos especiales deberan
consultar regularmente a las partes en la diferencia y darles oportunidad adecuada de
llegar a una solucién mutuamente satisfactoria. Véase la pagina 200.
Véase la pagina 105.
El Organo de Apelacién ha tenido en cuenta la caracterizacién errénea de una alegacién
por parte de un grupo especial como base para concluir que un grupo especial no habia
“formula[do] otras conclusiones que ayud[aran] al OSD a hacer las recomendaciones o
dictar las resoluciones previstas en los acuerdos abarcados”, incumpliendo asi el articulo
11 del ESD. Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacion, Filipinas -
Aguardientes, parrafo 192.
174 En la Reunién Ministerial de Marrakech celebrada el 15 de abril de 1994, los Ministros
adoptaron la Decision sobre el examen del parrafo 6 del articulo 17 del Acuerdo relativo ala
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
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es dar a la determinacién antidumping del Miembro un margen de
deferencia mayor que el que podria derivarse del articulo 11 del ESD.

El parrafo 6 del articulo 17 impone dos requisitos diferenciados pero
acumulativos'”®: el grupo especial debe evaluar i) si las autoridades
investigadoras han establecido adecuadamente los hechos y han realizado
una evaluacion imparcial y objetiva de ellos (parrafo 6 i) del articulo
17)'%, y ii) si la determinacion se basa en alguna de las interpretaciones
admisibles de las disposiciones pertinentes (parrafo 6 ii) del articulo 17).'””

La funcién del primer requisito del parrafo 6 i) del articulo 17 es
impedir que el grupo especial ponga en tela de juicio una determinacién
formulada por una autoridad nacional cuando el establecimiento de los
hechos haya sido adecuado y la evaluacién de los mismos, imparcial
y objetiva.'”® En consecuencia, el grupo especial no esta autorizado a
investigar de nuevo los hechos de forma independiente.'”

La segunda frase del parrafo 6 ii) del articulo 17 contempla la
situaciéon en que hay mas de una interpretacién admisible de una
disposicion del Acuerdo Antidumping.'*® El Organo de Apelacién ha
definido la “interpretaciéon admisible” como aquella “que se constat[a]
que es adecuada tras aplicar las normas pertinentes de la Convencién
de Viena”.'$!

1994. El Organo de Apelacién ha interpretado esta Decisién como prueba de que el parrafo

6 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping solo se aplica con respecto a ese Acuerdo (y no

al Acuerdo SMC). Informe del Organo de Apelacion, CE - Hormonas, nota 79.

Informe del Organo de Apelacién, México - Jarabe de maiz (pdrrafo 5 del articulo 21 -

Estados Unidos), parrafo 130.

176 El texto del parrafo 6 i) del articulo 17 es el siguiente: “[A]l evaluar los elementos

de hecho del asunto, determinara si las autoridades han establecido adecuadamente

los hechos y si han realizado una evaluaciéon imparcial y objetiva de ellos. Si se han

establecido adecuadamente los hechos y se ha realizado una evaluacién imparcial y

objetiva, no se invalidard la evaluacién, aun en el caso de que el grupo especial haya

llegado a una conclusion distinta.”

El texto del parrafo 6 ii) del articulo 17 es el siguiente: “[El grupo especial] interpretara las

disposiciones pertinentes del Acuerdo de conformidad con las reglas consuetudinarias de

interpretacion del derecho internacional publico. Si el grupo especial llega a la conclusion

de que una disposicion pertinente del Acuerdo se presta a varias interpretaciones

admisibles, declarard que la medida adoptada por las autoridades estd en conformidad

con el Acuerdo si se basa en alguna de esas interpretaciones admisibles.”

78 Informe del Organo de Apelacién, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 117.

17 Informe del Organo de Apelacién, México - Jarabe de maiz (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Estados Unidos), parrafo 84.

1% Informe del Organo de Apelacién, CE - Ropa de cama, parrafos 63-66.

181 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo
60.
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Economia procesal

El ESD obliga a los grupos especiales a examinar las alegaciones
formuladas por un reclamante que cumplan las prescripciones del parrafo
2 del articulo 6 del ESD'®, y a abstenerse de formular conclusiones que
estén fuera del Ambito de su mandato.'® Al mismo tiempo, no es inusual
que los reclamantes formulen multiples alegaciones de infraccién
superpuestas con respecto a la misma medida. En ciertas circunstancias,
un grupo especial puede abstenerse de formular conclusiones sobre
una determinada alegacién si considera que esta no ayudaria a la
resolucion definitiva de la diferencia.'® Por ejemplo, un grupo especial
no tiene que formular multiples constataciones de que una misma
medida es incompatible con diversas disposiciones cuando una tnica
constatacion de incompatibilidad, o un cierto numero de ellas, bastaria
para solucionar la diferencia.’® Cuando un grupo especial se abstiene
de formular una constatacion sobre una determinada alegacion a la luz
de otras constataciones anteriores de incompatibilidad con respecto a la
misma medida, aplica el principio de “economia procesal”.!#¢

Por consiguiente, los grupos especiales tienen facultades discrecionales
para abstenerse de pronunciarse sobre ciertas alegaciones'®’, pero
deben hacerlo explicitamente.'®® Tales facultades discrecionales deben
ejercitarse de modo acorde con el objetivo del sistema de solucion de
diferencias, que es resolver el asunto planteado y “hallar una solucién
positiva a las diferencias” (parrafo 7 del articulo 3 del ESD). Por tanto,
un grupo especial debe ocuparse de todas las alegaciones que requieren

182 Véase la seccion relativa a la solicitud de establecimiento de un grupo especial en la
pagina 66.

183 Veéase la seccion sobre el mandato del grupo especial en la pagina 75.

1% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camisas y blusas de lana, péginas
20-22.

185 Informe del Organo de Apelacién, Canadd - Exportaciones de trigo e importaciones de
grano, parrafo 133.

186 La practica de la economia procesal “permite que un grupo especial se abstenga de
hacer multiples constataciones de que una misma medida es incompatible con diversas
disposiciones cuando una Unica constatacién de incompatibilidad, o un cierto numero de
ellas, bastaria para solucionar la diferencia. La doctrina de la economia procesal, si bien
permite que un grupo especial no se ocupe de mas alegaciones que las necesarias para
solucionar la diferencia, no lo obliga a proceder de ese modo” Informe del Organo de
Apelacién, Canadd - Exportaciones de trigo e importaciones de grano, parrafo 133.

17 Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Plomo y bismuto II, parrafos 71y 73;
y Canadd - Automoviles, parrafo 116.

18 Tnforme del Organo de Apelacién, Canadd - Automéviles, parrafo 117.
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una constataciéon, para que el OSD pueda hacer recomendaciones
y resoluciones suficientemente precisas que faciliten el pronto
cumplimiento por parte de un Miembro y “aseguren la eficaz solucién
de las diferencias en beneficio de todos los Miembros” (parrafo 1 del
articulo 21 del ESD).'® El Organo de Apelacién ha prevenido contra la
falsa economia procesal, que daria solamente una solucion parcial a la
cuestion planteada. Si el grupo especial constata que el reclamante no
ha establecido una presuncion prima facie con respecto a una alegacion,
el grupo especial puede no aplicar el principio de economia procesal
con respecto a otra alegacion. En tal caso, hay que considerar y rechazar
todas y cada una de las alegaciones mencionadas en la solicitud de
establecimiento del grupo especial.’

El principio de economia procesal se refiere a la consideraciéon por
parte del grupo especial de las alegaciones, no de los argumentos.'**
Los grupos especiales tienen facultades discrecionales “para tratar
unicamente los argumentos que estimen necesarios para resolver una
alegacion en concreto” y “el hecho de que un argumento en particular
relativo a esa alegacion no se aborde especificamente en la secciéon sobre
‘Constataciones’ de su informe” no entrafia por si mismo que el grupo
especial haya incumplido el deber de hacer una evaluacion objetiva del
asunto que se le ha sometido.'**

En ocasiones, los grupos especiales han formulado constataciones
a efectos de argumentacion (arguendo) ante la eventualidad de que sus
constataciones de infraccién sean revocadas por el Organo de Apelaciény
han ejercido la economia procesal con respecto a otra u otras alegaciones

1% Informe del Organo de Apelacién, Australia - Salmén, parrafo 223. Véanse también
los informes del Organo de Apelacién, Argentina - Medidas relativas a la importacion,
parrafos 5.189-5.191; Estados Unidos - Algodén americano (upland), parrafo 732; y
Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero, parrafo 10.703; y los informes del Grupo
Especial, CE - Sardinas, parrafos 7.148-7.152; y CE - Embarcaciones comerciales, parrafo
7.225.

1% Informe del Organo de Apelacion, Australia — Salmén, parrafo 223.

1 Véase el informe del Organo de Apelacion, Japén - Productos agricolas I, parrafo 111.

12 Una alegacién consiste en la afirmacién de que se ha infringido una determinada
disposicion de un acuerdo abarcado concreto, mientras que un argumento consiste en las
declaraciones formuladas por un reclamante con el objeto de demostrar que las medidas
del demandado son incompatibles con la disposicion identificada del tratado. Véanse los
informes del Organo de Apelacién, China — Tubos de altas prestaciones (Japén) / China -
Tubos de altas prestaciones (UE), parrafo 5.14; y Corea — Productos ldcteos, parrafo 139.

193 Informe del Organo de Apelacion, CE - Elementos de fijacion (China), parrafo 511, donde
se cita el informe del Organo de Apelacién, CE - Productos avicolas, parrafo 135.
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pertinentes.’”* No obstante, puede que tales constataciones no siempre
ofrezcan una base sdlida para sustentar conclusiones juridicas.’*®

Orden del andlisis

Una de las cuestiones que han tenido que abordar los grupos especiales
es la del “orden del analisis”, a saber, la secuencia del analisis que realiza
el grupo especial para resolver multiples alegaciones de infraccion
relacionadas con la misma medida. El orden del andlisis puede repercutir
en la posibilidad de aplicacidon por el grupo especial del principio de
economia procesal® con respecto a ciertas alegaciones y, por ende, en
las opciones de aplicacion del demandado.

Los grupos especiales tienen facultades discrecionales para decidir el
orden de su analisis como estimen conveniente'’, siempre que su analisis
sea compatible con la “estructura y légica” de las disposiciones en litigio
en cada diferencia.”® Al hacerlo, cabe la posibilidad de que a los grupos
especiales les resulte util tener en cuenta la forma en que el reclamante
o los reclamantes les presentan una alegacion'®” y determinar si algin
principio valido de metodologia de interpretaciéon que, de no aplicarse,
puede dar lugar a errores juridicos, impone un orden concreto.”® A este
respecto, cuando, a priori, parecen aplicarse a la medida en cuestion dos

194 Véanse, por ejemplo, los informes del Grupo Especial: Colombia — Puertos de entrada,
parrafos 7.156-7.202; China - Partes de automdviles, parrafos 7.169-7.365; y Estados
Unidos — EPO (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd y México), parrafo 7.672.

1% Informe del Organo de Apelacién, China - Publicaciones y productos audiovisuales,
pérrafo 213.

1% Informe del Grupo Especial, India - Automéviles, parrafo 7.161.

17 Informe del Organo de Apelacién, Canadd - Exportaciones de trigo e importaciones de
grano, parrafos 126-129.

198 Informes del Organo de Apelacién, Canadd - Automéviles, parrafo 151; y Canadd -
Exportaciones de trigo e importaciones de grano, parrafo 109.

1 Informe del Organo de Apelacién, Canadd - Exportaciones de trigo e importaciones de
grano, parrafo 126. Al cumplir los deberes que le corresponden en virtud del articulo
11 del ESD, un grupo especial puede apartarse del orden secuencial propuesto por el
reclamante, en particular cuando asilo exijan la interpretacion o aplicacién correctas de las
disposiciones juridicas de que se trate. Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos —
Reduccion a cero (CE) (pdrrafo 5 del articulo 21 - CE), parrafo 277.

20 Informe del Grupo Especial, India - Automéviles, parrafo 7.154. En Argentina - Servicios
financieros, donde habia multiples medidas en litigio, el Grupo Especial opté por realizar
un anilisis alegacion por alegacion en cuyo marco establecio el criterio juridico que debia
aplicar en su interpretacion de cada disposicién y posteriormente lo aplicé a cada medida.
Informe del Grupo Especial, Argentina - Servicios financieros, parrafo 7.67.
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o mas disposiciones de acuerdos abarcados distintos, debe analizarse en
primer lugar la disposicion del acuerdo que “se ocupa especificamente y
de forma detallada” de las medidas en litigio."!

Carga de la prueba, norma de la prueba y reglas de la prueba

El ESD no establece ninguna regla en lo que respecta a la carga y la
norma de la prueba en las actuaciones de los grupos especiales. Por
ello, los grupos especiales y el Organo de Apelacién se han basado en
los principios generales del derecho y en la practica de los tribunales
nacionales e internacionales, a fin de desarrollar las reglas de la prueba
explicadas en los siguientes apartados.

Carga de la prueba

El concepto de carga de la prueba?® se refiere a una cuestion fundamental

en cualquier sistema judicial o cuasijudicial: ;qué parte debe probar una
determinada asercion, alegacion o defensa a satisfaccion del 6rgano
jurisdiccional? La carga de la prueba incumbe a la parte, sea el reclamante
o el demandado, que afirma una determinada reclamacién o defensa.®

20! Informe del Organo de Apelacién, CE - Banano III, parrafo 204.

202 E] concepto de carga de la prueba, sobre todo en los sistemas juridicos basados en el
derecho consuetudinario (common law), comprende tanto la “obligaciéon de presentar”
(el deber de una parte de presentar pruebas suficientes sobre una cuestién para que el
investigador de los hechos pueda decidir sobre ella) como la “obligacion de persuadir”
(el deber de una parte de convencer al investigador de los hechos para que vea los hechos
de un modo que favorezca a esa parte). Véase Black’s Law Dictionary, octava edicion,
B. Garner (editor) (West, 2004), pagina 209. Sin embargo, esta distincién no se ha
identificado o considerado pertinente en la soluciéon de diferencias de la OMC. Véase
J. Barcel6 III, “Burden of Proof, Prima Facie Case and Presumption in WTO Dispute
Settlement”, Cornell International Law Journal, volumen 42 (2009), paginas 27-29 y 35-36.

2% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camisas y blusas de lana, pagina 16.
En efecto, esto es pertinente para los acuerdos abarcados. Por ejemplo, en CE - Hormonas
el Organo de Apelacion revocd las constataciones del Grupo Especial en el sentido de
que el Acuerdo MSF atribuye “la carga probatoria” al Miembro que impone una medida
sanitaria o fitosanitaria. Al hacerlo, el Organo de Apelacién reiteré asimismo el enfoque
adoptado en Estados Unidos - Camisas y blusas de lana y resolvié que incumbia al
reclamante aportar pruebas y exponer argumentos juridicos suficientes para demostrar
una infraccién del Acuerdo MSFE. Informe del Organo de Apelacion, CE - Hormonas,
parrafos 98-109. Ademas, se han elaborado normas especificas relativas a la carga de
la prueba por medio de la jurisprudencia con respecto a ciertas disposiciones de los
acuerdos abarcados. Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, Estados
Unidos - EPO, parrafo 379 (con respecto al parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo OTC);
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Esto significa que la parte que alega la infraccién de una disposicion de
un acuerdo abarcado (es decir, el reclamante) debe afirmar y probar su
alegacion. A su vez, la parte que invoca en su defensa una disposicién que
es una excepcion de la obligacion presuntamente infringida (es decir, el
demandado) soporta la carga de probar que se cumplen las condiciones
establecidas en la excepcion.® Tales excepciones son, por ejemplo, el
articulo XX del GATT de 1994, el articulo XIV del AGCS** o la Clausula
de Habilitacion.?®

Norma de la prueba

El concepto de norma de la prueba se refiere a una cuestion diferente pero
conexa: ;qué umbral de prueba es preciso satisfacer para que el érgano
jurisdiccional declare que se han demostrado determinados hechos o
alegaciones? En otras palabras, ;qué cantidad y qué tipo de pruebas y
argumentos necesita la parte que soporta la carga de la prueba para que
el 6rgano jurisdiccional declare que se han demostrado determinados
hechos o alegaciones?>”’

el informe del Organo de Apelacién, Japén — Manzanas, parrafos 154157 (con respecto

al Acuerdo MSF); y los laudos del Arbitro, Estados Unidos — EPO (pdrrafo 6 del articulo

22 - Estados Unidos), parrafos 4.7-4.14 (con respecto a un arbitraje al amparo del parrafo

6 del articulo 22 del ESD).

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camisas y blusas de lana, pagina 16.

Un demandado que invoque una defensa al amparo del articulo XX del GATT de 1994

o del articulo XIV del AGCS ha de satisfacer un doble criterio: primero, tiene la carga de

demostrar que la medida presuntamente incompatible estd comprendida en el 4mbito

de una u otra de las excepciones particulares; y segundo, debe demostrar que la medida
satisface las prescripciones exigidas por las clausulas iniciales de la disposicién pertinente.

Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Gasolina,

pagina 25; Brasil - Neumadticos recauchutados, parrafo 139; Estados Unidos - Juegos de

azar, parrafo 292; y CE - Productos derivados de las focas, parrafo 5.169 (con respecto a la
identificacion de una alternativa razonablemente disponible).

26 En CE - Preferencias arancelarias, el Organo de Apelacién confirmé la constatacién del
Grupo Especial de que la Cldusula de Habilitacién (la decision sobre trato diferenciado y
mas favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo) constituye
una excepcion al parrafo 1 del articulo I del GATT de 1994 y que, por lo tanto, incumbia
al demandado (las Comunidades Europeas, hoy la Unién Europea) la carga de demostrar
que su medida era compatible con las disposiciones de la Cldusula de Habilitacion. En
particular, segtin el Organo de Apelacién, correspondia al reclamante (la India) plantear
la Clausula de Habilitacion al formular su alegacion de incompatibilidad con el parrafo 1
del articulo I. Véase el informe del Organo de Apelacién, CE - Preferencias arancelarias,
parrafos 104, 105, 118 y 123.

27 La norma de la prueba se refiere al “grado o nivel de prueba exigido en un caso especifico,
como ‘més alla de cualquier duda razonable’ o ‘por preponderancia de las pruebas™. Black’s
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La parte que asume la carga de la prueba debe presentar pruebas
suficientes para acreditar prima facie (establecer una presuncion) quela
reclamacion es legitima.?”® Una acreditacion prima facie es “aquella que
requiere, a falta de una refutacidn efectiva por parte del demandado,
que el Grupo Especial, como cuestion de derecho, se pronuncie
en favor del reclamante que efectie la acreditacion prima facie”.*
Cuando se establece la presuncion, la otra parte debera presentar
pruebas suficientes para rebatir la alegacion y refutar la presuncion.'
La cuantificacion precisa y la determinacién del tipo de pruebas que
se necesitard para establecer una presuncion de que la reclamacion es
legitima (es decir, lo que es necesario para demostrar algo prima facie)
varia para cada medida, para cada disposicidn y para cada caso.'!

Reglas de la prueba

Cada parte debe presentar pruebas que respalden sus afirmaciones
facticas. No obstante, la naturaleza de las pruebas requeridas para
demostrar una afirmacion solo puede determinarse caso por caso. Por
ejemplo, la naturaleza de las pruebas que bastaran para demostrar una
afirmacion relativa a un hecho evidente y/o incontrovertido puede

Law Dictionary, octava edicion, B. Garner (editor) (West, 2004), pagina 1.441. Conviene
no confundir este concepto con la carga de la prueba o con la obligacién de persuadir,
segin se explica en la nota 361 del capitulo 4. En concreto, la “carga de la prueba” se
refiere a la cuestion de cudl de las partes debe aportar pruebas y argumentos para que un
o6rgano jurisdiccional falle a su favor, mientras que la “norma de la prueba” se refiere a la
cuestion de qué cantidad de pruebas y argumentos se requiere para convencer a un organo
jurisdiccional de que la parte ha satisfecho la carga que le corresponde. G. Cook, “Defining
the Standard of Proof in WTO Dispute Settlement Proceedings: Jurists’ Prudence and
Jurisprudence’, Journal of International Trade and Arbitration Law, volumen I:2 (2012),
paginas 52-53.

Informe del Organo de Apelacién, Japén — Manzanas, parrafo 157.

Informe del Organo de Apelacion, CE - Hormonas, parrafo 104. Véanse también los informes
del Organo de Apelacién, Japén - Productos agricolas II, pérrafos 98 y 136; y Japén -
Manzanas, parrafo 159.

Los grupos especiales no estan obligados a emitir una resolucion expresa acerca de si
el reclamante ha establecido una presuncion prima facie de infraccion antes de pasar
a examinar los medios de defensa y pruebas del demandado. Informes del Organo de
Apelacion, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 134; Corea - Productos ldcteos, parrafo
145; y Canadd — Aeronaves, parrafo 185. El cometido del grupo especial es sopesar todas
las pruebas y decidir si el reclamante, como parte que asume inicialmente la carga de la
prueba, le ha convencido de la validez de sus alegaciones. Informe del Grupo Especial,
Estados Unidos - Articulo 301 de la Ley de Comercio Exterior, parrafo 7.14.

21 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camisas y blusas de lana, pagina 16.
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ser diferente del tipo de prueba exigida para demostrar otra clase de
afirmaciones.

Normalmente los procedimientos de los grupos especiales suelen
basarse casi exclusivamente en pruebas documentales. Por lo general,
las pruebas contienen el texto de las leyes, los reglamentos y demds
instrumentos juridicos relativos a las medidas en litigio.”’* Aunque los
testimonios directos de testigos no son obligatorios, las partes pueden
presentar, y asi lo hacen de ordinario, declaraciones individuales y
declaraciones juradas como prueba?”, y es posible, aunque poco comun,
que haya una forma de testimonio directo en las reuniones de los grupos
especiales a través de las declaraciones de personas incluidas en las
delegaciones de las partes que asisten a la reunion.?' Los grupos especiales

22 En muchos casos, el reclamante solamente necesita facilitar el texto del instrumento
juridico que contiene la medida impugnada como prueba para demostrar su existencia. No
obstante, en otros casos la identificacién de la medida en litigio puede ser mds complicada.
Con independencia de como se caracterice una medida concreta, el reclamante siempre
debe establecer que la medida impugnada es atribuible al demandado, ademas de indicar
el contenido exacto de la misma (en tanto en cuanto dicho contenido sea el objeto de las
alegaciones formuladas). En funcién de cémo se caracterice la medida, se puede exigir
también a un reclamante que demuestre otros elementos (informes del Organo de Apelacién,
Argentina - Medidas relativas a la importacién, parrafos 5.104 y 5.110). Por ejemplo,
un reclamante que trate de demostrar la existencia de una medida no escrita tendra que
demostrar invariablemente la atribucion de esa medida a un Miembro y su contenido exacto.
Cuando se impugna una medida no escrita como “regla o norma de aplicacion general y
prospectiva’ el reclamante “deberd establecer con claridad, mediante argumentos y aportando
pruebas justificativas, que la ‘regla o norma’ alegada es atribuible al Miembro demandado; su
contenido exacto; y, desde luego, que es de aplicacion general y prospectiva”. Esas pruebas
pueden incluir pruebas de la aplicacién sistemética de la “regla o norma” impugnada
(informe del ()rgano de Apelacion, Estados Unidos — Reduccién a cero (CE), parrafo 198.
Véanse también los informes del Organo de Apelacion, Argentina - Medidas relativas a la
importacion, parrafo 5.104). Un reclamante que impugne una medida tnica compuesta
por varios instrumentos diferentes tendra normalmente que aportar pruebas relativas al
funcionamiento conjunto de los distintos componentes como parte de una medida tnica
y a la existencia de una medida tnica, distinta de sus componentes. Véanse, por ejemplo,
los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Atin IT (México), parrafos 2, 172 y
nota 357; y CE - Productos derivados de las focas, parrafo 1.3. Un reclamante que impugne
una medida caracterizada como un “comportamiento constante” tendra que proporcionar
pruebas de su aplicacién repetida y de la probabilidad de que dicho comportamiento se
mantenga en el futuro. Informe del Organo de Apelacion, Argentina — Medidas relativas a la
importacion (Estados Unidos), parrafo 5.110.

Véanse, por ejemplo, los informes del Grupo Especial, Estados Unidos - Madera blanda V,
parrafo 7.117; Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (2% reclamacion), nota 3.670; y
Argentina — Medidas relativas a la importacion, parrafo 6.91.

Véase, por ejemplo, Colombia — Puertos de entrada (el presidente de la asociacién de
usuarios de la Zona Libre de Colén) o CE y determinados Estados miembros - Grandes
aeronaves civiles (un empleado de Airbus).
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también han tenido en cuenta, entre otras cosas, declaraciones publicas
de funcionarios gubernamentales?®, articulos de periddicos y revistas*®,
estudios econdmicos y econométricos®”’, informacion estadistica®® y
grabaciones en video.?"”

A diferencia de algunos sistemas nacionales de derecho
consuetudinario, no hay ningin procedimiento de “comunicacion” en el
que las partes estén juridicamente obligadas a revelar a la parte contraria
la informacién solicitada. Una parte debe presentar la informacion
solicitada por el grupo especial®; si, por el contrario, se niega a hacerlo,
el grupo especial puede “inferir conclusiones desfavorables”.

Porlo que respecta ala admisibilidad de las pruebas, en principio todas
las pruebas son admisibles, y corresponde al grupo especial determinar el
peso que se les debe atribuir.””! Hay algunas excepciones a este principio
general. Por ejemplo, el grupo especial puede negarse a examinar
nuevas pruebas presentadas en una fase tardia de las actuaciones? las
declaraciones que constan en los informes de examen de las politicas
comerciales de la OMC no pueden utilizarse como fundamento de
las constataciones formuladas en el marco de los procedimientos de
solucién de diferencias de la OMC**; y un grupo especial que examina la
determinacion de una autoridad investigadora en materia antidumping,
en materia de derechos compensatorios y/o en materia de medidas de
salvaguardia no puede tener en cuenta pruebas que no hayan estado a
disposicion de la autoridad investigadora.?*

215 Véanse, por ejemplo, los informes del Grupo Especial, Australia — Cuero para automéviles
II nota 210; Chile - Bebidas alcohdlicas, parrafo 7.119; CE - Aprobacion y comercializacion
de productos biotecnoldgicos, parrafo 7.522; CE y determinados Estados miembros — Grandes
aeronaves civiles, parrafo 7.1919; y Argentina — Medidas relativas a la importacién, parrafo 6.78.

216 Véanse, por ejemplo, los informes del Grupo Especial, Indonesia — Automéviles, parrafo
14.234; China - Derechos de propiedad intelectual, parrafos 7.628 y 7.629; y Argentina -
Medidas relativas a la importacién, parrafos 6.69-6.72.

217 Por ejemplo, en Estados Unidos — EPO.

218 Véase, por ejemplo, el informe del Grupo Especial, Argentina — Medidas relativas a la
importacién, parrafo 6.114.

29 Por ejemplo, en CE - Productos derivados de las focas (grabaciones de video, presentadas
por las partes, sobre la caza de focas).

20O por el “facilitador” a que se refiere el Anexo V del Acuerdo SMC.

21 Veéase, por ejemplo, el informe del Grupo Especial, CE - Ropa de cama, parrafo 6.34.

22 Véase el informe del Organo de Apelacién, Tailandia - Cigarrillos (Filipinas), parrafos
141-161.

23 Véase, por ejemplo, el informe del Grupo Especial, Canadd - Aeronaves, parrafos 8.14 y
9.274-9.275.

24 Véase, por ejemplo, el informe del Grupo Especial, CE - Salmén (Noruega), parrafos
7.835-7.860.
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En cuanto ala presentacion de las pruebas, el procedimiento de trabajo
de los grupos especiales suele disponer que las pruebas se presenten
al grupo especial, en forma de pruebas documentales, a mas tardar en
la primera reunién sustantiva, salvo en lo que respecta a las pruebas
necesarias a efectos de las réplicas, y de las respuestas a preguntas o las
observaciones sobre las respuestas dadas por la otra parte.””® El grupo
especial podrd admitir excepciones a este procedimiento si existe
justificacion suficiente. Cuando se admita tal excepcion, el grupo especial
normalmente concedera a la otra parte (o partes) un plazo para que
formule observaciones, cuando proceda, sobre cualquier nueva prueba
factica presentada después de la primera reunion sustantiva.?

Los grupos especiales también pueden adoptar un procedimiento
de trabajo con el objeto de proteger informacién confidencial como
la denominada “informaciéon comercial confidencial” (ICC)?*¥, la
“informacién estrictamente confidencial” (IEC)*® y otros tipos de
informacion confidencial presentada por las partes.”” Dependiendo
de la mayor o menor sensibilidad de la informacién en cuestion,
el procedimiento puede ser mds o menos complejo, pero no debe ir
mas alld de lo necesario para proteger contra un determinado riesgo
de dafio (real o potencial) que pudiera derivarse de la divulgacion, y
debe ser compatible con las disposiciones pertinentes del ESD y de los

25 El procedimiento de trabajo también suele exigir que las partes y los terceros numeren
sus pruebas documentales en orden secuencial durante todo el curso de la diferencia,
identificandolas con las dos o tres primeras letras del nombre del pais, o sus abreviaturas,
seguidas del numero de orden. Por ejemplo, tal como se indica en el procedimiento
de trabajo adoptado por el Grupo Especial encargado del asunto India - Productos
agropecuarios en el anexo IILA (véase la pagina 289), las pruebas documentales de la
India debian numerarse Prueba documental IND-1, Prueba documental IND-2, Prueba
documental IND-3, etc.

Informe del Organo de Apelacién, Tailandia - Cigarrillos (Filipinas), parrafo 151.

Véase, por ejemplo, el procedimiento adicional relativo a la proteccion de la ICC adoptado
por el Grupo Especial que examiné el asunto Ucrania - Vehiculos automdviles para el
transporte de personas en el anexo III.C (véase la pagina 301).

Véase, por ejemplo, el procedimiento de trabajo relativo a la proteccion de laIEC adoptado
por el Grupo Especial que examin el asunto India - Productos agropecuarios en el anexo
IIL.B (véase la pagina 300).

En las diferencias relativas a las Grandes aeronaves civiles, el procedimiento adicional
relativo a la proteccion de la informacion confidencial adoptado por los Grupos Especiales
comprendia la ICC y una categoria adicional de informacién denominada “informacion
comercial sumamente sensible”, que exigia un nivel de protecciéon mas elevado que la ICC
normal. Véanselos informes del Grupo Especial, Estados Unidos - Grandes aeronaves civiles
(24 reclamacién), parrafo 1.11 y anexos D y E; y CE y determinados Estados miembros -
Grandes aeronaves civiles, parrafo 1.10 y anexos Ey E.
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demas acuerdos abarcados.”® Por lo general, en los procedimientos
relativos a la ICC, entre otras cosas: i) se define lo que esta abarcado
como ICC?; ii) se prevé la designacion de personas autorizadas que
pueden acceder a la ICG; iii) se exige el almacenamiento en un lugar
seguro; iv) se prevé la supresion de la ICC de la version publica del
informe del grupo especial; y v) se exige la devolucidon/destruccion de
la ICC tras la finalizacién del caso.”*

El derecho del grupo especial a recabar informacién

El articulo 13 del ESD autoriza a los grupos especiales a recabar
informacién y asesoramiento de expertos y de cualquier otra fuente
pertinente a fin de facilitar su comprension y evaluacion de las pruebas
presentadas y los argumentos expuestos por las partes. Este derecho
es amplio y completo y su ejercicio se deja a la discrecion del grupo
especial.*** No obstante, el grupo especial no puede abogar en favor del
reclamante y, por ello, pese a que posee la facultad de determinar los

2 Véanse los informes del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japon)
/ China - Tubos de altas prestaciones (UE), parrafo 5.311.

#1 Esto proporciona la base para que el grupo especial resuelva las discrepancias sobre lo que
se considera propiamente ICC.

22 Véanse, por ejemplo, Australia — Salmoén (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd); Brasil -
Aeronaves; Canadd - Aeronaves; Tailandia - Vigas doble T; Australia — Cuero para
automéviles 1I; Australia - Cuero para automéviles II (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Estados Unidos); Estados Unidos — Gluten de trigo; Egipto - Barras de refuerzo de acero;
Corea — Embarcaciones comerciales; Canadd - Exportaciones de trigo e importaciones
de grano; CE - Aprobacion y comercializacion de productos biotecnoldgicos; CE y
determinados Estados miembros — Grandes aeronaves civiles (AB); CE y determinados
Estados miembros — Grandes aeronaves civiles; México -Tuberias de acero; CE — Salmén
(Noruega); Estados Unidos - Grandes aeronaves civiles (2* reclamacién); Tailandia -
Cigarrillos (Filipinas); Estados Unidos - Derechos antidumping y compensatorios
(China); Estados Unidos — EPO; Estados Unidos — EPO (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Canadd y México); Filipinas - Aguardientes; Estados Unidos — Camarones (Viet Nam);
China - GOES; China - Productos de pollo de engorde; Estados Unidos — Camarones
II (Viet Nam); India - Productos agropecuarios; Estados Unidos - Acero al carbono
(India); China - Automéviles (Estados Unidos); China - Tubos de altas prestaciones
(Japon) / China - Tubos de altas prestaciones (UE); Ucrania - Vehiculos automéviles
para el transporte de personas; Estados Unidos - EPO (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Canadd y México); Estados Unidos - EPO (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos);
Rusia - Porcinos (UE); Rusia - Trato arancelario; y Estados Unidos - Lavadoras.

2% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones, parrafos 104 y 106.
Véase, por ejemplo, el informe del Grupo Especial, CE - Elementos de fijacién (China)
(parrafo 5 del articulo 21 - China), parrafo 7.195.
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hechos, no puede utilizarla para relevar al reclamante de establecer una
presuncion prima facie de incompatibilidad.?**

Al considerar si procede ejercitar la facultad que le confiere el
articulo 13 del ESD, en particular cuando una parte ha formulado una
peticion expresa de que lo haga, un grupo especial deber tener en cuenta
consideraciones como las siguientes: i) cudl es la informaciéon que se
necesita para completar el expediente; ii) en posesién de quién obra; iii)
qué otros medios razonables podrian utilizarse para obtenerla; iv) por
qué no ha sido presentada; v) si es justo solicitar a la parte que la posee
que la presente; y vi) si es probable que la informacién o las pruebas en
cuestion sean necesarias para asegurar el debido proceso y una resolucién
adecuada de la alegacion o las alegaciones pertinentes.”*

Cuando la informacién obra exclusivamente en poder de la parte
opuesta o de un tercero, no cabe esperar razonablemente que una parte
la satisfaga presentando todas las pruebas pertinentes para acreditar sus
alegaciones o defensas.”*® En tales circunstancias, puede resultar imposible
para un grupo especial hacer una evaluacion objetiva del asunto sin ejercitar
la facultad de recabar esa informacién que le confiere el articulo 13 del ESD
(en particular si la parte que necesita esas pruebas puede demostrar que ha
agotado diligentemente todos los medios para obtenerlas, en la medida en
que existan tales medios).>’

El parrafo 1 del articulo 13 del ESD dispone que los Miembros “deberan
dar una respuesta pronta y completa” a cualquier solicitud de informacién.
En consecuencia, todos los Miembros de la OMC, incluidas las partes en la
diferencia, estan legalmente obligados a presentar la informacion solicitada.”®
Siun Miembro se niega a presentar la informacion solicitada, el grupo especial
puede inferir conclusiones desfavorables del hecho de que el Miembro no
cooperante no facilite la informacion solicitada.”’

Un aspecto importante del articulo 13 es el derecho del grupo
especial de recurrir a expertos.*** Se ha constatado que esta disposicion

2% Informe del Organo de Apelacién, Japon — Productos agricolas I, parrafo 129.

5 Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Grandes aeronaves civiles (2¢ reclamacion),
pérrafo 1.140.

¢ Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Grandes aeronaves civiles (2% reclamacién),
parrafo 1.139.

%7 Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Grandes aeronaves civiles (2% reclamacién),
pérrafo 1.139.

2% Informe del Organo de Apelacién, Canadd - Aeronaves, parrafos 188 y 189.

2% Informe del Organo de Apelacién, Canadd - Aeronaves, parrafos 198-203.

0 Véase la seccion que trata sobre los expertos en la pagina 40.
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también proporciona el fundamento juridico en que se basan los grupos
especiales para aceptar y tener en cuenta comunicaciones amicus curiae
no solicitadas.**!

El informe del grupo especial

Una vez finalizada la evaluacion del asunto que se le ha sometido, el
grupo especial da traslado de su informe a las partes.”? Si las partes
han llegado a un arreglo durante las actuaciones del grupo especial, el
informe del grupo especial se limitarda a una breve relacion del caso,
con indicaciéon de que se ha llegado a una solucidon.”” Si las partes no
han podido llegar a una solucién, que es lo mas frecuente en esta fase
del procedimiento, el parrafo 7 del articulo 12 del ESD establece que
el grupo especial expondrd en su informe las constataciones de hecho,
la aplicabilidad de las disposiciones pertinentes y las razones en que se
basen sus conclusiones y recomendaciones.

El ESD dispone asimismo que el grupo especial dara traslado de
su informe a las partes en la diferencia mediante tres documentos
presentados consecutivamente, a saber: la parte expositiva, el informe
provisional y el informe definitivo completo.

Parte expositiva del informe del grupo especial

En primer lugar, el grupo especial da traslado a las partes de una seccién
de su informe, la “parte expositiva”, para que estas presenten sus
observaciones por escrito (parrafo 1 del articulo 15 del ESD). La parte
expositiva se compone de una introduccion, los elementos de hecho
de la diferencia segun los entiende el grupo especial (o sea, el proyecto
de constataciones facticas), las solicitudes de constataciones del grupo
especial formuladas por las partes y un resumen de los argumentos facticos
y juridicos de las partes y los terceros. En este sentido, el procedimiento
de trabajo del grupo especial uniforme obliga a las partes y los terceros a

21 E] derecho de los grupos especiales de aceptar escritos amicus curiae se analiza en la
pagina 193.

2 Véase la seccion relativa a las circunstancias de la distribucion del informe a los Miembros
en la pagina 120.

3 Esto es lo que ocurrid en los informes de los Grupos Especiales sobre Japén — Contingentes
para las algas; Estados Unidos — DRAM (pdrrafo 5 del articulo 21 - Corea); CE -
Mantequilla; CE - Moluscos; y Corea - Carne de bovino (Canadd).
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presentar uno o mds resimenes de sus argumentos, que se incorporan
(actualmente en un anexo) al informe del grupo especial.

Se invita a las partes a que formulen observaciones sobre este proyecto
de parte expositiva en el plazo fijado en el calendario aprobado, lo que
les permite asegurarse de que todos sus argumentos principales se
reflejen con exactitud en la parte expositiva, asi como rectificar errores
o imprecisiones detectados. Ademas, de este modo se proporciona al
grupo especial una oportunidad de confirmar su comprension de los
hechos del caso.

El examen provisional y el informe provisional

Una vez que el grupo especial ha recibido las observaciones de las partes
sobre la parte expositiva, da traslado a las partes de su informe provisional.
Este informe se denomina “provisional” porque no es todavia el informe
definitivo del grupo especial. El informe provisional, documento del que
se da traslado con caracter confidencial, comprende la parte expositiva
(incluidas las modificaciones que se hayan introducido para reflejar las
observaciones formuladas por las partes); las constataciones sustantivas
del grupo especial, es decir, sus constataciones sobre la aplicabilidad de las
disposiciones pertinentes y las razones en que se basen sus conclusiones y
recomendaciones; las conclusiones y recomendaciones del grupo especial,
y, segun proceda, sugerencias para la aplicacion. Por lo tanto, el informe
provisional es un informe completo, aunque atin no es definitivo.

Tal como ocurre con la parte expositiva, las partes tienen derecho a
formular observaciones sobre el informe provisional. También pueden
solicitar una reunién con el grupo especial para seguir examinando
determinadas cuestiones planteadas con respecto al informe provisional.
Setratadelo que se denominala “etapa intermedia de reexamen” (articulo
15 del ESD). El procedimiento de trabajo de los grupos especiales prevé
normalmente que, en caso de que no se solicite una reunidn de reexamen
intermedio, cada una de las partes podra presentar observaciones por
escrito sobre la solicitud escrita de reexamen presentada por la otra parte
en el plazo que haya fijado el grupo especial.

La finalidad del reexamen intermedio es dar a las partes la oportunidad
de solicitar al grupo especial que “reexamine aspectos concretos del
informe provisional” (parrafo 2 del articulo 15 del ESD).** Por lo tanto,

24 La etapa intermedia de reexamen “no es un momento adecuado para introducir nuevas
pruebas a las que la otra parte no ha respondido”. Informes del Organo de Apelacion



118 MANUAL SOBRE EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

el reexamen intermedio no tiene por objeto ofrecer una oportunidad
para tratar de nuevo argumentos ya formulados ante el grupo especial
(ni, de hecho, para plantear argumentos nuevos).**

Independientemente de que el grupo especial modifique o no sus
constataciones después del reexamen intermedio, su informe definitivo
debe contener una referencia a los argumentos esgrimidos por las partes
durante la etapa intermedia de reexamen (pérrafo 3 del articulo 15 del
ESD). De ordinario esto se convierte en una seccién aparte, en la que el
grupo especial examina el fundamento de las observaciones de las partes
durante la etapa intermedia de reexamen. De no recibirse observaciones,
el informe provisional pasara a ser el informe definitivo del grupo
especial (parrafo 2 del articulo 15 del ESD).

Cuando el grupo especial dicta una resolucion preliminar en el curso
de las actuaciones, puede distribuir esta resolucion entre los Miembros
antes de dar traslado a las partes de su informe provisional* Estas
resoluciones preliminares, que suelen abordar cuestiones de procedimiento
o jurisdiccionales, no deben confundirse con el informe provisional.

Constataciones y recomendaciones

El ESD establece que los grupos especiales deben exponer las razones
en que se basen sus conclusiones y recomendaciones (parrafo 7 del
articulo 12 del ESD). Las constataciones del grupo especial suelen ser
muy detalladas y especificas, y a menudo incluyen constataciones de
hechos pertinentes para la solucion de la diferencia, la interpretacion
de las disposiciones juridicas pertinentes, la aplicacion de las normas
a los hechos vy, por ultimo, constataciones sobre si el demandado ha
actuado de manera incompatible con los acuerdos abarcados que haya
invocado el reclamante.

CE - Sardinas, parrafo 301; CE - Determinadas cuestiones aduaneras, parrafos 248, 250
y 259. Véanse asimismo los informes del Grupo Especial, Japén - Bebidas alcohdlicas I,
parrafo 5.2; Australia - Salmén, parrafo 7.3; Japén — Manzanas (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Estados Unidos), parrafo 7.21; India - Restricciones cuantitativas, parrafo 4.2; Canadd -
Mantenimiento de la suspensién, parrafos 6.16 y 6.17; Estados Unidos - Mantenimiento de
la suspension, parrafos 6.17 y 6.18; e India — Productos agropecuarios, parrafo 6.5.

5 Informes de los Grupos Especiales, Japon - DRAM (Corea), parrafo 6.2; Estados Unidos -
Aves de corral (China), parrafo. 6.32; CE y determinados Estados miembros - Grandes
aeronaves civiles, parrafos 6.301- 6.314; Estados Unidos - Reduccion a cero (CE) (pdrrafo
5del articulo 21 - CE), parrafo 7.26; e India - Productos agropecuarios, parrafos 6.3-6.8.

6 Para una lista de comunicaciones en las que se distribuyeron resoluciones preliminares a
los Miembros, véase la nota 19 del capitulo 6.
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Cuando el grupo especial llega a la conclusion de que la medida
impugnada es incompatible con un acuerdo abarcado, el informe incluira
también una recomendacién de que el demandado ponga la medida en
conformidad con ese acuerdo (primera frase del parrafo 1 del articulo 19
del ESD), a menos que tal medida ya haya sido retirada. En el contexto de
una reclamacion no basada en una infraccion (parrafo 1 b) del articulo
26 del ESD), “[l]a meta ultima no es la retirada de la medida de que se
trate, sino llegar a un ajuste mutuamente satisfactorio, generalmente por
medio de una compensacién”.*’

Las recomendaciones del grupo especial se formulan a menudo como
recomendaciones dirigidas al OSD, para que este solicite a su vez al
Miembro afectado (es decir, al demandado) que ponga su medida en
conformidad. El ESD también otorga a los grupos especiales y al Organo
de Apelacion facultades discrecionales para sugerir la forma en que el
Miembro afectado podria aplicar sus recomendaciones y resoluciones
(segunda frase del parrafo 1 del articulo 19 del ESD).**® No obstante,
las sugerencias sobre la manera en que el demandado podria cumplir
sus obligaciones en el marco de la OMC no son vinculantes para la
parte demandada®”, la cual, de hecho, puede elegir libremente una de
las eventuales opciones para cumplir la recomendacién. El demandado
solo esta obligado a hacer que sus medidas sean plenamente compatibles

27 Informe del Organo de Apelacién, India - Patentes (CE), parrafo 41 y nota 29.

% Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Reduccién a cero (CE) (pdrrafo 5
del articulo 21 - CE), pérrafo 466. Los Arbitros encargados del asunto CE - Banano III
(Ecuador) (pdrrafo 6 del articulo 22 - CE) seiialaron que “[aJunque en ese articulo no
se menciona expresamente el procedimiento de arbitraje previsto en el articulo 22, a
nuestro modo de ver no hay ninguna disposicion en el Entendimiento que impida que
los Arbitros, actuando de conformidad con lo establecido en el parrafo 6 del articulo 22,
formulen sugerencias sobre la manera de aplicar su decision. Habida cuenta de que este
caso es el primero que guarda relacion con los apartados b) a e) del parrafo 3 del articulo
22y el primero relacionado con la suspension de las obligaciones dimanantes del Acuerdo
sobre los ADPIC, consideramos especialmente oportuno exponer nuestra opinion acerca
de la suspension de obligaciones dimanantes del Acuerdo sobre los ADPIC”. Decision de
los Arbitros, CE - Banano III (Ecuador) (parrafo 6 del articulo 22 - CE), parrafo 139.
Informes del Organo de Apelacién CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Ecuador
II) / CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos), parrafo 321; y Estados
Unidos - Exdmenes por extincion respecto de los articulos tubulares para campos petroliferos
(pdrrafo 5 del articulo 21 - Argentina), parrafo 184. Ademas, el hecho de que la parte
afectada o demandada siga cuidadosamente la sugerencia de un grupo especial no crea
la presuncion de que la nueva medida estd en conformidad con las normas de la OMC.
Informe del Organo de Apelacién, CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Ecuador IT) /
CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos), parrafo 325.

24¢
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con las disposiciones de la OMC. En la practica, los grupos especiales no
suelen formular sugerencias en materia de aplicaciéon.*

Cuando una reclamacién no basada en una infraccién prospera, la
parte demandada no estd obligada a retirar la medida respecto de la
cual se ha llegado a la conclusion de que anula o menoscaba ventajas
resultantes del acuerdo abarcado pertinente, o compromete el logro de
un objetivo de dicho acuerdo. En tales casos el grupo especial recomienda
que el demandado realice un ajuste mutuamente satisfactorio para las
partes (parrafo 1 b) del articulo 26 del ESD). Una forma posible de ajuste
seria que el demandado ofrezca al reclamante nuevas oportunidades
comerciales para compensar la ventaja anulada o menoscabada.”"

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias contiene
también una norma especial relativa a las subvenciones prohibidas: si
se llega a la conclusion de que la medida es una subvencion prohibida,
el grupo especial “recomendara que el Miembro que concede esa
subvencion la retire sin demora”, especificando en su recomendacidn el
plazo dentro del cual debe retirarse la medida (parrafo 7 del articulo 4
del Acuerdo SMC).

Traslado y distribucion del informe definitivo

Una vez finalizada la etapa intermedia de reexamen, el grupo especial
concluira su informe y dara traslado de él tinicamente a las partes. Ese
informe “definitivo” constara de la parte expositiva; una seccién en la que

»0 En algunas diferencias relativas a medidas antidumping o a medidas de salvaguardia
(como, por ejemplo, Guatemala - Cemento Iy II, Argentina — Derechos antidumping sobre
los pollos, México — Tuberias de acero y Ucrania — Vehiculos automéviles para el transporte
de personas), los grupos especiales han propuesto la revocacion de las medidas. Véanse
los informes del Grupo Especial, Guatemala — Cemento I, parrafos 8.2-8.6; Guatemala -
Cemento 1I, parrafos 9.4-9.7; Argentina — Derechos antidumping sobre los pollos, parrafos
8.3-8.7; México — Tuberias de acero, parrafos 8.7-8.12; y Ucrania - Vehiculos automéviles
para el transporte de personas, parrafos 8.7 y 8.8. Los grupos especiales también han hecho
recomendaciones acerca de la aplicacion en el contexto del Acuerdo sobre la Agricultura
(informe del Grupo Especial, Subvenciones a la exportacion de aziicar, parrafos 8.6-8.8),
del Acuerdo sobre los ADPIC y el GATT de 1994 (informe del Grupo Especial, CE -
Marcas de fdbrica o de comercio e indicaciones geogrdficas, parrafo 8.5), del Acuerdo
sobre los Textiles y el Vestido (informes de los Grupos Especiales, Estados Unidos — Ropa
interior, parrafo 8.3; y Estados Unidos - Hilados de algodon, parrafos 8.4y 8.5).

En las diferencias sustanciadas hasta la fecha en la OMC, ninguna de las alegaciones de
anulacién o menoscabo sin infracciéon examinadas de manera sustantiva por un grupo
especial ha prosperado. Véanse, por ejemplo, los informes de los Grupos Especiales, Japon -
Peliculas, parrafos 10.82-10.89 y 10.90-10.349; y CE - Amianto, parrafos 8.285-8.303.
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se resuman las observaciones de las partes sobre el informe provisional
y las respuestas del grupo especial; las constataciones del grupo especial
(modificadas, de ser necesario, con arreglo a las observaciones de las
partes); y las correspondientes conclusiones y recomendaciones. Solo se
da traslado del informe definitivo a las partes.

Normalmente, la parte expositiva ylosinformes provisional y definitivo
se remiten a las partes en el idioma de trabajo del grupo especial, que suele
ser el inglés.*®* No obstante, en algunos procedimientos en los que han
intervenido partes hispanohablantes, los grupos especiales han dado a
conocer las diferentes partes del informe simultanea o consecutivamente
en inglés y en espaol, a peticiéon de una o mas de las partes.”*

El informe solo se distribuird a los Miembros cuando esté disponible
en los tres idiomas oficiales de la OMC** (espaiiol, francés e inglés). En
ese momento pasa también a ser un documento publico, distribuido en
la serie WT/DS (la signatura de los informes definitivos termina con una
“R”: WT/DS###/R).>

Informes del grupo especial en actuaciones
de grupo especial unico

Siempre que sea posible, se puede establecer un grupo especial inico para
examinar multiples reclamaciones (parrafo 1 del articulo 9 del ESD). En
caso de que se establezca un grupo especial tinico, el parrafo 2 del articulo 9
del ESD prevé que, si una de las partes en la diferencia lo solicita, el grupo
especial presentara informes separados sobre la diferencia considerada.
No obstante, el grupo especial puede rechazar la solicitud de la parte (o
las partes) si esta no se presenta de forma oportuna.?*

Hasta la fecha, la mayoria de los grupos especiales establecidos en
actuaciones de grupo especial tnico han emitido un solo informe que
abarcaba todas las diferencias. Sin embargo, en algunos casos los grupos

2 Véase la nota 120 del capitulo 4.

>3 Por ejemplo, en la diferencia Colombia - Puertos de entrada, el Grupo Especial dio
traslado a las partes de la parte expositiva de su informe y de los informes provisional
y definitivo tanto en espafiol como en inglés. Informe del Grupo Especial, Colombia -
Puertos de entrada, parrafo 1.8.

Los tres idiomas oficiales de la OMC son el espaiol, el francés y el inglés. Véase el parrafo
final del Acuerdo sobre la OMC.

5 Para la publicacion de documentos oficiales en la serie WT/DS, véanse las paginas 57-58.
2% Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Ley de compensacién (Enmienda

Byrd), parrafos 311-316.
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especiales han emitido informes separados para cada reclamante®’, una

combinacién de informes conjuntos y separados™®, o un documento que
incluia un informe distinto por reclamante.?*®

Examen en apelacion

Una de las caracteristicas mas notables del ESD es la posibilidad de que
los Miembros apelen contra el informe de un grupo especial ante el
Organo de Apelacién. Es una opcién a la que solo pueden acogerse las
partes en una diferencia (pero no los terceros) y que se ha utilizado para
cerca del 66% de los informes de los grupos especiales distribuidos al 1°
de diciembre de 2016.

Normas aplicables y procedimientos de
trabajo para el examen de apelacion

Al margen del parrafo 4 del articulo 16 del ESD, que se refiere a la
notificacién de la decisién de una parte de apelar, el articulo 17 es la
principal disposiciéon que se ocupa especificamente de la estructura, la
funcién y los procedimientos del Organo de Apelacién. No obstante,
hay varias normas generales del ESD aplicables a los procesos del grupo
especial y de examen en apelacién como, por ejemplo, los articulos 1, 3,
18y 19.

Ademds, de conformidad con el parrafo 9 del articulo 17 del ESD, el
Organo de Apelacion esté facultado para adoptar sus procedimientos de
trabajo para el examen en apelacion.® Tal y como dispone este articulo,

%7 Por ejemplo, algunos grupos especiales que actuaron en actuaciones de grupo especial
unico emitieron informes separados para cada reclamante en las diferencias CE - Marcas
de fabrica o de comercio e indicaciones geogrdficas, CE - Subvenciones a la exportacion de
azucar, CE - Trozos de pollo, Estados Unidos — Directiva sobre fianzas aduaneras y Estados
Unidos - Camarones (Tailandia).

28 Por ejemplo, en la diferencia CE - Banano III, el Grupo Especial emitié cuatro informes
separados: uno conjunto para Guatemala y Honduras, y tres separados para el Ecuador,
Meéxico y los Estados Unidos, respectivamente.

»9 Por ejemplo, en las diferencias CE - Aprobacion y comercializacién de productos
biotecnolébgicos; Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero; CE — Productos de tecnologia
de la informacion; Filipinas - Impuestos sobre los aguardientes; Canadd - Energia renovable
/ Canadd - Programa de tarifas reguladas; Argentina - Medidas relativas a la importacién;
Estados Unidos - EPO (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd y México); y China — Tubos de
altas prestaciones (Japon) / China - Tubos de altas prestaciones (Unién Europea).

20 Estos procedimientos no deben confundirse con los procedimientos de trabajo de los
grupos especiales que se recogen en el Apéndice 3 del ESD.
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el Organo de Apelacion, en consulta con el Presidente del OSD y con el
Director General, establece los procedimientos de trabajo y da traslado
de ellos a los Miembros para su informacién. El Organo de Apelacion
adoptd por primera vez los Procedimientos de trabajo para el examen
en apelacion en 1996 y desde entonces se han modificado varias veces.>!
En los Procedimientos de trabajo para el examen en apelacion se
establecen las normas de procedimiento detalladas para las apelaciones,
que regulan desde los deberes y responsabilidades de los Miembros del
Organo de Apelacién hasta los plazos concretos en que deben presentarse
las comunicaciones en cada apelacion. El parrafo 1 de la Regla 16 de
los Procedimientos de trabajo (la llamada regla de “subsanaciéon de
lagunas”) otorga a la Seccién que entiende en una apelacién atribuciones
para adoptar el “procedimiento que convenga” en “interés de la equidad
y el orden de las actuaciones” cuando se plantee una cuestién de
procedimiento que no esté prevista en los Procedimientos de trabajo.
No obstante, el procedimiento adoptado con arreglo al parrafo 1 de la
Regla 16 de los Procedimientos de trabajo a los efectos de una apelacion
determinada no puede ser incompatible con las disposiciones del ESD,
con los demas acuerdos abarcados o con los propios Procedimientos de
trabajo. El Organo de Apelacion ha recurrido al parrafo 1 de la Regla
16 de los Procedimientos de trabajo, por ejemplo, en la diferencia CE
y determinados Estados miembros — Grandes aeronaves civiles* (con
objeto de adoptar procedimientos especiales para la proteccion de la
informacion comercial confidencial), en la diferencia CE - Amianto®>
(con objeto de adoptar un procedimiento especial paraabordarlos escritos
amicus curiae que pudieran presentarse) y en la diferencia China - Tubos
de altas prestaciones (Japon) / China — Tubos de altas prestaciones (Unién
Europea) (con objeto de acumular dos procedimientos de apelacion).?*

! La ultima version de los Procedimientos de trabajo para el examen en apelacion figura en
el documento WT/AB/WP/6 (véase el anexo V en la pagina 322) y entrd en vigor el 15 de
septiembre de 2010.

26 Informe del Organo de Apelacién, CE y determinados Estados miembros - Grandes
aeronaves civiles, parrafos 17-19 y anexo III.

26 Informe del Organo de Apelacion, CE - Amianto, parrafo 52. Véase también el documento

WT/DS135/9.

Informes del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén) / China -

Tubos de altas prestaciones (Unién Europea), parrafo 1.24. Véanse también los informes del

Organo de Apelacién, Estados Unidos — Medidas compensatorias y antidumping (China),

parrafo 1.14 y anexo 3; y Estados Unidos - EPO (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd y

México), parrafos 1.13-1.17 y anexo 4 (parrafos 2.1-2.12).
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Alcance del examen en apelacion

De conformidad con el parrafo 6 del articulo 17 del ESD, el Organo
de Apelacion esta facultado para examinar “las cuestiones de derecho
tratadas en el informe del grupo especial y las interpretaciones juridicas
formuladas por este”. Ademas, el parrafo 13 del articulo 17 establece
que el Organo de Apelacién podré “confirmar, modificar o revocar
las constataciones y conclusiones juridicas del grupo especial”. En
determinadas circunstancias, el Organo de Apelacién también podra
completar el analisis llevado a cabo por el grupo especial.*** De los parrafos
6 y 13 del ESD se deduce que las apelaciones se limitan a cuestiones
juridicas. En una apelacién, la Seccién correspondiente del Organo de
Apelacion no puede abordar los hechos en que se base el informe del
grupo especial, por ejemplo, requiriendo el examen de nuevas pruebas
facticas o reconsiderando las pruebas existentes. La evaluacion de las
pruebas y el establecimiento de los hechos corresponden en principio
a los grupos especiales, que son los que “deciden sobre los hechos” en
el sistema de solucién de diferencias. El propio Organo de Apelacién
ha declarado que carece de competencia para examinar hechos nuevos
durante la etapa de apelaciéon.”*® Los argumentos nuevos basados en
hechos obrantes en el expediente no estan excluidos per se del alcance del
examen en apelacion, siempre que guarden relacién con una cuestion de
derecho tratada en el informe del grupo especial o con interpretaciones
juridicas desarrolladas por este.>”

26 Véase la seccion sobre la funcion del Organo de Apelacién y su facultad de completar en
determinadas circunstancias el analisis juridico llevado a cabo por el grupo especial en la
pagina 140.

26 Véanse los informes del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Ley de compensacién
(Enmienda Byrd), parrafo 222; Canadd - Aeronaves, parrafo 211; y Estados Unidos - EVE,
parrafo 103.

%67 Si bien, en principio, los nuevos argumentos no estdn excluidos del &mbito del examen
en apelacién, la capacidad del Organo de Apelacién para considerarlos esta limitada
por el mandato que le impone el parrafo 6 del articulo 17 del ESD. En particular, el
Organo de Apelacién puede considerar nuevos argumentos si estos: i) no le obligan a
“solicitar, recibir y examinar nuevos datos”; y ii) no implican ni “cuestiones de derecho
tratadas en el informe del Grupo Especial” ni “interpretaciones juridicas formuladas
por este”. Dicho examen no debe comprometer las debidas garantias de procedimiento
de una parte en lo que se refiere a disponer de una oportunidad equitativa de
defenderse adecuadamente. Informe del Organo de Apelacién, Perti - Productos
agropecuarios, parrafo 5.83 (donde se hace referencia a los informes del Organo de
Apelacién, Canadd - Aeronaves, parrafo 211; Estados Unidos - EVE, parrafos 102 y
103; y Estados Unidos - Juegos de azar, parrafo 270).
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La distincion entre cuestiones de derecho y cuestiones de hecho es
importante para definir el alcance del examen en apelacion. En términos
abstractos parece facil distinguir entre lo juridico y lo factico: por ejemplo,
el que una autoridad nacional haya impuesto un arancel del 30%, en vez del
20%, a la importacion de determinadas mercancias, o el que se produzca
vodka y shochu mediante la destilacion de productos fermentados que
contienen almidodn, son obviamente cuestiones de hecho. En términos mas
generales, un hecho es la ocurrencia de un determinado acontecimiento
en el tiempo y en el espacio.”® En cambio, una cuestiéon de derecho puede
entrafar la interpretaciéon de una expresion contenida en una disposicion
juridica de la OMC, como la expresion “productos similares” que figura en
el parrafo 2 del articulo III del GATT de 1994.

Muchas de las cuestiones mas complejas que aparecen regularmente
en las diferencias tienen elementos a la vez de hecho y de derecho o, en
otras palabras, cuestiones que solo pueden responderse mediante una
evaluacion a un tiempo factica y juridica. Por ejemplo, saber si el shochu
y el vodka son “productos similares” en el sentido del parrafo 2 del
articulo III del GATT de 1994 es una cuestion a la vez juridica y factica.
En concreto, implica la aplicacién de una norma juridica de la OMC a
un conjunto particular de hechos. En tales casos, la identificacién de la
cuestion juridica que puede ser objeto de la apelacién depende de un
analisis mas detallado y diferenciado del asunto planteado. De hecho, “[1]
a compatibilidad o incompatibilidad de un hecho dado o serie de hechos
con los requisitos de una determinada disposicion es ... una cuestion de
tipificacion juridica. Es una cuestion de derecho.”

La caracterizacion de la legislacion nacional, que es a menudo objeto
del procedimiento de solucién de diferencias, afiade un matiz interesante
a la distincion entre cuestiones de derecho y cuestiones de hecho. Al
establecer el sentido del derecho interno, un grupo especial debe llevar
a cabo una evaluacion holistica de todos los elementos pertinentes, que
comience por el texto de la ley e incluya, entre otras cosas, las practicas
pertinentes de los organismos administradores, las pruebas sobre la
aplicacion sistematica deesasleyes,los pronunciamientos delos tribunales
nacionales acerca de su sentido, las opiniones de juristas especializados
y las publicaciones de estudiosos de prestigio.””’ La determinacion de si

2% Informe del Organo de Apelacién, CE - Hormonas, parrafo 132.

2% Informe del Organo de Apelacién, CE - Hormonas, parrafo 132.

270 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Acero al carbono, parrafo 157. Véanse
asimismo los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Medidas compensatorias
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estos elementos son estrictamente caracterizaciones juridicas o entrafian
también elementos facticos depende de las circunstancias de cada caso.
Aungque la individuacién del texto y de algunas circunstancias conexas
(como el idioma empleado, la fecha de promulgacion, la publicacién, la
observancia, la autoridad competente, etc.)”! puede entrafiar aspectos
facticos, una evaluacién del sentido de un texto del derecho interno
a efectos de determinar si cumple una disposicion de los acuerdos
abarcados es una caracterizacion juridica y, por lo tanto, esta sujeta al
examen en apelacion de conformidad con el parrafo 6 del articulo 17
del ESD.?”? Del mismo modo, el examen de la interpretacion juridica
realizada por un tribunal nacional o por un organismo administrador
nacional respecto del sentido del derecho interno en lo que concierne
a la medida cuya compatibilidad con la OMC se examina puede ser
una caracterizacion juridica. Todas estas evaluaciones dependen de las
circunstancias de cada caso, incluido el ordenamiento juridico nacional
en el que opera la legislacién interna.?”

El Organo de Apelacién también puede examinar si el grupo especial
ha cumplido con el requisito previsto en el articulo 11 del ESD, llevando
a cabo una evaluacion objetiva de los hechos del caso de que se trate, la
aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes y la compatibilidad

y antidumping (China), parrafos 4.95-4.102; Estados Unidos - Camarones II (Viet Nam),
parrafos 4.30-4.51; y UE - Biodiésel, parrafos 6.153-6.158 y 6.201-6.210. Entre los deberes
que les impone el articulo 11 del ESD, los grupos especiales tienen la obligacion de examinar
el sentido y alcance de la legislacion interna en cuestién para hacer una evaluacion objetiva
del asunto que se les haya sometido. Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos —
Camarones II (Viet Nam), parrafo 4.31; y Estados Unidos - Medidas compensatorias y
antidumping (China), parrafo 4.98. Por ejemplo, en Estados Unidos — Acero al carbono
(India), el Organo de Apelacién constaté que el Grupo Especial habia incumplido los
deberes que le imponia el articulo 11 del ESD porque, entre otras cosas, no habia hecho
una evaluacion objetiva de la medida, ya que ni habia analizado el texto de la medida ni
habia considerado ninguna préctica pertinente. Informe del Organo de Apelacién, Estados
Unidos - Acero al carbono (India), parrafos 4.601-4.615. Para mas informacion sobre las
obligaciones de los grupos especiales en virtud del articulo 11 del ESD, véase la seccion
relativa a la norma de examen de los grupos especiales en la pagina 98.
De manera similar, la cuestion de si se ha dictado y formalizado una resolucién de un
tribunal nacional, y de cudndo se ha hecho tal cosa, o la cuestion de qué contiene un
escrito de un estudioso de prestigio, pueden entraiar aspectos facticos.
2 Informes del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Articulo 211 de la Ley de Asignaciones,
parrafo 105; India - Patentes (CE), parrafo 68; Estados Unidos — Medidas compensatorias
y antidumping (China), parrafo 4.11; y UE - Biodiésel, parrafo 6.155.
7 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas compensatorias y
antidumping (China), parrafos 4.100 y 4.101, donde se hace referencia al informe del
Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero al carbono, parrafo 157.
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de las medidas en cuestion con esos acuerdos. En las paginas 98 y 103 se
ofrece una explicacién detallada del grado en que el Organo de Apelaciéon
puede examinar si la evaluacion de los hechos que ha llevado a cabo el
grupo especial es objetiva y en qué medida el grupo especial ha aplicado
adecuadamente la norma de examen general establecida en el articulo
11 del ESD o la disposicidn especial relativa a la norma de examen que
contempla el parrafo 6 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping.

Derecho de apelacion

El parrafo 4 del articulo 16 del ESD establece que solo las partes en la
diferencia (es decir, el demandante o demandantes y el demandado, pero
no los terceros) pueden apelar contra el informe de un grupo especial.*”*
La razon de ser del derecho de apelacion es que cualquiera de las partes
en la diferencia puede estar en desacuerdo con las conclusiones del
grupo especial. El demandado, respecto de cuya medida impugnada
pueda haberse llegado a la conclusiéon de que es incompatible con el
Acuerdo sobre la OMC o de que anula o menoscaba una ventaja, puede
decidir apelar la conclusion del grupo especial de que la medida es
incompatible conla OMC. El reclamante cuyas alegaciones de infraccién
o de anulacién o menoscabo hayan sido desestimadas puede decidir
apelar la conclusion del grupo especial de que la medida en cuestion no
es incompatible con la OMC. Ademds, aunque el grupo especial haya
corroborado al menos parte de las alegaciones de infraccion presentadas
por el reclamante, es decir, aunque este pueda considerarse en términos
generales “vencedor” en la etapa del grupo especial, puede suceder que
decida apelar las constataciones del grupo especial en las que se rechazan
otras alegaciones de infraccién que presento.

Una vez que una parte en la diferencia ha presentado un anuncio de
apelacion, en calidad de “apelante” (Regla 20 de los Procedimientos
de trabajo), cualquier parte en la diferencia distinta del apelante tiene
también derecho a apelar respecto de algunos aspectos del informe del
grupo especial, por los mismos motivos que el apelante o sobre la base de
otros supuestos errores, ampliando asi el alcance del examen en apelacion.
Este tipo de apelacion se conoce como “otra apelacion” y a veces, de modo
oficioso, “apelacién cruzada”, y a la parte que la presenta se le denomina

774 En apelacidn, tanto el demandante o demandantes como el demandado pasan a ser

conocidos como los “participantes” (Regla 1 de los Procedimientos de trabajo).
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el “otro apelante” (parrafo 1 de la Regla 23 de los Procedimientos de
trabajo). Por lo tanto, si ambas partes en una diferencia impugnan el
informe del grupo especial en apelacion, cada una de ellas sera al mismo
tiempo apelante (en tanto que parte que formula una alegacion de error
por parte del grupo especial) y apelado (en tanto que parte que responde
a una supuesta alegacion de error por parte del grupo especial).?”

En el pasado, ha sucedido que algunas partes han apelado respecto
de constataciones aisladas del grupo especial con las que no estaban de
acuerdo (por ejemplo, una interpretacion juridica del grupo especial),
aunque estas constataciones formaran parte del razonamiento que en
ultimo término ha confirmado la posicion de la parte. Por ejemplo, en
la diferencia Estados Unidos — Derechos antidumping y compensatorios
(China), el Grupo Especial se pronuncié en favor de China y concluyo
que los Estados Unidos habian actuado de forma incompatible con una
de las obligaciones que les correspondian en virtud del Acuerdo SMC. No
obstante, China apel6 porque estaba en desacuerdo con la interpretacion
juridica en la que el Grupo Especial se habia basado para fundamentar sus
conclusiones.”

Los terceros en la etapa de apelacion

Los terceros no pueden presentar una apelacion contra un informe de
un grupo especial (parrafo 4 del articulo 17 del ESD). No obstante, los
Miembros de la OMC que hayan actuado como terceros en la etapa del
grupo especial pueden participar en la apelacion en calidad de “terceros
participantes” (parrafo 1 de la Regla 24 de los Procedimientos de trabajo)
y por lo tanto pueden presentar comunicaciones por escrito al Organo
de Apelacion, que podra darles la oportunidad de ser oidos durante la
audiencia. Los Miembros de la OMC que no hayan sido terceros en la
etapa del grupo especial quedan excluidos dela participacion en el examen
en apelacion. Estos Miembros no pueden sumarse al procedimiento de
apelacion aunque descubran su interés en la diferencia, por ejemplo, a la
vista del contenido del informe del grupo especial.?”’

77> Regla 22 o parrafo 4 de la Regla 23 de los Procedimientos de trabajo. Véanse también las
paginas 131y 134.

76 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Medidas compensatorias y antidumping
(China), parrafo 403. Véase también el informe del Organo de Apelacién, Argentina —
Serviciosﬁnancieros, nota 433.

77 En la diferencia CE - Sardinas, sin embargo, un Miembro de la OMC que no habia
participado como tercero en la etapa del grupo especial de la diferencia optd por presentar
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En los primeros tiempos del sistema de solucién de diferencias de la
OMC, los terceros que querian intervenir en el proceso de apelacién en
calidad de terceros participantes tenfan que presentar una comunicacién
escrita declarando su intencién de participar en esta condicién en la
apelacion e indicando los motivos y argumentos juridicos de su posicion,
dentro de un plazo determinado a contar desde el anuncio de apelacion.
Los terceros que no procedian de este modo no tenian derecho a participar
en la audiencia ante el Organo de Apelacién. Sin embargo, con los afios
se ha impuesto la practica de permitir la presencia de estos terceros como
“observadores pasivos” en la audiencia, con el acuerdo (explicito o tacito)
de los participantes. En vista de esta practica, y con animo de aumentar
la participacién de los terceros en las apelaciones, se modificaron
posteriormente los Procedimientos de trabajo. La modificacién de la
Regla 24 flexibilizo6 la participacion de los terceros. En concreto, ya no
es necesario que un tercero presente una comunicacion en calidad de
tercero participante para poder asistir a la audiencia ante el Organo de
Apelacién. Actualmente, un tercero tiene las siguientes opciones, si desea
ser tercero participante en un examen en apelacion, con diversos grados
de intervencién. El tercero puede:

a) presentar una comunicaciéon en calidad de tercero participante
dentro de los 21 dias siguientes al aviso de apelacion, comparecer en
la audiencia y pronunciar una declaracién oral, si asi lo desea (parrafo
1 dela Regla 24 y parrafo 3 a) de la Regla 27 de los Procedimientos de
trabajo);

b) no presentar ninguna comunicacion, pero notificar a la Secretaria del
Organo de Apelacion, por escritoy en un plazo de 21 dias, su intencién
de comparecer en la audiencia y pronunciar una declaracion oral, si
lo desea (parrafo 2 de la Regla 24 y parrafo 3 a) de la Regla 27 de los
Procedimientos de trabajo); o

¢) no presentar ninguna comunicacién ni hacer ninguna notificacion
dentro de los 21 dias siguientes al aviso de apelacion, pero notificar

sus observaciones al Organo de Apelacién en forma de escrito amicus curiae. E1 Organo
de Apelacion declar6 que el hecho de que el Miembro de la OMC, en su calidad de Estado
soberano, decidiera no ejercer su derecho a participar como tercero en la diferencia enla etapa
del grupo especial no menoscababa las facultades legales que el ESD y los Procedimientos
de trabajo otorgan al Organo de Apelacién para aceptar y examinar el escrito amicus curiae
presentado por el citado Miembro. Véase el informe del Organo de Apelacion, CE - Sardinas,
pérrafos 161-167. Véase la seccion relativa a la presentacion de escritos amicus curiae en el
marco del procedimiento de examen en apelacion en la pagina 195.
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posteriormente a la Secretaria del Organo de Apelacién, preferiblemente
por escrito y con la mayor antelacion posible, su intenciéon de
comparecer en la audiencia y pedir que se le permita pronunciar una
declaracién oral, y pronunciarla efectivamente si el Organo ha accedido
a su peticion (parrafo 4 de la Regla 24 y parrafos 3 b) y 3 ¢) de la Regla
27 de los Procedimientos de trabajo).

Composicién de la seccion del Organo de Apelacién

El parrafo 1 del articulo 17 del ESD dispone que en cada apelacion
actuaran tres de los siete Miembros del Organo de Apelacién, y que
los siete Miembros actuardn por turno de la manera que se especifique
en el procedimiento de trabajo. La Regla 6 de los Procedimientos de
trabajo llama a esta instancia del Organo de Apelacién compuesta de tres
Miembros una “seccién”. En concreto, el parrafo 2 de la Regla 6 prevé la
seleccion de los tres Miembros que constituyen una seccion por rotacion,
teniendo en cuenta los principios de la seleccion aleatoria, imprevisibilidad
y posibilidad de que cualquier Miembro del Organo de Apelacién participe
en una seccion, independientemente de su nacionalidad. Este proceso de
seleccion es distinto del que tiene lugar en la etapa del grupo especial, en que
las personas que sean nacionales de una parte o de un tercero no pueden
actuar como integrantes del grupo especial sin acuerdo al respecto entre las
partes. Por lo tanto, un Miembro del Organo de Apelacién que sea nacional
de un pais Miembro de la OMC que esté actuando como participante
0 como tercero participante en una apelaciéon no puede ser excluido de
participar en una seccién del Organo de Apelacién que conozca de esa
apelacién. Asimismo, un Miembro del Organo de Apelaciéon puede formar
parte de més de una seccion simultaneamente, dependiendo del nimero
de apelaciones que se estén examinando en un momento determinado y de
la disponibilidad de otros Miembros del Organo de Apelacién.””®

Los tres Miembros del Organo de Apelacién que integran la secciéon
encargada de una determinada apelacién eligen a su vez a uno de
ellos como Presidente de la seccion (parrafo 1 de la Regla 7 de los
Procedimientos de trabajo). El Presidente de la seccién coordina el

78 Por ejemplo, un Miembro del Organo de Apelacién formé parte de las secciones que
se ocuparon de los asuntos Estados Unidos — Lavadoras e India — Células solares, cuyos
informes se distribuyeron el 7 de septiembre de 2016 y el 16 de septiembre de 2016,
respectivamente. Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Lavadoras, pigina
12; e India - Células solares, pagina 7.
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desarrollo general del procedimiento de apelacion, preside las audiencias
y las reuniones relacionadas con la apelacién de que se trate y coordina
la redaccion del informe del Organo de Apelacion (pérrafo 2 de la Regla
7 de los Procedimientos de trabajo).

Como se explica en la pagina 139, el Organo de Apelacién actia de
manera colegiada (Regla 4 de los Procedimientos de trabajo), lo que
significa que, aunque la decision definitiva sobre la apelaciéon la toman los
tres Miembros que constituyen la seccién encargada de la apelacién, solo
lo haran después de haber intercambiado opiniones sobre esa apelacion
con todos los demas Miembros del Organo de Apelacién.

Procedimientos para el examen en apelacion

Anuncio de apelacion

Segun el parrafo 4 del articulo 16 del ESD, el procedimiento de apelacién
se inicia cuando una parte en la diferencia notifica formalmente al OSD su
decision de apelar.?”” El parrafo 1 de la Regla 20 de los Procedimientos de
trabajo prescribe la presentacion simultanea de un anuncio de apelacion
ante la Secretarfa del Organo de Apelacién. Posteriormente, el anuncio
de apelacion se distribuye como documento de la serie WT/DS. La parte
que ha presentado el anuncio de apelacidon se denomina “apelante”.

El parrafo 4 del articulo 16 del ESD no especifica un plazo preciso
para la presentacion de una apelacion. No obstante, el apelante debe
notificar al OSD su decision antes de la adopcion del informe del grupo
especial. Como se explica en la pagina 147, la adopcién del informe del
grupo especial no puede tener lugar antes de transcurridos 20 dias desde
la fecha de su distribucion, ni después de transcurridos 60 dias (si no
se presenta una apelacion ni existe un consenso negativo en contrario
contra la adopcion). Por lo tanto, la adopcién del informe del grupo
especial puede tener lugar en cualquier momento de ese lapso de 20 a 60
dias (con los 10 dias de antelacion requeridos para solicitar la inclusién de
puntos en el orden del dia). Como la apelacién debe presentarse antes de
la adopcion®, el plazo efectivo para presentar una apelacion es variable y

7 En la fase previa a la presentacién de la apelacién, la Secretaria del Organo de
Apelacion envia una carta a las partes con informacién préctica sobre cémo y cuando
presentar el anuncio de apelacion o el anuncio de otra apelacion en caso de que las
partes decidan apelar.

20 Es bastante corriente que las apelaciones se notifiquen en la mafiana misma en que tiene
lugar la reunion del OSD convocada para adoptar un informe de un grupo especial. Si
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puede ser de solo 20 dias o bien mas prolongado, por ejemplo de 60 dias.
Asi pues, si la parte que ha resultado “vencedora” del procedimiento del
grupo especial quiere abreviar el plazo de que dispone la otra parte para
presentar una apelacion, puede hacerlo incluyendo el informe del grupo
especial en el orden del dia de una reuniéon del OSD que se celebre a
los 20 dias de la distribucion del informe. En los tltimos afos, y debido
a la creciente carga de trabajo del Organo de Apelacién, las partes han
solicitado a veces conjuntamente al OSD que prorrogue el plazo durante
el cual pueden presentar una apelaciéon para ganar flexibilidad en la
planificacion de las apelaciones.?

Por lo que se refiere al contenido del anuncio de apelacion, el parrafo
2 d) de la Regla 20% de los Procedimientos de trabajo dispone que
la notificacién de una apelacién debe incluir un breve resumen del
caracter de la apelacion, con inclusion de las alegaciones de errores en
las cuestiones de derecho tratadas en el informe del grupo especial y
las interpretaciones juridicas formuladas por este. Ademads, el anuncio
de apelacién debe incluir una lista de las disposiciones de los acuerdos
abarcados respecto de las cuales se alega que el grupo especial ha incurrido
en error al interpretarlas o aplicarlas, asi como una lista indicativa de
los parrafos del informe del grupo especial que contienen los supuestos
errores. Sin embargo, el anuncio de apelacién no ha de verse como un
resumen o un esbozo de los argumentos del apelante, que figuran en la
comunicacion del apelante, no en su anuncio de apelacion.?®

Las alegaciones de error que se incluyan en el anuncio de apelacién
deben guardar relacion con los aspectos del informe del grupo especial
que el apelante desea que el Organo de Apelacién revoque. Por lo tanto,
pueden referirse a algunas o todas las constataciones y conclusiones del
grupo especial, incluido el razonamiento de que la medida en litigio
infringe, o no infringe, el acuerdo abarcado pertinente. Las alegaciones
de error pueden referirse también a una interpretacion juridica aislada

el informe del grupo especial es el inico punto del orden del dia, la reunién del OSD se
suspende.

81 Para una descripcion mas detallada de los plazos de presentacién de una apelacién, véanse
las paginas 147-151. Véase también la nota 340 del capitulo 4, relativa a las solicitudes
conjuntas presentadas al OSD por las partes en una diferencia para la prérroga del plazo
de presentacion de las apelaciones.

22 Los apartados a) a c) del parrafo 2 de la Regla 20 de los Procedimientos de trabajo exigen el
cumplimiento de varios tramites, como la especificacion del nombre y direccién de la parte
y la identificacién del informe del grupo especial contra el que se presenta la apelacién.

28 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Camarones, parrafo 95.
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que forme parte del razonamiento del grupo especial en apoyo de una
conclusion. Por ejemplo, en las alegaciones de error incluidas en el anuncio
de apelacion el apelante puede impugnar una conclusion del grupo especial
y afirmar que el grupo se equivoco al constatar que el demandado actué de
modo incompatible con los articulos X, Y o Z. El apelante también puede
impugnar una interpretacion juridica aislada formulada en el informe del
grupo especial y afirmar, por ejemplo, que el grupo especial “interpretd
erroneamente el parrafo 2 del articulo III ... al haber constatado que la
‘similitud’” de los productos puede determinarse meramente sobre la base
de las caracteristicas fisicas, los usos finales y la clasificaciéon arancelaria, sin
tener en cuenta también el contexto y la finalidad del articulo III ... y sin
tener en cuenta ... la cuestion de si se hacen distinciones reglamentarias ...
‘de manera que se proteja la produccion nacional”.** Asimismo, el apelante
puede cuestionar la observancia por parte del grupo especial de la norma
relativa a la “evaluacion objetiva” prevista en el articulo 11 del ESD.?*

El anuncio de apelacion funciona pues como “desencadenante” del
procedimiento de apelacion y cumple también una funcién de “debido
proceso”, ya que garantiza que el apelado tenga noticia, aunque sea
breve, del “caracter de la apelacion” y de las “alegaciones de errores” del
grupo especial planteadas por el apelante.?® El incumplimiento de los
requisitos del parrafo 2 d) de la Regla 20, en la medida en que puede hacer
que el apelado no reciba aviso suficiente de que el apelante formulara
una determinada alegacidn, puede tener como consecuencia que una
alegaciéon dada quede excluida del ambito del examen en apelacion.?®’
Debe sefialarse, sin embargo, que determinadas cuestiones, como las
relativas a la jurisdiccion de un grupo especial, son tan fundamentales
que el Organo de Apelacién puede decidir examinarlas aunque no se
hayan planteado en el anuncio de apelacion.”®

28 Informe del Organo de Apelacién, Japén — Bebidas alcohdlicas II, pagina 6, que incluye un
resumen de una de las solicitudes de reexamen por el Organo de Apelacién presentadas
por los Estados Unidos en ese caso.

25 Véanse las paginas 98 y 124 sobre la norma de examen general del grupo especial y el
alcance del examen en apelacion, respectivamente.

2 Informes del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Medidas compensatorias sobre
determinados productos de las CE, parrafo 62; y Estados Unidos - Ley de compensacién
(Enmienda Byrd), parrafo 200.

27 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Ley de compensacién (Enmienda
Byrd), parrafo 206.

2% En la diferencia Estados Unidos — Ley de compensacién (Enmienda Byrd), el Organo
de Apelacion declar6 que “[1]a cuestion de la jurisdicciéon de un grupo especial es a tal
punto fundamental que resulta apropiado considerar las alegaciones de que un grupo
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Anuncio de otra apelacion

Con frecuencia, otra (u otras) partes presentan una apelaciéon cruzada
(Regla 23 de los Procedimientos de trabajo).”® Este segundo anuncio de
apelacion, denominado “anuncio de otra apelaciéon”, debe contener bien
una exposicion de las cuestiones planteadas en la apelaciéon por otro
participante a las cuales se suma la parte, o bien un breve resumen del
caracter de la otra apelacion que satisfaga los mismos requisitos que se
establecen en el parrafo 2) d) de la Regla 20.*° El anuncio de otra apelacién
también se distribuye a los Miembros como documento de la serie WT/DS.

Siempre que el Organo de Apelacién lo autorice, es posible modificar
el anuncio de apelacion o el anuncio de otra apelacion (Regla 23bis de los
Procedimientos de trabajo).

De conformidad con la Regla 25 de los Procedimientos de trabajo, una
vez presentado el anuncio de apelacidn, el Director General de la OMC
transmite inmediatamente al Organo de Apelacion el expediente completo
de las actuaciones del grupo especial. En la practica, es el Encargado del
Registro de Solucion de Diferencias quien da traslado de este expediente a
laSecretarfa del Organo de Apelacién, con inclusién de las comunicaciones
escritas de las partes al grupo especial, sus declaraciones orales, sus
respuestas escritas a las preguntas y las observaciones formuladas sobre
las mismas, las pruebas documentales presentadas, el informe provisional
y las observaciones en el marco del reexamen intermedio. El Registro de
Solucién de Diferencias también permite acceder a las cintas grabadas
de las reuniones sustantivas. Los intercambios internos entre el grupo
especial y la Secretaria de la OMC no se transmiten a la secretaria del
Organo de Apelacién vy, por lo tanto, se conservan en el Registro de
Solucion de Diferencias con caracter confidencial.

Comunicaciones escritas

El mismo dia en que presente el anuncio de apelacion, el apelante tiene
ademds que presentar una comunicacion por escrito (parrafo 1 dela Regla
21 de los Procedimientos de trabajo), que debe incluir: i) una exposicién
precisa de los motivos de la apelacion, con inclusiéon de las alegaciones

especial se ha excedido de su jurisdiccion aunque tales alegaciones no se hayan planteado
en el anuncio de apelacion”. Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Ley de
compensacion (Enmienda Byrd), parrafo 208.

29 Véase la nota 279 del capitulo 4, relativa a la carta previa a la apelacion.

20 Informe del Organo de Apelacién, CE - Elementos de fijacién (China), parrafos 582 y 605.
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especificas de errores en las cuestiones de derecho tratadas en el informe
del grupo especial y en las interpretaciones juridicas formuladas por este,
y los argumentos juridicos en que se basan; ii) una exposicion precisa de
las disposiciones de los acuerdos abarcados y otras fuentes juridicas en las
que se ampara el apelante; y iii) el caracter de la decision o el fallo que se
pretende (parrafo 2 de la Regla 21 de los Procedimientos de trabajo).

En caso de apelacién cruzada, el “otro apelante” presenta una
comunicacion por escrito en un plazo de cinco dias contados a partir
de la fecha de la presentacion del anuncio de apelacién (parrafo 1 de la
Regla 23 de los Procedimientos de trabajo).”! En los 18 dias siguientes
a la fecha de la presentacion del anuncio de apelacidn, las partes en
la diferencia que deseen responder a las alegaciones planteadas en la
comunicacion del apelante pueden presentar una comunicacién por
escrito (parrafo 1 de la Regla 22 de los Procedimientos de trabajo).
Esta comunicacion, conocida como comunicacion del apelado, debe
incluir: i) una exposicidn precisa de los motivos para oponerse a las
alegaciones especificas de errores en las cuestiones de derecho tratadas
en el informe del grupo especial y en las interpretaciones juridicas
formuladas por este que se planteen en la comunicacion del apelante, y
los argumentos juridicos en que se basan; ii) la aceptacién de cada uno
de los motivos alegados en la comunicacion del apelante o la oposicion
a ellos; iii) una exposicion precisa de las disposiciones de los acuerdos
abarcados y otras fuentes juridicas en las que se ampara el apelado; y iv)
el caracter de la decision o el fallo que se pretende (parrafo 2 de la Regla
22 de los Procedimientos de trabajo).

Las partes que deseen responder a las alegaciones planteadas por el
“otro apelante” pueden también presentar comunicaciones por escrito
en un plazo de 18 dias contados a partir de la fecha de la presentacion del
anuncio de apelacion (parrafo 4 de la Regla 23 de los Procedimientos de
trabajo).?”

Los terceros participantes que deseen presentar una comunicaciéon
escrita en la que expongan su posicion y sus argumentos juridicos deben

»! En la diferencia China - Tierras raras, el Organo de Apelacién aceptd la solicitud de uno
de los participantes para que se prorrogase el plazo de presentacion del anuncio de otra
apelacién y la comunicacién en calidad de otro apelante. Informe del Organo de Apelacién,
China - Tierras raras, parrafos 1.30 y 1.31.

2 En India - Células solares, el Organo de Apelacién prorrogé un dia el plazo para que el
apelado presentase su comunicacién. Informe del Organo de Apelacién, India - Células
solares, parrafos 1.10-1.12.
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hacerlo antes de que hayan transcurrido 21 dias desde la presentacion del
anuncio de apelacién.?”

Antes de las modificaciones que entraron en vigor el 15 de septiembre
de 2010, los Procedimientos de trabajo no establecian ninguna hora
especifica para la presentacion de las comunicaciones el dia en que
debian presentarse. En el contexto de las dltimas modificaciones de los
Procedimientos de trabajo, el Organo de Apelacién normalizé y regularizé
el formato y los plazos de las comunicaciones en las apelaciones. En
concreto, se modificaron los parrafos 1,2 y 4 de la Regla 18 para establecer
que las versiones oficiales de los documentos impresos se presentaran a
la Secretarfa del Organo de Apelacién a mas tardar a las 17.00 h (hora de
Ginebra) del dia en el que deba presentarse el documento. Ademas, se
modifico el parrafo 4 de la Regla 18 para establecer que debera presentarse
igualmente una copia electrénica de cada uno de esos documentos al
Organo de Apelacién dentro del mismo plazo.

Aligual que en el procedimiento de los grupos especiales, el Organo de
Apelacion solicita a los participantes en los procedimientos de apelacion
que presenten resimenes de sus comunicaciones escritas dentro del
mismo plazo establecido para las propias comunicaciones escritas.”*
Estos resimenes tenfan originalmente por objeto ayudar al Organo de
Apelacion a sintetizar los argumentos de los participantes en su informe.
En 2015, adoptando la practica seguida por los grupos especiales, el
Organo de Apelacién adopt6 nuevas directrices que obligan a adjuntar
al informe del Organo de Apelacién® los resimenes presentados por los
participantes y los terceros participantes.?®

A diferencia de lo que ocurre en el procedimiento de los grupos
especiales, en que las comunicaciones escritas y cualquier otra
correspondencia deben presentarse al Encargado del Registro de
Solucién de Diferencias, todos los documentos escritos relacionados

23 Véase la seccidn relativa a los terceros participantes en los procedimientos de examen en

apelacion en la pagina 128.

En las circunstancias particulares de una apelacién, el Organo de Apelacién aceptd la

solicitud de un tercero participante para que en su resumen se incluyese el addendum del

informe del Organo de Apelacién, a pesar de que dicho resumen no se habia presentado

de conformidad con el plan de trabajo oficial. Véase el informe del Organo, Apelacién

Argentina - Servicios financieros, parrafos 1.9-1.11.

5 WT/AB/23.

# De conformidad con los Procedimientos de trabajo, los terceros participantes pueden
optar por presentar comunicaciones escritas al Organo de Apelacién, pero no estdn
obligados a ello.

294
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con una apelacion deben presentarse al Encargado del Registro del
Organo de Apelaciéon (Regla 18 de los Procedimientos de trabajo).
Los documentos recibidos fuera del plazo fijado por el Organo de
Apelacion pueden ser rechazados.?”” Al igual que en el procedimiento
de los grupos especiales, las partes, los terceros, los participantes y los
terceros participantes deben entregar sus comunicaciones directamente
a todas las demas partes, participantes, terceros y terceros participantes
(parrafo 2 de la Regla 18 de los Procedimientos de trabajo).

La audiencia

Aproximadamente entre 30 y 45 dias después de la fecha de presentacion
del anuncio de apelacién, la seccién del Organo de Apelacién a la que se
haya asignado el asunto celebra una audiencia (parrafo 1 de la Regla 27
de los Procedimientos de trabajo).*® Normalmente, en las audiencias
unicamente estan presentes los participantes y los terceros participantes. Sin
embargo, en los ultimos afios, como en el caso de las reuniones sustantivas
en los procedimientos de los grupos especiales, el Organo de Apelacién ha
consentido la observacion de la audiencia por el ptblico, siempre a solicitud
conjunta de los participantes.” El primer procedimiento de apelacién en
el que se abrid la audiencia a la observacion por el publico fue el relativo a
la diferencia Estados Unidos — Mantenimiento de la suspension / Canadd
- Mantenimiento de la suspensién. En su resolucion de procedimiento
sobre esta cuestion, el Organo de Apelacion observo que el parrafo 2 del

¥7 Aunque en el parrafo 1 de la Regla 18 de los Procedimientos de trabajo se sefiala que las
versiones oficiales de los documentos deben presentarse en forma impresa a la secretaria
del Organo de Apelacién a més tardar a las 17.00 h (hora de Ginebra) del dia en que deba
entregarse el documento, el Organo de Apelacién no ha rechazado todavia comunicaciones
presentadas en esa fecha pero después de las 17.00 h. Por ejemplo, informes del Organo
de Apelacion, Estados Unidos — Acero inoxidable (México), parrafo 164; y Estados Unidos

- Mantenimiento de la suspension/Canadd — Mantenimiento de la suspension, parrafo 30.

No obstante, el Organo de Apelacién ha rechazado resimenes presentados por terceros

participantes uno o dos dias después de la fecha limite. Por ejemplo, informes del Organo

de Apelacion, Australia - Manzanas, nota 40; y Estados Unidos - Medidas compensatorias

y antidumping (China), nota 35.

% En CE - Productos derivados de las focas, el Organo de Apelacién decidié modificar la
fecha de la audiencia a peticion de un participante que tenia problemas logisticos. Informe
del Organo de Apelacion, CE - Productos derivados de las focas, parrafo 1.14 y anexo 5.

9 Veanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, Canadd - Programa de tarifas
reguladas, parrafos 1.27-1.29 y anexo 4; CE - Productos derivados de las focas, parrafos
1.11-1.13 y 1.16, y anexo 4; y Estados Unidos - EPO (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd y
México), parrafos 1.22 y 1.23 y anexo 6.
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articulo 18 del ESD permite a las partes renunciar a la proteccién del
cardcter confidencial de sus posiciones. Para el Organo de Apelacién, el
parrafo 2 del articulo 18 del ESD respalda como contexto la opinion de
que la norma de confidencialidad establecida en el parrafo 10 del articulo
17 no es absoluta.*® Ademds, el Organo de Apelacién sefialé que el ESD
no prevé especificamente una audiencia en la etapa de apelacion, y que el
Organo de Apelacion instituyd la audiencia en el procedimiento de examen
en apelacion en la Regla 27 de sus Procedimientos de trabajo, establecidos
de conformidad con el parrafo 9 del articulo 17 del ESD. El Organo de
Apelacion razond que, dado que la celebracién y organizacién de la
audiencia estd comprendida en sus facultades, el Organo de Apelacion esta
facultado para ejercer control sobre la celebracion de la audiencia®' y por lo
tanto para decidir si se abre 0 no a la observacién por el ptblico.

Enlaaudiencia, los participantes y los terceros participantes hacen una
breve declaracion introductoria, tras lo cual responden a las preguntas de
la seccién del Organo de Apelacion. Asi pues, la audiencia es similar a las
reuniones sustantivas de la etapa del grupo especial®?, aunque existen
ciertas diferencias. Por ejemplo, a diferencia de lo que sucede durante
el procedimiento del grupo especial inicial*”, en la etapa del examen
en apelacion normalmente solo se celebra una audiencia. Ademds, en la
etapa del examen en apelacion las declaraciones orales han de ser breves;
los participantes en la audiencia no pueden hacerse preguntas unos a
otros y deben responder en la audiencia a las preguntas que les formule
la seccion®™®; los terceros participantes asisten a toda la audiencia con el
apelante y el apelado; y las intervenciones se transcriben.

30 Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Mantenimiento de la suspension/
Canadd - Mantenimiento de la suspension, anexo IV (Resolucion de procedimiento de 10 de
julio de 2008 por la que se permite la observacion de la audiencia por el publico), parrafo 4.

30 Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Mantenimiento de la suspension/
Canadd - Mantenimiento de la suspension, anexo IV (Resoluciéon de procedimiento de
10 de julio de 2008 por la que se permite la observacion de la audiencia por el ptblico),
parrafo 7.

32 Véase la seccion relativa a la audiencia (reuniones sustantivas) en la etapa del grupo
especial en las paginas 93 y 95.

33 A diferencia de lo que sucede en el procedimiento de los grupos especiales sobre el
cumplimiento previsto en el parrafo 5 del articulo 21 del ESD. Véase la pagina 160.

34 Al contrario que en la etapa del grupo especial, en que las partes pueden abstenerse
de responder a una pregunta planteada por este en el curso de la reunién sustantiva
(normalmente, una pregunta de caracter factico), alegando que deben consultar con sus
colegas de la capital. Las partes pueden enviar sus respuestas por escrito dentro del plazo
fijado por el grupo especial.
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Deliberaciones del Organo de Apelacién

Una vez finalizada la audiencia, la seccion intercambia opiniones sobre las
cuestiones planteadas en la apelacién con los otros cuatro Miembros del
Organo de Apelacién que no pertenecen a la seccién. Este intercambio de
opiniones se hace para dar efecto al principio de colegialidad y sirve para
asegurar la uniformidad y coherencia de la jurisprudencia del Organo
(parrafo 1 de la Regla 4 de los Procedimientos de trabajo). De lo contrario
podrian producirse dictimenes discrepantes o incoherentes que redundarian
en menoscabo de la seguridad y previsibilidad del sistema multilateral de
comercio, que constituye uno de los principales objetivos del sistema de
solucion de diferencias (parrafo 2 del articulo 3 del ESD). No obstante, como
dispone el parrafo 1 del articulo 17 del ESD, solo la seccidn a quien se haya
confiado la apelacion podra decidir de esta en dltimo término (parrafo 1 de
la Regla 3 y parrafo 4 de la Regla 4 de los Procedimientos de trabajo).

Después del intercambio de opiniones con los otros Miembros del
Organo de Apelacién, la seccién concluye sus deliberaciones y se redacta
el informe del Organo de Apelacion. Todas las deliberaciones del Organo
de Apelacion tienen caracter confidencial, y los informes se redactan
sin que se hallen presentes los participantes y los terceros participantes
(parrafo 10 del articulo 17 del ESD). A diferencia de lo que ocurre con el
procedimiento del grupo especial, en la etapa del examen en apelacion
no se efectia ningun reexamen intermedio.**

Los Procedimientos de trabajo para el examen en apelacion establecen
asimismo que, en sus deliberaciones, las secciones integradas por
Miembros del Organo de Apelaciéon harén todos los esfuerzos posibles
para adoptar sus decisiones por consenso. Cuando esto no sea posible,
la decision se adoptara por mayoria (parrafo 2 de la Regla 3 de los
Procedimientos de trabajo). Los integrantes de la secciéon pueden incluir
una opinién particular en el informe del Organo de Apelacion, pero
deben hacerlo de forma anénima (parrafo 11 del articulo 17 del ESD).*%

3% Véase la seccion relativa a la etapa intermedia de reexamen en el proceso de examen del
grupo especial en la pagina 117.

3% En algunos casos, los Miembros de una seccién han formulado opiniones, puntos de
vista o declaraciones particulares o concurrentes. Por ejemplo, informes del Organo
de Apelacion, CE - Amianto, parrafos 149-154; Estados Unidos - Algodén americano
(upland), parrafos 631-641; Estados Unidos - Continuacion de la reduccion a cero, parrafos
305-313; Estados Unidos - Reduccion a cero (CE) (pdrrafo 5 del articulo 21 - CE), parrafos
259-270; CE y determinados Estados miembros - Grandes aeronaves civiles, apartados a),
b) y ¢) del parrafo 726; y Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (24 reclamacion),
notas 1.118, 1.130 y 1.153. Véase también la nota 324 del capitulo 4.
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El mandato del Organo de Apelacion

El ESD dispone que el Organo de Apelacién debe examinar cada una
de las cuestiones juridicas planteadas y las interpretaciones formuladas
por el grupo especial que hayan sido objeto de apelacion (parrafo 12 del
articulo 17 del ESD). E1 Organo de Apelacién puede confirmar, modificar
o revocar las constataciones y conclusiones juridicas del grupo especial
(parrafo 13 del articulo 17 del ESD).

En la mayorfa de los casos, el Organo de Apelacion modifica
parcialmente las constataciones juridicas del grupo especial, porque esta
de acuerdo con la conclusién final de este pero no necesariamente con
su argumentacion juridica. Si el Organo de Apelacion estd de acuerdo
con ambas cosas, confirmard la constatacion del grupo especial; por el
contrario, si estd en desacuerdo con la interpretacion juridica o con la
conclusion del grupo especial, la revocara.*”’

En algunos casos, el Organo de Apelacién también completa el andlisis
en que se basan las constataciones del grupo especial a fin de hallar una
solucién positiva a las diferencias (parrafo 7 del articulo 3 del ESD).
Esto puede suceder, por ejemplo, si el Organo de Apelacién revoca la
constatacion del grupo especial sobre la existencia de una infraccidn,
o en aquellas circunstancias en que el grupo especial haya aplicado el
principio de economia procesal con respecto a otras alegaciones no
incluidas en su mandato®®, en cuyo caso el Organo de Apelacién no
tendria que examinar ninguna constatacion del grupo especial sobre esas
alegaciones adicionales.*® Si el Organo de Apelacién se limitase a revocar

*7 Aunque el ESD no lo dispone, si determinadas constataciones juridicas del grupo especial
han dejado de ser pertinentes (por estar relacionadas con, o basarse en, una interpretacion
juridica revocada o modificada por el Organo de Apelacién), el Organo de Apelacion
puede declarar dichas constataciones “superfluas y carentes de efectos juridicos”. Véanse,
por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, Brasil — Aeronaves (pdrrafo 5 del
articulo 21 - Canadd), parrafo 78; Estados Unidos - Determinados productos de las

Comunidades Europeas, parrafos 89 y 90; Estados Unidos - Hilados de algodén, péarrafo

127; Canadd - Programa de tarifas reguladas / Canadd - Energia renovable, parrafos

5.82, 5.84 y 5.121; Estados Unidos - Medidas compensatorias y antidumping (China),

parrafo 4.120; CE - Productos derivados de las focas, parrafo 5.70; China - Tubos de altas

prestaciones (Japon) / China — Tubos de altas prestaciones (Union Europea), parrafos 5.193

y 5.317; y Argentina - Servicios financieros, parrafo 6.83.

3% Véase la seccion relativa a la economia procesal en la pagina 105.

% En la practica, dependiendo de las circunstancias y las alegaciones de que se trate, los
grupos especiales que aplican el principio de economia procesal pueden no obstante haber
formulado constataciones facticas que permitan al Organo de Apelacién completar el
analisis en caso de que sea necesario. En algunos casos, los grupos especiales también han
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las constataciones y conclusiones erroneas del grupo especial, la diferencia
podria no resolverse plenamente. El reclamante quiza se vea en tal caso
obligado a volver a iniciar el procedimiento ante el grupo especial si quiere
que se resuelvan las cuestiones pendientes.

En ausencia de una facultad de reenvio’, en varias ocasiones el
Organo de Apelacion ha “completado el andlisis juridico” para resolver
una diferencia, cuando ha determinado que los hechos no controvertidos
que figuraban en el expediente o las constataciones facticas pertinentes
formuladas por el grupo especial le proporcionaban una base factica
suficiente para hacerlo.’' E1 Organo de Apelacion ha sefialado asimismo
que puede completar el andlisis si una disposicion juridica que un grupo
especial no ha examinado esta estrechamente relacionada con otra que el
grupo especial ha examinado, y si el Organo considera que ambas forman
parte de un continuo ldgico, siempre que ello no ponga en peligro el
derecho de los participantes al debido proceso.’"

formulado constataciones a efectos de argumentacion. Véase, por ejemplo, el informe del

Grupo Especial, Colombia - Puertos de entrada, parrafo. 7.170. El Organo de Apelacién

también ha recurrido en ocasiones a supuestos a efectos de argumentacion. Véanse, por

ejemplo, los informes del Organo de Apelacién México - Jarabe de maiz (pdrrafo 5 del
articulo 21 - Estados Unidos), parrafos 52, 53 y 67, y Estados Unidos — Exdmenes por
extincion respecto de los articulos tubulares para campos petroliferos, parrafo 220. Aunque
en circunstancias especificas los grupos especiales y el Organo de Apelacién pueden
optar por la utilizacién de supuestos a efectos de argumentacion, este enfoque no siempre
proporciona un fundamento sélido en que basar las conclusiones juridicas. Informe del

Organo de Apelacién, China - Publicaciones y productos audiovisuales, pérrafo 213.

El Black’s Law Dictionary ofrece la siguiente definiciéon del verbo “remand” (reenviar):

“[t]o send (a case or claim) back to the court or tribunal from which it came for some

further action” (someter de nuevo (un asunto o una reclamacion) al juzgado o tribunal que

entendi6 de los mismos a fin de que proceda a una nueva actuacién). La facultad del Organo
de Apelacion para reenviar una diferencia a un grupo especial no estd prevista en el ESD.

Informes del Organo de Apelacién Estados Unidos - Acero al carbono, péarrafos 4.461 y

4.462, y CE - Productos derivados de las focas, parrafos 5.315-5.339.

312 Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacion, Canadd - Publicaciones, paginas
23 y 24; CE - Amianto, parrafo 79; CE - Hormonas, parrafo 222; CE - Subvenciones a la
exportacion de aziicar, parrafo 337; y CE - Elementos de fijacién (China), parrafo 395.
Ademas, en el asunto Estados Unidos — Medidas compensatorias (China), el Organo de
Apelacién determind que, al abordar la cuestién de si las determinaciones de la existencia
de beneficio formuladas por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos objeto de
litigio eran compatibles con el apartado d) del articulo 14 y el parrafo 1 b) del articulo 1 del
Acuerdo SMC, la falta de constataciones facticas del Grupo Especial o de una evaluacion por
el Grupo Especial de las determinaciones pertinentes no impedia al Organo de Apelacién
completar el analisis juridico, siempre que pudiera hacerlo sobre la base del texto simple
de las determinaciones del Departamento de Comercio. Informe del Organo de Apelacién,
Estados Unidos - Medidas compensatorias (China), parrafo 4.83.

3

=5

3
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En los casos en que no ha sido asi, el Organo de Apelacién se ha
abstenido de completar el analisis.*** Ademads, como el péarrafo 6 del
articulo 17 del ESD limita las apelaciones a las cuestiones de derecho
tratadas en el informe del grupo especial y las interpretaciones juridicas
formuladas por este, el Organo de Apelacién se ha abstenido también de
completar el analisis juridico en circunstancias en las que hacerlo habria
supuesto abordar alegaciones que el grupo especial no habia examinado
en absoluto.’ Por ejemplo, en el asunto Canadd - Publicaciones, el
Organo de Apelacién revocé las constataciones del Grupo Especial
sobre la cuestion de los “productos similares” en virtud del parrafo 2 del
articulo IIT del GATT de 1994 y decidié completar el analisis del Grupo
Especial formulando una determinacién de silos productos en litigio eran
“directamente competidores o que pueden sustituirse directamente” en
el sentido de la segunda frase del parrafo 2 del articulo III del GATT de
1994 3% En otros casos, como Australia - Manzanas®'® o Estados Unidos -
Continuacion de la reduccién a cero’V, el Organo de Apelacion constatd
que no estaba en condiciones de completar el andlisis debido a la falta
de suficientes constataciones facticas del Grupo Especial o hechos no
controvertidos en el expediente.’'* E1 Organo de Apelacion se ha abstenido
también de completar el andlisis juridico por otros motivos como “la
complejidad de las cuestiones, el hecho de que no se hayan estudiado
a fondo las cuestiones sometidas al grupo especial, y, por consiguiente,
consideraciones relativas a garantias procesales de los participantes”.*

313 Informe del Organo de Apelacion, CE - Amianto, parrafo 78. Véase también el informe del
Organo de Apelacién, CE y determinados Estados miembros — Grandes aeronaves civiles,
parrafo 1.140.

314 Informe del Organo de Apelacién, CE - Amianto, parrafos 79 y 82.

315 Informe del Organo de Apelacién, Canadd - Publicaciones, paginas 24-26.

316 Informe del Organo de Apelacién, Australia - Manzanas, parrafos 385 y 402.

317 Informe del C)rgano de Apelacion, Estados Unidos - Continuacion de la reduccién a cero,
pérrafo 195.

318 Informes del Organo de Apelacién, CE - Subvenciones a la exportacién de aziicar, parrafos
340y 341; Canadd - Energia renovable / Canadd — Programa de tarifas reguladas, parrafo
5.246; India - Productos agropecuarios, parrafo 5.51; y Estados Unidos — EPO (pdrrafo 5 del
articulo 21 - Canadd y México), parrafos 5.319-5.323.

31 Informes del Organo de Apelacién, Canadd - Energia renovable / Canadd - Programa
de tarifas reguladas, parrafo 5.224 (donde se hace referencia al informe del Organo de
Apelacion, CE - Subvenciones a la exportacion de aziicar, nota 537 del parrafo 339). Véase
también ibid., parrafo 5.246; Estados Unidos - Medidas compensatorias y antidumping
(China), parrafos 4.182 y 4.183; Estados Unidos - Medidas compensatorias (China),
parrafos 4.208 y 4.209; y CE - Productos derivados de las focas, parrafo 5.69.
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El informe del Organo de Apelacién

Al igual que los informes de los grupos especiales, los informes del
Organo de Apelacién incluyen una descripcion de los argumentos de los
participantes y los terceros participantes. Normalmente, proporcionan
un panorama general de las medidas en litigio. Y, lo que es mas
importante, en la seccién de constataciones, el Organo de Apelacién
examina en detalle las cuestiones objeto de la apelacion, detalla sus
conclusiones y razonamientos en apoyo de dichas conclusiones e indica
silas constataciones y conclusiones del grupo especial que han sido objeto
de la apelacidn son confirmadas, modificadas o revocadas. Como se ha
indicado mds arriba, dependiendo del caso, el informe puede contener
conclusiones adicionales, por ejemplo cuando el Organo de Apelacién
haya completado el analisis del grupo especial.

Por lo que se refiere a las recomendaciones y sugerencias, el articulo
19 del ESD se aplica tanto a los grupos especiales como al Organo
de Apelacién.’® Cuando el Organo de Apelacion llega a la conclusién de
que la medida impugnada es incompatible con un acuerdo abarcado,
recomienda que el demandado ponga la medida incompatible en
conformidad con sus obligaciones en el marco del acuerdo en cuestién
(primera frase del parrafo 1 del articulo 19 del ESD). Como se ha
explicado antes, en la practica estas recomendaciones se dirigen al
OSD, que a continuacién solicita al demandado que ponga su medida
en conformidad con las disposiciones pertinentes de los acuerdos
abarcados. Al igual que el grupo especial®?, el Organo de Apelacién
también puede sugerir la forma en que el demandado podria aplicar la
recomendacion (segunda frase del parrafo 1 del articulo 19 del ESD).*
No obstante, a fecha de 1° de diciembre de 2016 el Organo de Apelacién
no habia recurrido a esta posibilidad. Si prospera una reclamacién no
basada en una infraccién, el grupo especial o el Organo de Apelacién
recomendardn que las partes encuentren un ajuste mutuamente
satisfactorio (parrafo 1 b) del articulo 26 del ESD).

Como se ha explicado supra, y al igual que ocurre en el caso de
los informes de los grupos especiales’®, el ESD prevé la posibilidad

320 Vedse la seccion relativa a las recomendaciones del grupo especial en la pagina 118.

321 Vedse la seccion relativa al contenido del informe del grupo especial en la pagina 116.

32 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Reduccién a cero (CE) (pdrrafo 5 del
articulo 21 - CE), parrafo 466.

Para ejemplos de opiniones particulares incluidas en informes de los grupos especiales,
véase la nota 145 del capitulo 4.
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de que los Miembros del Organo de Apelacién que integran una seccién
expresen sus opiniones individuales de forma anénima. Por este motivo,
los informes del Organo de Apelacién incluyen en ocasiones opiniones
individuales expresadas como declaraciones concurrentes, opiniones
separadas, opiniones particulares, etc.’**

Una vez finalizado y firmado el informe por los Miembros de la
seccion del Organo de Apelaciéon que ha entendido de la apelacién, se
traduce a los otros dos idiomas oficiales de la OMC. Como sucede en el
caso de los informes definitivos de los grupos especiales, no esta previsto
que se dé traslado del informe definitivo a los participantes antes de su
traduccion a los otros idiomas oficiales’ de la OMC y de su distribucién
a los Miembros. Los participantes reciben el informe del Organo de
Apelacion el mismo dia en que este se distribuye a todos los Miembros
de la OMC en los tres idiomas oficiales.’® Posteriormente, el informe se
publica como documento de la serie WT/DS (la signatura se termina con
“AB/R”: WT/DS###/AB/R).**

3 Por ejemplo, informes del Organo de Apelacién, CE - Amianto, parrafos 149-154 y

Estados Unidos - Continuacién de la reduccién a cero, parrafos 305-313 (declaracion

concurrente); Estados Unidos — Algodén americano (upland), parrafos 631-641, India -

Células solares, parrafos 5.156-5.163 y Estados Unidos - Lavadoras, parrafos 5.191-5.203

(opiniones separadas); CE y determinados Estados miembros — Grandes aeronaves civiles,

apartados a), b) y c) del parrafo 726 y Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (2¢

reclamacion), notas 1.118, 1.130 y 1.153 (opiniones particulares de cada Miembro del

Organo de Apelacién en el informe).

En algunas diferencias en que el idioma de trabajo del grupo especial era el inglés pero

una o mas de las partes eran de habla espafiola, las diferentes partes del informe (es decir,

la parte expositiva, el informe provisional y el informe definitivo) se dieron a conocer
simultdneamente en espafiol y en inglés, a peticion de una o mds de las partes. Véase la

pagina 121.

No obstante, en la practica los participantes reciben el informe del Organo de Apelacién

unas horas antes de que se dé a conocer.

27 Para la publicacién de los documentos oficiales de la serie WT/DS, véanse las
péginas 57-58. En ciertos casos en que se ha presentado mds de una apelacién
en una diferencia sobre la que el grupo especial ha emitido mas de un informe,
el Organo de Apelacién ha optado por combinar las apelaciones de los informes
de los grupos especiales y publicar los correspondientes informes del Organo de
Apelacién en un solo documento incluyendo, entre otras cosas, la signatura del
documento de cada uno de los informes en las paginas que son comunes a todos
ellos, asi como paginas separadas para las constataciones y conclusiones de cada una
de las apelaciones. Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, CE -
Productos derivados de las focas; China - Tierras raras; Argentina - Medidas relativas
a la importacién; y China - Tubos de altas prestaciones (Japon) / China - Tubos de
altas prestaciones (Unién Europea).

32!
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Desistimiento de una apelacion

El parrafo 1 de la Regla 30 de los Procedimientos de trabajo para el examen
en apelacion permite a un apelante a desistir de su apelacion en cualquier
momento de las actuaciones. La posibilidad de desistir de una apelacion
refleja la preferencia del ESD por que las partes hallen una solucién
mutuamente convenida a la diferencia (parrafo 7 del articulo 3 del ESD).>*

El desistimiento de una apelacién puede poner fin al procedimiento
de examen en apelacion. En los casos en que asi ha sido, el Organo de
Apelacion ha publicado un breve informe exponiendo el historial de
procedimiento de la apelacidn, y llegando a la conclusién de que, en
vista del desistimiento, sus trabajos habian terminado.”” No obstante,
el desistimiento de una apelacién no llevard siempre a la terminacién
de todo el procedimiento de apelacién. Por ejemplo, un participante puede
simplemente desistir de una apelacién condicional, es decir, una apelacién
supeditada a que otra parte apele contra ciertas constataciones. En este
caso, las demas constataciones objeto de apelacion no resultan afectadas.

En varias ocasiones, los apelantes han desistido de sus apelaciones
para volver a presentar una apelacion poco después. En algunos casos,
esto se hizo por razones de programacion (o sea, para aplazar en unas
pocas semanas todo el proceso de apelacion)®' y, en otros, antes de la
introduccién en 2005 de la Regla 23bis (“Modificacion de los anuncios de
apelacion”) de los Procedimientos de trabajo, para modificar un anuncio
de apelacion.***

328 De hecho, el parrafo 2 de la Regla 30 prevé la posibilidad de una solucién mutuamente
convenida y dispone que su notificacion al OSD de conformidad con el pérrafo 6 del
articulo 3 del ESD se haga a través del Organo de Apelacién (y no de la Secretaria de la
OMC).

3 Esto es lo que sucedi6 en la diferencia India - Automéviles. Informe del Organo de
Apelacion, India - Automéviles, parrafos 14-18.

330 Por ejemplo, en el asunto CE y determinados Estados Miembros — Grandes aeronaves civiles,
la Unién Europea apeld contra las constataciones formuladas por el grupo especial, con
sujecion a la condicion de que los Estados Unidos apelasen otras constataciones del Grupo
Especial. Como las condiciones a que estaban sujetas estas apelaciones no se cumplieron,
la Unién Europea desisti6 de esas apelaciones condicionales. Informe del Organo de
Apelacion, CE y determinados Estados Miembros — Grandes aeronaves civiles, nota 77.

31 Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - EVE, pérrafo 4;
Estados Unidos — Tuberias, parrafo 13; y Estados Unidos - Madera blanda IV, parrafo 6.

332 Antes de la introduccion de la Regla 23bis, los Procedimientos de trabajo no permitian
explicitamente alos apelantes modificar suanuncio deapelacion. En 2002,1as Comunidades
Europeas solicitaron hacerlo en el asunto CE - Sardinas, retirando condicionalmente
su Anuncio de Apelacion inicial y presentando uno nuevo inmediatamente después.
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Plazo para finalizar el examen en apelacion

El parrafo 5 del articulo 17 del ESD dispone que, por regla general, el
lapso entre la presentacion de un aviso de apelacion y la distribucién del
informe del Organo de Apelacién no excedera de 60 dias. Ademds, el
pérrafo 5 del articulo 17 dispone que, si el Organo de Apelacién considera
que no puede rendir su informe dentro de los 60 dias siguientes a la
presentacion del anuncio de apelacidon, comunicard por escrito al OSD
los motivos del retraso, indicando el plazo en el que estima que podra
presentarlo.’* El parrafo 5 del articulo 17 establece asimismo que “[e]n
ningun caso la duracién del procedimiento excedera de 90 dias”.*** En el
Acuerdo SMC se establece un plazo mas corto para las apelaciones en las
diferencias relativas a subvenciones prohibidas: 30 dias por regla general
y 60 dias como maximo (parrafo 9 del articulo 4 del Acuerdo SMC).
Desde el establecimiento de la OMC, el Organo de Apelacion ha
distribuido sus informes aproximadamente 90 dias después de la
presentacion del anuncio de apelacion; en concreto, el promedio ha sido

El apelado (Pert) se opuso a ello. El Organo de Apelacién estimé que la forma en que
las Comunidades Europeas habian procedido era razonable y permisible. Informe del
Organo de Apelacion, CE - Sardinas, parrafos 146, 147 y 150.

3% El Presidente de la seccién del Organo de Apelacion en una apelacion concreta remitira una
carta al Presidente del OSD explicandole las razones del retraso e indicando una estimacion
del plazo necesario para finalizar la apelacion y distribuir su informe. Véanse, por ejemplo,
véanse las comunicaciones del Organo de Apelacién, CE - Elementos de fijacién (China)
(pdrrafo 5 del articulo 21 - China), WT/DS397/23, de 12 de noviembre de 2015; CE - Productos
derivados de las focas, WT/DS400/10 y WT/DS401/11, de 26 de marzo de 2014; Estados
Unidos — Camarones 1I (Viet Nam), WT/DS429/6, de 7 de abril de 2015; India - Productos
agropecuarios, WT/DS430/9, de 7 de abril de 2015; China - Tierras raras, WT/DS431/11, de
19 de junio de 2014; China - Tierras raras, WT/DS431/12, WT/DS432/10y WT/DS433/10, de
27 de junio de 2014; Estados Unidos - Acero al carbono (India), WT/DS436/8, de 8 de octubre
de 2014; Estados Unidos — Medidas compensatorias (China), WT/DS437/9, de 22 de octubre
de 2014; Argentina - Medidas relativas a la importacién, WT/DS438/17, WT/DS444/15
y WT/DS445/16, de 24 de noviembre de 2014; Estados Unidos - Medidas compensatorias
y antidumping (China), WT/DS449/8, de 10 de junio de 2014; Argentina - Servicios
financieros, WT/DS453/9, de 4 de enero de 2016; China — Tubos de altas prestaciones (Japon) /
China - Tubos de altas prestaciones (Union Europea), WT/DS454/9 y WT/DS460/9, de 27 de
julio de 2015; India — Células solares, WT/DS456/10, de 24 de junio de 2016; Perti — Productos
agropecuarios, WT/DS457/9, de 2 de junio de 2015; Colombia — Textiles, WT/DS461/7, de
29 de marzo de 2016; Estados Unidos - Lavadoras, WT/DS464/9, de 24 de junio de 2016; y
Unidn Europea — Biodiésel, WT/DS473/12, de 26 de julio de 2016.

3¢ Algunos informes del Organo de Apelacién se distribuyeron en poco mas de 90 dias (a
menudo, en 91 dias). Por lo general, esto sucedié cuando el nonagésimo dia coincidi6 con
un fin de semana y el Organo de Apelacion distribuy6 su informe el lunes inmediatamente
posterior.
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de 98 dias.**® Este promedio no tiene en cuenta los asuntos relativos a
las grandes aeronaves civiles™, en los que la duracién del examen en
apelacion fue excepcionalmente prolongada debido a la complejidad de
los casos.

Adopcion de los informes por el Organo
de Solucion de Diferencias

Los informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacién solo son
vinculantes para las partes en la diferencia cuando el OSD los ha adoptado.
Por ello el ESD dispone que la funcion de los grupos especiales consiste
en ayudar al OSD a cumplir las funciones que le incumben en virtud del
ESD y de los acuerdos abarcados (y en formular las conclusiones que
ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones
previstas en los acuerdos abarcados) (articulo 11 del ESD).>”

El ESD establece que el OSD debe adoptar el informe del grupo
especial en un plazo de entre 20 y 60 dias a contar desde la fecha de su
distribucién a los Miembros**, a menos que una parte en la diferencia
notifique formalmente al OSD su decision de apelar o que el OSD decida

3% En la mayoria de las apelaciones en que el Organo de Apelacién tuvo que superar el plazo
de 90 dias debido al alcance, la complejidad o el nimero de las apelaciones presentadas,
dicho plazo solo se sobrepasé en una a tres semanas. La duraciéon media de las seis
apelaciones finalizadas en 2016 fue de 145,5 dias. Como se indica en las cartas que los
Miembros que presidieron cada una de esas apelaciones dirigieron al Presidente del OSD,
la duracién de estas apelaciones fue debida, entre otras cosas, a la superposicion en la
composicidn de las secciones que entendian en distintas apelaciones, las dificultades de
programacion derivadas de esta situacion, el nimero y la complejidad de las cuestiones
planteadas en los procedimientos de apelacion concurrentes, la escasez de personal en
la secretaria del Organo de Apelacién, la carga de trabajo impuesta a los servicios de
traduccion y la escasez de personal de habla espaiiola en las apelaciones que utilizaban
documentos redactados en espafiol. Véanse, por ejemplo, las comunicaciones del Organo
de Apelacioén, Colombia - Textiles, WT/DS461/7, 29 de marzo de 2016; y UE - Biodiésel,
WT/DS473/12, 26 de julio de 2016.

336 Nos referimos a los asuntos conocidos como los asuntos Boeing y Airbus: Estados Unidos -
Grandes aeronaves civiles (2 reclamacion) y CE y determinados Estados miembros - Grandes
aeronaves civiles. Hasta la fecha, el procedimiento de apelacion mds largo ha sido el relativo
a la diferencia Estados Unidos - Grandes aeronaves civiles (2 reclamacion), que se prolong6
durante 346 dias. Le sigue de cerca la apelacion sobre el asunto CE y determinados Estados
miembros — Grandes aeronaves civiles (301 dias).

337 Véase la pagina 98.

% Sino hay prevista una reunién del OSD dentro de ese periodo en una fecha que permita la
adopcion del informe dentro de los plazos pertinentes, se celebrara una reunién del OSD
a tal efecto (nota 7 del parrafo 4 del articulo 16 del ESD).
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por consenso no adoptar el informe (parrafo 4 del articulo 16 del ESD).***
En las diferencias relativas a subvenciones prohibidas o subvenciones
recurribles se aplican normas especiales, y el OSD debe adoptar el
informe del grupo especial en un plazo de 30 dias a contar desde su
distribucién a todos los Miembros, a menos que decida por consenso no
adoptarlo o que una de las partes notifique al OSD su decision de apelar
(parrafo 8 del articulo 4 y parrafo 6 del articulo 7 del Acuerdo SMC).
En los dltimos afios, debido a la intensa carga de trabajo del Organo de
Apelacion, en ocasiones las partes han solicitado conjuntamente al OSD
que prorrogase el plazo de notificacién de la decision de apelar con la
finalidad de brindar mayor flexibilidad cronoldgica.**

Cuando una de las partes notifica su decisién de apelar dentro del
plazo establecido, la adopcién del informe del grupo especial queda
pendiente, ya que el Organo de Apelacién podria modificarlo o
revocarlo. El informe del grupo especial no sera considerado por el OSD

339 La regla del consenso negativo (o en contrario) no se aplica a los informes de los grupos
especiales en los que se formula una constatacion de anulacién o menoscabo con respecto
a una reclamacion en casos en que existe otra situacion de conformidad con el parrafo 1
¢) del articulo XXIII del GATT de 1994. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 26
del ESD, en estos casos los procedimientos previstos en el ESD solo son aplicables hasta el
momento en que el informe del grupo especial se distribuye a los Miembros. En su lugar,
es aplicable la Decision de 12 de abril de 1989 (BISD 36S/61-67) a la consideracion de las
recomendaciones y resoluciones para su adopcion y a la vigilancia y aplicacién de dichas
recomendaciones y resoluciones. En la practica, esto significa que se aplica el consenso
normal y que el informe del grupo especial solo se adoptara si el demandado no se opone.
Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Juegos de azar (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Antigua y Barbuda), nota 68.

Véanse, por ejemplo, las comunicaciones conjuntas presentadas al OSD por las partes en
Estados Unidos - EPO, CE - Elementos de fijacién (China), Estados Unidos — Cigarrillos de
clavo de olor, India - Productos agropecuarios, China — Tubos de altas prestaciones (Japon)
/ China - Tubos de altas prestaciones (Unién Europea) y Perti — Productos agropecuarios,
respectivamente. Solicitud de adopcién de una decision por el OSD presentada
conjuntamente por México y los Estados Unidos, WT/DS381/9, de 1° de noviembre de
2011; solicitud de adopcién de una decisién por el OSD presentada conjuntamente por la
Unién Europea y China, WT/DS397/6, de 13 de enero de 2011; solicitud de adopcién de
una decisién por el OSD presentada conjuntamente por Indonesia y los Estados Unidos,
WT/DS406/5, de 16 de septiembre de 2011; solicitud de adopcién de una decision por
el OSD presentada conjuntamente por la India y los Estados Unidos, WT/DS430/7, de
7 de noviembre de 2014; solicitud de adopcién de una decisién por el OSD presentada
conjuntamente por el Pert y Guatemala, WT/DS457/6, de 5 de diciembre de 2014;
solicitud de adopcion de una decision por el OSD presentada conjuntamente por China y
el Japon, WT/DS454/6, de 13 de marzo de 2015; y solicitud de adopcion de una decision
por el OSD presentada conjuntamente por China y la Unién Europea, WT/DS460/6, de
13 de marzo de 2015.
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a efectos de su adopcidn, junto con el informe del Organo de Apelacién,
hasta después de haber concluido el proceso de apelacion (parrafo 4 del
articulo 16 del ESD).

Si ninguna de las dos partes apela, el OSD esta obligado a adoptar el
informe, salvo que exista el llamado consenso negativo o en contrario,
es decir un consenso en el OSD contra la adopcién del informe. Esta
es la segunda fase importante (después del establecimiento del grupo
especial) en la que se aplica la norma decisoria del consenso en contrario
en el sistema de solucidn de diferencias de la OMC.**' Un Miembro,
de ordinario la parte vencida en la etapa del grupo especial, no puede
hacer gran cosa por si solo para impedir la adopciéon. Un solo Miembro
que se oponga a la adopcion del informe no es suficiente, ni constituye
una mayoria; para rechazar (o no adoptar) el informe del grupo especial
hace falta un consenso contra la adopcién de todos los Miembros
representados en la reunién del OSD. De ordinario, hay por lo menos
una parte interesada en la adopcién del informe porque, en general,
sus posiciones han prevalecido en el grupo especial. En la practica, la
adopcion de los informes de los grupos especiales es “casi automatica” (a
menos que una de las partes apele). La posibilidad de un rechazo es mas
tedrica que real, y hasta ahora no se ha registrado nunca en el sistema de
solucion de diferencias de la OMC.

Para que el OSD pueda adoptarlo, el informe del grupo especial (que
no haya sido objeto de una apelacién) debe incluirse en el orden del dia
de una de sus reuniones. Solo los Miembros de la OMC pueden solicitar
la inclusion de un punto en el orden del dia de una reunion del OSD; la
Secretaria no puede hacerlo.’* Si ningin Miembro solicita la inclusién
de un informe del grupo especial en el orden del dia de una reunién
del OSD para su adopcion, la adopcion no se producird, aunque cabria
aducir que esto no es conforme con el parrafo 4 del articulo 16 del ESD.
Hasta la fecha, solo ha habido un caso de un informe de un grupo especial
que no fue adoptado por esta razén (debido a que se llegd a un arreglo
entre las partes).**

Al igual que sucede en el caso de los informes de los grupos especiales,
para que el OSD pueda adoptar un informe del Organo de Apelacién
es necesario incluir el informe en el orden del dia de una reunién del

31 Véase la seccion relativa al OSD en la pagina 27.

2 Véase la seccion relativa al funcionamiento del OSD y a las normas que rigen la inclusion
de asuntos en su orden del dia en la pagina 27.

3 Informe del Grupo Especial, CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - CE).
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OSD para su adopcion. Posteriormente, el OSD debe adoptar el informe
del Organo de Apelacién (que debe ser aceptado sin condiciones por las
partes), salvo que el OSD decida por consenso no adoptar el informe
del Organo de Apelacién en un plazo de 30 dias contados a partir de su
distribucion a los Miembros.*** Aunque el plazo para la adopcion de un
informe del Organo de Apelacién es solo de 30 dias, el Acuerdo SMC
prevé un plazo de adopciéon aun mas breve (20 dias) en el caso de las
diferencias sobre subvenciones prohibidas y recurribles (parrafo 9 del
articulo 4 y parrafo 7 del articulo 7 del Acuerdo SMC).

El ESD no establece un plazo minimo que haya de transcurrir antes
de la adopcion del informe del Organo de Apelacién (aunque, en la
practica, son necesarios 10 dias para incluir el asunto en el orden del
dia de una reunion del OSD para su adopcidn). Asimismo, el parrafo 14
del articulo 17 establece especificamente que las partes en la diferencia
deben aceptar el informe del Organo de Apelacién “sin condiciones”,
o sea aceptarlo como la resolucidon de su diferencia sin posibilidad de
apelacion posterior.

Aunque el parrafo 14 del articulo 17 del ESD no hace referencia al
informe del grupo especial, en la practica el OSD adopta el informe del
Organo de Apelacién junto con el del grupo especial, porque el fallo general
se compone leyendo el informe del Organo de Apelacién juntamente
con las constataciones del grupo especial que no han sido objeto de
apelacion o que han sido confirmadas en la apelacién. Ademads, el parrafo
4 del articulo 16 del ESD establece que, en caso de que se presente una
apelacion, el OSD no considerara el informe del grupo especial hasta que
no haya concluido el proceso correspondiente. Asi pues, ambos informes
se incluyen en el orden del dia del OSD con vistas a su adopcion, y el
OSD adopta el informe del Organo de Apelacion junto con el del grupo
especial, confirmado, modificado o revocado por el primero. Sino han sido
revocadas o modificadas, ni han sido objeto de apelacidn, las conclusiones
del grupo especial son vinculantes para las partes. Conviene sefialar, sin
embargo, que no puede considerarse que haya sido confirmada por el
Organo de Apelacion una constatacién de un grupo especial que no haya
sido objeto de una apelacion especifica en una diferencia determinada®®,
aun cuando ambos informes se adopten simultaneamente.

*4 Si no hay prevista una reuniéon del OSD durante ese periodo, el OSD celebrara una
reunién para debatir y adoptar el informe (nota 8 del parrafo 14 del articulo 17 del ESD).
3 Informe del Organo de Apelacién, Canadd - Publicaciones, nota 28 del parrafo 19.
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El procedimiento de adopcion se entiende sin perjuicio del derecho
de los Miembros a exponer sus opiniones sobre el informe del grupo
especial o del Organo de Apelacién (parrafo 4 del articulo 16 y pérrafo
14 del articulo 17 del ESD). En los primeros tiempos de vigencia del
sistema de solucién de diferencias de la OMC, el Presidente del OSD
solia preguntar si habia consenso contra la adopcién del informe en
cuestion. Actualmente, el Presidente se limita a dar la palabra a las partes
en la diferencia y posteriormente a otros Miembros de la OMC para que
expongan sus opiniones. A continuacion, el Presidente del OSD suele
declarar que el OSD toma nota de todas las declaraciones y adopta el
informe o informes (en caso de apelacion).

Efecto juridico de los informes del grupo especial y el Organo
de Apelacion y de las recomendaciones y resoluciones del OSD

Una vez que el OSD adopta el informe de un grupo especial y, en
caso de apelacion, el del Organo de Apelacion, las recomendaciones y
resoluciones que figuran en esos informes pasan a ser vinculantes para
las partes en la diferencia.’**® De conformidad con el parrafo 14 del
articulo 17, los informes del Organo de Apelacién adoptados por el OSD
deben ser considerados por las partes en una diferencia concreta “como
la resolucién definitiva de [la misma]”.>¥ Asimismo, una constatacién de
un grupo especial que no haya sido objeto de apelacién y que figure en
el informe de un grupo especial adoptado por el OSD debe ser aceptada
por las partes como resolucion definitiva de la diferencia entre ellas, del
mismo modo y con la misma finalidad que una constatacion incluida en
un informe del Organo de Apelacién adoptado por el OSD.**

En diferencias posteriores, los grupos especiales y el Organo de
Apelaciéon pueden basarse en el razonamiento y las conclusiones
contenidos en los informes adoptados de los grupos especiales y del
Organo de Apelacién.’® La razon de ello es que los informes adoptados

36 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero inoxidable (México), parrafo 158.

37 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones (pdrrafo 5 del articulo
21 - Malasia), parrafo 97.

3% Bl Organo de Apelacién hace referencia al parrafo 4 del articulo 16, el parrafo 1 del articulo
19, los parrafos 1y 3 del articulo 21 y el parrafo 1 del articulo 22 del ESD, considerados en
conjunto, como fundamento juridico de su conclusién. Informe del Organo de Apelacion,
CE - Ropa de cama (pdrrafo 5 del articulo 21 - India), parrafos 92-95.

3 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Exdmenes por extincién respecto de los
articulos tubulares para campos petroliferos, parrafo 188.
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de grupos especiales y del Organo de Apelacién crean expectativas
legitimas en los Miembros de la OMC y por consiguiente deben tenerse
en cuenta cuando son pertinentes para una diferencia.**® De hecho,
al promulgar o modificar leyes y reglamentos nacionales relativos a
cuestiones de comercio internacional, los Miembros de la OMC “tienen
en cuenta las interpretaciones juridicas de los acuerdos abarcados
formuladas en los informes adoptados de los grupos especiales y del
Organo de Apelacién.”*! En consecuencia, “las interpretaciones juridicas
incorporadas en dichos informes se convierten en una parte esencial del
acervo del sistema de solucion de diferencias de la OMC”.* A la luz de
las funciones que el ESD atribuye al Organo de Apelacién y a los grupos
especiales, los grupos especiales deberian basarse en las constataciones
y el razonamiento del Organo de Apelacion al examinar los asuntos
juridicos que se les presenten, especialmente cuando las cuestiones
tratadas sean similares.’

3% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones (pdrrafo 5 del articulo
21 - Malasia), parrafos 108 y 109.

31 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero inoxidable (México), parrafo 160.

332 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero inoxidable (México), parrafo 160.

35 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Exdmenes por extincion respecto de los
articulos tubulares para campos petroliferos, parrafo 188.



Cumplimiento de las recomendaciones y
resoluciones del OSD

Pronto cumplimiento

Cuando una reclamacién basada en una infraccién prospera, la adopcion
del informe del grupo especial (y, en caso de apelacion, del informe
del Organo de Apelacién) por el OSD da lugar a la formulacién de
“recomendaciones y resoluciones” del OSD, dirigidas al demandado,
para que ponga sus medidas en conformidad con el acuerdo abarcado
pertinente (parrafo 1 del articulo 19 del ESD).!

El parrafo 1 del articulo 21 del ESD exige el pronto cumplimiento de las
recomendaciones o resoluciones del OSD por ser esencial para asegurar
la eficaz solucion de las diferencias en beneficio de todos los Miembros de
la OMC. El concepto de “cumplimiento”, asi como el de “aplicaciéon”,
ha sido interpretado como la supresion®* o modificaciéon de la medida
incompatible con las normas de la OMC, o de parte de ella.? Ello significa

! En el caso de que sea aceptada una reclamacion no basada en una infraccién, la
recomendacion sera que se encuentre un ajuste mutuamente satisfactorio (articulo 26 del
ESD). En el contexto de las reclamaciones no basadas en una infraccion, la “meta tltima no
es la retirada de la medida de que se trate, sino llegar a un ajuste mutuamente satisfactorio,
generalmente por medio de una compensacién”. Informe del Organo de Apelacién, India -
Patentes (EE.UU.), parrafo 41 y nota 29 de dicho pérrafo. En los casos en que la medida
incompatible con las normas de la OMC haya sido adoptada por los gobiernos o
autoridades regionales o locales dentro del territorio de un Miembro, el demandado debe
tomar las medidas razonables que estén a su alcance para lograr su observancia. En los
casos en que no haya sido posible lograrla, son aplicables las disposiciones relativas a la
compensacion y a la suspension de concesiones o de otras obligaciones. Entendimiento
relativo a la interpretacion del articulo XXIV del GATT de 1994, respecto del péarrafo 12
del articulo XXIV del GATT de 1994.

El parrafo 7 del articulo 3 del ESD establece que, de no llegarse a una soluciéon de mutuo
acuerdo, el primer objetivo del mecanismo de solucién de diferencias serd en general
conseguir la supresion de las medidas que se constate que son incompatibles con las
disposiciones de la OMC.

Laudo del Arbitro, Estados Unidos — Ley de compensacién (Enmienda Byrd) (pdrrafo 3 c) del
articulo 21), parrafo 49.
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que un Miembro de la OMC cuya medida haya sido objeto de una
constatacion de incompatibilidad con los acuerdos abarcados puede
generalmente escoger entre dos vias de actuacion: la supresion dela medida
o su modificacién de manera que se corrijan los aspectos incompatibles.
Aunque la supresiéon puede ser la opcion preferida para garantizar
el “pronto cumplimiento”, puede no ser factible en algunos casos. El
demandado también puede optar por modificar la medida, siempre que
ello se haga en el plazo mas breve posible y que dicha modificacion sea
compatible con las normas de la OMC.* En caso de que no sea factible el
cumplimiento inmediato, el ESD prevé un plazo prudencial para que el
demandado cumpla las recomendaciones y resoluciones del OSD.

Si la medida declarada incompatible con las normas de la OMC es una
subvencién prohibida (articulo 3 del Acuerdo SMC), esta debe retirarse
“sin demora” (parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo SMC).* La expresion
“sin demora” no es sinénimo de retirada instantanea; el ESD exige que el
grupo especial especifique en su recomendacion el plazo dentro del cual
debe retirarse la subvencion prohibida (parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo
SMC). La otra excepcion a la prescripcion general de lograr el “pronto
cumplimiento” guarda relaciéon con las subvenciones recurribles. En el
caso de que se constate que una subvencion tiene efectos desfavorables,
el demandado tiene dos opciones para lograr el cumplimiento: adoptar
las medidas apropiadas para eliminar los efectos desfavorables o retirar la
subvencion (pérrafo 8 del articulo 7 del Acuerdo SMC).¢ El demandado
debe hacerlo en el plazo de seis meses a partir de la fecha en que el OSD
adopte el informe del grupo especial (y, en su caso, el informe del Organo
de Apelacion) (parrafo 9 del articulo 7 del Acuerdo SMC).

Propésito en cuanto a la aplicacion

El1 OSD es el 6rgano de la OMC que se encarga de supervisar la aplicaciéon
de las recomendaciones y resoluciones que figuran en los informes
adoptados de los grupos especiales y del Organo de Apelacién (articulo 2

IS

Laudo del Arbitro, Japén - DRAM (Corea) (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 37.

Las disposiciones del parrafo 3 del articulo 21 del ESD no son pertinentes para determinar
el plazo prudencial para la aplicaciéon de una conclusién de incompatibilidad con las
disposiciones sobre subvenciones prohibidas que contiene la parte II del Acuerdo SMC.
Informe del Organo de Apelacion, Brasil - Aeronaves, parrafo 192.

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Algodén americano (upland) (pdrrafo
5 del articulo 21 - Brasil), parrafo 236.

«
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del ESD). A este respecto, en una reunioén que ha de celebrarse dentro de
los 30 dias siguientes a la adopcidon del informe o informes, el demandado
tiene el deber de informar al OSD de su propdsito en cuanto a la aplicacion
de las recomendaciones y resoluciones del OSD (parrafo 3 del articulo
21 del ESD). De ordinario en la misma reunion, el demandado declara
si estd en condiciones de cumplir inmediatamente las recomendaciones
y resoluciones pertinentes, o si necesita un plazo prudencial para hacerlo.

Plazo prudencial para la aplicacion

En caso de que no sea factible cumplir inmediatamente, el demandado
dispone de un plazo prudencial’ para lograr el cuamplimiento (pérrafo 3 del
articulo 21 del ESD). Por consiguiente, no se dispone incondicionalmente
de un plazo prudencial para cumplir las recomendaciones y resoluciones
del OSD, sino solo en caso de que el cumplimiento inmediato no sea
factible.® En la préctica, los Miembros de la OMC suelen explicar que no
pueden cumplir inmediatamente las recomendaciones y resoluciones
del OSD.? Es posible que el demandado necesite modificar sus leyes o
reglamentos nacionales para lograr la aplicacion. Cuando son necesarias
modificaciones legislativas, estas pueden llevar mas tiempo que las
modificaciones que simplemente requieren medidas reglamentarias.

El plazo prudencial no debe entenderse como un periodo durante el
cual se considera que el demandado estd actuando de conformidad conlas
obligaciones que le corresponden en virtud de los acuerdos abarcados.'
Antes bien, el plazo prudencial es un periodo de espera!! que se otorga al

7 Nos referimos a un plazo prudencial para la aplicacion. Los arbitros se han negado a
especificar si se puede conceder mas de un plazo para poner en conformidad diferentes
medidas. Véase, por ejemplo, el Laudo del Arbitro, Estados Unidos - Juegos de azar (pdrrafo
3 ¢) del articulo 21), parrafo 41.

® Laudo del Arbitro, Canadd - Patentes para productos farmacéuticos (pdrrafo 3 c) del
articulo 21), parrafo 45.

° Sin embargo, en Repuiblica Dominicana - Medidas de salvaguardia, el demandado declaré
su prop6sito de cumplir las resoluciones y recomendaciones del OSD poniendo fin a
la medida en litigio y facilit6 la fecha en que lo haria. Los reclamantes hablaron con el
demandado y convinieron en que este presentara una confirmacioén de su propésito por
escrito, confirmacién que se distribuyd a los Miembros con la signatura WT/DS415-418/15.

"En el caso de que una reclamacién no basada en una infracciéon haya prosperado, el
Miembro afectado (es decir, el demandado) estaria cumpliendo las disposiciones de la
OMC, aunque anulando o menoscabando las ventajas resultantes para el reclamante.

"' La expresion “periodo de espera” ha sido utilizada por arbitros anteriores. Véase, por
ejemplo, el Laudo del Arbitro, Corea - Bebidas alcohdlicas (pdrrafo 3 c) del articulo 21),
parrafo 47.
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demandado para que ponga sus medidas en conformidad. Durante ese
plazo, el demandado no puede ser objeto de las contramedidas previstas
en el ESD en caso de no aplicacion.'? No obstante, el demandado tiene
que adoptar medidas para lograr el cumplimiento desde el momento
de la adopcion.” El parrafo 6 del articulo 21 del ESD estipula que, seis
meses después de la fecha en que se haya iniciado el periodo prudencial,
el demandado empezara a informar a los Miembros sobre los progresos
realizados en la aplicacidon de las recomendaciones o resoluciones en
cada reunion del OSD, hasta que se logre la plena aplicacién o hasta
que el reclamante se declare satisfecho, como se indica en las paginas
179-180.

El ESD prevé tres maneras de determinar el plazo prudencial: i) puede
ser propuesto por el demandado y aprobado por consenso por el OSD
(parrafo 3 a) del articulo 21 del ESD)"; ii) puede ser fijado de comtn
acuerdo por las partes en la diferencia dentro de los 45 dias siguientes a
la adopcién del informe o informes (parrafo 3 b) del articulo 21 del ESD);
o iii) puede ser determinado por un arbitro (parrafo 3 c) del articulo 21
del ESD).

La primera opcion -la aprobaciéon por el OSD- no se ha aplicado
nunca, lo que no es de extranar, ya que para lograr el consenso el
reclamante también debe estar de acuerdo, y las deliberaciones de
las partes encaminadas a acordar un plazo prudencial, de tener éxito,
llevarian légicamente a la segunda opcidn, es decir, al logro de un
acuerdo entre las partes. Actualmente, las partes consiguen a menudo
alcanzar ese acuerdo.”

Si ninguna de esas dos primeras vias tiene éxito, las partes pueden
recurrir al arbitraje previsto en el parrafo 3 c) del articulo 21 del ESD.
Este procedimiento se inicia a peticién de parte, dirigida al Presidente

12 Aunque puede no obstante negociar una compensacion con el reclamante durante el plazo
prudencial.

13 De hecho, al determinar el plazo prudencial para la aplicacion, el arbitro puede tener en
cuenta la accidn o inaccién del demandado en el plazo comprendido entre la fecha de
adopcion del informe o informes por el OSD y la iniciacion del procedimiento de arbitraje.
Véase el Laudo del Arbitro, Colombia - Puertos de entrada (pdrrafo 3 c) del articulo 21),
parrafo 79.

'* El parrafo 3 a) del articulo 21 del ESD no especifica la manera en que el OSD aprobara
el plazo propuesto. Sin embargo, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 2 del ESD, el
OSD debe adoptar esa decision por consenso.

'* Por ejemplo, Filipinas — Aguardientes, Estados Unidos — Cigarrillos de clavo de olor, Canadd -
Energia renovable / Canadd - Programa de tarifas reguladas, Repuiblica Dominicana - Medidas
de salvaguardia, Estados Unidos — Camarones y hojas de sierra, y China — Aparatos de rayos X.
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del OSD. El arbitro puede ser una persona o un grupo de personas.'® En
la practica, la mayor parte de los arbitros que han actuado hasta la fecha
en procedimientos del parrafo 3 c) del articulo 21 han sido Miembros
actuales o antiguos Miembros del Organo de Apelacién."” Si las partes
no pueden ponerse de acuerdo para designar un arbitro en un lapso de
10 dias después de haber sometido la cuestion a arbitraje, el arbitro es
designado por el Director General en un plazo de otros 10 dias, después
de consultar con las partes.'®

La mision del arbitro se limita a determinar el plazo prudencial en
que debe llevarse a cabo la aplicacion.” Por consiguiente, sugerir medios
para la aplicacion o estimar si las medidas propuestas por el demandado
lo pondran en conformidad con los acuerdos abarcados pertinentes
no forma parte del mandato del arbitro con arreglo al parrafo 3 ¢) del
articulo 21 del ESD. De hecho, la eleccién de la forma de aplicacion es
prerrogativa del demandado.” No obstante, un arbitro puede tener que
determinar si el método elegido por el demandado para la aplicacién
pone sus medidas en conformidad con sus obligaciones en el marco de
la OMC dentro de un plazo prudencial, con arreglo a las directrices del
parrafo 3 c) del articulo 21 del ESD.?! En otras palabras, “los medios de
aplicacion elegidos deben ser por su forma, naturaleza y contenido aptos
para lograr el cumplimiento, y ademas deben ser compatibles con los
acuerdos abarcados”.* La cuestion de si los medios elegidos permiten
lograr la plena conformidad, de impugnarse, puede decidirse en tltimo
término mediante recurso al procedimiento del parrafo 5 del articulo 21
del ESD.%

! Nota 13 del articulo 21 del ESD.

'7 Al menos en un arbitraje de conformidad con el parrafo 3 c) del articulo 21 del ESD, el
Presidente del Grupo Especial del procedimiento inicial fue nombrado Arbitro por las
partes. (Véase Laudo Arbitral, Estados Unidos — Camarones 1I (Viet Nam) (pdrrafo 3 c) del
articulo 21, parrafo 1.2).

'8 Nota 12 del articulo 21 del ESD.

1 Laudo del Arbitro, CE - Hormonas (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 38.

2 Laudo del Arbitro, Corea - Bebidas alcohdlicas (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 45.

2 Véase el Laudo del Arbitro, Japén - DRAM (Corea) (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo
27 (donde se hace referencia al Laudo del Arbitro, CE - Subvenciones a la exportacién de
azucar (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 69).

2 Laudo del Arbitro, Colombia — Puertos de entrada (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 64.

% Laudo del Arbitro, Canadd - Patentes para productos farmacéuticos (pdrrafo 3 c) del
articulo 21), parrafo 42. Véase la seccion relativa al procedimiento sobre el cumplimiento
en la pdgina 160. En las reclamaciones en los casos en que no existe infraccién, el parrafo 1
¢) del articulo 26 del ESD establece que el 4rbitro que actie al amparo del parrafo 3 c) del
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El ESD establece, como “directriz” para el arbitro, que el plazo
prudencial no deberd exceder de 15 meses a partir de la fecha de
adopcion del informe o informes (pérrafo 3 c) del articulo 21 del ESD).
No obstante, ese periodo de 15 meses no es una media o un periodo
uniforme.” En realidad, puede ser mas corto o mas largo, segtn las
“circunstancias del caso”.” Al interpretar ese plazo en el contexto de
la prescripcion del parrafo 1 del articulo 21 del ESD relativa al “pronto
cumplimiento”, varios arbitros han sostenido que el plazo prudencial debe
ser el plazo mas breve posible, en el marco del ordenamiento juridico del
Miembro, para aplicar las recomendaciones y resoluciones del OSD.*® La
intencion es dar al demandado el tiempo que verdaderamente necesite
con sus procedimientos normales, aprovechando cualquier elemento
de flexibilidad existente”, pero “[sin tener que] recurrir [...] a un
procedimiento legislativo extraordinario”.*® Normalmente, la aplicacién
a través de medidas administrativas suele implicar un plazo menor que
la efectuada a través de medidas legislativas.”

Corresponde al demandado soportar la carga de la prueba de que la
duracidén del plazo que se proponga para la aplicacion representa un plazo
prudencial, y cuanto mas largo sea el plazo propuesto para la aplicacion,

articulo 21 “a peticién de cualquiera de las partes, podra abarcar la determinacién del nivel
de las ventajas anuladas o menoscabadas y [...] podra[ ] sugerir[ ] también los medios de
llegar a un ajuste mutuamente satisfactorio; esas sugerencias no seran vinculantes para las
partes en la diferencia”.

* Laudo del Arbitro, CE - Hormonas (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 25.

% Laudo del Arbitro, Canadd - Patentes para productos farmacéuticos (pdrrafo 3 c) del
articulo 21), parrafo 45.

% Laudos del Arbitro, Indonesia - Autos (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 22; Corea -
Bebidas alcohélicas (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 37; Chile - Bebidas alcohdlicas
(pérrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 38; Canadd - Patentes para productos farmacéuticos
(pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 47; Estados Unidos - Ley de 1916 (pdrrafo 3 c) del
articulo 21), parrafo 32; Chile - Sistema de bandas de precios (pdrrafo 3 c) del articulo
21), parrafo 34; Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd) (pdrrafo 3 ¢) del
articulo 21), parrafo 42; y CE - Preferencias arancelarias (pdrrafo 3 c) del articulo 21),
parrafo 26.

¥ Por ejemplo, Laudos del Arbitro, Canadd - Automéviles (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo
47; Estados Unidos - Articulo 110(5) de la Ley de Derecho de Autor (pdrrafo 3 c) del articulo 21),
parrafo 39; Estados Unidos — Ley de 1916 (pdrrafo 3 ¢) del articulo 21), parrafo 39; Canadd -
Periodo de proteccion mediante patente (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 64; y Canadd -
Patentes para productos farmacéuticos (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 63.

% Laudo del Arbitro, Corea - Bebidas alcohdlicas (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 42.

» Laudos del Arbitro, Canadd - Patentes para productos farmacéuticos (pdrrafo 3 c) del
articulo 21), parrafos 49-51; y Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd)
(pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 57.
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maés pesada serd la carga de la prueba.®® El reclamante también esta
obligado a presentar pruebas cuando aduzca que el plazo solicitado por el
demandado no es “prudencial”, y en particular si considera que un plazo
mas breve estd justificado.”

Hasta ahora los arbitros han fijado plazos prudenciales de seis a 15
meses aproximadamente. Esas cifras deben considerarse con cautela,
dado que cada plazo prudencial refleja el periodo que necesita un
Miembro de la OMC para poner en conformidad una medida concreta
en el contexto de un determinado régimen juridico y administrativo.
En ocasiones, en los acuerdos a que han llegado de conformidad con el
parrafo 3 b) del articulo 21 del ESD, las partes han convenido en un plazo
mas largo. En un caso, el plazo prudencial acordado entre las partes fue
de 24 meses.”> Ademas, las partes pueden convenir en una prorroga del
plazo prudencial previamente acordado o incluso determinado mediante
arbitraje. A este respecto, ademas del acuerdo alcanzado por las partes,
el OSD ha aprobado de cuando en cuando la solicitud del demandado de
prorrogar un plazo prudencial anteriormente fijado mediante arbitraje.**

El parrafo 3 c) del articulo 21 del ESD prevé que un laudo arbitral
debe emitirse dentro de los 90 dias siguientes a la adopcién del informe
del grupo especial (y del informe del Organo de Apelacién), pero este
plazo casi siempre es insuficiente, sobre todo porque con frecuencia
la solicitud de arbitraje se efectia en una etapa mas avanzada.* Asi
pues, la mayoria de las partes han convenido en prorrogar el plazo. Las
partes pueden también pedir al arbitro que suspenda el procedimiento
o retirar la solicitud de arbitraje para poder convenir en una solucién
respecto de la aplicacion.*

% Por ejemplo, Laudos del Arbitro, Estados Unidos - Ley de 1916 (pdrrafo 3 c) del articulo
21), parrafo 32; y Canadd - Patentes para productos farmacéuticos (pdrrafo 3 c) del articulo 21),
parrafo 47.

31 Laudo del Arbitro, Colombia — Puertos de entrada (pdrrafo 3 ¢) del articulo 21), parrafo 67.

32 Republica Dominicana - Importacién y venta de cigarrillos (WT/DS302/17).

3 Por ejemplo, el plazo prudencial se prorrogd en varias ocasiones en los asuntos CE -
Aprobacién y comercializacién de productos biotecnolégicos (Canada) y CE - Aprobacion y
comercializacion de productos biotecnoldgicos (Argentina).

3 Ademas estos arbitrajes, que fijaban sucintamente un plazo en un parrafo del primer laudo
(Laudo del Arbitro, Japén - Bebidas alcohdlicas II (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo
27), son objeto, en los laudos mds recientes, de exdmenes juridicos propiamente dichos
con un razonamiento detallado, lo que hace que se necesite mas tiempo para el debate, la
redaccion y la traduccion. En promedio, se tarda entre cuatro y cinco meses en completar
los arbitrajes de conformidad con el pérrafo 3 c) del articulo 21.

% Laudo del Arbitro, Estados Unidos — Tubos (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafos 6-9.
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El ESD dispone que el periodo transcurrido desde el establecimiento
del grupo especial hasta la fecha en que se determine el plazo prudencial
no debe exceder de 15 meses, salvo que las partes en la diferencia acuerden
otra cosa. Cuando el grupo especial o el Organo de Apelacién hayan
prorrogado su plazo®, la duracion del plazo adicional debe afiadirse a
los 15 meses, pero, a menos que las partes convengan en que concurren
circunstancias excepcionales, el periodo total no deberd exceder de
18 meses (parrafo 4 del articulo 21 del ESD). En la practica, el tiempo
transcurrido por término medio desde el establecimiento del grupo
especial hasta la determinacion del plazo prudencial para la aplicacién
es de unos 22 meses.

Procedimiento sobre el cumplimiento de conformidad
con el parrafo 5 del articulo 21 del ESD

En caso de desacuerdo entre las partes en una diferencia en cuanto a
la existencia de medidas adoptadas por el demandado en un caso
concreto para cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD o ala
compatibilidad de dichas medidas con los acuerdos abarcados, cualquiera
de las partes puede pedir el establecimiento de un grupo especial al
amparo del parrafo 5 del articulo 21 del ESD.” Estos desacuerdos
pueden surgir si, por ejemplo, se ha aprobado un nuevo reglamento
o ley y el demandado inicial cree que con ello cumple plenamente las
resoluciones y recomendaciones del OSD, pero el reclamante no estd de
acuerdo. Este procedimiento se denomina a menudo el procedimiento
sobre el “cumplimiento” y trata de promover la pronta solucion de las
diferencias. De hecho, el procedimiento sobre el cumplimiento tiene por

 Véanse las paginas 89-90 (para la prorroga del procedimiento del grupo especial) y 146
(para la prérroga del plazo de apelacion).

¥ Basandose en que el parrafo 5 del articulo 21 no especifica qué parte puede iniciar
el procedimiento, en el asunto Estados Unidos - Mantenimiento de la suspension, el
Organo de Apelacién confirmé que tanto el reclamante como el demandado pueden
recurrir al procedimiento de los grupos especiales sobre el cumplimiento previsto en el
pérrafo 5 del articulo 21. En ese caso, las Comunidades Europeas habian iniciado una
nueva diferencia contra las medidas de retorsion impuestas por los Estados Unidos y el
Canada tras la autorizacion otorgada por el OSD en las diferencias CE - Hormonas. Las
Comunidades Europeas opinaban que, puesto que ya habian cumplido las resoluciones y
recomendaciones del OSD, esas medidas eran incompatibles con las normas de la OMC. El
Organo de Apelacion constaté que el procedimiento adecuado para examinar esa situacién
era el establecido en el parrafo 5 del articulo 21 del ESD. Informe del Organo de Apelacién,
Estados Unidos — Mantenimiento de la suspension, parrafo 310.
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objeto evitar una situacion en que un reclamante se vea forzado a iniciar
nuevos procedimientos de solucion de diferencias cuando el demandado
no haya cumplido las recomendaciones y resoluciones del OSD.*

El parrafo 5 del articulo 21 del ESD dispone que el desacuerdo entre las
partes en una diferencia en cuanto a la existencia de medidas destinadas a
cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD o a la compatibilidad
de dichas medidas con las normas de la OMC debe resolverse “conforme a
los presentes procedimientos de solucion de diferencias”, con intervencion,
siempre que sea posible, del grupo especial que haya entendido inicialmente
en el asunto. En la préctica, se ha interpretado que esa referencia a “los
presentes procedimientos de solucion de diferencias” alude a las normas
y procedimientos del ESD por los que se rigen las diferencias iniciales,
aunque respetando los plazos especificos y la remision de la cuestion al
grupo especial inicial, siempre que sea posible. No obstante, el ESD no
estipula especificamente, por ejemplo, si es necesario celebrar consultas
antes de iniciar el procedimiento sobre el cumplimiento.*® Ademds, el ESD
no dice nada sobre si un Miembro debe iniciar primero un procedimiento
sobre el cumplimiento de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21
antes de solicitar la suspension de concesiones u otras obligaciones en
el marco del articulo 22 del ESD.** En la practica, las partes suelen llegar
a un acuerdo ad hoc con respecto a la secuencia de los procedimientos
previstos en los articulos 21 y 22 del ESD (denominado “acuerdo sobre
la secuencia”).*! Esos acuerdos suelen prever la posibilidad de celebrar
consultas antes de solicitar el establecimiento de un grupo especial sobre el
cumplimiento. Este tipo de acuerdos en materia de procedimiento también
suele contener disposiciones de caracter mas general sobre las diversas
etapas del procedimiento del parrafo 5 del articulo 21; por ejemplo, las

% Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Madera blanda IV (pdrrafo 5 del
articulo 21 - Canadad), parrafo 72.

% En el marco de las negociaciones sobre el ESD, ha habido algin debate sobre la funcién de las
consultas en el procedimiento de los grupos especiales sobre el cumplimiento. En ese contexto,
se ha propuesto que en el parrafo 5 del articulo 21 del ESD se aclare que el procedimiento
sobre el cumplimiento no exige que el reclamante solicite la celebraciéon de consultas antes
de solicitar el establecimiento de un grupo especial; no obstante, la celebracién de consultas
seguiria siendo posible (TN/DS/25). Véase la pagina 216, donde se trata de las negociaciones.

0 La suspension de concesiones y otras obligaciones en el marco del parrafo 5 del articulo 21
se analiza en la pagina 166.

41 Esos acuerdos surgieron esencialmente en respuesta a la necesidad de abordar el problema
de la “secuencia” entre el procedimiento de un grupo especial sobre el cumplimiento
previsto en el parrafo 5 del articulo 21 del ESD y el procedimiento de suspension de
concesiones y otras obligaciones previsto en el articulo 22 del ESD. Véase la pagina 177.



162 MANUAL SOBRE EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

partes pueden convenir en aceptar el establecimiento de un grupo especial
sobre el cumplimiento en la primera reunién del OSD en que la solicitud
se incluya en el orden del dia.*?

Se espera del grupo especial sobre el cumplimiento que emita su
resolucion rapidamente, normalmente en el plazo de 90 dias (parrafo
5 del articulo 21 del ESD). Por lo tanto, el calendario del procedimiento
de los grupos especiales sobre el cumplimiento es algo distinto que el del
procedimiento de los grupos especiales iniciales, lo que indica la expectativa
de que este procedimiento se lleve a cabo en un plazo mas corto. El
procedimiento de los grupos especiales sobre el cuamplimiento suele constar
de una unica reunion sustantiva que tiene lugar después de que las partes
hayan intercambiado tanto sus primeras comunicaciones escritas como las
réplicas . Cualquiera de las partes puede recurrir contra el informe de un
grupo especial sobre el cumplimiento ante el Organo de Apelacién.

Con respecto a las medidas que pueden impugnarse, los procedimientos
sustanciados de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 son de
alcance mads limitado que los procedimientos iniciales. Los procedimientos
sustanciados de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 tienen
por objeto las medidas destinadas a cumplir las recomendaciones y
resoluciones del OSD.* En caso de desacuerdo en cuanto a si una medida
determinada estd comprendida en el alcance de la jurisdiccion del grupo
especial establecido de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21, es
posible que el grupo especial tenga que evaluar si esa medida guarda una
“relacion especialmente estrecha” con la “medida destinada a cumplir”
declarada y con las recomendaciones y resoluciones del OSD.* El grupo
especial debe realizar esa evaluacion examinando las fechas, la naturaleza
y los efectos de las diversas medidas, asi como los antecedentes facticos y
juridicos sobre la base de los cuales se ha adoptado la “medida destinada a
cumplir” declarada.*®

Por lo que se refiere a las alegaciones que pueden plantearse en el
procedimiento del parrafo 5 del articulo 21, una “medida destinada a

*2 Por ejemplo, WT/DS46/13, parrafos 1y 2.

4 Informe del Organo de Apelacion, Canadd - Aeronaves (pdrrafo 5 del articulo 21 - Brasil),
parrafo 36.

“ Véanse los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Madera blanda IV (pdrrafo 5
del articulo 21 - Canadd), parrafo 77; y Estados Unidos — Reduccién a cero (CE) (pdrrafo 5 del
articulo 21 - CE), parrafo 203.

%5 Véanse los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Madera blanda IV (pdrrafo 5
del articulo 21 - Canadd), parrafo 77; y Estados Unidos — Reduccién a cero (CE) (pdrrafo 5 del
articulo 21 - CE), parrafo 203.
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cumplir” las recomendaciones y resoluciones del OSD es “una medida
nuevaydistinta” que debe examinarse en suintegridad.* Porello, la funcién
de un grupo especial del parrafo 5 del articulo 21 no se limita a examinar
unicamente si la medida de aplicaciéon cumple las recomendaciones y
resoluciones adoptadas por el OSD en el procedimiento inicial. Un grupo
especial del parrafo 5 del articulo 21 debe examinar fodas las alegaciones
de incompatibilidad relacionadas con la nueva medida, incluidas las
alegaciones que puedan ser nuevas y distintas de las planteadas con
respecto a la medida inicial en el procedimiento inicial.””

Es importante observar que existen algunas limitaciones a las
alegaciones que pueden plantearse en las actuaciones relativas al parrafo
5 del articulo 21. En particular, no se permite que un reclamante plantee
en un procedimiento sobre el cumplimiento alegaciones que ya se
plantearon y desestimaron en el procedimiento inicial con respecto a un
componente de la medida de aplicacion que es el mismo que en la medida
inicial.®® Asi pues, un reclamante no puede volver a litigar sobre una
alegacion relativa a aspectos de una medida inicial que no han cambiado,
ni tampoco puede utilizar alegaciones sobre el cumplimiento para “volver
a plantear” cuestiones que fueron decididas en cuanto al fondo en el
procedimiento inicial.* La misma alegacion respecto de un elemento de la
medida que no ha sido modificado puede volver a ser objeto de litigio en
el procedimiento del parrafo 5 del articulo 21 cuando en el procedimiento
inicial la cuestion se planted pero no se resolvid.”® Se pueden impugnar

 Véase el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Camarones (pdrrafo 5 del
articulo 21 - Malasia), parrafos 86y 87.

47 Véanse los informes del Organo de Apelacién, Canadd - Aeronaves (pdrrafo 5 del articulo
21 - Brasil), parrafos 40-42; Estados Unidos — EVE (pdrrafo 5 del articulo 21 - CE), parrafo
222;y CE - Ropa de cama (pdrrafo 5 del articulo 21 - India), parrafo 79.

%8 Véanse los informes del Organo de Apelacién, CE - Elementos de fijacién (China) (pdrrafo
5 del articulo 21 - China), parrafo 5.15; CE - Ropa de cama (pdrrafo 5 del articulo 21 -
India), parrafos 96 y 98; Estados Unidos - Camarones (pdrrafo 5 del articulo 21 - Malasia),
parrafos 90 y 96; y Estados Unidos - Reduccién a cero (CE) (pdrrafo 5 del articulo 21 - CE),
péarrafo 432. Véanse también los informes del Organo de Apelacién, México — Jarabe de
maiz (pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos), parrafo 79; y Estados Unidos — Algodén
americano (upland) (pdrrafo 5 del articulo 21 - Brasil), parrafo 210.

¥ Véanse los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Algodén americano
(upland) (pdrrafo 5 del articulo 21 - Brasil), parrafo 210; CE - Ropa de cama (pdrrafo 5
del articulo 21 - India), parrafos 86, 93 y 96-98; Estados Unidos - Camarones (pdrrafo
5 del articulo 21 - Malasia), parrafo 96; y Estados Unidos — Reduccién a cero (CE)
(pdrrafo 5 del articulo 21 - CE), parrafo 427.

%0 Véanse los informes del Organo de Apelacién, CE - Elementos de fijacién (China) (pdrrafo
5 del articulo 21 - China), parrafo 5.15; y Estados Unidos - Algodon americano (upland)
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aspectos de la medida inicial cuando la “medida destinada a cumplir”
incorpora elementos de la medida inicial que no han sido modificados,
pero que no se pueden separar de otros aspectos de la medida destinada
a cumplir.”’ Ademads, normalmente un reclamante no puede formular, en
el procedimiento del parrafo 5 del articulo 21, alegaciones que no planted
en el procedimiento inicial habiendo tenido la oportunidad de hacerlo.”

Medidas correctivas en caso de no aplicacion

Si el demandado no pone la medida en conformidad con las obligaciones
que le corresponden en el marco de la OMC en un plazo razonable, el
reclamante tiene derecho, en determinadas condiciones®, a recurrir
a medidas temporales, que pueden ser una compensacién o bien la
suspension de concesiones u otras obligaciones (contramedidas), como
se vera mas adelante. Ninguna de estas medidas temporales es preferible
a la aplicacion plena de las recomendaciones y resoluciones del OSD
(parrafo 7 del articulo 3 y parrafo 1 del articulo 22 del ESD).

Compensacion

Si el demandado no ha logrado el pleno cumplimiento al término del
plazo prudencial, debe entablar negociaciones con el reclamante, si
este asi se lo pide, con miras a acordar una compensacién mutuamente
aceptable (parrafo 2 del articulo 22 del ESD). Si dentro de los 20 dias

(pérrafo 5 del articulo 21 - Brasil), parrafo 210. Entre las razones por las que no se ha
resuelto una alegacién figuran, por ejemplo, que el Organo de Apelacién no pudo completar
el analisis, o que no se formularon constataciones sobre la alegacion como resultado de
la aplicacién del principio de economia procesal. Véanse los informes del Organo de
Apelacion, Estados Unidos - Algodén americano (upland) (pdrrafo 5 del articulo 21 -
Brasil), parrafo 210; Estados Unidos - Exdmenes por extincion respecto de los articulos
tubulares para campos petroliferos (pdrrafo 5 del articulo 21 - Argentina), parrafo 148;y CE -
Ropa de cama (pdrrafo 5 del articulo 21 - India), nota 115 del parrafo 96.

51 Véase el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Reduccién a cero (CE) (pdrrafo
5 del articulo 21 - CE), parrafo 432.

52 Véase el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Algodén americano (upland)
(pdrrafo 5 del articulo 21 - Brasil), parrafo 211.

* En la préctica, antes de la expiracion del plazo prudencial, las partes suelen convenir en
iniciar un procedimiento de un grupo especial sobre el cumplimiento de conformidad con
el parrafo 5 del articulo 21 del ESD con anterioridad o paralelamente al procedimiento de
suspension de concesiones previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD. Véase la pagina
177, donde se trata de la secuencia. Asimismo, durante el plazo prudencial las partes
pueden iniciar negociaciones con miras a llegar a un acuerdo sobre la compensacion.
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siguientes a la expiracion del plazo prudencial no hay acuerdo con
respecto a la compensacion, el reclamante puede solicitar la suspension
de concesiones, es decir, puede pedir autorizacién para imponer
contramedidas (parrafo 2 del articulo 22 del ESD).

La compensacién de conformidad con los articulos 21 y 22 del ESD
debe ser compatible con las normas de la OMC y mutuamente convenida.
En la préactica desarrollada hasta ahora, apenas se ha recurrido a la
compensacion en los casos que han llegado a esta etapa. La conformidad
conlosacuerdosabarcadosimplica, entre otras cosas,lacompatibilidad con
las obligaciones de nacién mas favorecida (NMF) (por ejemplo, el
articulo I del GATT de 1994). En los casos en que procede, ello puede
suponer que Miembros de la OMC distintos de los reclamantes también
se beneficien de la oferta de una compensacion en forma de una medida
que conlleva tales obligaciones, como una reduccién arancelaria. Esto
puede hacer que la compensacion sea menos atractiva para el demandado,
ya que el “precio de compensaciéon” aumenta, y para el reclamante, que
no obtiene una ventaja exclusiva. Estos obstaculos podrian superarse en
cierta medida si las partes eligiesen una ventaja comercial (por ejemplo,
una reduccién arancelaria) en un sector cuyas exportaciones sean de
interés particular para el reclamante, y los otros Miembros estuvieran
poco interesados en las exportaciones de este sector o producto, o si
eligiesen una forma de compensaciéon compatible con las normas de la
OMC que no entrafara esas obligaciones.

En un nimero limitado de diferencias, las partes han convenido en
arreglos monetarios transitorios, que han sido descritos como formas de
compensacion.*

* En el asunto Estados Unidos - Articulo 110(5) de la Ley de Derecho de Autor, en el
que se constaté que los Estados Unidos habian incumplido las obligaciones que les
correspondian en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC, las partes convinieron, en el
contexto de un acuerdo temporal mutuamente satisfactorio notificado, en que los Estados
Unidos pagarian una suma global a un fondo que habrian de establecer las sociedades
administradoras de los derechos de los intérpretes o ejecutantes en las Comunidades
Europeas para la prestacion de asistencia general a sus miembros y la promocion de
los derechos de los autores. La cuantia del pago se calculé mediante un procedimiento
de arbitraje conforme al articulo 25 del ESD. Laudo de los Arbitros, Estados Unidos -
Articulo 110(5) de la Ley de Derecho de Autor (articulo 25). Véase la pagina 206, donde
se trata de los arbitrajes de conformidad con el articulo 25 del ESD. En el asunto Estados
Unidos - Algodén americano (upland), después de someter la cuestion a arbitraje de
conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 (suspensién de concesiones) y de que el
Brasil obtuviera autorizacién del OSD para adoptar medidas de retorsién contra los
Estados Unidos, las partes convinieron en constituir un fondo para la asistencia técnica
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Contramedidas (suspension de concesiones y otras obligaciones)

Finalidad de las contramedidas en el marco del ESD

Si, dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de expiracién del plazo
prudencial, las partes no han convenido en una compensacidén
satisfactoria, el reclamante puede pedir la autorizacion del OSD
para imponer contramedidas al demandado que no ha aplicado las
recomendaciones y resoluciones del OSD. Técnicamente, esto se
denomina “suspension de concesiones u otras obligaciones resultantes
de los acuerdos abarcados” (parrafo 2 del articulo 22 del ESD). La
suspension de concesiones u otras obligaciones es la consecuencia
ultima mas grave que tiene que asumir un demandado que no aplica
las resoluciones o recomendaciones en el sistema de solucién de
diferencias de la OMC. El parrafo 7 del articulo 3 del ESD establece
que los Miembros deben hacer uso de esas contramedidas como tltimo
recurso. Al igual que en el caso de la compensacion, la suspensidon
de concesiones u otras obligaciones es una medida correctiva
temporal que no sustituye al cumplimiento, sino que induce a él.*®
Por consiguiente, las contramedidas no tienen por objeto ser medidas
correctivas “de cardcter punitivo”.*® La cuestion del cumplimiento se
mantiene asi en el orden del dia del OSD a peticion del reclamante
hasta que se resuelve (parrafo 8 del articulo 22 del ESD). Asimismo,
las contramedidas deben ser revocadas una vez que el demandado ha
cumplido plenamente las recomendaciones y resoluciones del OSD.*

y la creacién de capacidad en relacién con el sector del algodén en el Brasil y con la
cooperacion internacional con otros paises en desarrollo con respecto a la produccion de
algodon. Las partes notificaron ese entendimiento en el contexto de un acuerdo marco
en el que especificaban que el contenido de su comunicacion conjunta no constituia una
solucién mutuamente convenida que ponia fin a la diferencia, y que, aunque la solucién
temporal notificada seguiria vigente, no se impondrian contramedidas.

55 Arbitros anteriores han confirmado sistemiticamente que el caricter temporal de las
contramedidas indica que estas tienen por finalidad inducir al cumplimiento. También
han considerado que ello no significa que el OSD deba conceder una autorizacién para
suspender concesiones en un nivel que exceda del equivalente al nivel de la anulacién
o menoscabo. Véanse, por ejemplo, las Decisiones de los Arbitros, CE -~ Banano III (EE.
UU.) (pdrrafo 6 del articulo 22 - CE), parrafo 76; y Canadd - Créditos y garantias para las
aeronaves (pdrrafo 6 del articulo 22 - Canadd), parrafo 3.105.

5 Véanse, por ejemplo, las Decisiones de los Arbitros, CE - Banano III (EE.UU.) (pdrrafo 6
del articulo 22 - CE), parrafo 6.3; y CE - Hormonas (pdrrafo 6 del articulo 22 - Canadd),
parrafo 39.

57 Informes del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Mantenimiento de la suspensién/
Canadd - Mantenimiento de la suspension, parrafo 355.
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La suspension de concesiones, en contraposicién a la de “otras
obligaciones”, es la forma de contramedidas mas comun. Concesiones
son, por ejemplo, los compromisos de reducciéon arancelaria que los
Miembros de la OMC han contraido en las negociaciones comerciales
multilaterales y que estan consolidados en virtud del articulo II del
GATT de 1994. Estas concesiones consolidadas (también denominadas
“consolidaciones”) no son sino una de las obligaciones previstas en la
OMC. En unos pocos casos, por ejemplo, el reclamante ha obtenido
autorizacion para suspender obligaciones en el marco del Acuerdo sobre
los ADPIC®, el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido y el Acuerdo
sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién®, o el
Acuerdo Antidumping.®

Asi pues, se permite al reclamante que imponga contramedidas que,
de lo contrario, serfan incompatibles con los acuerdos abarcados, en
respuesta a una violacién o a una anulacién o menoscabo sin infraccion.
Las contramedidas son aplicadas selectivamente por el reclamante contra
el demandado que no cumple plenamente, y son por tanto de caracter
discriminatorio.

La suspension de obligaciones en respuesta a una falta de aplicacion
puntual es problematica, porque de ordinario da lugar a que el reclamante
responda a una medida comercial (incompatible con las normas de la
OMC) con otro obstaculo comercial, lo que es contrario a los principios
de liberalizacion en que se basa la OMC. Ademas, la adopciéon de medidas
que crean obsticulos al comercio tiene su precio, porque casi siempre
son econémicamente perjudiciales, no solo para el demandado que no ha
cumplido, sino también para el reclamante que impone esos obstaculos.
De hecho, los obstaculos a la importacion tienden a elevar los precios
internos para los consumidores y pueden dar lugar a un incremento de
los costos de los insumos intermedios utilizados por las industrias de
elaboracion en el territorio del reclamante que impone las contramedidas.
Ello puede traducirse en un aumento de los precios y una disminucién
de las exportaciones porque los productos serian menos competitivos.
Los obstaculos a la importaciéon pueden actuar también como elemento
disuasorio de la inversidn extranjera.

5 Decisién de los Arbitros, CE - Banano III (Ecuador) (pdrrafo 6 del articulo 22 - CE),
parrafo 173.

% Decision de los Arbitros, Brasil - Aeronaves (pdrrafo 6 del articulo 22 - Brasil), parrafo 4.1.

 Decisién del Arbitro, Estados Unidos - Ley de compensacién (Enmienda Byrd) (pdrrafo 6
del articulo 22 - Canadd), parrafo 5.2.
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Dicho esto, esimportante insistir en que las contramedidas constituyen
el dltimo recurso del sistema de solucion de diferencias de la OMC, y
en la mayoria de los casos no se aplican en la practica. De hecho, hasta
la fecha tan solo se ha pedido y otorgado autorizacién para imponer
contramedidas en 10 casos.®' Por tanto, es una excepcion, y no la regla,
que una diferencia llegue hasta este punto y no se resuelva en una etapa
anterior por otros medios.

Procedimiento de autorizacion de la suspension
de concesiones u otras obligaciones

La suspension de concesiones u otras obligaciones en el marco dela OMC
en relacion con otro Miembro requiere la autorizacion previa del OSD.
El ESD establece que el OSD, previa peticidn, concedera autorizacién
para suspender concesiones u otras obligaciones dentro de los 30 dias
siguientes a la expiracion del plazo prudencial, a menos que decida otra
cosa por consenso negativo.®” No obstante, si el demandado impugna el
nivel de la suspension propuesta, o sostiene que no se han seguido los
principios y procedimientos establecidos en el parrafo 3 del articulo 22
(descritos en el siguiente capitulo), la cuestion se sometera a arbitraje
(parrafo 6 del articulo 22 del ESD), y ese arbitraje tendra que llevarse
a cabo antes de que el OSD pueda autorizar las contramedidas.®® La
remision a arbitraje no requiere ninguna accion especifica del OSD para
que la cuestion sea debidamente sometida a arbitraje.®*

' CE - Banano III; CE - Hormonas; Canadd - Aeronaves; Brasil — Aeronaves; Estados
Unidos - EVE; Estados Unidos - Ley de 1916 (CE); Estados Unidos - Ley de compensacién
(Enmienda Byrd); Estados Unidos - Juegos de azar; Estados Unidos - Algodén americano
(upland); y Estados Unidos - EPO.

¢ En la practica, las peticiones de autorizacién para suspender obligaciones van por lo
general precedidas de un procedimiento sobre el cumplimiento de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 21, siempre que hay desacuerdo entre las partes en cuanto a si el
demandado ha aplicado las recomendaciones y resoluciones del OSD. Véase la seccion
relativa a la cuestion de la “secuencia” en la pagina 177.

% La obligacion de no suspender las concesiones sin autorizacion previa del OSD se enuncia
explicitamente en el parrafo 6 del articulo 22 y en el parrafo 2 c) del articulo 23 del ESD. La
suspension de concesiones sin esa autorizacion previa constituye también una infraccion
del parrafo 7 del articulo 3 del ESD. Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos -
Determinados productos procedentes de las CE, parrafo 120.

¢ La cuestion de si cuando se notifica una impugnacion del nivel de suspensién propuesto el
OSD debe adoptar una medida especifica para que la cuestién sea sometida a arbitraje es
una cuestion controvertida entre los Miembros. Aun reconociéndolo, en el asunto Estados
Unidos - EPO (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos) el Arbitro constaté que en el ESD
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Una vez que el arbitro ha emitido una decision, el reclamante puede
volver a presentar una peticién al OSD para suspender concesiones u
otras obligaciones que sea acorde con los términos de la decisiéon. La
autorizacion sera después concedida por el OSD por consenso negativo
o0 en contrario, lo que en la practica significa de manera automatica.*

Principios y procedimientos por los que se rige la
suspension de concesiones u otras obligaciones

Cuando un reclamante se plantea la posibilidad de imponer
contramedidas, hay dos elementos que debe considerar: en primer lugar,
un requisito cuantitativo, a saber, el nivel de la suspensiéon que puede
autorizarse, y, en segundo lugar, un requisito cualitativo, a saber, el tipo
de contramedidas que pueden autorizarse (las obligaciones en un sector
comercial o en el marco de un acuerdo que pueden suspenderse).

Niveladmisible delasuspension Elnivel delasuspension de concesiones
u otras obligaciones autorizado por el OSD debe ser “equivalente” al nivel
de la anulacién o menoscabo (parrafo 4 del articulo 22 del ESD). Se ha
interpretado que eso significa que las contramedidas del reclamante no
pueden causar un dafio mayor que el causado por la medida incompatible
inicial del demandado. Las consecuencias de la medida incompatible con
las normas de la OMC (el nivel de anulacién o menoscabo) se suelen
calcular comparando el nivel real del comercio (el comercio que se realiza
en el marco de la medida incompatible) con el nivel hipotético que se
habria realizado si las medidas incompatibles con las normas de la OMC
se hubieran puesto en conformidad al finalizar el plazo prudencial. Esa
cuantia por lo general se calcula anualmente.

Sector en el que pueden imponerse contramedidas Porlo querespecta
al tipo de concesiones u otras obligaciones que pueden suspenderse, el
ESD exige que el reclamante aplique varios principios y procedimientos
al considerar qué concesiones o qué otras obligaciones suspender. El

hay indicaciones contextuales que dan a entender que la remision a arbitraje no tiene que
realizarla el OSD. Decisiones del Arbitro, Estados Unidos - EPO (pdrrafo 6 del articulo 22 -
Estados Unidos), parrafos 2.11 (donde se hace referencia a la reunion del OSD celebrada el
20 de julio de 2015, WT/DSB/M/365), 2.12,2.17 y 2.18.

% Se trata de la tercera situacion fundamental en la que el OSD decide por consenso
“negativo” o “en contrario”. Véase la seccion relativa al OSD en la pagina 27.
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principio general es que las contramedidas deben imponerse en el mismo
sector y en el marco del mismo acuerdo en que se haya constatado la
infraccion u otra anulaciéon o menoscabo (parrafo 3 a) del articulo 22
del ESD). El propio ESD define lo que se entiende por “sector” y por
“acuerdo” a los efectos de esta disposicion.*

El principio de imposicion de contramedidas en el “mismo sector”
significa que, por ejemplo, la respuesta a una infraccion en el sector de
los derechos de patente debe guardar relacién con esos derechos. Si la
infraccién ha ocurrido en el sector de los servicios de distribucion, la
contramedida debera aplicarse en este mismo sector. Por otra parte, un
arancel incompatible con las normas de la OMC sobre los automdviles
(una mercancia) podria contrarrestarse con una sobretasa arancelaria
sobre el queso, los muebles o los pijamas (que también son mercancias).
Por ejemplo, en el asunto CE - Hormonas (Estados Unidos/Canada),
la prohibicién incompatible con las normas de la OMC aplicada a las
importaciones de carne de bovino fue contrarrestada por el Canada con
la imposicion de sobretasas arancelarias no solo a los productos carnicos
sino también a varios otros productos, como chocolate, hortalizas, agua
y vodka.” Una subvencion prohibida también podria contrarrestarse con
una sobretasa arancelaria sobre mercancias, ya que el Acuerdo SMC es
un Acuerdo del Anexo 1* (un acuerdo por el que se rige el comercio de
mercancias). Asi ocurrid, por ejemplo, en el asunto Brasil - Aeronaves.®®

No obstante, si el reclamante considera impracticable o ineficaz
adoptar medidas de retorsion en el mismo sector, las contramedidas
pueden imponerse en un sector diferente en el marco del mismo acuerdo
(parrafo 3 b) del articulo 22 del ESD).% Esta opcidn no es aplicable en la

% Con este objeto, los acuerdos comerciales multilaterales se dividen en tres grupos,
correspondientes a las tres partes del Anexo 1 del Acuerdo sobre la OMC (el Anexo 1A
contiene el GATT de 1994 y los otros acuerdos comerciales multilaterales sobre el comercio
de mercancias, el Anexo 1B el AGCS y el Anexo 1C el Acuerdo sobre los ADPIC) (parrafo
3 g) del articulo 22 del ESD). Dentro de estos Acuerdos pueden distinguirse diversos
sectores. Con respecto al Acuerdo sobre los ADPIC, las categorias de derechos de propiedad
intelectual y las obligaciones dimanantes de la Parte III y de la Parte IV de dicho Acuerdo
constituyen sectores separados. En el AGCS, cada sector principal estd identificado en
la version actual de la “Lista de Clasificacion Sectorial de los Servicios” En cuanto a las
mercancias, todas ellas pertenecen al mismo sector (parrafo 3 f) del articulo 22 del ESD).

§7 Decisi6n de los Arbitros, CE - Hormonas (Canadd) (pdrrafo 6 del articulo 22 - CE), anexo II.

6 Decisién del Arbitro, Brasil - Aeronaves (pdrrafo 6 del articulo 22 - Brasil), parrafo 3.29.

% La practicabilidad y eficacia se han medido, por ejemplo, en términos de la contribucion
de la contramedida al objetivo de inducir al cumplimiento. Decision de los Arbitros, CE -
Banano III (Ecuador) (pdrrafo 6 del articulo 22 - CE), parrafo 76.
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practica al sector de las mercancias (porque se considera que todas las
mercancias pertenecen al mismo acuerdo y sector) pero, por ejemplo,
una infraccidn relativa a las patentes podria contrarrestarse con medidas
en el sector de las marcas comerciales (es decir, en otro sector en el
marco del mismo acuerdo, en este caso el Acuerdo sobre los ADPIC).
De igual modo, una infracciéon de los servicios de distribuciéon podria
contrarrestarse en el sector de los servicios de salud.

Ademas, si el reclamante considera que es impracticable o ineficaz
adoptar medidas de retorsion en el marco del mismo acuerdo, y que las
circunstancias son suficientemente graves, las contramedidas pueden
aplicarse en el marco de otro acuerdo (péarrafo 3 c) del articulo 22
del ESD).” El objetivo de esta disposicion es reducir la posibilidad de
que las medidas de retorsion se extiendan a sectores no relacionados,
asegurando al mismo tiempo que las contramedidas adoptadas sean
eficaces. La posibilidad de adoptar medidas de “retorsion cruzada” se dio
por primera vez en CE - Banano III (Ecuador) (pdrrafo 6 del articulo 22
- CE). En ese asunto, aunque las infracciones de las disposiciones de la
OMC habian tenido lugar en el marco del GATT de 1994 y del AGCS,
el arbitro autoriz6 al Ecuador a adoptar medidas de retorsion cruzada
en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC (derecho de autor y derechos
conexos, indicaciones geograficas, dibujos y modelos industriales) en
la medida en que las contramedidas en el marco del GATT de 1994
y del AGCS fueran insuficientes para alcanzar el nivel de anulacién o
menoscabo necesario.”

70 Arbitros anteriores han evaluado las circunstancias relacionadas con la practicabilidad y
eficacia de la suspension en el marco del mismo acuerdo y han definido la gravedad de esas
circunstancias en funcién de la dificultad para que el reclamante encuentre una manera
de asegurar la eficacia de una suspension de concesiones u otras obligaciones. Decisién
del Arbitro, Estados Unidos - Juegos de azar (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos),
parrafo 4.115; y Decisiones del Arbitro, Estados Unidos — Algodon americano (upland)
(pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos 1/ Estados Unidos II), parrafos 5.83 y 5.215.

7! Decisién de los Arbitros, CE - Banano III (Ecuador) (pdrrafo 6 del articulo 22 - CE),
parrafo 173 d). En el asunto Estados Unidos - Juegos de azar, se autorizé también a
Antigua a suspender concesiones en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC por razones
similares. Decisién del Arbitro, Estados Unidos — Juegos de azar (pdrrafo 6 del articulo
22 - Estados Unidos), parrafo 6.1. En el asunto Estados Unidos - Algodén americano
(upland), el arbitro autorizé al Brasil a suspender concesiones en el marco de los acuerdos
comerciales multilaterales, pero le permiti6 recurrir a la retorsion cruzada en el marco del
Acuerdo sobre los ADPIC o el AGCS si el nivel de anulacién o menoscabo sobrepasaba
un determinado umbral. Decisiones del Arbitro, Estados Unidos - Algodén americano
(upland) (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos I/ Estados Unidos II), parrafo 6.5.
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Particularmente en el caso de los paises Miembros mas pequefios y
los paises en desarrollo Miembros, la “retorsion cruzada”, es decir, la
posibilidad de suspender obligaciones en un sector distinto o en el marco
de un acuerdo diferente puede tener una importancia considerable por
varias razones. En primer lugar, los paises mas pequeos y los paises en
desarrollo no siempre importan bienes y servicios, o utilizan derechos de
propiedad intelectual, en cantidades suficientes y en los mismos sectores
en que ha tenido lugar la infraccion o la anulacién o menoscabo. Por eso
puede resultar imposible suspender obligaciones a un nivel equivalente
al de la anulacién o menoscabo causados por el demandado, salvo que
puedan suspenderse obligaciones en un sector distinto o en el marco
de un acuerdo diferente.”” En segundo lugar, la suspension en el mismo
sector o en el marco del mismo acuerdo seria ineficaz o impracticable
cuando la relacién comercial bilateral sea asimétrica, en la medida en
que ese comercio sea relativamente importante para el reclamante y
relativamente poco importante para el demandado, particularmente
cuando este es una gran potencia comercial. En tal caso, los efectos de la
suspension de obligaciones y de la imposicion de obstéculos al comercio
como medidas de retorsién podrian ser practicamente imperceptibles
para el demandado y resultar al mismo tiempo perjudiciales para los
intereses del Miembro que haya adoptado las medidas de retorsion. En
tercer lugar, la imposicion de medidas de retorsion contra determinadas
importaciones puede ser un lujo que econémicamente el reclamante no
pueda permitirse si con ello se reduce la oferta y/o aumenta el precio
de las importaciones que puedan ser esenciales para los productores y
consumidores del reclamante.”

72 Por ejemplo, en el asunto Estados Unidos — Algodén americano (upland) (pdrrafo 6 del
articulo 22 - Estados Unidos I / Estados Unidos II), la cuantia total del comercio al que
podia afectar la contramedida era demasiado pequefia y la contramedida excedia de la
cuantia total del comercio al que podia afectar la contramedida en el mismo sector sin
causar perjuicio a los intereses del reclamante. Decisiones del Arbitro, Estados Unidos -
Algodon americano (upland) (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos I/ Estados Unidos
II), parrafo 5.73.

73 En el asunto Estados Unidos - Juegos de azar, Antigua y Barbuda pidié autorizacién para
suspender sus concesiones en el sector de los derechos de propiedad intelectual con
respecto a productos estadounidenses protegidos por el derecho de autor y por marcas
de fabrica o de comercio en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC, porque consideraba
que la suspension de obligaciones en el mismo sector y en el marco del mismo acuerdo en
que habia tenido lugar la infraccién inicial (AGCS, servicios de esparcimiento, culturales
y deportivos) era impracticable e ineficaz. Aunque Antigua habia contraido compromisos
en él, el comercio en ese sector era insignificante. Ademas, se constatd que la suspension
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Teniendo en cuenta estos factores, se ha solicitado y autorizado en
algunos casos la retorsion cruzada, en particular en forma de suspension
de obligaciones en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC.”

Arbitraje de conformidad con el pdarrafo 6 del articulo 22 del ESD

El OSD debe en principio conceder autorizaciéon para suspender
concesiones u otras obligaciones dentro de los 30 dias siguientes a la
expiracion del plazo prudencial por consenso negativo, a menos que
el demandado no esté de acuerdo con la suspensiéon propuesta por el
reclamante. Si el demandado impugna el nivel propuesto, como suele
suceder, la cuestion se sometera a arbitraje (parrafos 6 y 7 del articulo
22 del ESD).” Ese desacuerdo puede guardar relacion con una de las dos
cuestiones siguientes: i) si el nivel de la retorsion es equivalente al nivel
de anulacién o menoscabo; y/o ii) si se respetan los principios que rigen
el tipo de suspension permitida.”

Si los miembros del grupo especial que haya entendido inicialmente
en el asunto estdn disponibles, seran ellos quienes actuen como arbitros;
de no ser asi, el arbitro es nombrado por el Director General de la OMC.
El parrafo 6 del articulo 22 del ESD también dispone que el arbitraje
se concluira dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de expiracién
del plazo prudencial. En la practica, los arbitrajes de conformidad con
el parrafo 6 del articulo 22 del ESD suelen comenzar mucho tiempo
después de la expiracion del plazo prudencial, una vez que ha finalizado
el procedimiento sobre el cumplimiento previsto en el parrafo 5 del

en otro sector en el marco del AGCS en el que Antigua habia contraido compromisos
(servicios de telecomunicaciones, por ejemplo) también era impracticable e ineficaz,
no solo por el bajo volumen de comercio sino también porque las perturbaciones que
ocasionaria el cambio de servicios y proveedores y el consiguiente aumento del costo para
los consumidores de Antigua impondrian una carga para los ciudadanos antiguanos, y no
tendrian ninguna repercusion perceptible en los Estados Unidos. Finalmente, el arbitro
constaté que las circunstancias eran suficientemente graves para autorizar la suspensién
en el marco de otro acuerdo debido al gran desequilibrio que habia en cuanto al volumen
de comercio y el poder econdmico, entre Antigua y los Estados Unidos. Decisién del
Arbitro, Estados Unidos - Juegos de azar (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos).

7 Véanse, por ejemplo, las Decisiones de los Arbitros, CE — Banano III (Ecuador) (pdrrafo 6
del articulo 22 - CE); Estados Unidos - Juegos de azar (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos); y Estados Unidos - Algoddn (pdrrafo 6 del articulo 22 - Brasil).

75 Véanse las Decisiones del Arbitro, Estados Unidos - EPO (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos), parrafos 2.11-2.18.

76 Véase la seccion relativa a los principios y procedimientos por los que se rige la suspension
de concesiones u otras obligaciones en la pagina 169.



174 MANUAL SOBRE EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

articulo 21 del ESD (que incluye la resolucién por un grupo especial
y, posiblemente, por el Organo de Apelacién). El reclamante no debe
proceder a la suspension de obligaciones durante el curso del arbitraje
porque el OSD no puede examinar y autorizar la suspension antes de la
conclusion del arbitraje.

Los arbitrajes de conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 se
diferencian en algunos aspectos de otros procedimientos previstos en el
ESD. En primer lugar, la iniciacion del arbitraje la solicita el demandado
que se opone al nivel o la naturaleza de la solicitud del reclamante de
que el OSD autorice la suspension de concesiones u otras obligaciones.
En segundo lugar, los drbitros han establecido la practica de solicitar
al reclamante que presente, al inicio del procedimiento, un documento
sobre metodologia. En esa comunicacién escrita, el reclamante explica
la propuesta de suspensién cuya autorizaciéon por el OSD solicita al
amparo del parrafo 2 del articulo 22 del ESD. Ademads, en los arbitrajes de
conformidad conel parrafo 6 delarticulo22,comoenlosprocedimientosde
los grupos especiales sobre el cuamplimiento establecidos de conformidad
con el parrafo 5 del articulo 217, las partes intercambian tanto sus
primeras comunicaciones escritas como las réplicas antes de la audiencia,
que suele ser una sola. Los derechos de los terceros en los procedimientos
de arbitraje del parrafo 6 del articulo 22 no estan contemplados en el ESD,
ylos arbitros han denegado solicitudes de reconocimiento de la condicion
de tercero basandose en que la parte que formulaba la solicitud no podia
demostrar que sus derechos se verian desfavorablemente afectados por
no poder participar en el procedimiento.”

El mandato del arbitro en este tipo de procedimientos es determinar si
el nivel de la suspension de concesiones propuesta es equivalente al nivel
de anulaciéon o menoscabo y, cuando se impugne esa equivalencia, si se

77 Véase la seccion relativa al procedimiento sobre el cumplimiento de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 21 del ESD en la pagina 160.

78 Véanse las Decisiones del Arbitro, Estados Unidos - EPO (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos), parrafo 2.20 (donde se hace referencia a las Decisiones de los Arbitros, CE -
Banano III (EE.UU.) (pdrrafo 6 del articulo 22 - CE), parrafo 2.8; Brasil - Aeronaves (pdrrafo
6 del articulo 22 - Brasil), parrafo 2.5; y Estados Unidos - Juegos de azar (pdrrafo 6 del
articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 2.31). Sin embargo, en determinadas situaciones, los
arbitros han autorizado ciertos derechos de participacion de Miembros que no eran parte
directa en el arbitraje. Véanse las Decisiones del Arbitro, Estados Unidos — EPO (pdrrafo
6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 2.20; CE - Hormonas (Canadd) (pdrrafo 6 del
articulo 22 - CE), parrafo 7; y CE - Hormonas (Estados Unidos) (pdrrafo 6 del articulo 22 -
CE), parrafo 7.
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han seguido las normas y procedimientos que determinan en qué sector
o en el marco de qué acuerdo se permite la retorsiéon cruzada.” Para
evaluar si el nivel de la suspension propuesta cumple las prescripciones
del ESD, normalmente el arbitro determina si refleja correctamente el
valor aproximado de las oportunidades comerciales reales y potenciales
perdidas a causa de la medida que se ha declarado incompatible con las
normas de la OMC o causante de la anulaciéon o menoscabo de ventajas.®
Sinoesasi, elarbitro puedetener que calcularlo que constituiriaunnivel de
suspension equivalente al nivel de anulacién o menoscabo. La manera de
calcular ese nivel varia en cada caso. Algunos arbitros han elaborado sus
propias metodologias adecuadas®, que, o bien se basaron en elementos
de las metodologias propuestas inicialmente por las partes®, o bien
siguieron un enfoque completamente diferente.® Si se alega que no se
han seguido los principios y procedimientos para la retorsiéon cruzada
(parrafo 3 del articulo 22 del ESD)®, el arbitro examinara también esta
alegacion (parrafo 7 del articulo 22 del ESD). Sin embargo, esta vedado al
arbitro examinar la naturaleza de las concesiones u otras obligaciones que
se hayan de suspender. En la practica, los aspectos tales como la eleccién
de los productos objeto de la medida o el nivel del derecho adicional se
dejan a la discrecion del Miembro que aplica las medidas de retorsion.®

7 Véanse las Decisiones del Arbitro, Estados Unidos - EPO (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados
Unidos), parrafos 4.1-4.6.

80 En circunstancias limitadas, los 4rbitros han medido la anulacién o menoscabo en
términos distintos de los meros efectos en el comercio. Véanse, por ejemplo, la Decisién
de los Arbitros, Estados Unidos — Ley de 1916 (CE) (pdrrafo 6 del articulo 22 — Estados
Unidos), parrafo 7.7; y el Laudo de los Arbitros, Estados Unidos — Articulo 110(5) de la
Ley de Derecho de Autor (articulo 25), parrafo 3.18. En el asunto Estados Unidos - EPO
(pérrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), el arbitro decidi6 que la expresiéon “anulacién o
menoscabo de ventajas” no incluia la “contencién de la subida de los precios internos” en los
mercados internos de los reclamantes. Véase la Decisién de los Arbitros, Estados Unidos -
EPO (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafos 5.1-5.27.

81 Véanse las Decisiones del Arbitro, Estados Unidos — Ley de compensacién (Enmienda Byrd)
(México) (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 3.13; y Estados Unidos - EPO
(pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 4.5.

82 Véanse, por ejemplo, las Decisiones del Arbitro, Estados Unidos - Juegos de azar (pdrrafo
6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafo 3.174; y Estados Unidos — EPO (pdrrafo 6 del
articulo 22 - Estados Unidos), parrafos 6.27-6.33.

8 Decisién del Arbitro, Estados Unidos — Ley de compensacién (Enmienda Byrd) (México)
(pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos), parrafos 3.69-3.79.

8 Véase la seccion relativa a los principios y procedimientos por los que se rige la suspension
de concesiones u otras obligaciones en la pagina 169.

% Decisién de los Arbitros, CE - Hormonas (Estados Unidos) (pdrrafo 6 del articulo 22 - CE),
parrafo 19.
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Las partes estan obligadas a aceptar como definitiva la decision del
arbitro y no tratar de obtener un segundo arbitraje (parrafo 7 del articulo
22 del ESD). Se informa sin demora del resultado del arbitraje al OSD.
Una vez emitida la decision, el reclamante puede solicitar al OSD que
autorice la suspension de concesiones u otras obligaciones.* E1 OSD lo
hara por consenso negativo o en contrario siempre que la peticion sea
acorde con la decision del arbitro (parrafo 7 del articulo 22 del ESD). A
ese respecto, la decision del arbitro puede distinguirse de las resoluciones
de los grupos especiales y del Organo de Apelacién en la medida en que
no tiene que ser adoptada por el OSD.

El hecho de haber obtenido la autorizacion del OSD¥ para suspender
concesiones u otras obligaciones no significa que el reclamante esté
obligado a hacerlo. De hecho, un reclamante puede optar por no proceder
a la suspension y servirse de la autorizacion como medio de negociar
con el demandado.®®* Una vez otorgada la autorizacién, el Miembro
autorizado debe asegurarse de respetar el requisito de equivalencia al
aplicar cualquier medida de retorsion conforme a la autorizacion.”

Normas especiales sobre las contramedidas
respecto de las subvenciones prohibidas y
recurribles en el marco del Acuerdo SMC

El Acuerdo SMC prevé normas especiales sobre las contramedidas que
pueden autorizarse con respecto a las subvenciones prohibidas y recurribles.”

% En particular, los reclamantes no estan obligados a solicitar autorizacion para suspender
concesiones u otras obligaciones tras la decisién del arbitro. De hecho, ha habido casos en
los que los reclamantes decidieron no hacerlo, como en los asuntos Estados Unidos - Ley
de 1916 (CE) y Estados Unidos - Juegos de azar.

% Hasta el 1° de diciembre de 2016, el OSD ha otorgado autorizacién para suspender
concesiones en 10 diferencias: CE - Banano III; CE - Hormonas; Brasil - Aeronaves;
Estados Unidos - EVE; Canadd - Aeronaves; Estados Unidos - Ley de 1916; Estados
Unidos - Ley de compensacién (Enmienda Byrd); Estados Unidos - Juegos de azar; y
Estados Unidos — Algodon americano (upland); y Estados Unidos — EPO.

8 Por ejemplo, en los asuntos Canadd — Créditos y garantias para las aeronaves y Brasil -
Aeronaves, las partes en ambas diferencias, el Brasil y el Canadd, no suspendieron
concesiones respecto de la otra parte a pesar de haber obtenido autorizacién para
suspender concesiones por valor de 247.797.000 délares EE.UU. y 344,2 millones de
délares canadienses, respectivamente.

% Véase, por ejemplo, la Decisién de los Arbitros, CE - Banano III (Ecuador) (pdrrafo 6 del
articulo 22 - CE), parrafos 80-84.

% Salvo que haya discrepancia entre ellas, esas normas especiales o adicionales del Acuerdo
SMC vy las disposiciones del ESD por las que se rige la suspension de concesiones u otras
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En el caso de las subvenciones prohibidas, si el demandado no ha
cumplido la recomendacién del OSD en el plazo especificado por el
grupo especial para la retirada de la subvencién, el OSD autoriza al
reclamante a adoptar “contramedidas apropiadas”, salvo que se decida lo
contrario por consenso negativo (parrafo 10 del articulo 4 del Acuerdo
SMC). En tal caso, el arbitro nombrado en virtud del parrafo 6 del
articulo 22 del ESD debe determinar si las contramedidas propuestas son
apropiadas (parrafo 11 del articulo 4 del Acuerdo SMC). En la practica,
se ha constatado que el criterio de que las contramedidas deben ser
“apropiadas” permite que superen el nivel estrictamente “equivalente”
al de la anulacién o menoscabo causado por la subvencién prohibida.”

En el caso de las subvenciones recurribles, si el demandado no
ha cumplido la recomendacién del OSD de retirar la subvencién o
eliminar sus efectos desfavorables en el plazo de seis meses a partir de
la fecha de la adopcién del informe del grupo especial o del Organo
de Apelacion, el reclamante tiene derecho a solicitar autorizacion para
imponer “contramedidas, proporcionadas al grado y naturaleza de los
efectos desfavorables cuya existencia se haya determinado” (parrafo 9
del articulo 7 del Acuerdo SMC). Si el demandado no estd de acuerdo
con las contramedidas solicitadas, puede solicitar un arbitraje al amparo
de lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, en cuyo caso el
arbitro determinara si las contramedidas son proporcionadas al grado
y naturaleza de los efectos desfavorables (parrafo 10 del articulo 7 del
Acuerdo SMC).”

La cuestion de la “secuencia”

Una de las cuestiones conflictivas que se plantean en la etapa de aplicacién
del sistema de solucidn de diferencias es la relacion entre el parrafo 5 del
articulo 21y el parrafo 2 del articulo 22 del ESD. Se trata de determinar cual

obligaciones deben interpretarse conjuntamente de modo que unas y otras tengan sentido.
Decision del Arbitro, Brasil - Aeronaves (| 'pdrrafo 6 del articulo 22 - Brasil), parrafo 3.57.

°! Sibien la expresion “contramedidas apropiadas” permite cierta flexibilidad para determinar
qué es “apropiado” en las circunstancias propias de un caso concreto, esa flexibilidad no es
ilimitada. Decision del Arbitro, Estados Unidos - EVE (| (pdrrafo 6 del articulo 22), parrafos
5.11y5.12. Véanse también las Decisiones del Arbitro, Estados Unidos - Algodén americano
(upland) (pdrrafo 6 del articulo 22 - Estados Unidos I / Estados Unidos II), parrafos 4.85 y
4.86.

% Decisién de los Arbitros, Estados Unidos - Algodén americano (upland) (pdrrafo 6 del
articulo 22 - Estados Unidos II), parrafos 4.8 y 4.16.
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de los dos procedimientos, en su caso, tiene prioridad: el procedimiento
sobre el cumplimiento previsto en el parrafo 5 del articulo 21 del ESD o el
acceso a medidas correctivas de conformidad con el articulo 22 del ESD.
El parrafo 6 del articulo 22 del ESD establece que el OSD ha de conceder
autorizacion para suspender obligaciones dentro de los 30 dias siguientes
a la expiracién del plazo prudencial (si no hay un consenso negativo o en
contrario). Un posible arbitraje sobre el nivel y la forma de la retorsién
debe concluirse dentro de los 60 dias siguientes a la expiracion del plazo
prudencial. Este periodo no es suficiente para completar el procedimiento
de examen del cumplimiento previsto en el parrafo 5 del articulo 21 del ESD
(90 dias para las actuaciones del grupo especial, mas la posible apelacion).
Al mismo tiempo, el parrafo 5 del articulo 21 del ESD exige que se recurra
al procedimiento sobre el cumplimiento en caso de desacuerdo en cuanto
a si se ha logrado el pleno cumplimiento, y el articulo 23 del ESD prohibe
a los Miembros de la OMC decidir unilateralmente si una medida es
incompatible con los acuerdos abarcados o si anula 0 menoscaba ventajas.”®

Este conflicto adquiri6 su mayor intensidad en el primer caso que lleg6 ala
etapa del procedimiento relativa al cumplimiento: la diferencia CE - Banano
I11. En casos subsiguientes, las partes han alcanzado, porlo comuin, un acuerdo
ad hoc sobre la secuencia de los procedimientos previstos en el parrafo 5 del
articulo 21 y en el articulo 22. En algunos casos, las partes han convenido
en iniciar simultineamente los procedimientos de conformidad con los
mencionados articulos, y a continuaciéon suspender los procedimientos de
retorsion en virtud del articulo 22 (la autorizacién del OSD y el arbitraje del
parrafo 6 del articulo 22), hasta que se termine el procedimiento del parrafo
5 del articulo 21.** En otros, las partes han acordado iniciar el procedimiento
del parrafo 5 del articulo 21 antes de recurrir a los procedimientos de
retorsion del articulo 22, en el entendimiento de que, una vez completado el
procedimiento sobre el cumplimiento, el demandado no se opondrd a una
solicitud de autorizacion de suspensién de concesiones de conformidad con
el parrafo 6 del articulo 22 del ESD porque haya expirado el plazo de 30 dias
de que dispone el OSD para conceder esta autorizacion.”

% Viéase la seccion relativa a la prohibicion de las determinaciones unilaterales en la pagina 17.

% Véanse, por ejemplo, los acuerdos ad hoc a que llegaron las partes en los asuntos Canadd -
Productos ldcteos (WT/DS103/14); o Estados Unidos — EVE (WT/DS108/12).

% Véanse, por ejemplo, los acuerdos ad hoc a que llegaron las partes en los asuntos Brasil -
Aeronaves (WT/DS46/13), Canadd - Aeronaves (WT/DS70/9), CE - Ropa de cama (WT/
DS141/11), CE- Subvenciones alaexportacién deaziicar (WT/DS283/17); 0 Estados Unidos -
Medidas antidumping sobre las tuberias para perforacion petrolera (WT/DS282/12).
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Los Miembros estan tratando de hallar una solucién permanente a
esta cuestion en el marco de las negociaciones en curso para la mejora
del ESD.*

Vigilancia multilateral por el OSD en espera
de la plena aplicacion o satisfaccion

Una de las funciones del OSD es vigilar la aplicacién por el demandado
de sus recomendaciones y resoluciones (parrafo 6 del articulo 21 del
ESD).”” A menos que el OSD decida otra cosa por consenso, la cuestion
de la aplicacién es incluida en el orden del dia de la reunién que celebre
el OSD seis meses después de la fecha en que se haya establecido el
periodo prudencial®® Cabe sefalar que todo Miembro puede plantear
en el OSD la cuestidn de la aplicacién, en cualquier momento después
de la adopcién del informe o informes, pero no hay ninguna obligacién
de incluirla en el orden del dia de las reuniones del OSD antes de
transcurridos seis meses desde el establecimiento de ese periodo.
Posteriormente, la cuestidon se mantiene en el orden del dia de las
reuniones del OSD hasta que se resuelva.”

Por lo menos 10 dias antes de cada una de las reuniones mensuales
del OSD, el demandado esta obligado a presentar al OSD por escrito un
informe de situacion sobre los progresos realizados en la aplicacion.'®
Estos informes de situacién garantizan la transparencia y podrian
constituir un incentivo para la aplicaciéon. Cuando el demandado

% Véase la pagina 216. donde se trata de las negociaciones.

°7 Cabria aducir que la funcién de vigilancia comienza ya cuando el Miembro afectado (es
decir, el demandado) informa al OSD de su propdsito en cuanto a la aplicacién en una
reunion del OSD que ha de celebrarse dentro de los 30 dias siguientes a la adopcion del
informe del grupo especial o del Organo de Apelacién de conformidad con el pérrafo 3
del articulo 21 del ESD.

% La fecha de “establecimiento” se refiere a la fecha en que se ha determinado la duracién
del plazo prudencial, y no a la de expiracion de ese plazo. Por consiguiente, segtin la
via procesal que se elija para determinar el plazo prudencial, esa fecha coincidird con
una de las siguientes fechas: i) la fecha en que el OSD adopte el plazo propuesto por el
demandado (parrafo 3 a) del articulo 21 del ESD); ii) la fecha en que las partes notifiquen
su acuerdo sobre el plazo prudencial (parrafo 3 b) del articulo 21 del ESD); o iii) la fecha
en que se distribuya el laudo del arbitro designado de conformidad con el parrafo 3 c) del
articulo 21 del ESD.

% Por ejemplo, la diferencia CE - Banano III permaneci6 en el orden del dia del OSD
durante afos, y era el primero que se examinaba en las reuniones ordinarias del OSD.

1 Esos informes de situacién se publican como documentos de la serie WT/DS de la
diferencia de que se trate.
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presenta estos informes de situacién al OSD, es habitual que los otros
Miembros, y en particular los reclamantes, aprovechen la oportunidad
para exigir una aplicacién completa y expeditiva y declarar que siguen el
asunto con mucha atencion.'”

En los asuntos planteados por paises en desarrollo, el OSD considerara
el posible curso de accién adecuado a las circunstancias.'® Ademas, si el
caso ha sido promovido por un pais en desarrollo Miembro, el OSD, al
considerar qué disposiciones adecuadas podrian adoptarse, debe tener
en cuenta no solo el comercio afectado por las medidas objeto de la
reclamacion sino también su repercusion en la economia de los paises en
desarrollo Miembros de que se trate.'®

El deber del OSD de someter a vigilancia la aplicaciéon de sus
resoluciones y recomendaciones hasta que se resuelva la cuestion implica
que esa vigilancia continda hasta que el demandado haya puesto en
conformidad sus medidas o el reclamante se haya declarado satisfecho.
Por lo tanto, en los casos en que se ha acordado una compensacion o se
han impuesto contramedidas, pero sigue sin haber cuamplimiento, el OSD
continda vigilando la aplicaciéon de sus recomendaciones y resoluciones
(parrafo 8 del articulo 22 del ESD). En la practica, la vigilancia por el
OSD se interrumpe, a veces temporalmente, cuando el reclamante no
solicita la inclusion de la cuestion en el orden del dia del OSD.

Procedimiento especial para las reclamaciones en los casos en
que no existe infraccion y en casos en que existe otra situacion

Reclamaciones en los casos en que no existe infraccion

Aunque los procedimientos descritos en este capitulo, incluidos los
relativos a la aplicacion, se aplican también a las reclamaciones en los
casos en que no existe infraccion, el proceso de las reclamaciones de
este tipo presenta varias particularidades que merecen atencion. Las
disposiciones que contienen una referencia explicita a una medida
declarada incompatible con los acuerdos abarcados, sin referirse
también a la anulacién o el menoscabo de ventajas causados por
medidas compatibles con las normas de la OMC, no son pertinentes

101 E]l resumen de esas deliberaciones figura en el acta de la reunion del OSD de que se trate
(WT/DSB/M/##).

102 P4rrafo 7 del articulo 21 del ESD.

103 Parrafo 8 del articulo 21 del ESD.
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para las reclamaciones no basadas en una infraccién. Ademas, el parrafo
1 del articulo 26 del ESD prevé varias disposiciones especiales que se
aplican solamente a las reclamaciones en los casos en que no existe
infraccién. Aunque estas caracteristicas especiales se han mencionado
ya en el contexto pertinente, se resumen a continuacion los aspectos mas
importantes.

— No hay obligacién de retirar una medida respecto de la que se
haya llegado a la conclusiéon de que anula o menoscaba ventajas o
compromete el logro de un objetivo si no se ha constatado que es
incompatible con un acuerdo abarcado.

— El grupo especial (y el Organo de Apelacién) recomiendan en
consecuencia que el Miembro de que se trate (es decir, el demandado)
realice un ajuste mutuamente satisfactorio.

— A peticidn de cualquiera de las partes, el arbitraje previsto en el parrafo
3 ¢) del articulo 21 del ESD sobre el plazo prudencial puede abarcar
la determinacién del nivel de las ventajas anuladas o menoscabadas
y en él pueden sugerirse también los medios de llegar a un ajuste
mutuamente satisfactorio, aunque esas sugerencias no son vinculantes
para las partes.

— La compensacion puede ser parte de un ajuste mutuamente
satisfactorio como arreglo definitivo de la diferencia. De conformidad
con las normas generales, la compensacién es solo temporal, hasta
la aplicacion definitiva. No obstante, en los casos en que no existe
infraccion, en los que no se exige la retirada de la medida, un ajuste
satisfactorio podria tomar la forma de una compensacion.

Reclamaciones en casos en que existe otra situacion

Las reclamaciones en casos en que existe otra situacion'® se diferencian
bastante porque los procedimientos generales del ESD solo se aplican
hasta el momento de la distribucion del informe del grupo especial
(parrafo 2 del articulo 26 del ESD). Son aplicables las normas y
procedimientos de solucidon de diferencias contenidos en la Decisién
de 12 de abril de 1989' a la consideracidon de las recomendaciones y
resoluciones para su adopcion y a la vigilancia y aplicacién de dichas

10t Véase la seccion relativa a los tipos de reclamaciones en la pagina 54.
105 IBDD 36S/66-72.
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recomendaciones y resoluciones. Esto significa que la norma del
consenso negativo o en contrario no es aplicable a la adopcion del
informe del grupo especial ni a la autorizacién de la suspension de
obligaciones en caso de no aplicacién. En otros términos, cualquier
Miembro puede bloquear estas decisiones en el OSD oponiéndose a la
adopcidn del informe.

Ademas, si un grupo especial llega a la conclusién de que el
reclamante ha presentado satisfactoriamente sus alegaciones con
respecto a una reclamacion en casos en que existe otra situacion, aunque
vaya acompanada de una reclamacién simultdnea, basada o no en una
infraccién, el grupo especial debe abordar la reclamacioén en casos en
que existe otra situacion en un informe por separado (parrafo 2 b) del
articulo 26 del ESD).



Otras cuestiones procesales que se plantean en el
procedimiento de solucion de diferencias de la OMC

Resoluciones preliminares

Las solicitudes de resoluciones preliminares se han convertido en un
elemento habitual del procedimiento de soluciéon de diferencias de la
OMC. A diferencia de lo que sucede en otras jurisdicciones’, el sistema
de solucién de diferencias de la OMC no prevé normas sobre la forma
de abordar las solicitudes presentadas por las partes para que el drgano
jurisdiccional formule una resolucién preliminar sobre determinadas
cuestiones de naturaleza procesal o jurisdiccional. No obstante, a lo
largo de los anos las partes han solicitado a los grupos especiales y al
Organo de Apelacién que formulasen “resoluciones preliminares™ sobre
diversas cuestiones. El objeto mas frecuente de estas solicitudes es la
compatibilidad de la solicitud de establecimiento de un grupo especial
con el parrafo 2 del articulo 6 del ESD.? Otras solicitudes se refieren, por

! Véase, por ejemplo, el articulo 79 (“Excepciones preliminares”) del Reglamento de la Corte
de la CIJ.

2 Las decisiones adoptadas por los grupos especiales y el Organo de Apelacién antes de la
publicacion de sus informes finales no siempre se conocen como “resoluciones preliminares”.
Este es un concepto que se ha desarrollado con la préctica. Por ejemplo, los grupos especiales
y el Organo de Apelacién se han referido a sus decisiones iniciales en materia de ampliacién
de derechos de terceros, procedimientos para la presentacién de informacion confidencial
(informe del Grupo Especial Australia — Salmon (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd),
pérrafos 7.5y 7.7) o presencia de abogados privados en las audiencias (informe del Organo
de Apelacion, CE - Banano III, parrafo 10) simplemente como “resoluciones”. Ademas, las
partes han utilizado anteriormente otras expresiones, como solicitudes para que el Grupo
Especial “se pronuncie de forma inmediata” (informe de Grupo Especial, Australia - Salmén
(pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd), parrafos 4.18 y 7.10) o planteamiento de una “objecion
preliminar” (informe de Grupo Especial, Indonesia - Automdviles, parrafo 14.3).

Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Medidas
compensatorias y antidumping (China), parrafos 4.5-4.52; Estados Unidos - Medidas
compensatorias y antidumping (China), parrafos 4.1-4.28; y Argentina — Medidas relativas
a la importacion, parrafos 5.1-5.91. Véanse también los informes de los Grupos Especiales,
Estados Unidos - Medidas compensatorias y antidumping (China), parrafos 1.9, 1.10, 6.5, 6.6

w
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ejemplo, a la idoneidad de las consultas®, cuestiones jurisdiccionales®,
asuntos relacionados con la composicion de los grupos especiales®,
presuntos conflictos de interés’, la ampliacién de los derechos de los
terceros?, la admisibilidad de determinadas pruebas’, los procedimientos
aplicables a la informaciéon comercial confidencial y otras cuestiones
relacionadas con la confidencialidad', la participacién de asesores
juridicos privados o representantes de la industria'’, el calendario del
grupo especial, los escritos amicus curiae'?, las audiencias publicas®,

y 7.1-7.5; Estados Unidos — Acero al carbono (India), parrafos 1.10-1.43; Estados Unidos -
Medidas compensatorias (China), parrafos 1.14-1.16 y 6.6-6.8; Argentina — Medidas relativas
a la importacion, parrafos 1.32-1.36, 6.11-6.24 y anexo Dj; India - Productos agropecuarios,
parrafos 1.14-1.16, 1.17-1.19y 7.5-7.105; y UE - Biodiésel, parrafos 1.10, 1.11 y 7.9-7.65.

4 Véanse los informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Algodén americano
(upland), parrafos 278-294; Estados Unidos - Continuacién de la reduccion a cero, parrafos
213-241; y Argentina - Medidas relativas a la importacion, parrafos 5.1-5.31.

5 Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, México - Impuestos sobre
los refrescos, parrafos 40-57; México - Jarabe de maiz (pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados
Unidos), parrafo 36; Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd), parrafo 207;
y CE - Elementos de fijacién (pdrrafo 5 del articulo 21 — China), parrafo 5.292.

§ Véanse, por ejemplo, el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos ~ Reduccién
a cero (CE) (pdrrafo 5 del articulo 21 - CE), parrafos 164-172; y el informe del Grupo
Especial, Estados Unidos — Algodén americano (upland) (pdrrafo 5 del articulo 21 - Brasil),
parrafos 8.27 y 8.28 y paginas A-59-63.

7 Véanse, por ejemplo, el informe del Organo de Apelacién CE - Aziicar, parrafo 11; y los
informes de los Grupos Especiales, CE - Preferencias arancelarias, parrafos 7.9-7.13; y
Guatemala - Cemento II, parrafos 8.10-8.12.

8 Véase la seccion relativa a la ampliacién de los derechos de terceros en la pagina 81.

° Véanse, por ejemplo, los informes de los Grupos Especiales, China - Tierras raras, parrafos
7.11-7.28; y Rusia - Porcinos (UE), parrafo 6.52.

1 Véanse, por ejemplo, los informes de los Grupos Especiales, Estados Unidos - Acero al
carbono (India), parrafo 1.9; India — Productos agropecuarios, parrafos 1.11-1.13 y anexo
A-2; China - GOES (pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos), parrafo 1.11 y anexo A-2;
Estados Unidos — EPO (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd / pdrrafo 5 del articulo 21 -
Meéxico), parrafo 1.11 y anexos A-5y A-6; Estados Unidos — Lavadoras, parrafo 1.10 y anexo
A-2; Rusia - Porcinos (UE), parrafo 1.12 y anexo A-2; y Rusia — Trato arancelario, parrafo
1.13 y anexo B-2.

! En el asunto CE - Banano, el Organo de Apelacién consideré que los Miembros de la OMC
podian asistir a la audiencia con delegaciones que incluyesen abogados del sector privado
(informe del Organo de Apelacién, CE - Banano, parrafos 5-12). En el asunto Rusia -
Porcinos (UE), el Grupo Especial rechazé una solicitud formulada por la Unién Europea
para que se excluyese de la delegacion de Rusia a un representante de la industria porcina
(informe del Grupo Especial, Rusia - Porcinos (UE), parrafos 7.20-7.22).

12 Para una lista de los informes del Organo de Apelacién en los que las secciones del Organo
de Apelacion recibieron escritos amicus curiae, véase la pagina 195.

13 Véase 1a nota 139 del capitulo 4 para una lista ilustrativa de los informes de los grupos
especiales en que se admitio la observacion por el publico de las reuniones sustantivas de
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las consultas con expertos cientificos' y la interpretacion en un idioma
distinto de los idiomas oficiales de la OMC."

Al margen de la obligacion de respetar las debidas garantias procesales
y de sustanciar el procedimiento eficientemente a fin de evitar demoras
innecesarias, no existe ningun criterio preestablecido que los grupos
especiales deban aplicar para decidir si deben o no emitir una resoluciéon
preliminar. Aunque el ESD y los demads acuerdos abarcados no contienen
ninguna disposicién explicita que indique céomo deben los grupos
especiales o el Organo de Apelacién tramitar estas solicitudes, el parrafo
1 del articulo 12 y el parrafo 9 del articulo 17 del ESD, respectivamente,
proporcionan a los grupos especiales y al Organo de Apelaciéon
flexibilidad para adaptar sus procedimientos de trabajo’®, bien para
emitir la resolucion solicitada de forma preliminar', o bien para aplazar
esa resolucion hasta la emision de su informe."® Algunos de los grupos

los grupos especiales, y la nota 459 del capitulo 4 para una lista ilustrativa de los informes
del Organo de Apelacién en que se admitié la observacién de la audiencia por el publico.

!4 Véase la nota 52 del capitulo 2 para una lista ilustrativa de las diferencias en que los grupos
especiales han nombrado expertos individuales.

'*En el asunto Rusia - Porcinos (UE), el Grupo Especial acepté la solicitud de Rusia (el
demandado) para que se autorizase la interpretacion simultdnea (del inglés al ruso y del
ruso al inglés) durante la primera y la segunda reuniones sustantivas del Grupo Especial
con las partes, asi como en la reunion del Grupo Especial con los expertos. Informe del
Grupo Especial, Rusia - Porcinos (UE), parrafos 1.13-1.17 y 7.1-7.19.

16 Tnforme del Organo de Apelacion, CE - Banano I1I, parrafo 144.

'7En el asunto Australia - Manzanas, por ejemplo, el Grupo Especial indicé que habia
decidido emitir una resolucion preliminar sobre la impugnacion presentada por Australia
en relacién con la pertinencia de la solicitud de establecimiento de un grupo especial, “en
aras del debido proceso, y especialmente para dar a las partes y terceros tiempo suficiente
para preparar sus primeras comunicaciones escritas”. Véase el informe del Grupo Especial,
Australia - Manzanas, anexo A-2, parrafo 3. En el asunto Estados Unidos - Acero al carbono
(India), el Grupo Especial emitié resoluciones preliminares sobre la peticion formulada
por los Estados Unidos para que el mandato del Grupo Especial no comprendiera
determinadas alegaciones presentadas por la India en su primera comunicacion escrita.
El Grupo Especial emitié sus resoluciones antes de la segunda reunién sustantiva a fin de
aclarar el alcance de la diferencia. Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Acero al
carbono (India), parrafos 1.10-1.18. Véase también el informe del Grupo Especial Estados
Unidos - Medidas compensatorias y antidumping (China), parrafos 1.9, 1.10 y 7.1-7.5.

'8 Por ejemplo, en el asunto China — Tierras raras, el Grupo Especial aplazé hasta la emision
desusinformesunaresolucionrelativaalaposibilidad derecurrirauna defensaalamparo del
apartado d) del articulo XX del GATT de 1994 frente a una infraccién del apartado 3 de la
seccion 11 del Protocolo de Adhesién de China, argumentando que la resolucion se referia
a una compleja cuestion de fondo, no de procedimiento, y precisaba un examen detenido
de los argumentos de las partes y los terceros. Informe del Grupo Especial China -
Tierras raras, parrafos 1.11-1.14. Véase también el informe del Grupo Especial Repiiblica
Dominicana - Medidas de salvaguardia, parrafo 1.11.
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especiales que han emitido resoluciones preliminares han distribuido esas
resoluciones al OSD como documento de la OMC, con el consentimiento
de las partes.” No obstante, la mayoria de las resoluciones se comunican
a las partes y a los terceros y se recogen posteriormente en el informe.*
Recientemente, algunos grupos especiales han emitido primero sus
conclusiones preliminares y posteriormente han presentado las razones
detalladas en que se fundan esas conclusiones.”

La eficiencia del procedimiento del grupo especial y las preocupaciones
relacionadas con las debidas garantias procesales exigen que las
solicitudes de resoluciones preliminares se presenten en la etapa mas
temprana posible del procedimiento.” Las solicitudes de resoluciones

1 Véanse las comunicaciones de los Grupos Especiales, Canadd - Exportaciones de trigo e
importaciones de grano, WT/DS276/12, de 21 de julio de 2003; Australia - Manzanas, WT/
DS367/7, de 23 de junio de 2008; China - Materias primas, WT/DS394/9, WT/DS395/9 y
WT/DS398/8, de 18 de mayo de 2010; China - Servicios de pago electrénico, WT/DS413/4,
de 30 de septiembre de 2011; Canadd - Programa de tarifas reguladas / Canadd - Energia
renovable, WT/DS412/8 y WT/DS426/7, de 25 de mayo de 2012; CE - Productos derivados
de las focas, WT/DS400/6 y WT/DS401/7, de 5 de febrero de 2013; Estados Unidos -
Medidas compensatorias y antidumping (China), WT/DS449/4, de 7 de junio de 2013;
Estados Unidos - Medidas compensatorias (China), WT/DS437/4, de 21 de febrero de 2013;
e India - Productos agropecuarios, WT/DS430/5, de 28 de junio de 2013.

2 Véanse, por ejemplo, los informes de los Grupos Especiales, Guatemala - Cemento II,
parrafo 8.11; Estados Unidos - EVE (pdrrafo 5 del articulo 21 - CE), pérrafo 6.3; CE -
Aprobacion y comercializacion de productos biotecnolégicos, parrafo 7.47; Estados Unidos -
Acero al carbono (India), parrafos 1.10 y 1.11; y Estados Unidos — Medidas compensatorias
(China), parrafos 1.14-1.16.

2! Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, Canadd - Energia renovable /
Canadd - Programa de tarifas reguladas, parrafo 7.8; Estados Unidos - Cordero, parrafos
5.15y 5.16; y Rusia — Trato arancelario, parrafos 1.14y 1.15.

2 En consecuencia, algunas partes han presentado sus solicitudes de resoluciones
preliminares en el momento de la composicién del grupo especial o poco después.
Véanse, por ejemplo, los informes de los Grupos Especiales, CE - Marcas de fdbrica o
de comercio e indicaciones geogrdficas, parrafos 1.4, 2.2 y 7.1; Estados Unidos - Algodén
americano (upland), parrafos 1.5 y 7.1; Estados Unidos - Medidas compensatorias y
antidumping (China), parrafos 1.5 y 1.9; y Estados Unidos - Medidas compensatorias
(China), parrafos 1.5 y 1.14. Si un Miembro desea plantear una objecién en un
procedimiento de solucion de diferencias, debe hacerlo siempre rdpidamente. De no
hacerlo, se podria considerar que el Miembro ha renunciado a su derecho a que el
grupo especial examine sus objeciones. Véase el informe del Organo de Apelacién,
Meéxico - Jarabe de maiz (pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos), parrafo 50. Por
lo que se refiere a las solicitudes de resoluciones preliminares formuladas durante el
procedimiento de examen en apelacion, “[I]as objeciones relativas a la jurisdiccién
deben plantearse lo antes posible” (informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos-
Ley Antidumping de 1916, parrafo 54) y “desde el punto de vista de las debidas
garantias procesales es preferible que el apelante plantee tales cuestiones en el anuncio
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preliminares no deben utilizarse como instrumento de litigaciéon.”® Los
procedimientos de trabajo recientes de los grupos especiales incluyen
una férmula habitual®* alentando a la presentacién temprana de las
solicitudes de resoluciones preliminares.® Las partes deben pues
presentar cualquier solicitud de resolucién preliminar en la primera
oportunidad que tenga para hacerlo y, en cualquier caso, a mas tardar en
su primera comunicacion escrita al grupo especial.

Generalmente, ni los grupos especiales ni el Organo de Apelacién
consideran necesario celebrar una audiencia o reunion separada en la

de apelacién, de modo que los apelados tengan conocimiento de que esta alegacion se
formular4 en la apelacién”. Véase el informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Ley
de compensacion (Enmienda Byrd), parrafo 208.

» No hay nada en el ESD que impida a un demandado solicitar més aclaraciones sobre las
alegaciones formuladas en la solicitud de establecimiento de un grupo especial, incluso antes de
la presentacion de la primera comunicacién escrita. Las “normas de procedimiento del sistema
de solucién de diferencias de la OMC tienen por objeto promover, no el desarrollo de técnicas de
litigio, sino simplemente la solucién equitativa, rapida y eficaz de las diferencias comerciales”
Informe del Organo de Apelacién, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 97 (donde se hace
referencia al informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - EVE, parrafo 166).

* El texto puede ser del siguiente tenor:

Una parte presentard cualquier solicitud de resolucion preliminar en la pri-
mera oportunidad que tenga para hacerlo y, en cualquier caso, a mas tardar
en su primera comunicacién escrita al Grupo Especial. Si el [reclamante]
solicita tal resolucion, [el demandado] respondera a ella en su primera
comunicacion escrita. Si la solicita el [demandado], [el reclamante] pre-
sentard su respuesta a la solicitud antes de la primera reunion sustantiva
del Grupo Especial, en un momento que determinard el Grupo Especial a la
luz de la solicitud. Se concederan excepciones a este procedimiento previa
justificacion suficiente.

» Aunque los Procedimientos de trabajo para el examen en apelacién actuales (WT/AB/
WP/6) no contienen ninguna disposicién que aborde especificamente la cuestién de las
solicitudes de resoluciones preliminares, el parrafo 1 de la Regla 16 proporciona al Organo
de Apelacion flexibilidad suficiente para adoptar un “procedimiento adicional’, en interés de
“la equidad y el orden de las actuaciones”, en los supuestos en que se plantee una cuestion
de procedimiento no contemplada en los Procedimientos de trabajo para el examen en
apelacién. Ese procedimiento adicional no puede ser incompatible con el ESD, con los
demas acuerdos abarcados o con los propios Procedimientos de trabajo (informe del
Organo de Apelacion, CE y determinados Estados miembros - Grandes aeronaves civiles,
anexo III, parrafo 7). En la practica, se alienta a los participantes a presentar esas solicitudes
lo antes posible. Debido a la brevedad de los plazos de los procedimientos de examen en
apelacidn, estas solicitudes se han presentado con frecuencia antes de la audiencia. Véanse,
por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, CE - Amianto, parrafo 51; Estados
Unidos - Continuacion de la reduccién a cero, parrafos 7-10, anexo III; CE y determinados
Estados miembros — Grandes aeronaves civiles, anexo III, parrafos 1, 2, 7 y 28; y Canadd -
Programa de tarifas reguladas / Canadd — Energia renovable, anexo 4, parrafos 1y 8.
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que las partes puedan exponer alegaciones orales y plantear preguntas
relacionadas con las solicitudes de resoluciones preliminares.® Sin
embargo, en algunas ocasiones los grupos especiales y el Organo de
Apelacion han pedido la celebracién de una reunioén especifica con las
partes para abordar esas solicitudes.”

Los grupos especiales suelen proporcionar alos terceros la oportunidad
de formular observaciones sobre las solicitudes de resoluciones
preliminares®, a menos que esas solicitudes se hayan presentado una vez
agotado el derecho a participar en calidad de tercero. La razén de ello es
que el parrafo 3 del articulo 10 del ESD garantiza a los terceros el derecho

% Informe del Grupo Especial, Argentina - Medidas relativas a la importacién, anexo D-2,
parrafos 3.19 y 3.20.

27 Véanse los informes del Organo de Apelacién, Brasil - Aeronaves, parrafos 103-125;
Canadd - Aeronaves, parrafos 125-147; CE y determinados Estados miembros — Grandes
aeronaves civiles, anexo III; y Estados Unidos - Grandes aeronaves civiles (2 reclamacion),
anexo III. Véanse también los informes de los Grupos Especiales, Canadd — Exportaciones
de trigo e importaciones de grano, parrafo 6.10; y China - Materias primas, parrafos 7.1-7.4.

 Los primeros grupos especiales no siguieron una préctica sistemdtica en lo que se refiere
a la participacion de terceros en la etapa de resolucion preliminar del procedimiento del
grupo especial. Para ejemplos de ocasiones en que los grupos especiales no consultaron con
los terceros antes de adoptar una resolucion preliminar, véanse los informes de los Grupos
Especiales, Indonesia — Automoviles, parrafos 14.1-14.9; Corea — Bebidas alcohélicas, parrafos
10.14-10.16 y 10.20-10.23; e India - Restricciones cuantitativas, parrafos 5.8-5-10. Para
ejemplos de ocasiones en que los grupos especiales invitaron a los terceros a participar en la
etapa de resolucion preliminar del procedimiento del grupo especial, véanse, por ejemplo,
los informes de los Grupos Especiales, Canadd — Exportaciones de trigo e importaciones de
grano, parrafos 6.6 y 6.7; y Estados Unidos - Algodén americano (upland), parrafo 7.3. Del
mismo modo, los primeros grupos especiales establecidos de conformidad con el parrafo
5 del articulo 21 del ESD emitieron resoluciones preliminares en las que rechazaban la
idea de que los terceros estuvieran autorizados a participar en todos los procedimientos
hasta que se celebrase la reunién tinica del grupo especial sobre el cumplimiento. Véanse
los informes de los Grupos Especiales, Australia — Cuero para automoviles II (pdrrafo 5 del
articulo 21 - Estados Unidos), parrafos 3.7-3.10; y Australia — Salmén (pdrrafo 5 del articulo
21 - Canadd), parrafos 7.5 y 7.6. Sin embargo, desde la resolucién preliminar del Grupo
Especial en la diferencia Canadd - Productos ldcteos (informe del Grupo Especia), Canadd -
Productos lécteos (pdrrafo 5 del articulo 21 - Nueva Zelandia y los Estados Unidos), parrafo
2.34) y las declaraciones del Organo de Apelacién en el asunto Estados Unidos -~ EVE
(informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - EVE (pdrrafo 5 del articulo 21 - CE),
parrafo 245), se ha permitido la participacion de los terceros en el procedimiento del
parrafo 5 del articulo 21 hasta la celebracién de la reunion tnica del grupo especial sobre el
cumplimiento. Véase también la declaracién formulada por el Brasil en la reunion del OSD
de 28 de enero de 2013, en la que expresé su apoyo a que se diera acceso a los terceros a las
solicitudes de resoluciones preliminares, con referencia al procedimiento del grupo especial
sobre el cumplimiento en la diferencia Estados Unidos - Grandes aeronaves civiles (2¢
reclamacion) (pdrrafo 5 del articulo 21 - CE), asi como a la distribucién de las resoluciones
preliminares por los grupos especiales (WT/DSB/M/328).
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a participar en los procedimientos del grupo especial hasta la primera
reunién que este celebre.”” Generalmente, el Organo de Apelaciéon
también ha proporcionado a los terceros la oportunidad de formular
observaciones sobre las solicitudes de resoluciones preliminares.*

Confidencialidad
Observaciones generales

El principio de confidencialidad se aplica a la totalidad del procedimiento
de soluciéon de diferencias de la OMC: las consultas (parrafo 6 del
articulo 4 del ESD); las deliberaciones de los grupos especiales y las
comunicaciones por escrito (parrafo 1 del articulo 14 y parrafo 2 del
articulo 18 del ESD y parrafo 3 de los Procedimientos de trabajo del
Apéndice 3 del ESD); y las actuaciones del Organo de Apelacion (parrafo
10 del articulo 17 del ESD).3!

No obstante, las partes pueden ejercer su derecho a poner en
conocimiento del publico sus comunicaciones, y se les puede pedir que
faciliten un resumen no confidencial de esas comunicaciones (parrafo
2 del articulo 18 del ESD y parrafo 3 de los Procedimientos de trabajo
recogidos en el Apéndice 3 del ESD). Ademas, los informes de los
grupos especiales y del Organo de Apelacién contienen también una
descripcion del procedimiento, incluidas las posiciones adoptadas por
los distintos participantes. Estos informes se publican una vez que han
sido distribuidos oficialmente a los Miembros de la OMC.

Confidencialidad durante las consultas

Por lo que se refiere al principio de confidencialidad durante las consultas,
los grupos especiales han aclarado que la obligacién de mantener la
confidencialidad se impone alos Miembros que participaron en las consultas

» Véase el informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — EVE (pdrrafo 5 del articulo
21 - CE), parrafo 245.

% Véanse, por ejemplo, los informes del Organo de Apelacién, CE - Banano III, parrafos
5-12; Brasil - Aeronaves, parrafos 103-125; Canadd - Aeronaves, parrafos 125-147;
Tailandia - Vigas doble T, parrafos 62-78; Estados Unidos — Ley de compensacién (Enmienda
Byrd), parrafos 185 y 187; y Canadd - Programa de tarifas reguladas / Canadd - Energia
renovable, anexo 4, parrafo 4.

31 Los grupos especiales y el Organo de Apelacién han desarrollado procedimientos de trabajo
especificos para tratar la informacién confidencial. Abordaremos estos procedimientos en
las secciones posteriores.
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y se refiere a informacion que no es, de otro modo, de dominio publico.*
El objetivo fundamental de las consultas es permitir a la partes recabar
informacién pertinente; por lo tanto, al revelar en el curso del procedimiento
del grupo especial informacion obtenida durante las consultas, las partes
no incumplen el principio de confidencialidad.*® Sin embargo, los grupos
especiales no deben investigar lo ocurrido durante las consultas.**

Ademas, los grupos especiales han considerado que pueden tomar nota
de las pruebas documentales relativas a una simple cuestién de hecho,
consistente en saber si ciertas cuestiones se plantearon durante las consultas
sin contrariar el propésito de las consultas.® En este sentido, incluso la
informacion obtenida en relacién con procedimientos de grupos especiales
anteriores enlos quelas partes eran las mismas y se habia abordado el mismo
asunto son admisibles en los procedimientos posteriores.*® No obstante, si
no se alcanza una soluciéon mutuamente convenida, las ofertas de solucién
formuladas en el contexto de las consultas no tienen consecuencias
juridicas en las etapas ulteriores de la solucion de la diferencia, en lo que se
refiere a los derechos de las partes en dicha diferencia.?”

Confidencialidad durante las actuaciones del grupo especial

Por lo que se refiere a las comunicaciones por escrito, aunque las partes no
pueden hacer publicas las comunicaciones de la otra parte, cada parte tiene el
derecho de hacer publicas sus propias posiciones.* Las partes y los terceros en
una diferencia son plenamente responsables de los actos de sus funcionarios,
asi como de sus representantes, abogados o consultores®, formen o no parte
de sus delegaciones.”’ Estas reglas también se aplican al procedimiento de
arbitraje de conformidad con el parrafo 6 del articulo 22 del ESD.*

32 Informe del Grupo Especial, Canadd - Exportaciones de trigo e importaciones de grano,
parrafo 5.6.

3 Informe del Grupo Especial, Corea - Bebidas alcohélicas, parrafo 10.23.

3 Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Aves de corral (China), parrafo 7.35.

* Informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Cordero, parrafos 5.39 y 5.40.

* Informe del Grupo Especial, Australia - Cuero para automéviles II, parrafo 9.34.

*7 Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Ropa interior, parrafo 7.27.

3 Informe del Grupo Especial, Argentina - Derechos antidumping sobre los pollos, parrafo 7.14.

¥ Informes de los Grupos Especiales, Estados Unidos — Salvaguardias sobre el acero, parrafo
5.3; y CE - Preferencias arancelarias, parrafos 7.15y 7.16.

“ Informe del Grupo Especial, Brasil - Aeronaves (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadad II),
parrafos 3.5-3.10.

41 Decisién del Arbitro, Estados Unidos — Algodén americano (upland) (pdrrafo 6 del articulo
22 - Estados Unidos I), parrafo 1.33.
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El parrafo 1 del articulo 14 del ESD dispone que las deliberaciones de
los grupos especiales deben ser confidenciales. Los grupos especiales han
aclarado que esta disposicion se refiere a los grupos especiales y a sus
obligaciones en materia de confidencialidad, y no alas obligaciones de las
partes a este respecto.” Aunque normalmente las audiencias se celebran
a puerta cerrada, los grupos especiales han permitido la apertura de las
audiencias para su observacion por el publico, a peticion de las partes.
Los grupos especiales han considerado que permitir la observacion de
las audiencias por el publico no vulnera el requisito de confidencialidad
previsto en el parrafo 1 del articulo 14 del ESD.*

En la practica, los grupos especiales han elaborado, a peticion de las
partes, procedimientos de trabajo especificos para tratar la informacion
confidencial. Para una explicacion de los distintos procedimientos de
trabajo adoptados por los grupos especiales para tratar la informacion
confidencial, véase la pagina 113.

Confidencialidad durante el examen en apelacion

Como se explica en el informe del Organo de Apelacion Brasil - Aeronaves,
la obligacion de mantener la confidencialidad se aplica a cualquier
comunicacion escrita, memorandosjuridicos, respuestas escritasa preguntas
y declaraciones orales de los participantes y los terceros participantes; las
transcripciones o cintas delasaudiencias; y las deliberaciones, el intercambio
de opiniones y los trabajos internos del Organo de Apelacién.*

En caso de que las circunstancias particulares de una apelacion lo
hagan necesario, el Organo de Apelacién puede adoptar procedimientos
para dispensar proteccion adicional a la ICC y a la IEC. En este sentido,
en algunos casos recientes el Organo de Apelacién ha adoptado
procedimientos para proteger informacion delicada de conformidad con

“2 Informe del Grupo Especial, Brasil - Aeronaves (pdrrafo 5 del articulo 21 - Canadd II), nota 13.

# Informes de los Grupos Especiales, Estados Unidos — Mantenimiento de la suspensién,
parrafo 7.49; y Canadd - Mantenimiento de la suspension, parrafo 7.47. Véase la nota 139
del capitulo 4 para una lista de los informes de grupos especiales en que el Grupo Especial
permitid la observacion de la audiencia por el publico.

“ Informe del Organo de Apelacién, Brasil — Aeronaves, parrafo 121. En el asunto Tailandia -
Vigas doble T, Tailandia alegé que el asesor juridico privado de Polonia podria haber
infringido las normas de la OMC en materia de confidencialidad al dar a conocer la
comunicacion confidencial de Tailandia a una asociacién empresarial que presentd un
escrito amicus curiae en el que se citaba dicha comunicacién (informe del Organo de
Apelacion, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 74).
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el parrafo 1 de la Regla 16 de los Procedimientos de trabajo.”® Ademas,
cuando se ha permitido la observacién de la audiencia por el publico
a peticion de los participantes, el Organo de Apelacion ha adoptado
procedimientos adicionales para asegurar la proteccion de la informacion
comercial confidencial y de la informacién estrictamente confidencial
durante la audiencia.*

Representacion legal

El ESD no contempla especificamente la cuestion de quién puede
representarauna parte antelos gruposespeciales y el Organo de Apelacion.
Una cuestion que se planted al poco tiempo de empezar a funcionar el
sistema de solucion de diferencias fue la de si las partes y los terceros en
una diferencia solo podian enviar a funcionarios gubernamentales como
representantes a las reuniones con el grupo especial y a la audiencia del
Organo de Apelacién, como sucedia en la época del GATT.

En el asunto CE - Banano III, la delegacion de uno de los terceros que
asistié a la audiencia del Grupo Especial inclufa asesores juridicos no
gubernamentales. Debido a las objeciones de los reclamantes, el Grupo
Especial decidié no permitir la presencia de asesores juridicos privados en
la audiencia. Sin embargo, en la etapa de apelacién el Organo de Apelacion
discrepd del razonamiento del Grupo Especial y permitié la presencia de
asesores juridicos privados en su audiencia. No hay ninguna disposicion del
Acuerdosobrela OMC, del ESD o delos Procedimientos de trabajo nininguna
norma de derecho internacional consuetudinario o regla de la practica de
los tribunales internacionales que impida a un Miembro de la OMC decidir
cudl debe ser la composicion de su delegacion en los procedimientos de
solucién de diferencias de la OMC.* La representacién por “agentes” no
gubernamentales es también una tradicién consagrada en los tribunales
internacionales. En su calidad de tribunales cuasijudiciales conforme al
derecho internacional, los grupos especiales y el Organo de Apelacién no
son diferentes, en este aspecto, de otros tribunales internacionales.

% Informes del Organo de Apelacion, CE y determinados Estados miembros — Grandes
aeronaves civiles, parrafo 19; y Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (2% reclamacion),
parrafos 23 y 24.

% Informes del Organo de Apelacion, CE y determinados Estados miembros — Grandes
aeronaves civiles, parrafo 22; Estados Unidos — Grandes aeronaves civiles (24 reclamacién),
parrafo 31; y Estados Unidos - EPO, parrafo 12.

# Informe del Organo de Apelacién, CE - Banano III, parrafo 10.
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Actualmente, es practica comun que un asesor juridico privado
representealaspartesenlasactuacionesdelos gruposespecialesy el Organo
de Apelacion. Actiian como parte de la delegacion del Miembro dela OMC
de que se trate y litigan en su nombre. Atin mas corriente es la participacion
de despachos de abogados en la elaboracién de las comunicaciones
escritas de las partes, si bien su intervencion no suele ser evidente porque
son las partes implicadas quienes presentan esas comunicaciones. Esto
es particularmente pertinente para los paises en desarrollo Miembros,
porque asi pueden participar en los procedimientos de solucién de
diferencias aunque carezcan de personal con conocimientos técnicos
especificos sobre solucion de diferencias en la OMC.*® Como es natural,
el Miembro interesado es responsable de estos representantes, como en
el caso de todos los delegados gubernamentales, y debe garantizar que
respetaran el caracter confidencial de las actuaciones.*

Comunicaciones amicus curiae

Otra cuestion que no aparece explicitamente contemplada en el ESD es
la de si los grupos especiales y el Organo de Apelacién pueden aceptar y
considerar comunicaciones no solicitadas de entidades que no son partes
ni terceros en la diferencia. Estas comunicaciones suelen denominarse
escritos amicus curiae.” En muchos casos, las comunicaciones proceden
de ONG (incluidas asociaciones empresariales) o del mundo académico.

No hay ninguna disposicién del ESD que permita explicitamente a
entidades que no sean miembros de la OMC, como por ejemplo ONG o
particulares, presentar escritos amicus curiae no solicitados a los grupos
especiales o al Organo de Apelacién. No obstante, tampoco existe una
prohibicion expresa de esta practica.

Escritos amicus curiae en el procedimiento de los grupos especiales

La primera vez que un grupo especial se enfrento a la cuestion de si podia
aceptar escritos amicus curiae presentados por ONG y no solicitados fue
en Estados Unidos - Camarones. En esta diferencia, el Grupo Especial

48 Informe del Organo de Apelacion, CE - Banano III, parrafo 12; véase la seccion relativa
a la representacion legal de los paises en desarrollo Miembros (incluida la ofrecida por el
Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC) en la pagina 213.

4 Informe del Organo de Apelacion, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 68.

%0 Para una definicién de los escritos amicus curiae, véase la nota 1 del capitulo 2.
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recibio escritos de tres ONG. Los reclamantes pidieron al Grupo Especial
que no los examinase. El demandado, los Estados Unidos, que estaba
familiarizado con la préctica de los escritos amicus curiae en sus propios
tribunales nacionales, inst6 al Grupo Especial a que lo hiciera. El Grupo
Especial estimé que aceptar escritos no solicitados era incompatible
con las disposiciones del ESD.*' El Organo de Apelacién discrepé
de la opinién del Grupo Especial y concluy6 que las amplias facultades de
los grupos especiales para recabar informacién de cualquier fuente
pertinente (articulo 13 del ESD) y seguir los Procedimientos de trabajo
que se recogen en el Apéndice 3 del ESD o apartarse de ellos (parrafo 1
del articulo 12 del ESD) les permiten aceptar y considerar informacién
y asesoramiento, o rechazarlos, aunque se presenten sin haber sido
solicitados.”> Por lo tanto, los grupos especiales pueden aceptar y
examinar escritos amicus curiae, pero no tienen ninguna obligaciéon de
hacerlo.”® No obstante, los escritos adjuntos a la comunicacién de una
parte se consideran parte integrante de esa comunicacion.™

Aunque el Organo de Apelacién ha confirmado esta opinién en
varias ocasiones™, la cuestion sigue siendo motivo de desacuerdo entre
los Miembros de la OMC. Algunos consideran que el ESD no permite
que los grupos especiales acepten y consideren escritos amicus curiae no
solicitados. Estiman que el procedimiento de solucién de diferencias en
la OMC concierne exclusivamente a los Miembros y no creen que los que
no son partes puedan intervenir por ningun concepto, sobre todo si se
trata de organizaciones no gubernamentales.®

Hasta la fecha solo unos pocos grupos especiales han ejercido su
facultad discrecional de aceptar y considerar los escritos no solicitados.””

5! Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Camarones, parrafo 7.8.

52 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Camarones, parrafos 105-108.

5* Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos ~ Plomo y bismuto II, parrafo 39;
Estados Unidos - Camarones, parrafo 108; y CE - Sardinas, parrafos 157 y 167.

5 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Camarones, parrafos 89-91.

55 Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Plomo y bismuto II, parrafo 42; y CE -
Sardinas, parrafos 159 y 160.

% Las declaraciones de estos Miembros pueden consultarse en las actas de las reuniones
en que el OSD adopt6 el correspondiente informe del Grupo Especial (y del Organo de
Apelacion). Véase también el acta de la reunién del Consejo General de 22 de noviembre
de 2000 (WT/GC/M/60).

%7 Véanse, por ejemplo, los informes de los Grupos Especiales, Estados Unidos — Atiin 11
(México), parrafos 7.1-7.9; Estados Unidos — EPO, pérrafos 2.9 y 2.10; y CE - Productos
derivados de las focas, parrafos 1.17-1.19.
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Escritos amicus curiae en el examen en apelacion

El Organo de Apelacién también ha recibido escritos amicus curiae no
solicitados. Al igual que sucede en el procedimiento del grupo especial,
la entidad que presenta el escrito al Organo de Apelacién no ostenta
un derecho a que este sea examinado.’®® El Organo de Apelacién estd
autorizado a aceptar y considerar cualquier informacién que considere
pertinente y util para decidir una apelacion, incluidos los escritos amicus
curiae no solicitados. Esto se debe a las amplias facultades de que dispone
para adoptar reglas de procedimiento, a condicién de que no estén en
conflicto con el ESD o los acuerdos abarcados (parrafo 9 del articulo
17 del ESD).* Del mismo modo que en el procedimiento del grupo
especial, los escritos amicus curiae que los participantes incorporan a sus
comunicaciones en la etapa del examen en apelacion se consideran parte
integrante de esa comunicacion.

En el asunto CE - Amianto, el Organo de Apelacién previé que
podia recibir un alto nimero de escritos amicus curiae y adopté un
procedimiento adicional exclusivo para dicha apelacion, de conformidad
con el parrafo 1 de la Regla 16 de los Procedimientos de trabajo.®® En
el procedimiento adicional se especificaban varios criterios para estas
comunicaciones. Las personas que no fueran partes ni terceros y deseasen
presentar una comunicacion de este tipo debian pedir autorizacion para
ello. Ante la adopcién de estos procedimientos adicionales, el Consejo
General de la OMC examing la cuestion en una reunion extraordinaria,
en la que varios Miembros de la OMC consideraron inadmisible que el
Organo de Apelacién aceptase y considerase escritos amicus curiae.®"
Después de examinar las solicitudes, el Organo de Apelacién denegé a
todos los solicitantes la autorizacién para presentar escritos.®

En el asunto CE - Sardinas, el Organo de Apelacién recibié una
comunicaciéon amicus curiae de un Miembro de la OMC que no habia
participado como tercero en el procedimiento del grupo especial vy,
por consiguiente, no podia intervenir como tercero participante en el

5 Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Plomo y bismuto II, parrafos 40 y 41;
y CE - Sardinas, parrafos 161-164 y 167.

% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Plomo y bismuto II, parrafo 43.

6 Véase la seccion relativa al procedimiento del examen en apelacién en la pagina 122.

6! Acta de la reunion del Consejo General celebrada el 22 de noviembre de 2000 (WT/
GC/M/60).

62 Informe del Organo de Apelacién, CE - Amianto, parrafos 52-55.
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procedimiento de apelacién.” El Organo de Apelacién recordé que
estaba autorizado a recibir escritos amicus curiae de particulares u
organizaciones, y llegé a la conclusion de que también estaba autorizado
a aceptar estas comunicaciones de un Miembro de la OMC. Sin embargo,
el Organo de Apelacion consideré que el escrito no le ayudaba a resolver
la apelacion.®

Hasta la fecha, el Organo de Apelacién no ha basado explicitamente
su razonamiento, o las constataciones de su informe, en comunicaciones
amicus curiae no solicitadas. No obstante, al igual que sucede en el caso
de los grupos especiales, ha dado generalmente a los participantes la
oportunidad de formular observaciones sobre los escritos amicus curiae
presentados en determinadas apelaciones.®

 Véase la seccion relativa a los terceros participantes en los procedimientos de examen en
apelacion en la pagina 128.

64 Informe del ()rgano de Apelacién, CE - Sardinas, parrafo 170.

% De las 33 apelaciones sobre las que se han distribuido informes del Organo de Apelacién
desde 2010 hasta hoy, se han presentado escritos amicus curiae en seis: Estados Unidos -
Derechos antidumping y compensatorios (China); Estados Unidos - Cigarrillos de clavo de
olor; Estados Unidos - Atin II (México); Canadd - Energia renovable / Canadd — Programa
de tarifas reguladas; CE - Productos derivados de las focas; y Estados Unidos - Atiin II
(México) (pdrrafo 5 del articulo 21 - México). En cada una de estas apelaciones, la seccién
del Organo de Apelacién no consideré que para pronunciar su decisiéon fuera necesario
basarse en los escritos amicus cuariae presentados. Véanse los informes del Organo de
Apelacion, Estados Unidos - Derechos antidumping y compensatorios (China), parrafo 18;
Estados Unidos - Cigarrillos de clavo de olor, parrafo 11; Estados Unidos — Atiin II (México),
parrafo 8; Canadd - Energia renovable / Canadd - Programa de tarifas reguladas, parrafo
1.30; CE - Productos derivados de las focas, parrafo 1.15; y Estados Unidos - Atiin IT
(México) (pdrrafo 5 del articulo 21 - México), nota 68 del parrafo 1.16.



Alternativas a la resolucion jurisdiccional por los
grupos especiales y el drgano de apelacion

Los grupos especiales y el Organo de Apelacién no siempre intervienen
en las diferencias planteadas en la OMC. El ESD prevé otras vias para
solucionar las diferencias. La maxima prioridad del sistema de solucidon
de diferencias de la OMC es que las partes resuelvan sus diferencias sobre
la base de la cooperacion.

Las partes en una diferencia podran tratar de resolverla por diferentes
medios consensuales o por otros medios previstos en el ESD. Los
procedimientos de buenos oficios, conciliacién y mediacion previstos en
el articulo 5 del ESD, asi como el de arbitraje previsto en el articulo 25,
constituyen alternativas a la resolucion jurisdiccional obligatoria. Todos
esos medios de solucion de diferencias alternativos pueden utilizarse
unicamente con el consentimiento de las partes. Cuando no existe tal
consentimiento, esos medios no pueden llevar a una decision vinculante.
En consecuencia, es importante distinguir estos medios consensuales
de solucion de diferencias, que siempre estin a disposicion de los
Miembros, de la resolucién jurisdiccional mediante el procedimiento de
los grupos especiales y el Organo de Apelacién, que es obligatoria para el
demandado si el reclamante decide recurrir a ella.!

Si bien estos procedimientos de solucién de diferencias constituyen
alternativas a la via jurisdiccional del grupo especial y el Organo de
Apelacion, algunos pueden tener lugar en paralelo a un procedimiento
de un grupo especial en curso (por ejemplo, los buenos oficios, la
conciliacién y la mediacion previstos en el articulo 5 del ESD), o después
incluso de la adopcién de un informe de un grupo especial (el arbitraje
previsto en el articulo 25 del ESD). Ademads, las partes siempre pueden
alcanzar una solucién mutuamente convenida en cualquier momento
del procedimiento.

! Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Mantenimiento de la suspension/
Canadd - Mantenimiento de la suspensién, parrafo 340.
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Soluciones mutuamente convenidas
Naturaleza de las soluciones mutuamente convenidas

El objetivo del sistema de solucidn de diferencias de la OMC es encontrar
una solucién a las mismas. Por tanto, se debe dar siempre preferencia a
una soluciéon mutuamente aceptable para las partes en la diferencia y que
esté en conformidad con los acuerdos abarcados (parrafo 7 del articulo 3
del ESD).> De hecho, las partes solo deberian recurrir ala via jurisdiccional
cuando no sean capaces de llegar a una solucién mutuamente convenida.
Para alcanzar una solucién mutuamente aceptable, los Miembros pueden
entablar consultas o recurrir a los buenos oficios, la conciliacién y la
mediacién.?

Ahora bien, no se admite cualquier solucién mutuamente convenida.
Este tipo de soluciones deben ser compatibles con las normas de la OMC
(parrafos 5y 7 del articulo 3 del ESD).* En este sentido, el parrafo 7 del
articulo 3 no establece prescripciones sobre la naturaleza o el contenido
de una solucién mutuamente convenida, unicamente dispone que debe
ser compatible con los acuerdos abarcados.

Ademds, si el asunto se ha planteado formalmente en una solicitud
de celebracion de consultas®’, la solucion mutuamente convenida
debe notificarse al OSD y a los Consejos y Comités correspondientes
(parrafo 6 del articulo 3 del ESD). De este modo, se informa a los otros
Miembros de la OMC y se les da la oportunidad de exponer cualquier
preocupacion que les pueda plantear la solucién. Estas normas llevan
implicito el reconocimiento del riesgo de que las partes en una diferencia
puedan verse tentadas a resolverla en términos que sean perjudiciales
para un tercer Miembro no participante, o de un modo que no sea
plenamente compatible con los principios de la OMC. Por consiguiente,
las soluciones mutuamente convenidas deben notificarse al OSD. Aparte
de las prescripciones en materia de compatibilidad con la OMC y de
notificacion, las partes disponen de un amplio margen de discrecionalidad
para negociar las condiciones de las soluciones mutuamente convenidas.
Estas podran optar por dirimir el fondo de la diferencia mediante una

S

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Camisas y blusas, parrafo 19.
Informes del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Mantenimiento de la suspensién/
Canadd - Mantenimiento de la suspensién, parrafo 340.

Informes del Organo de Apelacién, CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Ecuador
I1))/CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos), parrafo 211.

Véase la seccion relativa a la etapa de celebracion de consultas del proceso de solucion de
diferencias en la pagina 58.
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soluciéon mutuamente convenida, o por establecer etapas intermedias
con miras a resolver una diferencia.

También es bastante habitual que las partes convengan en las
denominadas soluciones mutuamente aceptables sobre la aplicacion.
En lugar de esbozar una solucién a la diferencia entre las partes
antes de su resolucion, estos acuerdos se centran en las modalidades
de aplicaciéon de las recomendaciones y resoluciones del OSD tras
la adopcién del informe del grupo especial y, eventualmente, del
informe del Organo de Apelacion. Tales acuerdos se efectian cuando
un grupo especial o el Organo de Apelacion constatan que la medida
del declarante es incompatible con las normas de la OMC.% Ademas,
las soluciones mutuamente aceptables sobre la aplicacién podran
definir la relacién juridica que mantendran las partes hasta lograr el
pleno cumplimiento.

Efecto juridico e interpretacion de las
soluciones mutuamente convenidas

Una soluciéon mutuamente convenida no implica necesariamente que
las partes renuncien a su derecho de recurrir al sistema de solucién de
diferencias en caso de desacuerdo.” De ser esa la intencion de las partes, la
renuncia a tales derechos debe hacerse de forma explicita en la soluciéon
mutuamente convenida.

Si posteriormente se plantea una diferencia entre las partes acerca de
la naturaleza juridica de una solucién mutuamente convenida, el grupo
especial podra determinar la intencion de estas a partir del texto utilizado
en el acuerdo. Si la interpretacion del acuerdo no resulta clara, el grupo
especial podra considerar factores pertinentes, como comunicaciones
hechas por las partes a posteriori, para formular constataciones
respecto de la naturaleza juridica de la solucién mutuamente convenida
impugnada. Ahora bien, en esos casos, el deber primordial de un grupo
especial es discernir la intencién de las partes expresada en la propia
solucion mutuamente convenida.®

Véanse, por ejemplo, los acuerdos sobre la aplicacion alcanzados por las partes en la
diferencia Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohélicas (WT/DS8/17/Add.1, WT/
DS10/17/Add.1, WT/DS11/15/Add.1).

Informes del Organo de Apelacién, CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Ecuador I
/CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - EE.UU.), parrafo 212. Véase también la nota
34 del capitulo 1.

Informes del Organo de Apelacién, CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Ecuador
II)/CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - EE.UU.), parrafo 216.
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Momento de la negociacion y la notificacion de
las soluciones mutuamente convenidas

Las consultas bilaterales, que deben celebrarse obligatoriamente al
comienzo de toda diferencia’, tienen por objeto proporcionar un
marco en el que las partes traten de negociar una solucién mutuamente
convenida. A 1° de diciembre de 2016, se habian notificado a la OMC
mas de 78 soluciones mutuamente convenidas en virtud del parrafo 6 del
articulo 3 del ESD."

Aun cuando las consultas no permitan llegar a una solucion, y la
diferencia pase a la etapa resolutoria, se alienta a las partes a que no cejen
en sus esfuerzos por encontrar una solucién mutuamente convenida. Por
ejemplo, los grupos especiales deberan consultar regularmente a las partes
en la diferencia y darles oportunidad adecuada de llegar a una solucién
mutuamente satisfactoria (articulo 11 del ESD)." Cuando los grupos
especiales suspenden sus trabajos a instancia del reclamante (parrafo 12
del articulo 12 del ESD), esto se hace, por lo general, para permitir a las
partes que alcancen una solucién mutuamente convenida. La suspension
de los trabajos del grupo especial a fin de encontrar una solucién
mutuamente convenida podra solicitarse en cualquier momento de los
procedimientos del grupo especial. Cuando las partes han solicitado al
grupo especial la suspension de sus trabajos y han llegado a una solucién
a la cuestion, el grupo especial emite un informe en el que describe
brevemente el asunto y comunica que las partes han llegado a una
soluciéon mutuamente convenida (péarrafo 7 del articulo 12 del ESD). En
la préctica, las partes han notificado soluciones mutuamente convenidas
al OSD antes de que se emitiese el informe provisional'?, después de su
emision pero antes del traslado del informe definitivo a las partes®, y

° Véase la seccidn relativa a la etapa de celebracién de consultas del proceso de solucién de
diferencias en la pagina 58.

10 Estas no deben confundirse con las soluciones mutuamente aceptables sobre la aplicacion
que, en ocasiones, notifican los Miembros al OSD. Véase https://www.wto.org/spanish/
tratop_s/dispu_s/dispu_current_status_s.htm.

! Véase, por ejemplo, el informe del Grupo Especial, Perii - Productos agropecuarios, parrafo 1.12.

12 Los informes de los Grupos Especiales, Estados Unidos - DRAM (pdrrafo 5 del articulo
21 - Corea), Japon - Contingentes para las algas y Corea - Carne de bovino (Canadd) son
ejemplos de informes que se emitieron después de que las partes llegaran a una solucion
mutuamente convenida en esas circunstancias.

" Los informes de los Grupos Especiales CE — Moluscos (Canadd) y CE - Moluscos (Perti y
Chile) son ejemplos de informes de grupos especiales que se emitieron después de que las
partes alcanzaran una solucién mutuamente convenida en esas circunstancias.


https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_current_status_s.htm
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_current_status_s.htm
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después de la emision del informe definitivo a las partes pero antes de la
distribucién del informe del grupo especial a todos los Miembros.'*

Las partes también podran notificar una solucién mutuamente
convenida después de la distribucion del informe del grupo especial.
Por ejemplo, en la etapa de examen en apelacion, el apelante puede
desistir de la apelacion en todo momento."” Esto puede deberse, entre
otras cosas, a que las partes hayan llegado a una solucién mutuamente
convenida. Ademés, el Organo de Apelacién ha aclarado que el ESD no
impide a las partes en una diferencia concertar soluciones mutuamente
convenidas después de que el OSD haya formulado recomendaciones
y resoluciones.'® En efecto, el parrafo 8 del articulo 22 del ESD prevé
dicha situacion y estipula que la suspension de concesiones solo se
aplicara hasta que se logre el cumplimiento o se llegue a una solucién
mutuamente satisfactoria.”

Buenos oficios, mediacion y conciliacion

En ocasiones, la participaciéon de una persona externa e independiente
puede ayudar a las partes a encontrar una solucién mutuamente
convenida a su diferencia. A este respecto, el ESD prevé los buenos oficios,
la conciliacién y la mediacién con caracter voluntario si las partes en la
diferencia estan de acuerdo (parrafo 1 del articulo 5 del ESD). También
puede iniciar estos procedimientos el Director General de la OMC que,
actuando de oficio, podrad ofrecer sus buenos oficios, conciliacién o
mediacion para ayudar a los Miembros a resolver la diferencia (parrafo 6
del articulo 5 del ESD).

El ESD no expone en detalle las caracteristicas de los procedimientos
de buenos oficios, conciliacién y mediacién. Si bien existen similitudes
entre los tres mecanismos, son conceptos diferentes. Todos se asemejan
en una cuestion fundamental que es la intervencion en las conversaciones
de una tercera persona independiente, elegida o aceptada por las partes.
Los buenos oficios se diferencian de los otros mecanismos en que, por lo

'+ El informe del Grupo Especial CE - Mantequilla es un ejemplo de un informe de un grupo
especial emitido después de que las partes alcanzaran una solucién mutuamente convenida
en esas circunstancias.

1> Véase la seccion relativa al desistimiento de una apelacién en la pagina 145.

16 CE - Aprobacién y comercializacion de productos biotecnolégicos (Canadd) y CE -
Aprobacién y comercializacion de productos biotecnoldgicos (Argentina).

7 Informes del Organo de Apelacién, CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Ecuador
II)/CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - EE.UU.), parrafo 215.
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general, no se formulan recomendaciones. Los buenos oficios consisten,
principalmente, en proporcionar apoyo logistico para que las partes puedan
negociar en un ambiente propicio, poniendo normalmente el acento en
mantener las relaciones o la via de didlogo entre las partes en la diferencia.
Los procedimientos de conciliacién y mediacion concluiran normalmente
con recomendaciones, aunque las partes no estan obligadas a aceptarlas. El
papel de un tercero independiente reviste mayor importancia en el caso de
la mediacidn que en el de la conciliacion. Por lo que respecta al fundamento
sustantivo de estos mecanismos, los buenos oficios y la mediacion suponen
que todos los aspectos de la diferencia estan sobre el tapete, segiin proceda.
Los procedimientos de conciliacion suelen centrarse en la determinacion
de los hechos, aunque también podrdn tenerse en cuenta factores de
equidad o juridicos. No obstante, en la practica actual, los tres mecanismos
tienden a converger en cierta medida, lo que hace dificil trazar una divisiéon
o distincion precisa entre ambos.

Los buenos oficios, la conciliacion y la mediacién previstos en el ESD
pueden iniciarse en todo momento (parrafo 3 del articulo 5 del ESD),
pero no antes de que se haya formulado una solicitud de celebracién de
consultas.'® Esto se debe a que, conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 1 del ESD, dicha solicitud es necesaria para iniciar la aplicacion de
los procedimientos del ESD, incluido el articulo 5. Si las partes inician los
procedimientos previstos en el articulo 5 dentro de los 60 dias siguientes
a la fecha de solicitud de celebracion de consultas, no se permite al
reclamante solicitar el establecimiento de un grupo especial antes de que
haya transcurrido ese periodo de 60 dias. Esta disposicién puede no ser
tenida en cuenta si las partes coinciden en estimar que el procedimiento
de buenos oficios, conciliacién o mediacién no ha resuelto la diferencia
(péarrafo 4 del articulo 5 del ESD). Una vez iniciados los mecanismos
alternativos de solucion de diferencias que establece el articulo 5, los
Miembros disponen de un amplio margen de discrecionalidad en lo que
respecta a su continuacion. Las partes pueden ponerles término en todo
momento (parrafo 3 del articulo 5 del ESD) y pueden también acordar que
dichos procedimientos contintien mientras se desarrollen las actuaciones
del grupo especial (parrafo 5 del articulo 5 del ESD).

Las diligencias relativas a los buenos oficios, la conciliacién o la
mediacion son estrictamente confidenciales y no afectaran a la posicién

18 Véase la seccion relativa a la etapa de celebracién de consultas del proceso de solucion de
diferencias en la pagina 58.
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adoptada por ninguna de las partes en ningin procedimiento de
solucion de diferencias ulterior (parrafo 2 del articulo 5 del ESD). Esto
es importante porque, durante esas consultas y negociaciones, una
parte puede ofrecer una solucién de avenencia, admitir ciertos hechos
o comunicar al mediador las condiciones maximas que estd dispuesto
a aceptar para resolver la diferencia. Si las negociaciones no permiten
llegar a una solucién mutuamente convenida, y la diferencia pasa a la
etapa jurisdiccional, esta actitud constructiva de flexibilidad y apertura
no ha de redundar en detrimento de las partes.

Con el animo de poner en practica esta disposicion, en julio de 2001, el
entonces Director General distribuy6 a los Miembros una comunicacién
formal.” En esa comunicacidn, el Director General sefial6 a la atencién
de los Miembros el hecho de que estaba dispuesto a ayudarlos, de
acuerdo con lo previsto en el parrafo 6 del articulo 5 del ESD, con el
fin de solucionar las diferencias sin recurrir a los grupos especiales ni
al Organo de Apelacién. En la comunicacién también se exponen en
detalle los procedimientos que deben seguir los Miembros al solicitar al
Director General su asistencia para procedimientos de buenos oficios,
conciliaciéon o mediacién.

Seguin la comunicacién, el Director General o, con el consentimiento
de las partes, un Director General Adjunto designado a tal efecto, dirigiria
los procedimientos. A diferencia del procedimiento del grupo especial y
el Organo de Apelacién, en la comunicacién figura claramente que el
proceso de buenos oficios, conciliacién o mediacién no ha de llegar a
conclusiones juridicas, sino ayudar a encontrar una solucién mutuamente
convenida. El Director General puede hacer participar al personal de
la Secretaria en el proceso, pero estos funcionarios han de permanecer
al margen de ulteriores procedimientos de solucién de diferencias (por
ejemplo, en la etapa de los grupos especiales).?” En las solicitudes dirigidas
al Director General, debe indicarse si las partes solicitan buenos oficios,
conciliacién y/o mediacién. Por ultimo, la comunicacién indica que
las comunicaciones ex parte (entre una parte y el Director General, sin
presencia de la otra parte) estan permitidas, que todas las comunicaciones
durante el procedimiento serdn confidenciales y que ningun tercero
puede participar en el proceso, salvo que las partes acuerden otra cosa.

! Comunicacién del Director General sobre el articulo 5 del ESD, documento WT/DSB/25,
de 17 de julio de 2001. Véase el anexo VII (pagina 357).

» Por lo que respecta a la participacién de la Secretaria en los procedimientos de grupos
especiales, véase la pagina 35.
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Si bien los procedimientos del articulo 5 no se han invocado
formalmente desde la creacion dela OMC, ha habido tres casos de buenos
oficios y mediacion en el marco del sistema de solucion de diferencias de
la OMC. En el primero, tres Miembros de la Organizacion solicitaron
conjuntamente al Director General su mediacién (o la de una persona
designada por él con el consentimiento de los Miembros solicitantes).* El
mediador debia examinar en qué medida el trato arancelario preferencial
concedido a otros Miembros menoscababa indebidamente los intereses
legitimos de exportacién de dos de los Miembros solicitantes. En la
solicitud no quedaclarosilatarea del mediador era proponer unasolucion.
Si bien los Miembros solicitantes consideraron que la cuestiéon no era
una “diferencia” en el sentido del ESD, convinieron en que el mediador
podia actuar con arreglo a procedimientos similares a los previstos
para la mediacion en el articulo 5 del ESD. El Director General nombré
mediador a un Director General Adjunto®, y las partes acordaron que las
conclusiones del mediador serian confidenciales hasta la conclusion del
procedimiento.” No obstante, ha habido indicios de que la mediacion
condujo a un resultado amistoso, que las partes alcanzaron basdndose en
una opinién consultiva formulada por el mediador.*

Enlos otros dos casos, las partes entablaron procedimientos de buenos
oficios en relacion con la diferencia de larga data CE - Banano, que varios
paises de América Latina habian planteado contra las Comunidades
Europeas.”® Tampoco en esa ocasion se solicitaron los buenos oficios

! Comunicacion del Director General, Solicitud de mediacién presentada por Filipinas,
Tailandia y las Comunidades Europeas, documento WT/GC/66, de 16 de octubre de 2002.

2 Comunicacion del Director General, Solicitud de mediacién presentada por Filipinas,
Tailandia y las Comunidades Europeas, documento WT/GC/66, de 16 de octubre de 2002.

» Comunicacién del Director General, Solicitud de mediacién presentada por Filipinas,
Tailandia y las Comunidades Europeas, addendum, documento WT/GC/66/Add.1, de 23
de diciembre de 2002.

* En particular, el 5 de junio de 2003, el Consejo de la CE adopt6 un Reglamento en el que
se manifestaba el deseo de las Comunidades Europeas de resolver este antiguo problema
con Filipinas y Tailandia y que “la Comunidad ha[bia] decidido aceptar la propuesta
[del mediador]” y disponia que “deb[ia] abrirse un contingente arancelario adicional
para un volumen limitado de conservas de atin”. Véase el Reglamento (CE) N° 975/2003
del Consejo, de 5 de junio de 2003, relativo a la apertura y al modo de gestiéon de un
contingente arancelario para las importaciones de conservas de attn (articulos 2 y 9 del
Reglamento).

2 El 1° de diciembre de 2009 entr6 en vigor el Tratado de Lisboa por el que se modifican el
Tratado de la Union Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, firmado
en Lisboa el 13 de diciembre de 2007. El 29 de noviembre de 2009, la OMC recibi6 una nota
verbal del Consejo de la Unién Europea y de la Comision de las Comunidades Europeas en
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al amparo del articulo 5 del ESD, sino del parrafo 12 del articulo 3* y
de la Decision de 5 de abril de 1966 sobre los procedimientos en virtud
del articulo XXIIL.*” Desde el establecimiento de la OMC, era la primera
vez que se invocaban las disposiciones del parrafo 12 del articulo 3
del ESD y los procedimientos previstos en la mencionada Decision.”
Colombia y Panama solicitaron los buenos oficios por separado.” El
primero de los procedimientos de buenos oficios, que supervis6 una
persona nombrada por el Director General, no condujo a una solucién
mutuamente convenida.*® Sin embargo, en el segundo caso, los buenos
oficios prestados por el Director General contribuyeron en gran medida
al acuerdo logrado entre las partes. Finalmente, las consultas mantenidas
en el marco de los procedimientos de buenos oficios dieron como
resultado la consecucion entre las partes del Acuerdo de Ginebra sobre
el comercio de bananos, basado en la solucidén de avenencia propuesta
por el Director General.*! El procedimiento finalizd con la firma de una
soluciéon mutuamente convenida de conformidad con el parrafo 6 del
articulo 3 del ESD*, que sirvi6 para solucionar varias diferencias con
arreglo a las condiciones establecidas en dicho acuerdo.”

Ademas, el ESD prevé expresamente el recurso a los buenos oficios, la
conciliacién y la mediacién para las diferencias en que intervenga un pais
menos adelantado Miembro. Cuando las consultas no hayan permitido
llegar a una solucidn satisfactoria y el pais menos adelantado Miembro
lo solicite, el Director General o el Presidente del OSD ofrecerdn sus
buenos oficios, conciliacién y mediacion. En este caso el objetivo consiste
también en ayudar a las partes a resolver la diferencia antes de que se
establezca un grupo especial (parrafo 2 del articulo 24 del ESD).

la que se indica que, en virtud del Tratado de Lisboa, a partir del 1° de diciembre de 2009
la Unién Europea sustituye y sucede a la Comunidad Europea.

6 En el parrafo 12 del articulo 3 del ESD se mencionan expresamente los procedimientos
acelerados de la Decision de 1966.

2 IBDD 14S/18. Véase el texto de la Decision en el anexo VIII (pagina 365). Véase también,
en la pagina 211, la seccién en la que se describen los procedimientos acelerados previstos
en esta Decision.

2 WT/DS361/2, WT/DS364/2, parrafo 10.

# El 2 de noviembre y el 14 de diciembre de 2007, respectivamente.

0 WT/DS361/2, WT/DS364/2, parrafos 6 y 7.

3 WT/DS361/2, WT/DS364/2, parrafos 8-15.

32 Véase la pagina 14.

# Véase WT/DS16/8, WT/DS27/98, WT/DS105/11, WT/DS158/4, WT/DS361/3, WT/
DS364/3.
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Arbitraje de conformidad con el articulo 25 del ESD

Como alternativa a la resolucién por los grupos especiales y el Organo
de Apelacidn, las partes en una diferencia pueden recurrir al arbitraje
vinculante de conformidad con el parrafo 1 del articulo 25 del ESD.*
Las partes deben convenir en el arbitraje y en el procedimiento a seguir
(parrafo 2 del articulo 25 del ESD). Asi pues, las partes en la diferencia
pueden, si lo desean, optar por un procedimiento que no sea el habitual
del ESD, y llegar a un acuerdo sobre las normas y procedimientos que
estimen apropiados para el arbitraje, incluida la selecciéon de los arbitros.
Asimismo, las partes deben definir claramente las cuestiones en litigio.

Antes de iniciarse el arbitraje, las partes deben notificar a todos los
Miembros de la OMC su acuerdo de recurrir a ese procedimiento. Solo
pueden constituirse en parte en el procedimiento de arbitraje otros
Miembros si las partes estan de acuerdo en ello. Estas convendran en
acatar el laudo arbitral, que, una vez emitido, debera notificarse al OSD
y a los Consejos y Comités pertinentes que supervisen los acuerdos en
cuestion (parrafos 2 o 3 del articulo 25 del ESD). Las disposiciones de
los articulos 21 y 22 del ESD sobre las medidas correctivas y la vigilancia
de la aplicacion de la decision son aplicables también al laudo arbitral
(parrafo 4 del articulo 25 del ESD).

Hasta la fecha, los Miembros de la OMC solo han recurrido en una
ocasion al arbitraje previsto en el articulo 25 del ESD.* De hecho, en
ese caso, tal procedimiento de arbitraje no se utilizé6 como alternativa
al procedimiento del grupo especial y el Organo de Apelacién, sino
en la etapa de aplicacion, cuando ya se habia adoptado el informe del
grupo especial. Las partes solicitaron al arbitro que determinara el nivel
de la anulacién o el menoscabo de ventajas causado por la infraccién
establecida en el informe del grupo especial. Convinieron en que
el laudo del arbitro seria definitivo. Con arreglo a los procedimientos
ordinarios del ESD, las partes pueden obtener una determinacién
vinculante del nivel de anulacién o menoscabo, recurriendo al arbitraje
al amparo del parrafo 6 del articulo 22 del ESD. Un requisito previo de
dicho arbitraje es que el reclamante haya pedido la autorizacién del OSD
para suspender obligaciones, y que el demandado esté en desacuerdo

% Laudo del Arbitro, Estados Unidos - Articulo 110(5) de la Ley de Derecho de Autor (articulo
25), parrafo 2.3.
% Estados Unidos — Articulo 110(5) de la Ley de Derecho de Autor (articulo 25).
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con el nivel propuesto de retorsion.*® Cuando las partes han recurrido
al arbitraje al amparo del articulo 25 del ESD, este les ha permitido
cuantificar el nivel de la anulacién o el menoscabo causado por la
infraccion sin recurrir a los procedimientos de retorsion previstos en el
articulo 22. Posteriormente, las partes notificaron un acuerdo temporal
mutuamente satisfactorio sobre la aplicacién.”’”

% Véase la seccion relativa a contramedidas en la pagina 166.
7 Véase WT/DS160/23.



Los paises en desarrollo en el sistema de solucion
de diferencias de la OMC

Trato especial y diferenciado

El ESD reconoce la situacion particular de los paises en desarrollo y paises
menos adelantados Miembros, y alienta a los Miembros de la OMC a prestar
especial consideracion a esta situacion en el procedimiento de solucion de
diferencias. En concreto, el ESD prevé para los paises en desarrollo y paises
menos adelantados Miembros plazos mas flexibles, asistencia juridica y la
posibilidad de recurrir a un procedimiento acelerado especifico para los
paises en desarrollo que prevaleceria sobre las normas vigentes del ESD.

El trato especial y diferenciado durante las consultas

Durante las consultas los Miembros deberan prestar especial atencidon
a los problemas e intereses particulares de los paises en desarrollo
Miembros (parrafo 10 del articulo 4 del ESD). Cuando las consultas se
refieran a una medida adoptada por un pais en desarrollo Miembro, las
partes podran convenir en ampliar los plazos ordinarios de celebracion
de consultas. En el caso de que, tras la expiracion del plazo pertinente,
las partes no puedan convenir en que las consultas han concluido,
el Presidente del OSD puede prorrogar una vez mas el plazo para las
consultas (parrafo 10 del articulo 12 del ESD).

El trato especial y diferenciado en la etapa del grupo especial

En la etapa del grupo especial, cuando se plantee una diferencia entre un
pais en desarrollo Miembro y un pais desarrollado Miembro, en el grupo
especial participara, si el pais en desarrollo Miembro asi lo solicita, por lo
menos un integrante que sea nacional de un pais en desarrollo Miembro
(parrafo 10 del articulo 8 del ESD).

Ademas, si el demandado es un pais en desarrollo Miembro, el grupo
especial debe concederle tiempo suficiente para preparar y exponer sus

208
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alegaciones. Sin embargo, esto no debe afectar al plazo general previsto
para que se complete el procedimiento de solucién de diferencias (parrafo
10 del articulo 12 del ESD). En la practica, esta disposicion se ha aplicado
concediendo al demandado (un pais en desarrollo Miembro) un periodo
adicional en el calendario del grupo especial.!

Por dltimo, cuando un pais en desarrollo Miembro solicite la aplicacién
de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado, en el informe
del grupo especial se debera indicar explicitamente la forma en que se
han tenido en cuenta estas disposiciones (parrafo 11 del articulo 12 del
ESD).? Esta norma tiene por objeto que la aplicacion del trato especial y
diferenciado sea transparente.

El trato especial y diferenciado en la etapa de aplicacion

En la etapa de aplicacion se prestard especial atencidn a las cuestiones que
afecten a los intereses de los paises en desarrollo Miembros (parrafo 2 del

! Por ejemplo, en el asunto India — Restricciones cuantitativas, la India solicitd, conforme al
parrafo 10 del articulo 12 del ESD, que se le concediera més tiempo para preparar y presentar
su primera comunicacion escrita. “A la vista de esa disposicion, y teniendo en cuenta la
reorganizaciéon administrativa que se est[aba] efectuando en la India como resultado del
reciente cambio de Gobierno’, el Grupo Especial decidi6 conceder a la India un plazo adicional
de 10 dias. Informe del Grupo Especial, India - Restricciones cuantitativas, parrafo 5.10. En el
asunto Turquia - Arroz, el Grupo Especial mencioné explicitamente esta disposicion y explico
que “durante las actuaciones del Grupo Especial, este tuvo en cuenta que el demandado [era]
un pais en desarrollo Miembro, hecho no discutido por el reclamante, al preparar y revisar
el calendario del procedimiento”. El Grupo Especial afiadié que habia intentado “entre otras
cosas, dar cabida, en la medida de lo posible, a las solicitudes formuladas por Turquia de
prorrogas de los plazos para la presentacién de las respuestas a las preguntas formuladas por el
Grupo Especial, tanto después de la primera reunidn sustantiva como después de la segunda,
asi como a la solicitud de Turquia de que se le concediera tiempo para presentar observaciones
sobre las observaciones de los Estados Unidos acerca del informe provisional del Grupo
Especial” Informe del Grupo Especial, Turquia — Arroz, parrafos 7.304 y 7.305. Véanse también
los informes del Grupo Especial, CE - Banano III (pdrrafo 5 del articulo 21 - Ecuador II),
parrafos 2.73-2.76 y 7.505-7.508; Filipinas - Aguardientes, parrafos 7.189-7.195; Repiiblica
Dominicana — Medidas de salvaguardia, parrafos 7.442-7.444; Argentina — Medidas relativas
a la importacion, parrafos 6.9 y 6.10; Perii — Productos agropecuarios, parrafos 7.529-7.531;
Colombia - Textiles, parrafos 7.601-7.606; e India — Células solares, nota 6 del parrafo 1.7.

Por ejemplo, los informes del Grupo Especial, India - Restricciones cuantitativas, parrafo
5.157; Estados Unidos — Ley de compensacion (Enmienda Byrd), parrafo 7.87; México —
Telecomunicaciones, parrafo 8.3; Turquia - Arroz, parrafos 7.302-7.305; CE - Bananos
(pdrrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos), parrafo 7.722; Filipinas - Aguardientes,
parrafos 7.189-7.195; Repuiblica Dominicana - Medidas de salvaguardia, parrafos 7.442—
7.444; Argentina - Medidas relativas a la importacién, parrafos 6.9y 6.10; Perii — Productos
agropecuarios, parrafos 7.529-7.531; y Colombia - Textiles, parrafos 7.601-7.606.

Y
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articulo 21 del ESD). En la practica, esta disposicién ha sido aplicada
por arbitros que actuaban en virtud del parrafo 3 c) del articulo 21 del
ESD? al determinar el plazo prudencial necesario para la aplicacion de las
recomendaciones del grupo especial o del Organo de Apelacién.!

Por dltimo, si un pais en desarrollo Miembro ha planteado la cuestion, el
OSD considerara qué otras disposiciones adecuadas puede adoptar, ademas
de la vigilancia periddica y los informes de situacion® (parrafo 7 del articulo
21 del ESD). Al considerar qué disposiciones adecuadas puede adoptar, el
OSD ha de tener en cuenta no solo el comercio afectado por las medidas
impugnadas sino también su repercusion en la economia de los paises en
desarrollo Miembros de que se trate® (parrafo 8 del articulo 21 del ESD).

* Véase en la pagina 155 la seccion sobre el plazo prudencial para el cumplimiento.

* En el asunto Indonesia — Automoviles (pdrrafo 3 c) del articulo 21), el arbitro, al determinar
el “plazo prudencial” de conformidad con el parrafo 3 c) del articulo 21 del ESD, tuvo en
cuenta para ello no solo la condicién de pais en desarrollo de Indonesia, sino también el
hecho de que “es un pais en desarrollo que se encuentra actualmente en una situaciéon
econdmica y financiera extremamente grave”. El arbitro declaré que prestaria la “maxima
atencién” al mandato del parrafo 2 del articulo 21 del ESD. Laudo del Arbitro, Indonesia -
Automoviles (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 24. En el asunto Chile - Bebidas alcohélicas
(pdrrafo 3 c¢) del articulo 21), el arbitro declaré que el parrafo 2 del articulo 21 “cumple la
funcioén de exigir al arbitro que actia en virtud del parrafo 3 ¢) del mismo articulo, entre
otras cosas, que tenga presentes en general las grandes dificultades que puede enfrentar
un pais en desarrollo Miembro, en determinado caso, cuando procede a aplicar las
recomendaciones y resoluciones del OSD”. Laudo del Arbitro, Chile - Bebidas alcohdlicas
(pérrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 45. En el asunto Chile - Sistema de bandas de precios
(pdrrafo 3 c) del articulo 21), el arbitro llegd a la conclusion de que, dado que tanto el
reclamante como el demandado eran paises en desarrollo Miembros, “la ‘especial atenciéon’
que [habia que prestar] a los intereses de los paises en desarrollo no [le] inclina[ba] a
establecer un plazo mas largo o més corto”. Laudo del Arbitro, Chile - Sistema de bandas
de precios (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafos 55 y 56. Véanse también, por ejemplo, los
Laudos del Arbitro, Estados Unidos - Ley de compensacion (Enmienda Byrd), parrafo 81;
CE - Preferencias arancelarias (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 59; Estados Unidos -
Juegos de azar (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafos 59-61; Estados Unidos — Exdmenes por
extincion respecto de los articulos tubulares para campos petroliferos (pérrafo 3 c) del articulo
21), parrafo 52; CE - Subvenciones a la exportacién de aziicar (pdrrafo 3 c) del articulo 21),
parrafo 99; CE - Trozos de pollo (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafos 81y 82; Colombia -
Puertos de entrada (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafos 104-107; Estados Unidos - EPO
(pérrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 71; Perti — Productos agropecuarios (pdrrafo 3 c) del
articulo 21), parrafo 3.43; y Colombia - Textiles (pdrrafo 3 c) del articulo 21), parrafo 3.60.
Véase en la pagina 179 la seccion sobre la vigilancia del cumplimiento por el OSD.

En el asunto CE - Banano III (Ecuador) (pdrrafo 6 del articulo 22 - CE), los érbitros
llegaron a la conclusion de que “[su] interpretacion y aplicacién de los factores enunciados
en el parrafo 3 d) del articulo 22 se ven corroboradas por lo dispuesto en el parrafo 8
del articulo 21, en el que se exige que el OSD, al considerar qué disposiciones adecuadas
podrian adoptarse si un caso ha sido promovido por un pais en desarrollo Miembro, tenga

-



LOS PAISES EN DESARROLLO EN EL SISTEMA 211

Procedimiento acelerado — Decisién de 5 de abril de 1966

Si un pais en desarrollo Miembro presenta una reclamacion contra un pais
desarrollado Miembro, el primero tiene el derecho discrecional a prevalerse,
como alternativa a las disposiciones de los articulos 4, 5, 6 y 12 del ESD,
de los procedimientos acelerados previstos en la Decision de 5 de abril de
1966.” Cuando haya una divergencia entre las normas y procedimientos
de la Decision de 5 de abril de 1966 y las normas y los procedimientos de
los articulos 4, 5, 6 y 12 del ESD, prevaleceran los primeros (parrafo 12 del
articulo 3 del ESD).

La Decision de 5 de abril de 1966 establece que el Director General
puede emplear sus buenos oficios y celebrar consultas, a peticion del pais
en desarrollo Miembro, con miras a facilitar la solucidn de la diferencia.

Si esas consultas no permiten lograr una solucion mutuamente
satisfactoria en el plazo de dos meses, el Director General, a peticion de una
de las partes, presenta un informe sobre las disposiciones que haya tomado;
a continuacion, el OSD establece un grupo especial, previa aprobacion
de las partes. Este grupo especial tendra debidamente en cuenta todas las
circunstancias y consideraciones relativas a la aplicacion de las medidas
impugnadas, asi como sus consecuencias para el comercio y el desarrollo
economico de los Miembros afectados. El grupo especial dispone de 60 dias
para presentar sus conclusiones, a partir de la fecha en que se le remitié la
cuestion.

En la practica, los plazos establecidos en la Decision de 5 de abril de
1996 se aplicaron una sola vez con el GATT de 1947.% Desde la creacion
de la OMC, esta Decision se ha usado solamente una vez, junto con
el parrafo 12 del articulo 3 del ESD, como fundamento juridico para
solicitar los buenos oficios del Director General en la diferencia de larga
data CE - Banano. Estos buenos oficios ayudaron a las partes a alcanzar
una solucién mutuamente convenida que resolvio la diferencia.’

El escaso recurso a este procedimiento acelerado puede deberse a la
creciente complejidad de las cuestiones en litigio y a la judicializacién del

en cuenta no solo el comercio afectado por las medidas objeto de la reclamacién, sino
también su repercusion en la economia de los paises en desarrollo Miembros de que se
trate”. Decisién de los Arbitros, CE — Banano III (Ecuador) (pdrrafo 6 del articulo 22 - CE),
pérrafo 136.

IBDD 14S/20. La Decision de 5 de abril de 1966 se reproduce en el anexo VIII (pagina
365).

Informe del Grupo Especial, CEE (Estados miembros) - Banano L.

Véase la pagina 204.

~

©
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sistema de solucion de diferencias de la OMC, lo que da lugar a que los
paises en desarrollo Miembros prefieran tener mas tiempo para preparar
sus comunicaciones en vez de plazos mas cortos.

Disposiciones especiales sobre solucion de diferencias
para los paises menos adelantados Miembros

Las disposiciones sobre trato especial y diferenciado se aplican a los
paises menos adelantados Miembros'®, que forman parte del grupo de
los paises en desarrollo Miembros. Ademas, el ESD establece algunas
normas adicionales aplicables exclusivamente a los primeros.

Cuando un pais menos adelantado Miembro intervenga en una
diferencia, se prestara particular consideracion a la situacién especial
de ese Miembro. En este sentido, los Miembros deben ejercer la
debida moderacién al plantear reclamaciones contra un pais menos
adelantado Miembro', y al pedir compensacion o recabar autorizacién
para suspender la aplicaciéon de concesiones o del cumplimiento
de otras obligaciones contra un pais menos adelantado Miembro
(parrafo 1 del articulo 24 del ESD). Como se ha explicado antes, hasta
la fecha la participacién de paises menos adelantados Miembros en los
procedimientos de solucion de diferencias de la OMC ha sido escasa. Sin
embargo, el Grupo Especial senalo la participaciéon de Benin y el Chad en
la diferencia Estados Unidos - Algodén americano (upland) en calidad de
terceros, que indicaba que se habia prestado particular consideracién a la
situacion especial de estos dos Miembros de conformidad con el parrafo
1 del articulo 24 del ESD.*?

Para las diferencias en las que interviene un pais menos adelantado
Miembro, el ESD también prevé el recurso a los buenos oficios, la
conciliacién y la mediacion. Cuando las consultas no hayan permitido

* A 1° de diciembre de 2016, hay 36 paises menos adelantados Miembros de la OMC:
Afganistdn, Angola, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi, Camboya, Chad,
Djibouti, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Islas Salomdn, Reptblica Centroafricana,
Republica Democriética del Congo, Reptiblica Democratica Popular Lao, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger, Rwanda,
Senegal, Sierra Leona, Tanzania, Togo, Uganda, Vanuatu, Yemen y Zambia.

A este respecto, al 1° de diciembre de 2016, ningun Miembro de la OMC ha recurrido a
procedimientos de solucién de diferencias contra un pais menos adelantado Miembro.

12 Informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Algodon americano (upland), parrafo 7.54.
Véanse también el informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Algodon americano
(upland) (pdrrafo 5 del articulo 21 - Brasil), parrafo 8.29; y el informe del Organo de
Apelacidn, Estados Unidos — Algoddon americano (upland), parrafo 512.
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llegar a una solucidn satisfactoria, el Director General o el Presidente del
OSD, previa peticiéon de un pais menos adelantado Miembro, ofreceran
sus buenos oficios, conciliacién y mediacion con objeto de ayudar a las
partes a resolver la diferencia antes del establecimiento de un grupo
especial (parrafo 2 del articulo 24 del ESD).

Asistencia juridica para los paises en desarrollo
y paises desarrollados Miembros

La Secretaria de la OMC presta ayuda a todos los Miembros, incluidos
los paises desarrollados, en relaciéon con el procedimiento de solucion de
diferencias, pero también puede suministrar asesoramiento y asistencia
juridicos adicionales a los paises en desarrollo Miembros. A tal efecto, la
Secretaria pone a disposicion de cualquier pais en desarrollo Miembro
que lo solicite un experto juridico competente de los servicios de
cooperacion técnica de la OMC. Este experto ayuda al pais en desarrollo
Miembro de un modo que garantice la constante imparcialidad de la
Secretaria (parrafo 2 del articulo 27 del ESD).

El Instituto de Formacion y Cooperacion Técnica, que es una division
de la Secretaria de la OMC, dispone de consultores independientes para
tal fin."® En la practica, desde 1995 la Secretaria ha prestado asistencia
juridica a todos los paises en desarrollo Miembros que la solicitaron,
teniendo en cuenta que “la Secretaria esta obligada a ser neutral y la
asistencia juridica que presta solo puede ser muy limitada”."*

La Secretaria de la OMC también organiza actividades de
cooperacidn técnica y cursos especiales de formacion sobre el sistema
de solucién de diferencias (parrafo 3 del articulo 27 del ESD). Estos
cursos pueden realizarse en Ginebra, bajo los auspicios del Instituto
de Formacién y Cooperacion Técnica de la OMC, o en el extranjero, a
nivel nacional o regional.

Representacion por un asesor juridico externo y por el
Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la OMC (ACWL)

Los Miembros de la OMC pueden estar representados ante los grupos
especiales y el Organo de Apelacién por un asesor juridico externo. En
la préctica, es habitual que los asesores juridicos externos participen en

13 Actualmente, los profesores P. Mavroidis y E-U. Petersmann.
4 Véase https://www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl207_s.htm.
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la preparaciéon de las comunicaciones escritas de las partes a un grupo
especial o al Organo de Apelacion. El derecho de representacion es
importante para los paises en desarrollo Miembros, porque asi pueden
participar en los procedimientos de solucién de diferencias aunque
no tengan la capacidad juridica necesaria. Sin embargo, se necesitan
cuantiosos recursos financieros para retener a los asesores juridicos
externos, sobre todo si se tiene en cuenta que la mayor parte de los
expertos del sector privado proceden de bufetes de paises desarrollados.

Los paises en desarrollo Miembros pueden obtener una asistencia eficaz
en materia de solucién de diferencias del Centro de Asesoria Legal en
Asuntos dela OMC (ACWL), con sede en Ginebra, cuyos honorarios son
mucho menores que los que cobran habitualmente los bufetes privados.'
Este Centro se cred en 2001 por iniciativa de varios paises, especialmente
los Paises Bajos y Colombia, con objeto de prestar asistencia juridica
sobre el derecho de la OMC a los paises en desarrollo Miembros. Se trata
de una organizacioén intergubernamental, independiente de la OMC,
integrada por 33 paises en desarrollo. Los Miembros de la OMC, sean
0 no paises en desarrollo'®, asi como los paises y territorios aduaneros
independientes en proceso de adhesion a la Organizacion, pueden ser
miembros del ACWL.

Los paises en desarrollo que sean miembros del ACWL y contribuyan
a su fondo fiduciario tienen derecho a utilizar los servicios que presta el
Centro."” Ademas, todos los paises menos adelantados que son Miembros
de la OMC pueden beneficiarse de sus servicios sin necesidad de hacerse
miembros del ACWL. Los paises en desarrollo Miembros de la OMC
que no son miembros del ACWL pueden recibir asistencia juridica del
ACWL a precios de mercado.

Los servicios juridicos prestados por el ACWL pertenecen a dos
categorias: i) asistencia en procedimientos de solucién de diferencias de

!5 Mas informacion sobre los honorarios en las notas 17 y 18 del capitulo 8.

!¢ Los paises desarrollados pueden hacerse miembros del ACWL con el fin de contribuir a
sus gastos, pero no tienen derecho a beneficiarse de sus servicios.

'7 Los paises en desarrollo miembros del ACWL se clasifican en tres categorias (A, B y C)
en funcién de su participacién en el comercio mundial, con una correccidn al alza segiin
su renta per capita. Esta clasificacién determina su contribucién al fondo fiduciario,
mediante el cual se financia el ACWL. Entre las demds fuentes de financiacion, se incluyen
principalmente las contribuciones voluntarias de los miembros y los honorarios por
asistencia en materia de solucién de diferencias. Véanse http://www.acwl.ch/members-
introduction/; y la pdgina 4 del documento “Los Servicios del ACWL, disponible en http://
www.acwl.ch/wpfb-file/los_servicios_del_acwl-pdf/.
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la OMC; yii) asistencia en asuntos que no son objeto de un procedimiento
de solucién de diferencias. EI ACWL presta asistencia y representa
a los Miembros de la OMC en todas las etapas del procedimiento de
solucion de diferencias, por ejemplo, redactando las comunicaciones y
participando en los alegatos orales ante los grupos especiales y el Organo
de Apelacién.'® En cuanto a los asuntos no relacionados con la soluciéon
de diferencias, la asistencia que presta el ACWL consiste, por ejemplo,
en redactar opiniones sobre asuntos derivados de las negociaciones
en la OMC o sobre las medidas adoptadas o que pretenden adoptar
los miembros del ACWL o los paises menos adelantados.” Ademads, el
ACWL imparte formacion sobre el derecho de la OMC y cuenta con
un programa de pasantias, gracias al cual funcionarios de los paises
miembros del ACWL adquieren valiosos conocimientos especializados
sobre las normas de procedimiento de la OMC.

En 2016, con ocasion del decimoquinto aniversario de la creacion del
ACWL, el Director General de la OMC, Roberto Azevédo, seniald que el
Centro “participa en aproximadamente el 20% de todas las diferencias
en el seno de la OMC, cifra en la que no se incluyen los dictdmenes
que el ACWL tiene que redactar”. Afiadi6é que, segln tenia entendido,
“el ACWL ya ha emitido 2.100 dictdmenes juridicos, a un ritmo que
actualmente es de unos 200 al afio”. Dijo, ademas, que el Centro “es hoy
parte indispensable del sistema multilateral, incluso aunque no esté en
la OMC” y que lo consideraba “parte integral de lo que hacemos en la
oMcCr®

'8 Por el apoyo en los procedimientos de solucién de diferencias, el ACWL cobra tarifas por
hora, sujetos a un limite maximo. Las tarifas por hora y el tope maximo se determinan en
funcidn de la categoria a la que pertenece el miembro (pais en desarrollo de la categoria A,
B o C, o pais menos adelantado) y de su papel en la diferencia (reclamante, demandado o
tercero). Véase http://www.acwl.ch/fees/.

1 En asuntos no relacionados con la solucion de diferencias, el ACWL presta asistencia a sus
miembros y a los paises menos adelantados de forma gratuita. Véase http://www.acwl.ch/
legal-advice/.

2 http://www.acwl.ch/integral-part-system-wto-director-general-speaks-occasion-
acwls-15th-anniversary-inauguration-acwl-conference-annex/.
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Labor en curso para mejorar el sistema de solucion
de diferencias de la OMC

Negociaciones para mejorar y aclarar el ESD

Hay un amplio consenso en que el sistema de solucion de diferencias
vigente es un activoimportante delaOMCyen que, en términos generales,
funciona bien. Aun asi, existe un margen de mejora, especialmente
porque, a medida que el sistema madura y mas Miembros recurren a
sus normas, resulta preciso adaptarlo a la evolucidn y los cambios de
las circunstancias. De hecho, cuando se concluy6 la Ronda Uruguay, los
negociadores del ESD pidieron que se efectuase un examen completo
del ESD dentro de los cuatro afos siguientes a la entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC y se adoptase la decision de mantener, modificar
o dejar sin efecto el ESD.!

Tras algunos trabajos preparatorios, en 1998 comenz en el marco
de este mandato un examen que debia concluir antes de la Tercera
Conferencia Ministerial que se celebrd en Seattle en diciembre de 1999.
Sin embargo, no fue posible alcanzar un acuerdo. Tras el fracaso de la
Tercera Conferencia Ministerial, un grupo de Miembros sigui6 trabajando
informalmente para lograr posibles mejoras. En la Cuarta Conferencia
Ministerial, celebrada en Doha en noviembre de 2011, los Miembros
recibieron el mandato de acordar mejoras y aclaraciones del ESD. Cabe
destacar que, al encomendar la celebracion de negociaciones sobre el ESD,
la Declaraciéon de Doha establecié que estas negociaciones no formarian
parte del todo tnico.” Esto significa que las negociaciones para mejorar
y aclarar el ESD no estan vinculadas al éxito o fracaso del conjunto de las
demas negociaciones encomendadas por la Declaracién de Doha.

Decision Ministerial de Marrakech sobre aplicacion y examen del Entendimiento relativo
a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias, de 14 de abril
de 1994 - véase https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/disp_settlement_cbt_s/
c12s4pl_s.htm#fntl.

WT/MIN(01)/DEC/1, Conferencia Ministerial de Doha — Declaracién Ministerial de 21 de
noviembre de 2001, parrafo 47.

Y
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Las negociaciones tienen lugar en el Organo de Solucién de
Diferencias en Sesion Extraordinaria, que fue establecido por el Comité
de Negociaciones Comerciales en febrero de 2002. Los debates formales e
informales comenzaron por conducto del OSD en Sesion Extraordinaria,
con la presentacién de un gran niimero de propuestas conceptuales y de
textos. Periodicamente, los Miembros han tomado nota de los progresos
realizados en las negociaciones relativas al ESD y han dispuesto que el
OSD en Sesion Extraordinaria siga trabajando para lograr una répida
conclusion de las negociaciones.

Como se indica en el informe del Presidente de abril de 20113, las
distintas propuestas objeto de debate se han agrupado en 12 categorias:
composiciéon de los grupos especiales; derechos de los terceros;
reenvio; soluciones mutuamente convenidas; informacioén estrictamente
confidencial; secuencia; cuestiones posteriores a la retorsion; transparencia
y escritos amicus curiae; plazos; intereses de los paises en desarrollo, con
inclusiéon del trato especial y diferenciado; flexibilidad y control de los
Miembros; y cumplimiento efectivo.

Los Miembros han seguido negociando las posibles mejoras y
aclaraciones del ESD. La situaciéon mas reciente de las negociaciones
queda reflejada en el informe del Presidente de diciembre de 2015% en
el que se presenta una evaluacion global de la situacion y del camino a
seguir para concluir las negociaciones.

Consultas informales de la Secretaria sobre el
procedimiento de los grupos especiales

En 2010, a peticiéon de Pascal Lamy, Director General de la OMC en ese
momento, el entonces Director General Adjunto Alejandro Jara inicié un
proceso de consultas informales con los Miembros de la OMC, antiguos
miembros de grupos especiales, especialistas en derecho comercial y
expertos de la Secretaria de la OMC que intervenian en el sistema de
solucion de diferencias de la Organizacion con el fin de estudiar como
mejorar la eficiencia del proceso de examen por el grupo especial para
reducir la carga tanto de los Miembros como de la Secretaria de la OMC.
El planteamiento del llamado “proceso Jara” era que cualquier mejora
tendria que ser compatible con las normas vigentes y que solamente se

* TN/DS/25.
* TN/DS/28.
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podria estudiar la posibilidad de introducir cambios si no entrafiaban la
modificacién del ESD. Cualquier ajuste tendria que hacerse también sin
menoscabar la excelente reputacion y los resultados de alta calidad del
sistema.’

En 2015 el Director General, Roberto Azevédo, pidi6 al Director General
Adjunto Karl Brauner que continuara el “proceso Jara” y “dialog[ara] con
las delegaciones para recabar opiniones sobre cdmo lograr que el sistema
funcione aun mejor, teniendo en cuenta las restricciones presupuestarias
y las limitaciones de personal impuestas por los Miembros”.® Ese proceso
se denomina ahora “Ejercicio sobre la eficiencia del sistema de solucion de
diferencias”. El Director General Adjunto Brauner ha iniciado consultas
con las partes interesadas, entre ellas, funcionarios gubernamentales de
los Miembros de la OMC, integrantes de grupos especiales, especialistas
en derecho comercial y personal de la Secretaria. Las consultas abarcan
el actual debate sobre el modo de evitar retrasos y, de forma mas general,
todos los medios y practicas dptimas disponibles que permitan mejorar la
eficiencia del sistema de solucion de diferencias de la OMC. Este proceso
sigue siendo independiente del proceso de examen del ESD en curso, y no
debe menoscabarlo de ningtin modo.

En el marco de estas consultas, los Miembros y otras partes interesadas
han planteado, entre otras, las siguientes ideas: posibilidad de presentar
las dos comunicaciones antes de una audiencia (como ocurre actualmente
en el caso de los grupos especiales sobre el cumplimiento previstos en el
parrafo 5 del articulo 21 del ESD)’; que el grupo especial envie las preguntas
a las partes y los terceros en una fase temprana, antes de las reuniones
sustantivas (audiencias); limites de tiempo para las declaraciones
orales; limitacién del nimero de paginas para las comunicaciones; y
racionalizacién del proceso de consultas con expertos. Hasta la fecha,
distintos grupos especiales han puesto en practica con caracter ad hoc
algunas de estas ideas, con el acuerdo de las partes en cada diferencia
especifica. Estas consultas se complementan con las gestiones en el marco
de la Secretaria para promover de manera mas general la armonizacion de
las practicas relacionadas con el procedimiento de los grupos especiales.

Para mds informacion, véase https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/jaraprocess_s.htm.
¢ Discurso pronunciado por el Director General Roberto Azevédo ante el OSD el 28 de
octubre de 2015 (https://www.wto.org/spanish/news_s/spra_s/spra94_s.htm).

Véase en la pagina 160 la seccién sobre el procedimiento de un grupo especial sobre el
cumplimiento.
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Mads informacion y recursos

Textos juridicos

El texto integro de los acuerdos abarcados figura en: Los Resultados
de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales: Los
Textos Juridicos, Secretaria de la OMC, disponible en versién impresa
y en CD-ROM.! También se pueden consultar en linea en la direccion
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/legal_s.htm.

Se puede consultar una colecciéon de textos juridicos relativos a la
solucion de diferencias en The WTO Dispute Settlement Procedures — A
collection of the relevant legal texts, tercera edicion, Secretaria de la OMC,
Cambridge University Press, 2012.?

Ademas, la coleccion de informes de solucion de diferencias (Dispute
Settlement Reports) publicada por Cambridge University Press con la
autorizacion de la OMC comprende los informes de los grupos especiales
y del Organo de Apelacién y los laudos arbitrales. http://www.cambridge.
org/gb/knowledge/series/series_display/item3937379/%site_locale=en_GB.

La coleccion Instrumentos Basicos y Documentos Diversos (IBDD) de
la OMC es la fuente oficial de los documentos relativos al funcionamiento
de la Organizacion hasta 2006. Contiene los protocolos de adhesion de
los nuevos Miembros de la OMC, asi como otros instrumentos juridicos.
http://onlinebookshop.wto.org/shop/article_details.asp?Id_Article=339.

Documentos oficiales de la OMC

Todos los documentos oficiales de la OMC preparados en relacién con
el sistema de solucién de diferencias son publicos y pueden consultarse
en el portal de soluciéon de diferencias del sitio web de la OMC: https://
www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_s.htm.

! https://www.wto.org/spanish/res_s/publications_s/legal_texts_s.htm.
2 https://www.wto.org/spanish/res_s/publications_s/dispu_settl_procedures_s.htm.
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A continuacion se sefialan las signaturas correspondientes a las categorias
mas importantes de documentos de solucién de diferencias de la OMC:

WT/DSB  Documentos del ()rgano de Solucion de Diferencias (actas de las reuniones,
listas indicativas de Miembros de los grupos especiales, informes anuales, etc.)

WT/AB  Documentos del Organo de Apelacién que no tienen que ver directamente
con las diferencias (Procedimientos de trabajo para el examen en apelacién)

WT/DS  Documentos sobre solucién de diferencias en la OMC relativos a
diferencias especificas (desde las solicitudes de celebracion de consultas
hasta la autorizacion para suspender obligaciones)

Los documentos sobre solucién de diferencias de la OMC (WT/DS)
llevan las signaturas siguientes:

WT/DSnumero/1 Solicitudes de celebracion de consultas

WT/DSntimero/## Solicitudes de establecimiento de un grupo especial,
solicitudes de arbitraje, informes de situacion, notificacién
de apelaciones

WT/DSntimero/R/ Informes de los grupos especiales

WT/DSntimero/RW/ Informes de los grupos especiales en los exdmenes del

cumplimiento de conformidad con el parrafo 5 del articulo
21 del ESD
WT/DSntimero/AB/R/ Informes del Organo de Apelacién
WT/DSntimero/AB/RW/  Informes del Organo de Apelacién en los exdmenes
del cumplimiento de conformidad con el parrafo 5 del
articulo 21 del ESD

WT/DSnumero/ARB Decisiones de los arbitros de conformidad con el parrafo
6 del articulo 22 del ESD
WT/DSnumero/RPT Decisiones de los arbitros de conformidad con el parrafo

3 ¢) del articulo 21 del ESD

Informacion y documentos en el sitio web de la OMC

Los documentos sefialados anteriormente se pueden consultar en el sitio
web de la OMC. Los siguientes sitios son especialmente utiles para el
sistema de solucion de diferencias:

Portal de solucion de diferencias — https://www.wto.org/spanish/
tratop_s/dispu_s/dispu_s.htm

Informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacién - https://
www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/dispu_s.htm#disputes
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Textos juridicos (acuerdos abarcados) - https://www.wto.org/spanish/
docs_s/legal_s/legal_s.htm

Informes de grupos especiales del GATT - https://www.wto.org/
spanish/tratop_s/dispu_s/gt47ds_s.htm

Documentos oficiales de la OMC - https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/
FE_Search/FE_S_S005.aspx

En labase de datos Documentos en Linea de la OMC (https://docs.wto.org/
dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S005.aspx) los usuarios pueden buscar
todos los documentos de la Organizacion. Los documentos pueden
buscarse por signatura, por numero, por palabras clave o por fecha.

Obras de referencia

La edicién de 2011 del Indice Analitico de la OMC? se publicé en junio
de 2012 (https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/analytic_index_s/
analytic_index_s.htm). Contiene extractos de documentos relacionados
con la aplicacion de todos los acuerdos abarcados y la elaboraciéon del
derecho de la OMC. En una seccién dedicada al ESD, figuran pasajes
de los informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacién
relacionados con diversos articulos del Entendimiento. La jurisprudencia
y las decisiones y medidas importantes adoptadas por los érganos de la
OMC después de 2011 figuran en WTO Analytical Index: Supplement
Covering New Developments in WTO Law and Practice, que se actualiza
con regularidad y se puede consultar en linea en https://www.wto.org/
english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/ai_new_dev_e.pdf.

La Secretaria del Organo de Apelacién también publica un repertorio
de informes y laudos. La quinta edicién de esta publicaciéon abarca el
periodo comprendido entre 1995 y 2013 (https://www.wto.org/spanish/
tratop_s/dispu_s/repertory_s/repertory_s.htm).

La publicacion Solucion de diferencias en la OMC: Restimenes de una
pagina por caso (1995-2014), Secretaria de la OMC, 2015, contiene
resumenes de las diferencias.*

En lo que respecta a la practica de la solucion de diferencias en el marco
del GATT de 1947, el Indice Analitico del GATT® sigue siendo pertinente.

* Indice Analitico de la OMC: Guia de las Normas y Usos de la OMC, tercera edicién (2012).

* https://www.wto.org/spanish/res_s/publications_s/dispu_settlement_s.htm.

5 Organizacién Mundial del Comercio, Indice Analitico del GATT: Guia de las Normas y
Usos del GATT, disponible en https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/gatt_ai_s/
gatt_ai_s.htm.
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Para reconstruir la historia de la normativa del GATT/OMC y del
papel desempefiado por los juristas, y analizar como ha evolucionado
la naturaleza de la labor juridica durante los 60 afos de historia de la
institucion, resulta interesante la siguiente publicaciéon: G. Marceau
(editora), A History of Law and Lawyers in the GATT/WTO: The
Development of the Rule of Law in the Multilateral Trading System,
Cambridge University Press, 2015. Esta publicacion se puede encargar
en la direccién https://www.wto.org/spanish/res_s/publications_s/
historylaw15_s.htm.

Para ponerse en contacto con la OMC

Divisién de Informacion y Relaciones  Tel.: +41 22 739 50 07/51 90

Exteriores: Fax: +41 22 739 54 58
Correo electronico: enquiries@wto.org
Publicaciones de la OMC: Tel.: +41 22 739 52 08/53 08

Fax: +41 22 739 57 92

Correo electrénico: publications@wto.org
Direccion postal de la OMC: Centre William Rappard

154 rue de Lausanne

Case postale 48

1211 Ginebra 21

Suiza
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Anexo I: Diagrama del proceso de solucién de
diferencias de la OMC
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Anexo II: Normas de solucidon de diferencias

Disposiciones sobre consultas y solucion de diferencias en
el GATT de 1994, el AGCS y el Acuerdo sobre los ADPIC

Articulos XXII y XXIII del GATT de 1994
Articulo XXII

Consultas

1. Cada parte contratante examinara con comprensiéon las
representaciones que pueda formularle cualquier otra parte contratante,
y debera brindar oportunidades adecuadas para la celebracion de
consultas sobre dichas representaciones, cuando estas se refieran a una
cuestion relativa a la aplicacion del presente Acuerdo.

2. Las PARTES CONTRATANTES podran, a peticion de una parte
contratante, celebrar consultas con una o mads partes contratantes
sobre toda cuestién para la que no haya sido posible hallar una
solucién satisfactoria por medio de las consultas previstas en el
parrafo 1.

Articulo XXIII
Anulacion o menoscabo

1. En caso de que una parte contratante considere que una ventaja
resultante para ella directa o indirectamente del presente Acuerdo
se halle anulada 0 menoscabada o que el cumplimiento de uno de los
objetivos del Acuerdo se halle comprometido a consecuencia de:

a) que otra parte contratante no cumpla con las obligaciones contraidas
en virtud del presente Acuerdo; o

b) que otra parte contratante aplique una medida, contraria o no a las
disposiciones del presente Acuerdo; o

c) que exista otra situacion,

224
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dicha parte contratante podra, con objeto de llegar a un arreglo satisfactorio
de la cuestion, formular representaciones o proposiciones por escrito a la
otra u otras partes contratantes que, a su juicio, estime interesadas en ella.
Toda parte contratante cuya intervencion se solicite de este modo examinara
con comprension las representaciones o proposiciones que le hayan sido
formuladas.

2. Silas partes contratantes interesadas no llegan a un arreglo satisfactorio
en un plazo razonable o si la dificultad surgida es una de las previstas en el
apartado ¢) del parrafo 1 de este articulo, la cuestion podra ser sometida a
las PARTES CONTRATANTES. Estas ultimas efectuardn rapidamente
una encuesta sobre toda cuestion que se les someta al respecto y, segtn el
caso, formulardn recomendaciones apropiadas a las partes contratantes que
consideren interesadas, o dictaran una resolucion acerca de la cuestion. Las
PARTES CONTRATANTES podran, cuando lo juzguen necesario, consultar
a partes contratantes, al Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas y a cualquier otra organizacion intergubernamental competente. Si
consideran que las circunstancias son suficientemente graves para que se
justifique tal medida, podran autorizar a una o varias partes contratantes para
que suspendan, con respecto a una o mas partes contratantes, la aplicacion
de toda concesién o el cumplimiento de otra obligacién resultante del
Acuerdo General cuya suspension estimen justificada, habida cuenta de
las circunstancias. Cuando se suspenda efectivamente esa concesion u otra
obligacion con respecto a una parte contratante, esta podrd, en un plazo de 60
dias a contar de la fecha de aplicacién de la suspension, notificar por escrito al
Secretario Ejecutivo® de las PARTES CONTRATANTES que es su proposito
denunciar el Acuerdo General; esta denuncia tendrd efecto cuando expire
un plazo de 60 dias a contar de aquel en que el Secretario Ejecutivo de las
PARTES CONTRATANTES haya recibido dicha notificacion.

Articulos XXII y XXIII del AGCS
Articulo XXII

Consultas

1. Cada Miembro examinard con comprension las representaciones
que pueda formularle otro Miembro con respecto a toda cuestion que

* Por Decision del 23 de marzo de 1965, las PARTES CONTRATANTES han cambiado el
titulo del cargo de Jefe de la Secretaria del GATT, que antes era de “Secretario Ejecutivo”
por el de “Director General”.
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afecte al funcionamiento del presente Acuerdo y brindara oportunidades
adecuadas para la celebracion de consultas sobre dichas representaciones.
Sera aplicable a esas consultas el Entendimiento sobre Solucién de
Diferencias (ESD).

2. A peticién de un Miembro, el Consejo del Comercio de Servicios
o el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) podra celebrar consultas
con uno o mas Miembros sobre toda cuestion para la que no haya sido
posible hallar una solucién satisfactoria por medio de las consultas
previstas en el parrafo 1.

3. Ningan Miembro podra invocar el articulo XVII en virtud del
presente articulo o en virtud del articulo XXIII con respecto a una
medida de otro Miembro que esté comprendida en el 4mbito de un
acuerdo internacional entre ellos destinado a evitar la doble imposicion.
En caso de desacuerdo entre los Miembros en cuanto a que la medida esté
o no comprendida en el ambito de tal acuerdo entre ambos, cualquiera
de ellos podra plantear esta cuestion ante el Consejo del Comercio de
Servicios.!! El Consejo someterd la cuestion a arbitraje. La decision del
arbitro serd definitiva y vinculante para los Miembros.

Articulo XXIII
Solucion de diferencias y cumplimiento de las obligaciones

1. En caso de que un Miembro considere que otro Miembro no cumple
las obligaciones o los compromisos especificos por él contraidos en
virtud del presente Acuerdo, podra, con objeto de llegar a una solucion
mutuamente satisfactoria de la cuestion, recurrir al ESD.

2. Si el OSD considera que las circunstancias son suficientemente
graves para que se justifique tal medida, podra autorizar a uno o mads
Miembros para que suspendan, con respecto a otro u otros Miembros, la
aplicacion de obligaciones y compromisos especificos, de conformidad
con el articulo 22 del ESD.

3. Si un Miembro considera que una ventaja cuya obtencién podia
razonablemente haber esperado en virtud de un compromiso especifico
contraido por otro Miembro en el marco de la Parte III del presente
Acuerdo se halla anulada o menoscabada a consecuencia de la aplicacion

1 Con respecto a los acuerdos destinados a evitar la doble imposicion vigentes en la fecha
de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, esa cuestion inicamente podra plantearse
ante el Consejo del Comercio de Servicios con el consentimiento de ambas partes en tal
acuerdo.
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de una medida que no esta refnida con las disposiciones del presente
Acuerdo, podra recurrir al ESD. Si el OSD determina que la medida ha
anulado o menoscabado esa ventaja, el Miembro afectado tendra derecho
a un ajuste mutuamente satisfactorio con arreglo al parrafo 2 del articulo
XXI, que podra incluir la modificacion o el retiro de la medida. En caso
de que los Miembros interesados no puedan llegar a un acuerdo, sera
aplicable el articulo 22 del ESD.

Articulo 64 del Acuerdo sobre los ADPIC
Articulo 64

Solucidn de diferencias

1. Salvo disposicion expresa en contrario en el presente Acuerdo, para las
consultas y la solucién de las diferencias en el ambito del mismo seran de
aplicacion las disposiciones de los articulos XXII y XXIII del GATT de 1994,
desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias.

2. Durante un periodo de cinco aios contados a partir de la fecha
de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, para la solucion de las
diferencias en el ambito del presente Acuerdo no seran de aplicacion los
parrafos 1 b) y 1 ¢) del articulo XXIII del GATT de 1994.

3. Durante el periodo a que se hace referencia en el parrafo 2, el Consejo
de los ADPIC examinara el alcance y las modalidades de las reclamaciones
del tipo previsto en los parrafos 1 b) y 1 ¢) del articulo XXIII del GATT de
1994 que se planteen de conformidad con el presente Acuerdo y presentara
recomendaciones a la Conferencia Ministerial para su aprobacion. Las
decisiones de la Conferencia Ministerial de aprobar esas recomendaciones
o ampliar el periodo previsto en el parrafo 2 solo podran ser adoptadas por
consenso, y las recomendaciones aprobadas surtiran efecto para todos los
Miembros sin otro proceso de aceptaciéon formal.

Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucion de diferencias (ESD)

Los Miembros convienen en lo siguiente:

Articulo 1
Ambito y aplicacién
1. Las normas y procedimientos del presente Entendimiento serdn
aplicables a las diferencias planteadas de conformidad con las disposiciones
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en materia de consultas y solucion de diferencias de los acuerdos enumerados
en el Apéndice 1 del presente Entendimiento (denominados en el presente
Entendimiento “acuerdos abarcados”). Las normas y procedimientos del
presente Entendimiento serdn asimismo aplicables a las consultas y solucién
de diferencias entre los Miembros relativas a sus derechos y obligaciones
dimanantes de las disposiciones del Acuerdo por el que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio (denominado en el presente
Entendimiento “Acuerdo sobre la OMC”) y del presente Entendimiento
tomados aisladamente o en combinacién con cualquiera otro de los acuerdos
abarcados.

2.Las normasy procedimientos del presente Entendimiento se aplicaran
sin perjuicio de las normas y procedimientos especiales o adicionales que
en materia de solucion de diferencias contienen los acuerdos abarcados y se
identifican en el Apéndice 2 del presente Entendimiento. En la medida en
que exista una discrepancia entre las normas y procedimientos del presente
Entendimiento y las normas y procedimientos especiales o adicionales
enunciados en el Apéndice 2, prevaleceran las normas y procedimientos
especiales o adicionales enunciados en el Apéndice 2. En las diferencias
relativas a normas y procedimientos de mas de un acuerdo abarcado, si
existe conflicto entre las normas y procedimientos especiales o adicionales
de los acuerdos en consideracidn, y si las partes en la diferencia no pueden
ponerse de acuerdo sobre las normas y procedimientos dentro de los 20
dias siguientes al establecimiento del grupo especial, el Presidente del
Organo de Solucién de Diferencias previsto en el parrafo 1 del articulo 2
(denominado en el presente Entendimiento el “OSD”), en consulta con las
partes en la diferencia, determinara las normas y procedimientos a seguir
en un plazo de 10 dias contados a partir de la presentacion de una solicitud
por uno u otro Miembro. El Presidente se guiara por el principio de que
cuando sea posible se seguiran las normas y procedimientos especiales o
adicionales, y de que se seguiran las normas y procedimientos establecidos
en el presente Entendimiento en la medida necesaria para evitar que se
produzca un conflicto de normas.

Articulo 2
Administracion

1. En virtud del presente Entendimiento se establece el Organo
de Solucién de Diferencias para administrar las presentes normas y
procedimientos y las disposiciones en materia de consultas y solucion de
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diferencias delosacuerdosabarcados salvo disposicion en contrario de uno
de ellos. En consecuencia, el OSD estara facultado para establecer grupos
especiales, adoptar los informes de los grupos especiales y del Organo de
Apelacion, vigilar la aplicacion de las resoluciones y recomendaciones y
autorizar la suspension de concesiones y otras obligaciones en el marco de
los acuerdos abarcados. Con respecto a las diferencias que se planteen en el
marco de un acuerdo abarcado que sea uno de los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales, se entenderd que el término “Miembro” utilizado en el
presente texto se refiere unicamente a los Miembros que sean partes
en el Acuerdo Comercial Plurilateral correspondiente. Cuando el OSD
administre las disposiciones sobre solucion de diferencias de un Acuerdo
Comercial Plurilateral, solo podran participar en las decisiones o medidas
que adopte el OSD con respecto a la diferencia planteada los Miembros
que sean partes en dicho Acuerdo.

2. El OSD informara a los correspondientes Consejos y Comités
de la OMC sobre lo que acontezca en las diferencias relacionadas con
disposiciones de los respectivos acuerdos abarcados.

3. El OSD se reunira con la frecuencia que sea necesaria para el
desempeno de sus funciones dentro delos marcos temporales establecidos
en el presente Entendimiento.

4. En los casos en que las normas y procedimientos del presente
Entendimiento establezcan que el OSD debe adoptar una decision, se
procedera por consenso.!

Articulo 3
Disposiciones generales

1. Los Miembros afirman su adhesion a los principios de solucién de
diferencias aplicados hasta la fecha al amparo de los articulos XXII y
XXIII del GATT de 1947 y al procedimiento desarrollado y modificado
por el presente instrumento.

2. El sistema de solucion de diferencias de la OMC es un elemento
esencial para aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de
comercio. Los Miembros reconocen que ese sistema sirve para preservar
los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de los acuerdos

! Se considerara que el OSD ha adoptado una decisiéon por consenso sobre un asunto
sometido a su consideracién cuando ningin Miembro presente en la reunién del OSD en
que se adopte la decision se oponga formalmente a ella.
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abarcados y para aclarar las disposiciones vigentes de dichos acuerdos
de conformidad con las normas usuales de interpretacion del derecho
internacional publico. Las recomendaciones y resoluciones del OSD no
pueden entrafar el aumento o la reduccion de los derechos y obligaciones
establecidos en los acuerdos abarcados.

3. Es esencial para el funcionamiento eficaz de la OMC y para
el mantenimiento de un equilibrio adecuado entre los derechos y
obligaciones de los Miembros la pronta solucién de las situaciones en
las cuales un Miembro considere que cualesquiera ventajas resultantes
para él directa o indirectamente de los acuerdos abarcados se hallan
menoscabadas por medidas adoptadas por otro Miembro.

4. Las recomendaciones o resoluciones que formule el OSD
tendran por objeto lograr una solucion satisfactoria de la cuestion, de
conformidad con los derechos y las obligaciones dimanantes del presente
Entendimiento y de los acuerdos abarcados.

5. Todas las soluciones de los asuntos planteados formalmente
con arreglo a las disposiciones en materia de consultas y solucion de
diferencias de los acuerdos abarcados, incluidos los laudos arbitrales,
habran de ser compatibles con dichos acuerdos y no deberan anular ni
menoscabar las ventajas resultantes de los mismos para ninguno de sus
Miembros, ni deberan poner obstaculos a la consecucion de ninguno de
los objetivos de dichos acuerdos.

6. Las soluciones mutuamente convenidas de los asuntos planteados
formalmente con arreglo a las disposiciones en materia de consultas
y solucién de diferencias de los acuerdos abarcados se notificaran al
OSD vy a los Consejos y Comités correspondientes, en los que cualquier
Miembro podra plantear cualquier cuestion con ellas relacionada.

7. Antes de presentar una reclamacion, los Miembros reflexionaran
sobre la utilidad de actuar al amparo de los presentes procedimientos.
El objetivo del mecanismo de solucién de diferencias es hallar una
solucion positiva a las diferencias. Se debe dar siempre preferencia a
una solucién mutuamente aceptable para las partes en la diferencia y
que esté en conformidad con los acuerdos abarcados. De no llegarse a
una solucién de mutuo acuerdo, el primer objetivo del mecanismo de
solucion de diferencias serd en general conseguir la supresion de las
medidas de que se trate si se constata que estas son incompatibles con
las disposiciones de cualquiera de los acuerdos abarcados. No se debe
recurrir a la compensacion sino en el caso de que no sea factible suprimir
inmediatamente las medidas incompatibles con el acuerdo abarcado
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y como solucién provisional hasta su supresion. El ultimo recurso
previsto en el presente Entendimiento para el Miembro que se acoja a los
procedimientos de solucion de diferencias es la posibilidad de suspender,
de manera discriminatoria contra el otro Miembro, la aplicaciéon de
concesiones o el cumplimiento de otras obligaciones en el marco de los
acuerdos abarcados siempre que el OSD autorice la adopcidn de estas
medidas.

8. En los casos de incumplimiento de las obligaciones contraidas en
virtud de un acuerdo abarcado, se presume que la medida constituye
un caso de anulaciéon o menoscabo. Esto significa que normalmente
existe la presuncion de que toda transgresion de las normas tiene
efectos desfavorables para otros Miembros que sean partes en el acuerdo
abarcado, y en tal caso corresponderd al Miembro contra el que se haya
presentado la reclamacion refutar la acusacion.

9. Las disposiciones del presente Entendimiento no perjudicaran el
derecho de los Miembros de recabar una interpretacion autorizada de las
disposiciones de un acuerdo abarcado mediante decisiones adoptadas de
conformidad con el Acuerdo sobre la OMC o un acuerdo abarcado que
sea un Acuerdo Comercial Plurilateral.

10. Queda entendido que las solicitudes de conciliacién y el recurso al
procedimiento de solucion de diferencias no deberan estar concebidos
ni ser considerados como actos contenciosos y que, si surge una
diferencia, todos los Miembros entablaran este procedimiento de buena
fe y esforzandose por resolverla. Queda entendido asimismo que no
deben vincularse las reclamaciones y contrarreclamaciones relativas a
cuestiones diferentes.

11. El presente Entendimiento se aplicara unicamente a las nuevas
solicitudes de celebracion de consultas que se presenten de conformidad con
las disposiciones sobre consultas de los acuerdos abarcados en la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC o con posterioridad a esa fecha.
Seguiran siendo aplicables a las diferencias respecto de las cuales la solicitud
de consultas se hubierahecho en virtud del GATT de 1947, o de cualquier otro
acuerdo predecesor de los acuerdos abarcados, con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, las normas y procedimientos
pertinentes de solucion de diferencias vigentes inmediatamente antes de la
fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.?

2 Este parrafo serd asimismo aplicable a las diferencias en cuyo caso los informes de los
grupos especiales no se hayan adoptado o aplicado plenamente.
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12. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 11 si un pais en desarrollo
Miembro presenta contra un pais desarrollado Miembro una reclamacion
basada en cualquiera de los acuerdos abarcados, la parte reclamante
tendra derecho a prevalerse, como alternativa a las disposiciones de los
articulos 4, 5, 6 y 12 del presente Entendimiento, de las correspondientes
disposiciones de la Decision de 5 de abril de 1966 (IBDD 14S/20), excepto
que, cuando el Grupo Especial estime que el marco temporal previsto
en el parrafo 7 de esa Decision es insuficiente para rendir su informe
y previa aprobacion de la parte reclamante, ese marco temporal podra
prorrogarse. En la medida en que haya divergencia entre las normas y
procedimientos de los articulos 4, 5, 6 y 12 y las correspondientes normas
y procedimientos de la Decision, prevaleceran estos tiltimos.

Articulo 4
Consultas

1. Los Miembros afirman su determinacion de fortalecer y mejorar la
eficacia de los procedimientos de consulta seguidos por los Miembros.

2. Cada Miembro se compromete a examinar con comprension las
representaciones que pueda formularle otro Miembro con respecto a
medidas adoptadas dentro de su territorio que afecten al funcionamiento
de cualquier acuerdo abarcado y brindard oportunidades adecuadas para
la celebracion de consultas sobre dichas representaciones.’

3. Cuando se formule una solicitud de celebracién de consultas de
conformidad con un acuerdo abarcado, el Miembro al que se haya dirigido
dicha solicitud respondera a esta, a menos que se convenga de mutuo
acuerdo lo contrario, en un plazo de 10 dias contados a partir de la fecha en
que la haya recibido, y entablara consultas de buena fe dentro de un plazo de
no mas de 30 dias contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud,
con miras a llegar a una solucién mutuamente satisfactoria. Si el Miembro
no responde en el plazo de 10 dias contados a partir de la fecha en que haya
recibido la solicitud, o no entabla consultas dentro de un plazo de no mas de
30 dias, u otro plazo mutuamente convenido, contados a partir de la fecha
de recepcion de la solicitud, el Miembro que haya solicitado la celebracién
de consultas podra proceder directamente a solicitar el establecimiento de
un grupo especial.

? Cuando las disposiciones de cualquier otro acuerdo abarcado relativas a medidas adoptadas
por gobiernos o autoridades regionales o locales dentro del territorio de un Miembro sean
distintas de las de este parrafo, prevaleceran las disposiciones de ese otro acuerdo abarcado.
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4. Todas esas solicitudes de celebracion de consultas seran notificadas
al OSD y a los Consejos y Comités correspondientes por el Miembro
que solicite las consultas. Toda solicitud de celebraciéon de consultas se
presentara por escrito y en ella figuraran las razones en que se base, con
indicacion de las medidas en litigio y de los fundamentos juridicos de la
reclamacion.

5. Durante las consultas celebradas de conformidad con las
disposiciones de un acuerdo abarcado, los Miembros deberédn tratar de
llegar a una solucidn satisfactoria de la cuestion antes de recurrir a otras
medidas previstas en el presente Entendimiento.

6. Las consultas seran confidenciales y no prejuzgaran los derechos de
ningtin Miembro en otras posibles diligencias.

7. Si las consultas no permiten resolver la diferencia en un plazo de 60 dias
contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud de celebracion de
consultas, la parte reclamante podra pedir que se establezca un grupo especial.
La parte reclamante podra pedir el establecimiento de un grupo especial
dentro de ese plazo de 60 dias si las partes que intervienen en las consultas
consideran de consuno que estas no han permitido resolver la diferencia.

8. En casos de urgencia, incluidos los que afecten a productos
perecederos, los Miembros entablaran consultas en un plazo de no mas
de 10 dias contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud.
Si las consultas no permiten resolver la diferencia en un plazo de 20
dias contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud, la parte
reclamante podra pedir que se establezca un grupo especial.

9. En casos de urgencia, incluidos los que afecten a productos
perecederos, las partes en la diferencia, los grupos especiales y el Organo
de Apelacién haran todo lo posible para acelerar las actuaciones al
maximo.

10. Durante las consultas los Miembros deberdn prestar especial
atenciéon a los problemas e intereses particulares de los paises en
desarrollo Miembros.

11. Cuando un Miembro que no participe en consultas que tengan
lugar de conformidad con el péarrafo 1 del articulo XXII del GATT
de 1994, el parrafo 1 del articulo XXII del AGCS o las disposiciones
correspondientes de los demas acuerdos abarcados?, considere que tiene

4 A continuacién se enumeran las correspondientes disposiciones en materia de consultas
de los acuerdos abarcados: Acuerdo sobre la Agricultura, articulo 19; Acuerdo sobre la
Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, parrafo 1 del articulo 11; Acuerdo
sobre los Textiles y el Vestido, parrafo 4 del articulo 8; Acuerdo sobre Obsticulos
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un interés comercial sustancial en las mismas, dicho Miembro podra
notificar a los Miembros participantes en las consultas y al OSD, dentro
de los 10 dias siguientes a la fecha de la distribucién de la solicitud de
celebracion de consultas de conformidad con el mencionado parrafo, su
deseo de que se le asocie a las mismas. Ese Miembro sera asociado a las
consultas siempre que el Miembro al que se haya dirigido la peticién
de celebracion de consultas acepte que la reivindicacion del interés
sustancial estd bien fundada. En ese caso, ambos Miembros informaran
de ello al OSD. Si se rechaza la peticion de asociacién a las consultas,
el Miembro peticionario podra solicitar la celebracion de consultas de
conformidad con el parrafo 1 del articulo XXII o el parrafo 1 del articulo
XXIII del GATT de 1994, el parrafo 1 del articulo XXII o el parrafo 1 del
articulo XXIII del AGCS o las disposiciones correspondientes de otros
acuerdos abarcados.

Articulo 5
Buenos oficios, conciliacion y mediacion

1. Losbuenos oficios, la conciliacién yla mediacién son procedimientos
que se inician voluntariamente siasilo acuerdan las partes en la diferencia.

2. Las diligencias relativas a los buenos oficios, la conciliacién y la
mediacion, y en particular las posiciones adoptadas durante las mismas
por las partes en la diferencia, seran confidenciales y no prejuzgaran los
derechos de ninguna de las partes en posibles diligencias ulteriores con
arreglo a estos procedimientos.

3. Cualquier parte en una diferencia podra solicitar los buenos oficios,
la conciliaciéon o la mediaciéon en cualquier momento. Estos podrin
iniciarse en cualquier momento, y en cualquier momento se les podra
poner término. Una vez terminado el procedimiento de buenos oficios,

Técnicos al Comercio, parrafo 1 del articulo 14; Acuerdo sobre las Medidas en Materia
de Inversiones relacionadas con el Comercio, articulo 8; Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del GATT de 1994, parrafo 2 del articulo 17; Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994, parrafo 2 del articulo 19; Acuerdo sobre
Inspeccién Previa a la Expedicion, articulo 7; Acuerdo sobre Normas de Origen, articulo
7; Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacidn, articulo
6; Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, articulo 30; Acuerdo sobre
Salvaguardias, articulo 14; Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio, parrafo 1 del articulo 64; y las correspondientes
disposiciones en materia de consultas de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales que los
érganos competentes de cada acuerdo determinen y notifiquen al OSD.
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conciliaciéon o mediacidn, la parte reclamante podra proceder a solicitar
el establecimiento de un grupo especial.

4. Cuando los buenos oficios, la conciliacién o la mediacién se
inicien dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de la recepcion de
una solicitud de celebracién de consultas, la parte reclamante no
podra pedir el establecimiento de un grupo especial sino después de
transcurrido un plazo de 60 dias a partir de la fecha de la recepcién
de la solicitud de celebracidén de consultas. La parte reclamante podra
solicitar el establecimiento de un grupo especial dentro de esos 60 dias si
las partes en la diferencia consideran de consuno que el procedimiento
de buenos oficios, conciliacién o mediacién no ha permitido resolver
la diferencia.

5. Si las partes en la diferencia asi lo acuerdan, el procedimiento de
buenos oficios, conciliacién o mediacién podrd continuar mientras se
desarrollen las actuaciones del grupo especial.

6. El Director General, actuando de oficio, podra ofrecer sus buenos
oficios, conciliacién o mediacién para ayudar a los Miembros a resolver
la diferencia.

Articulo 6
Establecimiento de grupos especiales

1. Si la parte reclamante asi lo pide, se establecera un grupo especial, a
mas tardar en la reunién del OSD siguiente a aquella en la que la peticion
haya figurado por primera vez como punto en el orden del dia del OSD,
a menos que en esa reunion el OSD decida por consenso no establecer
un grupo especial.®

2. Las peticiones de establecimiento de grupos especiales se
formularan por escrito. En ellas se indicara si se han celebrado consultas,
se identificaran las medidas concretas en litigio y se hard una breve
exposicion de los fundamentos de derecho de la reclamacién, que sea
suficiente para presentar el problema con claridad. En el caso de que el
solicitante pida el establecimiento de un grupo especial con un mandato
distinto del uniforme, en la peticién escrita figurara el texto propuesto
del mandato especial.

° Sila parte reclamante asi lo pide, se convocara a tal efecto una reunién del OSD dentro de
los 15 dias siguientes a la peticién, siempre que se dé aviso con 10 dias como minimo de
antelacion a la reunion.



236 MANUAL SOBRE EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

Articulo 7
Mandato de los grupos especiales

1. El mandato de los grupos especiales sera el siguiente, a menos que,
dentro de un plazo de 20 dias a partir de la fecha de establecimiento del
grupo especial, las partes en la diferencia acuerden otra cosa:

“Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes (del acuerdo
abarcado (de los acuerdos abarcados) que hayan invocado las
partes en la diferencia), el asunto sometido al OSD por (nombre de
la parte) en el documento ... y formular conclusiones que ayuden
al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones
previstas en dicho acuerdo (dichos acuerdos).”

2. Los grupos especiales consideraran las disposiciones del acuerdo o
acuerdos abarcados que hayan invocado las partes en la diferencia.

3. Al establecer un grupo especial, el OSD podra autorizar a su
Presidente a redactar el mandato del grupo especial en consulta con las
partes, con sujecion a las disposiciones del parrafo 1. El mandato asi
redactado se distribuira a todos los Miembros. Si se acuerda un mandato
que no sea el uniforme, todo Miembro podra plantear cualquier cuestién
relativa al mismo en el OSD.

Articulo 8
Composicion de los grupos especiales

1. Los grupos especiales estaran formados por personas muy
competentes, funcionarios gubernamentales o no, a saber, personas que
anteriormente hayan integrado un grupo especial o hayan presentado
un alegato en ¢él, hayan actuado como representantes de un Miembro o
de una parte contratante del GATT de 1947 o como representantes en
el Consejo o Comité de cualquier acuerdo abarcado o del respectivo
acuerdo precedente o hayan formado parte de la Secretaria del GATT,
hayan realizado una actividad docente o publicado trabajos sobre derecho
mercantil internacional o politica comercial internacional, o hayan
ocupado un alto cargo en la esfera de la politica comercial en un Miembro.

2. Los miembros de los grupos especiales deberdn ser elegidos de
manera que queden aseguradas la independencia de los miembros y
la participacion de personas con formacion suficientemente variada y
experiencia en campos muy diversos.
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3. Los nacionales de los Miembros cuyos gobiernos® sean parte en la
diferencia o terceros en ella en el sentido del parrafo 2 del articulo 10 no
podran ser integrantes del grupo especial que se ocupe de esa diferencia,
salvo que las partes en dicha diferencia acuerden lo contrario.

4. Para facilitar la eleccion de los integrantes de los grupos especiales,
la Secretaria mantendra una lista indicativa de personas, funcionarios
gubernamentales o no, que retnan las condiciones indicadas en el
parrafo 1, de la cual puedan elegirse los integrantes de los grupos
especiales, segin proceda. Esta lista incluira la lista de expertos no
gubernamentales establecida el 30 de noviembre de 1984 (IBDD 31S/9),
asi como las otras listas de expertos y listas indicativas establecidas en
virtud de cualquiera de los acuerdos abarcados, y en ella se mantendran
los nombres de las personas que figuren en las listas de expertos y en
las listas indicativas en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre
la OMC. Los Miembros podran proponer periddicamente nombres de
personas, funcionarios gubernamentales o no, para su inclusion en la lista
indicativa, y facilitardn la informacién pertinente sobre su competencia
en materia de comercio internacional y su conocimiento de los sectores
o temas objeto de los acuerdos abarcados, y esos nombres se anadiran
a la lista, previa aprobacién del OSD. Con respecto a cada una de las
personas que figuren en la lista, se indicaran en esta las esferas concretas
de experiencia o competencia técnica que la persona tenga en los sectores
o temas objeto de los acuerdos abarcados.

5. Los grupos especiales estaran formados por tres integrantes, a menos
que, dentro de los 10 dias siguientes al establecimiento del grupo especial,
las partes en la diferencia convengan en que sus integrantes sean cinco. La
composicion del grupo especial se comunicara sin demora a los Miembros.

6. La Secretaria propondra a las partes en la diferencia los candidatos a
integrantes del grupo especial. Las partes en la diferencia no se opondran
a ellos sino por razones imperiosas.

7. Sino sellega a un acuerdo sobre los integrantes dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha del establecimiento del grupo especial, a peticién de
cualquiera de las partes, el Director General, en consulta con el Presidente
del OSD y con el Presidente del Consejo o Comité correspondiente,
establecera la composicién del grupo especial, nombrando a los

¢ En caso de que una unién aduanera o un mercado comun sea parte en una diferencia, esta
disposicion se aplicara a los nacionales de todos los paises miembros de la unién aduanera
o el mercado comun.
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integrantes que el Director General considere mas idoneos con arreglo a
las normas o procedimientos especiales o adicionales previstos al efecto
en el acuerdo o acuerdos abarcados a que se refiera la diferencia, después
de consultar a las partes en ella. El Presidente del OSD comunicard a los
Miembros la composicion del grupo especial asi nombrado a mas tardar
10 dias después de la fecha en que haya recibido dicha peticion.

8. Los Miembros se comprometeran, por regla general, a permitir que
sus funcionarios formen parte de los grupos especiales.

9. Los integrantes de los grupos especiales actuaran a titulo personal y
no en calidad de representantes de un gobierno o de una organizacion.
Por consiguiente, los Miembros se abstendran de darles instrucciones
y de ejercer sobre ellos cualquier clase de influencia con respecto a los
asuntos sometidos al grupo especial.

10. Cuando se plantee una diferencia entre un pais en desarrollo
Miembro y un pais desarrollado Miembro, en el grupo especial
participard, si el pais en desarrollo Miembro asi lo solicita, por 1o menos
un integrante que sea nacional de un pais en desarrollo Miembro.

11. Los gastos de los integrantes de los grupos especiales, incluidos los
de viaje y las dietas, se sufragaran con cargo al presupuesto de la OMC
con arreglo a los criterios que adopte el Consejo General sobre la base de
recomendaciones del Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos.

Articulo 9

Procedimiento aplicable en caso de pluralidad
de partes reclamantes

1. Cuando varios Miembros soliciten el establecimiento de sendos
grupos especiales en relaciéon con un mismo asunto, se podra establecer
un unico grupo especial para examinar las reclamaciones tomando en
consideracion los derechos de todos los Miembros interesados. Siempre
que sea posible, se debera establecer un grupo especial unico para
examinar tales reclamaciones.

2. El grupo especial nico organizara su examen y presentard sus
conclusiones al OSD de manera que no resulten menoscabados en modo
alguno los derechos de que habrian gozado las partes en la diferencia
si las reclamaciones hubiesen sido examinadas por grupos especiales
distintos. Si una de las partes en la diferencia lo solicita, el grupo especial
presentard informes separados sobre la diferencia considerada. Las
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comunicaciones escritas de cada uno de los reclamantes se facilitaran a
los otros reclamantes, y cada reclamante tendra derecho a estar presente
cuando uno de los otros exponga sus opiniones al grupo especial.

3. Si se establece mas de un grupo especial para examinar las
reclamaciones relativas a un mismo asunto, en la medida en que sea
posible actuaran las mismas personas como integrantes de cada uno de
los grupos especiales, y se armonizara el calendario de los trabajos de los
grupos especiales que se ocupen de esas diferencias.

Articulo 10
Terceros

1. En el curso del procedimiento de los grupos especiales se tomaran
plenamente en cuenta los intereses de las partes en la diferencia y de los
demas Miembros en el marco de un acuerdo abarcado a que se refiera la
diferencia.

2.Todo Miembro que tenga un interés sustancial en un asunto sometido
a un grupo especial y asi lo haya notificado al OSD (denominado en el
presente Entendimiento “tercero”) tendra oportunidad de ser oido por
el grupo especial y de presentar a este comunicaciones por escrito. Esas
comunicaciones se facilitaran también a las partes en la diferencia y se
reflejaran en el informe del grupo especial.

3. Se dard traslado a los terceros de las comunicaciones de las partes en
la diferencia presentadas al grupo especial en su primera reunion.

4. Si un tercero considera que una medida que ya haya sido objeto de
la actuacion de un grupo especial anula 0 menoscaba ventajas resultantes
para él de cualquier acuerdo abarcado, ese Miembro podra recurrir a
los procedimientos normales de solucion de diferencias establecidos en
el presente Entendimiento. Esta diferencia se remitira, siempre que sea
posible, al grupo especial que haya entendido inicialmente en el asunto.

Articulo 11
Funcion de los grupos especiales

La funciéon de los grupos especiales es ayudar al OSD a cumplir las
funciones que le incumben en virtud del presente Entendimiento y de los
acuerdos abarcados. Por consiguiente, cada grupo especial debera hacer
una evaluacion objetiva del asunto que se le haya sometido, que incluya
una evaluacion objetiva de los hechos, de la aplicabilidad de los acuerdos
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abarcados pertinentes y de la conformidad con estos y formular otras
conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las
resoluciones previstas en los acuerdos abarcados. Los grupos especiales
deberan consultar regularmente a las partes en la diferencia y darles
oportunidad adecuada de llegar a una soluciéon mutuamente satisfactoria.

Articulo 12
Procedimiento de los grupos especiales

1. Los grupos especiales seguiran los Procedimientos de Trabajo que
se recogen en el Apéndice 3, a menos que el grupo especial acuerde otra
cosa tras consultar a las partes en la diferencia.

2. En el procedimiento de los grupos especiales debera haber
flexibilidad suficiente para garantizar la calidad de los informes sin
retrasar indebidamente los trabajos de los grupos especiales.

3. Previa consulta con las partes en la diferencia y tan pronto como
sea factible, de ser posible en el plazo de una semana después de que
se haya convenido en la composicion y el mandato del grupo especial,
los integrantes del grupo especial fijaran el calendario para sus trabajos,
teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 9 del articulo 4, si
procede.

4. Al determinar el calendario de sus trabajos, el grupo especial dara
tiempo suficiente a las partes en la diferencia para que preparen sus
comunicaciones.

5. Los grupos especiales deberan fijar, para la presentaciéon de las
comunicaciones escritas de las partes, plazos precisos que las partes en la
diferencia han de respetar.

6. Cada parte en la diferencia depositara en poder de la Secretaria sus
comunicaciones escritas para su traslado inmediato al grupo especial y a
la otra o las otras partes en la diferencia. La parte reclamante presentara
su primera comunicacion con anterioridad a la primera comunicaciéon
de la parte demandada, a menos que el grupo especial decida, al fijar
el calendario mencionado en el parrafo 3 y previa consulta con las
partes en la diferencia, que las partes deberan presentar sus primeras
comunicaciones al mismo tiempo. Cuando se haya dispuesto que las
primeras comunicaciones se depositaran de manera sucesiva, el grupo
especial establecerd un plazo en firme para recibir la comunicacién de la
parte demandada. Las posteriores comunicaciones escritas de las partes,
si las hubiere, se presentaran simultdneamente.
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7.En los casos en que las partes en la diferencia no hayan podido llegar
a una soluciéon mutuamente satisfactoria, el grupo especial presentara
sus conclusiones en un informe escrito al OSD. En tales casos, el
grupo especial expondra en su informe las constataciones de hecho, la
aplicabilidad de las disposiciones pertinentes y las razones en que se
basen sus conclusiones y recomendaciones. Cuando se haya llegado a
un arreglo de la cuestion entre las partes en la diferencia, el informe del
grupo especial se limitara a una breve relacion del caso, con indicacién
de que se ha llegado a una solucién.

8. Con objeto de que el procedimiento sea mas eficaz, el plazo en que
el grupo especial llevara a cabo su examen, desde la fecha en que se haya
convenido en su composicién y su mandato hasta la fecha en que se dé
traslado del informe definitivo alas partes en la diferencia, no exceder4, por
regla general, de seis meses. En casos de urgencia, incluidos los relativos
a productos perecederos, el grupo especial procurard dar traslado de su
informe a las partes en la diferencia dentro de un plazo de tres meses.

9. Cuando el grupo especial considere que no puede emitir su informe
dentro de un plazo de seis meses, o de tres meses en los casos de urgencia,
informara al OSD por escrito de las razones de la demora y facilitard al mismo
tiempo una estimacion del plazo en que emitira su informe. En ningtin caso
el periodo que transcurra entre el establecimiento del grupo especial y la
distribucion del informe a los Miembros debera exceder de nueve meses.

10. En el marco de las consultas que se refieran a una medida adoptada
por un pais en desarrollo Miembro, las partes podran convenir en
ampliar los plazos establecidos en los parrafos 7 y 8 del articulo 4. En
el caso de que, tras la expiracion del plazo pertinente, las partes que
celebren las consultas no puedan convenir en que estas han concluido,
el Presidente del OSD decidira, previa consulta con las partes, si se ha
de prorrogar el plazo pertinente y, de prorrogarse, por cuanto tiempo.
Ademas, al examinar una reclamacioén presentada contra un pais en
desarrollo Miembro, el grupo especial concedera a este tiempo suficiente
para preparar y exponer sus alegaciones. Ninguna actuacion realizada en
virtud del presente parrafo podra afectar a las disposiciones del péarrafo 1
del articulo 20 y del parrafo 4 del articulo 21.

11. Cuando una o mas de las partes sean paises en desarrollo Miembros,
en el informe del grupo especial se indicara explicitamente la forma en
que se han tenido en cuenta las disposiciones pertinentes sobre trato
diferenciado y mas favorable para los paises en desarrollo Miembros que
forman parte de los acuerdos abarcados, y que hayan sido alegadas por
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el pais en desarrollo Miembro en el curso del procedimiento de solucién
de diferencias.

12. A instancia de la parte reclamante, el grupo especial podra suspender
sus trabajos por un periodo que no exceda de 12 meses. En tal caso, los
plazos establecidos en los parrafos 8 y 9 del presente articulo, el parrafo 1 del
articulo 20 y el parrafo 4 del articulo 21 se prorrogaran por un periodo de
la misma duracién que aquel en que hayan estado suspendidos los trabajos.
Silos trabajos del grupo especial hubieran estado suspendidos durante mas
de 12 meses, quedara sin efecto la decision de establecer el grupo especial.

Articulo 13
Derecho a recabar informacion

1. Cada grupo especial tendra el derecho de recabar informacion
y asesoramiento técnico de cualquier persona o entidad que estime
conveniente. No obstante, antes de recabar informacion o asesoramiento
de una persona o entidad sometida a la jurisdiccion de un Miembro, el
grupo especial lo notificara a las autoridades de dicho Miembro. Los
Miembros deberdn dar una respuesta pronta y completa a cualquier
solicitud que les dirija un grupo especial para obtener la informacién
que considere necesaria y pertinente. La informacion confidencial que
se proporcione no debera ser revelada sin la autorizacion formal de la
persona, institucion, o autoridad del Miembro que la haya facilitado.

2. Los grupos especiales podran recabar informacién de cualquier
fuente pertinente y consultar a expertos para obtener su opinién sobre
determinados aspectos de la cuestion. Los grupos especiales podran
solicitar a un grupo consultivo de expertos que emita un informe por
escrito sobre un elemento de hecho concerniente a una cuestion de
caracter cientifico o técnico planteada por una parte en la diferencia. En
el Apéndice 4 figuran las normas para el establecimiento de esos grupos
consultivos de expertos y el procedimiento de actuacion de los mismos.

Articulo 14
Confidencialidad

1. Las deliberaciones del grupo especial seran confidenciales.

2. Los informes de los grupos especiales se redactaran sin que se hallen
presentes las partes en la diferencia, teniendo en cuenta la informacion
proporcionada y las declaraciones formuladas.
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3. Las opiniones que expresen en el informe del grupo especial los
distintos integrantes de este seran andnimas.

Articulo 15
Etapa intermedia de reexamen

1. Tras considerar los escritos de réplica y las alegaciones orales, el
grupo especial dard traslado de los capitulos expositivos (hechos y
argumentacion) de su proyecto de informe a las partes en la diferencia.
Dentro de un plazo fijado por el grupo especial, las partes presentaran
sus observaciones por escrito.

2. Una vez expirado el plazo establecido para recibir las observaciones
de las partes en la diferencia, el grupo especial dara traslado a las mismas
de un informe provisional en el que figuraran tanto los capitulos
expositivos como las constataciones y conclusiones del grupo especial.
Dentro de un plazo fijado por él, cualquiera de las partes podra presentar
por escrito una peticién de que el grupo especial reexamine aspectos
concretos del informe provisional antes de la distribucion del informe
definitivo a los Miembros. A peticion de parte, el grupo especial celebrara
una nueva reunion con las partes sobre las cuestiones identificadas en las
observaciones escritas. De no haberse recibido observaciones de ninguna
parte dentro del plazo previsto a esos efectos, el informe provisional se
considerara definitivo y se distribuird sin demora a los Miembros.

3. Entre las conclusiones del informe definitivo del grupo especial
figurard un examen de los argumentos esgrimidos en la etapa intermedia
de reexamen. La etapa intermedia de reexamen se desarrollara dentro del
plazo establecido en el parrafo 8 del articulo 12.

Articulo 16
Adopcion de los informes de los grupos especiales

1. A fin de que los Miembros dispongan de tiempo suficiente para
examinar los informes de los grupos especiales, estos informes no
seran examinados a efectos de su adopcion por el OSD hasta que hayan
transcurrido 20 dias desde la fecha de su distribucion a los Miembros.

2. Todo Miembro que tenga objeciones que oponer al informe de un
grupo especial dara por escrito una explicaciéon de sus razones, para su
distribucion por lo menos 10 dias antes de la reunién del OSD en la que
se haya de examinar el informe del grupo especial.
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3.Las partes en una diferencia tendran derecho a participar plenamente
en el examen por el OSD del informe del grupo especial, y sus opiniones
constaran plenamente en acta.

4. Dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de distribucion del
informe de un grupo especial a los Miembros, el informe se adoptard en
una reunién del OSD’, a menos que una parte en la diferencia notifique
formalmente a este su decision de apelar o que el OSD decida por
consenso no adoptar el informe. Si una parte ha notificado su decision
de apelar, el informe del grupo especial no sera considerado por el OSD
a efectos de su adopcidn hasta después de haber concluido el proceso de
apelacion. Este procedimiento de adopcidn se entiende sin perjuicio del
derecho de los Miembros a expresar sus opiniones sobre los informes de
los grupos especiales.

Articulo 17
Examen en apelacion

Organo Permanente de Apelacién

1. E1OSD establecera un Organo Permanente de Apelacion. El Organo
de Apelacién entendera en los recursos de apelacidn interpuestos contra
las decisiones de los grupos especiales y estara integrado por siete
personas, de las cuales actuaran tres en cada caso. Las personas que
formen parte del Organo de Apelacién actuardn por turno. Dicho turno
se determinard en el procedimiento de trabajo del Organo de Apelacién.

2. El OSD nombrara por un periodo de cuatro afios a las personas
que formardn parte del Organo de Apelacién y podra renovar una vez
el mandato de cada una de ellas. Sin embargo, el mandato de tres de
las siete personas nombradas inmediatamente después de la entrada
en vigor del Acuerdo sobre la OMC, que se determinaran por sorteo,
expirara al cabo de dos afios. Las vacantes se cubriran a medida que se
produzcan. La persona nombrada para reemplazar a otra cuyo mandato
no haya terminado desempefiara el cargo durante el periodo que falte
para completar dicho mandato.

3. El Organo de Apelacion estara integrado por personas de prestigio
reconocido, con competencia técnica acreditada en derecho, en comercio

7 Si no hay prevista una reunién del OSD dentro de ese periodo en una fecha que permita
cumplir las prescripciones de los parrafos 1y 4 del articulo 16, se celebrara una reunién del
OSD a tal efecto.
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internacional y en la tematica de los acuerdos abarcados en general. No
estaran vinculadas a ningin gobierno. Los integrantes del Organo de
Apelacion seran representativos en términos generales de la composicion
de la OMC. Todas las personas que formen parte del Organo de Apelacién
estaran disponibles en todo momento y en breve plazo, y se mantendran al
corriente de las actividades de solucion de diferencias y demas actividades
pertinentes de la OMC. No intervendran en el examen de ninguna diferencia
que pueda generar un conflicto directo o indirecto de intereses.

4. Solamente las partes en la diferencia, con exclusion de terceros,
podran recurrir en apelacion contra el informe de un grupo especial.
Los terceros que hayan notificado al OSD un interés sustancial en el
asunto de conformidad con el parrafo 2 del articulo 10 podran presentar
comunicaciones por escrito al Organo de Apelacién, que podra darles la
oportunidad de ser oidos.

5. Por regla general, la duracién del procedimiento entre la fecha en
que una parte en la diferencia notifique formalmente su decisiéon de
apelar y la fecha en que el Organo de Apelacion distribuya su informe
no excedera de 60 dias. Al fijar su calendario, el Organo de Apelacién
tendra en cuenta las disposiciones del parrafo 9 del articulo 4, si
procede. Si el Organo de Apelacién considera que no puede rendir
su informe dentro de los 60 dias, comunicara por escrito al OSD los
motivos del retraso, indicando el plazo en el que estima que podra
presentarlo. En ningun caso la duracién del procedimiento excedera
de 90 dias.

6. La apelacion tendra inicamente por objeto las cuestiones de derecho
tratadas en el informe del grupo especial y las interpretaciones juridicas
formuladas por este.

7. Se prestara al Organo de Apelacion la asistencia administrativa y
juridica que sea necesaria.

8. Los gastos de las personas que formen parte del Organo de
Apelacion, incluidos los gastos de viaje y las dietas, se sufragaran con
cargo al presupuesto de la OMC, con arreglo a los criterios que adopte
el Consejo General sobre la base de recomendaciones del Comité de
Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos.

Procedimiento del examen en apelacién

9. El Organo de Apelacién, en consulta con el Presidente del OSD y
con el Director General, establecera los procedimientos de trabajo y dara
traslado de ellos a los Miembros para su informacion.
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10. Las actuaciones del Organo de Apelacién tendrén cardcter
confidencial. Los informes del Organo de Apelacién se redactaran sin que
se hallen presentes las partes en la diferencia y a la luz de la informacién
proporcionada y de las declaraciones formuladas.

11. Las opiniones expresadas en el informe del Organo de Apelacién
por los distintos integrantes de este seran anénimas.

12. El Organo de Apelacién examinard cada una de las cuestiones
planteadas de conformidad con el parrafo 6 en el procedimiento de apelacion.

13. El Organo de Apelacién podra confirmar, modificar o revocar las
constataciones y conclusiones juridicas del grupo especial.

Adopcién de los informes del Organo de Apelacién

14. Los informes del Organo de Apelacién seran adoptados por el
OSD y aceptados sin condiciones por las partes en la diferencia salvo
que el OSD decida por consenso no adoptar el informe del Organo de
Apelacion en un plazo de 30 dias contados a partir de su distribucién a los
Miembros.? Este procedimiento de adopcion se entendera sin perjuicio
del derecho de los Miembros a exponer sus opiniones sobre los informes
del Organo de Apelacion.

Articulo 18
Comunicaciones con el grupo especial o el Organo de Apelaciéon

1. No habra comunicaciones ex parte con el grupo especial o el Organo
de Apelacion en relacién con asuntos sometidos a la consideracion del
grupo especial o del Organo de Apelacion.

2. Las comunicaciones por escrito al grupo especial o al Organo de
Apelacion se consideraran confidenciales, pero se facilitardn a las partes
en la diferencia. Ninguna de las disposiciones del presente Entendimiento
impedira a una parte en la diferencia hacer publicas sus posiciones.
Los Miembros considerardn confidencial la informacién facilitada al
grupo especial o al Organo de Apelacién por otro Miembro a la que
este haya atribuido tal cardcter. A peticién de un Miembro, una parte
en la diferencia podra también facilitar un resumen no confidencial de
la informacién contenida en sus comunicaciones escritas que pueda
hacerse publico.

8 Si no hay prevista una reunién del OSD durante ese periodo, se celebrara una reunién del
OSD a tal efecto.
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Articulo 19

Recomendaciones de los grupos especiales y
del Organo de Apelacién

1. Cuando un grupo especial o el Organo de Apelacién lleguen a la
conclusion de que una medida es incompatible con un acuerdo abarcado,
recomendaran que el Miembro afectado® la ponga en conformidad con
ese acuerdo.'® Ademas de formular recomendaciones, el grupo especial
o el Organo de Apelacion podran sugerir la forma en que el Miembro
afectado podria aplicarlas.

2. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 3, las constataciones
y recomendaciones del grupo especial y del Organo de Apelacién no
podran entrafiar el aumento o la reduccion de los derechos y obligaciones
establecidos en los acuerdos abarcados.

Articulo 20
Marco temporal de las decisiones del OSD

A menos que las partes en la diferencia acuerden otra cosa, el periodo
comprendido entre la fecha de establecimiento del grupo especial por el
OSD vy la fecha en que el OSD examine el informe del grupo especial o el
informe del examen en apelacion no excedera, por regla general, de nueve
meses cuando no se haya interpuesto apelacion contra el informe del grupo
especial o de 12 cuando se haya interpuesto. Si el grupo especial o el Organo
de Apelacién, al amparo del parrafo 9 del articulo 12 o del parrafo 5 del
articulo 17, han procedido a prorrogar el plazo para emitir su informe, la
duracion del plazo adicional se anadira al periodo antes indicado.

Articulo 21

Vigilancia de la aplicacion de las recomendaciones
y resoluciones

1. Para asegurar la eficaz soluciéon de las diferencias en beneficio
de todos los Miembros, es esencial el pronto cumplimiento de las
recomendaciones o resoluciones del OSD.

°El “Miembro afectado” es la parte en la diferencia a la que vayan dirigidas las
recomendaciones del grupo especial o del Organo de Apelacién.

' Con respecto a las recomendaciones en los casos en que no haya infraccién de las
disposiciones del GATT de 1994 ni de ningtin otro acuerdo abarcado, véase el articulo 26.
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2. Se prestard especial atencion a las cuestiones que afecten a los
intereses de los paises en desarrollo Miembros con respecto a las medidas
que hayan sido objeto de solucion de diferencias.

3. En una reunién del OSD que se celebrard dentro de los 30 dias
siguientes' a la adopcion del informe del grupo especial o del Organo
de Apelacion, el Miembro afectado informara al OSD de su propdsito en
cuanto a la aplicacién de las recomendaciones y resoluciones del OSD. En
caso de que no sea factible cumplir inmediatamente las recomendaciones
y resoluciones, el Miembro afectado dispondra de un plazo prudencial
para hacerlo. El plazo prudencial sera:

a) el plazo propuesto por el Miembro afectado, a condicién de que sea
aprobado por el OSD; de no existir tal aprobacion,

b) un plazo fijado de comun acuerdo por las partes en la diferencia
dentro de los 45 dias siguientes a la fecha de adopciéon de las
recomendaciones y resoluciones; o, a falta de dicho acuerdo,

c) un plazo determinado mediante arbitraje vinculante dentro de los
90 dias siguientes a la fecha de adopcién de las recomendaciones y
resoluciones.'? En dicho arbitraje, una directriz para el arbitro® ha de
ser que el plazo prudencial para la aplicacion de las recomendaciones
del grupo especial o del Organo de Apelacién no deberd exceder
de 15 meses a partir de la fecha de adopcion del informe del grupo
especial o del Organo de Apelacién. Ese plazo podrd, no obstante, ser
mds corto o mds largo, segun las circunstancias del caso.

4. A no ser que el grupo especial o el Organo de Apelacién hayan
prorrogado, de conformidad con el parrafo 9 del articulo 12 o el parrafo
5 del articulo 17, el plazo para emitir su informe, el periodo transcurrido
desde el establecimiento del grupo especial por el OSD hasta la fecha en
que se determine el plazo prudencial no excedera de 15 meses, salvo que
las partes en la diferencia acuerden otra cosa. Cuando el grupo especial o
el Organo de Apelacién hayan procedido a prorrogar el plazo para emitir
su informe, la duracién del plazo adicional se afiadira a ese periodo de

' Si no hay prevista una reunién del OSD durante ese periodo, el OSD celebrara una reunién
a tal efecto dentro del plazo establecido.

12 Si las partes no pueden ponerse de acuerdo para designar un arbitro en un lapso de 10 dias
después de haber sometido la cuestion a arbitraje, el arbitro sera designado por el Director
General en un plazo de 10 dias, después de consultar con las partes.

13 Se entendera que el término “arbitro” designa indistintamente a una persona o a un grupo.
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15 meses, con la salvedad de que, a menos que las partes en la diferencia
convengan en que concurren circunstancias excepcionales, el periodo
total no excedera de 18 meses.

5.Encasodedesacuerdo en cuanto ala existencia de medidas destinadas
a cumplir las recomendaciones y resoluciones o a la compatibilidad de
dichas medidas con un acuerdo abarcado, esta diferencia se resolvera
conforme a los presentes procedimientos de solucién de diferencias,
con intervencion, siempre que sea posible, del grupo especial que haya
entendido inicialmente en el asunto. El grupo especial distribuira su
informe dentro de los 90 dias siguientes a la fecha en que se le haya
sometido el asunto. Si el grupo especial considera que no le es posible
presentar su informe en ese plazo, comunicard por escrito al OSD los
motivos del retraso, indicando el plazo en que estima podra presentarlo.

6. E1 OSD someterd a vigilancia la aplicacion de las recomendaciones o
resoluciones adoptadas. Todo Miembro podra plantear en él la cuestion
de la aplicacion de las recomendaciones o resoluciones, en cualquier
momento después de su adopcion. A menos que el OSD decida otra cosa,
la cuestion de la aplicacion de las recomendaciones o resoluciones sera
incluida en el orden del dia de la reunién que celebre el OSD seis meses
después de la fecha en que se haya establecido el periodo prudencial de
conformidad con el parrafo 3 y se mantendra en el orden del dia de sus
reuniones hasta que se resuelva. Por lo menos 10 dias antes de cada una
de esas reuniones, el Miembro afectado presentara al OSD por escrito un
informe de situacion sobre los progresos realizados en la aplicaciéon de
las recomendaciones o resoluciones.

7. En los asuntos planteados por paises en desarrollo Miembros,
el OSD considerard qué otras disposiciones puede adoptar que sean
adecuadas a las circunstancias.

8. Si el caso ha sido promovido por un pais en desarrollo Miembro,
el OSD, al considerar qué disposiciones adecuadas podrian adoptarse,
tendra en cuenta no solo el comercio afectado por las medidas objeto de
la reclamacidn sino también su repercusion en la economia de los paises
en desarrollo Miembros de que se trate.

Articulo 22
Compensacion y suspension de concesiones

1.Lacompensaciéonylasuspensiondeconcesionesuotrasobligaciones
son medidas temporales a las que se puede recurrir en caso de que no
se apliquen en un plazo prudencial las recomendaciones y resoluciones
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adoptadas. Sin embargo, ni la compensacion ni la suspension de
concesiones u otras obligaciones son preferibles a la aplicacion plena
de una recomendacién de poner una medida en conformidad con los
acuerdos abarcados. La compensacion es voluntaria y, en caso de que
se otorgue, sera compatible con los acuerdos abarcados.

2. Si el Miembro afectado no pone en conformidad con un acuerdo
abarcado la medida declarada incompatible con él 0 no cumple de otro
modo las recomendaciones y resoluciones adoptadas dentro del plazo
prudencial determinado de conformidad con el parrafo 3 del articulo 21,
ese Miembro, si asi se le pide, y no mas tarde de la expiracion del plazo
prudencial, entablard negociaciones con cualesquiera de las partes que
hayan recurrido al procedimiento de solucion de diferencias, con miras a
hallar una compensacién mutuamente aceptable. Si dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha de expiracion del plazo prudencial no se ha convenido
en una compensacion satisfactoria, cualquier parte que haya recurrido al
procedimiento de solucidn de diferencias podra pedir la autorizacion del
OSD para suspender la aplicacion al Miembro afectado de concesiones u
otras obligaciones resultantes de los acuerdos abarcados.

3. Al considerar qué concesiones u otras obligaciones va a suspender,
la parte reclamante aplicara los siguientes principios y procedimientos:

a) el principio general es que la parte reclamante deberd tratar
primeramente de suspender concesiones u otras obligaciones
relativas al mismo sector (los mismos sectores) en que el grupo
especial o el Organo de Apelacién haya constatado una infraccién u
otra anulacidén o menoscabo;

b) sila parte considera impracticable o ineficaz suspender concesiones
u otras obligaciones relativas al mismo sector (los mismos sectores),
podra tratar de suspender concesiones u otras obligaciones en otros
sectores en el marco del mismo acuerdo;

c) si la parte considera que es impracticable o ineficaz suspender
concesiones u otras obligaciones relativas a otros sectores en el marco
del mismo acuerdo, y que las circunstancias son suficientemente
graves, podra tratar de suspender concesiones u otras obligaciones
en el marco de otro acuerdo abarcado;

d) en la aplicacion de los principios que anteceden la parte tendra en
cuenta lo siguiente:

i) el comercio realizado en el sector o en el marco del acuerdo en que
el grupo especial o el Organo de Apelacién haya constatado una
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infraccién u otra anulaciéon o menoscabo, y la importancia que para
ella tenga ese comercio;

los elementos econdémicos mas amplios relacionados con la
anulacién o menoscabo y las consecuencias econémicas mds
amplias de la suspension de concesiones u otras obligaciones;

e) sila parte decide pedir autorizacién para suspender concesiones u
otras obligaciones en virtud de lo dispuesto en los apartados b) o
¢), indicard en su solicitud las razones en que se funde. Cuando se
traslade la solicitud al OSD se dard simultineamente traslado de
la misma a los Consejos correspondientes y también en el caso de
una solicitud formulada al amparo del apartado b), a los 6rganos
sectoriales correspondientes;

f) alos efectos del presente parrafo, se entiende por “sector”:

i)

ii)

iif)

en lo que concierne a bienes, todos los bienes;

en lo que concierne a servicios, un sector principal de los que
figuran en la version actual de la “Lista de Clasificacion Sectorial
de los Servicios” en la que se identifican esos sectores™;

en lo que concierne a derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, cualquiera de las categorias de
derechos de propiedad intelectual comprendidas en la seccién 1,
la seccion 2, la seccidn 3, la seccidn 4, la seccion 5, la seccion 6
o la seccién 7 de la Parte II, o las obligaciones dimanantes de la
Parte III o la Parte IV del Acuerdo sobre los ADPIC;

g) alos efectos del presente parrafo, se entiende por “acuerdo™

)

ii)
iii)

en lo que concierne a bienes, los acuerdos enumerados en el
Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC, tomados en conjunto, asi
como los Acuerdos Comerciales Plurilaterales en la medida en
que las partes en la diferencia de que se trate sean partes en esos
acuerdos;

en lo que concierne a servicios, el AGCS;

en lo que concierne a derechos de propiedad intelectual, el
Acuerdo sobre los ADPIC.

4. Elnivel dela suspension de concesiones u otras obligaciones autorizado
por el OSD serd equivalente al nivel de la anulacién o menoscabo.

' En la lista que figura en el documento MTN.GNS/W/120 se identifican 11 sectores.
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5. El OSD no autorizara la suspensiéon de concesiones u otras
obligaciones si un acuerdo abarcado prohibe tal suspension.

6. Cuando se produzca la situacion descrita en el parrafo 2, el OSD,
previa peticion, concedera autorizacion para suspender concesiones u
otras obligaciones dentro de los 30 dias siguientes a la expiracion del
plazo prudencial, a menos que decida por consenso desestimar la
peticion. No obstante, si el Miembro afectado impugna el nivel de la
suspension propuesta, o sostiene que no se han seguido los principios y
procedimientos establecidos en el parrafo 3, en el caso de que una parte
reclamante haya solicitado autorizacién para suspender concesiones u
otras obligaciones al amparo de lo dispuesto en los parrafos 3 b) o 3 ¢),
la cuestion se sometera a arbitraje. El arbitraje estara a cargo del grupo
especial que haya entendido inicialmente en el asunto, si estuvieran
disponibles sus miembros, o de un arbitro'® nombrado por el Director
General, y se concluira dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de
expiracion del plazo prudencial. No se suspenderan concesiones u otras
obligaciones durante el curso del arbitraje.

7. El arbitro'® que acttie en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
6 no examinara la naturaleza de las concesiones u otras obligaciones que
se hayan de suspender, sino que determinard si el nivel de esa suspension
es equivalente al nivel de la anulacién o el menoscabo. El arbitro podra
también determinar si la suspension de concesiones u otras obligaciones
propuesta estd permitida en virtud del acuerdo abarcado. Sin embargo,
si el asunto sometido a arbitraje incluye la reclamacion de que no se han
seguido los principios y procedimientos establecidos en el parrafo 3, el
arbitro examinara la reclamacién. En el caso de que determine que no
se han seguido dichos principios y procedimientos, la parte reclamante
los aplicard de conformidad con las disposiciones del parrafo 3. Las
partes aceptaran como definitiva la decision del arbitro y no trataran de
obtener un segundo arbitraje. Se informara sin demora de la decision del
arbitro al OSD: y este, si se le pide, otorgara autorizaciéon para suspender
concesiones u otras obligaciones siempre que la peticion sea acorde con
la decision del arbitro, a menos que decida por consenso desestimarla.

8.Lasuspension de concesiones u otras obligaciones sera temporal y solo
se aplicard hasta que se haya suprimido la medida declarada incompatible

!> Se entenderd que el término “arbitro” designa indistintamente a una persona o a un grupo.

!¢ Se entendera que el término “rbitro” designa indistintamente a una persona, a un grupo o
a los miembros del grupo especial que haya entendido inicialmente en el asunto si actian
en calidad de arbitro.
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con un acuerdo abarcado, hasta que el Miembro que deba cumplir las
recomendaciones o resoluciones ofrezca una solucion a la anulacién o
menoscabo de ventajas, o hasta que se llegue a una solucién mutuamente
satisfactoria. De conformidad con lo establecido en el parrafo 6 del
articulo 21, el OSD mantendrd sometida a vigilancia la aplicacion de las
recomendaciones o resoluciones adoptadas, con inclusion de los casos en
que se haya otorgado compensacion o se hayan suspendido concesiones
u otras obligaciones pero no se hayan aplicado las recomendaciones de
poner una medida en conformidad con los acuerdos abarcados.

9. Podran invocarse las disposiciones de los acuerdos abarcados en
materia de solucion de diferencias con respecto a las medidas que afecten
a la observancia de los mismos y hayan sido adoptadas por los gobiernos
o autoridades regionales o locales dentro del territorio de un Miembro.
Cuando el OSD haya resuelto que no se ha respetado una disposicion
de un acuerdo abarcado, el Miembro responsable tomara las medidas
razonables que estén a su alcance para lograr su observancia. En los casos
en que no haya sido posible lograrla, seran aplicables las disposiciones
de los acuerdos abarcados y del presente Entendimiento relativas a la
compensacion y a la suspension de concesiones u otras obligaciones.”

Articulo 23
Fortalecimiento del sistema multilateral

1. Cuando traten de reparar el incumplimiento de obligaciones u otro
tipo de anulacién o menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos
abarcados, o un impedimento al logro de cualquiera de los objetivos
de los acuerdos abarcados, los Miembros recurriran a las normas y
procedimientos del presente Entendimiento, que deberan acatar.

2. En tales casos, los Miembros:

a) no formulardn una determinacién de que se ha producido una
infraccién, se han anulado o menoscabado ventajas o se ha
comprometido el cumplimiento de uno de los objetivos de los
acuerdos abarcados, excepto mediante el recurso a la solucion de
diferencias de conformidad con las normas y procedimientos del

17 Cuando las disposiciones de cualquier acuerdo abarcado en relacién con las medidas
adoptadas por los gobiernos o autoridades regionales o locales dentro del territorio de un
Miembro difieran de las enunciadas en el presente parrafo, prevaleceran las disposiciones
de ese acuerdo abarcado.
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presente Entendimiento, y formularan tal determinaciéon de forma
coherente con las constataciones que figuren en el informe del grupo
especial o del Organo de Apelacién, adoptado por el OSD, o en el
laudo arbitral dictado con arreglo al presente Entendimiento;

b) seguirdn los procedimientos establecidos en el articulo 21 para
determinar el plazo prudencial para que el Miembro afectado aplique
las recomendaciones y resoluciones; y

c) seguiran los procedimientos establecidos en el articulo 22 para
determinar el nivel de suspensién de las concesiones u otras
obligaciones y para obtener autorizacién del OSD, de conformidad
con esos procedimientos, antes de suspender concesiones u otras
obligaciones resultantes de los acuerdos abarcados en el caso de
que el Miembro afectado no haya aplicado las recomendaciones y
resoluciones dentro de ese plazo prudencial.

Articulo 24
Procedimiento especial para casos en que intervengan

paises menos adelantados Miembros

1. En todas las etapas de la determinaciéon de las causas de una
diferencia o de los procedimientos de solucién de diferencias en que
intervenga un pais menos adelantado Miembro se prestard particular
consideracion a la situaciéon especial de los paises menos adelantados
Miembros. A este respecto, los Miembros ejerceran la debida moderacion
al plantear con arreglo a estos procedimientos casos en que intervenga
un pais menos adelantado Miembro. Si se constata que existe anulacion
o menoscabo como consecuencia de una medida adoptada por un
pais menos adelantado Miembro, las partes reclamantes ejerceran la
debida moderacién al pedir compensacion o recabar autorizacion para
suspender la aplicacion de concesiones o del cumplimiento de otras
obligaciones de conformidad con estos procedimientos.

2. Cuando en los casos de solucion de diferencias en que intervenga
un pais menos adelantado Miembro no se haya llegado a una solucién
satisfactoria en el curso de las consultas celebradas, el Director General
o el Presidente del OSD, previa peticion de un pais menos adelantado
Miembro, ofreceran sus buenos oficios, conciliaciéon y mediaciéon con
objeto de ayudar a las partes a resolver la diferencia antes de que se
formule la solicitud de que se establezca un grupo especial. Para prestar
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la asistencia antes mencionada, el Director General o el Presidente del
OSD podran consultar las fuentes que uno u otro consideren procedente.

Articulo 25
Arbitraje

1. Un procedimiento rapido de arbitraje en la OMC como medio
alternativo de soluciéon de diferencias puede facilitar la resoluciéon de
algunos litigios que tengan por objeto cuestiones claramente definidas
por ambas partes.

2. Salvo disposicion en contrario del presente Entendimiento, el
recurso al arbitraje estard sujeto al acuerdo mutuo de las partes, que
convendran en el procedimiento a seguir. El acuerdo de recurrir al
arbitraje se notificara a todos los Miembros con suficiente antelacién a la
iniciacion efectiva del proceso de arbitraje.

3. Solo podran constituirse en parte en el procedimiento de arbitraje
otros Miembros si las partes que han convenido en recurrir al arbitraje
estan de acuerdo en ello. Las partes en el procedimiento convendran en
acatar el laudo arbitral. Los laudos arbitrales seran notificados al OSD
y al Consejo o Comité de los acuerdos pertinentes, en los que cualquier
Miembro podra plantear cualquier cuestion con ellos relacionada.

4. Los articulos 21 y 22 del presente Entendimiento seran aplicables
mutatis mutandis a los laudos arbitrales.

Articulo 26

1. Reclamaciones del tipo descrito en el parrafo 1 b) del articulo
XXIII del GATT de 1994 en los casos en que no existe infraccion

Cuando las disposiciones del parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT
de 1994 sean aplicables a un acuerdo abarcado, los grupos especiales
o el Organo de Apelacién solo podran formular resoluciones y
recomendaciones si una parte en la diferencia considera que una ventaja
resultante para ella directa o indirectamente del acuerdo abarcado
pertinente se halla anulada o menoscabada o que el cumplimiento de uno
de los objetivos de dicho acuerdo se halla comprometido a consecuencia
de que otro Miembro aplica una medida, contraria o no alas disposiciones
de ese acuerdo. En los casos y en la medida en que esa parte considere,
y un grupo especial o el Organo de Apelacién determine, que un asunto
afecta a una medida que no esta en contradiccion con las disposiciones de
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un acuerdo abarcado al que sean aplicables las disposiciones del parrafo 1
b) del articulo XXIII del GATT de 1994, se aplicaran los procedimientos
previstos en el presente Entendimiento, con sujecién a lo siguiente:

a) la parte reclamante apoyara con una justificacion detallada cualquier
reclamacion relativa a una medida que no esté en contradiccion con
el acuerdo abarcado pertinente;

b) cuando se haya llegado a la conclusién de que una medida anula o
menoscaba ventajas resultantes del acuerdo abarcado pertinente, o
compromete el logro de objetivos de dicho acuerdo, sin infraccion de sus
disposiciones, no habra obligacién de revocar esa medida. Sin embargo,
en tales casos, el grupo especial 0 el Organo de Apelacién recomendaran
que el Miembro de que se trate realice un ajuste mutuamente satisfactorio;

¢) no obstante lo dispuesto en el articulo 21, a peticion de cualquiera
de las partes, el arbitraje previsto en el parrafo 3 del articulo 21
podra abarcar la determinacion del nivel de las ventajas anuladas o
menoscabadas y en él podran sugerirse también los medios de llegar
a un ajuste mutuamente satisfactorio; esas sugerencias no serdn
vinculantes para las partes en la diferencia;

d) no obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 22, la
compensacion podrd ser parte de un ajuste mutuamente satisfactorio
como arreglo definitivo de la diferencia.

2. Reclamaciones del tipo descrito en el parrafo 1 c)
del articulo XXIII del GATT de 1994

Cuando las disposiciones del parrafo 1 ¢) del articulo XXIII del GATT
de 1994 sean aplicables a un acuerdo abarcado, los grupos especiales
solo podran formular resoluciones y recomendaciones si una parte
considera que una ventaja resultante para ella directa o indirectamente
del acuerdo abarcado pertinente se halla anulada o menoscabada o
que el cumplimiento de uno de los objetivos de dicho acuerdo se halla
comprometido a consecuencia de una situacion diferente de aquellas a
las que son aplicables las disposiciones de los parrafos 1 a) y 1 b) del
articulo XXIII del GATT de 1994. En los casos y en la medida en que
esa parte considere, y un grupo especial determine, que la cuestion esta
comprendida en el ambito del presente parrafo, serdn aplicables los
procedimientos previstos en el presente Entendimiento Ginicamente hasta
el momento de las actuaciones en que el informe del grupo especial se
distribuya a los Miembros. Seran aplicables las normas y procedimientos
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de solucion de diferencias contenidos en la Decision de 12 de abril de
1989 (IBDD 36S/66-72) a la consideracion de las recomendaciones y
resoluciones para su adopcion y a la vigilancia y aplicaciéon de dichas
recomendaciones y resoluciones. Sera aplicable ademas lo siguiente:

a) la parte reclamante apoyara con una justificacion detallada cualquier
alegacién que haga con respecto a cuestiones comprendidas en el
ambito de aplicacidn del presente parrafo;

b) en los casos que afecten a cuestiones comprendidas en el dmbito
de aplicacion del presente parrafo, si un grupo especial llega a la
conclusion de que dichos casos plantean cuestiones relativas a
la solucién de diferencias distintas de las previstas en el presente
parrafo, dicho grupo especial presentara un informe al OSD en el
que se aborden esas cuestiones y un informe por separado sobre las
cuestiones comprendidas en el ambito de aplicacién del presente
parrafo.

Articulo 27
Responsabilidades de la Secretaria

1. La Secretaria tendra la responsabilidad de prestar asistencia a los
grupos especiales, particularmente en los aspectos juridicos, histéricos
y de procedimiento de los asuntos de que se trate, y de facilitar apoyo
técnico y de secretaria.

2. Si bien la Secretaria presta ayuda en relacién con la solucién de
diferencias a los Miembros que la solicitan, podria ser necesario también
suministrar asesoramiento y asistencia juridicos adicionales en relacién
con la soluciéon de diferencias a los paises en desarrollo Miembros.
A tal efecto, la Secretaria pondra a disposiciéon de cualquier pais en
desarrollo Miembro que lo solicite un experto juridico competente de
los servicios de cooperacion técnica de la OMC. Este experto ayudara
al pais en desarrollo Miembro de un modo que garantice la constante
imparcialidad de la Secretaria.

3. La Secretaria organizard, para los Miembros interesados, cursos
especiales de formacién sobre estos procedimientos y practicas de
solucion de diferencias, a fin de que los expertos de los Miembros puedan
estar mejor informados en esta materia.
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Apéndice 1

Acuerdos abarcados por el entendimiento

A) Acuerdo por el que se establece la Organizaciéon Mundial del
Comercio
B) Acuerdos Comerciales Multilaterales
Anexo 1A: Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias
Anexo 1B: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Anexo 1C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio
Anexo 2: Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por
los que se rige la solucion de diferencias
C) Acuerdos Comerciales Plurilaterales
Anexo 4: Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles
Acuerdo sobre Contratacion Publica
Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos
Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino

La aplicabilidad del presente Entendimiento a los Acuerdos
Comerciales Plurilaterales dependera de que las partes en el acuerdo en
cuestion adopten una decisién en la que se establezcan las condiciones
de aplicacion del Entendimiento a dicho acuerdo, con inclusion de las
posibles normas o procedimientos especiales o adicionales a efectos de su
inclusion en el Apéndice 2, que se hayan notificado al OSD.
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Apéndice 2

259

Normas y procedimientos especiales o adicionales

Contenidos en los acuerdos abarcados

Acuerdo

Normas y procedimientos

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias Fitosanitarias
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI
del GATT de 1994

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII
del GATT de 1994

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Anexo sobre Servicios Financieros

Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo

Decision relativa a determinados procedimientos
desolucion de diferencias para el AGCS

11.2

2.14,2.21,4.4,5.2,5.4, 5.6,

6.9,6.10,6.11,8.1a 8.12
14.2 a 14.4, Anexo 2
17.4a17.7

19.3a19.5, Anexo I1.2 ), 3,
9,21

42a4.12,6.6,7.2a7.10,
8.5, nota 35, 24.4, 27.7,
Anexo V

XXII.3, XXIIIL.3

4.1

4

la5

En el caso de las disposiciones comprendidas en la lista de normas
y procedimientos que figura en el presente Apéndice, puede suceder
que solo sea pertinente en este contexto una parte de la correspondiente

disposicion.

Las normas o procedimientos especiales o adicionales de los
Acuerdos Comerciales Plurilaterales que hayan determinado los 6rganos
competentes de cada uno de dichos acuerdos y que se hayan notificado

al OSD.
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Apéndice 3

Procedimientos de trabajo

1. En sus actuaciones los grupos especiales seguiran las disposiciones
pertinentes del presente Entendimiento. Se aplicaran ademads los
procedimientos de trabajo que se exponen a continuacion.

2. El grupo especial se reunira a puerta cerrada. Las partes en la
diferencia y las partes interesadas solo estaran presentes en las reuniones
cuando aquellas inviten a comparecer.

3. Las deliberaciones del grupo especial, y los documentos que se
hayan sometido a su consideracion, tendran caracter confidencial.
Ninguna de las disposiciones del presente Entendimiento impedira a
una parte en la diferencia hacer publicas sus posiciones. Los Miembros
considerardn confidencial la informacion facilitada al grupo especial por
otro Miembro a la que este haya atribuido tal cardcter. Cuando una parte
en la diferencia facilite una version confidencial de sus comunicaciones
escritas al grupo especial, también facilitard, a peticion de cualquier
Miembro, un resumen no confidencial de la informacién contenida en
esas comunicaciones que pueda hacerse publico.

4. Antes de celebrarse la primera reunion sustantiva del grupo especial con
las partes, las partes en la diferencia le presentaran comunicaciones escritas
en las que expongan los hechos del caso y sus respectivos argumentos.

5. En la primera reunion sustantiva con las partes, el grupo especial
pediraala parte reclamante que presente sus alegaciones. Posteriormente,
pero siempre en la misma reunidn, se pedira a la parte demandada que
exponga su opinion al respecto.

6. Todos los terceros que hayan notificado al OSD su interés en la diferencia
seran invitados por escrito a exponer sus opiniones durante una sesion de la
primera reunion sustantiva del grupo especial reservada para tal fin. Todos
esos terceros podran estar presentes durante la totalidad de dicha sesion.

7. Las réplicas formales se presentaran en la segunda reunién
sustantiva del grupo especial. La parte demandada tendra derecho a
hablar en primer lugar, y a continuacién lo hara la parte reclamante.
Antes de la reunidn, las partes presentaran sus escritos de réplica al
grupo especial.
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8. El grupo especial podra en todo momento hacer preguntas a las partes
y pedirles explicaciones, ya sea durante una reunion con ellas o por escrito.
9. Las partes en la diferencia, y cualquier tercero invitado a exponer sus
opiniones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, pondrén a
disposicion del grupo especial una version escrita de sus exposiciones orales.
10. En interés de una total transparencia, las exposiciones, las réplicas
y las declaraciones mencionadas en los parrafos 5 a 9 se haran en presencia
de las partes. Ademas, las comunicaciones escritas de cada parte, incluidos
los comentarios sobre la parte expositiva del informe y las respuestas a las
preguntas del grupo especial, se pondran a disposicion de la otra u otras partes.
11. Las normas de procedimiento adicionales propias de cada grupo especial.
12. Calendario previsto para los trabajos del grupo especial:

a) Recepcion de las primeras comunicaciones escritas de las partes:

1) la parte reclamante: 3 a 6 semanas
2) la parte demandada: 2 a 3 semanas

b) Fecha, hora y lugar de la primera reunién
sustantiva con las partes; sesidén destinada

a terceros: 1 a 2 semanas
c) Recepcion de las réplicas presentadas por

escrito por las partes: 2 a 3 semanas
d) Fecha, hora y lugar de la segunda reunién

sustantiva con las partes: 1 a2 semanas
e) Traslado de la parte expositiva del informe

a las partes: 2 a 4 semanas
f) Recepcion de comentarios de las partes sobre

la parte expositiva del informe: 2 semanas
g) Traslado del informe provisional, incluidas las

constataciones y conclusiones, a las partes: 2 a 4 semanas
h) Plazo para que cualquiera de las partes pida el

reexamen de parte (o partes)del informe: 1 semana

i) Periodo de reexamen por el grupo especial,
incluida una posible nueva reunién

con las partes: 2 semanas
j) Traslado del informe definitivo a las partes
en la diferencia: 2 semanas
k) Distribucion del informe definitivo
a los Miembros: 3 semanas

Este calendario podrd modificarse en funcion de acontecimientos imprevistos.
En caso necesario se programaran reuniones adicionales con las partes.
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Apéndice 4

Grupos consultivos de expertos

Seran deaplicaciéon alos grupos consultivos de expertos que se establezcan
de conformidad con las disposiciones del parrafo 2 del articulo 13 las
normas y procedimientos siguientes.

1. Los grupos consultivos de expertos estan bajo la autoridad del grupo
especial. Este establecerd el mandato y los detalles del procedimiento de
trabajo de los grupos consultivos de expertos, que le rendirdn informe.

2. Solamente podran formar parte de los grupos consultivos de
expertos personas profesionalmente acreditadas y con experiencia en la
esfera de que se trate.

3. Los nacionales de los paises que sean partes en la diferencia
no podran ser miembros de un grupo consultivo de expertos sin
el asentimiento conjunto de las partes en la diferencia, salvo en
circunstancias excepcionales en que el grupo especial considere
imposible satisfacer de otro modo la necesidad de conocimientos
cientificos especializados. No podran formar parte de un grupo
consultivo de expertos los funcionarios gubernamentales de las partes
en la diferencia. Los miembros de un grupo consultivo de expertos
actuaran a titulo personal y no como representantes de un gobierno o
de una organizacidn. Por tanto, ni los gobiernos ni las organizaciones
podran darles instrucciones con respecto a los asuntos sometidos al
grupo consultivo de expertos.

4. Los grupos consultivos de expertos podran dirigirse a cualquier
fuente que estimen conveniente para hacer consultas y recabar
informacién y asesoramiento técnico. Antes de recabar dicha
informacion o asesoramiento de una fuente sometida a la jurisdiccion
de un Miembro, el grupo consultivo de expertos lo notificara al gobierno
de ese Miembro. Los Miembros daran una respuesta pronta y completa a
toda solicitud que les dirija un grupo consultivo de expertos para obtener
la informacién que considere necesaria y pertinente.
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5. Las partes en la diferencia tendran acceso a toda la informacién
pertinente que se haya facilitado al grupo consultivo de expertos, a
menos que sea de caracter confidencial. La informacién confidencial que
se proporcione al grupo consultivo de expertos no sera revelada sin la
autorizacion formal del gobierno, organizacion o persona que la haya
facilitado. Cuando se solicite dicha informacion del grupo consultivo de
expertosy este no sea autorizado a comunicarla, el gobierno, organizaciéon
o persona que haya facilitado la informacién suministrard un resumen
no confidencial de ella.

6. El grupo consultivo de expertos presentara un informe provisional
a las partes en la diferencia para que hagan sus observaciones, y las
tendra en cuenta, segin proceda, en el informe final, del que también
se dara traslado a las partes en la diferencia cuando sea presentado al
grupo especial. El informe final del grupo de expertos tendra un caracter
meramente consultivo.

Normas y procedimientos especiales o adicionales
contenidos en los acuerdos abarcados que
estan en vigor (Apéndice 2 del ESD)’

Pdrrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo MSF
Articulo 11

Consultas y solucion de diferencias

[...]

2. En una diferencia examinada en el marco del presente Acuerdo en la
que se planteen cuestiones de caracter cientifico o técnico, el grupo especial
correspondiente debera pedir asesoramiento a expertos por ¢l elegidos en
consulta con las partes en la diferencia. A tal fin, el grupo especial podrs,
cuando lo estime apropiado, establecer un grupo asesor de expertos
técnicos o consultar a las organizaciones internacionales competentes, a
peticion de cualquiera de las partes en la diferencia o por propia iniciativa.

" Este anexo solo incluye las disposiciones mencionadas en el Apéndice 2 del ESD que estan
actualmente en vigor. Por consiguiente, no se incluyen los parrafos 14 y 21 del articulo 2;
el parrafo 4 del articulo 4; los parrafos 2, 4 y 6 del articulo 5; los parrafos 9, 10 y 11 del
articulo 6; ni los parrafos 1 a 12 del articulo 8 del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido,
que quedo sin efecto el 1° de enero de 2005. Tampoco se incluyen el parrafo 3 del articulo
XXII y el parrafo 3 del articulo XXIII del AGCS, que ya se reproducen en el anexo II
(pagina 225) del presente manual.
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Parrafos 2 a 4 del articulo 14 y Anexo 2 del Acuerdo OTC
Articulo 14

Consultas y solucion de diferencias

[...]

14.2 A peticion de una parte en una diferencia, o por iniciativa propia,
un grupo especial podra establecer un grupo de expertos técnicos que
preste asesoramiento en cuestiones de naturaleza técnica que exijan una
detallada consideracién por expertos.

14.3 Los grupos de expertos técnicos se regiran por el procedimiento
del Anexo 2.

14.4 Todo Miembro podra invocar las disposiciones de solucion
de diferencias previstas en los parrafos anteriores cuando considere
insatisfactorios los resultados obtenidos por otro Miembro en aplicacion
de las disposiciones de los articulos 3, 4, 7, 8 y 9 y que sus intereses
comerciales se ven significativamente afectados. A este respecto, dichos
resultados tendrdn que ser equivalentes a los previstos, como si la
institucidn de que se trate fuese un Miembro.

[...]

ANEXO 2
GRUPOS DE EXPERTOS TECNICOS

El siguiente procedimiento sera de aplicacion a los grupos de expertos
técnicos que se establezcan de conformidad con las disposiciones del
articulo 14.

1. Los grupos de expertos técnicos estan bajo la autoridad del grupo
especial. Este establecera el mandato y los detalles del procedimiento de
trabajo de los grupos de expertos técnicos, que le rendiran informe.

2. Solamente podran formar parte de los grupos de expertos técnicos
personas profesionalmente acreditadas y con experiencia en la esfera de
que se trate.

3. Los nacionales de los paises que sean partes en la diferencia no
podran ser miembros de un grupo de expertos técnicos sin el asentimiento
conjunto de las partes en la diferencia, salvo en circunstancias
excepcionales en que el grupo especial considere imposible satisfacer de
otro modo la necesidad de conocimientos cientificos especializados. No
podran formar parte de un grupo de expertos técnicos los funcionarios
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gubernamentales de las partes en la diferencia. Los miembros de un grupo
de expertos técnicos actuaran a titulo personal y no como representantes
de un gobierno o de una organizacion. Por tanto, ni los gobiernos ni las
organizaciones podran darles instrucciones con respecto a los asuntos
sometidos al grupo de expertos técnicos.

4. Los grupos de expertos técnicos podran dirigirse a cualquier fuente
que estimen conveniente para hacer consultas y recabar informaciéon
y asesoramiento técnico. Antes de recabar dicha informacién o
asesoramiento de una fuente sometida a la jurisdicciéon de un Miembro,
el grupo de expertos lo notificard al gobierno de ese Miembro. Los
Miembros dardn una respuesta pronta y completa a toda solicitud que
les dirija un grupo de expertos técnicos para obtener la informaciéon que
considere necesaria y pertinente.

5. Las partes en la diferencia tendran acceso a toda la informacién
pertinente que se haya facilitado al grupo de expertos técnicos, a menos
que sea de caracter confidencial. La informacién confidencial que
se proporcione al grupo de expertos técnicos no sera revelada sin la
autorizacion formal del gobierno, organizacion o persona que la haya
facilitado. Cuando se solicite dicha informacién del grupo de expertos
técnicos y este no sea autorizado a comunicarla, el gobierno, organizacion
o persona que haya facilitado la informacién suministrard un resumen
no confidencial de ella.

6. El grupo de expertos técnicos presentard un proyecto de informe a
los Miembros interesados para que hagan sus observaciones, y las tendra
en cuenta, segiin proceda, en el informe final, que también se distribuira
a dichos Miembros cuando sea sometido al grupo especial.

Parrafos 4 a 7 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping
Articulo 17

Consultas y solucion de diferencias
[...]

17.4 Si el Miembro que haya pedido las consultas considera que las
consultas celebradas en virtud del parrafo 3 no han permitido hallar
una solucién mutuamente convenida, y si la autoridad competente
del Miembro importador ha adoptado medidas definitivas para
percibir derechos antidumping definitivos o aceptar compromisos en
materia de precios, podra someter la cuestién al Organo de Solucién
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de Diferencias (“OSD”). Cuando una medida provisional tenga una
repercusion significativa y el Miembro que haya pedido las consultas
estime que la medida ha sido adoptada en contravenciéon de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 7, ese Miembro podra también
someter la cuestion al OSD.

17.5 El OSD, previa peticion de la parte reclamante, establecera un
grupo especial para que examine el asunto sobre la base de:

i) una declaracién por escrito del Miembro que ha presentado
la peticion, en la que indicara de qué modo ha sido anulada o
menoscabada una ventaja resultante para ¢l directa o indirectamente
del presente Acuerdo, o bien que esta comprometida la consecucidon
de los objetivos del Acuerdo, y

ii) los hechos comunicados de conformidad con los procedimientos
internos apropiados a las autoridades del Miembro importador.

17.6 El grupo especial, en el examen del asunto al que se hace
referencia en el parrafo 5:

i) al evaluar los elementos de hecho del asunto, determinara si las
autoridades han establecido adecuadamente los hechos y si han
realizado una evaluacién imparcial y objetiva de ellos. Si se han
establecido adecuadamente los hechos y se ha realizado una evaluacion
imparcial y objetiva, no se invalidard la evaluacion, aun en el caso de
que el grupo especial haya llegado a una conclusion distinta;

ii) interpretara las disposiciones pertinentes del Acuerdo de
conformidad con las reglas consuetudinarias de interpretacion
del derecho internacional publico. Si el grupo especial llega a la
conclusién de que una disposicion pertinente del Acuerdo se presta a
varias interpretaciones admisibles, declarard que la medida adoptada
por las autoridades esta en conformidad con el Acuerdo si se basa en
alguna de esas interpretaciones admisibles.

17.7 La informacién confidencial que se proporcione al grupo especial
no sera revelada sin la autorizacion formal de la persona, organismo o
autoridad que la haya facilitado. Cuando se solicite dicha informacién
del grupo especial y este no sea autorizado a comunicarla, se suministrara
un resumen no confidencial de la misma, autorizado por la persona,
organismo o autoridad que la haya facilitado.
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Parrafos 3 a 5 del articulo 19 y parrafos 2 f), 3, 9 y 21 del
Anexo II del Acuerdo sobre Valoracién en Aduana

Articulo 19
Consultas y solucidn de diferencias

[...]

3. Cuando asi se le solicite, el Comité Técnico prestard asesoramiento
y asistencia a los Miembros que hayan entablado consultas.

4. A peticion de cualquiera de las partes en la diferencia, o por propia
iniciativa, el grupo especial establecido para examinar una diferencia
relacionada con las disposiciones del presente Acuerdo podréd pedir al
Comité Técnico que haga un examen de cualquier cuestion que deba ser
objeto de un estudio técnico. El grupo especial determinara el mandato
del Comité Técnico para la diferencia de que se trate y fijard un plazo
para la recepcion del informe del Comité Técnico. El grupo especial
tomara en consideracion el informe del Comité Técnico. En caso de que
el Comité Técnico no pueda llegar a un consenso sobre la cuestion que se
le ha sometido en conformidad con el presente parrafo, el grupo especial
dard a las partes en la diferencia la oportunidad de exponerle sus puntos
de vista sobre la cuestion.

5. La informacién confidencial que se proporcione al grupo especial
no sera revelada sin la autorizaciéon formal de la persona, entidad o
autoridad que la haya facilitado. Cuando se solicite dicha informacion del
grupo especial y este no sea autorizado a comunicarla, se suministrara un
resumen no confidencial de la informacion, autorizado por la persona,
entidad o autoridad que la haya facilitado.

ANEXO1II
COMITE TECNICO DE VALORACION EN ADUANA
[...]
2. Seran funciones del Comité Técnico:
f) hacer el examen de la cuestion que le someta un grupo especial en
conformidad con el articulo 19 del presente Acuerdo;

Disposiciones generales

3. El Comité Técnico procurara concluir en un plazo razonablemente
breve sus trabajos sobre cuestiones concretas, en especial las que le
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sometan los Miembros, el Comité o un grupo especial. Este tltimo, segiin
lo estipulado en el parrafo 4 del articulo 19, fijara un plazo preciso para
la recepcion del informe del Comité Técnico, el cual debera presentarlo
dentro de ese plazo.

Reuniones del Comité Técnico

9. El Comité Técnico se reunird cuando sea necesario y, por lo menos,
dos veces al afo. El Comité Técnico fijara la fecha de cada reunion en la
precedente. La fecha de una reunién podra ser cambiada a peticiéon de
cualquier miembro del Comité Técnico con el acuerdo de la mayoria simple
de los miembros del mismo o bien, cuando se trate de casos que requieran
atencion urgente, a peticion del Presidente. Sin perjuicio de lo dispuesto
en la primera oracion del presente parrafo, el Comité Técnico se reunira
cuando sea necesario para hacer el examen de las cuestiones que le someta
un grupo especial en conformidad con el articulo 19 del presente Acuerdo.

Quérum y votacién

21. Cada miembro del Comité Técnico tendra un voto. Para que el
Comité Técnico pueda adoptar una decision se requerirdn, como minimo,
los dos tercios de los votos de los miembros presentes. Cualquiera que sea el
resultado de la votacion sobre un asunto determinado, el Comité Técnico
podrd presentar un informe completo sobre ese asunto al Comité y al CCA,
indicando las diferentes opiniones expresadas en el correspondiente debate.
Sin perjuicio de lo dispuesto supra en el presente parrafo, el Comité Técnico
adoptara sus decisiones por consenso en el caso de las cuestiones que le
someta un grupo especial. Si en el caso de esas cuestiones no se llega a un
acuerdo en el Comité Técnico, este presentara un informe en que expondra
los pormenores del caso y hara constar los puntos de vista de los miembros.

Parrafos 2 a 12 del articulo 4, pdrrafo 6 del articulo 6, pdarrafos 2
a 10 del articulo 7, pdarrafo 5 del articulo 8, parrafo 4 del articulo
24, parrafo 7 del articulo 27, nota 35 y Anexo V del Acuerdo SMC

Articulo 4
Acciones

4.2 En las solicitudes de celebracion de consultas al amparo del parrafo
1 figurara una relacion de las pruebas de que se disponga respecto de la
existencia y la naturaleza de la subvencion de que se trate.
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4.3 Cuando se solicite la celebracion de consultas al amparo del parrafo
1, el Miembro del que se estime que concede o mantiene la subvencion
de que se trate entablard tales consultas lo antes posible. Esas consultas
tendran por objeto dilucidar los hechos del caso y llegar a una solucién
mutuamente convenida.

4.4 Sino se llega a una soluciéon mutuamente convenida dentro de los
30 dias® siguientes a la solicitud de celebracion de consultas, cualquiera
de los Miembros participantes en ellas podrd someter la cuestion al
Organo de Solucién de Diferencias (denominado en el presente Acuerdo
“OSD”) con miras al establecimiento inmediato de un grupo especial,
salvo que el OSD decida por consenso no establecerlo.

4.5 Una vez establecido, el grupo especial podra solicitar la asistencia
del Grupo Permanente de Expertos’ (denominado en el presente
Acuerdo “GPE”) en cuanto a la determinacién de si la medida en
cuestion es una subvencidon prohibida. El GPE, si asi se le solicita,
examinard inmediatamente las pruebas con respecto a la existencia y
naturaleza de la medida de que se trate y dara al Miembro que la aplique
o mantenga la posibilidad de demostrar que la medida en cuestiéon no es
una subvencién prohibida. El GPE sometera sus conclusiones al grupo
especial dentro del plazo fijado por este. El grupo especial aceptard sin
modificarlas las conclusiones del GPE sobre la cuestion de si la medida
de que se trate es 0 no una subvencién prohibida.

4.6 El grupo especial presentara su informe final a las partes en la
diferencia. El informe se distribuira a todos los Miembros dentro de los
90 dias siguientes a la fecha en que se haya establecido la composicién y
el mandato del grupo especial.

4.7 Si se llega a la conclusion de que la medida de que se trate es una
subvencioén prohibida, el grupo especial recomendard que el Miembro
que concede esa subvencion la retire sin demora. A este respecto, el
grupo especial especificara en su recomendacion el plazo dentro del cual
debe retirarse la medida.

4.8 Dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion del informe del
grupo especial atodoslos Miembros, el informe sera adoptado por el OSD,
a menos que una de las partes en la diferencia notifique formalmente a
este su decision de apelar o que el OSD decida por consenso no adoptar
el informe.

¢ Todos los plazos mencionados en este articulo podran prorrogarse de mutuo acuerdo.
7 Establecido en el articulo 24.
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4.9 Cuando se apele contra el informe de un grupo especial, el Organo
de Apelacion emitird su decision dentro de los 30 dias siguientes a aquel
en que la parte en la diferencia haya notificado formalmente su intencién
de apelar. Si el Organo de Apelacién considera que no puede rendir su
informe en ese plazo, comunicara por escrito al OSD los motivos del
retraso, indicando el plazo en el que estima que podra presentarlo.
En ningtn caso la duracién del procedimiento excedera de 60 dias. El
informe sobre el resultado de la apelacién serd adoptado por el OSD y
aceptado sin condiciones por las partes en la diferencia salvo que el OSD
decida por consenso no adoptar dicho informe en un plazo de 20 dias
contados a partir de su comunicacién a los Miembros.®

4.10 En caso de que no se cumpla la recomendacion del OSD en el plazo
especificado por el grupo especial, que comenzard a partir de la fecha de
la adopcién del informe del grupo especial o del informe del Organo de
Apelacion, el OSD autorizara al Miembro reclamanteaadoptar contramedidas
apropiadas’, a menos que decida por consenso desestimar la peticion.

4.11 En caso de que una parte en la diferencia solicite un arbitraje al
amparo de lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 22 del Entendimiento
sobre Solucién de Diferencias (“ESD”), el arbitro determinard si las
contramedidas son apropiadas.*

4.12 En las diferencias que se sustancien de conformidad con las
disposiciones del presente articulo, los plazos aplicables en virtud del
Entendimiento se reducirdn a la mitad, salvo cuando se trate de plazos
establecidos especialmente en el presente articulo.

Articulo 6
Perjuicio grave
6.6 Cuando se alegue que en el mercado de un Miembro se ha producido

un perjuicio grave, dicho Miembro, a reserva de las disposiciones del
parrafo 3 del Anexo V, facilitard a las partes en cualquier diferencia

8 Si no hay prevista una reunion del OSD durante ese periodo, se celebrard una reunion a tal
efecto.

° Este término no permite la aplicacién de contramedidas desproporcionadas sobre la base
de que las subvenciones a que se refieren las disposiciones del presente articulo estan
prohibidas.

10 Este término no permite la aplicacién de contramedidas que sean desproporcionadas sobre
la base de que las subvenciones a que se refieren las disposiciones del presente articulo
estan prohibidas.
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que se plantee en el marco del articulo 7 y al grupo especial establecido
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 7 toda la
informacién pertinente que pueda obtenerse en cuanto a las variaciones
de la cuota de mercado de las partes en la diferencia y sobre los precios
de los productos de que se trate.

Articulo 7
Acciones

7.2 En toda solicitud de celebracion de consultas en virtud del parrafo
1 figurara una relacion de las pruebas de que se disponga respecto de: a)
la existencia y naturaleza de la subvencién de que se trate y b) el dafo
causado a la rama de produccién nacional, la anulacién o menoscabo
o el perjuicio grave" causado a los intereses del Miembro que pida la
celebracién de consultas.

7.3 Cuando se solicite la celebracion de consultas de conformidad con
el parrafo 1, el Miembro del que se estime que concede o mantiene la
subvencion de que se trate entablara tales consultas lo antes posible. Esas
consultas tendran por objeto dilucidar los hechos del caso y llegar a una
soluciéon mutuamente convenida.

7.4 Si en las consultas no se llega a una solucién mutuamente
convenida en el plazo de 60 dias®, cualquiera de los Miembros
participantes en las consultas podra someter la cuestion al OSD con
miras al establecimiento de un grupo especial, salvo que el OSD decida
por consenso no establecerlo. La composicion del grupo especial y su
mandato se estableceran dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que
se haya establecido el grupo especial.

7.5 El grupo especial examinard la cuestion y presentara su informe
final a las partes en la diferencia. El informe se distribuira a todos los
Miembros dentro de los 120 dias siguientes a la fecha en que se haya
establecido la composicién y el mandato del grupo especial.

7.6 Dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion del informe
del grupo especial a todos los Miembros, el informe serd adoptado

19 Cuando la solicitud se refiera a una subvencion que se considere causa de un perjuicio
grave con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 6, las pruebas de la existencia de
perjuicio grave podran limitarse a las pruebas de que se disponga respecto a que se hayan
o no cumplido las condiciones enunciadas en dicho pérrafo.

» Todos los plazos mencionados en el presente articulo podran prorrogarse de mutuo
acuerdo.
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por el OSD*, a menos que una de las partes en la diferencia notifique
formalmente a este su decision de apelar o que el OSD decida por
consenso no adoptar el informe.

7.7 Cuando se apele contra el informe de un grupo especial, el Organo
de Apelacién emitird su decision dentro de los 60 dias siguientes a
aquel en que la parte en la diferencia haya notificado formalmente
su intencién de apelar. Si el Organo de Apelacién considera que no
puede rendir su informe dentro de los 60 dias, comunicara por escrito
al OSD los motivos del retraso, indicando el plazo en el que estima
que podra presentarlo. En ningun caso la duracion del procedimiento
excedera de 90 dias. El informe sobre el resultado de la apelacion sera
adoptado por el OSD y aceptado sin condiciones por las partes en la
diferencia salvo que el OSD decida por consenso no adoptar dicho
informe en un plazo de 20 dias contados a partir de su comunicacion
a los Miembros.*

7.8 Si se adopta un informe de un grupo especial o del Organo de
Apelacion en el que se determina que cualquier subvencién ha tenido
efectos desfavorables para los intereses de otro Miembro, en el sentido
del articulo 5, el Miembro que otorgue o mantenga esa subvencién
adoptard las medidas apropiadas para eliminar los efectos desfavorables
o retirara la subvencion.

7.9 En caso de que el Miembro no haya adoptado medidas apropiadas
para eliminar los efectos desfavorables de la subvencién ni la haya
retirado en el plazo de seis meses a partir de la fecha en que el OSD adopte
el informe del grupo especial o del Organo de Apelacién y de que no
se haya llegado a un acuerdo sobre la compensacion, el OSD concedera
al Miembro reclamante autorizacion para adoptar contramedidas,
proporcionadas al grado y naturaleza de los efectos desfavorables cuya
existencia se haya determinado, salvo que el OSD decida por consenso
desestimar la peticion.

7.10 En caso de que una parte en la diferencia solicite un arbitraje
al amparo de lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD,
el arbitro determinara si las contramedidas son proporcionadas al
grado y naturaleza de los efectos desfavorables cuya existencia se haya
determinado.

2! Sino hay prevista una reunion del OSD durante ese periodo, se celebrard una reunion a tal
efecto.

%2 Sino hay prevista una reunion del OSD durante ese periodo, se celebrara una reunion a tal
efecto.
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PARTE IV: SUBVENCIONES NO RECURRIBLES
Articulo 8
Identificacion de las subvenciones no recurribles

8.5 A peticion de un Miembro, la determinacién del Comité a que se
refiere el parrafo 4, o el hecho de que el Comité no haya llegado a formular
tal determinacion, asi como la infraccién, en casos individuales, de las
condiciones enunciadas en un programa notificado, se someteran a arbitraje
vinculante. El 6rgano arbitral presentara sus conclusiones a los Miembros
dentro de los 120 dias siguientes a la fecha en que se le haya remitido el
asunto. Excepto disposicion en contrario del presente parrafo, el ESD sera
aplicable a los arbitrajes realizados de conformidad con este parrafo.

Nota 35

[35] Podran invocarse paralelamente las disposiciones de las Partes
IT o IIT y las de la Parte V; no obstante, en lo referente a los efectos
que una determinada subvencion tenga en el mercado interno del pais
importador Miembro, solo se podra aplicar una forma de auxilio (ya
sea un derecho compensatorio, si se cumplen las prescripciones de la
Parte V, o una contramedida de conformidad con los articulos 4 o 7).
No se invocaran las disposiciones de las Partes III y V con respecto a
las medidas que se consideran no recurribles de conformidad con las
disposiciones dela Parte IV. No obstante, podran investigarse las medidas
mencionadas en el parrafo 1 a) del articulo 8 con objeto de determinar
si son 0 no especificas en el sentido del articulo 2. Ademas, en el caso de
una subvencion a que se refiere el parrafo 2 del articulo 8 concedida con
arreglo a un programa que no se haya notificado de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 8, se pueden invocar las disposiciones de las Partes
III o V, pero tal subvencion se tratara como no recurrible si se constata
que es conforme a las normas establecidas en el parrafo 2 del articulo 8.

PARTE VI: INSTITUCIONES
Articulo 24
Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias y
otros organos auxiliares

24.4 El GPE podra ser consultado por cualquiera de los Miembros
y podra dar opiniones consultivas sobre la naturaleza de cualquier
subvenciéon que ese Miembro se proponga establecer o tenga en
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aplicacion. Esas opiniones consultivas serdn confidenciales y no podran
ser invocadas en los procedimientos previstos en el articulo 7.

PARTE VIII: PAISES EN DESARROLLO MIEMBROS
Articulo 27
Trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo Miembros

27.7 Las disposiciones del articulo 4 no seran aplicables a un pais en
desarrollo Miembro en el caso de las subvenciones a la exportacién que
sean conformes a las disposiciones de los parrafos 2 a 5. Las disposiciones
pertinentes en ese caso seran las del articulo 7.

ANEXO V

PROCEDIMIENTOS PARA LA OBTENCION
DE LA INFORMACION RELATIVA AL PERJUICIO GRAVE

1. Todo Miembro cooperard en la obtencion de las pruebas que
habra de examinar un grupo especial en los procedimientos previstos
en los parrafos 4 a 6 del articulo 7. Las partes en la diferencia y todo
tercer pais Miembro interesado notificaran al OSD, en cuanto se haya
recurrido a las disposiciones del parrafo 4 del articulo 7, el nombre de la
organizacién encargada de administrar la aplicacién de esta disposicion
en su territorio y el procedimiento que se seguira para atender las
peticiones de informacidn.

2. En los casos en que, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 7,
se someta la cuestion al OSD, este, si se le pide, iniciara el procedimiento
para obtener del gobierno del Miembro que concede la subvencién la
informacién necesaria para establecer la existencia y cuantia de dicha
subvencion y el valor de las ventas totales de las empresas subvencionadas,
asi como los datos precisos para analizar los efectos desfavorables
causados por el producto subvencionado.®® Este proceso podra incluir,
cuando proceda, la formulacién de preguntas al gobierno del Miembro
que otorga la subvencién y al del Miembro reclamante con objeto de
reunir informacion, asi como para aclarar y ampliar la informacion de que
dispongan las partes en la diferencia en el marco de los procedimientos de
notificacion establecidos en la Parte VIL®

% En los casos en que haya de demostrarse la existencia de perjuicio grave.

¢ En el proceso de acopio de informacién por el OSD se tendrd en cuenta la necesidad
de proteger la informacién de caracter confidencial o facilitada confidencialmente por
cualquier Miembro que participe en ese proceso.
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3.En el caso de que se produzcan efectos en los mercados de terceros paises,
una parte en una diferencia podra reunir informacién, incluso mediante
la formulacién de preguntas al gobierno del tercer pais Miembro, que sea
necesaria para analizar los efectos desfavorables y que no pueda obtenerse
razonablemente de otro modo del Miembro reclamante ni del Miembro que
otorga la subvencion. Esta prescripcion debera administrarse de tal manera
que no imponga una carga irrazonable al tercer pais Miembro. En particular,
no cabra esperar de este Miembro que realice un analisis del mercado o de los
precios especialmente para este fin. La informacion que habra de suministrar
sera la que ya posea o pueda obtener facilmente (por ejemplo, las estadisticas
mas recientes que hayan reunido ya los servicios estadisticos competentes
pero que ain no se hayan publicado, los datos aduaneros relativos a las
importaciones y los valores declarados de los productos de que se trate, etc.).
No obstante, si una parte en una diferencia realiza un analisis detallado del
mercado a su propia costa, las autoridades del tercer pais Miembro facilitardan
la tarea de la persona o empresa que realice tal analisis y le daran acceso a toda
la informacion que el gobierno no considere normalmente confidencial.

4. El OSD designara un representante cuya funcién sera facilitar
el proceso de acopio de informacién y que tendra por unico objeto
asegurar la obtencion a su debido tiempo de la informacién necesaria
para facilitar la rapida realizacion del subsiguiente examen multilateral
de la diferencia. En particular, el representante podra sugerir los medios
mas eficaces de solicitar la informacion necesaria, asi como fomentar la
cooperacion de las partes.

5. El proceso de acopio de informacion que se expone en los parrafos 2 a
4 se finalizara en un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha en que se
haya sometido la cuestion al OSD en virtud de lo dispuesto en el parrafo 4
del articulo 7. La informacion obtenida durante ese proceso se someterda a un
grupo especial establecido por el OSD de conformidad con las disposiciones
de la Parte X. Esa informacion debera incluir, entre otras cosas, datos
relativos a la cuantia de la subvencioén de que se trate (y, cuando proceda, el
valor de las ventas totales de las empresas subvencionadas), los precios del
producto subvencionado, los precios del producto no subvencionado, los
precios de otros proveedores del mercado, las variaciones de la oferta del
producto subvencionado en el mercado de que se trate y las variaciones de
las participaciones en el mercado. Deberd asimismo comprender pruebas
de descargo, asi como toda informacién complementaria que el grupo
especial estime pertinente para establecer sus conclusiones.

6. Cuando el Miembro que concede la subvencién y/o el tercer pais
Miembro no cooperen en el proceso de acopio de informacion, el Miembro
reclamante presentard su alegacion de existencia de perjuicio grave basandose
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en las pruebas de que disponga, junto con los hechos y circunstancias referentes
a la falta de cooperacion del Miembro que concede la subvencion y/o del
tercer pais Miembro. Cuando no se pueda obtener la informacién debido a
la falta de cooperacién del Miembro que otorga la subvencion y/o del tercer
pais Miembro, el grupo especial podra completar el expediente en la medida
necesaria basandose en la mejor informacion disponible por otros medios.

7. Al formular su determinacion, el grupo especial debera sacar
conclusiones desfavorables delos casos de faltade cooperacion de cualquiera
de las partes involucradas en el proceso de acopio de informacion.

8. Al determinar la utilizacién de la mejor informacion disponible o las
conclusiones desfavorables, el grupo especial tendrd en cuenta la opinién
del representante del OSD designado de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 4 en cuanto al cardcter razonable de las peticiones de informacion
que hayan podido hacerse y en cuanto a los esfuerzos desplegados por las
partes para atenderlas en tiempo oportuno y con dnimo de cooperacion.

9. En el proceso de acopio de informacion nada limitara la capacidad
del grupo especial para procurarse la informacion adicional que estime
esencial para la debida solucidén de la diferencia y que no se haya recabado
u obtenido de manera satisfactoria durante ese proceso. Sin embargo, el
grupo especial no debera por lo regular solicitar informacién adicional
para completar el expediente cuando dicha informacion refuerce la
posicion de una determinada parte y su ausencia del expediente se deba
precisamente a la irrazonable falta de cooperacion de esa parte durante
el proceso de acopio de informacion.

Pdrrafo 4 del Anexo sobre Servicios Financieros y pdrrafo 4
del Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo del AGCS

ANEXO SOBRE SERVICIOS FINANCIEROS
4. Solucion de diferencias

Los grupos especiales encargados de examinar diferencias sobre cuestiones
cautelares y otros asuntos financieros tendran la necesaria competencia
técnica sobre el servicio financiero especifico objeto de la diferencia.

ANEXO SOBRE SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO

4. Unicamente podrd recurrirse al procedimiento de solucién de
diferencias del Acuerdo cuando los Miembros de que se trate hayan
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contraido obligaciones o compromisos especificos y una vez agotados
los procedimientos de solucion de diferencias previstos en los acuerdos
bilaterales y otros acuerdos o convenios multilaterales.

Pdrrafos 1 a 5 de la Decision relativa a determinados
procedimientos de solucion de diferencias para el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

El Consejo del Comercio de Servicios,

Teniendo en cuenta la naturaleza especifica de las obligaciones y
compromisos especificos dimanantes del Acuerdo, y del comercio de
servicios, en lo que respecta a la solucién de diferencias con arreglo a lo

dispuesto en los articulos XXII y XXIII,

Decide lo siguiente:

Con objeto de facilitar la elecciéon de los miembros de los grupos
especiales, se confeccionard una lista de personas iddneas para
formar parte de esos grupos.

Con este fin, los Miembros podran proponer, para su inclusién en
la lista, nombres de personas que reunan las condiciones a que se
refiere el parrafo 3 y facilitardn un curriculum vitae en el que figuren
sus titulos profesionales, indicando, cuando proceda, su competencia
técnica en un sector determinado.

Los grupos especiales estardn integrados por personas muy
competentes, funcionarios gubernamentales o no, que tengan
experiencia en cuestiones relacionadas con el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios y/o el comercio de servicios, con inclusion
de las cuestiones de reglamentacién conexas. Los miembros de los
grupos especiales actuaran a titulo personal y no como representantes
de un gobierno o de una organizacién.

Los grupos especiales establecidos para entender en diferencias
relativas a cuestiones sectoriales tendran la competencia técnica
necesaria en los sectores especificos de servicios a los que se refiera
la diferencia.

LaSecretariamantendralalista de expertosyelaborara procedimientos
adecuados para su administracion en consulta con el Presidente del
Consejo.
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Normas de Conducta para la aplicaciéon
del ESD (WT/DSB/RC/1)

NORMAS DE CONDUCTA PARA LA APLICACION
DEL ENTENDIMIENTO RELATIVO A LAS NORMAS
Y PROCEDIMIENTOS POR LOS QUE SE RIGE LA
SOLUCION DE DIFERENCIAS (WT/DSB/RC/1)

I. Predambulo

Los Miembros,

Recordando que el 15 de abril de 1994, en Marrakech, los Ministros
acogieron con satisfaccion el marco juridico mas fuerte y mas claro
que habian adoptado para el desarrollo del comercio internacional,
y que incluye un mecanismo de solucion de diferencias mas eficaz y
fiable;

Reconociendo la importancia de que se respeten plenamente el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucién de diferencias (ESD) y los principios para la soluciéon de
diferencias aplicados en virtud de los articulos XXII y XXIII del GATT
de 1947, y desarrollados y modificados mediante el ESD;

Afirmando que el funcionamiento del ESD resultara fortalecido
por unas normas de conducta destinadas a mantener la integridad,
imparcialidad y confidencialidad de los procedimientos sustanciados
conforme al ESD y que aumentara asi la confianza en el nuevo mecanismo
de solucién de diferencias;

Establecen las siguientes Normas de Conducta.

II. Principio rector

1. Las personas a las que se aplican las presentes Normas (definidas en
el parrafo 1 del articulo IV infra y denominadas en adelante “personas
sujetas”) seran independientes e imparciales, evitaran todo conflicto
de intereses directo o indirecto y respetaran la confidencialidad de las
actuaciones de los drganos con arreglo al mecanismo de soluciéon de
diferencias, de manera que mediante la observancia de esas normas
de conducta se preserven la integridad e imparcialidad de dicho
mecanismo. Las presentes Normas no modificaran en modo alguno los
derechos y obligaciones que impone a los Miembros el ESD ni las reglas
y procedimientos en ¢l establecidos.
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III.  Observancia del principio rector

1. Para garantizar la observancia del principio rector de las presentes
Normas, se espera que cada una de las personas sujetas 1) se atenga
estrictamente a las disposiciones del ESD; 2) revele la existencia
o la aparicién de cualquier interés, relacidn o circunstancia que
razonablemente pueda pensarse que conoce y que pueda afectar a
su independencia o imparcialidad o dar lugar a dudas justificables de
estas; y 3) ponga en el desempeio de sus funciones el debido cuidado en
cumplir estas expectativas, inclusive evitando cualquier conflicto directo
o indirecto de intereses en relacion con el asunto del procedimiento.

2. De conformidad con el principio rector, las personas sujetas seran
independientes e imparciales y mantendran la confidencialidad. Ademas,
esas personas consideraran exclusivamente los asuntos planteados en el
procedimiento de solucidn de diferencias y que sean necesarios para el
desempefio de sus cometidos en él, y no delegaran esa responsabilidad en
ninguna otra persona. Esas personas no contraerdn ninguna obligacion ni
aceptaran ningun beneficio que de algiin modo obstaculice el desempeiio
cabal de sus cometidos en la solucion de diferencias, o pueda dar lugar a
dudas justificables sobre él.

IV. Ambito de aplicacién

1. Las presentes Normas se aplicaran, como se especifica en el texto,
a cada una de las personas que desempeiien funciones: a) en un grupo
especial; b) en el ()rgano Permanente de Apelacion; c) como darbitro, de
conformidad con las disposiciones mencionadas en el anexo “l1a”; o d)
como experto participante en el mecanismo de solucién de diferencias,
de conformidad con las disposiciones mencionadas en el anexo “I1b”.
Las presentes Normas seran también aplicables, segin lo previsto en
el presente texto y en las disposiciones pertinentes del Reglamento del
Personal,alos miembrosdela Secretaria designados para prestar asistencia
a los grupos especiales de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
1 del articulo 27 del ESD o para prestar asistencia en el procedimiento
formal de arbitraje de conformidad con el anexo “1a”, al Presidente del
Organo de Supervision de los Textiles (denominado en adelante “OST”)
y alos demas miembros de la Secretaria del OST designados para prestar
asistencia al OST en la formulacién de recomendaciones, conclusiones
u observaciones de conformidad con el Acuerdo de la OMC sobre los
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Textiles y el Vestido, y al personal de apoyo del Organo Permanente de
Apelacién designado para prestar a ese Organo asistencia administrativa
y juridica de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo
17 del ESD (denominados en adelante “miembro de la Secretaria o
personal de apoyo del Organo Permanente de Apelaciéon”), en prueba de
su aceptacion de las normas establecidas que regulan la conducta de esas
personas en tanto que funcionarios internacionales y del principio rector
de las presentes Normas.

2. La aplicacion de las presentes Normas no impedira en modo alguno
a la Secretaria seguir desempefando su deber de atender a las peticiones
de asistencia e informacién que le dirijan los Miembros.

3. Las presentes Normas se aplicaran a los miembros del OST en la
medida prescrita en el articulo V.

V. Organo de Supervision de los Textiles

1. Los miembros del OST desempeifiardn sus funciones a titulo
personal, de conformidad con lo prescrito en el parrafo 1 del articulo 8
del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, ulteriormente desarrollado
en los procedimientos de trabajo del OST, con el fin de preservar la
integridad e imparcialidad de sus actuaciones.

VI. Prescripciones de revelacion de hechos por
las personas sujetas

1. a) Toda persona a la que se haya pedido que desempeiie
funciones en un grupo especial, en el Organo Permanente
de Apelacién, como arbitro o como experto recibira de la
Secretaria, junto con la peticion, las presentes Normas que
incluirdn una Lista ilustrativa (anexo 2) de ejemplos de
hechos que han de revelarse.

! Estos procedimientos de trabajo, adoptados por el OST el 26 de julio de 1995 (G/
TMB/R/1), incluyen actualmente, entre otras cosas, el siguiente texto del parrafo 1.4: A
los efectos del desempeno de sus funciones con sujecion a lo estipulado en el parrafo 1.1
supra, los miembros del OST y los suplentes se comprometen a no pedir, aceptar o cumplir
instrucciones de los gobiernos y a no dejarse influir por ninguna otra organizacién ni por
factores ajenos indebidos. Deberan dar a conocer al Presidente toda informacion que les
parezca susceptible de poner en tela de juicio su capacidad de desempefiar a titulo personal
las funciones que les incumben. De surgir en el curso de las deliberaciones del OST dudas
fundadas en cuanto a la capacidad de actuar a titulo personal de un miembro del mismo,
se procedera a ponerlas en conocimiento del Presidente. Este resolverd segin convenga el
caso concreto planteado”
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b) Todo miembro de la Secretaria comprendido en el parrafo 1 del
articulo IV que pueda ser designado para prestar asistencia en
una diferencia y el personal de apoyo del Organo Permanente de
Apelacion deberan conocer las presentes Normas.

2. Como se establece en el parrafo 4 del articulo VI infra, todas
las personas sujetas a que se refieren los parrafos 1 a) y 1 b) de este
articulo VI revelardn cualquier informacién que pueda razonablemente
pensarse que conocen en el momento en que, por entrar en el dmbito de
aplicacion del principio rector de las presentes Normas, pueda afectar
a su independencia o imparcialidad o dar lugar a dudas justificables de
ellas. Estas revelaciones incluyen las informaciones del tipo de las que se
describen en la Lista ilustrativa, cuando sean pertinentes.

3. Estas prescripciones de revelacion de hechos no exigiran la
comunicacion de circunstancias de importancia insignificante para los
asuntos que hayan de considerarse en el procedimiento. Tomaran en
cuenta la necesidad de respetar la intimidad personal de quienes estin
sujetos a las presentes Normas y no serdan administrativamente tan
gravosas que hagan imposible que personas, por lo demds cualificadas,
desempefien funciones en los grupos especiales, en el Organo Permanente
de Apelacion, u otras funciones de soluciéon de diferencias.

4. a) Todos los integrantes de los grupos especiales, arbitros y expertos
cumplimentaran, antes de que se confirme su nombramiento,
el formulario que figura en el anexo 3 de las presentes Normas.
Esa informacién se comunicard a la Presidencia del Organo de
Solucién de Diferencias (OSD) para su consideraciéon por las
partes en la diferencia.

b) i) Los integrantes del Organo Permanente de Apelacién
seleccionados por turnos para entender en la apelacion de un
caso determinado de un grupo especial examinaran la parte
de los elementos de hecho del informe del grupo especial
y cumplimentaran el formulario que figura en el anexo 3.
Esa informacién se comunicara al Organo Permanente de
Apelacion para que considere si el Miembro de que se trata
debe entender en una apelacién determinada.

ii) El personal de apoyo del Organo Permanente de Apelacién
revelarda toda circunstancia que sea pertinente para el
Organo Permanente de Apelacion, con el fin de que este la
considere al decidir sobre la designacion del personal para
que preste asistencia en una apelacion determinada.



282

5. En el transcurso de la diferencia, toda persona sujeta revelara también
cualquier nueva informacién que sea pertinente para lo dispuesto en el
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¢) Cuando hayan sido tenidos en cuenta para prestar asistencia
en una diferencia, los miembros de la Secretaria revelardn al
Director General de la OMC la informacién requerida en virtud
del parrafo 2 del articulo VI de las presentes Normas y cualquier
otra informacion pertinente que exijan las disposiciones del
Reglamento del Personal, con inclusion de la informacion que se

describe en la nota a pie de pagina.”

parrafo 2 del articulo VI supra, en cuanto tenga conocimiento de ella.

6. La Presidencia del OSD, la Secretaria, las partes en la diferencia
y las demds personas que participen en el mecanismo de solucién
de diferencias mantendran la confidencialidad de toda informacién
revelada mediante este proceso de declaracion, inclusive después de que
haya terminado el proceso del grupo especial y los procedimientos de

aplicacién de sus recomendaciones, si los hubiere.

" Hasta que se adopte el Reglamento del Personal, los miembros de la Secretaria hardn
sus comunicaciones al Director General de conformidad con la siguiente disposicion

provisional que habra de incorporarse al Reglamento del Personal:

“Cuando sea de aplicacion lo dispuesto en el parrafo 4 ¢) del articulo VI
de las Normas de Conducta para la aplicaciéon del ESD, los miembros de
la Secretaria revelardn al Director General de la OMC la informacién que
requiere el parrafo 2 del articulo VI de esas Normas, asi como cualquier otra
informacion relativa a su participacion en un examen formal previo de la
medida especifica que sea objeto de una diferencia en virtud de cualquier
disposicion del Acuerdo sobre la OMC, inclusive mediante la prestacién
de asesoramiento juridico formal en virtud del parrafo 2 del articulo 27
del ESD, y cualquier participacion en la diferencia como funcionario del
gobierno Miembro de la OMC o de otro modo a titulo profesional antes de
entrar a formar parte de la Secretaria.

El Director General tendra en cuenta todas esas declaraciones al decidir
sobre la designacion de los miembros de la Secretaria que han de prestar
asistencia en una diferencia.

Cuando el Director General, a la luz de su consideracion y de los recursos
disponibles de la Secretaria, decida que un posible conflicto de intereses no
es suficientemente importante para exigir que se descarte la designacion de
un determinado miembro de la Secretaria para prestar asistencia en una
diferencia, informara al grupo especial de su decision y le transmitira la
informacion justificativa pertinente.”
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VII. Confidencialidad

1. Las personas sujetas mantendran en todo momento la
confidencialidad de las deliberaciones y procedimiento de solucién de
diferencias y de cualquier informacién que una parte designe como
confidencial. Ninguna de las personas sujetas utilizara en ningin
momento la informacién conocida durante tales deliberaciones y
procedimiento en beneficio personal, propio o de otros.

2. Durante el procedimiento, ninguna de las personas sujetas
mantendra contactos ex parte en relacion con las cuestiones en examen.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo VII, las personas
sujetas no haran ninguna declaraciéon sobre tal procedimiento ni sobre
las cuestiones planteadas en la diferencia en la que actien, mientras no
se haya suprimido el caracter reservado del informe del grupo especial o
del Organo Permanente de Apelacién.

VIII. Procedimiento para la posterior revelacion
de hechos y eventuales violaciones importantes

1.Cualquieradelaspartesenunadiferenciasustanciadade conformidad
con el Acuerdo sobre la OMC, que posea o entre en posesion de pruebas
de que las personas sujetas han cometido una violacién importante de
sus obligaciones de independencia, imparcialidad y confidencialidad o de
su obligacion de evitar conflictos de intereses, directos o indirectos que
pueda menoscabar la integridad, imparcialidad o confidencialidad del
mecanismo de solucion de diferencias, someterd esas pruebas, lo antes
posible y de manera confidencial, a la Presidencia del OSD, al Director
General 0 al Organo Permanente de Apelacién, segin proceda con arreglo
a los correspondientes procedimientos que figuran en los parrafos 5a 17
del articulo VIII infra, mediante declaracion escrita en la que se detallen
los hechos y circunstancias pertinentes. Si otros Miembros poseen o
entran en posesion de tales pruebas, podran facilitarlas a las partes en
la diferencia a los efectos de mantener la integridad e imparcialidad del
mecanismo de solucién de diferencias.

2. Cuando las pruebas a que se hace referencia en el parrafo 1 del
articulo VIII se basen en la presuncién de que una persona sujeta no ha
revelado un interés, relacién o circunstancia pertinentes, tal presuncién
no serd en si misma motivo suficiente de inhabilitacién, salvo que
ademads haya pruebas de una violacion importante de las obligaciones
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de independencia, imparcialidad y confidencialidad o de la obligacién
de evitar conflictos de intereses, directos o indirectos, y de que por ello
se vera menoscabada la integridad, imparcialidad o confidencialidad del
mecanismo de solucion de diferencias.

3. Cuando esas pruebas no se hayan facilitado lo antes posible, la parte
que las presente explicara los motivos por los que no lo hizo antes y esa
explicacidn se tomard en cuenta en el procedimiento mencionado en el
parrafo 1 del articulo VIIL.

4. Después de presentadas esas pruebas a la Presidencia del OSD, al
Director General de la OMC o al Organo Permanente de Apelacién,
segun se especifica a continuacion, se completaran en el plazo de 15 dias
laborables los procedimientos descritos en los parrafos 5 a 17 del articulo
VIII infra.

Integrantes de grupos especiales, arbitros, expertos

5. Si la persona sujeta a quien se refieren las pruebas es uno de los
integrantes de un grupo especial, un arbitro o un experto, la parte
facilitara las pruebas a la Presidencia del OSD.

6. Una vez recibidas las pruebas a que se hace referencia en los parrafos
1y 2 del articulo VIII, la Presidencia del OSD las transmitira sin demora
a la persona a que se refieren, para que las examine.

7. Si después de haber consultado con la persona interesada la cuestién
sigue sin resolverse, la Presidencia del OSD facilitara sin demora a las partes
en la diferencia todas las pruebas y cualquier otra informacién proveniente
de la persona interesada. Si esta persona renuncia, la Presidencia del OSD
informara de ello a las partes en la diferencia y, en su caso, a los integrantes
del grupo especial, al arbitro o arbitros, o a los expertos.

8. En todos los casos, la Presidencia del OSD, en consulta con el
Director General y con un nimero de Presidentes de los correspondientes
Consejos que baste para conseguir un numero impar, y tras haber
brindado una oportunidad razonable de oir las opiniones de la persona
interesada y de las partes en la diferencia, decidira si ha tenido lugar una
violacion importante de las presentes Normas, en los términos de los
parrafos 1y 2 del articulo VIII. Cuando las partes estén de acuerdo en
que se ha producido una violacién importante de las presentes Normas,
sera de prever que se confirme la inhabilitacién de la persona de que se
trate, a los efectos de mantener la integridad del mecanismo de solucién
de diferencias.
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9. La persona a la que se refieren las pruebas seguira participando en el
examen de la diferencia a menos que se decida que se ha producido una
violaciéon importante de las presentes Normas.

10. La Presidencia del OSD tomara seguidamente las disposiciones
necesarias para que se revoque oficialmente el nombramiento de la
persona a la que se refieren las pruebas o, en su caso, para que esa persona
sea dispensada de participar en la diferencia, desde ese momento.

Secretaria

11. Si la persona sujeta a que se refieren las pruebas es miembro de la
Secretaria, la parte solo facilitara las pruebas al Director General de la OMC
quien las transmitira sin demora a la persona a que se refieren e informara
ademads a la otra parte o partes en la diferencia y al grupo especial.

12. Incumbir al Director General adoptar las medidas apropiadas de
conformidad con el Reglamento del Personal.”™

13. El Director General informara de su decision a las partes en la
diferencia, al grupo especial y a la Presidencia del OSD comunicéandoles
al mismo tiempo la informacion justificativa pertinente.

Organo Permanente de Apelacién

14. Si la persona sujeta a que se refieren las pruebas es miembro del
Organo Permanente de Apelacion o del personal de apoyo del Organo
Permanente de Apelacion, la parte facilitard las pruebas a la otra parte
en la diferencia y seguidamente las pruebas se facilitaran al Organo
Permanente de Apelacion.

15. Al recibir las pruebas a que se hace referencia en los parrafos 1y 2
del articulo VIII, el Organo Permanente de Apelacién las transmitiré sin
demora a la persona a la que se refieren, para que las examine.

16. Incumbira al Organo Permanente de Apelacién adoptar las
medidas adecuadas tras haber brindado una oportunidad razonable para
que la persona interesada y las partes en la diferencia puedan presentar
sus opiniones.

""Hasta que se adopte el Reglamento del Personal, el Director General actuara de
conformidad con la siguiente disposicion provisional para dicho Reglamento: “Cuando se
invoque el parrafo 11 del articulo VIII de las Normas de Conducta para la aplicacion del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias, el Director General consultara con la persona a que se refieran las pruebas y
con el grupo especial y, en caso necesario, adoptara las medidas disciplinarias adecuadas”
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17. El Organo Permanente de Apelacién informara de su decisién a
las partes en la diferencia y a la Presidencia del OSD, comunicandoles al
mismo tiempo la informacidn justificativa pertinente.

%%

18. Si, después de completado el procedimiento establecido en los parrafos
5a 17 del articulo VIII, se revoca la designacion de una persona sujeta que
no sea un miembro del Organo Permanente de Apelacion, o esa persona es
dispensada o renuncia, se incoara a los efectos de una nueva designacion
o sustitucion el procedimiento establecido en el ESD para la designacion
inicial, pero los plazos seran la mitad de los especificados en el ESD.” El
miembro del Organo Permanente de Apelacién que, de conformidad con
el reglamento de ese Organo, sea inmediatamente después elegido por
turnos para participar en el examen de la diferencia serd automaticamente
asignado a la apelacién. El grupo especial, los miembros del Organo
Permanente que entiendan en la apelacion, o el drbitro, segin los casos,
podran después decidir, previas consultas con las partes en la diferencia,
sobre cualesquiera modificaciones necesarias de sus procedimientos de
trabajo o del calendario propuesto.

19. Todas las personas sujetas y los Miembros interesados resolverdn
lo mas rdpidamente posible las cuestiones que impliquen posibles
violaciones importantes de las presentes Normas, de manera que no se
retrase la terminacion de los procedimientos, segtin lo previsto en el ESD.

20. Excepto en la medida estrictamente necesaria para aplicar esta
decision, toda la informacién que se refiera a violaciones importantes,
posibles o reales, de las presentes Normas se mantendra confidencial.

IX. Reexamen

1. Las presentes Normas de Conducta se reexaminaran dentro de los
dos afios siguientes a su adopcion y el OSD adoptara una decisiéon sobre
si deben mantenerse, modificarse o derogarse.

ANEXO 1A
Arbitros que actian de conformidad con las siguientes disposiciones:
— parrafo 3 ¢) del articulo 21; parrafos 6 y 7 del articulo 22; parrafo 1 c)
del articulo 26 y articulo 25 del ESD;

" En el caso de las designaciones hechas de conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias se haran los ajustes adecuados.
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— parrafo 5 del articulo 8 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias;

— parrafo 3 del articulo XXI y parrafo 3 del articulo XXII del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios.

ANEXO 1B

Expertos que proporcionan asesoramiento o informacion de conformidad
con las siguientes disposiciones:

— parrafos 1 y 2 del articulo 13 del ESD;

— parrafo 5 del articulo 4 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias;

— parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo sobre la Aplicaciéon de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias;

— parrafos 2 y 3 del articulo 14 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio.

ANEXO 2

LISTA ILUSTRATIVA DE LAS INFORMACIONES QUE DEBEN
REVELARSE

En la presente lista figuran ejemplos de los tipos de informaciones que han
de revelar las personas designadas para actuar en un procedimiento de
examen en apelacion, de conformidad con las Normas de Conducta para
la aplicacion del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucién de diferencias.

Cada una de las personas sujetas, segiin se definen en el parrafo 1
del articulo IV de las presentes Normas de Conducta, tiene el deber
permanente de revelar la informacién que se describe en el parrafo 2 del
articulo VI de estas Normas y que puede incluir lo siguiente:

a) intereses financieros (por ejemplo, inversiones, préstamos, acciones,
intereses, otras deudas); intereses comerciales o empresariales (por
ejemplo, puestos de direccién u otros intereses contractuales); e
intereses patrimoniales pertinentes para la diferencia de que se trate;

b) intereses profesionales (por ejemplo una relacién pasada o actual con
clientes privados, o cualesquiera intereses que la persona pueda tener
en procedimientos nacionales o internacionales, y sus implicaciones,
cuando estos se refieran a cuestiones analogas a las examinadas en la
diferencia de que se trate);
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c) otros intereses activos (por ejemplo, participacion activa en grupos
de intereses publicos u otras organizaciones que puedan tener un
programa declarado que sea pertinente para la diferencia de que se
trate);

d) declaraciones explicitas de opiniones personales sobre cuestiones
pertinentes para la diferencia de que se trate (por ejemplo,
publicaciones, declaraciones publicas);

e) intereses de empleo o familiares (por ejemplo, la posibilidad de
cualquier ventaja indirecta, o cualquier probabilidad de presion
de parte de su empleador, socios comerciales o empresariales, o
familiares inmediatos).

ANEXO 3
Numero de la diferencia:
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
FORMULARIO DE DECLARACION
DE HECHOS

He leido el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucion de diferencias (ESD) y las Normas de
Conducta para la aplicacién del ESD y soy consciente de que, mientras
dure mi participacion en el mecanismo de solucion de diferencias y hasta
que el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) tome una decisién
acerca de la adopcion de un informe relativo al procedimiento o tome
nota de su solucidn, tengo el deber permanente de revelar ahora y en
el futuro cualquier informacidon que pueda afectar a mi independencia
o imparcialidad, o que pueda dar lugar a dudas justificables de la
integridad y la imparcialidad del mecanismo de solucion de diferencias,
y de cumplir mis obligaciones relacionadas con la confidencialidad del
procedimiento de solucién de diferencias.

Firma: Fecha:
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Anexo III: Ejemplos de procedimientos de
trabajo de los grupos especiales

Anexo III.A: Ejemplo de procedimiento de trabajo del grupo
especial (incluido el proceso de consulta con expertos)

Procedimiento de trabajo adoptado por el Grupo
Especial en la diferencia DS430: India - Productos
agropecuarios (WT/DS430/R/Add.1 (Anexo A-1))

1. En sus actuaciones el Grupo Especial seguird las disposiciones
pertinentes del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucion de diferencias (ESD). Se aplicara ademas el
Procedimiento de trabajo que se expone a continuacion.

Aspectos generales

2. Las deliberaciones del Grupo Especial, ylos documentos que se hayan
sometido a su consideracidn, tendran caracter confidencial. Ninguna
de las disposiciones del ESD ni del presente Procedimiento de trabajo
impedird a las partes en la diferencia (en adelante, “partes”) hacer ptblicas
sus posiciones. Los Miembros consideraran confidencial la informacién
facilitada al Grupo Especial por otro Miembro a la que este haya atribuido
tal caracter. Cuando una parte presente una version confidencial de sus
comunicaciones escritas al Grupo Especial, también facilitard, a peticion
de cualquier Miembro, un resumen no confidencial de la informacién
contenida en esas comunicaciones que pueda hacerse publico.

3. Cuando una parte indique, a mas tardar en la primera reunién
sustantiva, que facilitara informacion que requiera proteccién adicional
a la prevista en el presente Procedimiento de trabajo, el Grupo Especial
decidira, tras consultar con las partes, si procede adoptar procedimientos
adicionales adecuados. Se admitiran excepciones a este procedimiento si
existe justificacion suficiente.

4. El Grupo Especial se reunira a puerta cerrada. Las partes y los
Miembros que hayan notificado al Organo de Solucién de Diferencias

289



290 MANUAL SOBRE EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

su interés en la diferencia de conformidad con el articulo 10 del ESD (en
adelante, “terceros”) solo estaran presentes en las reuniones cuando el
Grupo Especial los invite a comparecer.

5. Cada parte y cada tercero tienen derecho a determinar la composicién
de su propia delegacion en las reuniones con el Grupo Especial. Cada parte
y cada tercero seran responsables de todos los miembros de su propia
delegacion y se aseguraran de que cada miembro de dicha delegacion acttie
en conformidad con el ESD y con el presente Procedimiento de trabajo, en
particular en lo que respecta a la confidencialidad de las actuaciones.

Comunicaciones

6. Antes de celebrarse la primera reunién sustantiva del Grupo
Especial con las partes, cada parte presentard una comunicacion escrita
en la que exponga los hechos del caso y sus argumentos, de conformidad
con el calendario adoptado por el Grupo Especial. Ademas, cada parte
presentara al Grupo Especial, antes de la segunda reunion sustantiva del
Grupo Especial, un escrito de réplica, con arreglo al calendario adoptado
por el Grupo Especial.

7. Las partes presentaran cualquier solicitud de resolucién preliminar
en la primera oportunidad que tengan para hacerlo y, en cualquier caso,
a mas tardar en su primera comunicacion escrita al Grupo Especial. Si [la
parte reclamante] solicita tal resolucién, [la parte demandada] respondera
a la solicitud en su primera comunicacion escrita. Si la solicita [la parte
demandada], [la parte reclamante] presentara su respuesta a la solicitud
antes de la primera reunién sustantiva del Grupo Especial, en un momento
que determinara el Grupo Especial a la luz de la solicitud. Se admitiran
excepciones a este procedimiento si existe justificacion suficiente.

8. Cada una de las partes presentara al Grupo Especial todas las pruebas
facticas a mas tardar en el curso de la primera reunién sustantiva, salvo
en lo que respecta a las pruebas necesarias a efectos de las réplicas, las
respuestas a preguntas o las observaciones sobre las respuestas dadas
por la otra parte. Se admitiran excepciones a este procedimiento si
existe justificacién suficiente. Cuando se admita tal excepcion, el
Grupo Especial concedera a la otra parte un plazo para que formule
observaciones, cuando proceda, sobre cualquier nueva prueba factica
presentada después de la primera reunion sustantiva.

9. Cuando el idioma original de las pruebas documentales no sea
un idioma de trabajo de la OMC, la parte o el tercero que las aporte
presentara al mismo tiempo una traducciéon al idioma de trabajo de
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la OMC en que se redacte la comunicacién. El Grupo Especial podra
conceder prérrogas prudenciales para la traduccion de tales pruebas
documentales si existe justificacion suficiente. Cualquier objeciéon en
cuanto a la exactitud de una traduccion deberd plantearse por escrito
lo antes posible. Las objeciones iran acompanadas de una explicacion
detallada de los motivos de la objecion y de una traduccion alternativa.

10. A fin de facilitar la labor del Grupo Especial, se invita a las partes
y a los terceros a que redacten sus comunicaciones, en la medida en
que resulte practico hacerlo, de conformidad con la Guia Editorial de la
OMC para las comunicaciones presentadas a grupos especiales, que se
adjunta como anexo 1.

11. Para facilitar el mantenimiento del expediente de la diferencia y dar
la maxima claridad posible a las comunicaciones, las partes y los terceros
numeraran consecutivamente sus pruebas documentales durante todo el
curso de la diferencia. Por ejemplo, las pruebas documentales presentadas
por [el reclamante] podrian numerarse [en orden secuencial]. Sila ultima
prueba documental presentada en relacion con la primera comunicacién
fue numerada [...-5], la primera prueba documental de su siguiente
comunicacion se numeraria [...-6].

Preguntas

12. En cualquier momento, el Grupo Especial podra formular
preguntas a las partes y los terceros, ya sea oralmente en el curso de una
reunion o por escrito.

Reuniones sustantivas

13. Cada parte facilitard al Grupo Especial la lista de los miembros
de su delegacion antes de cada reunién con el Grupo Especial y, a mas
tardar, a las 17.30 h del dia habil anterior.

14. La primera reunioén sustantiva del Grupo Especial con las partes se
desarrollara como sigue:

a. El Grupo Especial invitara a [la parte reclamante] a formular una
declaraciéninicial afin de que presente susargumentosen primerlugar.
A continuacién, el Grupo Especial invitara a [la parte demandada] a
exponer su punto de vista. Antes de hacer uso de la palabra, cada parte
facilitara al Grupo Especial y a los demds participantes en la reunién
una version escrita provisional de su declaracion. En caso de que se
requiera interpretacion, cada parte facilitara copias adicionales a los
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intérpretes. Cada parte pondra a disposicion del Grupo Especial y de
la otra parte la version definitiva de su declaracion, de preferencia al
final de la reunién y, en cualquier caso, no mas tarde de las 17.30 h del
primer dia habil posterior a la reunién.

Una vez concluidas las declaraciones, el Grupo Especial dard a cada
parte la oportunidad de formular preguntas a la otra parte o hacer
observaciones a través del Grupo Especial. Cada parte tendrd la
oportunidad de responder oralmente a esas preguntas. Cada parte
enviara por escrito, en un plazo que determinara el Grupo Especial,
cualquier pregunta a la otra parte respecto de la que desee recibir una
respuesta escrita. Se invitara a cada parte a responder por escrito a las
preguntas de la otra parte en el plazo que determine el Grupo Especial.
A continuacién, el Grupo Especial podra formular preguntas a
las partes. El Grupo Especial enviara por escrito, en el plazo que
determine, cualquier pregunta a las partes respecto de la que desee
recibir una respuesta escrita. Se invitara a cada parte a responder por
escrito a esas preguntas en el plazo que determine el Grupo Especial.
Una vez finalizadas las preguntas, el Grupo Especial concederd a cada
parte la oportunidad de formular una breve declaracién final, que
[la parte reclamante] formulara en primer lugar.

15. La segunda reunién sustantiva del Grupo Especial con las partes se

desarrollara como sigue:

a.

El Grupo Especial preguntara a [la parte demandada] si desea hacer
uso del derecho a presentar sus argumentos en primer lugar. En
caso afirmativo, el Grupo Especial invitara a [la parte demandada] a
formular su declaracion inicial, seguida de [la parte reclamante]. Si
[la parte demandada] decide no hacer uso de ese derecho, el Grupo
Especial invitard a [la parte reclamante] a formular su declaracién
inicial en primer lugar. Antes de tomar la palabra, cada parte
facilitara al Grupo Especial y a los demds participantes en la reunion
una version escrita provisional de su declaraciéon. En caso de que se
requiera interpretacion, cada parte facilitara copias adicionales a los
intérpretes. Cada parte pondré a disposicion del Grupo Especial y de
la otra parte la version definitiva de su declaracion, de preferencia al
final de la reunién y, en cualquier caso, no mas tarde de las 17.30 h
del primer dia habil posterior a la reunion.

Una vez concluidas las declaraciones, el Grupo Especial dara a cada
parte la oportunidad de formular preguntas o hacer observaciones
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a través del Grupo Especial. Cada parte tendra la oportunidad de
responder oralmente a esas preguntas. Cada parte enviara por escrito,
en un plazo que determinard el Grupo Especial, cualquier pregunta a
la otra parte respecto de la que desee recibir una respuesta escrita. Se
invitara a cada parte a responder por escrito a las preguntas de la otra
parte en el plazo que determine el Grupo Especial.

A continuacién, el Grupo Especial podra formular preguntas a
las partes. El Grupo Especial enviara por escrito, en el plazo que
determine, cualquier pregunta a las partes respecto de la que desee
recibir una respuesta escrita. Se invitard a cada parte a responder por
escrito a esas preguntas en el plazo que determine el Grupo Especial.
Una vez finalizadas las preguntas, el Grupo Especial concederd a cada
parte la oportunidad de presentar una breve declaracién final, que
formulara en primer lugar la parte que haya formulado en primer
lugar la declaracion inicial.

Terceros

16. El Grupo Especial invitara a cada tercero a transmitir al Grupo

Especial una comunicacion escrita antes de la primera reunién sustantiva
del Grupo Especial con las partes, de conformidad con el calendario
adoptado por el Grupo Especial.

17.Seinvitard ademds a cada tercero a exponer oralmente sus opiniones

durante una sesion de esta primera reunidn sustantiva reservada para tal
fin. Cada tercero facilitara al Grupo Especial la lista de los miembros de
su delegacion antes de esa sesién y a mas tardar a las 17.30 h del dia habil
anterior.

a.

b.

18. La sesion destinada a los terceros se desarrollard como sigue:

Todos los terceros podran estar presentes durante la totalidad de esta
sesion.

El Grupo Especial escuchard en primer lugar los argumentos de
los terceros en orden alfabético. Los terceros presentes en la sesion
destinada a los terceros y que tengan la intencién de exponer sus
opiniones oralmente en esa sesion facilitaran al Grupo Especial, a
las partes y a los demas terceros versiones escritas provisionales de
sus declaraciones antes de hacer uso de la palabra. En caso de que
se requiera interpretacion, cada tercero facilitard copias adicionales
a los intérpretes. Los terceros pondran a disposicion del Grupo
Especial, de las partes y de los demas terceros la version definitiva de
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sus declaraciones, de preferencia al final de la sesidn y, en cualquier
caso, no mas tarde de las 17.30 h del primer dia habil posterior a la
sesion.

c. Después de que los terceros hayan formulado sus declaraciones, podra
darse a las partes la oportunidad de formular, a través del Grupo
Especial, preguntas a los terceros para aclarar cualquier cuestion
planteada en las comunicaciones o declaraciones de los terceros. Cada
parte enviard por escrito, en el plazo que determine el Grupo Especial,
cualquier pregunta a un tercero respecto de la que desee recibir una
respuesta escrita. Se invitard a cada tercero a responder por escrito a
esas preguntas en el plazo que determine el Grupo Especial.

d. A continuacioén, el Grupo Especial podra formular preguntas a los
terceros, ya sea oralmente o por escrito. El Grupo Especial enviard por
escrito, en el plazo que determine, cualquier pregunta a los terceros
respecto de la que desee recibir una respuesta escrita. Se invitara a
cada tercero a responder por escrito a esas preguntas en el plazo que
determine el Grupo Especial.

Consultas del Grupo Especial con expertos

19. En el curso de las actuaciones, el Grupo Especial determinard si es
preciso recabar el asesoramiento de expertos. Cuando aborde cuestiones
relativas al asesoramiento cientifico y/o técnico de expertos', el Grupo
Especial tendra en cuenta las disposiciones del ESD y podra tener en
cuenta, entre otras cosas, el objetivo de sustanciar las actuaciones de
manera eficiente y oportuna y a un costo razonable. En tal caso, se
aplicara el procedimiento que se describe a continuacion.

20. De conformidad con el articulo 13 del ESD y el parrafo 2 del articulo
11 del Acuerdo MSF, el Grupo Especial podra pedir asesoramiento a
expertos y a organizaciones internacionales, segun proceda.

21. El Grupo Especial podra pedir a cualquier institucién competente,
asi como a las partes, que sugieran posibles expertos. A efectos de la
presente diferencia, las partes no entablaran contacto directo con las
personas sugeridas.

22. El Grupo Especial proporcionara a las partes una lista de posibles
expertos, sus curriculum vitae y declaraciones de posibles conflictos de

! A efectos del presente Procedimiento de trabajo, el término “experto” podra utilizarse para
hacer referencia a personas, instituciones, organismos de investigacién u organizaciones
internacionales.
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intereses. Se daran instrucciones a cada posible experto para que en su
declaracién revele informacion que podra incluir lo siguiente:

a. intereses financieros (por ejemplo, inversiones, préstamos, acciones,
intereses, otras deudas); intereses comerciales o empresariales (por
ejemplo, puestos de direccién u otros intereses contractuales); e
intereses patrimoniales pertinentes para la diferencia de que se trate;

b. intereses profesionales (por ejemplo, una relacién pasada o actual con
clientes privados, o cualesquiera intereses que la persona pueda tener
en procedimientos nacionales o internacionales, y sus implicaciones,
cuando estos se refieran a cuestiones analogas a las examinadas en la
diferencia de que se trate);

c. otros intereses activos (por ejemplo, participacion activa en grupos
de intereses publicos u otras organizaciones que puedan tener un
programa declarado que sea pertinente para la diferencia de que se
trate);

d. declaraciones explicitas de opiniones personales sobre cuestiones
pertinentes para la diferencia de que se trate (por ejemplo,
publicaciones, declaraciones publicas);

e. intereses de empleo o familiares (por ejemplo, la posibilidad de
cualquier ventaja indirecta, o cualquier probabilidad de presion
de parte de su empleador, socios comerciales o empresariales, o
familiares inmediatos); y

f. cualquier otra informacién pertinente.

23. Las partes tendran la oportunidad de formular observaciones y dar a
conocer cualesquiera objeciones de obligada consideracién sobre cualquier
experto en particular.

24. El Grupo Especial escogera los expertos sobre la base de sus
aptitudes y de la necesidad de disponer de conocimientos cientificos
especializados, y no seleccionard expertos que hayan declarado un
conflicto de intereses. El Grupo Especial decidira el nimero de expertos
teniendo en cuenta el numero y el tipo de cuestiones sobre las que se
recabarad asesoramiento, asi como las distintas esferas en las que cada
experto puede aportar sus conocimientos especializados.

25. El Grupo Especial comunicara a las partes los expertos y las
organizaciones internacionales a las que haya decidido consultar, de
conformidad con el calendario adoptado por el Grupo Especial. Los
expertos actuaran a titulo personal y no como representantes de entidad
alguna. Sin embargo, si el Grupo Especial pidiese asesoramiento a una
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organizacion internacional, se considerara que tal asesoramiento lo presta
la organizacion internacional y no los funcionarios o representantes
individuales de esa organizaciéon. Ademas, se considerara que los
funcionarios de tales organizaciones internacionales que asistan a una
reunion con el Grupo Especial actian en nombre y representacion de sus
respectivas organizaciones.

26. Los expertos deberan atenerse a lo dispuesto en las Normas de
Conducta para la aplicaciéon del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias del OSD (WT/
DSB/RC/1), documento del que el Grupo Especial les facilitaria una copia.

27. El Grupo Especial preparara preguntas escritas dirigidas a los
expertos. Se pedird alos expertos que proporcionen respuestas por escrito
dentro del plazo que indique el Grupo Especial. Se solicitard a los expertos
que respondan unicamente a las preguntas respecto de las que posean
conocimientos suficientes. Las respuestas de los expertos formaran parte
del expediente del Grupo Especial, pero no se adjuntaran como anexos
al informe de este. El Grupo Especial facilitara copias de las respuestas
a las partes, de conformidad con el calendario adoptado por el Grupo
Especial. Las partes tendran la oportunidad de formular observaciones
por escrito sobre las respuestas de los expertos y de plantearles preguntas
por escrito con antelacién a la reunidn, que seran respondidas oralmente
en el transcurso de la misma.

28. El Grupo Especial podra proporcionar a los expertos, con caracter
confidencial, partes pertinentes de las comunicaciones de las partes,
incluidas pruebas documentales, asi como cualquier informacion adicional
que se considere necesaria. Los expertos tendran la oportunidad de solicitar,
a través del Grupo Especial, informacion factica o aclaraciones adicionales a
las partes, si ello los ayudase a responder a las preguntas del Grupo Especial.

29. El Grupo Especial podra organizar una reunién con los expertos
antes de la segunda reunidn sustantiva con las partes. Antes de dicha
reunion, el Grupo Especial se asegurara de que:

a. se hayan proporcionado a todos los expertos las observaciones de las
partes sobre las respuestas de estos;

b. se hayan proporcionado a cada uno de los expertos las respuestas de
los demas expertos a las preguntas del Grupo Especial; y

c. se hayan proporcionado a cada uno de los expertos las preguntas que
les hubieren formulado, en su caso, las partes por anticipado, segin
se describe en el parrafo 30.b infra.
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30. La reunién del Grupo Especial con los expertos se desarrollara como

sigue:

a.

El Grupo Especial invitara a cada experto a formular una declaracién
inicial. La declaraciéon podra incluir, pero no exclusivamente,
cualquier aclaracion respecto de sus respuestas escritas a las preguntas
del Grupo Especial solicitada por el Grupo Especial o por las partes,
o informacién que complemente esas respuestas. Los expertos que
tengan la intencion de formular una declaracion inicial facilitardn
al Grupo Especial versiones escritas de sus declaraciones antes de
hacer uso de la palabra. El Grupo Especial pondra a disposicion de
los demas expertos y de las partes la declaracion escrita presentada
por cada experto no mas tarde de las 17.30 h del primer dia habil
posterior a la reunion.

Una vez concluidas las declaraciones, el Grupo Especial dara a cada
parte la oportunidad de formular preguntas a los expertos o hacer
observaciones a través del Grupo Especial. Para facilitar este tramite,
cada parte podrd enviar por escrito con antelacion a la reunién, en
un plazo que determinara el Grupo Especial, cualquier pregunta a
los expertos respecto de la que desee recibir una respuesta oral en
la reunidn del Grupo Especial con los expertos. Se invitard a cada
experto a responder oralmente a las preguntas que formulen las
partes y a dar respuesta a las observaciones que estas hagan.

A continuacioén, el Grupo Especial podra formular preguntas a los
expertos. Se invitara a los expertos a quienes vayan dirigidas las
preguntas a responder oralmente a ellas.

Una vez finalizadas las preguntas, el Grupo Especial concederd a cada
experto la oportunidad de formular una breve declaracion final.

El Grupo Especial podra organizar reuniones adicionales con los
expertos en caso necesario.

31. La Secretaria preparard una recopilacion de las respuestas escritas de

los expertos a las preguntas del Grupo Especial, asi como una transcripcién
completa de las reuniones con los expertos, que se incorporaran al expediente
del procedimiento del Grupo Especial. La transcripcién no se adjuntara al
informe de este como anexo. Se dard a los expertos la oportunidad de verificar,
antes de la finalizacion de los textos, los proyectos de esos textos para garantizar
que reflejen con exactitud la informacién que hayan facilitado. De manera
analoga, se dard a las partes la oportunidad de verificar que la transcripcién
de las reuniones con los expertos refleja fielmente sus propias intervenciones.
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Parte expositiva

32. La exposicion de los argumentos de las partes y los terceros en la
parte expositiva del informe del Grupo Especial estara constituida por
los resumenes facilitados por las partes y los terceros, que se adjuntardn
como adiciones al informe. Esos resimenes no se utilizardn de ningun
modo en sustitucién de las comunicaciones de las partes y los terceros en
el examen del asunto por el Grupo Especial.

33. Cada parte presentara un resumen de los argumentos formulados
en sus comunicaciones escritas y declaraciones orales. Las partes
presentaran los resimenes de sus comunicaciones escritas a mas tardar 10
dias naturales después de la entrega al Grupo Especial de la comunicacién
escrita. Las partes presentardan los resumenes de sus declaraciones
orales a mas tardar 10 dias naturales después de la fecha limite para la
presentacion de las respuestas a las preguntas del Grupo Especial. Las
partes también podran incluir en los resimenes sus respuestas a las
preguntas. El Grupo Especial no resumira las respuestas de las partes a
las preguntas en la parte expositiva de su informe ni las adjuntara a este
como anexo. Los resimenes, sumadas las cuatro partes, no excederan, en
total, de 30 paginas. Las partes podran pedir autorizacion para presentar
resumenes mas extensos si existe justificacion suficiente.

34. Los terceros presentaran resimenes de sus comunicaciones escritas
y declaraciones orales dentro de los siete dias naturales posteriores a la
fecha de la sesion destinada a los terceros. El resumen que debera facilitar
cada uno de los terceros comprenderd sus comunicaciones escritas y su
declaracidn oral y no excedera, en total, de 5 paginas.

Reexamen intermedio

35. Una vez transmitido el informe provisional, cada parte podra
presentar una solicitud escrita para que se reexaminen aspectos concretos
de dicho informe y solicitar una nueva reunién con el Grupo Especial,
de conformidad con el calendario adoptado por este. Se hara uso del
derecho a solicitar dicha reunién a mas tardar en el momento en que se
presente la solicitud escrita de reexamen.

36. En caso de que no se solicite una nueva reunién con el Grupo
Especial, cada parte podrd presentar observaciones escritas sobre la
solicitud escrita de reexamen de la otra parte, de conformidad con el
calendario adoptado por el Grupo Especial. Tales observaciones se
limitaran a la solicitud escrita de reexamen presentada por la otra parte.
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37. El informe provisional tendra caracter estrictamente confidencial
y no se divulgara.

Notificacion de documentos

38. Se aplicaran los siguientes procedimientos respecto de la
notificacién de documentos:

a. Cadapartey cadatercero presentaran todos los documentos al Grupo
Especial entregandolos en el Registro de Solucién de Diferencias
(despacho N° 2047).

b. Cada parte y cada tercero facilitaran seis copias impresas de todos
los documentos que presenten al Grupo Especial. Sin embargo,
cuando las pruebas documentales se presenten en CD-ROM o
DVD, se proporcionardan cuatro CD-ROM o DVD vy seis copias
impresas de esas pruebas documentales. El Registro de Solucion de
Diferencias pondra un sello en los documentos con la fecha y hora
de su presentacion. La version impresa constituira la version oficial a
efectos del expediente de la diferencia.

c. Cada parte y cada tercero facilitaran también una copia electronica
de todos los documentos que presente al Grupo Especial al mismo
tiempo que las versiones impresas, de preferencia en formato
Microsoft Word, ya sea en CD-ROM, en DVD o como fichero
adjunto a un mensaje de correo electronico. Si la copia electronica se
facilita por correo electronico, debera enviarse a ***@wto.org, con
COpla a *X‘***‘*****@Wto‘org’ *X‘X‘X‘*‘***X‘X‘@wto.org’ **X‘X‘X“X’X’X‘**@wto.
org y ¥t et @wto.org. Si se facilita un CD-ROM o un DVD, este
se entregara al Registro de Solucién de Diferencias.

d. Cada parte facilitara directamente a la otra parte los documentos
que presente al Grupo Especial. Ademas, cada parte entregard a
todos los terceros sus comunicaciones escritas antes de la primera
reunion sustantiva con el Grupo Especial. Cada tercero proporcionara
directamente a las partes y a todos los demas terceros los documentos que
presente al Grupo Especial. Cada parte y cada tercero, en el momento de
la presentacion de cada documento al Grupo Especial, confirmaran por
escrito que se han proporcionado copias conforme a lo requerido.

e. Cada parte y cada tercero presentaran sus documentos al Registro
de Solucién de Diferencias y proporcionaran copias a la otra parte
(y a los terceros cuando proceda) a mas tardar a las 17.30 h (hora de
Ginebra) de las fechas limite fijadas por el Grupo Especial.
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. El Grupo Especial facilitara a las partes una version electrénica de
la parte expositiva, el informe provisional y el informe definitivo,
asi como de otros documentos, segun proceda. Cuando el Grupo
Especial proporcione a las partes o a los terceros una versiéon impresa
y otra electrénica de un documento, la primera constituira la version
oficial a efectos del expediente de la diferencia.

Anexo III.B: Ejemplo de procedimiento de trabajo
adicional para la proteccion de la informacion
estrictamente confidencial (IEC)

Procedimiento de trabajo adicional adoptado por el
Grupo Especial en la diferencia DS430: India -
Productos agropecuarios (WT/DS430/R/Add.1 (Anexo A-2))

1. De conformidad con el parrafo [..] del Procedimiento de trabajo
del Grupo Especial adoptado el [...], el Grupo Especial establece el
procedimiento adicional que se expone a continuacion, que serd aplicable
a toda la informacion estrictamente confidencial (IEC) comunicada
en el curso de las presentes actuaciones. Este procedimiento tiene por
finalidad complementar, pero no sustituir, las disposiciones del parrafo
2 del articulo 18 del ESD vy el parrafo 2 del Procedimiento de trabajo del
Grupo Especial.

2. El presente procedimiento se aplica a toda la IEC, que se define
como informacién i) que no sea de otro modo de dominio publico vy ii)
que [el reclamante] o [el demandado] hayan designado claramente como
IEC en sus comunicaciones al Grupo Especial.

3. Las partes que presenten IEC en una comunicacién escrita
(incluso en las pruebas documentales) indicaran de modo preciso al
Grupo Especial vy a la otra parte (y a los terceros, cuando proceda) la
informacién que designen como IEC poniéndola entre corchetes dobles
e incluyendo en la portada y en cada pagina del documento pertinente
la mencién “Contiene IEC”. En caso de que se designe como IEC la
totalidad de una prueba documental, la parte que presente esa prueba
lo indicard claramente utilizando en la portada la mencién “Esta prueba
documental constituye IEC”. El Grupo Especial no revelara en su informe
informacion designada como IEC con arreglo a este procedimiento. No
obstante, podra formular declaraciones o conclusiones basandose en
dicha informacion.
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4. Antes de que el Grupo Especial distribuya su informe a los Miembros,
dard a cada parte la oportunidad de cerciorarse de que el informe no
contiene ninguna informacién que haya designado como IEC. La
supresion por el Grupo Especial de cualquier informacién designada
como IEC se indicard en el informe utilizando corchetes dobles.

5. Cada parte y cada tercero respetaran el caracter confidencial de la
IEC suministrada por otra parte o por otro tercero y utilizaran esa IEC
unicamente a efectos de las presentes actuaciones o de futuras actuaciones
en el marco del ESD con respecto a la diferencia [titulo de la diferencia].

Anexo II1.C: Ejemplo de procedimiento de
trabajo adicional para la proteccion de la
informacion comercial confidencial (ICC)

Procedimiento de trabajo adicional adoptado por

el Grupo Especial en la diferencia DS468: Ucrania -
Vehiculos automoviles para el transporte de personas
(WT/DS468/R/Add.1 (Anexo A-2))

El presente procedimiento se aplica a toda la informacién comercial
confidencial (“ICC”) que una parte desee presentar al Grupo Especial.
A los efectos del presente procedimiento, se define como ICC toda
informacién designada como tal por la parte que la presente, que no
sea de dominio publico, y cuya divulgacion perjudicaria gravemente
un interés esencial de la persona o entidad que facilit6 la informacion
a esa parte. En ese sentido, la ICC incluira la informacién que haya sido
facilitada anteriormente a las autoridades investigadoras de Ucrania,
el Departamento de Cooperacién con la OMC y Medidas Comerciales
Correctivas del Ministerio de Desarrollo Econémico y Comercio, como
ICC en la investigacién en materia de salvaguardias objeto de litigio en
la presente diferencia. No obstante, este procedimiento no es aplicable a
la informacién que sea de dominio publico. El presente procedimiento
tampoco es aplicable a ninguna ICC si la persona que la facilité en el
curso de la investigacion citada conviene por escrito en hacerla publica.

Unicamente podra tener acceso a la ICC una persona que sea
integrante del Grupo Especial o miembro de la Secretaria de la OMC,
empleado de una parte o de un tercero o un asesor externo que actiie en
nombre de una parte o de un tercero a los fines de la presente diferencia.
Sin embargo, no se dard acceso a la ICC a un asesor externo que sea
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funcionario o empleado de una empresa con actividades de produccién,
exportacion o importacion de los productos objeto de las investigaciones
en litigio en la presente diferencia.

Toda parte o tercero que tenga acceso a la ICC la considerara
confidencial, es decir, solo la comunicard a las personas autorizadas a
tener acceso a ella de conformidad con el presente procedimiento. Cada
parte y cada tercero serd responsable a ese respecto de sus empleados
y de cualesquiera asesores externos a los que se recurra a los fines de
esta diferencia. La ICC obtenida en el marco del presente procedimiento
unicamente podra utilizarse con fines de informacién y argumentacion
en esta diferencia y no podra utilizarse para ningtn otro fin.

La parte que presente ICC lo sefialara en la portada y/o en la primera
pagina del documento que contenga ICCy en cada pagina del documento
para indicar la presencia de dicha informacion. La informacion especifica
de que se trate figurara entre dobles corchetes de la siguiente manera:
[[xx,xxx.xx]]. La primera pagina o la portada del documento se sefialara
con la indicacién “Contiene informacion comercial confidencial en las
péaginas xxxxxx ", y en cada pagina del documento se incluira la mencion
“Contiene informacioén comercial confidencial” en la parte superior de la
pagina. En el caso de las pruebas documentales, la parte que presente ICC
en forma de prueba documental lo indicara junto al numero de dicha
prueba documental (por ejemplo, Prueba documental UKR-1 (ICC)).
Si una parte presenta ICC especifica dentro de un documento que se
considera publico, la informacion especifica de que se trate figurara entre
dobles corchetes de la siguiente manera: [[xx,xxx.xx]].

TodaICC que se presente codificada en binario debera ostentar claramente
en una etiqueta en el medio de almacenamiento, y en los ficheros codificados
en binario, la mencién “Informacién comercial confidencial”.

Cuando una declaracién oral contenga ICC, la parte o tercero que vaya
a formular esa declaracion, antes de hacerlo, informara al Grupo Especial
de que la declaracion contendra ICC, y el Grupo Especial se asegurara de
que, cuando se formule la declaracidn, Gnicamente se encuentren en la
sala las personas autorizadas para acceder a la ICC de conformidad con
el presente procedimiento.

Si una parte considera que la informacién presentada por la otra parte
deberia haberse designado como ICC y se opone a su presentacion sin
esa designacion, sefialara inmediatamente esta objecion a la atencién
del Grupo Especial, de la otra parte y, cuando proceda, de los terceros.
El Grupo Especial se ocupara de la objecion segiin proceda. Se seguira
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el mismo procedimiento si una parte considera que la informacién
presentada por la otra parte con la mencién “Contiene informacién
comercial confidencial” no deberia designarse como ICC.

Las partes, los terceros, el Grupo Especial, la Secretaria de la OMC
y cualesquiera otras personas que tengan acceso a documentos que
contengan ICC de conformidad con el presente procedimiento de
trabajo adicional guardaran todos los documentos que contengan ICC
para impedir el acceso no autorizado a dicha informacion.

El Grupo Especial no revelara la ICC, en su informe ni de ningtn otro
modo, a personas no autorizadas en virtud del presente procedimiento
para acceder a la ICC. No obstante, el Grupo Especial podra formular
conclusiones basindose en dicha informacién. Antes de que el Grupo
Especial distribuya alos Miembros su informe definitivo, el Grupo Especial
dara a cada parte la oportunidad de examinar el informe para asegurar que
no revele informacién que la parte haya designado como ICC.

Si a) de conformidad con el parrafo 4 del articulo 16 del ESD, el
informe del Grupo Especial es adoptado por el OSD, o el OSD decide por
consenso no adoptar el informe, b) de conformidad con el parrafo 12 del
articulo 12 del ESD, queda sin efecto la decision de establecer el Grupo
Especial, o ¢) de conformidad con el parrafo 6 del articulo 3 del ESD,
se notifica al OSD una solucién mutuamente convenida antes de que el
Grupo Especial complete su tarea, dentro del plazo fijado por el Grupo
Especial, cada parte y cada tercero devolvera todos los documentos
(incluida la documentacion electronica y las fotocopias) que contengan
ICC a la parte que los haya presentado, o certificard por escrito al Grupo
Especial y a la otra parte (o a las partes, en el caso de que sea un tercero
quien devuelve esos documentos) que todos esos documentos (incluida
la documentacion electrénica y las fotocopias) han sido destruidos, con
arreglo a las obligaciones en materia de mantenimiento de registros
establecidas en las respectivas leyes nacionales. De la misma manera,
el Grupo Especial y la Secretaria de la OMC devolveran todos esos
documentos o certificaran a las partes que todos esos documentos han
sido destruidos. Sin embargo, la Secretaria de la OMC tendra derecho
a conservar una copia de cada uno de los documentos que contengan
ICC para los archivos de la OMC o para su transmision al Organo de
Apelacion, de conformidad con el parrafo 11 infra.

Si una parte notifica formalmente al OSD su decisién de apelar de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 16 del ESD, la Secretaria de
la OMC informaré al Organo de Apelacién del presente procedimiento
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y le transmitira toda la ICC que se rige por el mismo como parte
del expediente, con inclusion de cualesquiera comunicaciones que
contengan informacién designada como ICC en el marco de este
procedimiento de trabajo. Esa transmision se efectuard separadamente de
la transmision del resto del expediente del Grupo Especial, en la medida
de lo posible. En caso de apelacion, el Grupo Especial y la Secretaria de
la OMC devolveran todos los documentos (incluida la documentacion
electrénica y las fotocopias) que contengan ICC a la parte que los haya
presentado, o certificara a las partes que todos esos documentos (incluida
la documentacion electrénica y las fotocopias) han sido destruidos, salvo
que se disponga otra cosa supra. Una vez concluida o retirada la apelacion,
las partes y los terceros devolveran rapidamente todos esos documentos
o certificardn que todos esos documentos han sido destruidos, teniendo
en cuenta cualesquiera procedimientos aplicables adoptados por el
Organo de Apelacién.

A peticién de una parte, el Grupo Especial podrd aplicar el presente
procedimiento de trabajo o una versién modificada del mismo para
proteger informacion no comprendida en la categoria de la informacion
a que se refiere el parrafo 1. Con el consentimiento de las partes, el Grupo
Especial podra no aplicar cualquier parte del presente procedimiento.

Anexo III.D: Ejemplo de procedimiento de
trabajo de un grupo especial del parrafo 5
del articulo 21 sobre el cumplimiento

Procedimiento de trabajo adoptado por el Grupo
Especial en la diferencia DS381: Estados Unidos -
Atun IT (México) (WT/DS381/RW/Add.1 (Anexo A))

1. En sus actuaciones el Grupo Especial seguird las disposiciones
pertinentes del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucion de diferencias (ESD). Se aplicara ademas el
Procedimiento de trabajo que se expone a continuacion.

Aspectos generales

2. Las deliberaciones del Grupo Especial, y los documentos que se hayan
sometido a su consideracion, tendran caracter confidencial. Ninguna
de las disposiciones del ESD ni del presente Procedimiento de trabajo
impedira a una parte en la diferencia (en adelante, “parte”) hacer publicas
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sus posiciones. Los Miembros consideraran confidencial la informacién
facilitada al Grupo Especial por otro Miembro a la que este haya atribuido
tal caracter. Cuando una parte presente una version confidencial de sus
comunicaciones escritas al Grupo Especial, también facilitard, a peticién
de cualquier Miembro, un resumen no confidencial de la informacién
contenida en esas comunicaciones que pueda hacerse publico.

3. El Grupo Especial se reunira a puerta cerrada. Las partes y los
Miembros que hayan notificado al Organo de Solucién de Diferencias
su interés en la diferencia de conformidad con el articulo 10 del ESD (en
adelante, “terceros”) solo estaran presentes en las reuniones cuando el
Grupo Especial los invite a comparecer.

4. Cada partey cada tercero tienen derecho a determinar la composicion
de su propia delegacion en las reuniones con el Grupo Especial. Cada parte
y cada tercero seran responsables de todos los miembros de su propia
delegacion y se aseguraran de que cada miembro de dicha delegacion acttie
de conformidad con el ESD y con el presente Procedimiento de trabajo,
en particular en lo que respecta a la confidencialidad de las actuaciones.

Comunicaciones

5. Antes de celebrarse la reunion sustantiva del Grupo Especial
con las partes, cada parte presentara al Grupo Especial una primera
comunicacién escrita y, posteriormente, una réplica escrita, en las que
exponga los hechos del caso y sus argumentos, y sus argumentos en
contrario, respectivamente, con arreglo al calendario adoptado por el
Grupo Especial.

6. Una parte presentara cualquier solicitud de resolucién preliminar
en la primera oportunidad que tenga para hacerlo y, en cualquier caso,
a mas tardar en su primera comunicacion escrita al Grupo Especial.
Si México solicita tal resolucion, los Estados Unidos responderdn a la
solicitud en su primera comunicacidn escrita. Si la solicitan los Estados
Unidos, México presentara su respuesta a la solicitud antes de la reunion
sustantiva del Grupo Especial, en un momento que determinara el
Grupo Especial a la luz de la solicitud. Se admitiran excepciones a este
procedimiento previa justificacion suficiente.

7. Cada una de las partes presentara al Grupo Especial todas las pruebas
facticas en el curso de la reunion sustantiva a mds tardar, salvo en lo que
respecta a las pruebas necesarias a efectos de las réplicas, las respuestas a
preguntas o las observaciones sobre las respuestas dadas por la otra parte. Se
admitiran excepciones a este procedimiento previa justificacion suficiente.
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Cuando se admita tal excepcion, el Grupo Especial concedera a la otra parte
un plazo para que formule observaciones, segiin proceda, sobre cualquier
nueva prueba factica presentada después de la reunién sustantiva.

8. Cuando una parte aporte pruebas documentales en un idioma
original que no sea aquel en que redacte sus comunicaciones escritas,
presentard también una traduccién de esas pruebas al idioma en que
haya redactado las comunicaciones. El Grupo Especial podra conceder
prorrogas prudenciales para la traduccion de tales pruebas documentales
previa justificacion suficiente. Cualquier objeciéon en cuanto a la
exactitud de una traduccion debera plantearse sin demora por escrito.
Las objeciones iran acompafiadas de una explicacion detallada de los
motivos de la objecion y de una traduccién alternativa.

9. Para facilitar el mantenimiento del expediente de la diferencia y dar
la maxima claridad posible a las comunicaciones, las partes y los terceros
numeraran consecutivamente sus pruebas documentales durante todo el
curso del procedimiento sobre el cumplimiento. Por ejemplo, las pruebas
documentales presentadas por México podrian numerarse México — Prueba
documental 1, México — Prueba documental 2, etc. Si la dltima prueba
documental presentada en relaciéon con la primera comunicaciéon fue
numerada México — Prueba documental 5, la primera prueba documental
de su siguiente comunicacion se numeraria México — Prueba documental
6. La primera vez que una parte o un tercero presente al Grupo Especial
una prueba documental que se corresponda con otra presentada en el
procedimiento del Grupo Especial inicial, también identificara el nimero
de la que se presentd en ese procedimiento.

Preguntas

10. El Grupo Especial podra en cualquier momento formular preguntas
a las partes y los terceros, oralmente en el curso de la reunion sustantiva
0 por escrito.

Reunidn sustantiva

11. Cada parte facilitara al Grupo Especial la lista de los miembros de
su delegacion antes de la reunion con el Grupo Especial y a més tardar a
las 18.00 h del dia habil anterior.

12. La reunién sustantiva del Grupo Especial se desarrollara como sigue:

a. ElGrupo Especial invitard a México a formular una declaracién inicial
afin de que presente sus alegaciones en primer lugar. Posteriormente,
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el Grupo Especial invitara a los Estados Unidos a exponer su opinién
al respecto. Antes de hacer uso de la palabra, cada parte facilitara
al Grupo Especial y a los demds participantes en la reunién una
version escrita provisional de su declaracion. En caso de que se
requiera interpretacion, cada parte facilitard copias adicionales a los
intérpretes. Cada parte pondra a disposicion del Grupo Especial y de
la otra parte la version definitiva de su declaracion, de preferencia al
final de la reunién y, en cualquier caso, no mds tarde de las 18.00 h
del primer dia habil posterior a la reunion.

Una vez concluidas las declaraciones, el Grupo Especial dara a cada
parte la oportunidad de formular preguntas o hacer observaciones a
través del Grupo Especial. Cada parte enviara por escrito, en un plazo
que determinard el Grupo Especial, cualquier pregunta a la otra parte
respecto de la que desee recibir una respuesta escrita. Se invitara a
cada parte a responder por escrito a las preguntas de la otra parte en
el plazo que determine el Grupo Especial.

Seguidamente, el Grupo Especial podra formular preguntas a
las partes. El Grupo Especial enviard por escrito, en el plazo que
determine, cualquier pregunta a las partes respecto de la que desee
recibir una respuesta escrita. Se invitard a cada parte a responder por
escrito a esas preguntas en el plazo que determine el Grupo Especial.
Una vez finalizadas las preguntas, el Grupo Especial concederd a cada
parte la oportunidad de formular una breve declaracion final, que
México formulard en primer lugar.

Terceros

13. El Grupo Especial invitara a cada tercero a presentarle una

comunicacion escrita antes de celebrarse la reunion sustantiva del Grupo
Especial con las partes, de conformidad con el calendario adoptado por
el Grupo Especial.

14. Se invitara ademds a cada tercero a exponer oralmente sus

opiniones durante una sesiéon de la reunion sustantiva reservada para
tal fin. Cada tercero facilitard al Grupo Especial la lista de los miembros
de su delegacion antes de esa sesion y, a mds tardar, a las 18.00 h del dia
habil anterior.

15. La sesion destinada a los terceros se desarrollara como sigue:

Todos los terceros podran estar presentes durante la totalidad de esta
sesion.
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b. El Grupo Especial escuchara en primer lugar los argumentos de los
terceros en orden alfabético. Los terceros presentes en la sesion destinada
a los terceros y que tengan la intencién de exponer sus opiniones
oralmente en esa sesion facilitaran al Grupo Especial, a las partes y a los
demds terceros versiones escritas provisionales de sus declaraciones antes
de hacer uso de la palabra. Los terceros pondran a disposicion del Grupo
Especial, de las partes y de los demas terceros la version definitiva de sus
declaraciones, de preferencia al final de la sesion y, en cualquier caso, no
mas tarde de las 18.00 h del primer dia habil posterior a la sesion.

c. Después de que los terceros hayan formulado sus declaraciones, podra
darse a las partes la oportunidad de formular, a través del Grupo Especial,
preguntas a los terceros para aclarar cualquier cuestion planteada en las
comunicaciones o declaraciones de los terceros. Cada parte enviara por
escrito, en el plazo que determine el Grupo Especial, cualquier pregunta a
un tercero respecto de la que desee recibir una respuesta escrita.

d. A continuacion, el Grupo Especial podra formular preguntas a
los terceros. El Grupo Especial enviard por escrito, en el plazo que
determine, cualquier pregunta a los terceros respecto de la que desee
recibir una respuesta escrita. Se invitara a cada tercero a responder por
escrito a esas preguntas en el plazo que determine el Grupo Especial.

Parte expositiva

16. La exposicion de los argumentos de las partes y los terceros en la
parte expositiva del informe del Grupo Especial estard constituida por
resumenes facilitados por las partes y los terceros, que se adjuntaran
como adiciones al informe. Esos resimenes no se utilizaran de ningtin
modo en sustitucion de las comunicaciones de las partes y los terceros en
el examen del asunto por el Grupo Especial.

17.Cadaparte presentara un resumen de cada una de sus comunicaciones
escritas y un resumen integrado de sus declaraciones orales inicial y final,
segun corresponda, a mas tardar siete dias naturales después de entregar
al Grupo Especial la version escrita de la comunicacion o declaracion
pertinente. En el resumen de sus declaraciones, las partes podran incluir
sus respuestas a las preguntas. En ese caso, la parte presentara el resumen,
que abarcara sus declaraciones y sus respuestas a las preguntas, a mas tardar
siete dias naturales después de entregar al Grupo Especial las respuestas
escritas a las preguntas. El Grupo Especial no resumira las respuestas de las
partes a las preguntas en la parte expositiva de su informe, ni en el anexo
de este. Esos resumenes no excederan, en total, de 30 paginas.
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18. Los terceros presentaran resimenes de sus comunicaciones escritas
y declaraciones orales a mas tardar siete dias naturales después de entregar
al Grupo Especial la version escrita de la comunicacién o declaracién
pertinente. En el resumen de su declaracion, los terceros podran incluir sus
respuestas a las preguntas. En ese caso, el tercero presentara el resumen, que
abarcara su declaracion y sus respuestas a las preguntas, a mas tardar siete
dias naturales después de entregar al Grupo Especial las respuestas escritas a
las preguntas. Esos resimenes no excederan, en total, de seis paginas.

Reexamen intermedio

19. Una vez que se haya dado traslado del informe provisional, cada
parte podra presentar por escrito una peticiéon de que se reexaminen
aspectos concretos del informe provisional y solicitar una nueva reunion
con el Grupo Especial, de conformidad con el calendario adoptado por
este. Se hara uso del derecho a solicitar dicha reunion a mas tardar en el
momento en que se presente la peticion escrita de reexamen.

20. En caso de que no se solicite una nueva reunién con el Grupo
Especial, cada parte podrd presentar observaciones por escrito sobre
la peticidn escrita de reexamen de la otra parte, de conformidad con
el calendario adoptado por el Grupo Especial. Tales observaciones se
limitaran a la peticidn escrita de reexamen presentada por la otra parte.

21. El informe provisional, asi como el informe definitivo antes de su
distribucion oficial, tendran cardcter estrictamente confidencial y no se divulgaran.

Notificacion de documentos

22. Se aplicaran los siguientes procedimientos respecto de la
notificaciéon de documentos:

a. Cada parte y cada tercero presentaran todos los documentos al
Grupo Especial entregandolos al Registro de Solucion de Diferencias
(despacho N° 2047).

b. Cada parte y cada tercero facilitaran tres copias impresas de todos los
documentos que presenten al Grupo Especial. Sin embargo, cuando
las pruebas documentales se presenten en CD-ROM o DVD, se
proporcionaran cinco CD-ROM o DVD vy dos copias impresas de esas
pruebas documentales. El Registro de Solucién de Diferencias pondra
un sello en los documentos con la fecha y hora de su presentacion. La
version impresa constituird la version oficial a los efectos del expediente
de la diferencia.
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C.

Cada parte y cada tercero facilitaran también una copia electrénica
de todos los documentos que presenten al Grupo Especial al mismo
tiempo que las versiones impresas, en formato Microsoft Word, ya sea
en CD-ROM, en DVD o como fichero adjunto a un mensaje de correo
electronico. Si la copia electrénica se facilita por correo electrénico,
debera enviarse a *****@wto.org, con copia a P F*@wto.org,
BOEEE X @WT0.01g Y P PP @wito.org. Si se facilita un CD-ROM
o un DVD, este se entregara al Registro de Solucién de Diferencias.
Cada parte facilitara directamente a la otra parte los documentos que
presente al Grupo Especial. Ademas, cada parte entregara a todos los
terceros sus comunicaciones escritas antes de la reunion sustantiva
con el Grupo Especial. Cada tercero proporcionara directamente a
las partes y a todos los demds terceros los documentos que presente
al Grupo Especial. Cada parte y cada tercero, en el momento de la
presentacion de cada documento al Grupo Especial, confirmaran por
escrito que se han proporcionado copias conforme a lo requerido.
Cada parte y cada tercero presentaran sus documentos al Registro
de Solucién de Diferencias y proporcionardn copias a la otra parte
(y a los terceros cuando proceda) a mas tardar a las 18.00 h (hora de
Ginebra) de las fechas limite fijadas por el Grupo Especial.

El Grupo Especial facilitard a las partes una version electronica de
la parte expositiva, del informe provisional y del informe definitivo,
asi como de otros documentos, segun proceda. Cuando el Grupo
Especial proporcione a las partes o a los terceros una version en papel
y otra electrénica de un documento, la primera constituira la version
oficial a efectos del expediente de la diferencia.

Modificacion del Procedimiento de trabajo

23. El Grupo Especial podra modificar el presente Procedimiento de

trabajo después de consultar a las partes.

Anexo IIL.E: Ejemplo de procedimiento de trabajo para
el arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22

Procedimiento de trabajo adoptado por el Arbitro
en la diferencia DS384: Estados Unidos — EPO (Canada)
(WT/DS384/ARB/Add.1 (Anexo A-1))

1. En sus actuaciones, el Arbitro seguira las disposiciones pertinentes

del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los
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que se rige la soluciéon de diferencias (ESD). Ademas, se aplicara el
Procedimiento de trabajo que se expone a continuacion.

Aspectos generales

2. Las deliberaciones del Arbitro y los documentos que se hayan
sometido a su consideraciéon tendran caracter confidencial. Ninguna
de las disposiciones del ESD ni del presente Procedimiento de trabajo
impedira a las partes en la diferencia (en adelante, “partes”) hacer
publicas sus posiciones. El Arbitro podrd adoptar un procedimiento
especial relativo a la informacién comercial confidencial después de
consultar a las partes.

3. Las deliberaciones internas del Arbitro tendran lugar a puerta
cerrada. Las partes solo estaran presentes en las reuniones cuando el
Arbitro las invite a comparecer. El Arbitro podré abrir al publico sus
reuniones con las partes, con sujecién a procedimientos apropiados que
adoptard después de consultar a estas.

4. Cada parte tiene derecho a determinar la composicion de su propia
delegacion en las reuniones con el Arbitro. Cada parte serd responsable
de todos los miembros de su propia delegacion y se asegurard de que cada
miembro de dicha delegacion acttie de conformidad con el ESD y con el
presente Procedimiento de trabajo, en particular en lo que respecta a la
confidencialidad de las actuaciones.

5. A efectos de unificar estas actuaciones con las de la diferencia
paralela DS386, se participard a México de todas las comunicaciones del
Arbitro y de las partes, incluidas las comunicaciones que estas presenten.
Ademas, se permitira a México estar presente en la totalidad de la reunion
sustantiva conjunta en las diferencias DS384 y DS386.

Comunicaciones

6. El Canadé presentard al Arbitro y a los Estados Unidos una
comunicacion en la que explique los fundamentos de su solicitud, con
inclusion del método y los datos en que se apoya, de conformidad con el
calendario que haya adoptado el Arbitro.

7. Cada parte en la diferencia presentard también al Arbitro una
comunicacioén escrita en la que exponga los hechos del caso y sus
argumentos, con arreglo al calendario adoptado por el Arbitro.

8. Una parte presentara cualquier solicitud de resolucién preliminar
en la primera oportunidad que tenga para hacerlo y, en cualquier caso,
a més tardar en su comunicacién escrita al Arbitro. Si los Estados
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Unidos solicitan tal resolucién en su comunicacién escrita al Arbitro,
el Canada respondera a la solicitud en su comunicacidn escrita. Si el
Canada solicita tal resolucién en su comunicacién escrita al Arbitro,
los Estados Unidos responderdn a la solicitud antes de la reunion
sustantiva, en un plazo que determinard el Arbitro en funcién de
la solicitud. Se admitirdan excepciones a este procedimiento previa
justificacién suficiente.

9. Cada una delas partes presentard al Arbitro todas las pruebas facticas
a mas tardar en su comunicacion escrita, salvo en lo que respecta a las
pruebas necesarias a los efectos de las réplicas, las respuestas a preguntas
o las observaciones sobre las respuestas de la otra parte. Se admitiran
excepciones a este procedimiento previa justificacion suficiente. Cuando
se admita tal excepcion, el Arbitro concederd a la otra parte un plazo
para que formule observaciones, cuando proceda, sobre cualquier nueva
prueba factica presentada después de la reunidn sustantiva.

10. Cuando el idioma original de las pruebas documentales no sea un
idioma de trabajo de la OMC, la parte que las aporte presentara al mismo
tiempo una traduccion al idioma de trabajo de la OMC en que se redacte
la comunicacién. El Arbitro podréa conceder prérrogas prudenciales para
la traduccion de tales pruebas documentales previa justificacion suficiente.
Cualquier objecién en cuanto a la exactitud de una traduccién debera
plantearse sin demora por escrito, no mas tarde de la presentacion o reunion
(lo que ocurra antes) siguiente a la presentacion de la comunicacién que
contenga la traduccién de que se trate. El Arbitro podra conceder prérrogas
prudenciales para la presentacién de tal objecién previa justificacion
suficiente. Las objeciones iran acompaiiadas de una explicacion detallada
de los motivos de la objecion y de una traduccion alternativa.

11. A fin de facilitar la labor del Arbitro, se invita a las partes a que
redacten sus comunicaciones, cuando proceda y en la medida en que
resulte practico hacerlo, de conformidad con la Guia Editorial de la
OMC para las comunicaciones, que se adjunta como anexo 1.

12. Para facilitar el mantenimiento del expediente de la diferencia
y dar la maxima claridad posible a las comunicaciones, las partes
numeraran consecutivamente sus pruebas documentales durante todo
el procedimiento. Por ejemplo, las pruebas documentales presentadas
por los Estados Unidos podrian numerarse US-1, US-2, etc. Si la dltima
prueba documental presentada en relacion con la primera comunicacién
fue numerada US-5, la primera prueba documental de su siguiente
comunicacion se numeraria US-6.
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Preguntas

13. El Arbitro podrd formular preguntas a las partes en cualquier

momento, oralmente o por escrito, incluso antes de la reunién sustantiva.

Reunion sustantiva

14. Cada parte facilitara al Arbitro lalista de los miembros de su delegacién

antes de cada reunion con él y, a mas tardar, alas 17.00 h del dia habil anterior.

15. La reuni6n sustantiva del Arbitro con las partes se desarrollara

como sigue:

a.

El Arbitro invitar4 a los Estados Unidos a formular una declaracién
inicial a fin de que presenten sus argumentos en primer lugar. A
continuaci6n, el Arbitro invitard al Canadd a exponer su opinién
al respecto. Antes de hacer uso de la palabra, cada parte facilitara al
Arbitro y a los demds participantes en la reunién una version escrita
provisional desudeclaracion. En caso de que serequierainterpretacion,
cada parte facilitara copias adicionales para los intérpretes, a través del
Secretario del Arbitro. Cada parte pondra a disposicién del Arbitro y
de la otra parte la version definitiva de su declaracion, de preferencia
al final de la reunién y, en cualquier caso, no mas tarde de las 17.00 h
del primer dia habil posterior a la reunion.

Una vez concluidas las declaraciones, el Arbitro dard a cada parte
la oportunidad de formular preguntas o hacer observaciones a la
otra parte a través del Arbitro. Cada parte tendra a continuacién la
oportunidad de responder a esas preguntas oralmente. Cada parte
enviara por escrito, en un plazo que determinara el Arbitro, cualquier
pregunta a la otra parte respecto de la que desee recibir una respuesta
escrita. Se invitard a cada parte a responder por escrito a las preguntas
escritas de la otra parte en el plazo que determine el Arbitro.
Seguidamente, el Arbitro podra formular preguntas a las partes.
Cada parte tendrd a continuacion la oportunidad de responder a esas
preguntas oralmente. El Arbitro enviard por escrito, en el plazo que
determine, cualquier pregunta a las partes respecto de la que desee
recibir una respuesta escrita. Se invitara a cada parte a responder por
escrito a esas preguntas en el plazo que determine el Arbitro.

Una vez finalizadas las preguntas, el Arbitro concederé a cada parte la
oportunidad de formular una breve declaracion final, que los Estados
Unidos formularan en primer lugar.
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Resumenes

16. La exposicion de los argumentos de las partes en la Decision del
Arbitro estard constituida por resimenes facilitados por las partes, que se
adjuntaran como adiciones a la decision. Esos resumenes no se utilizaran
de ningin modo en sustitucion de las comunicaciones de las partes en el
examen del asunto por el Arbitro.

17. Cada parte facilitara un resumen de los hechos y argumentos
que haya presentado al Arbitro en sus comunicaciones escritas y
declaraciones orales, de conformidad con el calendario adoptado por
este. Los resimenes no excederan de 15 paginas cada uno. El Arbitro no
resumira las respuestas de las partes a las preguntas en la parte expositiva
ni en los anexos de su decision.

Notificacion de documentos

18. Se aplicaran los siguientes procedimientos respecto de la
notificacién de documentos:

a. Cada parte presentard todos los documentos al Arbitro entregidndolos
al Registro de Solucion de Diferencias (despacho N° 2047).

b. Cada parte facilitara tres (3) copias impresas de todos los documentos
que presente al Arbitro. Sin embargo, cuando las pruebas
documentales se presenten en CD-ROM o DVD, se proporcionaran
tres (3) CD-ROM o DVD y dos (2) copias impresas de esas pruebas
documentales. El encargado del Registro de Solucién de Diferencias
pondra un sello en los documentos con la fecha y hora de su
presentacion. La versién impresa constituira la version oficial a los
efectos del expediente de la diferencia.

c. Cada parte facilitard también una copia electronica de todos los
documentos que presente al Arbitro al mismo tiempo que las
versiones impresas, de preferencia en formato Microsoft Word, ya
sea en CD-ROM, en DVD o como fichero adjunto a un mensaje
de correo electrénico. Si la copia electronica se facilita por correo
electrénico, deberd enviarse a DSRegistry@wto.org, con copia a
B @wto.org y P *@wto.org. Si se facilita un CD-ROM o un
DVD, este se entregara al Registro de Solucion de Diferencias.

d. Cada parte facilitard directamente a la otra parte los documentos que
presente al Arbitro. Cada parte, en el momento de la presentaciéon
de cada documento al Arbitro, confirmard por escrito que se han
proporcionado copias conforme a lo exigido.
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e. Cada parte entregara sus documentos al Registro de Soluciéon de
Diferencias y proporcionara copias a la otra parte a mds tardar a las
17.00 h (hora de Ginebra) de las fechas limite fijadas por el Arbitro.
Una parte podra presentar en formato electrénico unicamente sus
documentos a otra parte a condiciéon de que la parte que los reciba
haya dado su aprobacion previa por escrito y siempre que se haya
notificado de ello al Secretario del Arbitro.

f.  El Arbitro facilitard alas partes una version electrénica de su decision,
asi como de otros documentos, segtin proceda. Cuando el Arbitro
proporcione a las partes una version en papel y otra electronica de
un documento, la primera constituird la version oficial a efectos del
expediente de la diferencia.

Modificacion del Procedimiento de trabajo

19. El Arbitro se reserva el derecho de modificar el presente
procedimiento cuando sea necesario, tras consultar con las partes.
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Anexo IV: Ejemplos de calendarios de
las actuaciones de los grupos especiales

Anexo IV.A: Ejemplo de calendario de las
actuaciones de un grupo especial (Procedimiento
de un grupo especial inicial sin expertos)

Titulo de la diferencia (WT/DSXXX)
calendario de las actuaciones del grupo especial'

Adoptadoel . . .
Grupo Especial establecido el . . .

Grupo Especial constituido el . . .

Evento Fecha Hora
a. Reunidén de organizacion:
b. Recepcion de las primeras comunicaciones escritas:
i) Parte(s) reclamante(s) 17.00
ii) Parte demandada 17.00
c. Recepcion de las comunicaciones escritas de los terceros 17.00
d. [el Grupo Especial podra enviar preguntas a las partes y a
los terceros con antelacion]
e. Primera reunion sustantiva con las partes
f. Sesion destinada a terceros
g. Recepcion de los restimenes de los argumentos de los 17.00
terceros
h. Recepcion de las respuestas a las preguntas formuladas 17.00
por el Grupo Especial
i. Recepcion de los primeros resimenes integrados de las 17.00

partes

! El calendario podra modificarse en funcion de los acontecimientos ulteriores.

316
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(cont.)

Evento Fecha Hora

j. Recepcion de las réplicas presentadas por escrito por las 17.00
partes

k. [el Grupo Especial podra enviar preguntas a las partes y a
los terceros con antelacion]

Segunda reunidn sustantiva con las partes

—

m. Recepcidn de las respuestas a las preguntas formuladas 17.00
por el Grupo Especial

n. Recepcion de observaciones sobre las respuestas a las 17.00
preguntas formuladas por el Grupo Especial

0. Recepcion de los segundos resimenes de las partes 17.00

p. Traslado de la parte expositiva del informe a las partes

q. Recepcion de las observaciones de las partes sobre la parte 17.00

expositiva del informe

r. Traslado del informe provisional, incluidas las
constataciones y conclusiones, a las partes

s. Plazo para que cualquiera de las partes pida el reexamen
de parte (o partes) del informe y solicite una reunién de
reexamen intermedio

t. Reunion de reexamen intermedio, si se solicitd. En caso
contrario, plazo para la formulacién de observaciones
sobre las solicitudes de reexamen

u. Traslado del informe definitivo a las partes

v. Distribucion del informe definitivo a los Miembros

Anexo IV.B: Ejemplo de calendario de las
actuaciones de un grupo especial (Procedimiento
de un grupo especial inicial con expertos)

Titulo de la diferencia (WT/DSXXX)
calendario de las actuaciones del grupo especial®

Adoptadoel ...
Grupo Especial establecido el . . .
Grupo Especial constituido el . . .

2 El calendario podrd modificarse en funcién de acontecimientos imprevistos. De ser
necesario, se podran organizar reuniones adicionales con las partes.



318 MANUAL SOBRE EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

(cont.)

Evento Fecha  Hora

Reunidn de organizacion
Primera comunicacion escrita del reclamante 17.00
Primera comunicacion escrita del demandado 17.00

a0 o

El Grupo Especial envia a las partes preguntas sobre las
consultas con expertos

Comunicaciones en calidad de terceros 17.00
Opiniones de las partes sobre las consultas con expertos 17.00
El Grupo Especial comunica a las partes su decision sobre
la utilizacién de expertos
El Grupo Especial se pone en contacto con las
organizaciones internacionales pertinentes para obtener
nombres de posibles expertos
i.  El Grupo Especial recibe de las organizaciones
internacionales los nombres de posibles expertos
j. La Secretaria se pone en contacto con los expertos de la
lista
k. Plazo para que los expertos respondan sobre su interés en
actuar como tales y sobre conflictos de interés
1. El Grupo Especial envia a las partes una lista refundida de
posibles expertos

5 g oo

m. Observaciones de las partes sobre los posibles expertos 17.00
n. [Preguntas formuladas con antelacion a las partes]
o. El Grupo Especial envia a las partes una lista refundida de

posibles expertos
p- Observaciones de las partes sobre los posibles expertos 17.00
q. Primera reunidn con las partes - Dia 1
r.  Sesion destinada a los terceros
s.  Primera reunion con las partes — Dia 2
t.  El Grupo Especial envia las preguntas a las partes
u.  El Grupo Especial envia las preguntas a los terceros
v.  El Grupo Especial envia a las partes la decision sobre los

expertos seleccionados
w. Las partes se envian preguntas entre si 17.00
x. Las partes envian preguntas a los terceros 17.00
y.  Respuestas a las preguntas del Grupo Especial a las partes 17.00
z.  Respuestas a las preguntas del Grupo Especial a los terceros 17.00
aa. Restmenes integrados de los terceros 17.00

bb. Segundas comunicaciones escritas 17.00
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(cont.)
Evento Fecha  Hora
cc.  El Grupo Especial invita a las partes a proponer preguntas
para los expertos
dd. El Grupo Especial envia a los expertos las preguntas
escritas definitivas
ee. Respuestas escritas de los expertos
ff.  El Grupo Especial envia a las partes una recopilacién de
las respuestas escritas de los expertos
gg. Observaciones de las partes sobre las respuestas escritas 17.00
de los expertos
hh. Respuestas de los expertos — Observaciones sobre las 17.00
observaciones
ii. [Preguntas formuladas con antelacién a las partes]
jj.  [Preguntas formuladas con antelacion a los expertos] 17.00
kk. [Preguntas formuladas con antelacion a las 17.00
organizaciones internacionales]
. Reunidn con los expertos y las partes
mm.Reunion con los expertos y las partes
nn. Segunda reunién con las partes — Dia 1
00. Segunda reunién con las partes — Dia 2
pp. [Segunda reunion con las partes — Dia 3]
qq. El Grupo Especial envia las preguntas a las partes
rr. Las partes se envian preguntas entre si 17.00
ss. Respuestas a las preguntas del Grupo Especial 17.00
a las partes
tt. Observaciones sobre las respuestas a las preguntas 17.00
uu. Restimenes integrados de las partes 17.00
vv. Traslado de la parte expositiva del informe a las partes
ww. Observaciones sobre la parte expositiva del informe 17.00
xx. Traslado del informe provisional a las partes
yy. Plazo para solicitar una reunién de reexamen intermedio, 17.00
o el reexamen de parte o partes del informe
zz.  Observaciones escritas sobre las solicitudes de reexamen 17.00
de las partes, de no solicitarse una reunion de reexamen
intermedio
aaa. Reunion de reexamen intermedio con las partes, si

se solicitd

bbb. Traslado a las partes en la diferencia del informe

definitivo
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Anexo IV.C: Ejemplo de calendario de las
actuaciones de un grupo especial (Procedimiento
de un grupo especial sobre el cumplimiento)

Titulo de la diferencia
Recurso de [ | al pdrrafo 5 del articulo 21 del esd
(WT/DSXXX)

Calendario de las actuaciones del grupo especial’
Remitido al Grupo Especial inicial el
Grupo Especial sobre el cumplimiento constituido el

Evento Fecha  Hora

a. Reunidn de organizacién
b. Recepcion de las primeras comunicaciones escritas:

i. (Reclamante) 17.00
ii. (Demandado): 17.00
c. Comunicaciones de los terceros ( , ): 17.00
d. Réplica de (reclamante): 17.00
e. Réplica de (demandado): 17.00
f. Preguntas del Grupo Especial (si procede):
g. Reunion con las partes y los terceros:
h. Recepcion de las respuestas a las preguntas formuladas por 17.00
el Grupo Especial:
i. Observaciones sobre las respuestas a las preguntas 17.00
formuladas por el Grupo Especial:
j. Recepcion de los resimenes integrados 17.00
k. Traslado de la parte expositiva del informe a las partes:
1. Observaciones sobre la parte expositiva del informe: 17.00
m. Traslado del informe provisional a las partes:
n. Plazo para que cualquiera de las partes pida el reexamen 17.00
de parte (o partes) del informe y solicite una reunion de
reexamen intermedio:
0. Reunién de reexamen intermedio, si se solicit6. En caso
contrario, plazo para la formulacién de observaciones sobre
las solicitudes de reexamen
p. Traslado del informe definitivo a las partes:

q. Distribucion del informe a los Miembros:

3 El calendario podrd modificarse en funcién de acontecimientos imprevistos. De ser
necesario, se podran organizar reuniones adicionales con las partes.
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Anexo IV.D: Ejemplo de calendario del arbitraje
previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD

Titulo de la diferencia (WT/DSXXX)
Recurso de [ ] al pdrrafo 6 del articulo 22 del esd

Calendario para el procedimiento de arbitraje*

Evento Fecha  Hora

a. Reunidén de organizacién

b. Comunicaciones del (de los) reclamante(s) en las que se 17.00
explica el fundamento de sus solicitudes, con inclusién del
método y los datos en que se apoya (“Documento sobre el

método”)
c. Comunicaciones escritas del demandado 17.00
d. Comunicaciones escritas del (de los) reclamante(s) 17.00
e. Preguntas del Arbitro a las partes
f. Respuestas a las preguntas del Arbitro 17.00
g. Reunion con las partes
h. Preguntas del Arbitro a las partes
i. Respuestas a las preguntas del Arbitro 17.00
j. Observaciones sobre las respuestas a las preguntas 17.00
k. Resumen de los argumentos de las partes 17.00
1. Emisién/distribucién de la decisién del Arbitro

4 La Regla 17 es aplicable al computo de los plazos indicados infra.



15

Anexo V: Procedimientos de trabajo para el
examen en apelacion (WT/AB/WP/6)

Definiciones
1. Enlos presentes Procedimientos de trabajo para el examen en apelacion:

la expresion “acuerdos abarcados” tiene el mismo significado que se le
da en el parrafo 1 del articulo 1 del ESD;

por “Acuerdo sobre la OMC” se entiende el Acuerdo de Marrakech
por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, hecho en
Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994;

por “Acuerdo sobre Subvenciones” se entiende el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias recogido en el Anexo 1A del
Acuerdo sobre la OMC;

por “apelado” se entiende cualquier parte en la diferencia que haya
presentado una comunicacién de conformidad con la Regla 22 o con el
parrafo 4 de la Regla 23;

por “apelante” se entiende cualquier parte en la diferencia que haya
presentado un anuncio de apelacion de conformidad con la Regla 20;

por “comprobante de la entrega” se entiende cualquier carta o escrito
en que se reconozca que se ha dado traslado de un documento, conforme
a lo requerido, a las partes en la diferencia, los participantes, los terceros
o los terceros participantes, segin los casos;

se entiende que una decision ha sido adoptada por “consenso” cuando
ningun Miembro se oponga formalmente a ella;

por “direccion a efectos de entrega” se entiende la direccion de la parte
en la diferencia, del participante, del tercero o del tercero participante,
utilizada generalmente en los procedimientos de solucion de diferencias
de la OMC, salvo que la parte en la diferencia, el participante, el tercero
o el tercero participante haya indicado claramente otra;

322
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por “documentos” se entiende el anuncio de apelaciéon, todo anuncio
de otra apelacién y las comunicaciones y demas declaraciones escritas
presentadas por los participantes o los terceros participantes;

por “ESD” se entiende el Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias, recogido en el
Anexo 2 del Acuerdo sobre la OMC;

por “informe del examen en apelacion” se entiende el informe del
Organo de Apelacién a que se refiere el articulo 17 del ESD;

por “Miembro” se entiende un Miembro del Organo de Apelacién
nombrado por el OSD con arreglo a lo dispuesto en el articulo 17 del
ESD;

por “Miembro de la OMC” se entiende cualquier Estado o territorio
aduanero distinto que disfrute de plena autonomia en la conduccion de
sus relaciones comerciales exteriores y haya aceptado el Acuerdo sobre
la OMC o se haya adherido a él de conformidad con los articulos XI, XII
o XIV del Acuerdo sobre la OMC;

por “Normas de Conducta” se entiende las Normas de Conducta para
la aplicacién del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucion de diferencias, que figuran en el anexo II del
presente Reglamento;

por “OMC” se entiende la Organizaciéon Mundial del Comercio;

por “OSD” se entiende el Organo de Solucién de Diferencias
establecido en el articulo 2 del ESD;

por “otro apelante” se entiende cualquier parte en la diferencia que
haya presentado un anuncio de otra apelacion de conformidad con el
parrafo 1 de la Regla 23;

por “parte en la diferencia” se entiende cualquier Miembro de la
OMC que haya sido parte demandante o demandada en la diferencia
examinada por el grupo especial, excluidos los terceros;

por “participante” se entiende cualquier parte en la diferencia que
haya presentado un anuncio de apelaciéon de conformidad con la Regla
20 o un anuncio de otra apelaciéon de conformidad con la Regla 23 o una
comunicacion de conformidad con la Regla 22 o con el parrafo 4 de la
Regla 23;
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or “Reglamento” se entiende los presentes Procedimientos de trabajo
Regl t tiende | tes Proced tos de trab
ara el examen en apelacién;

l I

por “seccidn” se entiende los tres Miembros seleccionados a fin
de actuar en una apelaciéon determinada de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 17 del ESD y en el parrafo 2
de la Regla 6;

por “Secretaria” se entiende la Secretarfa del Organo de Apelacién;

por “Secretaria dela OMC” se entiende la Secretaria de la Organizacion
Mundial del Comercio;

por “tercero” se entiende cualquier Miembro de la OMC que haya
notificado al OSD que tiene un interés sustancial en el asunto sometido
al grupo especial, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 10 del
ESD;y

por “tercero participante” se entiende cualquier tercero que haya
presentado una comunicacién escrita de conformidad con el parrafo 1
de la Regla 24; o cualquier tercero que comparezca en la audiencia, tanto
si pronuncia una declaracidn oral en ella como si no lo hace.

PARTEI MIEMBROS

Deberes y responsabilidades

2. 1) Los Miembros se atendran a las estipulaciones del ESD, al
presente Reglamento y a las decisiones del OSD que afecten al
Organo de Apelacion.

2) Mientras dure su mandato, los Miembros no aceptaran ningtin
empleo ni ejerceran ninguna actividad profesional que sean
incompatibles con sus funciones y responsabilidades.

3) En el desempeiio de su cargo, los Miembros no aceptaran ni
recabardn instrucciones de ninguna organizacion, internacional,
gubernamental o no gubernamental, ni de ninguna entidad
privada.

4) Los Miembros estaran disponibles en todo momento y en breve
plazoy, a tal fin, mantendran en todo momento informada a la
Secretaria de la direccidon en que pueden ser localizados.
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Adopcidn de decisiones

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 17 del ESD, laadopcién
de decisiones sobre una apelacion serd competencia exclusiva de
la seccion que entienda en la apelacion de que se trate. Las demas
decisiones serdn adoptadas por el Organo de Apelacién en pleno.
El Organo de Apelacién y sus secciones haran todos los esfuerzos
posibles para adoptar sus decisiones por consenso. No obstante,
cuando no sea posible llegar a una decisién por consenso, la
decision sobre el asunto examinado se adoptara por mayoria.

Colegialidad

Con objeto de garantizar la uniformidad y coherencia en
la adopciéon de decisiones y de aprovechar la competencia
individual y colectiva de los Miembros, los Miembros se reuniran
periddicamente para examinar cuestiones practicas, de politica
general y de procedimiento.

Los Miembros se mantendran al corriente de las actividades
de soluciéon de diferencias y demas actividades pertinentes
de la OMC v, en particular, cada Miembro recibira todos los
documentos que se hayan presentado en una apelacion.

De conformidad con los objetivos establecidos en el parrafo 1, la
seccion encargada de resolver una apelacion intercambiara opiniones
con los demds Miembros antes de haber finalizado el informe del
examen en apelacion para su distribucion a los Miembros de la
OMC. Lo establecido en el presente parrafo se entiende sin perjuicio
de lo dispuesto en los parrafos 2 y 3 de la Regla 11.

No debera interpretarse que ninguno de los preceptos del
presente Reglamento afecta a la competencia y libertad plenas
de una seccion para conocer de una apelacion que le haya sido
asignada y resolverla de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 17 del ESD.

Presidente

Habré un Presidente del Organo de Apelacién, que serd elegido
por sus Miembros.
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2) El mandato del Presidente del Organo de Apelacién durard un
afio. Los Miembros del Organo de Apelacién podran decidir
prorrogar el mandato por un periodo adicional de un afio, como
maximo. No obstante, con el fin de garantizar la rotacion en la
presidencia, ningun Miembro podrd desempenar el cargo de

Presidente consecutivamente por mas de dos mandatos.

3) ElPresidente tendra a su cargo la direccién general de los asuntos
del Organo de Apelacion, y, en especial, seran de su competencia:

a) la supervisién del funcionamiento interno del Organo de

Apelacion; y

b) la realizacién de cualquier otra funcién que los Miembros

acuerden encomendarle.

4) En caso de que la presidencia quede vacante debido a la
incapacidad permanente del Presidente por enfermedad o
muerte, 0 a su renuncia, o a la expiraciéon de su mandato, los
Miembros elegiran un nuevo Presidente que ejercera sus
funciones durante el periodo de un mandato completo, de

conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.

5) En caso de ausencia o incapacidad temporal del Presidente, el
Organo de Apelacion autorizara a otro Miembro a actuar como
Presidente interino, y el Miembro que haya sido autorizado a
hacerlo tendra temporalmente todas las facultades, obligaciones
y funciones del Presidente, hasta que este esté en condiciones de

volver a asumir sus funciones.

Secciones

6. 1) De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 17
del ESD, para conocer de una apelacion y decidir sobre ella se

constituira una seccion integrada por tres Miembros.

2) Los Miembros integrantes de una seccion seran seleccionados por
rotacion, teniendo en cuenta los principios de seleccién aleatoria,
imprevisibilidad de la seleccién y oportunidad de actuar de todos

los Miembros con independencia de su origen nacional.

3) Cualquier Miembro seleccionado con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo 2 para formar parte de una seccion actuara en ella, salvo que:

a) selodispense de formar parte de esa seccion de conformidad

con las Reglas 9 0 10;
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b) haya notificado al Presidente y al Presidente de la seccién
que no puede actuar en ella debido a enfermedad u otro
motivo grave, de conformidad con la Regla 12; o

¢) haya notificado su intencién de renunciar de conformidad
con la Regla 14.

Presidente de la seccion

Cada seccién tendra un Presidente de la seccidn, que sera elegido
por sus Miembros.
Seran funciones del Presidente de la seccion:

a) coordinar el desarrollo general del procedimiento de apelacion;

b) presidir las audiencias y reuniones relacionadas con la
apelacion de que se trate; y

c) coordinar laredacciéon del informe del examen en apelacion.

En caso de que el Presidente de la seccion se halle en la
imposibilidad de desempeiiar sus funciones, los demas Miembros
asignados a la seccidon de que se trate y el Miembro elegido para
sustituirle de conformidad con lo dispuesto en la Regla 13 elegiran
a uno de ellos para que actie como Presidente de la seccién.

Normas de Conducta

En espera de que el OSD apruebe las Normas de Conducta,
el Organo de Apelacién adopta con caricter provisional las
disposiciones de las Normas de Conducta para la aplicacion del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los
que se rige la solucién de diferencias, recogidas en el anexo II del
presente Reglamento, que le son aplicables.

Las Normas de Conducta, una vez aprobadas por el OSD, se
incorporaran directamente al presente Reglamento y pasardn a
ser parte de ¢l, sustituyendo al anexo II.

Cuando se presente un anuncio deapelacion, cada Miembro realizara
los actos previstos en el parrafo 4 b) i) del articulo VI del anexo IL, y
cualquier Miembro podra mantener consultas con los demas antes
de cumplimentar el formulario de declaracion de hechos.

Cuando se presente un anuncio de apelacion, el personal
profesional de la Secretaria asignado a dicha apelacion realizara
los actos previstos en el parrafo 4 b) ii) del articulo VI del anexo IL
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Cuando se haya presentado informaciéon de conformidad con el
parrafo 4 b) i) 0 4 b) ii) del articulo VI del anexo II, el Organo de
Apelacién examinard si es necesario adoptar cualquier medida
ulterior.

Como resultado del examen de la cuestién por el Organo de
Apelacion de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3, el
Miembro o el miembro del personal profesional afectados podran
seguir asignados a la seccidn o ser dispensados de participar en ella.
Cuando un participante presente, de conformidad conlo previsto
en el articulo VIII del anexo II, pruebas de que se ha cometido
una violacién importante, esas pruebas tendran caracter
confidencial y habran de apoyarse en declaraciones juradas de
personas que tengan conocimiento real o un convencimiento
razonable de la veracidad de los hechos declarados.

Las pruebas que se presenten de conformidad con el parrafo 1 del
articulo VIII del anexo II se presentaran en la primera ocasion
en que sea posible hacerlo: es decir inmediatamente después de
que el participante que las presente tenga conocimiento o haya
podido tener razonablemente conocimiento de los hechos en
que se basan. En ninguin caso se admitira la presentacién de
tales pruebas después de haberse distribuido a los Miembros de
la OMC el informe del examen en apelacion.

Cuando un participante no haya presentado tales pruebas en
la primera ocasion posible, aclarard por escrito las razones por
las que no lo ha hecho antes, y el Organo de Apelacién, segtin
proceda, podra optar por tener en cuenta o no las pruebas.

Sin perjuicio de tener plenamente en cuenta lo dispuesto en el
parrafo 5 del articulo 17 del ESD, cuando se hayan presentado
pruebas de conformidad con el articulo VIII del anexo II, el
procedimiento de apelaciéon se suspendera por un plazo de
15 dias o hasta que termine el procedimiento a que se hace
referencia en los parrafos 14 a 16 del articulo VIII del anexo II,
en caso de que tal procedimiento termine antes.

Como resultado del procedimiento a que se refieren los parrafos
14 a 16 del articulo VIII del anexo II, el Organo de Apelacién
podra desestimar la pretensién, dispensar a un Miembro o
miembro del personal profesional de formar parte de la seccion,
o adoptar cualquier otra decision que considere necesaria de
conformidad con el articulo VIII del anexo II.
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Los Miembros que hayan presentado un formulario de
declaraciéon de hechos con informacién anexa de conformidad
con el parrafo 4 b) i) del articulo VI o a los que se refieran las
pruebas de una violaciéon importante de conformidad con el
parrafo 1 del articulo VIII del anexo II, no participaran en las
decisiones que se adopten de conformidad con el parrafo 4 de la
Regla 9 o con el parrafo 5 de la Regla 10.

Los Miembros que hayan sido dispensados de formar parte de
una seccidon de conformidad con el parrafo 4 de la Regla 9 o con
el parrafo 5 de la Regla 10 no participaran en el intercambio de
opiniones que tenga lugar en el procedimiento de apelacion de
que se trate de conformidad con el parrafo 3 de la Regla 4.

Los Miembros que, de haber sido Miembros de una seccion,
habrian sido dispensados de formar parte de ella de conformidad
con el parrafo 4 de la Regla 9 no participaran en el intercambio
de opiniones que tenga lugar en el procedimiento de apelacién
de que se trate de conformidad con el parrafo 3 de la Regla 4.

Incapacidad

Cualquier Miembro que por enfermedad o por algin otro
motivo grave no pueda actuar en una seccion lo notificara al
Presidente y al Presidente de la seccién, aclarando debidamente
los motivos.

Tan pronto reciban la notificaciéon a que se refiere el parrafo
anterior, el Presidente y el Presidente de la seccion lo
comunicaran al Organo de Apelacién.

Sustitucién

13. Cuando un Miembro no pueda actuar en una seccién por una
de las razones expuestas en el parrafo 3 de la Regla 6, se elegira
inmediatamente a otro Miembro de conformidad con el parrafo 2 de
la Regla 6 para que sustituya al Miembro inicialmente seleccionado
para formar parte de esa seccion.

14. 1)

Renuncia

Cualquier Miembro que tenga intencién de renunciar a su cargo
lo notificard por escrito al Presidente del Organo de Apelacién,
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quien informara inmediatamente de ello al Presidente del OSD, al
Director General y alos demds Miembros del Organo de Apelacién.
La renuncia surtird efectos a los 90 dias de haberse efectuado
la notificacién de conformidad con el parrafo 1, a no ser que el
OSD, tras celebrar consultas con el Organo de Apelacién, decida
otra cosa.

Transicion

15. Una persona que deje de ser Miembro del Organo de Apelacién
podra, con autorizacién del Organo de Apelacién y previa notificacién

al

OSD, terminar la sustanciaciéon de cualquier apelaciéon a la que

hubiera sido asignada cuando era Miembro y, a tal efecto inicamente,
se considerard que sigue siendo Miembro del Organo de Apelacion.

16. 1)

2)

PARTEII PROCEDIMIENTO
Disposiciones generales

En interés de la equidad y el orden de las actuaciones en un
procedimiento de apelacion, cuando se plantee una cuestion de
procedimiento que no esté prevista en estas Reglas, la seccion podra
adoptar, a los efectos de esa apelacion unicamente, el procedimiento
que convenga, siempre que no sea incompatible con el ESD, los
demas acuerdos abarcados y las presentes Reglas. Cuando se adopte
tal procedimiento, la seccion lo notificard inmediatamente a las
partes en la diferencia, participantes, terceros y terceros participantes
asi como a los demas Miembros del Organo de Apelacién.

En circunstancias excepcionales, cuando el cumplimiento
estricto de uno de los plazos previstos en el Reglamento daria
por resultado una falta manifiesta de equidad, una parte en la
diferencia, un participante, un tercero o un tercero participante
podra pedir a la secciéon que modifique el plazo previsto en el
presente Reglamento para la presentaciéon de documentos o las
fechas previstas en el programa de trabajo para las audiencias.
Cuando una secciéon acepte una solicitud de este tipo, se
notificaran a las partes en la diferencia, los participantes, los
terceros y los terceros participantes las modificaciones que se
produzcan en los plazos, mediante un plan de trabajo revisado.
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Salvo que el OSD decida otra cosa, cuando se computen los
plazos estipulados en el ESD o en las disposiciones especiales
o adicionales de los acuerdos abarcados o en el presente
Reglamento, para presentar una comunicacién o para que un
Miembro de la OMC adopte una medida para ejercer o proteger
sus derechos, se excluird el dia a partir del cual empieza a correr
el plazo y se incluira, a reserva de lo que establece el parrafo 2, el
ultimo dia del plazo.

La Decision del OSD sobre “Expiracion de los plazos previstos en
el ESD”, WT/DSB/M/7, sera aplicable a las apelaciones sometidas
al conocimiento de las secciones del Organo de Apelacién.

Documentacién

No se considerara que se ha presentado un documento al Organo
de Apelacién a no ser que la Secretaria reciba dicho documento
en el plazo establecido para su presentacion de conformidad con
el presente Reglamento.

Las versiones oficiales de los documentos deberan presentarse
en forma impresa a la Secretarfa del Organo de Apelacion
a mas tardar a las 17.00 h (hora de Ginebra) del dia en que
deba entregarse el documento. Los participantes, las partes,
los terceros participantes y los terceros deberan proporcionar
asimismo a la Secretarfa del Organo de Apelacion, dentro del
mismo plazo, una copia electrénica de cada documento. Dicha
copia electrénica podra enviarse por correo electrénico a la
direccién de correo electrénico de la Secretaria del Organo de
Apelacién, o bien entregarse en la Secretaria del Organo de
Apelacion en un dispositivo de almacenamiento de datos, por
ejemplo un CD-ROM o una memoria USB.

Salvo que el presente Reglamento establezca otra cosa, todos
los documentos presentados por una parte en la diferencia,
un participante, un tercero o un tercero participante seran
entregados el mismo dia a cada una de las demas partes en la
diferencia, participantes, terceros y terceros participantes en la
apelacion, de conformidad con el parrafo 4.

En cada uno de los documentos que se presenten a la Secretaria
de conformidad con el parrafo 1 supra figurara un comprobante
dela entrega a las demas partes en la diferencia, los participantes,
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los terceros y los terceros participantes, o se anexara dicho
comprobante al mismo.

Los documentos seran entregados por el medio de distribucién o
comunicaciéon mas rapido de que se disponga, con inclusion de:

a) la entrega de una copia del documento en la direcciéon a
efectos de entrega de la parte en la diferencia, participante,
tercero o tercero participante; o

b) el envio de una copia del documento a la direccion a efectos de
entrega de la parte en la diferencia, participante, tercero o tercero
participante mediante una transmisiéon por facsimil, servicios
de mensajeros urgentes o servicios de correos urgentes.

El mismo dia se proporcionaran igualmente copias electrénicas
de los documentos entregados, bien por correo electrénico o
mediante la entrega fisica de un dispositivo de almacenamiento
de datos que contenga una copia electronica del documento.
Previa autorizaciéon de la seccion, los participantes o terceros
participantes podran corregir errores materiales en cualquiera
de sus documentos (incluidos los errores tipograficos, errores
de gramatica, o palabras o nimeros en orden incorrecto). La
peticidon de corregir errores materiales identificara los errores
especificos que se han de corregir y se presentara a la Secretaria a
mastardar 30 dias después dela fecha de presentacion del anuncio
de apelacion. Se entregara copia de la peticion a las demas partes
en la diferencia, los participantes, los terceros y los terceros
participantes, a cada uno de los cuales se dara la oportunidad
de formular observaciones por escrito sobre la peticién. La
seccion notificara su decision a las partes en la diferencia, los
participantes, los terceros y los terceros participantes.

Comunicaciones ex parte

Ninguna seccién ni ninguno de sus Miembros se reunira o entrara
en contacto con una parte en la diferencia, un participante, un
tercero o un tercero participante en ausencia de las demds partes
en la diferencia, participantes, terceros y terceros participantes.
Ningun Miembro de la seccién podra discutir ningiin aspecto
del objeto de una apelacién con una parte en la diferencia,
participante, tercero o tercero participante en ausencia de los
demas Miembros de la seccion.
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3) Ningin Miembro que no forme parte de la secciéon que

20. 1)

2)

21. 1)

2)

conozca de la apelaciéon comentara ningun aspecto del objeto
de la apelaciéon con ninguna parte en la diferencia, participante,
tercero o tercero participante.

Inicio de la apelacién

Toda apelacion se iniciard mediante una notificacion por escrito
al OSD de conformidad con el parrafo 4 del articulo 16 del ESD
y la presentacion simultanea de un anuncio de apelacidon ante la
Secretaria.

El anuncio de apelacion incluira la siguiente informacion:

a) eltitulo del informe del grupo especial objeto de la apelacion;

b) elnombre dela parte enla diferencia que presenta el anuncio
de apelacidn;

c) la direccién a efectos de notificaciéon y los numeros de
teléfono y facsimil de la parte en la diferencia; y

d) unbreve resumen del caracter de la apelacion, con inclusion de:

i) la identificacion de los supuestos errores en las cuestiones
de derecho tratadas en el informe del grupo especial y las
interpretaciones juridicas formuladas por este;

ii) una lista de las disposiciones juridicas de los acuerdos
abarcados respecto de las cuales se alega que el grupo
especial ha incurrido en error al interpretarlas o aplicarlas; y

iii) sin perjuicio de la facultad del apelante para referirse a otros
parrafos del informe del grupo especial en el contexto de su
apelacion, una lista indicativa de los parrafos del informe
del grupo especial que contienen los supuestos errores.

Comunicacidn del apelante

El apelante presentara por escrito a la Secretaria, el mismo dia
de la presentacion del anuncio de apelacidn, una comunicacién
preparada de conformidad con el parrafo 2 y hard entrega de una
copia de dicha comunicacion a las demads partes en la diferencia
y a los terceros.

Las comunicaciones por escrito a que hace referencia el parrafo 1

a) se presentaran fechadas y firmadas por el apelante; y
b) incluiran
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22. 1)

2)

23.1)

i) una exposicion precisa de los motivos de la apelacién, con

ii)

inclusién de las alegaciones especificas de errores en las
cuestiones de derecho tratadas en el informe del grupo
especial y en las interpretaciones juridicas formuladas por
este, y los argumentos juridicos en que se basan;

una exposicion precisa de las disposiciones de los acuerdos
abarcados y otras fuentes juridicas en las que se ampara el
apelante; y

iii) el caracter de la decision o el fallo que se pretende.

Comunicacién del apelado

Las partes en la diferencia que deseen responder a las alegaciones
planteadas en la comunicacién presentada por el apelante de
conformidad con la Regla 21 podran presentar a la Secretaria,
en un plazo de 18 dias contados a partir de la fecha de la
presentacion del anuncio de apelacién, una comunicacién por
escrito preparada de conformidad con el parrafo 2 y haran
entrega de una copia de la comunicacion al apelante, las demas
partes en la diferencia y los terceros.

Las comunicaciones por escrito a que hace referencia el parrafo 1

a)
b)

se presentaran fechadas y firmadas por el apelado; y
incluirdn

i) una exposicion precisa de los motivos para oponerse a

ii)

iii)

las alegaciones especificas de errores en las cuestiones
de derecho tratadas en el informe del grupo especial y en
las interpretaciones juridicas formuladas por este que se
planteen en la comunicacién del apelante, y los argumentos
juridicos en que se basan;

la aceptaciéon de cada uno de los motivos alegados en la
comunicacion del apelante o la oposicién a ellos;

una exposicion precisa de las disposiciones de los acuerdos
abarcados y otras fuentes juridicas en las que se ampara el
apelado; y

iv) el cardcter de la decision o el fallo que se pretende.

Apelaciones multiples

En un plazo de cinco dias contados a partir de la fecha de la
presentacion del anuncio de apelacidn, cualquier parte en la
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diferencia distinta del apelante original podrd sumarse a esa
apelacion o apelar sobre la base de otros supuestos errores en las
cuestiones de derecho tratadas en el informe del grupo especial
y las interpretaciones juridicas formuladas por este. Esa parte
notificara por escrito al OSD su apelacién y al mismo tiempo
presentara a la Secretaria un anuncio de otra apelacién.

El anuncio de otra apelacion incluira la siguiente informacion:

a) eltitulo del informe del grupo especial objeto de la apelacion;

b) elnombre dela parte enla diferencia que presenta el anuncio
de otra apelacion;

c) ladireccion a efectos de entrega y los numeros de teléfono y
facsimil de la parte en la diferencia; y

i) una exposicion de las cuestiones planteadas en la apelacion
por otro participante a las cuales se suma la parte; o

ii) un breve resumen del caracter de la otra apelacion, con
inclusion de:

A) laidentificacion de los supuestos errores en las cuestiones
de derecho tratadas en el informe del grupo especial y las
interpretaciones juridicas formuladas por este;

B) una lista de las disposiciones juridicas de los acuerdos
abarcados respecto de las cuales se alega que el grupo
especial ha incurrido en error al interpretarlas o aplicarlas; y

C) sin perjuicio de la facultad del otro apelante de referirse
a otros parrafos del informe del grupo especial en el
contexto de su apelacion, una lista indicativa de los
parrafos del informe del grupo especial que contienen
los supuestos errores.

El otro apelante presentard por escrito a la Secretaria, en un
plazo de cinco dias contados a partir de la fecha de presentacién
del anuncio de apelaciéon, una comunicacion preparada de
conformidad con el parrafo 2 de la Regla 21 y entregara copia
de dicha comunicacion a las demas partes en la diferencia y a los
terceros.

El apelante, todo apelado y cualquier otra parte en la diferencia
que desee responder a una comunicacién presentada de
conformidad con el parrafo 3 podra presentar comunicaciones
por escrito en un plazo de 18 dias contados a partir de la fecha de
la presentacion del anuncio de apelacion, y esas comunicaciones
se adaptaran al modelo previsto en el parrafo 2 de la Regla 22.
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5) La presente Regla no serd obstaculo para que una parte en la
diferencia que no haya presentado una comunicacién de
conformidad con la Regla 21 o un anuncio de otra apelacién
de conformidad con el parrafo 1 de la presente Regla ejerza el
derecho de apelacion que le corresponde de conformidad con el
pérrafo 4 del articulo 16 del ESD.

6) Cuando una parte en la diferencia que no haya presentado una
comunicacion de conformidad con la Regla 21 o un anuncio de
otra apelacion de conformidad con el parrafo 1 de la presente Regla
ejerza el derecho de apelacion que le corresponde de conformidad
con el parrafo 5, una sola seccién examinara las apelaciones.

23bis. 1)

2)

3)

Modificacién de los anuncios de apelacion

La seccion podra autorizar al apelante original a modificar
un anuncio de apelacion o a otro apelante a modificar un
anuncio de otra apelacion.
La peticion de modificar un anuncio de apelacién o un
anuncio de otra apelacién se formulara lo antes posible por
escrito e indicara la o las razones de la peticion e identificara
con precisién las modificaciones concretas que el apelante
u otro apelante desea introducir en el anuncio. Se entregara
copia de la peticion a las otras partes en la diferencia, los
participantes, los terceros participantes y los terceros, a
cada uno de los cuales se dara la oportunidad de formular
observaciones por escrito sobre la peticion.
Al decidir si autorizar, total o parcialmente, la peticién
de modificar un anuncio de apelacién o anuncio de otra
apelacion, la seccion tendra en cuenta:
a) laprescripcion de distribuir el informe de la apelacion en
el plazo establecido en el parrafo 5 del articulo 17 del ESD
0, segun proceda, el parrafo 9 del articulo 4 del Acuerdo
sobre Subvenciones; y
b) los intereses de la equidad y el orden de las actuaciones,
con inclusién de la naturaleza y el alcance de la
modificacién propuesta, el momento de la peticién de
modificar el anuncio de la apelacion o el anuncio de otra
apelacion, las razones por las cuales el propuesto anuncio
de apelacion o anuncio de otra apelaciéon modificado
no se presentd o no se pudo presentar en la fecha que



24. 1)

2)

3)

4)

25. 1)

2)

ANEXO V: PROCEDIMIENTOS PARA LA APELACION 337

inicialmente correspondia y cualquier otra consideracion
que pueda ser procedente.

4) La seccion notificard su decision a las partes en la diferencia,
los participantes, los terceros participantes y los terceros. En
caso de que la seccidn autorice la modificacién de un anuncio
de apelacion o de un anuncio de otra apelacion, proporcionara
al OSD una copia modificada del anuncio.

Terceros participantes

Cualquier tercero podra presentar una comunicacion escrita que
contenga los motivos y argumentos juridicos en que se apoye
su posicion. Esa comunicacion se presentard en un plazo de 21
dias contados a partir de la fecha de presentacion del anuncio de
apelacion.

Todo tercero que no presente una comunicacién escrita
notificard a la Secretaria por escrito, en el mismo plazo de 21
dias, si tiene intencién de comparecer en la audiencia y, en tal
caso, si tiene intencion de pronunciar una declaracién oral.
Se alienta a los terceros participantes a que presenten
comunicaciones escritas para contribuir a que la secciéon que
entienda en la apelacion tome plenamente en cuenta sus posiciones
y a fin de que los participantes y otros terceros participantes tengan
aviso de las posiciones que se adoptaran en la audiencia.
Cualquier tercero que no haya presentado una comunicacién
escrita de conformidad con el parrafo 1, ni hecho una
notificaciéon a la Secretaria de conformidad con el parrafo
2, podra notificar a la Secretaria que tiene intencion de
comparecer en la audiencia y podra solicitar pronunciar una
declaracion oral en ella. Esas notificaciones y solicitudes se
notificardn por escrito a la Secretaria con la mayor antelacién
posible.

Transmision del expediente

Una vez presentado el anuncio de apelacion, el Director General
de la OMC transmitirad inmediatamente al Organo de Apelacién
el expediente completo de las actuaciones del grupo especial.

El expediente completo de las actuaciones del grupo especial
incluira, aun sin limitarse a ello, lo siguiente:
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las comunicaciones escritas, las comunicaciones de contestacién
y las pruebas en apoyo de las mismas, presentadas por las partes
en la diferencia y los terceros;

los argumentos presentados por escrito en las reuniones del
grupo especial con las partes en la diferencia y los terceros, las
grabaciones de las reuniones de dicho grupo especial y las posibles
respuestas por escrito a las preguntas planteadas en esas reuniones
del grupo especial;

la correspondencia relativa a la diferencia examinada por el
grupo especial entre este, o la Secretaria de la OMC, y las partes
en la diferencia o los terceros; y

cualquier otra documentacién sometida al grupo especial.

Plan de trabajo

Inmediatamente después del inicio de una apelacion, la secciéon
establecera un plan de trabajo adecuado para esa apelacion, de
conformidad con los plazos estipulados en el presente Reglamento.
El plan de trabajo fijara fechas exactas para la presentacion de los
documentos y un calendario para las actuaciones de la seccion,
con inclusion, cuando sea posible, de la fecha de la audiencia.
De conformidad con el péarrafo 9 del articulo 4 del ESD,
cuando se trate de apelaciones de urgencia, incluidas las que
afecten a productos perecederos, el Organo de Apelaciéon hard
todo lo posible para acelerar al maximo las actuaciones del
procedimiento de apelacion. Las secciones tendran esto en
cuenta al preparar el plan de trabajo para esa apelacion.

La Secretaria hara entrega inmediatamente de una copia del plan de
trabajo al apelante, las partes en la diferencia y los posibles terceros.

Audiencia

La seccion celebrard una audiencia que, por norma general,

tendrd lugar entre 30 y 45 dias después de la fecha de presentacién

de un anuncio de apelacién.

La Secretaria notificar, si es posible en el plan de trabajo o, si

no, lo antes posible, la fecha de la audiencia a todas las partes en

la diferencia, participantes, terceros y terceros participantes.

a) Cualquier tercero que haya presentado una comunicaciéon de
conformidad con el parrafo 1 de la Regla 24, o haya notificado
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a la Secretaria de conformidad con el parrafo 2 de dicha Regla
que tiene intencion de comparecer en la audiencia, podra
comparecer en la audiencia, pronunciar una declaracion oral en
la misma y responder a las preguntas formuladas por la seccion.

b) Cualquier tercero que haya notificado a la Secretaria de
conformidad con el parrafo 4 de la Regla 24 que tiene
intencion de comparecer en la audiencia podra comparecer
en ella.

c) Cualquier tercero que haya hecho una solicitud de
conformidad con el parrafo 4 dela Regla 24 podra, con sujecion
a las facultades discrecionales de la secciéon que entienda en
la apelacién, teniendo en cuenta los requisitos del debido
proceso, pronunciar una declaracion oral en la audiencia y
responder a las preguntas formuladas por la seccion.

El Presidente de la seccion podra establecer limites de tiempo

para presentar oralmente argumentos.

Respuestas escritas

En todo momento durante el procedimiento de apelacion,
incluida en particular la audiencia, la secciéon podra plantear
preguntas oralmente o por escrito o solicitar documentacién
adicional a cualquier participante o tercero participante y fijar
los plazos para la recepcion de esas respuestas por escrito o de la
documentacion.

Deberan comunicarse esas preguntas, respuestas o documentacion
alos demas participantes y terceros participantes en la apelacion, y
deberd ofrecerse a estos la posibilidad de contestar.

Cuando las preguntas o las solicitudes de documentacién se
hagan antes de la audiencia, esas preguntas o solicitudes, asi
como las respuestas y documentacién, se pondran también
a disposicion de los terceros, a los que también se dard la
oportunidad de responder.

Incomparecencia

29. Cuando un participante no presente una comunicaciéon en los
plazos previstos 0 no comparezca en la audiencia, la seccion, tras haber
oido la opinién de los participantes, emitira la decisién que considere
apropiada, incluso el rechazo de la apelacion.
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Desistimiento

El apelante podrd desistir de su apelacién, en cualquier
momento de las actuaciones, mediante notificacién al Organo
de Apelacion, el cual notificara inmediatamente al OSD.
Cuando se haya notificado al OSD de conformidad con el parrafo
6 del articulo 3 del ESD una solucién mutuamente convenida a
una diferencia objeto de una apelacion, esta sera notificada al
Organo de Apelacién.

Subvenciones prohibidas

Con sujecién a lo establecido en el articulo 4 del Acuerdo
sobre Subvenciones, las disposiciones generales del presente
Reglamento se aplicaran a las apelaciones contra informes de
grupos especiales relativos a subvenciones prohibidas, segun los
términos de la parte II de dicho Acuerdo.

El plan de trabajo de una apelacion referente a subvenciones
prohibidas, segtn los términos de la parte II del Acuerdo sobre
Subvenciones, se ajustard a lo establecido en el anexo I del
presente Reglamento.

Entrada en vigor y modificacion

El presente Reglamento entré en vigor el 15 de febrero de
1996 y posteriormente ha sido modificado como se indica en
el anexo III.

El Organo de Apelacién podrd modificar el presente Reglamento
de acuerdo con el procedimiento previsto en el parrafo 9 del
articulo 17 del ESD. El Organo de Apelacién anunciara la fecha
de entrada en vigor de esas modificaciones. En el anexo III se
indica la signatura del documento que contiene cada una de las
versiones revisadas del presente Reglamento, asi como la fecha
en la que cada version entr6 en vigor y sucedi6 a la version
precedente.

Siempre que se modifique el ESD o las normas y procedimientos
especiales o adicionales de los acuerdos abarcados, el Organo
de Apelacién examinard si es necesario modificar el presente
Reglamento.
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ANEXOI CALENDARIO DE LAS APELACIONES!

Apelaciones  Apelaciones relacionadas

en general con subvenciones prohibidas

Dia Dia
Anuncio de apelacion® 0 0
Comunicacion del apelante® 0 0
Anuncio de otra apelacion* 5 2
Comunicacion del otro apelante® 5 2
Comunicacion del apelado® 18 9
Comunicacion del tercero 21 10
participante’
Notificacion del tercero participante® 21 10
Audiencia’ 30-45 15-23
Distribucion del informe de la apelacion ~ 60-90"° 30-60"
Reunion del OSD para la adopcion del ~ 90-120% 50-80"
informe

ANEXOII NORMAS DE CONDUCTA PARA LA
APLICACION DELENTENDIMIENTO RELATIVO A
LAS NORMAS YPROCEDIMIENTOS POR LOS QUE

SE RIGE LASOLUCION DE DIFERENCIAS

I. Predmbulo

Los Miembros,

Recordando que el 15 de abril de 1994, en Marrakech, los Ministros
acogieron con satisfaccion el marco juridico mas fuerte y mas claro que
habian adoptado para el desarrollo del comercio internacional, y que
incluye un mecanismo de solucién de diferencias mas eficaz y fiable;

! La Regla 17 es aplicable al computo de los plazos indicados infra.
% Regla 20.

* Parrafo 1 de la Regla 21.

* Parrafo 1 de la Regla 23.

® Pérrafo 3 de la Regla 23.

¢ Regla 22 y pérrafo 4 de la Regla 23.

7 Parrafo 1 de la Regla 24.

8 Pérrafo 2 de la Regla 24.

° Regla 27.

10 Parrafo 5 del articulo 17 del ESD.

! Parrafo 9 del articulo 4 del Acuerdo sobre Subvenciones.
12 Parrafo 14 del articulo 17 del ESD.

13 Parrafo 9 del articulo 4 del Acuerdo sobre Subvenciones.
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Reconociendo la importancia de que se respeten plenamente el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucion de diferencias (ESD) y los principios para la solucién
de diferencias aplicados en virtud de los articulos XXII y XXIII del
GATT de 1947, y desarrollados y modificados mediante el ESD;

Afirmando que el funcionamiento del ESD resultara fortalecido por
unas normas de conducta destinadas a mantener la integridad,
imparcialidad y confidencialidad de los procedimientos sustanciados
conforme al ESD y que aumentara asi la confianza en el nuevo
mecanismo de solucidn de diferencias;

Establecen las siguientes Normas de Conducta.
II. Principio rector

1. Las personas a las que se aplican las presentes Normas (definidas en el
parrafo 1 del articulo IV infra y denominadas en adelante “personas sujetas”)
seran independientes e imparciales, evitaran todo conflicto de intereses
directo o indirecto y respetaran la confidencialidad de las actuaciones de los
organos con arreglo al mecanismo de solucion de diferencias, de manera
que mediante la observancia de esas normas de conducta se preserven la
integridad e imparcialidad de dicho mecanismo. Las presentes Normas no
modificardn en modo alguno los derechos y obligaciones que impone a los
Miembros el ESD ni las reglas y procedimientos en €l establecidos.

III.  Observancia del principio rector

1. Para garantizar la observancia del principio rector de las presentes
Normas, se espera que cada una de las personas sujetas 1) se atenga
estrictamente a las disposiciones del ESD; 2) revele la existencia
o la aparicién de cualquier interés, relacién o circunstancia que
razonablemente pueda pensarse que conoce y que pueda afectar a
su independencia o imparcialidad o dar lugar a dudas justificables de
estas; y 3) ponga en el desempeno de sus funciones el debido cuidado en
cumplir estas expectativas, inclusive evitando cualquier conflicto directo
o indirecto de intereses en relacion con el asunto del procedimiento.

2. De conformidad con el principio rector, las personas sujetas seran
independientes e imparciales y mantendran la confidencialidad. Ademas,
esas personas consideraran exclusivamente los asuntos planteados en el
procedimiento de solucién de diferencias y que sean necesarios para el
desemperio de sus cometidos en él, y no delegaran esa responsabilidad en
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ninguna otra persona. Esas personas no contraeran ninguna obligacion ni
aceptardan ningtn beneficio que de algiin modo obstaculice el desempeiio
cabal de sus cometidos en la solucién de diferencias, o pueda dar lugar a
dudas justificables sobre él.

IV. Ambito de aplicaciéon

1. Las presentes Normas se aplicaran, como se especifica en el texto,
a cada una de las personas que desempeiien funciones: a) en un grupo
especial; b) en el Organo Permanente de Apelacion; c) como érbitro, de
conformidad con las disposiciones mencionadas en el anexo “l1a”; o d)
como experto participante en el mecanismo de solucién de diferencias,
de conformidad con las disposiciones mencionadas en el anexo “Ib”.
Las presentes Normas seran también aplicables, segin lo previsto en
el presente texto y en las disposiciones pertinentes del Reglamento del
Personal,alos miembrosdela Secretaria designados para prestar asistencia
a los grupos especiales de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
1 del articulo 27 del ESD o para prestar asistencia en el procedimiento
formal de arbitraje de conformidad con el anexo “1a”, al Presidente del
Organo de Supervision de los Textiles (denominado en adelante “OST”)
y alos demas miembros de la Secretaria del OST designados para prestar
asistencia al OST en la formulacién de recomendaciones, conclusiones
u observaciones de conformidad con el Acuerdo de la OMC sobre los
Textiles y el Vestido, y al personal de apoyo del Organo Permanente de
Apelacion designado para prestar a ese Organo asistencia administrativa
y juridica de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo
17 del ESD (denominados en adelante “miembro de la Secretaria o
personal de apoyo del Organo Permanente de Apelacién”), en prueba de
su aceptacion de las normas establecidas que regulan la conducta de esas
personas en tanto que funcionarios internacionales y del principio rector
de las presentes Normas.

2. La aplicacion de las presentes Normas no impedird en modo alguno
a la Secretaria seguir desempefiando su deber de atender a las peticiones
de asistencia e informacién que le dirijan los Miembros.

3. Las presentes Normas se aplicaran a los miembros del OST en la
medida prescrita en el articulo V.

V. Organo de Supervision de los Textiles

1. Los miembros del OST desempefaran sus funciones a titulo
personal, de conformidad con lo prescrito en el parrafo 1 del articulo 8
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del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido, ulteriormente desarrollado
en los procedimientos de trabajo del OST, con el fin de preservar la
integridad e imparcialidad de sus actuaciones.'

VI. Prescripciones de revelacion de hechos por las personas sujetas

1. a) Toda persona ala que se haya pedido que desempeiie funciones
en un grupo especial, en el Organo Permanente de Apelacion,
como arbitro o como experto recibira de la Secretaria, junto
con la peticion, las presentes Normas que incluirdn una Lista
ilustrativa (anexo 2) de ejemplos de hechos que han de revelarse.

b) Todo miembro de la Secretaria comprendido en el parrafo 1 del
articulo IV que pueda ser designado para prestar asistencia en
una diferencia y el personal de apoyo del Organo Permanente de
Apelacion deberan conocer las presentes Normas.

2. Como se establece en el parrafo 4 del articulo VI infra, todas las personas
sujetas a que se refieren los parrafos 1 a) y 1 b) de este articulo VI revelaran
cualquier informacién que pueda razonablemente pensarse que conocen en
el momento en que, por entrar en el ambito de aplicacion del principio rector
de las presentes Normas, pueda afectar a su independencia o imparcialidad
o dar lugar a dudas justificables de ellas. Estas revelaciones incluyen las
informaciones del tipo de las que se describen en la Lista ilustrativa, cuando
sean pertinentes.

3. Estas prescripciones de revelaciéon de hechos no exigirdn la
comunicaciéon de circunstancias de importancia insignificante para los
asuntos que hayan de considerarse en el procedimiento. Tomaran en
cuenta la necesidad de respetar la intimidad personal de quienes estan
sujetos a las presentes Normas y no seran administrativamente tan
gravosas que hagan imposible que personas, por lo demas cualificadas,

! Estos procedimientos de trabajo, adoptados por el OST el 26 de julio de 1995 (G/
TMB/R/1), incluyen actualmente, entre otras cosas, el siguiente texto del parrafo 1.4: ‘A
los efectos del desempeiio de sus funciones con sujecion a lo estipulado en el parrafo 1.1
supra, los miembros del OST y los suplentes se comprometen a no pedir, aceptar o cumplir
instrucciones de los gobiernos y a no dejarse influir por ninguna otra organizacion ni por
factores ajenos indebidos. Deberan dar a conocer al Presidente toda informacién que les
parezca susceptible de poner en tela de juicio su capacidad de desempeniar a titulo personal
las funciones que les incumben. De surgir en el curso de las deliberaciones del OST dudas
fundadas en cuanto a la capacidad de actuar a titulo personal de un miembro del mismo,
se procederd a ponerlas en conocimiento del Presidente. Este resolverd segiin convenga el
caso concreto planteado.”
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desempefien funciones en los grupos especiales, en el Organo Permanente
de Apelacidn, u otras funciones de solucion de diferencias.

4. a) Todoslosintegrantes delos grupos especiales, arbitros y expertos
cumplimentaran, antes de que se confirme su nombramiento, el
formulario que figura en el anexo 3 de las presentes Normas.
Esa informacién se comunicara a la Presidencia del Organo de
Solucién de Diferencias (OSD) para su consideracion por las
partes en la diferencia.

b) i) Los integrantes del Organo Permanente de Apelacion
seleccionados por turnos para entender en la apelacion
de un caso determinado de un grupo especial examinaran
la parte de los elementos de hecho del informe del grupo
especial y cumplimentaran el formulario que figura en
el anexo 3. Esa informacién se comunicard al Organo
Permanente de Apelacién para que considere si el
Miembro de que se trata debe entender en una apelacidon
determinada.

ii) El personal de apoyo del Organo Permanente de Apelacién
revelara toda circunstancia que sea pertinente para el Organo
Permanente de Apelacidn, con el fin de que este la considere
al decidir sobre la designacién del personal para que preste
asistencia en una apelacion determinada.

c) Cuando hayan sido tenidos en cuenta para prestar asistencia
en una diferencia, los miembros de la Secretaria revelaran al
Director General de la OMC la informacidn requerida en virtud
del parrafo 2 del articulo VI de las presentes Normas y cualquier
otra informacion pertinente que exijan las disposiciones del
Reglamento del Personal, con inclusién de la informaciéon que
se describe en la nota a pie de pagina.”

" Hasta que se adopte el Reglamento del Personal, los miembros de la Secretaria haran
sus comunicaciones al Director General de conformidad con la siguiente disposicion
provisional que habra de incorporarse al Reglamento del Personal:

“Cuando sea de aplicacion lo dispuesto en el péarrafo 4 c) del articulo VI
de las Normas de Conducta para la aplicacion del ESD, los miembros de
la Secretaria revelaran al Director General de la OMC la informacién que
requiere el parrafo 2 del articulo VI de esas Normas, asi como cualquier otra
informacion relativa a su participacion en un examen formal previo de la
medida especifica que sea objeto de una diferencia en virtud de cualquier
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5. En el transcurso de la diferencia, toda persona sujeta revelara también
cualquier nueva informacion que sea pertinente para lo dispuesto en el parrafo
2 del articulo VI supra, en cuanto tenga conocimiento de ella.

6. La Presidencia del OSD, la Secretaria, las partes en la diferencia
y las demads personas que participen en el mecanismo de solucion
de diferencias mantendran la confidencialidad de toda informacién
revelada mediante este proceso de declaracion, inclusive después de que
haya terminado el proceso del grupo especial y los procedimientos de
aplicacion de sus recomendaciones, si los hubiere.

VII. Confidencialidad

1. Las personas sujetas mantendran en todo momento la
confidencialidad de las deliberaciones y procedimiento de solucién de
diferencias y de cualquier informacién que una parte designe como
confidencial. Ninguna de las personas sujetas utilizara en ningin
momento la informacién conocida durante tales deliberaciones y
procedimiento en beneficio personal, propio o de otros.

2. Durante el procedimiento, ninguna de las personas sujetas
mantendra contactos ex parte en relacion con las cuestiones en examen.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo VI, las personas
sujetas no haran ninguna declaraciéon sobre tal procedimiento ni sobre
las cuestiones planteadas en la diferencia en la que actien, mientras no
se haya suprimido el caracter reservado del informe del grupo especial o
del Organo Permanente de Apelacion.

disposicion del Acuerdo sobre la OMC, inclusive mediante la prestacion
de asesoramiento juridico formal en virtud del péarrafo 2 del articulo 27
del ESD, y cualquier participacion en la diferencia como funcionario del
gobierno Miembro de la OMC o de otro modo a titulo profesional antes de
entrar a formar parte de la Secretaria.

El Director General tendra en cuenta todas esas declaraciones al decidir
sobre la designacion de los miembros de la Secretaria que han de prestar
asistencia en una diferencia.

Cuando el Director General, a la luz de su consideracion y de los recursos
disponibles de la Secretaria, decida que un posible conflicto de intereses no
es suficientemente importante para exigir que se descarte la designacion de
un determinado miembro de la Secretaria para prestar asistencia en una
diferencia, informara al grupo especial de su decision y le transmitira la
informacion justificativa pertinente.”
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VIII. Procedimiento para la posterior revelacion de hechos y
eventuales violaciones importantes

1. Cualquiera de las partes en una diferencia sustanciada de conformidad
con el Acuerdo sobre la OMC, que posea o entre en posesion de pruebas
de que las personas sujetas han cometido una violacién importante de sus
obligaciones de independencia, imparcialidad y confidencialidad o de su
obligacion de evitar conflictos de intereses, directos o indirectos que pueda
menoscabar la integridad, imparcialidad o confidencialidad del mecanismo
de solucion de diferencias, someterd esas pruebas, lo antes posible y de manera
confidencial, a la Presidencia del OSD, al Director General o al Organo
Permanente de Apelacion, segiin proceda con arreglo a los correspondientes
procedimientos que figuran en los parrafos 5 a 17 del articulo VIII infra,
mediante declaracion escrita en la que se detallen los hechos y circunstancias
pertinentes. Si otros Miembros poseen o entran en posesion de tales pruebas,
podran facilitarlas a las partes en la diferencia a los efectos de mantener la
integridad e imparcialidad del mecanismo de solucién de diferencias.

2. Cuando las pruebas a que se hace referencia en el parrafo 1 del
articulo VIII se basen en la presuncién de que una persona sujeta no ha
revelado un interés, relacion o circunstancia pertinentes, tal presuncion
no serd en si misma motivo suficiente de inhabilitacién, salvo que
ademads haya pruebas de una violacion importante de las obligaciones
de independencia, imparcialidad y confidencialidad o de la obligacién
de evitar conflictos de intereses, directos o indirectos, y de que por ello
se vera menoscabada la integridad, imparcialidad o confidencialidad del
mecanismo de solucién de diferencias.

3. Cuando esas pruebas no se hayan facilitado lo antes posible, la parte
que las presente explicara los motivos por los que no lo hizo antes y esa
explicacion se tomard en cuenta en el procedimiento mencionado en el
parrafo 1 del articulo VIIL

4. Después de presentadas esas pruebas a la Presidencia del OSD, al
Director General de la OMC o al Organo Permanente de Apelacion, segin
se especifica a continuacion, se completaran en el plazo de 15 dias laborables
los procedimientos descritos en los parrafos 5 a 17 del articulo VIII infra.

Integrantes de grupos especiales, arbitros, expertos

5. Si la persona sujeta a quien se refieren las pruebas es uno de los
integrantes de un grupo especial, un arbitro o un experto, la parte
facilitara las pruebas a la Presidencia del OSD.
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6. Una vez recibidas las pruebas a que se hace referencia en los parrafos
1y 2 del articulo VIII, la Presidencia del OSD las transmitird sin demora
a la persona a que se refieren, para que las examine.

7. Sidespués de haber consultado con la persona interesada la cuestién
sigue sin resolverse, la Presidencia del OSD facilitara sin demora a las
partes en la diferencia todas las pruebas y cualquier otra informacion
proveniente de la persona interesada. Si esta persona renuncia, la
Presidencia del OSD informara de ello a las partes en la diferencia y, en
su caso, a los integrantes del grupo especial, al arbitro o arbitros, o a los
expertos.

8. En todos los casos, la Presidencia del OSD, en consulta con el Director
General y con un numero de Presidentes de los correspondientes Consejos
que baste para conseguir un numero impar, y tras haber brindado una
oportunidad razonable de oir las opiniones de la persona interesada y de las
partes en la diferencia, decidira si ha tenido lugar una violacién importante
de las presentes Normas, en los términos de los parrafos 1y 2 del articulo
VIII. Cuando las partes estén de acuerdo en que se ha producido una
violaciéon importante de las presentes Normas, serd de prever que se
confirme la inhabilitacién de la persona de que se trate, a los efectos de
mantener la integridad del mecanismo de solucion de diferencias.

9. La persona a la que se refieren las pruebas seguira participando en el
examen de la diferencia a menos que se decida que se ha producido una
violacién importante de las presentes Normas.

10. La Presidencia del OSD tomara seguidamente las disposiciones
necesarias para que se revoque oficialmente el nombramiento de la
persona a la que se refieren las pruebas o, en su caso, para que esa persona
sea dispensada de participar en la diferencia, desde ese momento.

Secretaria

11. Si la persona sujeta a que se refieren las pruebas es miembro de la
Secretaria, la parte solo facilitara las pruebas al Director General de la OMC
quien las transmitira sin demora a la persona a que se refieren e informara
ademds a la otra parte o partes en la diferencia y al grupo especial.

12. Incumbira al Director General adoptar las medidas apropiadas de
conformidad con el Reglamento del Personal.™

" Hasta que se adopte el Reglamento del Personal, el Director General actuard de
conformidad con la siguiente disposicién provisional para dicho Reglamento: “Cuando se
invoque el parrafo 11 del articulo VIII de las Normas de Conducta para la aplicacién del
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13. El Director General informara de su decision a las partes en la
diferencia, al grupo especial y a la Presidencia del OSD comunicandoles
al mismo tiempo la informacion justificativa pertinente.

Organo Permanente de Apelacién

14. Si la persona sujeta a que se refieren las pruebas es Miembro del
Organo Permanente de Apelacién o del personal de apoyo del Organo
Permanente de Apelacidn, la parte facilitara las pruebas a la otra parte
en la diferencia y seguidamente las pruebas se facilitaran al Organo
Permanente de Apelacion.

15. Al recibir las pruebas a que se hace referencia en los parrafos 1y 2
del articulo VIII, el Organo Permanente de Apelacion las transmitira sin
demora a la persona a la que se refieren, para que las examine.

16. Incumbira al Organo Permanente de Apelacién adoptar las
medidas adecuadas tras haber brindado una oportunidad razonable para
que la persona interesada y las partes en la diferencia puedan presentar
sus opiniones.

17. El Organo Permanente de Apelacién informara de su decisién a
las partes en la diferencia y a la Presidencia del OSD, comunicédndoles al
mismo tiempo la informacién justificativa pertinente.

%%

18. Si, después de completado el procedimiento establecido en los
parrafos 5 a 17 del articulo VIII, se revoca la designacién de una persona
sujeta que no sea un Miembro del Organo Permanente de Apelacion, o
esa persona es dispensada o renuncia, se incoara alos efectos de una nueva
designacion o sustitucion el procedimiento establecido en el ESD para la
designacidn inicial, pero los plazos seran la mitad de los especificados
en el ESD.” El Miembro del Organo Permanente de Apelacién que,
de conformidad con el reglamento de ese Organo, sea inmediatamente
después elegido por turnos para participar en el examen de la diferencia
serd automadticamente asignado a la apelacion. El grupo especial, los
Miembros del Organo Permanente que entiendan en la apelacién, o el
arbitro, segun los casos, podran después decidir, previas consultas con

Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de
diferencias, el Director General consultara con la persona a que se refieran las pruebas y
con el grupo especial y, en caso necesario, adoptard las medidas disciplinarias adecuadas.”

" En el caso de las designaciones hechas de conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias se haran los ajustes adecuados.
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las partes en la diferencia, sobre cualesquiera modificaciones necesarias
de sus procedimientos de trabajo o del calendario propuesto.

19. Todas las personas sujetas y los Miembros interesados
resolveran lo mas rapidamente posible las cuestiones que impliquen
posibles violaciones importantes de las presentes Normas, de manera
que no se retrase la terminacion de los procedimientos, segun lo
previsto en el ESD.

20. Excepto en la medida estrictamente necesaria para aplicar
esta decision, toda la informaciéon que se refiera a violaciones
importantes, posibles o reales, de las presentes Normas se mantendra
confidencial.

IX. Reexamen

1. Las presentes Normas de Conducta se reexaminaran dentro de los
dos afios siguientes a su adopcion y el OSD adoptara una decisiéon sobre
si deben mantenerse, modificarse o derogarse.

ANEXO la
Arbitros que actian de conformidad con las siguientes disposiciones:

— parrafo 3 ¢) del articulo 21; parrafos 6 y 7 del articulo 22; parrafo 1 c)
del articulo 26 y articulo 25 del ESD;

— parrafo 5 del articulo 8 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias;

— parrafo 3 del articulo XXI y parrafo 3 del articulo XXII del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios.

ANEXO 1b

Expertos que proporcionan asesoramiento o informacioén de conformidad
con las siguientes disposiciones:

— parrafos 1 y 2 del articulo 13 del ESD;

— parrafo 5 del articulo 4 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias;

— parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias;

— parrafos 2 y 3 del articulo 14 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio.
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ANEXO 2

Lista ilustrativa de las informacionesque deben revelarse

En la presente lista figuran ejemplos de los tipos de informaciones que han
de revelar las personas designadas para actuar en un procedimiento de
examen en apelacion, de conformidad con las Normas de Conducta para
la aplicacién del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucion de diferencias.

Cada una de las personas sujetas, segiin se definen en el parrafo 1
del articulo IV de las presentes Normas de Conducta, tiene el deber
permanente de revelar la informacidn que se describe en el parrafo 2 del
articulo VI de estas Normas y que puede incluir lo siguiente:

a) intereses financieros (por ejemplo, inversiones, préstamos, acciones,
intereses, otras deudas); intereses comerciales o empresariales (por
ejemplo, puestos de direcciéon u otros intereses contractuales); e
intereses patrimoniales pertinentes para la diferencia de que se trate;

b) intereses profesionales (por ejemplo una relacion pasada o actual con
clientes privados, o cualesquiera intereses que la persona pueda tener
en procedimientos nacionales o internacionales, y sus implicaciones,
cuando estos se refieran a cuestiones analogas a las examinadas en la
diferencia de que se trate);

c) otros intereses activos (por ejemplo, participacion activa en grupos de
intereses publicos u otras organizaciones que puedan tener un programa
declarado que sea pertinente para la diferencia de que se trate);

d) declaraciones explicitas de opiniones personales sobre cuestiones
pertinentes para la diferencia de que se trate (por ejemplo,
publicaciones, declaraciones publicas);

e) intereses de empleo o familiares (por ejemplo, la posibilidad de cualquier
ventaja indirecta, o cualquier probabilidad de presién de parte de su
empleador, socios comerciales o empresariales, o familiares inmediatos).

ANEXO 3

Numero de la diferencia:

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
FORMULARIO DE DECLARACION DE HECHOS

He leido el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucién de diferencias (ESD) y las Normas de
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Conducta para la aplicaciéon del ESD y soy consciente de que, mientras
dure mi participacion en el mecanismo de solucion de diferencias y hasta
que el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) tome una decisién
acerca de la adopcién de un informe relativo al procedimiento o tome
nota de su solucion, tengo el deber permanente de revelar ahora y en
el futuro cualquier informacién que pueda afectar a mi independencia
o imparcialidad, o que pueda dar lugar a dudas justificables de la
integridad y la imparcialidad del mecanismo de solucién de diferencias,
y de cumplir mis obligaciones relacionadas con la confidencialidad del
procedimiento de solucién de diferencias.

Firma: Fecha:
ANEXO III

Cuadro de versiones refundidas y revisadas de los Procedimientos de
trabajo para el examen en apelacion

Signatura del ~ Fecha de Reglas modificadas Documentos Actas de las
documento entrada en de trabajo/  principales
vigor textos reuniones del
explicativos  OSD en que se
debatieron las
modificaciones

WT/AB/WP/1 15de N/A WT/AB/ 31 de enero
febrero de WP/W/1 de 1996, WT/
1996 DSB/M/10y 21 de
febrero de 1996,
WT/DSB/M/11
WT/AB/WP/2 28 de Regla 5(2) yanexo WT/AB/ 25 de febrero
febrerode 1I WP/W/2, de 1997, WT/
1997 WT/AB/ DSB/M/29
WP/W/3
WT/AB/WP/3 24 de Regla 5(2) WT/AB/ 24 de julio de 2001,
enero de WP/W/4, WT/DSB/M/107
2002 WT/AB/
WP/W/5

WT/AB/WP/4 1°demayo Reglas24y27(3), WT/AB/ 23 de octubre
de 2003 y las consiguientes 'WP/W/6, de 2002, WT/
modificaciones WT/AB/ DSB/M/134
de las Reglas 1, WP/W/7
16,18,19y 28,y
anexo [
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(cont.)
Signatura del ~ Fecha de Reglas modificadas Documentos Actas de las
documento entrada en de trabajo/  principales
vigor textos reuniones del
explicativos  OSD en que se
debatieron las
modificaciones
WT/AB/WP/5 1°deenero Reglas 1, 18, 20, WT/AB/ 19 de mayo
de 2005 21,23,23bis,y27 WP/W/8, de 2004, WT/
y anexos Iy IIT WT/AB/ DSB/M/169
WP/W/9
WT/AB/WP/6 15de Reglas 6(3), 18(1), WT/AB/ 18 de mayo
septiembre 18(2), 18(4), 21(1), WP/W/10, de 2010, WT/
de2010  22(1),23(1),23(3), WT/AB/ DSB/M/283
23(4), 24(1), 24(2), WP/W/11

27(1),32(1) y

32(2) y anexos Iy
III; modificaciones

técnicas

adicionales en las
versiones espafola

y francesa
unicamente
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Anexo VI: Practicas del OSD

Practicas de actuacion en los procedimientos
de solucion de diferencias (WT/DSB/6)

Convenidas por el Organo de Solucién de Diferencias
(WT/DSB/6)
6 de junio de 1996

Por motivos de utilidad se compilan en el presente documento las
practicas de actuacion en los procedimientos de solucion de diferencias
convenidas por el Organo de Solucién de Diferencias desde la entrada en
vigor de la OMC. Estas practicas de actuacion hacen referencia a:

1. Elsignificado de la expresion “fecha de la distribuciéon” utilizada en
el ESD y en las normas especiales y adicionales correspondientes.

2. Las comunicaciones previstas en el ESD.

Los plazos previstos en el ESD y demads acuerdos abarcados.

4. Las notificaciones de solicitudes de consultas.

e

Significado de la expresion “fecha de la distribucion” utilizada en
el ESD y en las normas especiales y adicionales correspondientes'

En los casos en que se haga referencia a la “fecha de la distribucion”, al
“traslado a todos los Miembros” o al “traslado a los Miembros” en el ESD y
en las normas especiales y adicionales correspondientes se considerara como
fecha de distribucién la que figure en el documento de la OMC que deba
distribuirse, siempre que la Secretaria garantice que la fecha impresa en el
documento es la fecha en que el documento se coloque efectivamente en los
casilleros de las delegaciones en los tres idiomas de trabajo. Esta practica se
seguira con caracter experimental y se revisara en caso necesario.

! Véase el acta de la reunién del OSD de 29 de marzo de 1995 (WT/DSB/M/2).

354
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Comunicaciones previstas en el ESD?

Cuando el ESD o cualquier otro de los acuerdos abarcados establezca
que las delegaciones presenten comunicaciones al Presidente del OSD,
dichas comunicaciones deben enviarse siempre a la Secretaria de la OMC
con copia al Presidente del OSD. Se invita a los Miembros a que entren
en contacto con la Divisién del Consejo de la Secretaria de la OMC a fin
de informarle de todo envio de una comunicacién, lo que permitira la
pronta tramitacion y distribucion de las comunicaciones.

Nota: Ademas de la notificacion al OSD, los anuncios de apelaciéon han
de enviarse a la Secretaria del Organo de Apelacién segtin lo establecido
en los Procedimientos de Trabajo para el Examen en Apelacion (WT/
AB/WP/1). Todas las demés comunicaciones al Organo de Apelacién
han de ser enviadas a la Secretarfa del Organo de Apelacién segtn lo
previsto en los Procedimientos de Trabajo antes mencionados.

Plazos previstos en el ESD y otros acuerdos abarcados®

Cuando, de acuerdo con el ESD y sus normas y procedimientos especiales
o adicionales, el plazo dentro del cual un Miembro deba formular
una comunicacién o adoptar una medida para ejercitar o proteger sus
derechos expire en un dia que no sea hébil para la Secretaria de la OMC,
se considerard que cualquier comunicacién o medida tal se ha formulado
o adoptado en el dia que no sea habil para la OMC si se presenta en el
primer dia habil para la Secretaria de la OMC que siga al dia en que tal
plazo hubiera expirado normalmente.*

Notificaciones de solicitudes de consultas®

Todas las solicitudes de celebracidon de consultas que segtn el parrafo
4 del articulo 4 del ESD deban ser notificadas al OSD y a los Consejos y
Comités correspondientes por un Miembro se enviaran a la Secretaria
(Divisiéon del Consejo), debiendo especificarse en las notificaciones

2 Véase el acta de la reunion del OSD de 31 de mayo de 1995 (WT/DSB/M/5).

3 Véase el acta de la reunion del OSD de 27 de septiembre de 1995 (WT/DSB/M/7).

4 Véase también el documento WT/DSB/W/10/Add.1, que contiene una lista ilustrativa de
las disposiciones del ESD que hacen referencia a plazos, y el documento WT/DSB/W/16
en el que se enumeran los dias que no seran habiles para la OMC en 1996.

° Véase el acta de la reunion del OSD de 19 de julio de 1995 (WT/DSB/M/6).
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los demas Consejos o Comités pertinentes a los que se desee dirigir la
notificacion. La Secretaria distribuira posteriormente la notificacion a
los 6rganos pertinentes especificados.

Estados Unidos - Articulo 306 de La ley de Comercio
Exterior de 1974 y sus modificaciones (WT/DS200/13)

Comunicacién del Presidente del Organo de Solucién de Diferencias

(WT/DS200/13)
3 de agosto de 2000

Con respecto a sus observaciones en cuanto a la necesidad de
distribuir no solo las solicitudes de celebracién de consultas (parrafo
3 del articulo 4 del ESD) y las solicitudes de asociacion a las consultas
(parrafo 11 del articulo 4 del ESD), sino también las distintas respuestas
a esas solicitudes de asociacion a las consultas, he examinado la cuestion
y aconsejado a la Secretaria que vuelva a su practica anterior de distribuir
una nota en la que se enumeren los Miembros aceptados para participar
en las consultas, de conformidad con el parrafo 11 del articulo 4 del ESD,
siempre que la Secretaria disponga de esa informacion.
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Anexo VII: Comunicacion del Director General
sobre el articulo 5 del ESD

Articulo 5 del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias
Comunicacion del Director General
WT/DSB/25
17 de julio de 2001

La siguiente comunicacién del Director General, de fecha 13 de julio
de 2001, ha sido dirigida al Presidente del OSD con el ruego de que se
distribuya a los Miembros a efectos de informacion.

ElEntendimiento sobre Solucién de Diferencias esta justamente considerado
un elemento decisivo del sistema internacional de comercio. Abre una via
para que los Miembros solucionen sus diferencias en un foro multilateral.
Afortunadamente, muchas diferencias sometidas a la OMC han sido
dirimidas mediante soluciones negociadas mutuamente aceptables. Sin
embargo, también son muchas las que han requerido sustanciacion de
procedimientos de grupos especiales y del Organo de Apelacién.

A mi parecer, siempre que fuese posible los Miembros deberian
tener todas las oportunidades de solucionar sus diferencias mediante
negociacion. El articulo 5 del ESD prevé el recurso a los buenos oficios,
la conciliacién y la mediacién, pero desde la creaciéon de la OMC este
articulo no ha sido utilizado. Habida cuenta de ello, quisiera senialar a la
atencion de los Miembros el hecho de que estoy dispuesto a ayudarlos -y
deseoso de hacerlo- tal como lo prevé el parrafo 6 del articulo 5. Es hora
de poner en practica esta disposicion.

La presente carta tiene dos apéndices que ayudaran a los Miembros
a este respecto. El Apéndice A es una breve nota de antecedentes y el
Apéndice B contiene algunos procedimientos sencillos que pueden
seguir los Miembros para solicitar asistencia.

357
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Quisiera hacer hincapié en que estos procedimientos estan destinados
simplemente a ayudar a los Miembros a resolver sus diferencias pero no
limitan en modo alguno los derechos que les corresponden en virtud
de los Acuerdos. También quisiera asegurar a los Miembros que estos
procedimientos de ningin modo limitan mi disponibilidad para ayudar
a las delegaciones en un plano mas general cuando soliciten mi ayuda.

Espero con sumo interésla oportunidad de trabajar conlas delegaciones
y confio en que la presente nota resultara de utilidad a los Miembros que
deseen acogerse a las disposiciones del articulo 5.

Apéndice A

Nota de antecedentes relativa a las solicitudes de buenos oficios,
conciliacié ny mediacién de conformidad con el articulo 5 del ESD

El articulo 5 del ESD, Buenos oficios, conciliacién y mediacion, nunca
ha sido utilizado. El procedimiento anterior en el marco del GATT fue
utilizado solo en raras oportunidades.! Concretamente, el parrafo 6 del
articulo 5 dispone que el Director General puede, actuando de oficio,
ofrecer sus buenos oficios, conciliacién o mediacion a las partes en una
diferencia. Esta facultad se considera inherente al cargo, aun cuando no
esté descrita mas detalladamente en los textos juridicos.? En consecuencia,
en virtud de esta disposicion no se confirieren al Director General nuevas
facultades; mas bien, puede ejercer sus facultades normales de ayudar a
los Miembros en la negociacion y solucién de las discrepancias.’

! No incluimos las acciones promovidas de conformidad con las disposiciones de la Decision de
5 de abril de 1966 (IBDD 14S/20). Estas acciones estdn ahora comprendidas en el parrafo 12 del
articulo 3 del ESD y constituyen una alternativa al recurso a las disposiciones de los articulos 4,
5,6y 12 del ESD. La Decisién de 1966 contiene algunas normas especificas de procedimiento.

% El diccionario Black’s Law Dictionary contiene la siguiente definicién de la expresion

“ex officio (de oficio): From office; by virtue of the office; without any other warrant or

appointment than that resulting from the holding of a particular office. Powers may be

exercised by an officer which are not specifically conferred upon him, but are necessarily

implied in his office; these are ex officio. Thus, a judge has ex officio the powers of a

conservator of the peace.” (Del cargo; en virtud del cargo; sin ninguna otra justificacion

o atribucién que la resultante de la titularidad de determinado cargo. Las facultades que

puedan ser ejercidas por un funcionario sin que le hayan sido especificamente conferidas,

pero que estén necesariamente implicitas en su cargo, son de oficio. Por tanto, el juez tiene
de oficio las facultades de los funcionarios encargados de mantener el orden.). Black’s Law

Dictionary, 82 edicion, B. Garner (ed.) (West, 2004), pagina 616.

Esta disposicion deberia distinguirse de la relativa al arbitraje formal establecida en el

articulo 25 como alternativa al procedimiento de solucion de diferencias.
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Antecedentes historicos

El Entendimiento de 1979 sobre solucion de diferencias preveia la
utilizacion de buenos oficios para resolver diferencias. El parrafo 8 de ese
entendimiento disponia lo siguiente:

Si una diferencia no se resuelve mediante consultas, las partes
contratantes interesadas podran solicitar de una entidad o persona
adecuadas que interpongan sus buenos oficios para la conciliacion de las
divergencias que subsistan entre las partes. Si se trata de una diferencia
no resuelta en la cual una parte contratante en desarrollo haya presentado
una reclamacion en contra de una parte contratante desarrollada, la
primera podra solicitar los buenos oficios del Director General, el cual,
al desemperiar este cometido, podrd consultar con el Presidente de las
PARTES CONTRATANTES y con el Presidente del Consejo.*

En 1982, los Estados Unidos y las Comunidades Europeas recurrieron
sin éxito a esta disposicion con respecto a su diferencia sobre el trato
arancelario dado por la CE a los productos citricos. También en 1982, la
Declaracién Ministerial decia lo siguiente:

Con referencia al parrafo 8 del Entendimiento, si una diferencia no se resuelve
mediante consultas, cualquiera de las partes en ella podrd, con el acuerdo
de la otra parte, solicitar los buenos oficios del Director General o de una
persona o grupo de personas por ¢l designadas. Este proceso de conciliacion
se desarrollard de manera expedita y el Director General informara de su
resultado al Consejo ...°

En 1987-1988 este procedimiento fue utilizado por el Japoén y
las Comunidades Europeas para recibir asistencia en la solucién de
su diferencia con respecto a las practicas de fijacion de precios y de
comercializaciéon del cobre en el Japon. El Director General designé a
un representante personal para que presentara un informe sobre la
diferencia. Ademads, se contraté a otro experto del exterior para que
prestara asistencia en la elaboracion de la base factica del informe. El
Director General comunicé a las Partes Contratantes un informe
que incluia una breve constatacién factica, asi como una “opinién

4 Entendimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la solucion de diferencias y la
vigilancia, de 28 de noviembre de 1979 (265/229).

5 Declaracion Ministerial de 29 de noviembre de 1982, Decisién sobre el Procedimiento de
Solucion de Diferencias (29S/14).
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consultiva”, a fin de que las Comunidades Europeas y el Japdn celebraran
negociaciones basadas en la reciprocidad y la ventaja mutua con respecto
a determinados aranceles japoneses como parte de la Ronda Uruguay.

En1988elDirector General comunicé que el Canadd ylas Comunidades
Europeas le habian solicitado buenos oficios. En respuesta a lo solicitado
por las partes, dio una opinidn consultiva sobre una cuestion que habia
surgido durante las negociaciones en el marco del articulo XXIV con
respecto a si una concesién arancelaria otorgada por Portugal al Canada
era aplicable al bacalao salado en fresco.”

La Decision de 12 de abril de 1989 sobre Mejoras de las normas y
procedimientos de solucion de diferencias del GATT (36S/66), establecia
en su parrafo D nuevas normas para solicitar los buenos oficios. Estas
normas son bastante similares al actual articulo 5 del ESD. Ademas,
quedd eliminada la referencia al nombramiento de un representante
personal del Director General que contenia la Decision de 1982. No hay
constancia de que esta disposicion haya sido utilizada.

Propuesta actual

El Director General opina que en el mayor nimero posible de casos los
Miembros deberian intentar solucionar sus diferencias sin recurrir al
procedimiento de grupos especiales y del Organo de Apelacion. A este
respecto, el Director General desea que los Miembros tengan presente su
voluntad de apoyar activamente los intentos de resolver las diferencias
entre ellos mediante los buenos oficios, la conciliacién y la mediacion.
Contrariamente a lo previsto en la Decisiéon de 1982, no hay ninguna
autorizacion explicita para la designacion de otra persona a fin de que
lleve a término las diligencias. En cambio, el ESD establece que estas
han de considerarse parte de las facultades de actuacién de oficio del
Director General.® Por tanto, conviene que haya una intervenciéon mas
activa del Director General, dado que se trata de facultades derivadas
especificamente de su cargo. En consecuencia, se prevé que de las

¢ Medidas que afectan al mercado mundial de minerales y concentrados de cobre, Nota del
Director General (365/230).

7 C/M/225, pagina 2.

8 Es evidente que, dado que son facultades de actuacién de oficio que han de utilizarse
en este contexto especifico, el Director General podria ofrecer sus servicios para prestar
asistencia en la solucion de las discrepancias entre los Miembros en otros contextos. No
deberia darse al texto del articulo 5 una interpretacion que limitara el papel del Director
General en otras circunstancias.



ANEXO VII: COMUNICACION SOBRE EL ART. 5 DEL ESD 361

diligencias se encargue directamente el Director General, o, con el
consentimiento de las partes, un Director General Adjunto designado
al efecto. Sera forzosamente necesaria la prestacion de asistencia de la
Secretaria o, previa consulta con las partes, de consultores contratados
a este fin.

Se plantea otra distincion a la luz de las situaciones considerablemente
diferentes que existen con respecto a la solucion de diferencias en el
marco del GATT y en el dela OMC. La norma del consenso negativo que
confiere certidumbre al acceso al sistema de solucion de diferencias y la
introduccién de un procedimiento de apelacién para asegurar una mayor
coherencia han cambiado considerablemente el caracter del sistema de
solucion de diferencias. A la luz de estos cambios, no se espera que el
Director General dé “opiniones consultivas”, en un sentido estricto,
pero puede ser apropiado un asesoramiento informal, no juridico, con
respecto a la mejor forma de encontrar una solucién. Es mejor dejar
que las conclusiones juridicas con respecto a una diferencia concreta
se formulen en el procedimiento formal de solucién de diferencias.
Las diligencias previstas en el articulo 5 deberian considerarse mas
bien como parte de los esfuerzos por ayudar a alcanzar una solucién
mutuamente convenida. También deberia recordarse que el articulo 25
prevé el arbitraje y que el Director General no desea invadir el ambito de
esta disposicion del ESD.

A la luz de lo expuesto, el Director General propone establecer
algunos pasos procesales que pueden seguir las partes cuando soliciten
las diligencias del articulo 5; tales pasos podrian basarse en las
consideraciones siguientes:

1. Solamente podran presentarse solicitudes con arreglo al articulo 5 una
vez iniciada una diferencia formal a raiz de una solicitud de celebracién
de consultas al amparo del articulo 4 del ESD. Se debera especificar el
cardcter de la solicitud presentada con arreglo al articulo 5.°

2. El Director General deberia reunirse con las partes lo antes posible
después de la recepcion de la solicitud con miras a: a) escuchar las

° Los buenos oficios, la conciliaciéon y la mediacién se consideran tres distintos niveles
de intervencién del Director General, teniendo en cuenta que los buenos oficios
son la supervision del apoyo logistico y de la Secretaria, que la conciliacion implica la
participacién directa en las negociaciones y que la mediacién incluye la posibilidad de
proponer efectivamente soluciones, cuando corresponda. Ha de mantenerse la flexibilidad
con respecto a la posibilidad de cambiar de funcion.
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opiniones de las partes respecto de la diferencia; b) determinar los
recursos que deberia consagrar a las actuaciones para contribuir al
logro de una solucién'®; y c) hacer las evaluaciones preliminares que
parezcan apropiadas.

El Director General podra designar a un Director General Adjunto a
fin de que preste asistencia y/o actte en su lugar. Con excepcion del
caso limitado de los buenos oficios, el Director General o el Director
General Adjunto designado estaran presentes en las reuniones que
se celebren durante el procedimiento. Como se trata de ejercer de
facultades de oficio, deberia evitarse una delegacion mds alla del nivel
de Director General Adjunto.

El Director General podra asignar funcionarios de la Secretaria para que
presten ayuda en el proceso cuando lo juzgue adecuado. Se debera cuidar
de evitar la participacion de esos funcionarios en los procedimientos
formales de solucion de diferencias, con miras a asegurar la objetividad
de la Secretaria.! Se podria contratar a consultores externos en la
medida necesaria para ayudar en este procedimiento.

El Director General y el Director General Adjunto no intervienen
directamente en los procedimientos de grupos especiales y del Organo
de Apelaciéon en curso de modo que no deberian ser necesarias
a este respecto otras “paredes de contencién”.’> Con respecto a los
demas funcionarios y consultores, seria necesario exigirles que no
interviniesen directamente en la diferencia en cuestion antes o después
del procedimiento del articulo 5. Esto ya deberia estar resuelto por las
Normas de Conducta, sin que se requiriese ninguna otra medida.

Apéndice B

Procedimientos para solicitar las actuaciones
previstas en el articulo 5 del ESD

En cualquier momento después de que se haya formulado una
solicitud de celebracion de consultas al amparo del articulo 4 del ESD,

10 Esto depender4, de cualquier modo, del tipo de asistencia que se solicite.

' Con carécter general, los funcionarios de las Divisiones que se encargan principalmente de
la solucién de diferencias no han de participar en las diligencias previstas en el articulo 5.

12 El parrafo 7 del articulo 8 del ESD dispone que el Director General, a peticién de cualquiera de
las partes, establecerd la composicion del Grupo Especial. Con cardcter general, esta funcién no
parecerfa entrafiar un conflicto de intereses sustantivo y, de cualquier modo, estd expresamente
prevista por el parrafo 6 del articulo 5 y el parrafo 7 del articulo 8, considerados conjuntamente.



ANEXO VII: COMUNICACION SOBRE EL ART. 5 DEL ESD 363

cualquiera de las partes en la diferencia®® podra presentar al Director
General'* una solicitud de buenos oficios, conciliacion o mediacion.'

2. En dicha solicitud se precisara si la solicitud es de buenos oficios,
conciliacidon y/o mediacion. Se reconoce que la funcion del Director
General podra cambiar durante las actuaciones con el acuerdo de
las partes. La solicitud incluira las cuestiones propuestas para tales
actuaciones, que podrd abarcar cualquiera de las cuestiones incluidas
en la solicitud de consultas o todas ellas.

3. El Director General se reunira con las partes dentro de los cinco
dias siguientes para examinar las cuestiones planteadas. En caso de
que todas las partes en la diferencia estén de acuerdo, el Director
General procedera a ofrecer los buenos oficios, la conciliacién y/o la
mediacion. El Director General organizara, segun proceda, nuevas
reuniones con las partes.

4. Lo antes posible, el Director General indicara a las partes los
funcionarios de la Secretaria o, previa consulta con las partes, los
consultores que le asistiran en la sustanciacion del procedimiento.

5. Las actuaciones se terminaran a peticion de cualquiera de las partes
en la diferencia, salvo en caso de que haya dos o mas reclamantes
y al menos uno de ellos y el demandado deseen continuarlas. En
tales situaciones, el Director General proseguira sus esfuerzos con
respecto a las partes restantes.

6. Las actuaciones que hayan sido terminadas podran reiniciarse
en cualquier momento mediante peticion de las partes. Las
consideraciones del parrafo precedente con respecto a las situaciones
en que haya pluralidad de partes seran aplicables mutatis mutandis.

7. Sepermitenlascomunicacionesexparte. Todaslas comunicaciones
que se hagan durante las actuaciones tendran caracter confidencial
y no serdn reveladas en ningun momento, incluso durante
cualquier otro procedimiento que se inicie en conformidad con el
ESD.

13 Segtin el parrafo 1 del articulo 1 del ESD, en este contexto una “diferencia” se plantea en el
momento de la iniciacién de las consultas de conformidad con el articulo 4.

!4 Las referencias al Director General podran, con el acuerdo de las partes, incluir a un
Director General Adjunto designado.

'* Los buenos oficios consistirdn principalmente en la prestacion de apoyo material y
asistencia de la Secretaria a las partes. La conciliacién consistird en los buenos oficios més la
ulterior intervencion del Director General para promover conversaciones y negociaciones
entre las partes. La mediacién consistird en la conciliaciéon mas la posibilidad de que el
Director General proponga soluciones a las partes.
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8.

9.

Salvo que las partes en la diferencia asi lo convengan, no habra en las
actuaciones participacion de terceros.

En caso de que se llegue a una solucién mutuamente convenida de
una diferencia en virtud de unas actuaciones previstas en el articulo
5, asi se indicara en la notificacion al OSD y a los Consejos y Comités
correspondientes con arreglo al parrafo 6 del articulo 3.
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Anexo VIII: Decision del 5 de abril de 1966 sobre el
procedimiento previsto en el articulo XXIII
(IBDD 14S/20)

Las PARTES CONTRATANTES,

Reconociendo que, para la aplicacion eficaz del Acuerdo General y el

mantenimiento de un equilibrio adecuado entre los derechos y las
obligaciones de todas las partes contratantes, es esencial resolver con
rapidez las situaciones en que una parte contratante considere que se
menoscaba una ventaja resultante para ella directa o indirectamente
del Acuerdo General por las medidas de otra parte contratante;

Reconociendo también que la existencia de una situacion de esa clase

puede causar graves perjuicios al comercio y al desarrollo econémico
de las partes contratantes poco desarrolladas;

Afirmando que estan resueltas a facilitar la solucion de tales situaciones,

teniendo al mismo tiempo plenamente en cuenta la necesidad de
salvaguardar tanto el comercio actual como el potencial de las partes
contratantes poco desarrolladas a las que afecten las medidas aludidas;

Deciden que:

1.

Cuando las consultas celebradas entre una parte contratante poco
desarrollada y una parte contratante desarrollada en relaciéon con
cualquier cuestion comprendida en el parrafo 1 del articulo XXIII
no conduzcan a un arreglo satisfactorio, la parte contratante poco
desarrollada que se queje de la medida de que se trate podra someter
la cuestion objeto de las consultas al Director General, con el fin de
que este, con cardcter oficial, emplee sus buenos oficios para facilitar
una solucion.

Con ese fin, las partes contratantes interesadas deberan proporcionar
con prontitud toda la informacién pertinente que el Director General
les solicite.

Cuando reciba la informacidon mencionada, el Director General
celebrara consultas con las partes contratantes interesadas y con

365
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las partes contratantes y organizaciones intergubernamentales
que considere conveniente para que pueda llegarse a una solucion
mutuamente aceptable.

4. Sien el plazo de dos meses, contado a partir de la iniciacion de las
consultas a que se refiere el apartado 3, no se ha logrado una solucién
mutuamente satisfactoria, el Director General, a peticién de una de
las partes contratantes interesadas, someterd la cuestion alas PARTES
CONTRATANTES o al Consejo, debiendo presentar un informe
sobre las disposiciones que haya tomado y acompaiiado de todos los
antecedentes de que disponga.

5. Una vez recibido el informe, las PARTES CONTRATANTES o el
Consejo designaran inmediatamente un grupo de expertos para que
estudie la cuestion, con objeto de que recomiende las soluciones
pertinentes. Los miembros de ese grupo actuardn con caracter
personal y se designaran previa consulta con las partes contratantes
interesadas y con su aprobacion.

6. Cuando lleve a cabo su examen con todos los antecedentes de
la cuestion, el Grupo tendra debidamente en cuenta todas las
circunstancias y consideraciones relativas a la aplicacion de la medida
objeto de la queja, asi como sus consecuencias para el comercio y el
desarrollo econémico de las partes contratantes afectadas.

7. Dentro de un plazo de 60 dias, contado a partir de la fecha en que
se le remiti6 la cuestién, el Grupo presentara sus conclusiones y
recomendacionesalas PARTES CONTRATANTES o al Consejo, para
que las estudien y adopten una decision. Cuando la cuestion se someta
al Consejo, este podra, de conformidad con lanorma 8 del Reglamento
de Inter-reunidn aprobado por las PARTES CONTRATANTES en
su Decimotercer periodo de sesiones', formular sus recomendaciones
directamente a las partes contratantes interesadas y comunicarlas al
mismo tiempo alas PARTES CONTRATANTES.

8. Dentro del plazo de 90 dias, contado a partir de la fecha de la decision
dela PARTES CONTRATANTES o del Consejo, la parte contratante
a la que se formule una recomendacién debera informar a las
PARTES CONTRATANTES o al Consejo de las disposiciones que
haya adoptado de conformidad con esa decision.

9. Si, una vez examinado dicho informe, se llega a la conclusién de que
una parte contratante a la que se haya formulado una recomendacion

! IBDD, Séptimo Suplemento, pag. 9.
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no hallevado a efecto plenamente la recomendacion pertinente de las
PARTES CONTRATANTES o del Consejo y que, en consecuencia,
una ventaja resultante directa o indirectamente del Acuerdo
General continta anulada o menoscabada y las circunstancias son
lo suficientemente graves para que justifiquen una medida de tal
naturaleza, las PARTES CONTRATANTES podran autorizar a la
parte o partes contratantes afectadas a que suspendan, en relacion con
la parte contratante causante del perjuicio, la aplicacion de cualquier
concesion o el cumplimiento de cualquier otra obligaciéon dimanante
del Acuerdo General cuya suspension se estime justificada en vista de
las circunstancias.

En casode queunarecomendacion delasPARTES CONTRATANTES
aun pais desarrollado no se lleve a efecto dentro del plazo sefialado en
el apartado 8,1as PARTES CONTRATANTES estudiaran las medidas
que, ademas de las adoptadas de conformidad con el apartado 9,
deban tomarse para resolver la cuestion.

Silas consultas celebradas de conformidad con el parrafo 2 del articulo
XXXVIlserefierenarestricciones que no autorice ningunadisposicion
del Acuerdo General, cualquiera de las partes que intervengan en esas
consultas podra solicitar, en caso de que no se llegue a una solucién
satisfactoria, que las PARTES CONTRATANTES lleven a cabo
consultas de conformidad con el parrafo 2 del articulo XXIII y con
arreglo al procedimiento establecido en la presente decision, en la
inteligencia de que las PARTES CONTRATANTES consideraran que
una consulta celebrada de conformidad con el parrafo 2 del articulo
XXXVII sobre alguna restriccion de la naturaleza mencionada, retine
las condiciones enunciadas en el parrafo 1 del articulo XXIII, si las
partes que intervengan en las consultas asi lo acuerdan.
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Anexo IX: Decision de 12 de abril de 1989 sobre
las mejoras de las normas y procedimientos de
solucion de diferencias del GATT (IBDD 36S/66)

Tras las reuniones del Comité de Negociaciones Comerciales a nivel
ministerial, en diciembre de 1988, y a nivel de altos funcionarios, en abril
de 1989, las PARTES CONTRATANTES del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio,

Aprueban las mejoras de las normas y procedimientos de solucion de
diferencias del GATT que mas abajo se exponen y su aplicacién sobre la
base que se enuncia en la presente Decision:

G. Adopcion de los informes de los grupos especiales

1. A fin de que los miembros del Consejo dispongan de tiempo
suficiente para examinar los informes de los grupos especiales, estos
informes no se examinaran a efectos de su adopcién por el Consejo
sino después de que hayan transcurrido 30 dias desde su distribucion
a las partes contratantes.

2. Las partes contratantes que tengan objeciones que oponer a los
informes de los grupos especiales deberdn dar razones por escrito
explicando esas objeciones, para su distribuciéon por lo menos 10
dias antes de la reunién del Consejo en la que se haya de examinar el
informe del grupo especial.

3. Las partes en una diferencia tendran derecho a participar plenamente
en el examen por el Consejo del informe del grupo especial y sus
opiniones constardn plenamente en acta. Se mantendra la prictica de
la adopcion de los informes de los grupos especiales por consenso, sin
perjuicio de las disposiciones del Acuerdo General sobre la adopcion
de decisiones, que siguen siendo aplicables. No obstante, se evitara
toda demora del proceso de solucion de diferencias.

4. El periodo que transcurra entre la presentacion de la peticion en
virtud del articulo XXII.1 o del articulo XXIII.1 y la adopcién por
el Consejo de una decision sobre el informe del grupo especial no
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excedera de 15 meses, a menos que las partes acuerden lo contrario.
Las disposiciones del presente parrafo no afectaran a las disposiciones
del parrafo 6 de la seccién F.f).

H. Asistencia técnica

Si bien la Secretaria presta ayuda en relaciéon con la solucién de
diferencias a las partes contratantes que la solicitan, podria ser
necesario también suministrar asesoramiento y asistencia juridicos
adicionales en relaciéon con la solucion de diferencias a las partes
contratantes en desarrollo. A tal efecto, la Secretaria pondra a
disposiciéon de cualquier parte contratante en desarrollo que lo
solicite un experto juridico competente de la Divisién de Cooperacion
Técnica. Este experto ayudara a la parte contratante en desarrollo de
modo que se garantice la constante imparcialidad de la Secretaria.
La Secretaria organizard, para las partes contratantes interesadas,
cursos especiales de formacion sobre los procedimientos y practicas
de solucion de diferencias del GATT, a fin de que los expertos de las
partes contratantes puedan estar mejor informados en esta materia.

I.  Vigilancia de la aplicacion de las
recomendaciones y resoluciones

Para asegurar la eficaz resolucion de las diferencias en beneficio de
todas las partes contratantes, es esencial el pronto cumplimiento de las
recomendaciones o resoluciones de las PARTES CONTRATANTES
formuladas en virtud del articulo XXITII.

La parte contratante interesada informard al Consejo acerca de sus
intenciones con respecto a la aplicacion de las recomendaciones
o resoluciones. Si es imposible cumplir inmediatamente las
recomendaciones o resoluciones, la parte contratante interesada
dispondra de un plazo prudencial para hacerlo.

El Consejo supervisara la aplicaciéon de las recomendaciones o
resoluciones adoptadas en virtud del articulo XXIIL.2. Toda parte
contratante podra plantear en el Consejo la cuestion de la aplicacion
de las recomendaciones o resoluciones, en cualquier momento
después de su adopcion. A menos que el Consejo decida otra cosa,
la cuestion de la aplicacion de las recomendaciones o resoluciones
figurard en el orden del dia de la reunién que celebre el Consejo seis
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meses después de su adopcioén y se mantendra en el orden del dia
de las reuniones del Consejo hasta que se resuelva la cuestién. Por
lo menos 10 dias antes de cada una de esas reuniones del Consejo,
la parte contratante interesada presentara al Consejo por escrito un
informe de situacion sobre los progresos realizados en la aplicacion
de las recomendaciones o resoluciones del grupo especial.

4. En los casos presentados por partes contratantes en desarrollo,
el Consejo considerarda qué otras medidas podra tomar que sean
adecuadas a las circunstancias, de conformidad con los parrafos 21
y 23 del Entendimiento relativo a las Notificaciones, las Consultas, la
Solucién de Diferencias y la Vigilancia, de 1979 (IBDD, 26S/229).

La nota del parrafo F.a) dice lo siguiente: Las referencias al Consejo que
se hacen en este parrafo y en los siguientes se entienden sin perjuicio
de la competencia de las PARTES CONTRATANTES, en nombre de las
cuales el Consejo esta facultado para actuar segun la practica normal del
GATT (IBDD, 26S5/234).
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Anexo X: Evolucion histdrica del sistema de
solucion de diferencias del GATT/OMC

El sistema del GATT de 1947 y su
evolucion a lo largo de los afios

Se ha dicho y se ha repetido que el sistema de solucion de diferencias de
la OMC es una de las novedades mas importantes de la Ronda Uruguay.
Sin embargo, esto no debe entenderse en el sentido de que el sistema de
solucion de diferencias de la OMC fue una novedad total y que en el régimen
anterior de comercio multilateral basado en el GATT de 1947 no habia un
sistema de este tipo. De hecho, sobre la base de los articulos XXII y XXIII
del GATT de 1947, el sistema de solucion de diferencias del GATT conocié
una notable evolucién durante casi medio siglo. A lo largo de los anos,
varios de los principios y las practicas resultantes de la evolucion del sistema
de solucion de diferencias del GATT se codificaron en forma de decisiones
y entendimientos de las partes contratantes del GATT de 1947. El actual
sistema dela OMC se basa en los principios parala solucion delas diferencias
contemplados en los articulos XXII y XXTII del GATT de 1947 (parrafo 1
del articulo 3 del ESD). Ademds, en el Acuerdo sobre la OMC se establece
que la Organizacion se regira por las decisiones, procedimientos y practica
consuetudinaria del GATT (articulo XVI del Acuerdo sobre la OMC). La
Ronda Uruguay introdujo desde luego importantes modificaciones en el
sistema anterior, que se expondran mds adelante.!

Los articulos XXII y XXIII del GATT de
1947 y las prdcticas emergentes

Enlos articulos XXII y XXIIT del GATT de 1947 se abordaba, aunque de forma
limitada, el modo en que debian tratarse las discrepancias entre las partes
contratantes acerca de la aplicacion del Acuerdo. Estas dos disposiciones, a las

! Véase la pagina 376.
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que atin hoy se hace referencia en el ESD, sirvieron de base para la elaboracion
de las practicas de solucion de diferencias en el marco del GATT.

El parrafo 1 del articulo XXII del GATT de 1947 exigia que cada parte
contratante brindase oportunidades para la celebracidon de consultas sobre
las representaciones formuladas por cualquier otra parte contratante
cuando estas se refirieran a una cuestion relativa a la aplicacion del GATT.
Ademas, el parrafo 2 del articulo XXIII del GATT de 1947 obligaba a las
partes contratantes®, obrando colectivamente, a abordar las situaciones
en que una parte contratante considerase que las ventajas que esperaba
obtener en el marco del Acuerdo se hallasen anuladas o menoscabadas
efectuando una encuesta sobre la cuestion y formulando recomendaciones
apropiadas o dictando una resolucién acerca de la misma.

En consecuencia, en los primeros anos del GATT de 1947 las diferencias
entre las distintas partes contratantes se decidieron mediante resoluciones
del Presidente del Consejo. Mas tarde se remitieron a grupos de trabajo
compuestos de representantes de todas las partes contratantes interesadas,
incluidas las partes en la diferencia. Estos grupos de trabajo adoptaban sus
informes por consenso. Pronto fueron sustituidos por grupos especiales
integrados por tres a cinco expertos independientes, que no estaban
relacionados con las partes en la diferencia. Estos grupos especiales
preparaban informes independientes con recomendaciones y resoluciones
pararesolver la diferencia, y los remitian al Consejo del GATT. Solo después
de que el Consejo los aprobase pasaban a ser estos informes juridicamente
vinculantes para las partes en la diferencia. De este modo los grupos
especiales del GATT construyeron una jurisprudencia, que sigue siendo
importante hoy en dia, adoptando de manera creciente en sus informes
enfoques basados en normas y razonamientos de caracter juridico.

Las partes contratantes del GATT de 1947 codificaron gradualmente,
y a veces también modificaron, las nuevas practicas de procedimiento
para la solucion de diferencias. Las decisiones y entendimientos mds
importantes anteriores a la Ronda Uruguay, son los siguientes:

— la Decisidn de 5 de abril de 1966 sobre los procedimientos en virtud
del articulo XXIII?

% De conformidad con el articulo XXXII del GATT de 1947, las “partes contratantes” son
“los gobiernos que apliquen sus disposiciones de conformidad con el articulo XXVI o con
el articulo XXXIII o en virtud del Protocolo de aplicacion provisional”.

IBDD 145/20. El texto de la Decision figura en el anexo VIII (pagina 365). Véase también la
seccion en la que se describe el procedimiento acelerado previsto en esta Decision (pagina 211).
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— el Entendimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la solucién
de diferencias y la vigilancia, adoptado el 28 de noviembre de 1979,
incluido su anexo -titulado “Exposicion acordada de la practica
consuetudinaria del GATT en materia de solucién de diferencias”- en
el que se reitera dicha practica®;

— la Decisién sobre la Solucion de Diferencias, contenida en la
Declaracion Ministerial de 29 de noviembre de 1982y

— la Decision sobre la Solucion de Diferencias, de 30 de noviembre de 1984.°

Limitaciones del sistema de solucion de diferencias del GATT

No obstante, algunos principios fundamentales permanecieron
inalterados hasta la Ronda Uruguay; el mds importante de ellos es la
norma del consenso positivo, del GATT de 1947. Por ejemplo, para
remitir una diferencia a un grupo especial era necesario el consenso
positivo del Consejo del GATT. Consenso positivo significaba que
ninguna parte contratante debia oponerse a la decisiéon. Una condicién
importante era que las partes en la diferencia no estaban excluidas de
participar en el proceso de adopcidn de decisiones, en otras palabras, que
el demandado podia bloquear el establecimiento de un grupo especial.
Ademas, el informe del grupo especial también debia aprobarse por
consenso positivo, asi como la autorizacion de aplicar contramedidas a
un demandado que no aplicase las decisiones. Por lo tanto, estas medidas
podian ser bloqueadas por el demandado.

Podria pensarse que semejante sistema no tenia ninguna posibilidad
de funcionar. ;Por qué un demandado que creyera que podia perder el
caso no habria de ejercer su derecho a bloquear la creacion de un grupo
especial? ;Por qué el demandado no iba a bloquear la adopcién del
informe del grupo especial? ;Como se abstendria una parte de utilizar
su veto contra la autorizacién de aplicar contramedidas que le causasen
un dafio econdmico? Si los sistemas judiciales nacionales tuvieran que
funcionar con arreglo a esta norma del consenso, probablemente serfan
inoperantes en la mayoria de los casos.

Esto, sorprendentemente, no es lo que ocurriéd con el sistema de
solucion de diferencias del GATT de 1947. Las partes contratantes
demandadas a titulo individual se abstuvieron, en su mayor parte, de

* IBDD 26S/229.
> IBDD 29S/14.
¢ IBDD 31S/9.
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bloquear las decisiones tomadas por consenso y permitieron que las
diferencias en que estaban involucradas siguiesen adelante, aunque
ello pudiera perjudicarles a corto plazo. Lo hicieron porque tenian un
interés sistémico a largo plazo y sabian que un uso excesivo del derecho
de veto haria que las demds partes contratantes respondiesen con la
misma moneda. Asi pues, se crearon grupos especiales y sus informes se
adoptaron frecuentemente, aunque muchas veces con retraso.

Las conclusiones de la investigacién empirica indican que el sistema de
solucion de diferencias del GATT de 1947 permitié encontrar soluciones
satisfactorias para las partes en la gran mayoria de los casos.” No obstante,
debe observarse que, por su propia naturaleza, estas estadisticas solo
abarcan las reclamaciones presentadas efectivamente.® Es cierto que
un numero considerable de diferencias nunca se llegaron a someter al
GATT de 1947 porque el reclamante sospechaba que el demandado
ejerceria su derecho de veto. Asi pues, el riesgo del veto debilité el sistema
de solucién de diferencias del GATT; ademas, estos vetos se registraron
efectivamente, sobre todo en sectores econOmicamente importantes 0
politicamente sensibles como las medidas antidumping. Por ultimo, en
los anos ochenta el sistema se deteriord porque las partes contratantes
bloquearon de modo creciente el establecimiento de grupos especiales
y la adopcion de sus informes’, particularmente en las esferas de las
medidas comerciales correctivas y en otras diferencias de larga data,
como CE - Banano.

Algunos autores han aducido que, aun cuando se adoptasen los
informes de los grupos especiales, el riesgo de que una parte bloquease
la adopcién podia haber influido a menudo en las resoluciones de los
grupos especiales. A su juicio, los tres miembros del grupo especial
sabrian que su informe tenia que ser aceptado por el demandado para ser

<

Véase R. Hudec, Enforcing International Trade Law: The Evolution of the Modern GATT
Legal System (Butterworth, 1993), paginas 273-287. Hudec ofrece un estudio estadistico
de todos los casos planteados en el marco del GATT entre 1948 y 1990. Segin este
autor, de las 207 reclamaciones iniciadas en este periodo, 152 (o sea, el 72%) terminaron
con resoluciones, una soluciéon acordada por las partes o una concesién por parte del
demandado. Ademas, mediante un total de 88 resoluciones se determind que en 66 casos
se habia infringido el GAT'T, y las resoluciones de los grupos especiales se cumplieron total
o parcialmente en el 88% de dichos casos.

Véase ibid., paginas 369 y 370 (donde se explican las limitaciones y los pardmetros del
muestreo de datos).

Véase ibid., paginas 14 y 15 (donde se aborda el aumento en el recurso al poder de veto y
el bloqueo en las cinco diferencias planteadas en el marco del GATT en virtud del Cédigo
de Subvenciones de la Ronda de Tokio).

3
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adoptado. En consecuencia, podia haber un incentivo para no adoptar la
resoluciéon unicamente sobre la base de los fundamentos juridicos de la
reclamacion, tratando en cambio de alcanzar una solucién mas o menos
“diplomética” mediante un compromiso aceptable para ambas partes."
De ahi que las deficiencias estructurales del viejo sistema de solucion
de diferencias del GATT fueran importantes, aunque en ultimo término
se resolvieran muchas diferencias. Como se ha sefialado anteriormente,
a finales de los aflos ochenta -cuando estaban en curso las negociaciones
de la Ronda Uruguay- la situacién se deteriord, sobre todo por los temas
politicamente sensibles o porque algunas partes contratantes trataron de
conseguir compensaciones entre las diferencias en curso y las cuestiones
que se estaban negociando. Esto dio lugar a una pérdida de confianza
de las partes contratantes en la capacidad del sistema del GATT para
resolver los casos mads dificiles. Al mismo tiempo, aumentaron las
acciones unilaterales de las distintas partes contratantes'' que, en vez
de recurrir al sistema de solucion de diferencias del GATT, tomaban
medidas directas contra otras partes para reivindicar sus derechos.'

La solucién de diferencias con los “cédigos” de la Ronda de Tokio

Varios de los acuerdos plurilaterales dimanantes de las Negociaciones
Comerciales Multilaterales de la Ronda de Tokio en 1979, los llamados
“Codigos de la Ronda de Tokio” (por ejemplo el relativo a las medidas
antidumping) preveian procedimientos de solucién de diferencias
especificos. Como ocurre conlos codigos en general, estos procedimientos
de solucién de diferencias solo eran aplicables a los signatarios de los
cddigos con respecto a la cuestion especifica del cédigo pertinente. Si,
antes de la creacion de la OMC, el sistema de comercio multilateral habia
podido llamarse “el GATT a la carte”, lo propio cabria decir del sistema

10 Véase ]. Jackson, “Governmental Disputes in International Trade Relations: A Proposal in
the Context of the GATT”, Journal of World Trade Law, volumen 13:1 (1979), paginas 6-8
(donde se afirma que uno de los principales puntos débiles del sistema del GATT era el
hecho de que el procedimiento dependiera del permiso de las partes en litigio, asi como
la presion sobre los grupos especiales para que tuvieran en cuenta factores politicos y de
igualdad frente a una aplicacion estricta de las leyes).

"' En la actualidad, el parrafo 1 del articulo 23 del ESD excluye esta posibilidad. Véase el
capitulo 1.

12 Véase R. Hudec, Enforcing International Trade Law: The Evolution of the Modern GATT
Legal System (Butterworth, 1993), paginas 201-206 (donde se detallan una serie de
decisiones de grupos especiales bloqueadas a partir de 1985 y diversas medidas comerciales
unilaterales adoptadas por los Estados Unidos en ese mismo periodo).



376 MANUAL SOBRE EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

de solucidn de diferencias. En algunos casos, cuando existian normas
relativas a una materia especifica en el GATT de 1947 o en uno de los
Cédigos de la Ronda de Tokio, el reclamante tenia cierto margen para
buscar un foro conveniente u optar por dos foros a la vez, o sea, elegir el
acuerdo y el mecanismo de solucion de diferencias que parecieran mas
beneficiosos para sus intereses, o plantear dos diferencias distintas al
amparo de dos acuerdos diferentes sobre el mismo asunto.

La Ronda Uruguay y la Decision de 1989 sobre
mejoras de la solucion de diferencias del GATT

Como las limitaciones inherentes al sistema de solucién de diferencias
del GATT dieron lugar a problemas cada vez mayores en los afos
ochenta, muchas partes contratantes del GATT de 1947 -tanto en
desarrollo como desarrolladas- argumentaron que era necesario mejorar
y reforzar el sistema. En consecuencia, en el programa de la Ronda
Uruguay se incluyeron negociaciones sobre la solucién de diferencias, y
se les atribuy6 una elevada prioridad.

En 1989, en el punto intermedio de las negociaciones comerciales
multilaterales de la Ronda Uruguay, las partes contratantes estaban
en condiciones de aplicar algunos resultados preliminares de las
negociaciones (“primeros resultados”), sobre determinadas cuestiones y
en consecuencia adoptaron la Decision de 12 de abril de 1989 relativa a
las mejoras de las normas y procedimientos de solucion de diferencias
del GATT." La Decision se aplicd en forma experimental hasta el final de
la Ronda Uruguay, y preveia muchas de las normas que luego formarian
parte del ESD, como el derecho a establecer un grupo especial y los plazos
estrictos para las actuaciones del grupo. Sin embargo, todavia no se habia
llegado a un acuerdo sobre la importante cuestiéon del procedimiento
para la adopcién de los informes de los grupos especiales, ni tampoco se
preveia un procedimiento de apelacion.

Principales cambios introducidos en la Ronda Uruguay

Uno de los resultados de la Ronda Uruguay fue el sistema de solucién de
diferencias considerablemente reforzado que se introdujo con el ESD. Se
prevén procedimientos detallados para las diversas etapas de la diferencia,

13 Véase IBDD 36S/66.
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asi como plazos concretos y diversas fechas limite, con objeto de garantizar
la pronta solucién delas diferencias. Asimismo, el nuevo sistema de solucién
de diferencias es un esquema integral que se aplica a todos los acuerdos
multilaterales de la OMC, con variaciones de menor importancia.**

Podria sostenerse que la innovacién mas importante en el ESD es la
eliminacién del derecho de las partes, y en particular la parte cuya medida
se impugna, a bloquear individualmente el establecimiento de grupos
especiales o la adopcion de informes. Ahora el OSD establece los
grupos especiales y adopta los informes de los grupos especiales y del
Organo de Apelacién automdticamente, salvo que haya consenso
en contrario. Esta norma de consenso “negativo” o “en contrario”
contrasta acusadamente con la practica del GATT de 1947 y se aplica
a la autorizacion para adoptar contramedidas contra una parte que no
aplique una resolucién'®, ademds del establecimiento de grupos especiales
y la adopcién de los informes de los grupos especiales y el Organo
de Apelacidon. Esta norma del consenso “negativo” o “en contrario”
garantiza que el proceso de solucion de diferencias de la OMC es casi
automatico por cuanto todas las etapas del procedimiento tienen lugar
de manera automatica, salvo que, por consenso, los Miembros revoquen
o alteren de otra forma ese proceso.

Otras novedades importantes del sistema de solucion de diferencias
de la OMC son el examen en apelacién de los informes de los grupos
especiales y la vigilancia multilateral formal de la aplicaciéon de las
recomendaciones y resoluciones del OSD tras la adopcion delos informes
de los grupos especiales y del Organo de Apelacion.

!4 Véase la seccion relativa al conjunto tinico de normas y procedimientos para la solucion de
diferencias en la pagina 20.
15 Véase la seccion sobre las normas del OSD para la adopcion de decisiones en la pagina 28.
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Anexo XI: Indice de los titulos oficiales y los titulos
abreviados de las diferencias planteadas en el marco
de la OMC (al 1° de diciembre de 2016)

Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
1 | WI/DS2 Estados Unidos - Pautas Estados Unidos
- Venezuela para la gasolina - Gasolina
WT/DS4 - Brasil reformulada y
convencional
2 | WI/DS7 Comunidades Europeas - CE - Moluscos
— Canada Denominacién comercial (Canadad)
de los moluscos del
género Pectinidae
3 | WI/DS8 - CE Japon - Impuestos sobre las | Japon - Bebidas
WT/DS10 bebidas alcohélicas alcohdlicas 11
- Canada
WT/DSI1 -
Estados Unidos
4 | WT/DS9 Comunidades Europeas - CE - Cereales
- Canada Derechos aplicados a las
importaciones de cereales
5 | WTI/DS12 - Pertt | Comunidades Europeas — CE - Moluscos (Perti y
WT/DS14 - Chile Denominacién comercial Chile)
de los moluscos del
género Pectinidae
6 | WI/DS18 Australia - Medidas que Australia - Salmén
- Canada afectan a la importacion
de salmén
7 | WI/DS21 - Australia - Medidas que Australia
Estados Unidos afectan a la importacion - Salménidos

de salménidos
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(cont.)
N° | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
8 | WTI/DS22 Brasil - Medidas que Brasil - Coco desecado
- Filipinas afectan al coco desecado
9 | WT/DS24 - Costa | Estados Unidos - Estados Unidos - Ropa

Rica

Restricciones aplicadas
a las importaciones de
ropa interior de algodén
y fibras sintéticas o

interior

artificiales
10 | WT/DS26 - Comunidades Europeas - CE - Hormonas
11 Estados Unidos Medidas que afectan a (Estados Unidos)
WT/DS48 la carne y los productos | CE - Hormonas
- Canada cdrnicos (hormonas) (Canadad)

12 | WT/DS27 - Comunidades Europeas CE - Banano III
Ecuador, - Régimen para la (Ecuador)
Guatemala, importacioén, venta y CE - Banano I1I
Honduras, distribucion de bananos (Guatemala y
Meéxico, Estados Honduras)
Unidos CE - Banano III

(México)
CE - Banano III (EE.
uu.)

13 | WI/DS31 - Canadd - Determinadas Canadd
Estados Unidos medidas que afectan a las | - Publicaciones

publicaciones

14 | WT/DS32 - India | Estados Unidos - Estados Unidos -

Medidas que afectan Chaquetas de lana
a las importaciones de
chaquetas de lana para
mujeres y nifias
15 | WTI/DS33 - India | Estados Unidos — Medida | Estados Unidos -

que afecta a las
importaciones de camisas
y blusas de tejidos de lana
procedentes de la India

Camisas y blusas
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
16 | WT/DS34 - India | Turquia - Restricciones a la | Turquia — Textiles
importacién de productos
textiles y de vestido
17 | WT/DS35 Hungria - Subvenciones Hungria - Productos
- Argentina a la exportacion de agropecuarios
productos agropecuarios
18 | WT/DS38 - CE Estados Unidos - Ley Estados Unidos -
para la Libertad y la Helms Burton
Solidaridad Democrdtica
Cubana
19 | WT/DS44 - Japén - Medidas que Japén - Peliculas
Estados Unidos afectan a las peliculas y
el papel fotogrdficos de
consumo
20 | WT/DS46 Brasil - Programa de Brasil - Aeronaves
- Canadd financiacién de las
exportaciones para
aeronaves
21 | WT/DS50 - India - Proteccion India - Patentes (EE.
Estados Unidos mediante patente de los uu.)
productos farmacéuticos
y los productos quimicos
para la agricultura
22 | WT/DS54 - CE Indonesia - Determinadas | Indonesia
WT/DS55 - Japén | medidas que afectan a la - Automoviles
WT/DS59 - industria del automévil
Estados Unidos
WT/DS64 - Japén
23 | WT/DS56 - Argentina - Medidas Argentina - Textiles y
Estados Unidos que afectan a las prendas de vestir
importaciones de
calzado, textiles, prendas
de vestir y otros articulos
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(cont.)
Ne | WT/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
24 | WT/DS58 - Estados Unidos - Estados Unidos
India, Malasia, Prohibicion de las - Camarones
Pakistan, importaciones de
Tailandia determinados camarones
y productos del camardn
25 | WTI/DS60 Guatemala - Investigacion | Guatemala - Cemento
- México antidumping sobre I
el cemento Portland
procedente de México
26 | WI/DS62 - Comunidades Europeas — CE - Equipo
Estados Unidos Clasificacion aduanera informadtico
WT/DS67 - de determinado equipo
Estados Unidos informdtico
WT/DS68 -
Estados Unidos
27 | WT/DS69 - Brasil | Comunidades Europeas CE - Productos
- Medidas que afectan avicolas

a la importacién de
determinados productos
avicolas

28 | WT/DS70 - Brasil | Canadd - Medidas que Canadd - Aeronaves
afectan a la exportacién
de aeronaves civiles
29 | WT/DS72 - Comunidades Europeas CE - Mantequilla
Nueva Zelandia - Medidas que afectan
a ciertos productos de
mantequilla
30 | WI/DS75 - CE Corea - Impuestos a las Corea - Bebidas
WT/DS84 - bebidas alcohélicas alcohdlicas
Estados Unidos
31 | WT/DS76 - Japon — Medidas que Japon - Productos
Estados Unidos afectan a los productos agricolas IT

agricolas
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(cont.)
Ne | WT/DS Ne TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
32 | WT/DS77 - CE Argentina - Medidas que Argentina - Textiles y
afectan a los textiles y las prendas de vestir
prendas de vestir
33 | WTI/DS79 - CE India - Proteccion India - Patentes (CE)
mediante patente de los
productos farmacéuticos
y los productos quimicos
para la agricultura
34 | WTI/DS87 - CE Chile - Impuestos a las Chile - Bebidas
WT/DS110 - CE bebidas alcohdlicas alcohdlicas
35 | WTI/DS88 - CE Estados Unidos - Medida Estados Unidos -
WT/DS95 - Japén |  que afecta ala Contratacion
contratacién publica publica
36 | WT/DS90 - India - Restricciones India - Restricciones
Estados Unidos cuantitativas a la cuantitativas
importacién de productos
agricolas, textiles e
industriales
37 | WTI/DS98 - CE Corea - Medida Corea - Productos
de salvaguardia lacteos
definitiva impuesta a
las importaciones de
determinados productos
ldcteos
38 | WT/DS99 - Corea | Estados Unidos - Estados Unidos
Imposicion de derechos - DRAM
antidumping a los
semiconductores para
memorias dindmicas de
acceso aleatorio (DRAM)
de un megabit como
minimo procedentes de
Corea
39 | WT/DS103 - Canadd - Medidas Canadd - Productos
Estados Unidos que afectan a la lacteos
WT/DS113 - importacion de leche y
Nueva Zelandia a las exportaciones de
productos ldcteos
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
40 | WT/DS106 - Australia - Subvenciones Australia - Cuero para
Estados Unidos concedidas a los automdéviles I
productores y
exportadores de cuero
para automoviles
41 | WT/DS108 - CE | Estados Unidos - Trato Estados Unidos - EVE

fiscal aplicado a las
“empresas de ventas en el
extranjero”

42

WT/DS114 - CE

Canadd - Proteccion
mediante patente
de los productos
farmacéuticos

Canadd - Patentes
para productos
farmacéuticos

43

WT/DSI121 - CE

Argentina - Medidas de
salvaguardia impuestas
a las importaciones de
calzado

Argentina - Calzado
(CE)

44

WT/DS122
— Polonia

Tailandia - Derechos
antidumping sobre
los perfiles de hierro y
acero sin alear y vigas
doble T procedentes de
Polonia

Tailandia - Vigas
doble T

45

WT/DS126 -
Estados Unidos

Australia - Subvenciones
concedidas a los
productores y
exportadores de cuero
para automdéviles

Australia - Cuero para
automoviles 11

46

WT/DS132 -
Estados Unidos

Meéxico - Investigacion
antidumping sobre el
jarabe de maiz con alta
concentracion de fructosa
(JMAF) procedente de los
Estados Unidos

México - Jarabe de
maiz

47

WT/DS135
- Canada

Comunidades Europeas -
Medidas que afectan al
amianto y a los productos
que contienen amianto

CE - Amianto
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO

48 | WT/DS136 - CE | Estados Unidos - Ley Estados Unidos - Ley

49 | WT/DS162 Antidumping de 1916 de 1916 (CE)

- Japon Estados Unidos - Ley
de 1916 (Japon)

50 | WT/DS138 - CE | Estados Unidos - Estados Unidos -
Establecimiento de Plomo y bismuto IT
derechos compensatorios
sobre determinados
productos de acero al
carbono aleado con plomo
y bismuto y laminado en
caliente originarios del
Reino Unido

51 | WT/DS139 Canadd - Determinadas Canadd - Automoviles

- Japon medidas que afectan a la
WT/DS142 - CE industria del automovil
52 | WTI/DS141 Comunidades Europeas - CE - Ropa de cama
- India Derechos antidumping
sobre las importaciones de
ropa de cama de algodén
originarias de la India
53 | WTI/DS146 - CE | India - Medidas que India - Automdviles
WT/DS175 - afectan al sector del
Estados Unidos automovil

54 | WT/DS152 - CE | Estados Unidos - Articulos | Estados Unidos -

301 a310delaLey de Articulo 301 de la Ley
Comercio Exterior de 1974 de Comercio Exterior

55 | WI/DS155 - CE | Argentina - Medidas que Argentina - Pieles y
afectan a la exportacion cueros
de pieles de bovino y a la
importacion de cueros
acabados

56 | WI/DS156 Guatemala - Medida Guatemala - Cemento

- México antidumping definitiva I
aplicada al cemento
Portland gris procedente
de México
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(cont.)
Ne | WT/DS Ne TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO

57 | WT/DS160 — CE | Estados Unidos - Articulo | Estados Unidos -
110(5) de la Ley de Articulo 110(5) de
Derecho de Autor de los la Ley de Derecho de
Estados Unidos Autor

58 | WT/DS161 - Corea — Medidas que afectan | Corea - Diversas
Estados Unidos a las importaciones de medidas que afectan
WT/DS169 carne vacuna fresca, a la carne vacuna
- Australia refrigerada y congelada
59 | WT/DS163 - Corea - Medidas que Corea - Contratacion
Estados Unidos afectan a la contratacion publica
publica
60 | WT/DS164 - Argentina - Medidas Argentina - Calzado
Estados Unidos que afectan a las (EE.UU.)
importaciones de calzado
61 | WT/DS165 - CE | Estados Unidos - Estados Unidos -
Medidas aplicadas Determinados
a la importacién de productos
determinados productos procedentes de las
procedentes de las CE
Comunidades Europeas
62 | WT/DS166 - CE | Estados Unidos — Medidas | Estados Unidos -
de salvaguardia Gluten de trigo
definitivas impuestas
a las importaciones
de gluten de trigo
procedentes de las
Comunidades Europeas
63 | WI/DS170 - Canadd - Periodo de Canadd - Periodo de
Estados Unidos proteccion mediante proteccion mediante
patente patente
64 | WI/DS174 - Comunidades Europeas — CE - Marecas de fdbrica
Estados Unidos Proteccién de las marcas o de comercio
WT/DS290 de fdbrica o de comercio e indicaciones
- Australia y las indicaciones geogrdficas

geogrdficas en el caso de
los productos agricolas y
los productos alimenticios
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(cont.)

Ne | WT/DS Ne TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO

65 | WTI/DS176 — CE | Estados Unidos - Articulo | Estados Unidos -

211 de la Ley Omnibus
de Asignaciones de 1998

Articulo 211 de la
Ley de Asignaciones

66 | WI/DS177 - Estados Unidos - Estados Unidos

Nueva Zelandia Medidas de salvaguardia - Cordero

WT/DS178 respecto de las

- Australia importaciones de carne
de cordero fresca,
refrigerada o congelada
procedentes de Nueva
Zelandia y Australia

67 | WI/DS179 Estados Unidos - Estados Unidos -

- Corea Aplicacion de medidas Acero inoxidable
antidumping a las chapas
de acero inoxidable en
rollos y las hojas y tiras
de acero inoxidable
procedentes de Corea

68 | WT/DS184 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -

- Japén antidumping sobre Acero laminado en
determinados productos caliente
de acero laminado en
caliente procedentes del
Japén

69 | WT/DS188 Nicaragua - Medidas Nicaragua -

- Colombia que afectan a las Importaciones
importaciones procedentes de
procedentes de Honduras Honduras y de
y de Colombia Colombia

70 | WT/DS189 - CE | Argentina - Medidas Argentina - Baldosas

antidumping

definitivas aplicadas

a las importaciones de
baldosas de cerdamica
para el suelo procedentes
de Italia

de cerdmica
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(cont.)

Ne | WT/DS Ne TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO

71 | WT/DS190 Argentina - Aplicacion de | Argentina — Algodon
- Brasil medidas de salvaguardia
de transicién a
determinadas
importaciones de tejidos
de algodon y sus mezclas
procedentes del Brasil

72 | WT/DS192 Estados Unidos - Medida | Estados Unidos -

- Pakistan de salvaguardia de Hilados de algodon
transicién aplicada a
los hilados peinados de
algodén procedentes del
Pakistdn

73 | WT/DS193 - CE | Chile - Medidas que Chile - Pez espada
afectan al transito y a
la importacion de pez
espada

74 | WT/DS194 Estados Unidos - Estados Unidos -

- Canada Medidas que tratan Limitaciones de las
como subvenciones exportaciones

las limitaciones de las
exportaciones

75 | WT/DS195 - Filipinas - Medidas que Filipinas - Vehiculos
Estados Unidos afectan al comercio y las automdviles

inversiones en el sector de
los vehiculos automoviles

76 | WT/DS199 - Brasil - Medidas que Brasil - Proteccion
Estados Unidos afectan a la proteccion mediante patente
mediante patente

77 | WT/DS202 Estados Unidos - Medida Estados Unidos
— Corea de salvaguardia definitiva - Tubos
contra las importaciones
de tubos al carbono
soldados de seccion
circular procedentes de
Corea
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
78 | WT/DS204 - Meéxico - Medidas que Meéxico
Estados Unidos afectan a los servicios de - Telecomunicaciones
telecomunicaciones
79 | WT/DS206 Estados Unidos - Estados Unidos -
- India Abplicacion de medidas Chapas de acero
antidumping y
compensatorias a
las chapas de acero
procedentes de la India
80 | WT/DS207 Chile - Sistema de bandas Chile - Sistema de
- Argentina de precios y medidas de bandas de precios
salvaguardia aplicados a
determinados productos
agricolas
81 | WTI/DS210 - Bélgica - Administracion de | Bélgica - Arroz
Estados Unidos las medidas por las que
se establecen derechos
de aduana aplicables al
arroz
82 | WI/DS211 Egipto — Medidas Egipto - Barras de
- Turquia antidumping definitivas refuerzo de acero
aplicadas a las barras
de refuerzo de acero
procedentes de Turquia
83 | WI/DS212 - CE | Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos
compensatorias que - Medidas
afectan a determinados compensatorias
productos originarios sobre determinados
de las Comunidades productos de las CE
Europeas
84 | WT/DS213 - CE | Estados Unidos — Derechos | Estados Unidos -
compensatorios sobre Acero al carbono
determinados productos
planos de acero al
carbono resistente a la
corrosion procedentes de
Alemania
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(cont.)
Ne | WTI/DS Ne TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
85 | WT/DS214 - CE | Estados Unidos - Medidas Estados Unidos -

de salvaguardia
definitivas contra las
importaciones de varillas
para trefilar de acero y de
tubos al carbono soldados
de seccion circular

Varillas para trefilar
y tubos

86 | WT/DS217 - Estados Unidos - Ley Estados Unidos - Ley
Australia, de compensacion de compensacion
Brasil, Chile, por continuacién (Enmienda Byrd)
CE, India, del dumping o
Indonesia, mantenimiento de las
Japén, Corea, subvenciones de 2000
Tailandia
WT/DS234 -
Canada, México
87 | WT/DS219 Comunidades Europeas - CE - Accesorios de
- Brasil Derechos antidumping tuberia
sobre los accesorios de
tuberia de fundicion
maleable procedentes del
Brasil
88 | WT/DS221 Estados Unidos - Articulo | Estados Unidos -
- Canada 129(c)(1) de la Ley de los Articulo 129(c)
Acuerdos de la Ronda (1) dela Ley de
Uruguay los Acuerdos de la
Ronda Uruguay
89 | WT/DS222 Canadd - Créditos a la Canada - Créditos y
— Brasil exportacién y garantias garantias para las
de préstamos para las aeronaves
aeronaves regionales
90 | WT/DS227 Perti - Tributacion aplicada | Perti - Tributacion
— Chile a los cigarrillos aplicada a los
cigarrillos
91 | WT/DS231 - Peru | Comunidades Europeas - CE - Sardinas

Denominacién comercial
de sardinas
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
92 | WT/DS236 Estados Unidos - Estados Unidos -
- Canada Determinaciones Madera blanda 111
preliminares con respecto
a determinada madera
blanda procedente del
Canada
93 | WT/DS237 Turquia - Determinados Turquia -
- Ecuador procedimientos aplicados Procedimientos para
a la importacién de la importacion de
frutos frescos frutos frescos
94 | WT/DS238 Argentina - Medida de Argentina - Duraznos
- Chile salvaguardia definitiva en conserva
sobre las importaciones
de duraznos en conserva
95 | WT/DS241 Argentina - Derechos Argentina - Derechos
— Brasil antidumping definitivos antidumping sobre
sobre los pollos los pollos
procedentes del Brasil
96 | WT/DS243 Estados Unidos - Normas | Estados Unidos -
- India de origen aplicables a los Normas de origen
textiles y las prendas de sobre textiles
vestir
97 | WT/DS244 Estados Unidos — Examen | Estados Unidos
- Japén por extincién de los - Examen por
derechos antidumping extincion relativo al
sobre los productos planos acero resistente a la
de acero al carbono corrosion
resistentes a la corrosion
procedentes del Japén
98 | WT/DS245 - Japon - Medidas que Japon - Manzanas
Estados Unidos afectan a la importacién
de manzanas
99 | WI/DS246 Comunidades Europeas CE - Preferencias
- India - Condiciones para la arancelarias
concesion de preferencias
arancelarias a los paises
en desarrollo
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
100 | WT/DS248 - CE | Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -
WT/DS249 de salvaguardia Salvaguardias sobre
- Japén definitivas sobre las el acero
WT/DS251 importaciones de
- Corea determinados productos
WT/DS252 de acero
- China
WT/DS253
- Suiza
WT/DS254
- Noruega
WT/DS258 -
Nueva Zelandia
WT/DS259
— Brasil
101 | WT/DS250 Estados Unidos - Estados Unidos -
— Brasil Impuesto especial de Impuesto especial de
equiparacién aplicado Florida
por Florida a los
productos de naranja y
pomelo elaborados
102 | WT/DS257 Estados Unidos - Estados Unidos -
- Canada Determinacion definitiva Madera blanda IV
en materia de derechos
compensatorios con
respecto a determinada
madera blanda
procedente del Canadd
103 | WT/DS260 - Comunidades Europeas - CE - Salvaguardias
Estados Unidos Medidas de salvaguardia provisionales sobre
provisionales sobre el acero
las importaciones de
determinados productos
de acero
104 | WT/DS261 Uruguay - Régimen fiscal Uruguay - Régimen
- Chile aplicado a determinados fiscal

productos
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
105 | WT/DS264 Estados Unidos - Estados Unidos -

- Canada Determinacion definitiva Madera blanda V
de la existencia de
dumping respecto de
la madera blanda
procedente del Canadd

106 | WT/DS265 Comunidades Europeas CE - Subvenciones a

- Australia - Subvenciones a la la exportacion de

WT/DS266 exportacion de aziicar azucar
— Brasil
WT/DS283
- Tailandia
107 | WT/DS267 Estados Unidos - Estados Unidos -

— Brasil Subvenciones al algodon Algodén americano
americano (upland) (upland)

108 | WT/DS268 Estados Unidos — Exdmenes | Estados Unidos -

- Argentina por extincién de las Exdmenes por
medidas antidumping extincion respecto
impuestas a los articulos de los articulos
tubulares para campos tubulares para
petroliferos procedentes campos petroliferos
de la Argentina

109 | WT/DS269 Comunidades Europeas — | CE - Trozos de pollo

— Brasil Clasificacion

WT/DS286 aduanera de los trozos

- Tailandia de pollo deshuesados

congelados
110 | WT/DS270 Australia - Determinadas | Australia - Frutas y

- Filipinas medidas que afectan a la hortalizas frescas
importacion de frutas y
hortalizas frescas

111 | WT/DS273 - CE | Corea - Medidas que Corea -
afectan al comercio Embarcaciones
de embarcaciones comerciales
comerciales
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
112 | WT/DS276 - Canadd - Medidas relativas | Canadd -

Estados Unidos a las exportaciones de Exportaciones de
trigo y al trato del grano trigo e importaciones
importado de grano

113 | WT/DS277 Estados Unidos - Estados Unidos -

- Canada Investigacion de Madera blanda VI
la Comision de
Comercio Internacional
respecto de la madera
blanda procedente del
Canadd

114 | WT/DS280 Estados Unidos — Derechos | Estados Unidos

- México compensatorios - Derechos
impuestos a la placa compensatorios
de acero procedente de sobre la placa de
Meéxico acero

115 | WT/DS281 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos

- México antidumping relativas al - Medidas
cemento procedente de antidumping
México relativas al

cemento
116 | WT/DS282 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos

- México antidumping relativas - Medidas
a las tuberias para antidumping
perforacion petrolera sobre las tuberias
procedentes de México para perforacién

petrolera
117 | WT/DS285 - Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -

Antiguay que afectan al suministro Juegos de azar

Barbuda transfronterizo de
servicios de juegos de
azar y apuestas

118 | WT/DS287 - CE | Australia - Régimen de Australia - Régimen
cuarentena para las de cuarentena
importaciones
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
119 | WT/DS291 - Comunidades Europeas CE - Aprobacion y
Estados Unidos - Medidas que afectan comercializacién
WT/DS292 a la aprobacion y de productos
- Canada comercializacién de biotecnoldgicos
WT/DS293 productos biotecnolégicos
- Argentina
120 | WT/DS294 - CE | Estados Unidos - Estados Unidos -

Leyes, reglamentos y
metodologia para el
cdlculo de los mdrgenes
de dumping (“reduccién
a cero”

Reduccion a cero
(CE)

121 | WT/DS295 - México - Medidas México - Medidas

Estados Unidos antidumping definitivas antidumping sobre
sobre la carne de bovino la carne de bovino y
yelarroz el arroz

122 | WT/DS296 Estados Unidos - Estados Unidos -

- Corea Investigacion en Investigacion en
materia de derechos materia de derechos
compensatorios sobre los compensatorios
semiconductores para sobre los DRAM
memorias dindmicas de
acceso aleatorio (DRAM)
procedentes de Corea

123 | WT//DS299 Comunidades Europeas - CE - Medidas

- Corea Medidas compensatorias compensatorias
sobre las microplaquetas sobre las
para memorias microplaquetas para
dindmicas de acceso DRAM
aleatorio procedentes de
Corea

124 | WT/DS301 Comunidades Europeas CE - Embarcaciones

- Corea - Medidas que comerciales

afectan al comercio
de embarcaciones
comerciales
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
125 | WT/DS302 Repuiblica Dominicana - Reptiblica Dominicana
- Honduras Medidas que afectan a - Importacion y
la importacién y venta venta de cigarrillos
interna de cigarrillos
126 | WT/DS308 - Meéxico - Medidas fiscales | México - Impuestos
Estados Unidos sobre los refrescos y otras sobre los refrescos
bebidas
127 | WT/DS312 Corea - Derechos Corea - Determinado
- Indonesia antidumping sobre papel
las importaciones de
determinado papel
procedentes de Indonesia
128 | WT/DS315 - Comunidades Europeas - | CE - Determinadas
Estados Unidos Determinadas cuestiones cuestiones
aduaneras aduaneras
129 | WT/DS316 - Comunidades Europeas y CE y determinados
Estados Unidos determinados Estados Estados miembros -
miembros - Medidas que Grandes aeronaves
afectan al comercio de civiles
grandes aeronaves civiles
130 | WT/DS317 - CE | Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -
que afectan al comercio Grandes aeronaves
de grandes aeronaves civiles
civiles
131 | WT/DS320 - CE | Estados Unidos - Estados Unidos -
Mantenimiento Mantenimiento de
de la suspension la suspension
de obligaciones en
la diferencia CE
- Hormonas
132 | WT/DS321 - CE | Canadd - Mantenimiento | Canadd -
de la suspension Mantenimiento de
de obligaciones en la suspension
la diferencia CE
- Hormonas
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
133 | WT/DS322 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -
- Japon relativas a la reduccion a Reduccién a cero
cero y los exdmenes por (Japon)
extincion
134 | WI/DS323 Japén - Contingentes de Japon — Contingentes
- Corea importacion de algas para las algas
secas y algas sazonadas
135 | WT/DS327 Egipto - Derechos Egipto - Fosforos
- Pakistan antidumping sobre los
fosforos procedentes del
Pakistan
136 | WT/DS331 México - Derechos México - Tuberias de
- Guatemala antidumping sobre acero
las tuberias de acero
procedentes de
Guatemala
137 | WT/DS332 - CE | Brasil - Medidas que afectan | Brasil - Neumdticos

a las importaciones de
neumdticos recauchutados

recauchutados

138 | WT/DS334 - Turquia - Medidas que Turquia - Arroz
Estados Unidos afectan a la importacién
de arroz
139 | WT/DS335 Estados Unidos - Medida | Estados Unidos
- Ecuador antidumping relativa - Camarones
a los camarones (Ecuador)
procedentes del Ecuador
140 | WT/DS336 Japon — Derechos Japén - DRAM
- Corea compensatorios sobre (Corea)
memorias dindmicas
de acceso aleatorio
procedentes de Corea
141 | WT/DS337 Comunidades Europeas CE - Salmon
- Noruega - Medida antidumping (Noruega)

sobre el salmén de
piscifactoria procedente
de Noruega
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
142 | WT/DS339 - CE | China - Medidas China - Partes de
WT/DS340 - que afectan a las automoviles
Estados Unidos importaciones de partes
WT/DS342 de automéviles
- Canada
143 | WT/DS341 - CE | México - Medidas México - Aceite de
compensatorias oliva
definitivas sobre el
aceite de oliva procedente
de las Comunidades
Europeas
144 | WT/DS343 Estados Unidos - Estados Unidos

- Tailandia Medidas relativas a los - Camarones
camarones procedentes (Tailandia)
de Tailandia

145 | WT/DS344 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -

- México antidumping definitivas Acero inoxidable
sobre el acero inoxidable (México)
procedente de México

146 | WT/DS345 Estados Unidos - Directiva | Estados Unidos -

- India sobre fianzas aduaneras Directiva sobre
para determinadas fianzas aduaneras
mercancias sujetas a
derechos antidumping y
compensatorios

147 | WT/DS347 - Comunidades Europeasy | CE y determinados

Estados Unidos determinados Estados Estados miembros
miembros - Medidas que - Grandes
afectan al comercio de aeronaves civiles (2°
grandes aeronaves civiles reclamacion)
(segunda reclamacién)

148 | WT/DS350 - CE | Estados Unidos - Estados Unidos -

Continuacién de la
existencia y aplicacion
de la metodologia de
reduccioén a cero

Continuacion de la
reduccion a cero
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
149 | WT/DS351 Chile - Medida de Chile - Salvaguardias
- Argentina salvaguardia provisional sobre productos
WT/DS356 sobre determinados ldcteos
- Argentina productos ldcteos/
Medida de salvaguardia
definitiva sobre
determinados productos
lacteos
150 | WTI/DS352 - CE | India - Medidas que India - Vinos y

afectan a la importacién
y venta de vinos y bebidas
espirituosas procedentes
de las Comunidades
Europeas

bebidas espirituosas

151 | WT/DS353 - CE | Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -
que afectan al comercio Grandes aeronaves
de grandes aeronaves civiles (2
civiles (segunda reclamacién)
reclamacion)
152 | WT/DS355 Brasil - Medidas Brasil - Medidas
- Argentina antidumping sobre antidumping sobre
las importaciones de resinas
determinadas resinas
procedentes de la
Argentina
153 | WT/DS357 Estados Unidos - Estados Unidos -
- Canada Subvenciones y otras Subvenciones a la
WT/DS365 medidas de ayuda agricultura
— Brasil interna para el maiz

y otros productos
agropecuarios

Estados Unidos — Ayuda
interna y garantias de
créditos a la exportacion
para productos
agropecuarios




ANEXO XI: INDICE DE LOS TITULOS DE LAS DIFERENCIAS 399
(cont.)
Ne | WT/DS Ne TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
154 | WT/DS358 - China - Determinadas China - Impuestos
Estados Unidos medidas por las que se
WT/DS359 conceden devoluciones,
- México reducciones o exenciones de
impuestos y de otros pagos
155 | WT/DS360 - India - Derechos adicionales | India - Derechos
Estados Unidos y derechos adicionales de importacion
suplementarios sobre las adicionales
importaciones procedentes
de los Estados Unidos
156 | WT/DS362 - China - Medidas que China - Derechos
Estados Unidos afectan a la proteccion de propiedad
y observancia de los intelectual
derechos de propiedad
intelectual
157 | WT/DS363 - China - Medidas que China - Publicaciones
Estados Unidos afectan a los derechos y productos
comerciales y los servicios audiovisuales
de distribucion respecto
de determinadas
publicaciones y productos
audiovisuales de
esparcimiento
158 | WT/DS366 Colombia - Precios Colombia - Puertos de
- Panama indicativos y restricciones entrada
de los puertos de entrada
159 | WT/DS367 - Australia - Medidas que Australia - Manzanas
Nueva Zelandia afectan a la importacion
de manzanas procedentes
de Nueva Zelandia
160 | WT/DS369 Comunidades Europeas - CE - Productos
- Canada Determinadas medidas que |  derivados de las
prohiben la importacion focas II
y comercializacion de
productos derivados de las
focas
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
161 | WT/DS371 Tailandia - Medidas Tailandia - Cigarrillos
- Filipinas aduaneras y fiscales sobre | (Filipinas)
los cigarrillos procedentes
de Filipinas
162 | WT/DS375 - Comunidades Europeasy | CE - Productos de
Estados Unidos sus Estados miembros tecnologia de la
WT/DS376 - Trato arancelario informacion
- Japén otorgado a determinados
WT/DS377 - productos de tecnologia
Taipei Chino de la informacion
163 | WT/DS379 Estados Unidos - Estados Unidos
- China Derechos antidumping - Derechos
y compensatorios antidumping y
definitivos sobre compensatorios
determinados productos (China)
procedentes de China
164 | WI/DS381 Estados Unidos - Estados Unidos - Atiin
— México Medidas relativas II (México)
a la importacion,
comercializacion y venta
de atun y productos de
atin
165 | WT/DS382 Estados Unidos — Exdmenes | Estados Unidos - Jugo
— Brasil administrativos de de naranja (Brasil)
derechos antidumping y
otras medidas en relacion
con las importaciones
de determinado jugo de
naranja procedente del
Brasil
166 | WT/DS383 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos
- Tailandia antidumping sobre las - Medidas
bolsas de compra de antidumping
polietileno procedentes de | sobre las bolsas de
Tailandia polietileno
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
167 | WT/DS384 Estados Unidos - Estados Unidos - EPO
- Canada Determinadas
WT/DS386 prescripciones en materia
- México de etiquetado indicativo
del pais de origen (EPO)
168 | WT/DS389 - Comunidades Europeas — CE - Carne de aves
Estados Unidos Determinadas medidas de corral (Estados
que afectan a la carne y Unidos)
los productos cdrnicos de
aves de corral procedentes
de los Estados Unidos
169 | WT/DS391 Corea — Medidas que afectan | Corea — Carne de
- Canada a la importacion de carne bovino (Canadd)
y productos cdrnicos de
bovino procedentes del
Canadd
170 | WT/DS392 Estados Unidos - Estados Unidos - Aves
- China Determinadas medidas que de corral (China)
afectan a las importaciones
de aves de corral
procedentes de China
171 | WT/DS394 - China - Medidas relativas a | China - Materias
Estados Unidos la exportacion de diversas | primas
WT/DS395 - CE materias primas
WT/DS398
- México
172 | WT/DS396 - CE | Filipinas - Impuestos sobre | Filipinas
WT/DS403 - los aguardientes - Aguardientes
Estados Unidos
173 | WT/DS397 Comunidades Europeas - CE - Elementos de
- China Medidas antidumping fijacion (China)
definitivas sobre
determinados elementos de
fijacién de hierro o acero
procedentes de China
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
174 | WT/DS399 Estados Unidos - Estados Unidos -

- China Medidas que afectan Neumdticos (China)
a las importaciones de
determinados neumdticos
(llantas neumadticas) para
vehiculos de pasajeros y
camionetas procedentes de
China

175 | WT/DS400 Comunidades Europeas - CE - Productos
- Canada Medidas que prohiben derivados de las
WT/DS401 la importacion y focas

- Noruega comercializacion de
productos derivados de las
focas

176 | WT/DS402 Estados Unidos - Estados Unidos -

- Corea Utilizacién de la Reduccién a cero
reduccion a cero en (Corea)
medidas antidumping
que afectan a productos
procedentes de Corea

177 | WT/DS404 - Viet | Estados Unidos - Estados Unidos -

Nam Medidas antidumping Camarones (Viet
sobre determinados Nam)
camarones procedentes
de Viet Nam

178 | WT/DS405 Unién Europea - Medidas | UE - Calzado (China)

- China antidumping sobre
determinado calzado
procedente de China

179 | WT/DS406 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -

- Indonesia que afectan a la Cigarrillos de clavo
produccion y venta de de olor
cigarrillos de clavo de
olor
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
180 | WT/DS412 Canadd - Determinadas Canadd - Energia
- Japén medidas que afectan al renovable
sector de generacion de
energia renovable
181 | WT/DS413 - China - Determinadas China - Servicios de
Estados Unidos medidas que afectan pago electrénico
a los servicios de pago
electrénico
182 | WT/DS414 - China - Derechos China - GOES
Estados Unidos compensatorios y
antidumping sobre
el acero magnético
laminado plano de grano
orientado procedente de
los Estados Unidos
183 | WT/DS415 - Reptiblica Dominicana - Repuiblica Dominicana
Costa Rica Medidas de salvaguardia - Medidas de
WT/DS416 sobre las importaciones salvaguardia
- Guatemala de sacos de polipropileno
WT/DS417 y tejido tubular
- Honduras
WT/DS418 - El
Salvador
184 | WT/DS420 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -
- Corea antidumping sobre los Acero al carbono
productos planos de acero (Corea)
al carbono resistente a la
corrosion procedentes de
Corea
185 | WTI/DS421 Moldova - Medidas que Moldova - Carga
- Ucrania afectan a la importacién ambiental
y la venta en el mercado
interior de productos
(carga ambiental)
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antidumping definitivos
sobre los aparatos de
rayos X para inspecciones
de seguridad procedentes
de la Unién Europea

(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
186 | WT/DS422 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -
- China antidumping relativas a Camarones y hojas
determinados camarones de sierra
y hojas de sierra de
diamante procedentes de
China
187 | WT/DS423 Ucrania - Impuestos sobre | Ucrania
- Moldova los aguardientes - Aguardientes
188 | WT/DS425 - UE | China - Derechos China - Aparatos de

rayos X

determinados productos
agropecuarios

189 | WT/DS426 - UE | Canadd - Medidas relativas | Canadd - Programa
al programa de tarifas de tarifas reguladas
reguladas

190 | WT/DS427 - China - Medidas en China - Productos de

Estados Unidos materia de derechos pollo de engorde
antidumping y
compensatorios sobre
los productos de pollo de
engorde procedentes de
los Estados Unidos
191 | WT/DS429 - Viet | Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -
Nam antidumping sobre Camarones 1I (Viet
determinados camarones Nam)
procedentes de Viet Nam
192 | WT/DS430 - India - Medidas relativas | India - Productos
Estados Unidos a la importacion de agropecuarios
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
193 | WT/DS431 - China - Medidas China - Tierras raras
Estados Unidos relacionadas con la
WT/DS432 - UE exportacion de tierras
WT/DS433 raras, volframio
- Japén (tungsteno) y molibdeno
194 | WT/DS434 Australia - Determinadas | Australia -
- Ucrania medidas relativas a Empaquetado
las marcas de fabrica genérico del tabaco
o de comercio y otras (Ucrania)
prescripciones de
empaquetado genérico
aplicables a los
productos de tabaco y
al empaquetado de esos
productos
195 | WT/DS435 Australia - Determinadas | Australia -
- Honduras medidas relativas Empaquetado
a las marcas de genérico del tabaco
fdbrica o de comercio, (Honduras)
indicaciones geogrdficas
y otras prescripciones
de empaquetado
genérico aplicables a los
productos de tabaco y
al empaquetado de esos
productos
196 | WT/DS436 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -
- India compensatorias sobre Acero al carbono
determinados productos (India)
planos de acero al
carbono laminado en
caliente procedentes de
la India
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las importaciones de
determinados alcoholes
grasos procedentes de
Indonesia

(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
197 | WT/DS437 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos
- China en materia de derechos - Medidas
compensatorios sobre compensatorias
determinados productos (China)
procedentes de China
198 | WT/DS438 - UE | Argentina - Medidas que Argentina - Medidas
WT/DS444 - afectan a la importacion relativas a la
Estados Unidos de mercancias importacién
WT/DS445
- Japén
199 | WT/DS440 - China - Medidas en China - Automéviles
Estados Unidos materia de derechos (Estados Unidos)
antidumping y
compensatorios
sobre determinados
automoviles procedentes
de los Estados Unidos
200 | WT/DS441 - Australia - Determinadas Australia -
Republica medidas relativas Empaquetado
Dominicana a las marcas de genérico del
fdbrica o de comercio, tabaco (Repuiblica
indicaciones geogrdficas Dominicana)
y otras prescripciones
de empaquetado
geneérico aplicables a los
productos de tabaco y
al empaquetado de esos
productos
201 | WT/DS442 Unién Europea - Medidas | UE - Alcoholes grasos
- Indonesia antidumping sobre (Indonesia)
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
202 | WT/DS447 Estados Unidos - Estados Unidos
- Argentina Medidas que afectan - Animales
a las importaciones de
animales, carne y otros
productos del reino
animal procedentes de la
Argentina
203 | WT/DS449 Estados Unidos - Estados Unidos
- China Medidas compensatorias - Medidas
y antidumping sobre compensatorias
determinados y antidumping
productos procedentes de (China)
China
204 | WT/DS453 Argentina - Medidas Argentina - Servicios
- Panama relativas al comercio financieros
de mercancias y
servicios
205 | WT/DS454 China - Medidas por China - Tubos de altas
- Japén las que se imponen prestaciones (Japon)
derechos antidumping a
los tubos sin soldadura
(sin costura) de acero
inoxidable para altas
prestaciones procedentes
del Japon
206 | WT/DS455 - Indonesia - Importacion Indonesia - Productos
Estados Unidos de productos horticolas, horticolas y del reino
animales y productos del animal
reino animal
207 | WT/DS456 — India - Determinadas India - Células solares
Estados Unidos medidas relativas a
las células solares y los
médulos solares
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que se imponen derechos
antidumping a los tubos
sin soldadura (sin costura)
de acero inoxidable

para altas prestaciones
procedentes de la Union
Europea

(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
208 | WT/DS457 Perti - Derecho Perti - Productos
- Guatemala adicional sobre las agropecuarios

importaciones de
determinados productos
agropecuarios

209 | WT/DS458 Australia - Determinadas Australia -

- Cuba medidas relativas Empaquetado

a las marcas de genérico del tabaco
fabrica o de comercio, (Cuba)
indicaciones geogrdficas
y otras prescripciones
de empaquetado
genérico aplicables a los
productos de tabaco y
al empaquetado de esos
productos

210 | WT/DS460 - UE | China - Medidas por las China - Tubos de altas

prestaciones (UE)

211

WT/DS461
— Panama

Colombia - Medidas
relativas a la
importacion de
textiles, prendas
de vestir y
calzado

Colombia - Textiles

212

WT/DS462 - UE

Federacién de Rusia -
Tasa de reciclaje
sobre los vehiculos
automdviles

Rusia - Vehiculos
automoviles
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
213 | WT/DS464 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos
- Corea antidumping y - Lavadoras
compensatorias sobre
lavadoras de gran
capacidad para uso
doméstico procedentes de
Corea
214 | WT/DS467 Australia - Determinadas Australia -
- Indonesia medidas relativas Empaquetado
a las marcas de genérico del tabaco
fdbrica o de comercio, (Indonesia)
indicaciones geogrdficas
y otras prescripciones
de empaquetado
genérico aplicables a los
productos de tabaco y
al empaquetado de esos
productos
215 | WT/DS468 Ucrania - Medidas Ucrania - Vehiculos
- Japén de salvaguardia automoviles para
definitivas sobre el transporte de
determinados personas
vehiculos automoviles
para el transporte de
personas
216 | WT/DS469 - Union Europea - Medidas | UE - Arenque
Dinamarca/ relativas al arenque
Islas Feroe atldntico-escandinavo
217 | WT/DS471 Estados Unidos - Estados Unidos
- China Determinados métodos -Métodos
y su aplicacion a antidumping
procedimientos (China)
antidumping que atafien
a China
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
218 | WT/DS472 - UE | Brasil - Determinadas Brasil - Tributacion
medidas relativas a la
tributacion y las cargas
219 | WT/DS473 Unidn Europea - UE - Biodiésel
- Argentina Medidas antidumping (Argentina)
sobre el biodiésel
procedente de la
Argentina
220 | WT/DS474 Unién Europea — Métodos UE - Métodos de
- Rusia de ajuste de costos y ajuste de costos
determinadas medidas (Rusia)
antidumping sobre
importaciones procedentes
de Rusia
221 | WT/DS475 - UE | Federacién de Rusia - Rusia - Porcinos (UE)
Medidas relativas a la
importacion de porcinos
vivos, carne de porcino y
otros productos de porcino
procedentes de la Union
Europea
222 | WT/DS476 Unién Europea y sus UE - Paquete
- Rusia Estados miembros - energético
Determinadas medidas
relativas al sector de la
energia
223 | WT/DS477 - Indonesia - Importacion Indonesia — Regimenes
Nueva Zelandia de productos horticolas, de licencias de
animales y productos del importacién (Nueva
reino animal Zelandia)
224 | WT/DS478 - Indonesia - Importacion Indonesia - Regimenes
Estados Unidos de productos horticolas, de licencias de
animales y productos del importacién
reino animal (Estados Unidos)
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(cont.)
Ne | WT/DS Ne TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
225 | WT/DS479 - UE | Rusia — Derechos Rusia - Vehiculos
antidumping sobre los comerciales

vehiculos comerciales
ligeros procedentes de
Alemania e Italia

226

WT/DS480
— Indonesia

Unidén Europea - Medidas
antidumping sobre el
biodiésel procedente de
Indonesia

UE - Biodiésel
(Indonesia)

227

WT/DS482 -
Taipei Chino

Canadd - Medidas
antidumping sobre
las importaciones de
determinadas tuberias
soldadas de acero al
carbono procedentes
del Territorio Aduanero
Distinto de Taiwdn,
Penghu, Kinmen y
Matsu

Canadd - Tuberias

soldadas

228

WT/DS483
- Canada

China - Medidas
antidumping relativas
a las importaciones
de pasta de celulosa
procedentes del
Canadd

China - Pasta de
celulosa

229

WT/DS484
— Brasil

Indonesia - Medidas
relativas a la importacion
de carne de pollo
y productos de
pollo

Indonesia - Pollo

230

WT/DS485 - UE

Rusia - Trato arancelario
de determinados
productos agricolas y
manufacturados

Rusia - Trato
arancelario
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(cont.)
Ne | WT/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
231 | WT/DS486 Unién Europea - Medidas | UE - PET (Pakistdn)
- Pakistdn compensatorias sobre
determinado tereftalato
de polietileno procedente
del Pakistdn
232 | WT/DS487 - UE | Estados Unidos - Incentivos | Estados Unidos -
fiscales condicionales Incentivos fiscales
para grandes aeronaves
civiles
233 | WT/DS488 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos -
- Corea antidumping relativas a Tuberias para
determinadas tuberias perforacién
para perforacion petrolera (Corea)
petrolera procedentes de
Corea
234 | WT/DS489 - China - Medidas China - Bases de
Estados Unidos relacionadas con los demostracion
programas de bases
de demostracién y
plataformas de servicios
comunes
235 | WT/DS490 - Indonesia - Salvaguardia | Indonesia - Productos
Taipei Chino sobre determinados de hierro o acero
productos de hierro o (Taipei Chino)
acero
236 | WT/DS491 Estados Unidos - Estados Unidos -
- Indonesia Medidas antidumping Papel estucado o
y compensatorias cuché (Indonesia)
sobre determinado
papel estucado o cuché
procedente de Indonesia
237 | WT/DS492 Unién Europea — Medidas | UE - Carne de aves de
- China que afectan a concesiones corral (China)
arancelarias relativas a
determinados productos
de carne de aves de corral
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(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
238 | WT/DS493 Ucrania - Medidas Ucrania - Nitrato de
- Rusia antidumping sobre amonio (Rusia)
el nitrato de amonio
procedente de Rusia
239 | WT/DS494 Unién Europea — Métodos | UE - Métodos de
- Rusia de ajuste de costos ajuste de costos 11
y determinadas (Rusia)
medidas antidumping
sobre importaciones
procedentes de Rusia
(segunda reclamacién)
240 | WT/DS495 Corea - Prohibiciones Corea - Radioniiclidos
- Japén de importacion, y (Japon)
prescripciones en
materia de pruebas y
certificacion relativas a
los radioniiclidos
241 | WT/DS496 - Viet | Indonesia — Salvaguardia | Indonesia — Productos

Nam

sobre determinados
productos de hierro o
acero

de hierro o acero
(Viet Nam)

242 | WT/DS497 Brasil - Determinadas Brasil - Tributacion
- Japén medidas relativas a la (Japon)
tributacion y las cargas
243 | WT/DS499 Rusia - Medidas que Rusia - Equipo
- Ucrania afectan a la importacién ferroviario
de equipo ferroviario y
sus partes
244 | WT/DS502 - UE | Colombia - Medidas Colombia
relativas a los - Aguardientes
aguardientes importados
245 | WT/DS504 Corea — Derechos Corea - Vilvulas
- Japon antidumping sobre las neumdticas

valvulas neumdticas
procedentes del Japon




414 MANUAL SOBRE EL SISTEMA DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

(cont.)
Ne | WI/DS N° TITULO COMPLETO TITULO
ABREVIADO
246 | WT/DS505 Estados Unidos - Medidas | Estados Unidos — Papel
- Canadd compensatorias sobre el supercalandrado
papel supercalandrado
procedente del Canadd
247 | WT/DS508 - China - Derechos de China - Materias
Estados Unidos exportacion sobre primas II (Estados
determinadas materias Unidos)
primas
248 | WT/DS509 - UE | China - Derechos y otras China - Materias
medidas concernientes primas II (UE)
a la exportacion de
determinadas materias
primas
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Anexo XII: Diferencias planteadas en el marco de la
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INDICE TEMATICO

Acuerdo Antidumping
medidas impugnables en el marco
del (Acuerdo Antidumping
17.4), 53
norma de examen (Acuerdo
Antidumping 17.6), 103-104

Acuerdos Comerciales Plurilaterales

Acuerdo sobre Contratacion
Publica, 54

Acuerdo sobre el Comercio de
Aeronaves Civiles, 54

aplicabilidad del ESD, 54

como acuerdos abarcados, 54

disposiciones en materia de solucién

de diferencias (Codigos de la
Ronda de Tokio), 375
necesidad de consentimiento, 54
Acuerdo de Marrakech
idiomas en que los textos son
auténticos, 13
Acuerdo sobre la OMC. Véase
también examen del
cumplimiento (ESD 21.5);
jurisdiccion/objeto de la
reclamacion, impugnacion
de medidas “en si mismas”
y “en su aplicacién”; Organo
de Solucidén de Diferencias
(OSD), recomendaciones y
resoluciones
como conjunto normativo, 19
obligacién de cumplimiento
(Acuerdo sobre la OMC
XVI1.4), 50
Acuerdo sobre Salvaguardias
norma de examen, 100

Acuerdo SMC

adopcidn de informes, 148
consenso negativo (Acuerdo SMC
4.10), 177
contramedidas, 176-177
“apropiadas”, 177
autorizacion del OSD en caso
de incumplimiento de la
recomendacién dentro del
plazo, 176-177
examen arbitral de la relacién con
el grado y la naturaleza de los
efectos desfavorables (Acuerdo
SMC7.9), 176-177
examen arbitral del “cardcter
apropiado” (Acuerdo SMC
4.11), 176-177
establecimiento del grupo
especial, consenso negativo,
90-91
plazos
aplicacion (Acuerdo
SMC 4.7), 154
composiciéon y mandato (Acuerdo
SMC 7.4), 91
distribucién de los informes del
grupo especial (Acuerdo SMC
4.6),90-91
examen en apelacion, 146
procedimiento acelerado
(Acuerdo SMC 4), 90-91
subvenciones recurribles
(Acuerdo SMC 7), 91
recomendaciones en los casos en
que existe infraccién (Acuerdo
SMC 4.7), 120
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acuerdos abarcados. Véase también

AGCS; GATT de 1994,
articulo XXIII.1 (anulacién o
menoscabo) como fundamento
juridico de los procedimientos
del ESD

Acuerdo sobre la OMC, 6

Acuerdos Comerciales Plurilaterales
como, 54

articulo XI del GATT de 1994, 47

definicion, 53-54

disposiciones en materia de
consultas y solucién de
diferencias como fundamento
juridico de los procedimientos
del ESD (ESD 1.1), 202

disposiciones en materia de
consultas y solucién de
diferencias, AGCS, articulos
XXII.1 y XXIII.1

importancia de la eleccion, 61

disposiciones en materia de
consultas y solucién de
diferencias, GATT de 1994
como texto fundamental,
articulos XXII.1 y XXIII.1,
importancia de la eleccion, 61

ESD, 6

solicitud de celebracién de consultas
Y, 61-63

“todo tnico’, 1

ADPIC

accidén positiva de aplicacion,
no identificacién como
fundamento de la
reclamacion, 48

autorizacidn para suspender
obligaciones, 167

como acuerdo abarcado, 53

contramedidas, 171

retorsién cruzada, 173

AGCS

reclamacion en los casos en que
existe otra situacion, 55-56

terceros, participacién en las
consultas, distincion entre los
articulos XXII.1 y XXIIL.1, 61

INDICE TEMATICO

reclamacion en los casos en que
existe infraccion, 55

alegaciones. Véase también

reclamaciones en los casos
en que no existe infraccion;
reclamaciones en los casos en
que existe otra situacion
(ESD 26.2)
acuerdos abarcados, 53-54
en si mismas/en su aplicacién, 50-51
mandato, 75-77

aplicacion de las recomendaciones y

resoluciones (ESD 21), 154.
Véase también compensacion
(ESD 22)
acuerdo sobre los procedimientos
previstos en los articulos 21 y
22,161-162
determinacion por el arbitro del
plazo prudencial para la (ESD
21.3 ¢)), 32,39
duracién, 180
informes de situacion (ESD 21.6),
179-180
preferencia de la aplicacién plena
frente a las medidas temporales
(ESD 3.7y 22.1), 164
eleccion de los medios
(ESD 21.5), 157
en caso de compensacion/
contramedidas (ESD 22.8), 180
funciones del grupo especial
respecto de (ESD 19), 33
gobierno regional o subdivisién del
gobierno, 153
secuencia, 161
incoherencia de las resoluciones
Y, 72
laudo arbitral (ESD 25.4), 206
modificaciones del sistema de
solucion de diferencias durante
la Ronda Uruguay vy, 377
notificacion del proposito (ESD
21.3), 154-155
paises en desarrollo (ESD 21.7/21.8),
180
plazo prudencial (ESD 21.3),
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determinacién por el arbitro,
designacion del arbitro por el
Director General (ESD 21.3 ¢),
32,39
plazo prudencial: aprobacion por
consenso de la propuesta del
Miembro (ESD 21.3 a)), 156:
cambios legislativos y, 155-158:
como periodo de gracia,
155-156: carga de la prueba,
158-159: determinacion por
el arbitro (ESD 21.3 ¢)), 157:
directrices (ESD 21.3 ¢)), 158:
fijado de comun acuerdo por
las partes y aprobado por
consenso por el OSD (ESD 21.3
b)), 156: paises en desarrollo
(ESD 21.2),209-210
procedimiento sobre el
cumplimiento (ESD 21.5),
160-164
reclamacion en los casos en que
existe otra situacion y, 155
sugerencias del grupo especial para
(ESD 19.1), 119-120
vigilancia, responsabilidad del OSD,
27,154-155,179-180
apoyo juridico a los grupos
especiales,
arbitraje
aplicacion de la decision
(ESD 25.4), 206
competencia y funciones,
aplicacion de los derechos y las
obligaciones establecidos en
el Acuerdo sobre la OMC,
limitacion a la (ESD 3.2
y 19.2),8
aplicacion de recomendaciones y

resoluciones, determinacion del

plazo prudencial, 39

como alternativa a la resolucién
por el grupo especial/Organo
de Apelacion (ESD 25), 39,
206-207

examen de las contramedidas
(ESD 22.6), 32, 39. Véase

también contramedidas
(ESD 22) examen en caso de
desacuerdo (ESD 22.6), 39
consultas, como alternativa a las
(ESD 25.2), 59
diferencia, definicidn por las partes,
206-207
examen de las contramedidas (ESD
22.6), 39-40
laudo arbitral, 206
medidas correctivas (ESD 21 y 22),
206-207
notificacién
acuerdo de recurrir al arbitraje, 206
partes, 206-207
procedimiento, libertad de las
partes para determinar el (ESD
25.2), 206
suspension en caso de solucion
mutuamente convenida, 159
arbitros
designacion por, Director
General, 32
determinacion del plazo prudencial
para la aplicacion (ESD 21.3
0)), 32, 157
examen de las contramedidas (ESD
22.6), 176-177
asesoramiento técnico, derecho del
grupo especial a recabar.
Véase expertos, derecho del
grupo especial a consultar a
(ESD 13)
asistencia juridica a los paises en
desarrollo y los paises menos
adelantados (ESD
27.2),213
buenos oficios, conciliacion y
mediacion (ESD 5), 201-205
actuaciones del grupo especial y
(ESD 5.5), 202-203
caracter voluntario (ESD 5.1),
198, 202
confidencialidad, 202-203
definiciones, 201-202
en un asunto distinto de una
“diferencia’, 204
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funcion del Director General,
203-205
funcién del Presidente del OSD, 205
imparcialidad, 201-202
momento del inicio, 202
paises menos adelantados y (ESD
24.2),31-32
sin compromiso (ESD 5.2),
202-203
solicitud de celebracién de consultas
y, 202-203
terminacién, 202
carga de la prueba, 108, 109. Véase
también norma de la prueba
definicion, 108
norma de la prueba, 109-110
reglas de la prueba, 110-114
parte que afirma un hecho,
108-109
presuncion prima facie, 110
Centro de Asesoria Legal en Asuntos
de la OMC y consultores
privados, 213-215
Codigos de la Ronda de Tokio,
375-376. Véase también
solucion de diferencias en el
GATT de 1947,
Comité de Contratacion Publica,
notificacion de aplicabilidad
del ESD, 54
compensacion (ESD 22)
como solucion provisional hasta
la supresion de la medida
incompatible (ESD 3.7),
164, 166
prescripciones
acuerdo entre las partes (ESD
22.2), 164-165
compatibilidad con los acuerdos
abarcados (ESD 22.1), 165
obligaciones NMF, 165
reclamaciones en los casos en que no
existe infraccién, 181
vigilancia por el OSD hasta que se
resuelva la cuestion (ESD
22.8), 180
conciliacion. Véase buenos oficios,
conciliacién y mediacién (ESD 5)

INDICE TEMATICO

confidencialidad. Véase también
documentos publicos
arbitraje (ESD 22.6), 28
buenos oficios, conciliacién y
mediacion, 202
comunicaciones por escrito (ESD
18.2), 93
consultas (ESD 4.6), 63, 189
deliberaciones del grupo especial
(ESD 14.1), 189
examen en apelacién
(ESD 17.10), 139
informacién comercial confidencial,
113-114
Normas de Conducta para la
aplicacion del ESD, 43-44
preparacion de informes de grupos
especiales/del Organo de
Apelacion (ESD 14.1/ESD
17.10), 137-138, 189
reunion sustantiva del grupo
especial, 97
terceros, 83
consenso. Véase OSD (Organo de
Solucidn de Diferencias),
toma de decisiones, consenso;
consenso negativo
consenso negativo
aplicabilidad, contramedidas
apropiadas, Acuerdo SMC,
176-177
constataciones de anulacién o
menoscabo, 149
definicién, 28-29
consenso negativo, aplicabilidad
adopcion de informes, 28,
181-182
autorizaciéon de contramedidas, 29
establecimiento del grupo
especial, 28
consultas (ESD 4). Véase también
soluciéon mutuamente
convenida que esté en
conformidad con los acuerdos
abarcados (ESD 3.7)
arbitraje (procedimiento rapido),
sujeto a acuerdo, como
alternativa a la resolucion por



INDICE TEMATICO 437

el grupo especial/Organo de
Apelacién (ESD 25.2), 59
como primera etapa de la solucién
de diferencias, 58
confidencialidad (ESD 4.6), 63, 189
finalidad de, 61-62
funcion para definir el alcance de la
diferencia, 62-63
notificacion (ESD 4.4), finalidad,
60, 61
documento publico, 60
relacion entre la solicitud de
celebracién de consultas y la
solicitud de establecimiento de
un grupo especial, 59, 62-63
Secretaria, funcién, 60
unico texto, 60
obligacién de examinar con
comprension y brindar
oportunidades adecuadas (ESD
42),63
paises en desarrollo (trato especial y
diferenciado) (ESD 4.10), 208
plazos
paises en desarrollo y (ESD 12.10),
31,208
para llegar a un acuerdo, 59:
incumplimiento, derecho a
solicitar el establecimiento de
un grupo especial, 59
preferencia por una solucién
mutuamente convenida que
esté en conformidad con los
acuerdos abarcados
(ESD 3.7), 58
prorroga de los plazos (ESD 12.10),
176-177
sujecion al ESD 4 y a las
disposiciones pertinentes de los
acuerdos abarcados, 60-61
solicitud de celebracion de, 60-62
fundamentos juridicos de la
reclamacion (ESD 4.4), 61
medidas en litigio (ESD 4.4), 61
terceros. Véase terceros, consultas
(ESD 11)
urgencia, casos de (por ejemplo,
productos perecederos), 64

contramedidas (ESD 22),

Acuerdo SMC, 176-177. Véase
también Acuerdo SMC,
contramedidas

ausencia de acuerdo respecto de una
compensacién y
(ESD 22.2), 166

autorizacién previa del OSD (ESD
2.1), necesidad de, 168

autorizacion previa del OSD (ESD
2.1), necesidad de, plazos, 168

caracter discriminatorio, 167

cardcter problematico de la
suspension de concesiones, 167

caracter temporal (ESD 3.7 + 22.1),
7,164, 166

compatibilidad con los acuerdos
abarcados, 167

como incitacién al
cumplimiento, 166

como ultimo recurso (ESD 3.7), 166

definicién, 166

designacién del arbitro, 173

cardcter definitivo de la decision,
176, 206

sobre la equivalencia a la anulacién
o menoscabo (ESD 22.4), 173

sobre la relacion con el grado
y la naturaleza de los efectos
desfavorables (Acuerdo SMC
7.10), 177

equivalencia a la anulacion o
menoscabo (ESD 22.4), 169

célculo, 175
Acuerdo SMC, 176-177

examen arbitral en caso de
impugnacion por el
demandado (ESD 22.6),

32, 39-40

sobre la aplicacion de los
principios y procedimientos
para la retorsién cruzada
(ESD 22.7), 173

limitacién a autorizacion del
OSD, 166

nivel admisible de la suspension, 169

nivel admisible de las
contramedidas, 169-173
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norma del consenso negativo, 28
principios que rigen la eleccién de la
medida (ESD 22.3), 170
clasificacion de los acuerdos
pertinentes (ESD 22.3 g)), 170
clasificacion de los sectores (ESD
22.31)), 170
en el marco de un acuerdo
diferente, 171
en el marco del mismo
acuerdo, 170
medida en el marco de otro
acuerdo (ESD 22.3 ¢)), 171
medida en el mismo sector y en
el marco del mismo acuerdo,
preferencia por una (ESD
22.32)), 170
medida en un sector diferente en
el marco del mismo acuerdo
(ESD 22.3 b)), 170-171
paises mds pequefios y en
desarrollo y, 172
reclamacion en los casos en que no
existe infraccion, caracteristicas
especiales, 181
responsabilidad del OSD (ESD 2.1),
168-169
retorsion, 170-176
vigilancia y (ESD 22.8), 166
Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados
(1969) (Convencion de
Viena). Véase también
interpretacion del ESD
interpretacion de los tratados
autenticados en dos o mas
idiomas (Convencion de Viena
33), texto, 13
medios de interpretacion
complementarios (Convencion
de Viena 32), texto, 13
regla general de interpretacion
(Convencién de Viena 31),
texto, 9
cursos de formacion (ESD 27.3), 32
determinacion unilateral,
exclusion (ESD 23.2 a)),
17-18

INDICE TEMATICO

diferencia
amplias facultades para iniciar una
(ESD 3.7), 25
iniciacion, 25, 45-46
medidas atribuibles a un Miembro
de la OMC, 47
medidas que pueden ser objeto de
impugnacioén, 46
diferencias, cuadros de, 378
Director General, competencia y
funciones
buenos oficios, conciliacién y
mediacion, 31-32
procedimiento acelerado (Decision
de 5 de abril de 1966),
211-212
procedimiento especial en casos en
que intervengan paises menos
adelantados (ESD 24), 31-32
solucion de la diferencia (ESD
5.6),31-32
composicién del Grupo Especial
(ESD 8.7), 32
consultas, 31-32
solicitud de nombramiento en caso
de no alcanzarse un acuerdo
sobre los integrantes del grupo
especial en el plazo pertinente, 85
nombramiento del arbitro
para determinar el plazo
prudencial para la aplicacion
(ESD 21.3 ¢)), 32, 157
para examinar las contramedidas
(ESD 22.6), 32, 173
reuniones del OSD, convocatoria, 32
documentos publicos
grupo especial, solicitud de
establecimiento, 66-67
informes del Organo de
Apelacion, 144
economia procesal, 105-107
constatacién por el grupo especial
de que el reclamante no ha
establecido una presuncién
prima facie, 106
necesidad de hallar una solucién
positiva a una diferencia (ESD
3.7/21.1) y, 106



INDICE TEMATICO

escritos amicus curiae. Véase también

expertos, derecho del grupo
especial a consultar a (ESD 13)
admisibilidad, 193-196

debate del Consejo General sobre los

procedimientos, 195
definicidn, 193
escritos amicus curiae recibidos por

primera vez en Estados Unidos -

Camarones, 193-194
procedimiento de los grupos
especiales, 193-194
procedimiento, justificacién del
(ESD 12.1/13), 194
Organo de Apelacion, 26, 193-196:
justificacion de las amplias
facultades para adoptar reglas
de procedimiento (ESD 17.9),
195: Miembro no participante, :
presentacion como pruebas
documentales de las
comunicaciones de las partes,
194: procedimientos especiales
(PTEA 16.1)) adoptados en
CE - Amianto, 195
examen del cumplimiento (ESD
21.5), 160-164
alcance, 162-164
apelaciones en contra, 162
contramedidas y (ESD 22), 30-31
plazos, 162
remision al grupo especial que haya
entendido inicialmente en el
asunto, 161
examen en apelacion
anuncio de apelaciéon (ESD 16.4),
131-133
adopcion del informe del grupo
especial, efecto en la, 132
anuncio de otra apelacién, 134
documento oficial, 131
plazos, 131-132
prescripciones: precision, nivel de,
132-133: requisitos y trdmites
(PTEA 20.2) a)-c)), 132-133
apelaciones multiples
apelacion/apelacion cruzada
(PTEA 23.1)), 134-135
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audiencias (PTEA 27.1)), 137-138
a puerta cerrada (ESD 17.10),
137-138
distincién con respecto a las
audiencias del grupo
especial, 138
composicion de la Seccién del
Organo de Apelacién 130-131
comunicaciones escritas, 134-137
comunicaciones del apelado
(PTEA 22.2)), 135
contenido, 134-137
cuestiones de derecho e
interpretaciones juridicas. Véase
también Organo de Apelacién,
competencia y funciones
caracterizacion de la
legislacion nacional,
125-126
cuestiones de derecho y de
hecho ala vez, 125
“evaluacion objetiva” (ESD 11),
126, 133
limitaciones a las (ESD 17.6),
37,124-127, 142
norma de examen (ESD 11),
126. Véase también norma
de examen (ESD 11)
derecho de (ESD 16.4), 127-128
apelacion de ambas partes, 127-128
terceros y . Véase terceros infra
desistimiento de la apelacion (PTEA
30.1)), 145
como condicién para volver a
presentar la apelacion, 145
como terminacién de la
apelacion, 145
distincién entre cuestiones de
derecho y cuestiones de
hecho, 125
efecto juridico de los informes del
Organo de Apelacién, 143
entrega a los participantes y los
terceros participantes (PTEA
18.2)), 137
expediente del Grupo Especial,
transmision por la Secretaria
de la OMC a la Secretaria del
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Organo de Apelacion (PTEA
25), 134
informes, opiniones de los distintos
integrantes, anonimato (ESD
17.11), 139
modificaciones del sistema de
solucién de diferencias durante
la Ronda Uruguay, 36-37,
376-377
normas aplicables y procedimientos
de trabajo parael, 122-123
plazos
Acuerdo SMC (articulo 4.9),
146-147
finalizacion, 146-147
otra apelacion/apelacion cruzada
(PTEA 23.1)), 135136
para finalizar el examen (ESD
17.5), 146-147
Procedimientos de trabajo para el
examen en apelacion
(PTEA), 31
adopcion o modificaciéon (ESD
17.9), 122-123
subsanacion de lagunas/
procedimientos adicionales
(PTEA 16.1)), 123
terceros,
como “terceros participantes’,
128-130
como terceros participantes,
notificacién de la intencién de
comparecer en la audiencia y
solicitud para pronunciar una
declaracion oral si se desea
(PTEA 24.2) y 27.3) a)),
129-130: plazos, 129-130
comunicacion de tercer participante
(PTEA 24.1)), 128-130
comunicaciones por escrito/
oportunidad de ser oidos (ESD
17.4) escrito amicus curiae
¥, 129-130, 193-196. Véase
también escritos amicus curiae
limitacidn a los terceros que
notifican un interés
sustancial de conformidad con
el ESD, 128

INDICE TEMATICO

modificacion de los
Procedimientos de trabajo
(Organo de Apelacién), 129
notificacién de la intencién de
comparecer en calidad de
“observador pasivo” (PTEA
24.4)y 27.3) b)), 129
expertos, derecho del grupo especial
a consultar a (ESD 13),
40-42, 115-116. Véase también
escritos amicus curiae
consulta a expertos a titulo
individual/designacion de un
grupo consultivo de expertos,
opciones (ESD 13.2), 41
disposiciones del ESD que autorizan
o exigen especificamente la
consulta a expertos, 40
obligacién de notificar al Miembro
antes de recabar informacién
de una persona o entidad
sometida a su jurisdiccion
(ESD 13.1), 40
fundamento juridico de la diferencia.
Véase también acuerdos
abarcados; acuerdos abarcados,
disposiciones en materia
de consultas y solucion de
diferencias; GATT de 1994,
como fundamento de la
reclamacion; GATT de 1994,
articulo XXIIIL.1 (anulacién o
menoscabo) como fundamento
juridico de los procedimientos
del ESD; jurisdiccién; grupo
especial, establecimiento,
solicitud de
GATT de 1947
accién unilateral, 375
articulos XXII y XXIII, 1,
371-373
Coédigos de la Ronda de Tokio,
375-376
decisiones y entendimientos
anterjores a la Ronda Uruguay,
372-373
requisito del consenso
positivo, 373
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resoluciones de compromiso,
373-375
GATT de 1947, Cédigos de la Ronda
de Tokio
busqueda de un foro conveniente/
dos foros a la vez, 375-376
GATT de 1994 como fundamento de
la reclamacion,
accidn positiva de aplicacion, no
adopcién de (GATT de 1994,
articulo X.1), 48
accion positiva que viola el (GATT
de 1994, articulo XI), 47-48
impugnacion de leyes “en si mismas”,
49-52
terceros, participacion en las
consultas, distincién entre los
articulos XXII.1 y XXIIIL1, 61
GATT de 1994, articulo XXIII.1
(anulacién o menoscabo)
como fundamento juridico de
los procedimientos del ESD,
54-56
normas y procedimientos
aplicables (ESD 26.2), Decisién
de 12 de abril de 1989
(vigilancia y aplicacién),
181-182
normas y procedimientos aplicables
(ESD 26.2),
ESD (hasta la distribucién
del informe del grupo
especial), 182
poder de veto, 181-182
procedimientos especiales, 181
reclamacion en los casos en que
no existe infraccidén (articulo
XXIIL1 b)), 55
sugerencias del arbitro (ESD
26.1¢)), 156
no participacién en el
procedimiento y, 71
recomendaciones del
grupo especial (ESD
26.1Db)), 120
reclamacion en los casos en que
existe infraccion (articulo
XXIIIL1 a)), 55
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reclamacion en los casos en que
existe otra situacion (articulo
XXIIL1 ¢)), 55-56
reclamacion en los casos en que
no existe infraccion, caracter
excepcional, 55
superposicién/fundamento
alternativo, 105
gobierno regional o subdivision del
gobierno, obligaciones del
gobierno con respecto a, 47
gobiernos regionales o locales
disposiciones sobre solucién de
diferencias de los acuerdos
abarcados (ESD 22), 47
grupo consultivo de expertos
caracter consultivo, 41
mandato, determinacion por el
grupo especial, 41
normas y procedimientos (ESD,
Apéndice 4), 41
preferencia por la consulta a cada
experto a titulo individual, 41
grupo consultivo de expertos,
Miembros
independencia de los Miembros, 42
personas excluidas, funcionarios
publicos de los paises que son
partes en la diferencia salvo
por acuerdo de las partes
0 en circunstancias
excepcionales, 40
personas excluidas, nacionales de
los paises que son partes en la
diferencia salvo por acuerdo de
las partes o en circunstancias
excepcionales, 41
personas profesionalmente
acreditadas en la esfera
pertinente, 42
grupo especial, competencia y
funciones
aportar seguridad y previsibilidad
(ESD 3.2), 5-6
evaluacion objetiva de los hechos
y los aspectos juridicos
(ESD 11y 19.2; Acuerdo
Antidumping 17.6), evaluacion
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y determinacion de los
hechos, 124
evaluacion objetiva de los hechos y
los aspectos juridicos (ESD 11
y 19.2; Acuerdo Antidumping
17.6), limitacion a, 97-98
evaluacion objetiva de los hechos y
los aspectos juridicos (ESD 11
y 19.2; Acuerdo Antidumping
17.6). Véase también examen
en apelacion, cuestiones de
derecho e interpretaciones
juridicas, limitacién a las
(ESD 17.6)
facultades discrecionales para
abstenerse de pronunciarse
sobre ciertas alegaciones,
105. Véase también economia
judicial
funcién cuasijudicial, 33, 101
recomendacion relativa a la
aplicacion (ESD 19), 33
grupo especial, composicion (ESD 8)
acuerdo de las partes para aumentar
el, 83-84
ad hoc, 33, 83
como actividad a tiempo parcial, 84
armonizacién en caso de grupos
especiales paralelos
(ESD 9.3), 72
consideraciones
independencia (ESD 8.2), 33, 84
requisito de alto nivel de
competencia (ESD 8.1),
33,84
variedad y experiencia en campos
diversos (ESD 8.2), 33, 84
consulta (ESD 8.7)
Director General, 32, 85
Presidente del Consejo o Comité
pertinente, 85
Presidente del OSD, 32, 85
distincion con respecto al
establecimiento del grupo
especial, 33
experiencia pertinente (ESD 8.1),
33-84
frecuencia de designacién, 34

INDICE TEMATICO

independencia de los integrantes
respecto de los gobiernos (ESD
8.9), 34

lista indicativa (ESD 8.4), 34, 84

lista para la eleccion de
candidatos, 84

nacionales de las partes o de
terceros, exclusion salvo con
el acuerdo de las partes (ESD
8.3), 84

numero de integrantes (ESD 8.5),
83-84

oposicion, prescripcion de alegar
“razones imperiosas” (ESD 8.6),
84-85

paises en desarrollo y (ESD 8.10),
84, 208

plazos, solicitud de nombramiento
por el Director General en caso
de incumplimiento de los, 85

propuesta por la Secretaria de
candidatos a integrantes (ESD
8.6), 84

grupo especial, establecimiento del

conformidad del demandado,
pertinencia (ESD 4.3y 6.1),
15, 64

consenso

derecho al, modificaciones del
sistema de solucion de
diferencias durante la Ronda
Uruguay y, 376-377

en casos de urgencia
(ESD 4.8), 64

pluralidad de partes reclamantes,
grupos especiales tnicos/
distintos (ESD 9.1), 72-74

veto en la primera reunién del OSD,
derecho de, 70

grupo especial, establecimiento,

solicitud de

aplicacion de la norma del consenso
negativo, 70

como documento oficial, 66-67

como notificacién del fundamento
juridico de la reclamacion,
67-68

documento publico, 66-67
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fundamento juridico de la
reclamacion, 67-68
importancia de la precision, 67-70
mandato, sujecién a (ESD 7.1), 67
medidas concretas en litigio,
identificacion de las, 67-69
plazos para la presentacion en la
reunion del OSD (Reglamento,
articulo 3), 66
prescripciones (ESD 6.2), consultas,
si se han celebrado, 66
solicitudes de resoluciones
preliminares, 70
grupo especial, expertos. Véase
también expertos, derecho del
grupo especial a consultar a
(ESD 13)
grupo especial, funcion
oportunidad del demandado de
defenderse con respecto a
los hechos/la interpretacion
correcta del Acuerdo sobre la
OMC, 66
oportunidad del reclamante de
proteger sus derechos, 66
soluciéon mutuamente convenida que
esté en conformidad con los
acuerdos abarcados (ESD 3.7),
58, 90
grupo especial, informes. Véase
también Organo de
Solucién de Diferencias
(OSD), recomendaciones y
resoluciones
adopcion,
notificacién de apelacidn, efecto
en (ESD 16.4), 148-149
responsabilidad del OSD, 147-151
finalizacién
plazos, 89-90
informe definitivo
traslado y distribucion del, 120-121
idiomas, 121
opiniones de expertos,
incorporacion de las, 40-41
parte expositiva (ESD 12)
inclusién de argumentos en el
informe definitivo (ESD 15.3), 118
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intervencion de las partes (ESD
15.1), 117
plazos
demora, accion en caso de (ESD
12.9), 89-90
desde el establecimiento del grupo
especial hasta la distribucién
del informe a los Miembros
(ESD 12.9), 89-90
en caso de urgencia (ESD 12.8),
89-90
pluralidad de reclamaciones (ESD
9.2),92
preparacion, confidencialidad (ESD
14.1), 97
preparacion, prohibicion de las
comunicaciones ex parte (ESD
18.1), 97
procedimiento de adopcién
derecho de los Miembros a formular
observaciones (ESD 16.4), 151
informe del Organo de Apelaciéon
y, 149-150
notificacién de apelacion, efecto
en (ESD 16.4), 303-304
plazos (OSD 16.4), 147-149
procedimientos conjuntos, 121-122
reexamen intermedio (ESD 15),
plazos, 117-118
solucién mutuamente convenida
(ESD 12.7), 200-201
grupo especial, mandato (ESD 7),
75=77
mandato especial
acuerdo de las partes, necesidad
de, 75-77
derecho de todo Miembro a
plantear cuestiones (ESD 7.3), 75
Presidente del OSD, funcién del, 31
solicitud de establecimiento,
necesidad de redactar con la
suficiente precision, 68—69
grupo especial, recomendaciones.
Véase también aplicacion
de recomendaciones y
resoluciones (ESD 21)
Acuerdo SMC (Acuerdo
SMC 4.7), 120
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aplicacion, sugerencias para la (ESD
19.1), 118-120
conclusiones y recomendaciones
(ESD 12.7), 98-100, 116-117,
118-120, 241
derecho aplicable, 116
consenso negativo, 28-29, 131, 149
distribucién a los Miembros, 91
efecto juridico de los informes del
grupo especial, 151-152
incoherencias, necesidad de
evitar, 72
informe provisional,
ausencia de, 117
marco temporal de las decisiones del
OSD (ESD 20), 15-17
traslado a las partes, 89-91
opiniones de expertos,
incorporacion de las, 40-41
opiniones separadas (por ejemplo,
declaraciones concurrentes,
opiniones divergentes,
opiniones particulares),
anonimato (ESD 14.3), 97-98
para que la medida impugnada se
ponga en conformidad con las
disposiciones de los acuerdos
abarcados (ESD 19.1),
118-120
como documento publico, 121
reexamen intermedio (ESD 15),
117-118
parte expositiva (ESD 12), 116-117
preparacion, confidencialidad (ESD
14.1), 97
procedimiento de adopcién, 377
procedimiento de adopcion,
consenso negativo, 28-29
reclamacion en los casos en que no
existe infraccién
(ESD 26.1b)), 120
reexamen intermedio (ESD 15),
117-118
responsabilidad del OSD, 27-28
traduccion a los idiomas
oficiales, 121
grupo especial, terceros. Véase
terceros, grupos especiales

INDICE TEMATICO

grupos especiales (ESD 10)
conclusiones y recomendaciones,
exclusion de las, 72
derecho a iniciar un procedimiento
distinto (ESD 10.4), 72
distincion entre resoluciones
preliminares e informes
provisionales, 118
la Secretaria estudia mejoras en,
comunicaciones por escrito,
derecho a presentar (ESD 10.2),
91,217-218
imparcialidad. Véase también Normas
de Conducta del ESD
buenos oficios, conciliacién y
mediacidn, 201
comunicaciones ex parte, exclusion
(ESD 18.1), 43
grupo consultivo de expertos, 42
Miembros de los grupos especiales
(ESD 8.2y 8.9), 33,84
Miembros del Organo de Apelacién
(ESD 17.3), 37-38
revelacién de interés, relaciéon
o circunstancia que pueda
afectarla o dar lugar a, 43-44
Secretaria (OMC), 32, 201
informacion, derecho del grupo
especial a recabar (ESD 13).
Véase también expertos,
derecho del grupo especial a
consultar a (ESD 13)
caracter discrecional del derecho,
Miembros, 114-115
derecho a solicitar y obtener
informacidn de los, 114
no cooperacion, derecho del grupo
especial a inferir conclusiones
desfavorables de la, 115
obligacion de presentar, 115
inicio de procedimientos, derecho de los
particulares a solicitar
el, 25-26
interpretacion del ESD
acuerdos ulteriores (Convencion de
Viena 31.3.a)), 11-12
aplicacion de las disciplinas en casos
concretos, 8-9
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ayuda
contexto (Convencion de Viena
31.1-31.3), 11-12
Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados (1969)
como medio para, 8-9
competencia
distincion entre las
interpretaciones autorizadas
y las interpretaciones de los
acuerdos abarcados en una
diferencia concreta, 14
facultad exclusiva de la
Conferencia Ministerial y del
Consejo General (Acuerdo
sobre la OMC IX.2), 14
grupo especial (ESD 17.6), 13
derecho aplicable, Convencién de
Viena sobre el Derecho de los
Tratados (1969) como medio
para discernir las normas
usuales de interpretacién del
derecho internacional publico,
9-10
diccionario, 11
directrices,
contexto (Convencion de Viena
31.1-31.3), 11-12
objeto y fin (Convencién de Viena
31.1), 12
principio de interpretacién
efectiva de los tratados, 13
sentido corriente (Convencién de
Viena 31.1), 11
“facultad exclusiva” de la
Conferencia Ministerial y del
Consejo General para adoptar
interpretaciones del Acuerdo
sobre la OMC, 14
historia de la negociacién, 12
idiomas en que los textos son
auténticos (Convencién de
Viena 33), 13
medios complementarios
(Convencion de
Viena 32), cuando una
interpretacion conforme al
articulo 31, 12
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conduzca a un resultado
manifiestamente absurdo o
irrazonable (Convencion de
Viena 32.b)), 12
deje ambiguo u oscuro el
sentido (Convencion de
Viena 32.a)), 12
necesidad en caso de ambigtiedad
resultante de textos de
compromiso, 9
basado en el texto escrito, 11
redundante o indtil, 13
normas pertinentes de derecho
internacional (Convencién de
Viena 31.3.¢)), 13
normas y procedimientos especiales
o adicionales (ESD 1.2), 20
normas y procedimientos
especiales o adicionales
(ESD 1.2), presuncién de
complementariedad, 22-23
objetivo explicito o implicito
del acuerdo que se esté
aplicando, 12
practica ulteriormente seguida
(Convencion de Viena 31.3.b)),
11-12
textos de compromiso, 9
jurisdiccion. Véase también acuerdos
abarcados; distintos érganos
exclusiva (ESD 23), 18. Véase
también partes
obligatoria, 19-20
jurisdiccion/objeto de la reclamacion
accién positiva que viola una
prohibicidn, 47, 48
no derogacién de una ley como,
acuerdos abarcados (ESD 1.1),
7,53
distincién entre imperativo y
discrecional, limitacion a la
jurisprudencia del GATT
de 1947, 51
distincidn entre la prohibicion de
una medida y la exigencia de
una accion positiva, 47, 48
GATT de 1994, articulo XI,
47,48
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distincién entre la prohibicién de
una medida y la exigencia de
una accion positiva, “medida”
(ESD 6.2), 47
ADPIC, 48
impugnaciones de medidas “en si
mismas” y “en su aplicacion’,
49-53
legislacién como derecho/hecho, 111
los actores no estatales no tienen
acceso directo, 25-26
obligaciones de los gobiernos
respecto de los actores no
estatales, 47
supresion de las medidas
incompatibles (ESD 3.7)
¥, 50
laudo arbitral
cardcter definitivo/efecto
vinculante, 39
cumplimiento (ESD 21 y 22), 39
plazos
determinacion del plazo
prudencial para la aplicacién
(ESD 21.3 ¢)), 156160
examen de las contramedidas
(ESD 22.6), 168, 176-177
legitimacion. Véase también partes
mediacion. Véase también buenos
oficios, conciliacién y
mediacion (ESD 5)
medida
actos u omisiones, 47
atribucion de una medida a un
Miembro de la OMC, 47
destinadas a cumplir (ESD
21.5), 160
distincion entre imperativo y
discrecional, 51
en si misma/en su aplicacion, 49
expiracién/terminacion de
medidas, 76
impugnable en virtud del Acuerdo
Antidumping (Acuerdo
Antidumping 17.4), 53
mandato (ESD 7), 75
medida modificada, conexa,
subsidiaria, de aplicacion, 69

medida no escrita, 48
tipos,

medidas correctivas. Véase también

compensacion (ESD 22);
contramedidas (ESD 22);
supresion de las medidas
incompatibles (ESD 3.7)

medios alternativos de solucion

de diferencias, 198. Véase
también arbitraje, competencia
y funciones; consultas (ESD 4);
buenos oficios, conciliacién y
mediacién (ESD 5); solucién
mutuamente convenida que
esté en conformidad con los
acuerdos abarcados (ESD 3.7)

modificaciones del sistema de solucion

de diferencias durante la
Ronda Uruguay, 376.

Véase también solucion de
diferencias en el GATT
de 1947

Decisién de 12 de abril de 1989
sobre mejoras de las normas y
procedimientos de solucion de
diferencias del GATT de
1947, 376

examen en apelacion, 36, 376

grupo especial, derecho a, 377

informes de grupos especiales,
procedimiento de adopcion,
377

norma del consenso negativo, 377

contramedidas, 377
plazos, 377

norma de examen (ESD 11), 98-104

desestimacion, distorsién o
tergiversacion deliberada de las
pruebas, 99

distincién con respecto al Acuerdo
Antidumping (Acuerdo
Antidumping 17.6), 103-104

en caso de medidas de
salvaguardia, 100

evaluacion objetiva de los hechos,
98-104

ni examen de novo ni “deferencia
total’, 100
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norma de la prueba
presuncion prima facie, 110

Normas de Conducta del ESD, 43-44.

Véase también imparcialidad
infraccién como fundamento de
impugnacion, 44
personas sujetas, 43
personal de la Secretaria, 43-44
normas y procedimientos.
Véase también arbitraje,
procedimientos, libertad de
las partes para determinar el
(ESD 25.2); objetivos del ESD
(ESD 3.2); procedimiento de
los grupos especiales (ESD 12/
Apéndice 3)
escritos amicus curiae, 193-197
normas y procedimientos especiales
o adicionales, 22
normas y procedimientos especiales
o adicionales (ESD 1.2),
conflicto o discrepancia, 23
uniformidad de la aplicacién (ESD
1.1), 20. Véase también trato
especial y diferenciado (paises
en desarrollo)
normas y procedimientos, normas y
procedimientos especiales o
adicionales (ESD 1.2)
mediacion del Presidente del OSD,
30-31
objetivos del ESD (ESD 3.2), 5. Véase
también solucion mutuamente
convenida que esté en
conformidad con los acuerdos
abarcados (ESD 3.7)
aplicacion de los derechos y las
obligaciones establecidos en el
Acuerdo sobre la OMC,
limitacién ala (ESD 3.2y 19.2), 6
aclaracion de los derechos y las
obligaciones mediante la
interpretacion, 8-14. Véase
también interpretacion
del ESD
consultas informales de la Secretaria
sobre el procedimiento de los
grupos especiales, 217
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“Ejercicio sobre la eficiencia
del sistema de solucion de
diferencias’, 218
funciones del Organo de Apelacién,
36-37
negociaciones para interpretar y
aclarar, 216-217
perspectiva del reclamante, 7
perspectiva del demandado, 8
preservacion de derechos y
obligaciones, 6
seguridad y previsibilidad, 5
coherencia de las resoluciones,
necesidad de, 72, 139
supresion de las medidas
incompatibles (ESD 3.7), 7
sistema integrado de solucion de
diferencias, 20-23
solucidén positiva a las diferencias
(ESD 3.7), economia judicial
y, 105
ONG, funciodn, 25
Organo de Apelacion
asistencia administrativa y juridica
(ESD 17.7), 38
competencia y funciones, 132. Véase
también examen en apelacion,
cuestiones de derecho e
interpretaciones juridicas,
limitaciones a las
(ESD 17.6)
aplicacion de los derechos y
obligaciones establecidos en
el Acuerdo sobre la OMC,
limitacién a la (ESD 3.2y 19.2),
8,20
aplicacion, sugerencias para la
(ESD 19.1), 143
declaracion de que las
constataciones del grupo
especial son superfluas y
carentes de efectos
juridicos, 140
deliberaciones una vez concluidas
las audiencias, 139
direccién de los asuntos del
Organo de Apelacién (PTEA
5.3)), 36-38
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composicion
continuidad y uniformidad en la
interpretacion y aplicacion de
los derechos y obligaciones,
36-37
designacién por consenso, 37
independencia de los Miembros
respecto de los gobiernos (ESD
8.9), 38
mandato (ESD 17.2), 37
representacion de paises en
desarrollo, 38
finalizacién del analisis juridico, 37
derecho a confirmar, modificar
0 revocar constataciones y
conclusiones juridicas
(ESD 17.13), 37
Presidente

competencia y funciones, direccion

de los asuntos del Organo de
Apelacion (PTEA 5.3)), 38
eleccion del (PTEA 5), 28
organo colegiado, 139
Organo de Solucién de Diferencias
(OSD). Véase también
grupo especial, informes,
procedimiento de adopcion
Acuerdo Comercial Plurilateral, 27
adopcion de informes de grupos
especiales/del Organo de
Apelacion, necesidad de
inclusion por los Miembros en
el orden del dia (ESD 2), 149
apoyo administrativo (ESD 27.1),
32,35
buenos oficios, conciliaciéon y
mediacidn con respecto a
medidas especiales en casos en
que intervengan paises menos
adelantados (ESD 24.2), 205
competencia y funciones,
adopcion de informes de grupos
especiales, 27, 147-151
aplicacion de los derechos y las
obligaciones establecidos en el
Acuerdo sobre la OMC (ESD
32y19.2),8
como Consejo General para el
desempefio de las funciones
previstas en el ESD (Acuerdo

sobre la OMC IV.3), 27
contramedidas, autorizacion.
Véase también
contramedidas (ESD 22),
responsabilidad del OSD
(ESD 2.1)
composicion,
toma de decisiones, consenso, 28.
Véase también consenso negativo
consenso negativo, 28, 70,
131, 149
participacién como derecho de
todas las partes, 29
veto, poder de, 373-375
consenso negativo. Véase también
consenso negativo
naturaleza politica, 27
Presidente (Acuerdo sobre la
OMC 1V.3),
buenos oficios, conciliaciéon
y mediacién con
respecto a medidas
especiales en casos en
que intervengan paises
menos adelantados (ESD
24.2), 31, 205
competencia y funciones:
presidencia del OSD,
30: canal para las
comunicaciones de
los Miembros al OSD,
30: consulta sobre la
adopcién o modificacion
de los Procedimientos
de trabajo por el Organo
de Apelacion, 31:
prorroga de los plazos,
31: trato especial y
diferenciado (paises en
desarrollo), prorroga de
los plazos, 208: medidas
especiales en casos en
que intervengan paises
menos adelantados (ESD
24.2), 212: mandato
especial, redaccién (ESD
7.3),31
establecimiento de un grupo
especial, 27
mediacién en caso de
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conflicto entre normas
y procedimientos
especiales o adicionales
(ESD 1.2), 31
nombramiento por consenso, 30
toma de decisiones, consenso, 28
recomendaciones y resoluciones,
como obligacion de poner fin
a la incompatibilidad con
las normas de la OMC/
al incumplimiento de una
obligacion, 119
efecto vinculante, 151
pronto cumplimiento, obligacién
de (ESD 21.2), 153
reclamacion en los casos en
que no existe infraccién (ESD
26.1b)), 120
reuniones
frecuencia, 28
presentacion de solicitudes de
inclusion de puntos en el orden
del dia, plazo, 30, 69
reuniones extraordinarias, 28
secciones (PTEA 6),
carga de trabajo, 37-38
informes,
cardcter vinculante, 151
como documentos publicos, 144
comparacion entre el traslado y
la distribucién de informes de
grupos especiales, 120-121
confidencialidad de las actuaciones
(ESD 17.10), 137-138
consenso/decisién por mayoria
(PTEA 3.2)), 139
constataciones, 143-144
desistimiento de la apelacion
y, 145
distribucion, 145
parte expositiva, 143
procedimiento de adopcion
(ESD 17.14), 28-29, 147-151:
derecho de los Miembros
a expresar sus opiniones,
151: consenso negativo, 149:
constataciones del grupo
especial que no han sido
objeto de apelacion, adopcion
simultanea, 150: plazo para la
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adopcion, 147-151: aceptacion
sin condiciones, 151
redaccidn, finalizacion y firma,
nacionalidad, amplia representacion
de los Miembros de la OMC,
Presidente de la seccion (PTEA
7.2)), 130-131
responsabilidad de la adopcién
de decisiones sobre una
apelacion (ESD 17.1/
PTEA 4.4)) y 3.1)), 131
recomendaciones, 143
para que la medida impugnada
se ponga en conformidad
con las disposiciones
de la OMC (ESD 19.1),
118-120
reclamaciones en los casos en
que no existe infraccién
(ESD 26.1b)), 120
Secretaria,
independencia respecto de la
Secretaria de la OMC, 38-39
asistencia juridica y administrativa
al Organo de Apelacién (ESD
17.7), 38-39
vigilancia de la aplicacién
de recomendaciones y
resoluciones, 27, 154-155, 179
pais en desarrollo
vigilancia en un asunto planteado
por un, 180
paises en desarrollo. Véase también
procedimiento acelerado
(Decision de 5 de abril
de 1966), trato especial
y diferenciado (paises en
desarrollo)
asesoramiento y asistencia juridicos
(ESD 27.2), 213
cursos de formacion (ESD 27.3),
32,213
Organo de Apelacién, 38
paises en desarrollo, representacion en
grupo especial (ESD 8.10), 208
paises en desarrollo, representacion
legal,
Centro de Asesoria Legal en Asuntos
de la OMCy consultores
privados, 213-215
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paises menos adelantados. Véase
también paises en desarrollo;
procedimiento especial para
casos en que intervengan paises
menos adelantados (ESD 24)
asistencia juridica (ESD 27.2), 213
cursos de formacion (ESD 27.3), 213
partes. Véase también escritos
amicus curiae; representacion
legal; pluralidad de partes
reclamantes (ESD 9); terceros
arbitraje (ESD 25), 206
definiciones
demandado, 25
reclamante, 25
gobiernos de los Miembros de la
OMC, limitacion a, 25, 43
ONG, funcidn, 25
particulares, funcion de los, 25
plazo prudencial
aplicacién de recomendaciones y
resoluciones (ESD 21.3), 39,
155-160
directriz del ESD, 158
intervalo de los plazos prudenciales
fijados, 156
plazos
Acuerdo SMC, 90, 91
acuerdo sobre (ESD 4), 63, 64
aplicacion de recomendaciones
y resoluciones (ESD 21.3),
154-160
notificacion del propdsito, 155
reclamacion en los casos en que
existe otra situacion, 148
consultas
acuerdo sobre (ESD 4), 14, 63
paises en desarrollo (ESD 12.10),
208
contramedidas, autorizacion del
OsD, 173
desde el establecimiento del grupo
especial hasta la determinacion
del plazo prudencial
(ESD 21.4), 160
examen en apelacion
adopcion de informes (ESD
17.14), 147-151

INDICE TEMATICO

comunicaciones por escrito
(PTEA 21.2)), 134-137
finalizacién, 146-147
prorroga, 148
otra apelacién/apelacion cruzada
(PTEA 23.1)), 127-128
terceros participantes, 129
grupo especial. Véase también
informes del grupo especial,
procedimiento acelerado
(Decision de 5 de abril
de 1966), 90, 211
decisiones (ESD 20), 15-16
escritos de réplica, 91
informes: adopcion ; reexamen
intermedio, 117-118
plazo prudencial, 39, 155-160
procedimiento (ESD 12/Apéndice
3), suspension a instancia de la
parte reclamante (ESD 12.12),
86, 90, 95
laudo arbitral (ESD 21.3 ¢)), 156-160
modificaciones del sistema de
solucién de diferencias durante
la Ronda Uruguay y, 376
notificacion de la intencién de
apelar (ESD 16.4), 122, 131
paises en desarrollo (ESD 12.10), 31
para la celebracion de consultas,
incumplimiento, derecho a
solicitar el establecimiento de
un grupo especial, 59
procedimiento sobre el cumplimiento
(ESD 21.5), 161, 162
reuniones del OSD, presentacion
de solicitudes de inclusién de
puntos en el orden del dia, 30, 67
solicitud de terceros para participar,
65,78
trato especial y diferenciado (paises
en desarrollo), 23, 208-212
pluralidad de partes reclamantes
(ESD 9), 71-74. Véase también
economia judicial
accion de terceros. Véase también

terceros
calendario, armonizacién (ESD
9.2/9.3), 72
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diferencias con cuestiones conexas,
grupos especiales diferentes
con los mismos Miembros, 74
establecimiento y composicion del
Grupo Especial, 72
grupo especial tnico, 73
grupos especiales distintos, 74
informes (ESD 9.2), 92
no participacion en el
procedimiento, efecto, 71-72
no participacion en el
procedimiento, efecto,
reclamacioén en los casos en que
no existe infraccion y, 71-72
plena participacion paralela o
conjunta, 72
prescripcion de notificacion (ESD
3.6)
informe del grupo especial en caso
de (ESD 12.7), 200
prescripcion relativa a la anulacion o
el menoscabo (GATT de 1994,
articulo XXIII.1/ESD 3.8),
54-56. Véase también GATT
de 1994, articulo XXIII.1
(anulacién o menoscabo) como
fundamento juridico de los
procedimientos del ESD
AGCS, 61
preservacion de derechos y
obligaciones; seguridad y
previsibilidad
funcién del Organo de Apelacién, 37
Presidente (OSD), competencia y
funciones
canal para las comunicaciones de los
Miembros al OSD, 30
presidencia de las reuniones del
OSD, 30
presuncion prima facie
definicién, 110
procedimiento acelerado (Decision
de 5 de abril de 1966), 90,
211-212
precedencia sobre los articulos 4, 5,
6y 12 del ESD (ESD 3.12), 23,
211
Director General, funcién del, 90
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procedimiento de los grupos
especiales (ESD 12/Apéndice
3)
Acuerdo MSEF, 88
Acuerdo SMC, 90
apoyo administrativo, técnico y
juridico, Secretaria
(ESD 27.1), 35
caracter colegiado del grupo
especial, 86
calendario (Apéndice 3), 86
Acuerdo MSEF, 88
Acuerdo SMC, 90
paises en desarrollo y (Decision
de 5 de abril de 1966), 211
pluralidad de partes reclamantes,
armonizacion (ESD 9.3), 72
comunicaciones escritas (ESD 12/
Apéndice 3),
confidencialidad (ESD 18.2),
93,190
contenido, 93
derecho de las partes a revelar/
publicar (ESD 18.2), 93, 190
resumen en el informe del grupo
especial, 93, 190
resumen, posibilidad de, 93
traslado (ESD 12.6), 92
deliberaciones una vez concluidas
las audiencias. Véase también
grupo especial, informes, 97-98
procedimiento acelerado, calendario
(Apéndice 3)
paises en desarrollo y (Decision
de 5 de abril de 1966), 90,
211-212
escritos amicus curiae (ESD 12/
Apéndice 3), 193-199. Véase
también escritos amicus curiae
justificacion de (ESD 12.2/13), 194
escritos de réplica, terceros y, 92
plazos, 91
evaluacion de las cuestiones de
hecho y de derecho
pertinentes, 97
flexibilidad, 86
grabacién de, 95
intentos para lograr un consenso, 98
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orden del analisis, 107

plazos, paises en desarrollo, 208-209

pluralidad de partes reclamantes,
derecho a estar presentes (ESD
9.2),92

procedimiento acelerado, calendario
(Apéndice 3)

paises en desarrollo y (Decision

de 5 de abril de 1966), 90,
211-212

pruebas. Véase también carga de
la prueba; pruebas; norma de
examen (ESD 11)

Registro de Solucién de
Diferencias, 92

reunion de organizacion, 95

solicitudes de resoluciones
preliminares, 90

soluciones mutuamente convenidas
después de la formulacién
de recomendaciones y
resoluciones, 199

suspension a instancia de la parte
reclamante (ESD 12.12), 200

suspension a instancia de la parte
reclamante, plazos
(ESD 12.12), 90

terceros, 93

traduccion al idioma del grupo
especial de las comunicaciones
escritas en otro idioma
oficial, 88

procedimiento de los grupos
especiales (ESD 12/Apéndice
3), audiencias

participacidn, 95-96

pluralidad de partes reclamantes,
derecho a estar presentes (ESD
9.2), 96

preguntas antes y después de las
audiencias, 95-96

primera reunién sustantiva,
95-96

reuniones a puerta cerrada, 94

reunién con los expertos, 95

segunda reunion sustantiva, 95-96

sesion destinada a los terceros (ESD
10.2), 96-97

INDICE TEMATICO

procedimiento especial para casos
en que intervengan paises
menos adelantados (ESD 24),
212-213. Véase también paises
en desarrollo; trato especial
y diferenciado (paises en
desarrollo)
buenos oficios, conciliacién y
mediacién (ESD 24.2)
Director General, 31-32,
212-213
Presidente del OSD, 31, 212-213
moderacion, necesidad de (ESD
24.1), 212
procedimientos de trabajo. Véase
también Organo de Apelacién;
procedimiento de los grupos
especiales (ESD 12/Apéndice 3)
procedimiento de trabajo adicional,
22-23
procedimiento de trabajo de un
grupo especial inicial, 86-91
procedimiento de trabajo de
un grupo especial sobre el
cumplimiento, 162
procedimiento de trabajo en relacion
con la informacién comercial
confidencial, 113-114
procedimiento de trabajo, incluida la
consulta con expertos, 88-89
procedimiento de trabajo para el
arbitraje previsto en el articulo
22.6, 39
pronta solucion de diferencias (ESD
3.3), 2, 15-17. Véase también
plazos
acuerdo para celebrar consultas
(ESD 4.3), 15, 63-64
comparacion con los plazos de
otros sistemas de solucion de
diferencias, 16
complejidad de las cuestiones, 16
motivos de la mayor duracion de los
procedimientos, 16
pruebas. Véase también carga de la
prueba; norma de examen
(ESD 11)
admisibilidad, 112
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adopcion de procedimientos de
trabajo en relacién con la
informacion confidencial, 113
asesoramiento de expertos,
40-42
incorporacién de opiniones en el
informe del grupo especial, 41
independencia de los Miembros, 41
mandato, determinacion por el
grupo especial, 41
normasy procedimientos (ESD,
Apéndice 4), 40-42
personas excluidas, nacionales de
los paises que son partes en la
diferencia salvo por acuerdo de
las partes o en circunstancias
excepcionales, 41
personas profesionalmente
acreditadas en la esfera
pertinente, 41
procedimiento de consulta a cada
experto a titulo individual, 41
reclamacion en los casos en que no
existe infraccion. Véase GATT
de 1994, articulo XXIII.1
(anulacién o menoscabo)
como fundamento juridico de
los procedimientos del ESD,
reclamacioén en los casos en que
no existe infraccién (articulo
XXIIL.1 b))
arbitraje relativo al plazo prudencial
para la aplicacion (ESD 21.3
0)), 181
definicion, 55
procedimiento especial, 180-181
recomendacion de un ajuste
mutuamente satisfactorio, 181
retirada de una medida compatible
con las normas de la OMC,
180-181
reclamaciones
en los casos en que existe otra
situacién, 54-56, 181
en los casos en que existe infraccion,
54-55
en los casos en que no existe
infraccién, 54-55, 180
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reclamaciones en los casos en que
existe otra situacion (ESD
26.2)
definicién, 55-56
informe del grupo especial y, 181
recomendaciones y resoluciones.
Véase también grupo
especial, recomendaciones;
Organo de Apelacion,
recomendaciones; Organo
de Solucién de Diferencias
(OSD), recomendaciones
y resoluciones; aplicacion
de las recomendaciones y
resoluciones (ESD 21)
Registro, solucion de diferencias, 33

Registro Digital de Solucién de
Diferencias, 33

representacion legal,

Centro de Asesoria Legal en Asuntos
de la OMC o consultores
privados, 213-215

paises en desarrollo, 192-193,
213-215

responsabilidad del Miembro,
192-193

resoluciones preliminares

admisibilidad de las pruebas, 184

ampliacion de los derechos de los
terceros, 184

asuntos relacionados con la
composicion de los grupos
especiales, 184

audiencias publicas, 184

calendario del grupo especial, 184

compatibilidad de la solicitud de
establecimiento de un grupo
especial (ESD 6.2), 70

consultas con expertos cientificos, 185

cuestiones jurisdiccionales, 184

escritos amicus curiae, 184

idoneidad de las consultas (ESD
4.4), 184

interpretacion en un idioma distinto
de los oficiales de la OMC, 185

participacion de consultores
privados o expertos de las
ramas de produccion, 184
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presuntos conflictos de interés, 184
procedimientos aplicables a la
informacién comercial
confidencial y otras
cuestiones relacionadas con la
confidencialidad, 184
reuniones
audiencia en la etapa de apelacion,
137-138
primera reunién sustantiva del
grupo especial, 95-96
reunion de expertos, 88-89
reuniéon de organizacion, 89, 95
reunion de reexamen intermedio, 117
Reglamento de las reuniones del
OSD, 30
segunda reunion sustantiva del
grupo especial, 95-96
sesion destinada a los terceros,
96-97
Secretaria (OMC)
asesoramiento y asistencia juridicos
alos paises en desarrollo (ESD
27.2), 213
asistencia a los grupos especiales
(ESD 27.1), 32
competencia y funciones
apoyo administrativo al OSD, 32,
35-36
comunicaciones por escrito a los
grupos especiales, traslado de,
91-93
cursos especiales de formacion (ESD
27.3), 32,213
distincion con respecto a la
Secretarfa del Organo de
Apelacién, 38-39
asistencia a los Miembros en
relacién con la solucién de
diferencias (ESD 27.2), 32
asistencia en los arbitrajes,
39-40
funcién en la recepcion de
solicitudes de celebracion de
consultas, 58-59
imparcialidad, 213
impugnacién por infraccién de las
Normas de Conducta, 43-44

INDICE TEMATICO

integrantes de los grupos especiales
lista indicativa (ESD 9.4), 33-34,
85-86
mejora del proceso de examen por el
grupo especial, 91, 216-218
propuesta de candidatos (ESD 8.6),
33-34, 85-86
recepcion y traslado de
comunicaciones al grupo
especial (ESD 12.6), 91-93
solicitud de celebracion de consultas
(précticas de actuacion del
OSD), 58-60
secuencia (ESD 21.5 y 22, relacion),
177-179
solucion de diferencias en el GATT
de 1947. Véase también GATT
de 1994, articulo XXIII.1
(anulacién o menoscabo) como
fundamento juridico
fin del sistema a la carte, 20
modificaciones introducidas durante
la Ronda Uruguay. Véase también
modificaciones del sistema de
solucion de diferencias durante la
Ronda Uruguay
requisito del consenso positivo,
373-375
solucién mutuamente convenida
que esté en conformidad con
los acuerdos abarcados (ESD
3.7), 14-15, 198-201
como solucidn preferida (ESD 3.7),
89-91, 198-201
compatibilidad con los acuerdos
abarcados, necesidad de,
198-199
desistimiento de la apelacién y, 145
efecto juridico e interpretacion de
la, 199
grupo especial, oportunidad durante
las actuaciones del (ESD 11),
200-201
grupo especial, oportunidad durante
las actuaciones del (ESD 11),
89-91
momento, 198-201
naturaleza de la, 198-199
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no perjuicio a otros Miembros,
198-199
prescripcion de notificacion (ESD
3.6), 198-201
reclamacion en los casos en que no
existe infraccién (ESD 26.1 b)),
118-120
recomendaciones del Organo de
Apelacion, con respecto a las
reclamaciones en los casos en
que no existe infraccion (ESD
26.1b)), 118-120, 143-144
sugerencias del arbitro (ESD 26.1
¢)), 157-158
recomendaciones del grupo especial,
118-120
suspension del procedimiento y
(ESD 12.2), 89-91
terceros y, 64-66, 198-201
utilidad de recurrir a un
procedimiento de solucién
de diferencias, obligacion de
considerar la (ESD 3.7),
45-46
supresion de las medidas
incompatibles (ESD 3.7), 6-8,
153-154
impugnaciones de medidas “en si
mismas” y “en su aplicacion’,
49-51
reclamacion en los casos en que no
existe infraccién, 180-181
suspension de concesiones. Véase
contramedidas (ESD 22)
terceros. Véase también particulares,
funcion; ONG, funcidn; partes
comunicaciones escritas y
presentacion oral en la primera
reunion sustantiva (ESD 10.3),
82-83: audiencia especial
(ESD 10.2), 80: distincion
con respecto a los escritos
de réplica, 82-83: preguntas
aclaratorias, 97: presentacion de
comunicaciones, 92-93
comunicaciones por escrito, derecho
a presentar (ESD 10.2), 177
consultas (ESD 11),
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consentimiento del demandado,
necesidad de, 65-66
derechos de tercero ampliados,
81-83
derecho a solicitar la celebracion de
consultas distintas en caso de
rechazo (ESD 4.8), 66
distincién entre los articulos
XXII.1 y XXIII.1 del AGCS,
60-61
escritos de réplica, derecho a recibir,
82-83
examen en apelacion y, 128-130.
Véase también examen en
apelacion, terceros
gobiernos de los Miembros de la
OMC, limitacion a, 24
grupos especiales (ESD 10),
como alternativa a la no
participacion, 71-74
solicitud de establecimiento como
notificacién del fundamento
juridico de la reclamacion,
notificacién al OSD (ESD 10.2),
67-70,77-78
limitacién a, 79-81
participacion en las consultas,
pertinencia (ESD 10.2),
77-78
plazo para presentar la solicitud,
65-66, 78-79
requisito del “interés sustancial”
(ESD 10.2), 65-66
solucién mutuamente
convenida y, 65
traslado (ESD 12.6), comunicaciones
escritas
orden de presentacion (ESD 12.6),
91-93
trato especial y diferenciado (paises
en desarrollo), 208-212. Véase
también paises en desarrollo;
procedimiento especial para
casos en que intervengan paises
menos adelantados (ESD 24)
aplicacion
plazo prudencial (ESD 21.2),
209-210
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