4 Adhesiones

Ha mandado al club un telegrama que decfa: “RUEGO ACEPTEN MI RENUNCIA. NO ME
INTERESA PERTENECER A NINGUN CLUB QUE ME ACEPTE COMO SOCIO".

Groucho Marx, refiriéndose al Friars Club de Beverly Hills

Groucho y yo (1959)

Introduccién

Una de las areas de negociacién més activas en la etapa de la OMC es la de las adhesiones.
Entre 1995 y 2012 se adhirieron ala OMC 30 paises y otros 25 buscaban la adhesién al final
de ese periodo (véase el apéndice 4.1). Las adhesiones finalizadas alcanzaron un promedio
de 1,7 Miembros nuevos por afio, algo més de la mitad de la tasa de adhesiones al GATT
entre 1984 y 1994 (3,2). Los nuevos Miembros que se adhirieron a la OMC superaban en
mucho, por su tamafio, a los Gltimos pafses que se adhirieron al GATT y entre ellos figuraban
algunas de las mayores economias del mundo. Muy bien puede decirse que el valor de las
adhesiones finalizadas desde que la OMC inicié su existencia es igual o superior al de las
ganancias que cabrfa razonablemente esperar de una conclusién satisfactoria de la Ronda de
Doha. Cuando se completen las adhesiones pendientes, la OMC estard muy cerca de
convertirse en una organizacién de caracter universal.

Entre las adhesiones que se han producido en la etapa de la OMC predominan tres tipos de
paises que habian estado marginados en la etapa del GATT. De los 30 paises que se habian
adherido a la OMC hasta finales de 2012, 9 formaban parte anteriormente de la Unién
Soviéticay otros 10 habian sido o seguian siendo economfas no de mercado; de los 25 paises
que estaban entonces en proceso de adhesién, 7 eran igualmente antiguas republicas
soviéticas o de Yugoslavia. La incorporacién de estos paises a la OMC representa una de las
diferencias fundamentales entre la etapa del GATT y la de la OMC. De los paises que en 2012
habian finalizado ya el proceso de adhesién, cuatro estaban clasificados por las Naciones
Unidas como paises menos adelantados (PMA), lo mismo que nueve de los paises cuyo
proceso de adhesién segufa en curso en 2013. La tercera categoria importante estaba
constituida por los paises exportadores netos de petréleo, que eran tres de los que ya habfan
finalizado el proceso de adhesién y siete de los que todavia no lo habfan finalizado. Todos los
paises que habian finalizado el proceso de adhesién en 2012, salvo cuatro, estaban incluidos
en una o dos de esas tres categorias de paises antiguamente marginados, lo mismo que
todos los que no habfan finalizado todavia el proceso de adhesidn, salvo cinco. Dicho de otro
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modo, estas tres categorias abarcaban 46 de los b5 paises que entre 1995 y 2012 pasaron
por alguna de las etapas del proceso de adhesién.

Adherirse a la OMC es muy distinto de hacerlo a otras organizaciones internacionales, la
mayoria de las cuales funciona bajo el principio implicito de que, si no se plantean problemas
politicos claramente importantes o dificultades diplomaticas especialmente dificiles, todos
los Estados soberanos tienen el presunto derecho de pertenecer a ellas. Puede que haya
acuerdos que firmar, contribuciones que pagar y otras obligaciones que cumplir, pero el
proceso de adhesién rara vez es gravoso o largo. Generalmente no conllevard un examen
formal de las leyes y politicas vigentes del pais y menos aln peticiones de que se
introduzcan modificaciones como condicién de entrada. Como ejemplo de instituciones
universales de este tipo cabe citar las Naciones Unidas, el Banco Mundial, la Organizacién
Internacional del Trabajo, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién Mundial de la
Salud. La adhesién ala OMC, en cambio, supone un proceso largo de examen y negociacién
en el que el pafs que solicita la adhesién estd obligado a hacer amplias concesiones.
La negociacién es un asunto deliberadamente unilateral, en el que todas las peticiones y
solicitudes proceden de los Miembros ya existentes y toda la carga del ajuste recae en el
pais que solicita la adhesién. La diferencia entre la OMC y otras organizaciones
internacionales se puede ilustrar con el ejemplo de China. Antes de que este pais iniciara el
proceso de adhesion al GATT y luego a la OMC, primero volvié a ingresar en el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, otras dos instituciones de las que habia sido
miembro fundador (antes de la revolucién de 1949). En comparacién con la adhesién de
China a la OMC, que tardaria 15 afios en concluirse, la vuelta a estas dos instituciones fue
notablemente rdpida: China presenté sus solicitudes formales en febrero de 1980 y tres
meses més tarde habfa vuelto a las dos organizaciones.’

Con la adhesion de China ala OMC, sumada a las de la Federacién de Rusia, el Reino de la
Arabia Saudita, Viet Nam y otros 26 nuevos Miembros, la parte correspondiente al conjunto
de los Miembros de la OMC en el PIB mundial aumenté un 15,8% (véase la figura 4.1).
Aportaron un suplemento de un 17,1% de exportaciones mundiales, un 15,3% de
importaciones y un 25,5% de poblacién mundial. Esta expansién es dindamica, ya que
algunos de los paises que se adhirieron a la OMC han crecido desde entonces a un ritmo
mucho mayor que el de los Miembros iniciales. En lo que respecta a los paises que no
habian finalizado todavia el proceso de adhesién a finales de 2012, representaban
colectivamente un porcentaje relativamente pequefio del PIB mundial (2,2%) asi como de
las exportaciones (2,1%) y de las importaciones (1,7%), pero un porcentaje mayor de la
poblacién mundial (6,4%).

Como se realizan las adhesiones
Aunque la OMC puede diferenciarse del GATT en muchisimos aspectos, las diferencias

entre el proceso de adhesién a una y otra organizacién son méas cuantitativas que
cualitativas. El proceso de adhesién a la OMC abarca una serie de cuestiones més amplias
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Figura 4.1. Tamarno relativo de los Miembros que se adhirieron ala OMC:
proporcion de los totales mundiales, en %
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Nota: Los datos relativos a las exportaciones e importaciones abarcan las mercancias y los servicios. Miembros en 2012
sobre la base de datos de 2011. “Pendientes” = datos agregados correspondientes a todos los demés Miembros cuya
adhesién a la OMC estaba en curso a finales de 2012. “Otras finalizadas” = datos agregados correspondientes a todos los
demas Miembros que finalizaron el proceso de adhesién antes de terminar 2012,

y tiende a tardar més en concluirse, pero es bastante similar a lo que ya era en la Ultima
etapa del GATT en términos de procedimiento y politicos. Kim (2010: 12) encontré tanta
continuidad como cambio al examinar “la inmovilidad de las pautas de negociacién sobre
temas comerciales y sobre obstéculos al comercio en el GATT y en la OMC". Estas pautas,
tal y como se manifestaron en las negociaciones de adhesién de los paises a la OMC, han
permitido que los Miembros que ocupaban una posicién dominante en la etapa del GATT
conservaran intacta su autoridad en la nueva institucién.

Herencia del GATT

El primer conjunto de negociaciones para la adhesién al GATT tuvo lugar en el marco de la
Ronda de Annecy, en 1949, cuando 10 nuevos paises solicitaron la adhesién. Los
protocolos de adhesién de los solicitantes obligaban a estos a aceptar las normas del
GATT, cumplir los compromisos adicionales que las partes contratantes habfan asumido en
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Annecy y negociar con las partes contratantes existentes para establecer sus propias listas
de concesiones. Las adhesiones negociadas durante esta ronda establecieron dos
importantes precedentes para los siguientes cuatro decenios. Uno es que, en la mayoria de
las adhesiones, el “peaje de entrada” del solicitante se negocié al mismo tiempo que una de
las ocho rondas de negociaciones multilaterales de comercio que tuvieron lugar bajo los
auspicios del GATT. Esto facilitaba a muchos paises la aceptacién de la adhesién en
términos de politica interna, en la medida en que sus negociadores podian tratar de obtener
concesiones arancelarias o compromisos de otro tipo de los paises que ya eran partes
contratantes tan pronto como se concluyeran las negociaciones de adhesién. En segundo
lugar, las concesiones hechas por los solicitantes en la Ronda de Annecy no fueron
particularmente onerosas, ya que suponian un nuUmero relativamente pequefio de
concesiones arancelarias. La mayoria de las adhesiones hasta el final de la Ronda de Tokio
(1973-1979) se atuvieron a una pauta semejante y fueron relativamente faciles para los
paises solicitantes mas pequefios.

En sus comienzos el sistema multilateral presentaba un buen equilibrio entre pafses
desarrollados y en desarrollo, pero con el paso del tiempo se incorporaron méas paises en
desarrollo que desarrollados. EI GATT empezd, entre 1948 y 19492 con 11 paises
industrializados y 12 paises en desarrollo (véase el cuadro 4.1). Las adhesiones y sucesiones
que tuvieron lugar en 1949 y en el decenio de 1950 mantuvieron esta paridad general, y en el
decenio de 1960 se adhirieron ocho paises desarrollados. A partir del decenio de 1960,
quedaban menos paises desarrollados por adherirse y el final del colonialismo supuso un
crecimiento continuo del nimero de paises recién independizados. A partir de ese momento,
la gran mayoria de las adhesiones al GATT fueron de pafses en desarrollo. En el decenio de
1960 se adhirieron nueve paises que hoy serian considerados industrializados pero que en
aquel momento eran principalmente paises en desarrollo (Republica de Corea)®, comunistas
(Polonia y Yugoslavia), o pafses todavia al margen del desarrollo europeo (Chipre, Espana,
Islandia, Irlanda y Portugal). Suiza fue un caso especial: su adhesién se habia retrasado
debido a su tradicién de neutralidad diplomatica. Los 30 paises restantes que se adhirieron
en el decenio de 1960 eran paises en desarrollo en ese momento, y a partir de ese momento
las partes contratantes del GATT pertenecian en su mayoria al mundo en desarrollo. Los
nueve paises que se adhirieron en el decenio de 1970 eran o bien comunistas (Hungria) o en
desarrollo, y en el decenio de 1980 se adhirieron otros 11 pafses en desarrollo. Durante la
primera mitad del decenio de 1990 se produjo una gran ola de adhesiones y sucesiones
compuesta por 30 paises en desarrollo, y Liechtenstein fue el dltimo pais industrializado que
se adhirié (1994). Durante ese decenio se produjo también el caso especial de las adhesiones
de la Republica Checa y Eslovaquia: Checoslovaquia era una parte contratante original del
GATT pero el 1° de enero de 1993 la Republica Checa y la Republica Eslovaca volvieron a
adherirse por separado.
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Cuadro 4.1. Aumento del numero de miembros del sistema multilateral de
comercio acontecimientos principales:

Etapa del GATT

Decenio de 1940 Nace el GATT en 1948 el GATT con 23 partes contratantes iniciales; otras 11 se adhieren en 1949.
Decenio de 1950 Pasan a ser partes contratantes 15 pafses por adhesiény 2 por sucesién, y 4 se retiran.
Decenio de 1960 Pasan a ser partes contratantes 12 paises por adhesiény 21 por sucesién.

Decenio de 1970 Pasan a ser partes contratantes 9 paises por adhesiény 4 por sucesién.

Decenio de 1980 Pasan a ser partes contratantes 6 paises por adhesién y b paises por sucesién.

Decenio de 1990 Pasan a ser partes contratantes 9 paises por adhesién y 20 por sucesién.

Etapa de la OMC

1996 Se adhieren Bulgariay el Ecuador.

1997 Se adhieren Mongolia y Panama.

1998 Se adhiere la Republica Kirguisa.

1999 Se adhieren Estoniay Letonia.

2000 Se adhieren Albania, Croacia, Georgia, Jordaniay Omaén. o
2001 Se adhieren China, Lituaniay la Republica de Moldova. %
2002 Se adhiere el Taipei Chino. =
2003 Se adhieren Armeniay la ex Replblica Yugoslava de Macedonia. o
2004 Se adhieren Camboya y Nepal. =
2005 Se adhiere el Reino de |a Arabia Saudita.

2007 Se adhieren Tonga y Viet Nam.

2008 Se adhieren Cabo Verde y Ucrania.

2012 Se adhieren la Federacién de Rusia, Montenegro, Samoa y Vanuatu.

2013 Se adhieren la Republica Democrética Popular Lao y Tayikistan.

Nota: Las adhesiones de 2013 abarcan hasta el mes de marzo.

La mayoria de los pafses en desarrollo que se sumaron al GATT realmente no lo hicieron por
adhesién sino mas bien por sucesién. Muchos de los paises que obtuvieron su independencia
de potencias coloniales en el periodo de posguerra, con inclusién de la mayoria de los paises
del Caribe y de Africa, asi como de algunas partes de Asia, el Oriente Medio e incluso Europa,
tuvieron la posibilidad de adherirse al GATT en virtud de las condiciones especiales
establecidas en el parrafo 5 ¢) del articulo XXVI. Esta disposicién, que actualmente no tiene
equivalente en la OMC, ofrecia a las antiguas colonias de las partes contratantes del GATT un
camino muy facil para adquirir de facto la condicién de parte contratante del GATT al obtener
la independencia. Un pais podia entonces convertirse en parte contratante de pleno derecho
por sucesién, un proceso que implicaba un examen mucho menos profundo de su régimen
comercial y menores compromisos nuevos que el proceso ordinario de adhesién al GATT
previsto en el articulo XXXIII. La mitad exactamente (64) de los 128 paises que se sumaron al
GATT lo hicieron a través de este proceso de sucesién. Algunos pafses se adhirieron al GATT
por sucesién inmediatamente después de obtener la independencia y algunos esperaron
afios antes de dar este paso.*

Varios de los paises que estaban negociando todavia cuando la OMC inicié su existencia muy
posiblemente hayan lamentado no haber aprovechado esa posibilidad. Algunos de ellos
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rechazaron el GATT y la via de la adhesién por sucesién por motivos ideolégicos, ya que
consideraban que la institucién y la norma eran vestigios del colonialismo. La mayoria de los
paises que se adhirieron al GATT por sucesién eran antiguas colonias de Francia o del Reino
Unido, pero en algunos casos el camino a la independencia de una metrépoli y la entrada en el
GATT por sucesién fue sui generis. Liechtenstein es un ejemplo de ello, ya que entré en
el GATT en 1994 por sucesién basadndose en su anterior unién aduanera con Suiza. Singapur
es otro ejemplo notable: entré en el GATT en 1973 por sucesién después de haber obtenido
la independencia de Malasia en 1965 y figura entre los varios paises sucesores que
intervinieron de forma muy activa en las negociaciones en el marco del GATT y luego de la
OMC. Lo mismo se puede decir de Hong Kong, China; Indonesia; y Jamaica. La sucesién fue
también el camino seguido para entrar en el GATT por Chipre y Malta, que tras convertirse en
miembros de la UE entraron a formar parte del mayor bloque comercial existente en la OMC.

Muchos de los paises que se adhirieron al GATT durante el decenio de 1980 y principios del
de 1990 se toparon con un proceso mas exigente de lo que lo habia sido en los dltimos
decenios. Los negociadores de los principales paises comerciantes insistian cada vez mas en
utilizar el proceso de adhesién al GATT como medio de conseguir que el régimen comercial
del pafs solicitante fuera compatible con las normas y principios del sistema. Baste el ejemplo
de México para apreciar las diferencias entre las practicas de adhesién al GATT antes y
después del cambio de politica. México habia negociado inicialmente su adhesién durante la
Ronda de Tokio, pero en 1980 decidié no aplicar el protocolo de adhesién que habia concluido
en 1979. El pais cambié de nuevo de rumbo a mediados del decenio de 1980, pero el
protocolo de adhesién que negocié en 1985 era mucho més exigente que el negociado seis
afios antes. Mientras que el protocolo de 1979 consistia en poco més que una lista de
concesiones arancelarias y el compromiso obligatorio de cumplir las normas del GATT, el
segundo protocolo implicaba consolidar todo el Arancel aduanero al 50%, aceptar 373
concesiones de aranceles inferiores a ese techo y comprometerse a aceptar los cédigos del
GATT relativos a las subvenciones y las medidas compensatorias, los procedimientos para el
tramite de licencias de importacién, las medidas antidumping, las normas técnicas y la
valoracién en aduana. El segundo protocolo era también menos permisivo que el anterior
documento en lo tocante a determinadas exclusiones sectoriales que México queria
conseguir. Se sentd asi una pauta para las 12 adhesiones de paises en desarrollo que se
concluyeron durante la Ronda Uruguay, que fueron mas dificiles que las que se produjeron
durante el periodo comprendido entre 1949 y 1979 pero que, aun asi, abarcaban menos
cuestiones que las adhesiones a la OMC. La principal diferencia es que el régimen del GATT
no habfa incorporado todavia las nuevas cuestiones que se estaban negociando en esa ronda
y, por consiguiente, los pafses que se adherian no tenian obligacién de asumir compromisos
con respecto a los servicios, la propiedad intelectual y la inversién, ni sobre otras cuestiones
agricolas distintas de los aranceles.

El proceso de adhesion

La negociacién de una adhesién es un asunto deliberadamente unilateral, en el que todas las
peticiones proceden de los Miembros ya existentes y toda la carga del reajuste recae en el
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pals que solicita la adhesién. El pais solicitante no tiene derecho a pedir concesiones
arancelarias ni compromisos en materia de servicios a los Miembros existentes. El articulo Xl
del Acuerdo sobre la OMC y su predecesor, el articulo XXXIII del GATT, establecen un marco
para el desarrollo de las negociaciones relativas a una adhesién. El texto relativamente
escueto del primer articulo establece que “[tlodo Estado o territorio aduanero distinto que
disfrute de plena autonomia en la conduccién de sus relaciones comerciales exteriores ...
podré adherirse al presente Acuerdo en condiciones que habra de convenir con la OMC’. Esta
disposicién no detalla los compromisos concretos que se espera que asuman los paises que
solicitan la adhesién ni establece unas normas claras que deban cumplirse ni identifica el
ambito y el alcance de las demandas que pueden formularse. Dichos aspectos se
establecieron en la préctica y, dada la redaccién escueta del articulo, pueden evolucionar en
el futuro por caminos distintos.

Para simplificar, la negociacién de una adhesién se divide en dos etapas. La primera es un
proceso de descubrimiento en el que el pafs solicitante describe su régimen econémico y
comercial en un documento detallado, denominado Memorandum sobre el régimen de
comercio exterior, tras lo cual debe responder a las numerosas preguntas que plantean los
Miembros ya existentes de la OMC. La segunda etapa es una etapa de negociacién que tiene
dos componentes. En parte es un proceso multilateral en el que los Miembros de la OMC
negocian colectivamente con el pais solicitante sobre multiples cuestiones. Las
negociaciones también tienen un componente bilateral, en el que los distintos Miembros de la
OMC negocian con el solicitante compromisos muy especificos de acceso a los mercados.
Estos compromisos se refieren principalmente a los tipos de los aranceles aplicables a las
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mercancias y al comercio de servicios.

El resultado final del proceso se concreta en dos documentos. Uno es un Protocolo de
Adhesién muy breve, de dos péginas, que se ajusta a un modelo sencillo, en el que se
establece la adhesién del pais y se remite al otro documento, més sustantivo: el informe del
Grupo de Trabajo, que es mucho maés largo y detallado. Aunque a primer vista pueda parecer
un documento simplemente descriptivo, este contrato incluye muchos péarrafos que detallan
los compromisos del pais que solicita la adhesién.® Estos parrafos normalmente vienen
después de otros en los que se examina una cuestién determinada e incluyen un resumen de
las opiniones sobre el asunto manifestadas por el solicitante y por los Miembros existentes de
la OMC. A continuacién se hace una declaracién sobre las medidas que el pais que solicita la
adhesién se compromete a adoptar (o las medidas que promete no adoptar), seguidas siempre
por una oracién que termina el parrafo: “El Grupo de Trabajo toma nota de estos compromisos”.
Y para asegurarse de que nadie tiene ninguna duda sobre el lugar donde se encuentran las
partes mds sustantivas del documento, todos los parrafos que incluyen estas declaraciones
se enumeran al final del informe del Grupo de Trabajo. Por ejemplo, el informe del Grupo de
Trabajo sobre la adhesion del Reino de la Arabia Saudita® tiene 155 paginas, mas unos anexos
en los que se detallan los compromisos més concretos asumidos con respecto a las
mercancias y los servicios. En el informe hay 59 parrafos en los que se especifican los
compromisos contraidos por la Arabia Saudita en materia de mercancias y de servicios. Una
vez concluidas las negociaciones, el Protocolo de Adhesién se abre a la firma del gobierno del
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pais que ha solicitado la adhesién y de los Miembros de la OMC. Las normas establecen
formalmente que se necesita una mayorfa de dos tercios para la aceptacién, pero en la
practica las adhesiones, como todas las demas decisiones en la OMC, se basan en el
consenso. Esto significa que cada uno de los miembros del club tiene la posibilidad de
“depositar una bola negra” y descartar asi a un solicitante.

La mayoria de las demandas dirigidas a los solicitantes procede de un pequefio circulo de
Miembros. Tanto en las negociaciones multilaterales como en las bilaterales, unos pocos
Miembros desarrollados plantean casi todas las preguntas y demandas que se hacen a los
paises que solicitan la adhesién, lo que queda claramente de manifiesto en una observacién
que hizo el negociador jefe de China para la adhesién en una conversacién interna, en la que
sefal6 que cuando se estancaron las negociaciones “pensédbamos que las negociaciones de
adhesion al GATT eran multilaterales”.

Si los Estados Unidos no nos decian nada, podiamos dirigirnos a otras partes
contratantes, como la Unién Europea, el Japén o nuestros amigos del Tercer
Mundo. Pero, para nuestra sorpresa, la primera pregunta que nos hacian
siempre era la misma: éHan hablado con los Estados Unidos? Entonces nos
dimos cuenta de que los Estados Unidos eran la potencia hegemdnica absoluta
en la organizacién. De forma que si China se encontraba en un punto muerto
con los Estados Unidos, ningln pais nos podia ayudar a salir de él (citado en
Liang, 2002: 702).

La diplomacia de las adhesiones se ha ido endureciendo con el paso del tiempo, de modo que
los pafses solicitantes y los paises de reciente adhesién han planteado preocupaciones con
respecto al proceso y sus consecuencias. En un debate entre los paises Miembros sobre el
proceso de adhesién celebrado en el afio 2000, algunos Miembros sefialaron que “el proceso
de adhesién era a menudo largo y demasiado gravoso para algunos gobiernos en proceso de
adhesioén’, indicaron que “la etapa de anélisis factico, en particular, parecia ser indebidamente
larga, inquisitorial y frecuentemente reiterativa” y pidieron que se simplificase el proceso.” En
aquel momento el proceso de adhesién duraba, por término medio, menos de seis afios, pero
en afios posteriores ese promedio casi se triplicé.

Menor frecuencia de las adhesiones y duracion creciente de los procesos de
adhesioén

La frecuencia de las adhesiones ha disminuido con el paso del tiempo. Dos docenas de
adhesiones que se habian iniciado en la Gltima etapa del GATT se prolongaron a la etapa de
la OMC vy los negociadores se vieron obligados a negociar un conjunto més amplio de
concesiones que reflejaba el dmbito ampliado de la nueva institucién. Cuatro de estos
paises remanentes de la etapa del GATT estaban negociando todavia su adhesién en 2013.
Durante los primeros cinco afios de existencia de la OMC, otros 17 paises solicitaron la
adhesién. Quince paises completaron el proceso entre 1996 y 2001, pero después de esa
ola inicial se produjo una disminucién de la tasa de conclusién de negociaciones y de
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iniciacién de otras nuevas. Entre 2002 y 2012 se adhirieron 14 paises, lo que representa un
ritmo aproximado de 1 cada 10 meses, es decir, mds o menos la mitad del ritmo observado
entre 1996y 2001. De 1995 a 2007 hubo al menos un solicitante nuevo cada afio, dejando
aparte el afio excepcional de 2002, pero a partir de 2008 hubo cinco afios sucesivos en
que no hubo ningun solicitante nuevo.

Si bien el ritmo de las solicitudes se ha frenado, la duracién del proceso se ha alargado. Como
puede verse en la figura 4.2, durante los primeros afios los procesos de adhesién duraban, en
promedio, un poco mas de 5 afios, pero este plazo empezé a prolongarse después de las
primeras 15 adhesiones. Las negociaciones més breves fueron las de la Republica Kirguisa,
que se completaron en diciembre de 1998 y duraron solo 2 afios y 8 meses; las més largas
fueron las de la Federacién de Rusia, que se prolongaron durante 19 afios y 2 meses. Y puede
que este Ultimo ejemplo no sea el récord ya que, en 2013, las negociaciones para la adhesién
de Argelia estaban en curso desde hacia un cuarto de siglo y no daban sefiales de acabar
pronto. De los 25 paises que siguen en proceso de adhesién, 16 llevan en él més de 12 afios
(véase el cuadro 4.1 B del apéndice).

bA qué obedece esta prolongacién de las negociaciones? Existe solo una vaga relacién entre
la magnitud econémica de una adhesién y la cantidad de tiempo que se necesita para
completar el proceso. Los procesos de adhesién de grandes economias como China, la
Federacién de Rusia y el Reino de la Arabia Saudita figuran entre los mds largos, pero
también se incluyen en esta grupo los de Nepal, Samoa y Vanuatu. La duracién de las
negociaciones de adhesién estd determinada por al menos tres factores: la magnitud de los
reajustes que necesita hacer un pais para cumplir las normas de la OMC, el nivel de exigencia
de las demandas que le formulan los Miembros existentes y el vigor con el que negocie estos
asuntos con los Miembros de la OMC el pafs que solicita la adhesién.
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Una de las explicaciones de la creciente duracién de las negociaciones parece casi
tautolégica. Jones (2010: 69), en un andlisis por regresion en el que la duracién total de un
proceso de adhesién a la OMC era la variable dependiente, constaté que el proceso tendia a
ser més largo para cada nuevo solicitante. Concluyé que “con cada nuevo proceso de
adhesion a la OMC, ... el tiempo de duracién, desde la solicitud a la adhesién formal, ha
aumentado aproximadamente entre 3,3 y 4,4 meses, manteniéndose iguales las demés
condiciones”. Ahora bien, esto, més que una explicacién, es una medicién. Esta ha sido la
Unica variable examinada por Jones (2010) que resulté ser siempre relevante en términos
estadisticos. Otras variables sirven de apoyo para la tesis de que los procesos de adhesion
tienden a ser mas largos cuando los Miembros de la OMC existentes tienen mas intereses en
juego, asi como las observaciones en el sentido de que las negociaciones son mas largas en
el caso de los pafses que antes de su adhesién tienen unos aranceles relativamente elevados
y/0 suministran volimenes relativamente importantes de mercancias a los principales paises
industrializados, pero en este caso las pruebas son menos convincentes en términos
estadisticos.® Una causa contribuyente ha sido el mayor nivel de participacién de paises de
tamafio medio en el proceso de negociacién, que ya no estd monopolizado por los paises de
la Cuadrilateral.
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Figura 4.2. Duracién de las negociaciones de adhesién ala OMC, 1996-2012
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Fuente: Célculos del autor a partir de datos consultados en: www.wto.org/spanish/thewto_s/acc_s/status_s.htm y www.
wto.org/spanish/thewto_s/acc_s/completeacc_s.htm.

Nota: Las barras muestran la duracién individual de los procesos de adhesién en nimero de meses; la linea muestra la media
movil de las cinco adhesiones més recientes.

Condiciones acordadas en el marco de las adhesiones

Los paises tienen diferentes puntos de vista sobre el objetivo de las adhesiones. Los
solicitantes suelen pensar que ser Miembro de la OMC es hoy un atributo esencial de la
condicién de Estado, de la misma manera que la participacién en las Naciones Unidas es
practicamente universal, y que su solicitud de adhesién deberia ser tratada como si se unieran
aun club en el que ser socio es un derecho. Los Miembros ya existentes, y en especial los que
asumen la direccién de las negociaciones para la adhesién, pronto les quitan esa idea de la
cabeza. La OMC no es una organizacién de las Naciones Unidas® y ser Miembro de ella es un
privilegio por el que hay que pagar y no un derecho que pueda reclamarse. Las negociaciones
estan dominadas por grandes paises que normalmente no dudan en mantener duras
negociaciones, aunque el pais que solicite la adhesién sea pequefio o pobre. O, como Kim
(2010: 57) ha sefalado, la OMC es una institucién “‘dependiente de la trayectoria pasada”, en
la que “los resultados a lo largo del tiempo reproducen las relaciones de poder establecidas
en las primeras ‘normas’ de la institucién”.
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Los pafses de la Cuadrilateral y otros pocos paises desarrollados consideran a veces que
estas negociaciones deben desarrollarse en el marco de un régimen, lo que quiere decir que
los compromisos que pretenden obtener de cada uno de los paises que solicita la adhesién se
consideran no solo oportunidades de resolver problemas concretos con el pais en cuestién
sino también de situarlos en un marco mas amplio que es el de las normas que quisieran ver
aplicadas de forma uniforme por todos los Miembros de la OMC. Esta orientacién a veces
lleva a los negociadores a destacar algunos asuntos que en apariencia pueden carecer
relativamente de importancia en la relacién bilateral per se, pero tienen en cambio mucha
importancia en las relaciones con otros paises que o bien son ya Miembros de la OMC o estén
negociando su propia adhesién. En algunos casos, también puede querer decir que el pais
que solicita la adhesién se ve atrapado entre Miembros anteriores que tienen aspiraciones
muy distintas. Considérese el caso de los servicios audiovisuales, como la musica grabada,
las peliculas y la television, un sector en el que los Estados Unidos tienen importantes
intereses ofensivos pero que, segun Francia (y por tanto la Unién Europea), ni siquiera debe
considerarse un sector econémico. De acuerdo con esta légica, es un sector que debe ser
tratado més bien como parte de una excepcién cultural que lo excluya de las normas
ordinarias del comercio. Al menos en un caso, un pais que estaba negociando su adhesién se
encontré ante demandas diametralmente opuestas de Washington y de Paris. Francia
convencié a Albania de que retirara los compromisos que habia asumido ante los Estados
Unidos con respecto al sector audiovisual amenazando con bloquear la adhesién del pais a
la OMC, ya que al parecer los funcionarios franceses estaban preocupados por el hecho de
que la concesién de Albania “pudiera abrir una puerta trasera a Europa para las producciones
estadounidenses” (Evans, 1999). En otros casos, un pais en proceso de adhesién puede
quedar atrapado entre diferentes intereses econémicos de las grandes potencias. Por
ejemplo, los compromisos que contrajo China con la Unién Europea respecto de los servicios
financieros complicaron las posteriores negociaciones de China con el Canada y los Estados
Unidos, en la medida en que los compromisos de China en el sector de los seguros satisfacian
las necesidades de los proveedores de seguros de la UE mucho mejor que las de los
proveedores estadounidense de este sector.
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Los solicitantes que son paises en desarrollo estan especialmente preocupados por la
aparente anulacién de principios de trato especial y diferenciado establecidos en algunos
Acuerdos de la OMC. Algunas disposiciones de los Acuerdos de la Ronda Uruguay prevén un
trato preferencial para los paises en desarrollo, pero estas disposiciones tienen un alcance
mas limitado que las antiguas disposiciones del GATT. Muchas de las disposiciones mas
sustantivas de los Acuerdos de la OMC establecen perfiodos més largos de transiciéon en favor
de los paises en desarrollo y los PMA, pero en general no establecen exenciones
permanentes. Algunas ofrecen periodos de transicién de dos afios (los Acuerdos sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y sobre Licencias de Importacién) y otras periodos de
cinco afos (los Acuerdos sobre Valoracién en Aduana, Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio y Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio). Los paises en desarrollo y en transicién que han negociado su
adhesién por lo general han encontrado a sus interlocutores extremadamente reacios a
permitirles utilizar estas disposiciones de transicién.
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Compromisos sobre mercancias

En el cuadro 4.2 se resumen las diferencias entre las consolidaciones arancelarias de los
Miembros de reciente adhesion y los Miembros iniciales de la OMC. Los paises en desarrollo
a menudo se quejan de que son obligados a renunciar a gran parte de su “margen de
actuacion” en la OMC, pues sus compromisos les dejan pocas posibilidades de innovacién o
reajuste. Los datos disponibles sobre las adhesiones de los paises parecen apoyar esta
alegaciéon en lo que respecta a los aranceles: tomados en conjunto, los Miembros cuya
adhesién se produjo entre 1995 y 2012 tuvieron que consolidar una parte mayor de sus
aranceles y quedaron con menos “agua” (es decir, libertad para ajustar al alza los aranceles)
que los Miembros ya existentes. Alternativamente, cabria considerar esto como un proceso
en virtud del cual los paises desarrollados, que generalmente tienen menos “agua” en sus
propios aranceles'?, aprovechan la oportunidad para conseguir que la diferencia entre los
tipos consolidados y los tipos aplicados sea inferior para los nuevos Miembros que para los
antiguos.

El dato més sorprendente es que la totalidad de los Miembros de reciente adhesién se han
visto obligados a consolidar todos sus aranceles, mientras que los Miembros iniciales
mantienen sin consolidar, en promedio, el 26,0% de las lineas arancelarias. En el caso de
algunos productos, los paises que se han adherido han acordado consolidaciones a tipos
méaximos para sus aranceles muy superiores a cualquier arancel aplicado que puedan imponer
normalmente pero, en general, las diferencias entre los aranceles consolidados y los
aplicados son mucho menores en el caso de los paises que se han adherido que en el del
resto. Cada Miembro inicial dispone, en promedio, de 35,8 puntos porcentuales de “agua” en
su arancel medio, lo que significa que el pais podria cuadruplicar con creces su arancel medio
aplicado del 9,7% sin por ello dejar de cumplir sus compromisos. Los paises que se adhirieron
durante la etapa de la OMC pueden también subir los aranceles aplicados con cierta
impunidad, pero ni mucho menos tanto. Los aranceles que actualmente aplican son, por
término medio, 2 puntos porcentuales inferiores a los de los Miembros existentes.

Cuadro 4.2. Cobertura de consolidaciones y promedio simple de los tipos
consolidados finales y los tipos aplicados de los Miembros de la OMC

Productos agropecuarios Productos no agricolas Productos no agricolas

Tipos Tipos Tipos Tipos Tipos Tipos
conggll;:;t::)aniz consolidados aplicados S\-B) consolida- aplicad &g_";; cC lidad plicado. &g_uBa;
(A) (B) dos (A) (B) (A) (B)
';"r'i‘;mzz 74,0 455 97 358 65,2 158 494 33,7 87 250
Paises que
han 100,0 13,6 7,5 6,1 19,6 12,6 6,9 12,7 6,7 6,0
completado
su adhesion
Diferencia -26,0 31,9 22 297 45,7 3,2 42,5 21,0 20 19,0

Fuente: Célculos realizados a partir de datos facilitados por la Divisién de Adhesiones de la OMC.
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Compromisos en el marco de AGCS

No es tan facil interpretar los compromisos que los paises asumen en el marco del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) como lo es interpretar los compromisos
relativos a los aranceles porque en ellos interviene un conjunto méas complicado de modos y
limitaciones." Dicho esto, todos los datos disponibles indican para los servicios la misma
pauta que ya hemos visto para las mercancias: los paises que se adhieren se ven obligados en
el marco de las negociaciones para su adhesién a contraer compromisos més amplios que los
que los Miembros anteriores se exigieron unos a otros durante la Ronda Uruguay.

Una forma de hacer estas comparaciones es contabilizar el nimero de sectores con respecto a
los cuales los Miembros asumen compromisos, como hicieron Grynberg y otros (2002). Estos
autores compararon el nivel de los compromisos en el marco del AGCS asumidos por los
Miembros iniciales y lo compararon con el de los 16 primeros paises que se adhirieron a la OMC,
desglosados por nivel de ingresos, y constataron que las economias que se adhirieron contrajeron
unos compromisos considerablemente mayores que los Miembros anteriores. El ndmero de
sectores, definidos a nivel de 3 digitos del Sistema Armonizado, respecto de los que las economias
de bajos ingresos que se adhirieron habian asumido compromisos (105) era 4,6 veces mayor que
el nimero de sectores respecto de los cuales habfan asumido compromisos los Miembros
iniciales de la OMC de bajos ingresos (23). Sin embargo, la diferencia no era ni mucho menos tan
importante si se comparaban otros niveles de ingresos, pues en el caso de las economias de
ingresos medios, el nimero de sectores respecto de los cuales habfan asumido compromisos los
Miembros iniciales frente a los Miembros que se adhirieron era de 37 y de 101, respectivamente,
es decir, 2,7 veces més, y en el caso de las economias de ingresos altos, el nimero de sectores
era de 79 y de 110, respectivamente, es decir, 1,4 veces méas. En otras palabras, sus datos
mostraban que las economias que se adherian tendian a asumir compromisos con respecto a mas
de 100 sectores a nivel de tres digitos, con independencia de su nivel de ingresos, mientras que
los Miembros iniciales de la OMC asumieron compromisos con respecto a un nimero menor de
sectores, que generalmente aumentaban cuanto mayor fuera su nivel de ingresos.
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Otra forma de medir la disparidad de los compromisos que contraen los Miembros es examinar los
sectores méas sensibles. En el cuadro 4.3 se muestran los porcentajes de Miembros existentes y
Miembros que se han adherido que contrajeron compromisos en cada uno de los 18 sectores
sensibles. Los Miembros que se han adherido tienen al menos el doble de probabilidades que los
Miembros existentes de haber contraido compromisos con respecto a cada uno de estos sectores,
y en la mayoria de ellos la diferencia mantiene una relacién de tres a uno. Bastaran unos pocos
sectores para ilustrar esta observacién. Una de las mayores diferencias se manifiesta en los
servicios postales, sector que se reserva en muchos paises al Estado y respecto del cual solo
el 3,9% de los Miembros de la OMC existentes contrajo compromisos en la Ronda Uruguay. En
cambio, casi un tercio de los Miembros que se han adherido contrajo compromisos con respecto a
este sector. Una pauta semejante se puede observar en el area conexa de los servicios de
mensajeria. Las disparidades son también amplias en los servicios de ensefianza, sector en el que
solo asumieron compromisos entre el 15,0% y el 16,5% de los Miembros existentes (oscilando las
cifras en funcién del nivel de ensefianza de que se trate), mientras que en el caso de los Miembros
que se han adherido la cifra es del 64,0% al 88,0%.



144 HISTORIAY FUTURO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

Cuadro 4.3. Compromisos en el marco del AGCS de los Miembros que se han
adherido y de los Miembros iniciales de la OMC en determinados

sectores

Miembros iniciales Miembros que se ha
(n=127) adherido
(n=25)
Servicios de alquiler/arrendamiento 37 (29,1) 21 (84,0)
Servicios de investigacién y desarrollo 35 (27,6) 19 (76,0)
Servicios de mensajeria 32(25,2) 22 (88,0)
Servicios de alcantarillado 27 (21,3) 22 (88,0)
Servicios de disposicién de desperdicios 27 (21,3) 21 (84,0)
Servicios de ensefianza secundaria 21 (16,5) 20 (80,0)
Servicios de ensefianza superior 20 (15,7) 29 (88,0)
Servicios de transporte por ferrocarril 20(15,7) 15 (60,0)
Servicios inmobiliarios 20(15,7) 9(36,0)
Servicios de ensefianza primaria 19 (15,0) 16 (64,0)
Servicios audiovisuales 18 (14,2) 12 (48,0)
Servicios de agencias de noticias 14 (11,1) 13 (62,0)

Servicios de bibliotecas, archivos, museos y otros servicios
culturales 13(10,2) 10 (40,0)
Servicios de transporte por vias navegables interiores 12(9,4) 6 (24,0)
Servicios sociales 8(6,3) 10 (40,0)
Servicios de transporte por tuberfas 5(3,9) 10 (40,0)
Servicios postales 5(3,9) 8(32,0)
Transporte por via espacial 2(1,6) 2(8,0)

Fuente: Tabulaciones a partir de datos de la base de datos sobre servicios de la OMC: http://tsdb.wto.org/default.aspx.

Nota: Nimero y porcentaje de Miembros de cada categoria que asumen compromisos con respecto a un sector determinado;
los sectores se enumeran en orden decreciente de los compromisos asumidos por los Miembros iniciales. Entre los paises
que se han adherido no se incluyen los cinco Miembros que concluyeron su proceso de adhesién en 2012 y respecto de los
cuales no se dispone de datos completos.

Paises menos adelantados

Las normas de la OMC establecen una distincién entre el amplio grupo de los paises en
desarrollo del subgrupo de los PMA. Los 34 Miembros de la OMC, incluidos en esta categoria
(en 2013) estan exentos de algunas obligaciones o reciben un trato diferente. Sin embargo,
esta distincién no es evidente en el caso del proceso de adhesién, ya que este ha sido al
menos tan largo y exigente para varios PMA como lo ha sido para otras economias en
desarrollo y en transicién que se adhirieron a la OMC entre 1996 y 2012. Los compromisos
asumidos por los PMA frecuentemente han sido tan importantes como los exigidos a otros
Miembros que se han adherido.

Ello se debe en parte a la distinta forma de enfocar el proceso de adhesién que han mostrado
los dos Miembros mas influyentes. La Unién Europea, por norma general, tiende més que los
Estados Unidos a hacer menos demandas a los PMA, tanto en los procesos de adhesién
como en otras circunstancias. La diferencia puede atribuirse en parte al hecho de que la
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mayorfa de los PMA que han aspirado a adherirse a la OMC son antiguas colonias europeas
que obtuvieron la independencia en los decenios de 1950 a 1970 y por ende tienen una
relacién especial con algunos Estados miembros de la UE. De los 51 PMA (todos los cuales,
menos 17, son Miembros de la OMC), 5 son miembros de la Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, 12 pertenecen al Commonwealth Britanico y 23 forman parte de la
Organisation internationale de la Francophonie.

En 1999 la Comunidad Europea propuso que se estableciera un procedimiento de “via rapida”
para facilitar la adhesion de los PMA.'2 En esta propuesta se decia que las adhesiones de los
PMA “podrian acelerarse si se acuerda con los Miembros de otros grupos de trabajo al
respecto de la OMC un conjunto de criterios minimos” y un “enfoque flexible y simplificado”
que “acelere el proceso de adhesién de todos ellos sin discriminacién alguna”. En la propuesta
se contemplaba que los PMA consolidaran los aranceles “a un nivel general de alrededor del
30%" con ‘“la posibilidad de acordar un nimero limitado de aranceles mas altos para
productos ‘excepcionales’, unas consolidaciones mas elevadas para los productos
agropecuarios y ninguna obligacién de contraer compromisos con respecto a la ayuda interna
y a las subvenciones a la exportacién. También se pedian compromisos en al menos tres
sectores de servicios, ya que la Comunidad Europea “concede gran importancia a
compromisos efectivos en el Modo 3 (presencia comercial), en especial en lo que se refiere a
la participacion de capital extranjero y a las prescripciones en materia de empleo, al igual que
en el Modo 4 (movimiento de personal)’. La propuesta incluia también la “aplicabilidad
automatica de los periodos de transicién convenidos en la Ronda Uruguay para los PMA a los
efectos del pleno cumplimiento de los Acuerdos de la OMC”.
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La propuesta no fue muy lejos en aquel momento debido a la oposicién de los Estados
Unidos. El Gnico ambito en el que los negociadores estadounidenses parecian dispuestos a
“dar un respiro” a los PMA era el del nimero de reuniones de los grupos de trabajo, que en su
opinién podfan limitarse a dos o tres.'® En otros aspectos insistian en que se debia pedir a
estos paises que facilitaran la misma informacién que presentaban otros solicitantes y que se
obligara a los PMA a contraer compromisos que pusieran sus regimenes en conformidad con
las normas de la OMC. Incluso en ambitos en los que los Acuerdos de la OMC establecian
expresamente un trato especial, por ejemplo, el periodo de transicién para los derechos de
propiedad intelectual o la exencién de los compromisos en materia de subvenciones agricolas,
los negociadores estadounidenses pedian frecuentemente que los PMA aceptaran
disciplinas que iban més allé de la letra de los Acuerdos de la OMC.

Araiz de la Conferencia Ministerial de Doha, se acordé un Programa de Trabajo para los PMA
que condujo a la aprobacién por el Consejo General, en diciembre de 2002, de las directrices
para la adhesién de los PMA. En las directrices, los Miembros acordaban que las
negociaciones para la adhesién de los PMA debian facilitarse y acelerarse mediante
procedimientos simplificados y racionalizados. En las directrices se estipulaba que los
Miembros actuarian con moderacién al solicitar a los PMA en proceso de adhesién
concesiones relativas al acceso a los mercados, pero también se establecia que los PMA
ofrecerfan concesiones razonables acordes con sus necesidades individuales en materia de
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desarrollo, finanzas y comercio. Los resultados reales no denotan que hubiera mucho
favoritismo en favor de los tres PMA que completaron plenamente su proceso de adhesién a
la OMC a finales de 2012, ni tampoco en favor de los tres que en ese momento habian
completado ya la mayor parte del proceso. Por término medio, las adhesiones de Camboya
(completada en 2004), Nepal (2004), Samoa (2012), Vanuatu (2012) y la Republica
Democréatica Popular Lao (2013) tardaron mas de 15 afios en completarse.'

En la Conferencia Ministerial de 2011, los Ministros encomendaron al Subcomité de PMA que
elaborara recomendaciones para mejorar y concretar las directrices de 2002. Las nuevas
directrices, que fueron adoptadas en julio de 2012, por lo general tienen por objetivo limitar
los compromisos que los PMA estéan obligados a contraer, al tiempo que prevén una mejora de
la transparencia de las negociaciones y la prestacién de asistencia técnica.'”® Las directrices
establecen, en sus partes mas precisas, principios y criterios para los compromisos de los
PMA en materia de acceso a los mercados para las mercancias y los servicios. Con respecto
a los compromisos relativos a las mercancias, las directrices establecen que “se debe dar
cierta flexibilidad a los PMA” y que en las negociaciones “se debera lograr un equilibrio
apropiado entre la previsibilidad de las concesiones arancelarias de los PMA en proceso de
adhesién y su necesidad de hacer frente a limitaciones o dificultades especificas, asi como
de perseguir sus objetivos legitimos de desarrollo”, y ademas “[sle reconoce que cada
adhesién es Unica" y que las concesiones arancelarias “podrian variar segin [las]
circunstancias individuales/particulares” [de los PMA]".

Se sigue exigiendo a los PMA en proceso de adhesién que consoliden todas sus lineas
arancelarias de productos agricolas, pero pueden hacerlo a un tipo medio general del 50%.
En lo que respecta a las lineas arancelarias de productos no agricolas, por lo general
consolidaran el 95% de sus lineas arancelarias de productos no agricolas a un tipo medio
general del 35%; como alternativa, pueden realizar amplias consolidaciones y a cambio se les
permitird aplicar tipos medios generales proporcionalmente mas elevados y tendran derecho
a periodos de transicion de hasta 10 afios para el 10% de sus lineas arancelarias. En cuanto a
los compromisos en materia de servicios, las directrices reconocen “la gran dificultad de los
PMA en proceso de adhesién para contraer compromisos, en vista de su especial situacién
econdémicay de sus necesidades individuales en materia de desarrollo, finanzas y comercio”, y
establecen que “[h]abra flexibilidad para que los PMA en proceso de adhesién abran menos
sectores, liberalicen menos tipos de transacciones y aumenten progresivamente el acceso a
sus mercados a tenor de su situacién en materia de desarrollo”. No se espera que ofrezcan un
trato nacional pleno ni que contraigan compromisos “con respecto a cuestiones de
reglamentacién que puedan sobrepasar su capacidad institucional, normativa y
administrativa”. En las directrices se establece mas en concreto que los PMA haran ofertas
razonables “acordes con sus necesidades individuales en materia de desarrollo, finanzas y
comercio” y que no se exigird a los PMA “que contraigan compromisos ... mas alla de los que
hayan contraido los PMA Miembros de la OMC existentes, ni en sectores y subsectores que
no correspondan a sus necesidades individuales en materia de desarrollo, finanzas y
comercio”. En las directrices se incluyen también disposiciones adicionales relativas al trato
especial y diferenciado y a los periodos de transicién.
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Al final de 2012 habia ocho PMA que estaban todavia en proceso de adhesién, cifra que
representa casi un tercio del total de paises cuya adhesién estaba pendiente en ese
momento.'®

Paises exportadores de petréleo

Una de las anomalias del sistema multilateral de comercio es que durante varios decenios
estuvo desconectado en gran medida del comercio mundial de energia. Esta excepcién es muy
importante, en especial habida cuenta de la rapida subida de los precios de la energia en el
decenio de 1970. La préactica anterior del GATT se plasmaba en un “acuerdo de caballeros” no
escrito, no reconocido pero, sin embargo, real que mantenia en gran medida el petréleo fuera
del sistema.'” Tanto los paises importadores de energfa como los paises exportadores utilizaban
restricciones al comercio para alcanzar sus objetivos econémicos, diplométicos o de seguridad,
y ninguno de los dos bandos opté por utilizar las normas del GATT para impugnar las medidas
mas importantes de sus interlocutores comerciales. Seria falso decir que el sector del petréleo
y el gas estaba totalmente “excluido” del sistema, ya que teéricamente las normas se aplicaban
al comercio entre los Miembros de todo tipo de mercancias. No obstante, hay tres razones que
justifican por qué las normas que establecié en 1947 el GATT, y que luego fueron desarrolladas
durante decenios de negociacién y de aplicacién préctica, tenian mucho menos repercusién en
el comercio de energia que en el comercio en otros sectores.
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La primerarazén por la que el comercio de petréleo y de gas no estaba totalmente incluido en el
sistema del GATT/OMC era que los principales exportadores de estos productos estaban fuera
del sistema. Las Unicas partes contratantes originales del GATT que exportaban grandes
cantidades de petréleo eran el Canad4, Noruegay el Reino Unido, que no empezaron a explotar
a fondo sus respectivos campos petroliferos hasta bien entrada la etapa del GATT. Algunos
productores importantes no ingresaron en el organismo hasta el decenio de 1980, encabezados
por México en 1986. Otros paises exportadores de petréleo que se adhirieron al GATT o
ingresaron en este organismo por sucesién en este periodo fueron la Republica Bolivariana de
Venezuela (1990), Angola (1994) y los Emiratos Arabes Unidos (1994). Anteriormente, algunos
paises drabes exportadores de petréleo mdas pequefios habian ingresado en el GATT por
sucesién, tras lograr su independencia de paises europeos, lo mismo que varios paises
africanos, pero pocos de ellos participaban muy activamente en el sistema.

En el cuadro 4.4 se muestra cémo ha crecido rapidamente el porcentaje de petréleo
controlado por paises pertenecientes al sistema multilateral de comercio. Al principio de la
etapa de la OMC, los Miembros importantes de esta organizacién exportadores netos de
petréleo representaban aproximadamente un tercio de las reservas y la produccién mundiales.
Cuando se concluyan todas las adhesiones pendientes, los paises exportadores de petréleo
en la OMC controlarén la gran mayoria de las reservas y casi tres cuartos de la produccién.
Casitodas las reservas y la produccién restantes corresponderén a Miembros de la OMC que
son importadores netos de petréleo; como ejemplo de consumidores importantes de petréleo
cuya produccién no basta para satisfacer sus propias necesidades cabe mencionar Miembros
tan influyentes como Australia, el Brasil, China, los Estados Unidos y la India.
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Cuadro 4.4. Reservas petroleras probadas y produccién de petréleo en
determinados paises exportadores netos de petréleo, 1995y 2010

1995 2010

Reservas Produccion Reservas Produccion

En el GATT en 1980 14,3 20,1 13,3 15,5
Kuwait, Estado de* 9,4 3,1 7,3 3,1
Nigeria* 2,0 2,9 2,7 2.9
Canada 1,0 3,5 2,3 41
Noruega 1,0 4,3 0,5 2,6
Indonesia 0,5 2,3 0,3 1,2
Reino Unido 0,4 4,0 0,2 1,6
Adheridos al GATT entre 1981y 1994 18,9 13,9 28,5 14,3
Venezuela, Republica Bolivariana de* 6,4 4,3 15,3 3,0
Emiratos Arabes Unidos* 7,1 3,5 9,5 3,5
Qatar* 0,4 0,7 1,9 1,9
Angola* 0,3 0,9 1,0 2,3
México 4.7 4,5 0,8 3,6
Adheridos ala OMC 31,0 23,5 25,6 26,6
Arabia Saudita, Reino de la* 25,4 13,4 191 12,2
Federacién de Rusia** 5,2 9,2 5,6 12,56
Azerbaiyan** 0,1 0,3 0,5 1,3
Ecuador** 0,3 0,6 0,4 0,6
En proceso de adhesiéon ala OMC 25,4 12,5 26,3 16,2
Iran* 9,1 5,5 9,9 5,2
Iragq* 9,7 0,8 8,3 3,0
Libia* 2,9 2,1 3,4 2,0
Kazajstan** 2,3 0,6 2,9 2,1
Argelia* 1,0 1,9 0,9 2,2

Fuente: Célculos realizados sobre la base de datos de BP Statistical Review of World Energy, junio de 2011, consultados en
linea en: www.bp.com/statisticalreview.

Nota: Porcentajes de los totales mundiales. Paises enumerados por orden descendente de reservas probadas de petréleo en
2010; situacion de las adhesiones a finales de 2012. * Miembro de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo. **
No se dispone de datos sobre las reservas probadas de petréleo en las antiguas repulblicas soviéticas correspondientes a
19956. Las estimaciones correspondientes a Azerbaiyan, Kazajstan y la Federacién de Rusia se basan en datos de 1998.

Un segundo motivo para el anterior aislamiento del comercio de petréleo es el régimen
paralelo de comercio que existia en este sector. La Organizacién de Pafses Exportadores de
Petréleo (OPEP) tiene una base totalmente distinta de la de la OMC ya que se centra solo en
una serie de productos basicos, solo representa a los productores y su principal objetivo no es
la libertad de comercio en beneficio mutuo sino la limitacién de la produccién y el comercio en
interés de los miembros del cartel. Hasta que no se produjo un solapamiento importante entre
los miembros de la OPEP y la OMC, los expertos en esta esfera no empezaron a considerar si
se podfan salvar las diferencias y cémo. Ningln grupo especial de solucién de diferencias se
habia pronunciado nunca sobre la cuestién de si un pais que es miembro de las dos
organizaciones puede atender a sus obligaciones en el marco de la OPEP y aun asi cumplir
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los compromisos contraidos en la OMC. La respuesta puede estribar en la distincién entre
restricciones a la exportacién (que juridicamente son problematicas) y restricciones a la
produccién, que es el mecanismo que utiliza la OPEP (que probablemente sean mas faciles
de defender). De hecho, sin embargo, es dudoso que las practicas de los miembros de la
OPEP puedan ser impugnadas con éxito a través del mecanismo de solucién de diferencias
de la OMC. En caso de que se presentase una reclamacién formal y de que un grupo especial
constatara (y el Organo de Apelacién confirmara) que las restricciones de la OPEP violan
obligaciones vigentes en el marco del GATT, la forma més facil de resolver la contradiccién
serfa que el pais permaneciera en la OPEP y saliera de la OMC.

Latercerarazén es que las normas del GATT establecen en distintos momentos exenciones a
su aplicabilidad al comercio de productos energéticos, o tienden a la ambigledad. La
excepcion relativa a la seguridad nacional, establecida en el articulo XXI del Acuerdo General,
es una de esas posibilidades de elusién. Este articulo permite a los paises adoptar las
medidas que estimen necesarias para la proteccién de los intereses esenciales de su
seguridad y que, de no ser por este articulo, infringirian las disposiciones del GATT. En cuanto
alos exportadores, las excepciones generales que establece el articulo XX del GATT pueden
proporcionar a los exportadores de petréleo un instrumento juridico para imponer
restricciones a su produccién y exportacién de petréleo. La relacién entre estas dos clausulas
de excepcién del sistema del GATT/OMC, asi como las prohibiciones generales que
establecen en otros lugares las normas de la OMC sobre cérteles, contingentes de
exportacién y subvenciones, suscitan mucha controversia juridica.
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La adhesién del Reino de la Arabia Saudita brindé la oportunidad de analizar las practicas de
exportacion de los miembros de la OPEP, pero solo en lo que atafie a un aspecto limitado de
estas restricciones. Se trata de la dualidad de precios en el sector energético, una practica
consistente en que los gobiernos mantenian para insumos tales como el petréleo y el gas
unos precios internos mas bajos (o unos precios de exportacién mas elevados) de lo que lo
hubieran sido si los fijaran las fuerzas del mercado. La Unién Europea alegé, en las
negociaciones para la adhesién del Reino de |la Arabia Saudita, que la practica de la dualidad
de precios era incompatible con las normas de la OMC y constituia una subvencién oculta a
los productos més elaborados. De conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC, existe una subvencién cuando hay una contribucién
financiera de un gobierno u organismo publico, o cuando hay alguna forma de sostenimiento
de los ingresos o de los precios que otorgue un beneficio. El Reino de la Arabia Saudita
asumié el compromiso de que los productores y distribuidores de liquidos de gas natural
“actuarian, dentro del marco reglamentario pertinente, con arreglo a consideraciones
comerciales normales y sobre la base de la plena recuperacién de los costos y de un beneficio
razonable”'® Ademds, esos agentes econémicos debian “recuperalr] integramente sus costos
de produccién e inversién ... y obt[ener] una ganancia en el curso de sus operaciones
comerciales normales’. Esto significaba fundamentalmente que podian vender gas a un
comprador localizado en el Reino de |la Arabia Saudita a un precio inferior al que venderian el
mismo producto para la exportacién, pero que el precio en el mercado interno no podia ser tan
bajo que hiciera que las ventas no fuesen rentables.
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La misma cuestién se planted en el proceso de adhesién de la Federacién de Rusia, siendo
de nuevo la Unién Europea el principal demandeur, pero también en este caso las
negociaciones dieron un resultado limitado. Aunque los europeos pidieron a la Federacién de
Rusia que alineara los precios internos y los precios de exportacién del gas natural, las
condiciones de adhesién solo exigen que los productores y distribuidores de gas natural
operen con arreglo a consideraciones comerciales normales, sobre la base de la recuperacién
de costos y la obtencién de beneficios. Se espera que las autoridades de |la Federacién de
Rusia cumplan este compromiso subiendo el precio para los consumidores industriales
nacionales, hasta un nivel igual a los costos marginales a largo plazo de Gazprom, pero no
obstante pueden seguir regulando los precios del gas suministrado a las unidades familiares
y otros usuarios no comerciales sobre la base de consideraciones de politica social interna.

Afinales de 2012 estaban en proceso de adhesién cinco de los principales paises exportadores
de petréleo. Colectivamente suman més de un cuarto de las reservas de petréleo mundiales,
aunque su participacién en la produccién actual de petréleo es més reducida.

Cuestiones politicas en las adhesiones a la OMC

Los Miembros de la OMC tratan por lo general de aislar la baja politica del comercio de la alta
politica de la diplomacia, la guerray la paz, pero las adhesiones son uno de los procesos en los que
resulta dificil mantener esta separacién. Los Miembros actuales disponen de tres opciones para
resolver las cuestiones politicas que pueda plantearles un pais que solicita la adhesién. La mas
severa de estas opciones es sencillamente bloquear esa adhesién, lo que resulta bastante facil de
llevar a la practica en un sistema en el que las decisiones se adoptan por consenso. La segunda
opcién de que dispone un pais es invocar la clausula de “no aplicacién” en el momento de la
adhesién de otro pais con el que tenga unas relaciones politicas dificiles. La tercera opcién de que
dispone un Miembro existente es tratar de obtener compromisos del pais que solicita la adhesién
sobre cuestiones politicas. En el marco de las adhesiones a la OMC se han planteado varias
cuestiones de este tipo. Dos eran arrastres de la etapa del GATT: las relaciones entre los Estados
Unidos y los paises que son o han sido comunistas, que estan sujetas a un régimen especial de
sanciones, y los temas relacionados con el boicot de varios niveles a Israel por parte de la Liga
Arabe. Otros casos se deben alas relaciones especificas entre pares de Miembros, entre ellos, las
relaciones China-Taipei Chino, Turquia-Armenia y Georgia-Federacién de Rusia. En todos estos
casos, las tensiones politicas entre Miembros existentes y miembros en proceso de adhesién (y
en un caso entre dos miembros en proceso de adhesién) complicaron el proceso de negociacion
de las adhesiones y abrieron la posibilidad de que las adhesiones se paralizaran totalmente.

La no aplicacion y la Ley Jackson-Vanik de los Estados Unidos

La fuente més frecuente de tensiones politicas en el proceso de adhesién es también la mas
antigua. El sistema del GATT y la Guerra Fria fueron acontecimientos coetdneos y se han
entrecruzado con la politica estadounidense desde el primer momento. Estas conexiones se
prolongaron después de que terminara la Guerra Fria y la OMC sustituyera al GATT, quedando
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varios paises en proceso de adhesién sujetos a una legislacién estadounidense de 1974 que
supeditaba la aplicacién del trato de la nacién mas favorecida (NMF) a determinados paises a que
estos respetasen los derechos humanos. Tanto en la etapa del GATT como en la etapa de la OMC
esta legislacién fue responsable de la gran mayoria de los casos en que un pais invocé la clausula
de no aplicacién.

La clausula de no aplicacién, que antes era el articulo XXXV del GATT y ahora el articulo Xl del
Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio (Acuerdo sobre la OMC),
permite a los paises estipular que el GATT o los Acuerdos de la OMC no se aplicarén entre dos
partes contratantes si una u otra no consiente en dicha aplicacién (invoca la cldusula) en el
momento en que se produzca la adhesién del nuevo pais. El articulo XIlIl del Acuerdo sobre la
OMC difiere del articulo predecesor del GATT solo en una cuestién importante. El articulo
XXXV del GATT establecia que un pafs no podfa invocar la cldusula de no aplicacién si habia
entablado negociaciones arancelarias con un pais que habia solicitado la adhesién; esta
salvedad se incluyé con el fin de evitar que los paises utilizasen la amenaza de invocar la
clausula como medio de presionar més en las negociaciones arancelarias a un pais solicitante
de la adhesién. En el articulo Xl del Acuerdo sobre la OMC no se establece tal prohibicién.
En términos practicos, la principal consecuencia de la clausula de no aplicacién es que los
paises que lainvocan no pueden recurrir al proceso de solucién de diferencias de la OMC contra
el pais frente al que se ha invocado la clausula. El hecho de que los paises que invoquen esta
clausula puedan discriminar libremente al pais contra el que se ha invocado no quiere decir que
siempre lo hagan. En algunos casos, un pafs que ha invocado la cldusula de no aplicacién no
solo respeta el trato NMF en virtud de otro acuerdo o politica sino que, en realidad, puede
ofrecer incluso un trato preferencial al amparo del Sistema Generalizado de Preferencias.
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Histéricamente, los Estados Unidos han invocado esta disposicién con mas frecuencia que
ningln otro Miembro ya que esta era uno de los distintos instrumentos que utilizaba Washington
para tratar de forma diferente a las economias no de mercado durante y después de la Guerra
Fria. De las siete partes contratantes del GATT que no eran economias de mercado durante al
menos una parte del periodo 1947 a 1994, los Estados Unidos negaron de hecho la plena
aplicacién del trato previsto en el GATT a cinco de ellas. Lo hicieron de distintas formas, mediante
el retiro del trato NMF autorizado por el GATT (Checoslovaquia en el decenio de 1950), un
embargo combinado con el retiro unilateral del trato NMF (Cuba en el decenio de 1960), la
invocacién del articulo XXXV del GATT en el momento de la adhesién de un pafs al GATT (Hungria
y Rumania en el decenio de 1970) o la imposicién de un embargo comercial combinada con la
invocacion del articulo XXI del GATT (Nicaragua en el decenio de 1980). Las Unicas excepciones
a este comportamiento fueron Polonia y Yugoslavia, a los que se otorgd un trato especial por
motivos politicos, pero incluso estos paises fueron objeto de sanciones comerciales
estadounidenses durante periodos de aplicacién de la ley marcial (Polonia en el decenio de 1980)
o de guerra civil (Serbia, Montenegro y el territorio serbio de Bosnia y Herzegovina, en la antigua
Yugoslavia, en el decenio de 1990).

Los Estados Unidos siguen invocando la clausula de no aplicacién con més frecuencia que
ningdn otro Miembro en la etapa de la OMC y su politica esta determinada por la condicién
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juridica del pais en proceso de adhesiéon segin una disposicién de la legislacion
estadounidense que impone condiciones a la aplicacién del trato NMF'® a determinados
paises. El Congreso promulgé en 1951 una ley que obligaba en general a negar el trato NMF
a los paises comunistas y las disposiciones Jackson-Vanik de la Ley de Comercio de 1974
desarrollaron este principio al establecer un mecanismo para que se pudiera otorgar el trato
NMF de forma condicionada. La ley era aplicable a todos los paises a los que se segufa
negando el trato NMF en el momento de su promulgacién (es decir, lo que entonces era la
Unién Soviética, China y la mayoria de los paises comunistas, salvo Polonia y Yugoslavia) y
que posteriormente no hubieran sido “graduados” de ella (es decir, excluidos de su &mbito de
aplicacion mediante decisién del Congreso). La ley permite la aplicacién del trato NMF a
estos paises a través de acuerdos bilaterales pero también condiciona ese trato a las
practicas de ese palis con respecto a la libertad de emigracién. Esa condicién, respuesta de
un Congreso indignado por las restricciones de la Unién Soviética a la emigracién de judios,
colisiona directamente con la norma béasica del sistema multilateral de comercio. El articulo |
del GATT obliga a los Miembros de la OMC a otorgar de forma universal e incondicional un
trato NMF a todos los demas Miembros de la OMC. Los Estados Unidos, desde que los paises
comunistas empezaron a negociar su adhesién al GATT en el decenio de 1960, han recurrido
a la clausula de no aplicacién como mecanismo para conciliar el conflicto entre la Ley
Jackson-Vanik y sus leyes predecesoras?® y las obligaciones que corresponden a los Estados
Unidos en virtud del articulo | del GATT.

Varios paises que estaban o estuvieron sometidos a la Ley Jackson-Vanik se han adherido a
la OMC y en la mayoria de los casos los Estados Unidos los han tratado de dos formas
distintas. La forma mas comun es que el Ejecutivo estadounidense invocase la cldusula de no
aplicacién en el momento de la adhesién del pais y pidiera luego al Congreso que promulgase
una disposicién legal que graduase al pais y lo sacase del &mbito de la aplicacién de la Ley
Jackson-Vanik, permitiendo asi |la posterior renuncia a valerse de la clausula. Esto fue lo que
sucedié en el caso de las adhesiones de Armenia, Georgia, Mongolia, la Republica Kirguisa, la
Republica de Moldova y Viet Nam. Los Estados Unidos también invocaron el articulo XIII del
Acuerdo sobre la OMC en relacién con Tayikistan, en 2012, adelantandose a la adhesién de
ese pafs en 2013. El periodo de tiempo que transcurre entre la invocacién de la clausula y el
cese de su invocacién puede extenderse desde dos meses (en el caso de Viet Nam) a casi 12
afios (en el caso de la Republica de Moldova), estando determinada esa duracién por la
velocidad con la que el Congreso de los Estados Unidos apruebe la peticién del Ejecutivo de
que se gradue al pafs. Otros dos paises son casos sui generis. Los Estados Unidos graduaron
a Ucrania y la sacaron fuera del &mbito de la Ley Jackson-Vanik antes de su adhesién y en el
caso de Rumania, arrastraron de la etapa del GATT la invocacién de la clausula antes de
retirar esa invocacion posteriormente.

La adhesién de China abrié un segundo camino que se siguié posteriormente, con pocas
innovaciones, en el caso de la adhesién de la Federacion de Rusia. De acuerdo con este
enfoque, los Estados Unidos otorgan un trato NMF permanente e incondicional, denominado
en la legislacién estadounidense estatus de relaciones comerciales normales permanentes
(PNTR), simultaneamente a la adhesién del pais a la OMC. Para ello se promulga una ley que
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establece también condiciones especiales para la relacién entre los Estados Unidos y el pais
en proceso de adhesién, aunque de forma que no se viole la letra del articulo | del Acuerdo
General. En el caso de China, el Congreso promulgé una ley en la parte final de las
negociaciones de la adhesién que reconocia al Presidente autoridad para otorgar a China el
estatus PNTR aunque reflejando también en la ley estadounidense las condiciones
especiales de la adhesién de China (por ejemplo, una salvaguardia selectiva) y estableciendo
unos examenes profundos y periédicos de la relacién econdémica y de seguridad de los
Estados Unidos con China. La Administracién Clinton tuvo que invertir mucho capital politico
para conseguir la promulgacién de ese proyecto de ley en 2000, ya que el trato NMF a China
habia sido una cuestién muy polémica desde las protestas de Tiananmen en 1989. La Ley
Jackson-Vanik permite también que el Congreso analice la decisién de un Presidente de
mantener el trato NMF a un pafs abarcado por los términos de la ley y, durante més de un
decenio, el debate anual de esa decisién se convirtié en un ritual de la politica interior en
torno a la politica exterior estadounidense. Otorgar a China el estatus PNTR significaba
poner fin a ese proceso.

En el caso de la Federacién de Rusia, la Administracién Obama hubiera preferido que el
Congreso promulgara una ley que no pusiera objeciones a que el Presidente otorgara a ese
pais el estatus PNTR de forma simultdnea a su adhesién, pero se encontré con la oposicién
de los miembros del Congreso que estaban preocupados por los derechos humanos en la
Federacién de Rusia. Los legisladores insistieron en reproducir el camino seguido en la
adhesién de China, y promulgaron una ley que sustitufa la consideracién de la Federacién de
Rusia en el ambito de la Ley Jackson-Vanik por una nueva serie de medidas que respondian a
preocupaciones concretas de carécter econémico y politico que suscitaba el pafs en cuestion.
El Congreso adjunté al proyecto de ley sobre el estatus PNTR una ley que establecia
sanciones financieras y la denegacién de visados a los funcionarios rusos que fuesen
declarados responsables de muertes extrajudiciales, torturas u otras violaciones de los
derechos humanos cometidas contra personas que tratasen de promover los derechos
humanos o denunciar actividades ilegales. La ley inclufa también la presentacién de informes
y otras disposiciones comparables a las de la ley promulgada con motivo de la adhesién de
China. Esta legislacién condujo a la concesién del estatus PNTR a la Federacién de Rusia
pero solo después de tensiones considerables entre Washington y Mosci y no antes de que
hubieran transcurridos tres meses desde que la Federacién de Rusia completé su adhesién
en agosto de 2012. El caso fue también singular por la forma en que se invocé la clausula de
no aplicacién. En todos los deméas casos solo habia invocado la clausula una parte, a veces el
pals en proceso de adhesién pero con mas frecuencia uno de los Miembros existentes. En
este caso, tanto los Estados Unidos como la Federacién de Rusia habian invocado la clausula
cuando se concluyeron los términos de la adhesién de la Federacién de Rusia, en 2011,y
luego, al reconocerse las relaciones comerciales normales permanentes, renunciaron
mutuamente a valerse de la clausula de no aplicacién.

¥ OINL|dVO

Los Estados Unidos siguen siendo el principal usuario de la clausula de no aplicacién pero no
es el Unico pais que ha invocado esa clausula o ha puesto cuestiones politicas sobre la mesa
de negociacién de una adhesién. Otros casos en que otros paises amenazaron con la clausula
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de no aplicacién, o la invocaron, o incluso amenazaron con bloquear totalmente las
adhesiones, se relacionaban con las relaciones entre China, Taipei Chino y terceros paises;
entre Israel y miembros de la Liga Arabe; entre Turquia y Armenia; y entre la Federacién de
Rusiay Georgia.

China y el Taipei Chino

Las adhesiones de Chinay el Taipei Chino figuran entre las que tuvieron més consecuencias
econémicas para los Miembros de la OMC, pero fueron también las mdas complejas
politicamente. El problema era no solo si los Miembros existentes invocaban la clausula de no
aplicacion, sino también el posible bloqueo de la adhesién de China o del Taipei Chino si uno
finalizaba el proceso antes que el otro.?’ Como en el caso de la legislacién y la politica
estadounidense a que se hizo referencia anteriormente, estos acontecimientos ponen de
manifiesto otra de las formas en que la Guerra Friay el GATT, que nacieron simultdneamente,
provocaron unos alineamientos politicos que se mantuvieron incluso después de que
terminara la Guerra Friay la OMC sustituyera al GATT.

China era una de las partes contratantes iniciales del GATT. Sin embargo, la entrada en vigor
de este acuerdo coincidié con las etapas finales de la Revolucién China y el depuesto
gobierno del Kuomintang declaré que China se retiraba del GATT después de refugiarse en la
isla de Taiwan. A continuacién siguieron decenios en los que tanto el Gobierno de Beijing
como el Gobierno de Taipei se alejaron del sistema multilateral de comercio aunque siguieran
activos en diferentes instituciones politicas mundiales. Su pugna por ser reconocidos se
centré en las Naciones Unidas mucho antes de que se tornasen hacia el GATT y la OMC. El
Presidente Mao Zedong habia apoyado la creacién de las Naciones Unidas en 1945 vy,
después del éxito de la revolucién, el Ministro de Relaciones Exteriores Zhou Enlai traté de
ocupar el puesto que correspondia a China en las Naciones Unidas. Sin embargo, intervino la
politica de Guerra Fria y Beijing no lograria este objetivo hasta 1971. Durante un cuarto de
siglo fue la Republica de China la que estuvo representada en la Asamblea General y ocupd
uno de los cinco puestos permanentes del Consejo de Seguridad.??

El clima politico de la vuelta del Taipei Chino al GATT hubiera sido méas propicio durante la
época en que su interés econémico por hacerlo era menor. En la época en que el Taipei Chino
adopté una estrategia comercial y de desarrollo més cercana al GATT, los obstdculos politicos
se habfan agrandado. La isla basé su estrategia econémica, desde el decenio de 1950 al de
1970, en una industrializacién que sustituyera importaciones. Empezando por las prendas de
vestir y las manufacturas ligeras, y pasando luego a sectores pesados como la industria de
los productos petroquimicos y del acero, esta politica quiza se hubiera visto debilitada si el
Taipei Chino hubiera tenido que asumir compromisos arancelarios y respetar las disciplinas
del GATT. En el decenio de 1980, la isla experimenté importantes cambios politicos y
econémicos que la alentaron a reconsiderar su situacién en el GATT, pero en ese momento
estaba més aislada diplomaticamente. EI momento crucial se produjo cuando se aprobé la
Resolucién 2758 de las Naciones Unidas, en 1971, en virtud de la cual la Republica Popular
China (RPC) sustituyé a la Republica de China en las Naciones Unidas. Este hecho significaba
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también la terminacién de la condicién de observador ante el GATT de que el Taipei Chino
gozaba desde 1965 y aceleré el proceso mediante el cual otros paises transfirieron el
reconocimiento diplomatico del Taipei Chino a Beijing. En 1970, 66 paises reconocian a la
Republica de China frente a 47 que reconocian a la RPC; en 1975, solo 27 paises reconocian
al Taipei Chino frente a los 106 que reconocian a Beijing (Cho, 2002: 120).

La RPC también aplicé en los decenios de 1950 a 1970 una politica econémica que
desaconsejaba la entrada en el GATT pero, en este caso, tanto los cambios econémicos
como los cambios politicos registrados en los decenios posteriores aconsejaban la adhesién.
China, después de la Revolucién Cultural del decenio de 1970, realizé reformas politicas y
econémicas que transformaron al pafs en una de las mayores potencias comerciales del
mundo. El 10 de julio de 1986 China solicité formalmente recuperar su condicién de parte
contratante del GATT. La recuperacién de ese estatus hubiera evitado la negociacién de las
condiciones de adhesién, pero los Miembros existentes insistieron, por el contrario, en que
Chinatenfa que someterse a todo el proceso de adhesion. Este se inici6 oficialmente en 1987
y se prolongé hasta la etapa de la OMC. El Grupo de Trabajo del Estatuto de China como
Parte Contratante del GATT se reunié en 20 ocasiones, lo que es un nimero poco frecuente.
Las condiciones de la adhesién de China a la OMC se apartaban poco, tanto en grado como
en tipo, de las establecidas normalmente para un pais en proceso de adhesién. Incluian
disposiciones relativas a una salvaguardia selectiva y al mantenimiento del trato de China
como economia no de mercado a efectos de la legislacién antidumping; la primera de estas
medidas serfa eliminada después de transcurridos 12 afios desde la adhesién, y la segunda
después de 15 afios. El Grupo de Trabajo publicé su informe el 1° de octubre de 2001
(52° aniversario de la Revolucién China).
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El Taipei Chino habfa presentado su propia solicitud de adhesion al GATT en 1990, pero le
llevé dos afios resolver unas cuestiones juridicas y politicas complicadas, tarea a la que no
contribuyeron precisamente las negociaciones paralelas con la RPC. El Director General
Arthur Dunkel no se atrevia a dar curso a la solicitud hasta que no se llegara a un
entendimiento oficioso con las partes contratantes y con China, y el hecho de que ni la
Comunidad Europea ni los Estados Unidos quisieran que China obtuviera la adhesién antes
del Taipei Chino complicaba mas el proceso. EI Embajador de la CE Paul Tran (véase el
Apéndice Biogréfico, pagina 655) rompié la situacién de bloqueo de esta cuestién en 1992,
en consulta con el Embajador de los Estados Unidos Rufus Yerxa y otros. EI Embajador
propuso un compromiso en virtud del cual las adhesiones serian basicamente simultaneas
pero temporalmente secuenciales: la adhesién de China se produciria inmediatamente antes
de la del Taipei Chino y las cuestiones referentes a la soberania y la condicién de Estado
serfan soslayadas al adherirse el Taipei Chino no como pais independiente sino (como prevé
el articulo XXXIIl del GATT) como territorio aduanero distinto que disfruta de completa
autonomia en la direccién de sus relaciones comerciales exteriores. Las condiciones
establecidas para estas dos adhesiones, lo que normalmente se denomina el Entendimiento,
adoptaron la forma de una declaracién leida por el Presidente del Consejo del GATT el 29 de
septiembre de 1992, en la que se preveia que el Grupo de Trabajo sobre China, recientemente
establecido, continuara sus trabajos, que se estableciera un nuevo grupo de trabajo sobre la
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adhesién del Taipei Chino y que se diera plena consideracién al principio de que el Consejo
debia proceder “a examinar el informe del Grupo de Trabajo sobre China y a adoptar el
protocolo para la adhesién de la RPC antes de examinar el informe y adoptar el protocolo
sobre el Taipei Chino, tomando nota de que los informes de los grupos de trabajo habran de
examinarse independientemente”.?® Habrian de pasar nueve afios y producirse la transicién
del GATT a la OMC antes de que se diera cumplimiento por Ultimo a esta decisién, con la
adhesién de China en diciembre de 2001 y la adhesién del Taipei Chino el mes siguiente. De
hecho, las negociaciones con el Taipei Chino habian avanzado mucho més rapidamente que
las negociaciones con China y el acuerdo tuvo que mantenerse en suspenso hasta la
conclusion de las conversaciones con China. Al final, las dos adhesiones fueron examinadas
por el Consejo General el mismo dia, anotandose la adhesién de China en el programa justo
antes de la adhesién del Taipei Chino y asegurandose asi de que ninguno de ellos bloquearia
la adhesién del otro.

También se planteaba la cuestién muy delicada de cémo se denominaria en la OMC el Taipei
Chino. El Gobierno hablaba de la Republica de China, pero en el sistema de las Naciones
Unidas se conocia, después de 1971, como Taiwan, Provincia de China. Estas denominaciones
eran inaceptables para uno de los posibles Miembros. Cho (2002) atribuyé al Comité Olimpico
Internacional (COI) la férmula para depurar la cuestion de los nombres y simbolos que podrian
utilizar los dos solicitantes para acceder a las organizaciones internacionales. La RPC se
habfa retirado de los Juegos Olimpicos de 1958 oponiéndose a la politica del COI de “dos
Chinas”, y a partir de entonces y durante todo el decenio de 1970 el Taipei Chino fue el tnico
representante de China en los Juegos Olimpicos. Los Juegos Olimpicos de Mosci de 1980
obligaron a Beijing a reconsiderar su posicién. Después de algunas maniobras diplomaticas
en 1978 y 1979, el COIl aprobd una resolucién en virtud de la cual se reconocfa tanto el
Comité Olimpico Chino como el Comité Olimpico del Taipei Chino aunque “el himno, la
banderay el simbolo” de este dltimo comité “tenian que cambiarse y ser objeto de aprobacién
previa por la Junta Ejecutiva del COI" (Cho, 2002: 153). Con los reajustes necesarios, en
otras organizaciones internacionales, entre ellas la OMC, se adoptaron medidas semejantes.
El Entendimiento de 1992 utilizaba la denominacién oficial con la que el Taipei Chino se
adherirfa a la OMC, es decir, Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu.
Sin embargo, en la préctica, la denominacién mas simple de Taipei Chino se utilizé con mucha
mas frecuencia.

La férmula facilitd la finalizacién de las dos adhesiones pero no puso fin a las preocupaciones
de los dos nuevos Miembros por sus nombres y titulos. Este hecho se mostré claramente en un
episodio que empezé cuando las autoridades suizas reorganizaron los titulos diplomaticos
utilizados por los delegados del Taipei Chino, lo que incluia términos que, desde la perspectiva
de la RPC, no eran aceptables (por ejemplo, “Embajador”), asi como el titulo de “Misién
Permanente” para la delegacién misma. La misién de la RPC protesté por la inclusién de estos
titulos en el directorio telefénico que la Secretaria habia publicado regularmente durante afios,
lo que dio lugar a que no pudiera actualizarse, al menos durante un afio, este “libro azul". La
cuestién se resolvié en junio de 2005, cuando se publicé un nuevo libro azul en el que los Gnicos
delegados del Taipei Chino que tenfan un titulo diplomético eran el representante permanente y
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su adjunto; los demas se identificaban solo como “Sr.” 0 “Sra.”. Sin embargo, el nuevo libro azul
mantenia el titulo de “Misién Permanente” en lugar de “Oficina Comercial”. La misién de la RPC
habia pretendido que la delegacién del Taipei Chino fuera conocida por ese Ultimo titulo. La
misién del Taipei Chino respondié enviando a las demds delegaciones unas pédginas de
sustitucién en las que se reproducian los titulos personales que preferian para sus funcionarios,
dandoles la oportunidad de insertar estas paginas en sus copias del libro azul. Esta opcién dejé
de ser posible cuando la versién en papel del directorio se interrumpié y se sustituyé por una
versién en linea. Otra adaptacién que hizo la Secretarfa fue adoptar la préctica de situar el Taipei
Chino en todas las listas alfabéticas (incluidas las tarjetas de identificacién de los asientos) no
entre China y Colombia, sino entre Tailandia y Tanzanfa.?* En la OMC incluso el alfabeto es
susceptible de una ambigliedad constructiva, ya que este seria el lugar que corresponderia a
esta delegacion aunque se utilizara las denominaciones “Taipei” o “Taiwan”.

A pesar de estas fricciones, los Miembros de la OMC han logrado manejar las adhesiones
simultdneas de estos dos Miembros sin dejar caer ninguna pelota. Ningin Miembro ya
existente o en proceso de adhesién bloqueé ninguna de las dos adhesiones y hubo un recurso
minimo a la clausula de no aplicacién. Como se ha indicado antes, los Estados Unidos evitaron
esa medida graduando a China de la Ley Jackson-Vanik y promulgando una nueva ley que
reflejaba las condiciones negociadas en Ginebra. Y mientras casi dos docenas de Miembros
de la OMC reconocian a Taipei y no a Beijing en el momento de sus respectivas adhesiones,
El Salvador fue el Gnico que invocé la clausula de no aplicacién con respecto ala RPC. Ningin
Miembro invocé esa clausula con respecto al Taipei Chino.
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Israel, el boicot de la Liga Arabe y los Estados Unidos

Desde que Israel se adhirié al GATT en 1962 siempre se plantearon problemas con respecto
a sus relaciones dentro del sistema con los paises arabes. Aunque sea posible, dentro de las
normas de la OMC, que un pafs sea Miembro y participe en el boicot de la Liga Arabe a Israel,
tanto Israel como los Estados Unidos han tratado de utilizar las adhesiones de esos paises
como medio de presionarles para normalizar sus relaciones con Israel o al menos para reducir
la severidad de su aplicacién del boicot. El boicot de la Liga Arabe es anterior al
establecimiento del GATT y del Estado de Israel. En 1945, el Consejo de la Liga Arabe adopté
una resolucién en la que se recomendaba que todos los Estados arabes establecieran
oficinas nacionales de boicot para bloquear el comercio con empresas propiedad de judios en
Palestina. Los paises participantes adoptaron medidas para reforzar el cumplimiento del
boicot en los afios posteriores, lo que incluyd su aplicacién a empresas de terceros paises. En
1954, la Liga Arabe establecié oficialmente un embargo secundario (una prohibicién del
comercio con empresas de terceros paises que tuvieran relaciones econémicas o politicas
con Israel) y un embargo terciario (es decir, una prohibicién de comerciar con empresas de
terceros paises que tuvieran relacién con empresas que se hubiera constatado que violaban
el embargo secundario).

Durante la mayor parte de la etapa del GATT hubo escasas oportunidades de que alguna de
las partes interesadas tratara el boicot como una cuestién del GATT. Fueron muy pocos los
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Estados &rabes que solicitaron la adhesién al GATT y los Estados Unidos no habian adoptado
todavfa una politica muy agresiva sobre este asunto. Egipto logré adherirse en 1970 sin que
interviniera ningdn cambio en su politica de boicot, pero el pais no pudo impedir que se
debatiera el asunto. De hecho, las cuestiones relacionadas con el boicot del pais ocuparon un
tercio del informe del Grupo de Trabajo sobre la adhesién de Egipto.?® Egipto invocé las
disposiciones del articulo XXXV del GATT con respecto a Israel pero posteriormente
renuncié a valerse de esta medida cuando estos dos paises vecinos firmaron la paz por
separado. Esto sirvi6 de precedente a Marruecos y Tunez, cuando se produjo su propia
adhesion.?® Los dos pafses permitieron posteriormente que expirara su invocacién de las
disposiciones del articulo XXXV del GATT, y optaron por no invocar las disposiciones del
articulo XllIl del Acuerdo sobre la OMC cuando el nuevo régimen entré en vigor en 1995. De
forma similar, Jordania no invocé las disposiciones del articulo Xl cuando se adhirié a la
OMC en 2000, cinco afios después de poner término al boicot contra Israel.

El periodo de transicién entre el GATT y la OMC coincidié con la adopcién por los Estados
Unidos de una politica més firme para erradicar el boicot en todos sus aspectos. El objetivo de
los Estados Unidos se habia limitado anteriormente a la eliminacién de los aspectos
secundarios y terciarios del boicot pero ahora la politica se planteaba la eliminacién también
del embargo primario. La Administracién Clinton adopté una serie de medidas para vincular
este objetivo con la adhesién. La primera declaracién piblica de vinculacién entre el boicot y
una adhesién se produjo en marzo de 1994, en una audiencia del Comité de Asuntos
Exteriores de la Camara de Representantes. En respuesta a una pregunta de un miembro del
Comité, el Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales
Internacionales Mickey Kantor declaré lo siguiente: “Hemos dejado bastante claro a varios
embajadores arabes de naciones arabes que la adhesién al GATT no sera apoyada por los
Estados Unidos mientras no se ponga término a los boicots secundario y terciario (las cursivas
no figuran en el original).?” También desmintié las opiniones manifestadas por un antiguo
funcionario de la Oficina del Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones
Comerciales Internacionales que habfa descrito como “no vinculantes” las distintas
resoluciones que el Legislativo habfa aprobado para aclarar la “posicién del Congreso” con
respecto al boicot. El Sr. Kantor dijo que esa descripcién no “reflejaba la politica de esta
Administracién ni tampoco la [de] este Representante para las Cuestiones Comerciales
Internacionales”.?®

Esta politica adquiri6é un carécter més oficial y expansivo més entrado ese mismo afio, cuando
el Congreso preparé la legislacién de aplicacién de los Acuerdos de la Ronda Uruguay. El
articulo 133 de la Ley de los Acuerdos de la Ronda Uruguay establece que “La posicién del
Congreso” es que el Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales
Internacionales “debe oponerse vigorosamente a la admisién en la Organizacién Mundial del
Comercio de cualquier pais que, a través de sus leyes, reglamentos, politicas oficiales o
politicas gubernamentales promueva, imponga, cumpla o apoye de otro modo” el boicot de la
Liga Arabe. EI Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales
Internacionales interpreté que esta disposicién era un mandato juridicamente vinculante del
Congreso que le obligaba a oponerse a la adhesién de todo pais que participase en alguno de
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los aspectos del boicot de la Liga Arabe. La nueva politica iba, pues, mas all4 de la anterior
insistencia del Sr. Kantor en que un pafs eliminase solo los aspectos no primarios de este
boicot.

El Reino de la Arabia Saudita es el Ginico miembro de la Liga Arabe que ha completado su
adhesién después de la adopcidén de esta politica por los Estados Unidos. No invocé la
clausula de no aplicacién con respecto a Israel y abandoné los aspectos no primarios del
boicot como parte del proceso de paz entre Israel y Palestina, pero sigue estando formalmente
incluido por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos en la lista de participantes en
el boicot.?® En 2013, esta lista incluia también tres paises que se habian adherido al GATT o a
la OMC antes de la adopcion por los Estados Unidos de esta politica més estricta (los
Emiratos Arabes Unidos, el Estado de Kuwait y Qatar) asi como cinco pafses que estan
todavia en proceso de adhesién (el Irag, Libia, la Republica Arabe Siria, la Republica Libanesa
y el Yemen). Por consiguiente, cabe esperar que esta cuestién pueda plantearse de nuevo en
el futuro.

El boicot de la Liga Arabe, asi como la paz en general del Oriente Medio, se planteé también
en los tres casos en los que durante la etapa de la OMC un Miembro bloque6 la adhesién de
candidatos. La norma del consenso significa que un Miembro existente puede incluso impedir
la formacién de un grupo de trabajo para que examine la adhesién de otro pafs. Eso es lo que
hicieron los Estados Unidos en la etapa del GATT con respecto a Bulgaria y la Unién Soviética
y que también hicieron tres paises del Oriente Medio en la etapa de la OMC. Sin embargo, en
cada uno de esos casos esa oposicién finalmente se levanté y se formé un grupo de trabajo
sobre la adhesién. Por ejemplo, el Iran solicité por primera vez convertirse en Miembro de la
OMC en julio de 1996 pero el grupo de trabajo sobre su adhesién no se establecié hasta
mayo de 2005b. El intervalo, en el caso de Libia, se extendié desde diciembre de 2001 a julio
de 2004,y en el caso de la Republica Arabe Siria, desde octubre de 2001 a mayo de 2010.
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La controversia sobre el boicot de la Liga Arabe a Israel interfiere también en los esfuerzos
de este grupo por conseguir la condicién de observador ante la OMC y la diferencia sobre
este asunto ha influido también en la concesién de la condicién de observador a otros grupos;
para ambas cuestiones, véase el capitulo b.

Turquia-Armenia y Georgia-Federacion de Rusia

Hay otros dos casos sui generis de cuestiones politicas que se plantean en el ambito de las
adhesiones que merecen atencién. Los dos afectan a Estados vecinos de la antigua Unién
Soviética, pero trascienden el cardcter aparentemente transitorio de las cuestiones ligadas a
la Guerra Fria. Las tensiones entre estos paises se remontan no solo a lo que era el mundo
antes de la OMC o incluso del GATT, sino a lo que era antes de la Sociedad de las Naciones.

Uno es el caso especial de las relaciones entre Turquia y Armenia. Estas relaciones siempre
fueron tensas: Armenia habia formado parte del Imperio Otomano durante siglos y lo sucedido
entre 19156 y 1917 en Armenia es objeto de continua polémica politica. Turquia era parte
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contratante del GATT desde 1951 y, cuando Armenia se adhirié a la OMC en 2003 (13 afios
después de obtener su independencia de la Unién Soviética), Turquia invocd la clausula de no
aplicacién. Esa invocacién no ha sido retirada posteriormente.

El otro caso especial afecta a Georgia y la Federacién de Rusia. Georgia habfa sido
anexionada por el Imperio Ruso en 1800 y también (después de tres afios de independencia)
por la Unién Soviética en 1921, y luego proclamé su independencia de nuevo en 1991. En
este proceso de ganar, perder y volver a ganar su independencia, las fronteras entre Georgia
y la Federacién de Rusia fueron objeto de litigio. (Casualmente, Georgia tiene también
fronteras con Turquia y Armenia.) Después de su adhesién ala OMC en 2000, Georgia estaba
en condiciones de bloquear la adhesién de la Federacién de Rusia. La tentacién de hacerlo
crecié cuando los dos pafses se enfrentaron en una guerra de cinco dfas, en 2008, por Osetia
del Sury Abjasia. Invocando litigios con respecto a los puntos aduaneros en estas dos zonas,
Georgia amenaz6 en 2011, en la etapa final de las negociaciones para la adhesién de Rusia,
con no dar su aprobacién. La situacién finalmente se apacigué cuando Suiza, actuando como
mediador en la disputa y como pafs anfitrién de la OMC, acepté actuar como tercera parte
neutral para facilitar la aplicacién de un acuerdo al que habfan llegado en noviembre de 2011
la Federacién de Rusia y Georgia. Este acuerdo, que habia sido patrocinado por la antigua
Presidenta de Suiza Micheline Calmy-Rey, establecia un mecanismo de administracion y
vigilancia aduaneras de todo el comercio de mercancias que entrara o saliera por corredores
de comercio especificos previamente determinados, y consistia en un sistema de intercambio
electrénico de datos y un sistema de vigilancia internacional. Como resultado de este acuerdo,
Georgia no bloqueé la adhesién de la Federacién de Rusia ni invocé la cladusula de no
aplicacion.
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Notas

1 Véase Kent (2007: capitulo 3).

2 Elndmeroy la composicién del conjunto original de partes contratantes son dificiles de establecer debido
al caso especial de Chile. Este pafs estaba destinado a ser una de las 23 partes contratantes originales
pero no llegé a completar el procedimiento interno de aprobacién dentro del plazo establecido, por lo que
no pasé a ser parte contratante hasta principios de 1949. Por consiguiente, Chile puede considerarse
o bien la dltima de las partes contratantes originales (como se hace a los efectos del cémputo de este
parrafo) o como el primer pais que se adhirié al GATT.

3 Obsérvese que el caso de la Republica de Corea es especial pero no Unico, ya que es uno de los cinco
pafses que declaran su condicién de paises en desarrollo en la OMC'y, sin embargo, son también miembros
de la OCDE. Los otros son Chile, Israel, México y Turqufa.

4 La experiencia de los paises con respecto al parrafo 5 c) del articulo XXVI del Acuerdo General fue
considerablemente variada. Gambia se adhirié al GATT por sucesién apenas cuatro dias después de haber
obtenido la independencia, en 1965, pero Lesotho dejé que pasaran 11 afios entre la aplicacién de facto del
Acuerdo General y su adhesién al GATT por sucesion. Véase Aplicacion de facto y sucesion: articulo XXVI.5
©): nota de la secretaria, documento MTN.GNG/NG7/W/40 del GATT, 22 de enero de 1988.
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5 Enlo que respecta a los informes de los grupos de trabajo, véase la base de datos sobre adhesiones en:
http://acdb.wto.org.

6 Véase Informe del Grupo de Trabajo sobre la adhesién del Reino de Arabia Saudita a la Organizacién
Mundial del Comercio, documento WT/ACC/SAU/61 de la OMC, de 1° de noviembre de 2005.

7 Véase Nota Técnica sobre el proceso de adhesién, documento WT/ACC/7/Rev.2 de la OMC, de 1° de
noviembre de 2000, péagina 6.

8 Larelevancia de otras variables analizadas por Jones alcanzaba el nivel del 1% al menos en alguna de las
férmulas en las que se utilizaban, pero era menos significativa en otras. Entre esas variables se incluye el
nivel del arancel medio aplicado por el pais solicitante (las negociaciones de los paises con aranceles més
elevados duraban mas tiempo) y la parte correspondiente al solicitante en las importaciones de los paises mas
importantes que examinaban el proceso de adhesién que eran Australia, los Estados Unidos, el Japén, Suiza
y la Unién Europea (las negociaciones de adhesidn de los paises que tenian una parte de mercado mayor
duraban més tiempo). Otra variable que era importante, con un nivel de confianza del 5% o del 10%, era la que
se referfa a que la solicitud se hubiera hecho originalmente ante el GATT y se hubiera prolongado a la etapa
de la OMC; aigualdad de condiciones, las solicitudes presentadas después de que se hubiera iniciado la etapa
de la OMC implicaban negociaciones que duraban entre 21 y 31 meses menos que las que se prolongaban
desde la etapa del GATT.

9 Véase el andlisis que se hace en el capitulo 5 de la relacién entre la OMC y las Naciones Unidas.
10 Para un examen a fondo de los tipos consolidados, los tipos aplicados y el “agua’, véase el capitulo 9.
11 Para una orientacién sobre la forma de leer una lista anexa al AGCS, véase el capitulo 9.

12 Véase Preparativos para la Conferencia Ministerial de 1999: Adhesiones a la OMC - Comunicacién de las
Comunidades Europeas, documento WT/GC/W/153 de la OMC, de 8 de marzo de 1999.

13 Entrevistas del autor con negociadores estadounidenses encargados de las adhesiones en 1999.

14 Cabo Verde dej6 de pertenecer a la categoria de los PMA en 2007, antes de pasar a ser Miembro de la OMC
en 2008.
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Véase el texto completo del proyecto de Decisién sobre la adhesién de los Paises Menos Adelantados
en Recomendaciones del Subcomité de Paises Menos Adelantados al Consejo General para seguir
reforzando, racionalizando y haciendo operativas las Directrices de 2002 sobre la adhesién de los PMA,
documento WT/COMTD/LDC/21 de la OMC, de 6 de julio de 2012.

Afganistan, Bhutan, Comoras, Etiopfa, Guinea Ecuatorial, Republica de Liberia, Santo Tomé y Principe y Sudan.

Para un examen més detallado de la relacién entre las normas de la OMC y el comercio de petréleo véase
UNCTAD (2000).
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Obsérvese que, en la legislacién estadounidense, todas las referencias al trato NMF se han cambiado desde
1998 por referencias a ‘relaciones comerciales normales” (NTR). La diferencia es solo retérica; el trato NTR
y el trato NMF son bésicamente idénticos. EI motivo del cambio fue que los miembros del Congreso estaban
cansados de tener que explicar a sus electores que otorgar el trato NMF a China no significaba que este pais
estuviera recibiendo un trato excepcionalmente favorable. La legislacién estadounidense diferencia también
entre el trato NTR condicional que se otorga mediante los acuerdos bilaterales con paises sometidos a la Ley
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