5 Relaciones con otras organizaciones
y con la sociedad civil

Mi objetivo cuando vine fue poner ala OMC en la primera pagina del New York Times,
el periédico de la ciudad donde naci, y lo logré. Pero lo que no habia imaginado nunca,
ni en mis suefios mas locos, era que serfa con una foto de un policia disparando gases
lacrimégenos a muchachos disfrazados de tortugas y delfines.

Keith Rockwell, Director de la Divisién de Informacién
y Relaciones Exteriores, OMC
Correspondencia con el autor, 11 de febrero de 2013

Introduccién

El hecho de que la Conferencia Ministerial de Seattle en 1999 fuera noticia de primera pagina
ilustra los cambios profundos que se habian producido en la politica comercial y su alcance
durante el medio siglo anterior. Cuando se fundé el sistema del GATT la politica comercial se
limitaba a los aranceles y los contingentes y esta esfera estaba dominada por un pequefio
nimero de responsables politicos y de interesados. La Unica instituciéon mundial que estaba
dedicada al tema era tan misteriosa que ni siquiera podia describirse como organizacién
internacional; solo habfa un pufiado de paises que asumian compromisos importantes en el
GATT,; esos compromisos solo interesaban a unos pocos ministerios, especialmente los de
Hacienda y de Relaciones Exteriores; y los Unicos intereses nacionales que se preocupaban
eran las empresas y los trabajadores de las ramas de produccién afectadas. En 1999, el
objeto de las negociaciones y de las diferencias comerciales abarcaba ya un conjunto mucho
mas amplio, y en crecimiento, de leyes y politicas; la labor de la OMC repercutia en la de varias
organizaciones internacionales més y viceversa; casi todos los paises del mundo pertenecian
a la organizacién o intentaban hacerlo; el funcionamiento de casi todos los ministerios de los
gobiernos estaba afectado por las normas de la OMC, con compromisos que influian en sus
ingresos, sus reglamentos y la contratacién publica; y las conferencias ministeriales eran
imanes para los periodistas, los dirigentes laborales, los activistas religiosos, el “bloque
negro” de los anarquistas, los chicos adornados con alas de mariposa y los policias con
dispositivos antidisturbios. Los gases lacrimégenos y las aglomeraciones de periodistas no
se convirtieron en una caracteristica permanente de las reuniones de la OMC pero la
observacién en general sigue siendo vélida: los dias en que esta comunidad estaba aislada y
pasaba desapercibida hace tiempo que han pasado. Los ministerios de Comercio y la
Secretarfa de la OMC han tenido que aprender cémo comunicarse con los muchos politicos,
interesados y lideres de opinién cuyos intereses resultan afectados por lo que hacen.
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Los cambios y problemas no proceden solo de la ampliacién de la OMC sino en general de la
proliferacién de organizaciones internacionales. Es este un proceso que se aceleré en el
decenio de 1960, cuando la Organizaciéon Europea para la Cooperaciéon Econémica de
posguerra (principalmente administradora del Plan Marshall) se transformé en la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en 1961 y cuando se celebré la
primera Conferencia de las Naciones Unidas para Comercio y Desarrollo (UNCTAD 1) en
1964. Otras instituciones mundiales se han interesado mas por la politica comercial debido
en parte al cardcter expansivo del tema y en parte a la comprobacién posterior a Seattle de
que era necesario tener en cuentalarelacién del comercio con el desarrollo. Esta multiplicidad
de organismos, a la que se suma la ampliacién del alcance de la politica comercial, genera
problemas y oportunidades. A pesar de que todas estas organizaciones se deben a sus
miembros y de que los miembros de estas organizaciones son casi los mismos, cada una de
ellas tiene su carécter propio y tiene tendencia a abordar temas similares de forma diferente.
Siempre hay la posibilidad de un conflicto entre organizaciones internacionales que tienen
jurisdicciones que se solapan y que podrian alentar a pafses a adoptar politicas
contradictorias, problema que normalmente se define como una cuestién de “coherencia”. Sin
embargo, en la medida en que la OMC puede aprovechar los conocimientos especiales que
posee otra organizacién, es posible que las dos puedan establecer una relacién de trabajo
que aproveche al maximo sus respectivas fortalezas y capacidades.

Muchas veces, los problemas parecian mayores que las oportunidades que se abrian. En el
peor de los casos, la falta de coherencia podia desencadenar directamente un conflicto de
leyes. Los compromisos que asumen los paises en una organizacién internacional pueden
estar en directa contradiccién con los que asumen en otra. Por ejemplo, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) podria oponerse a unos recortes de los aranceles que amenazasen con
reducir los ingresos publicos y aumentar el déficit presupuestario, lo mismo que la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) podria promover restricciones al comercio de tabaco
y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
podria ser favorable a una “excepcién cultural” para el comercio de peliculas cinematograficas.
Un peligro menos grave pero siempre presente es que la multiplicidad de instituciones,
reuniones y acuerdos lleve a una incertidumbre o a una confusién sobre los objetivos que los
paises pretenden obtener y el foro adecuado para plantearlos. Cuando la OMC maneja
cuestiones que afectan a temas tan diversos como, por ejemplo, la agricultura, el cuidado de
la salud y el turismo, y existen otras organizaciones especializadas que ya lo hacen, équé
institucién debe prevalecer?

El problema de la coherencia se manifiesta muchas veces a escala de las organizaciones
internacionales pero su origen se encuentra en gran medida a escala nacional. La expansién
del ambito de la politica comercial puede desequilibrar las relaciones frecuentemente
delicadas entre diferentes grupos de interesados y los ministerios gubernamentales. Una
cosa era cuando los negociadores comerciales de un pais tenfan atribuida la responsabilidad
de negociar reducciones de los aranceles aplicados a las importaciones, labor que
normalmente exigia una estrecha coordinacién con los ministerios de Hacienda (de los que es
posible que dependieran). Otra cosa muy distinta es cuando esos mismos ministerios solicitan



RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONESY CON LA SOCIEDAD CIVIL 167

autorizacién para asumir compromisos en nombre de otros ministerios y organismos
recaudadores independientes.! Si no se controla debidamente, esta situacién puede provocar
“batallas de competencias” entre organismos gubernamentales, que pueden retrasar o
incluso bloquear negociaciones. Evitar incoherencias entre lo que los paises hacen en la
OMC y en el FMI, la OMS y la UNESCO, por ejemplo, puede exigir que los ministerios de
Comercio, Hacienda, Sanidad y Cultura cooperen mucho més estrechamente de lo que estan
acostumbrados a hacer.

A pesar de estos problemas, o quiza a causa de ellos, la OMC funciona con mas transparencia
de lo que lo hacia el GATT. La mayoria de sus documentos estan disponibles en Internet y
tiene extensas relaciones con organizaciones no gubernamentales (ONG), con parlamentarios
y con la prensa.

Como se relaciona la OMC con otras instituciones

La coordinacién con otras organizaciones internacionales tiene mayor prioridad en la etapa
de la OMC que en la etapa del GATT. La posibilidad de incoherencias y de conflictos directos
ha aumentado al reforzarse las normas de solucién de diferencias. Ya el GATT tenia mas
poder de exigir el cumplimiento de las normas del que tenian otras organizaciones
internacionales y el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD) de la OMC es més
estricto y se utiliza con mas frecuencia que su predecesor en el GATT. El alcance de las
cuestiones que pertenecen al &mbito del sistema de la OMC es mucho més amplio de lo que
lo habia sido en el GATT, debido en parte a que los proponentes de nuevas cuestiones han
preferido someter los nuevos acuerdos a la jurisdiccién de esas normas de solucién de
diferencias. En algunos casos, eso significé negociar acuerdos totalmente nuevos para
regular temas que ya estaban sometidos a otras organizaciones; en otros casos, los
negociadores de la Ronda Uruguay se remitieron a las normas y acuerdos de estas
instituciones en los acuerdos que estaban redactando, o incluso los incorporaron. Las Gnicas
organizaciones internacionales que mencionaba el GATT original eran el FMI y las Naciones
Unidas, mientras que en los Acuerdos de la OMC se hace referencia a estas dos mas el
Codex Alimentarius, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQ), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Convencién Internacional
de Proteccién Fitosanitaria (CIPF), la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), el
Centro de Comercio Internacional (ITC), la OCDE, la UNCTAD, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Banco Mundial, la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA), la OMS, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
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El problema de la coherencia

Entre las cuestiones que entran ahora en el ambito de la OMC se encuentran muchas que
quedaron totalmente fuera del &mbito del GATT o, de no ser asi, eran tratadas de forma més
superficial. En el cuadro b.1 se muestran los temas que se abordan en las normas de la OMC



168 HISTORIAY FUTURO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

que pueden dar lugar a conflictos con otras instituciones. Este muestreo de una docena de
Acuerdos de la Ronda Uruguay muestra que hay al menos dos docenas de organizaciones
internacionales que tratan temas iguales a los tratados en ellos.

Los negociadores de la Ronda Uruguay eran muy conscientes del problema de la coherencia
pues hicieron de él una de las principales cuestiones abordadas en las negociaciones sobre
el funcionamiento del sistema del GATT (capitulo 2) y aprobaron varias disposiciones cuyo
objetivo era responder a esta preocupacién. Una de esas disposiciones fue la Declaracién
sobre la contribucién de la Organizacién Mundial del Comercio al logro de una mayor
coherencia en la formulacién de la politica econdémica a escala mundial, que formaba parte
del paquete de acuerdos de la Ronda Uruguay. En esta Declaracién los ministros reconocian
que ‘no es posible resolver a través de medidas adoptadas en la sola esfera comercial
dificultades cuyos origenes son ajenos a la esfera comercial”’, y ponfan de relieve ‘la
importancia de los esfuerzos encaminados a mejorar otros aspectos de la formulacién de la
politica econémica a escala mundial como complemento de la aplicacién efectiva de los
resultados logrados en la Ronda Uruguay”. A continuacién declaraban que:

Las interconexiones entre los diferentes aspectos de la politica econémica exigen
que las instituciones internacionales competentes en cada una de esas esferas sigan
politicas congruentes que se apoyen entre si. La Organizacién Mundial del Comercio
deberd, por tanto, promover y desarrollar la cooperacién con los organismos
internacionales que se ocupan de las cuestiones monetarias y financieras,
respetando el mandato, los requisitos en materia de confidencialidad y la necesaria
autonomia en los procedimientos de formulacién de decisiones de cada institucién, y
evitando imponer a los gobiernos condiciones cruzadas o adicionales.

En concreto, los ministros invitaban al Director General de la OMC a examinar, con sus
homélogos del FMI y del Banco Mundial, “las consecuencias que tendran las
responsabilidades de la OMC para su cooperacién con las instituciones de Bretton Woods,
asf como las formas que podria adoptar esa cooperacién, con vistas a alcanzar una mayor
coherencia en la formulacién de la politica econdémica a escala mundial”. El parrafo 5 del
articulo Il del Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio
(Acuerdo sobre la OMC) complementa esa Declaracién al establecer que: “Con el fin de
lograr una mayor coherencia en la formulacién de las politicas econémicas a escala mundial,
la OMC cooperard, seguin proceda, con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento [el Banco Mundial] y sus organismos conexos”.
Otras disposiciones de los Acuerdos de la Ronda Uruguay exigen iniciativas semejantes con
respecto a otras instituciones adicionales. En el parrafo 1 del articulo V se establece que el
Consejo General “concertard acuerdos apropiados de cooperacién efectiva con otras
organizaciones intergubernamentales que tengan responsabilidades afines a las de la OMC".
Igualmente, el articulo XXVI del AGCS establece que: “El Consejo General tomara
disposiciones adecuadas para la celebracién de consultas y la cooperacién con las Naciones
Unidas y sus organismos especializados, asi como con otras organizaciones
intergubernamentales relacionadas con los servicios”.
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Cuadro 5.1. Listailustrativa de los Acuerdos de la OMC sobre cuestiones tratadas
ya por otras organizaciones internacionales

Acuerdo Otra(s) organizacion(es)

Acuerdo sobre la Agricultura Fondo Comun para los Productos Bésicos, FAO, Consejo Internacional
de los Cereales, Organizacién Internacional del Café (entre otras
muchas organizaciones relacionadas con productos basicos)

Acuerdo sobre la aplicacién del articulo  OAM

VIl del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994

Acuerdo sobre Normas de Origen OAM

Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas ~ Comisién del Codex Alimentarius, FAO, Unién Internacional para la

Sanitarias y Fitosanitarias Proteccién de las Obtenciones Vegetales, Oficina Internacional de
Epizootias

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comisién Electrotécnica Internacional, Organizacién Internacional de

Comercio Normalizacién

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido Oficina Internacional de los Textiles y las Prendas de Vestir

Acuerdo sobre los Aspectos de los Unién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales,

Derechos de Propiedad Intelectual OMS, OMPI

relacionados con el Comercio

Acuerdo sobre las Medidas en materiade FMI, Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones relacionadas con el Comercio Inversiones, Banco Mundial

Decision relativa a las medidas en favor UNCTAD, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
de los paises menos adelantados

Acuerdo General sobre el Comercio de OIT, UIT, UNESCO, OMS, Organizacién Mundial del Turismo (entre (;2
Servicios otras) 2
Entendimiento relativo alas normasy Corte Internacional de Justicia, Centro Internacional de Arreglo de =
procedimientos por los que se rige la Diferencias relativas a Inversiones 8

solucién de diferencias

Entendimiento relativo a las FMI, Banco Mundial
disposiciones del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de

1994 en materia de balanza de pagos

Fuentes: Elaborado a partir de los Acuerdos de la OMC y de los sitios en la Web de otras organizaciones internacionales.

La OMC desempefia su mandato mediante, entre otras cosas, la participacién de su Director
General en la Junta de Jefes Ejecutivos de las Naciones Unidas para la Coordinacién, que
estéd formada por los jefes ejecutivos de 28 organizaciones y esté presidida por el Secretario
General de las Naciones Unidas. Entre ellos estan los jefes ejecutivos de los organismos
especializados de las Naciones Unidas (OIT, OMS, etc)) y de las demads instituciones de
Bretton Woods (el FMI y el Banco Mundial).? El origen de la Junta de Jefes Ejecutivos (JJE)
se remonta a 1946, cuando era conocida como Comité Administrativo de Coordinacion.® Sus
miembros se relinen ahora periédicamente, celebrandose reuniones en octubre o noviembre
en Nueva York, y en marzo o abril, en la sede de una de las instituciones restantes. Se trata de
reuniones informales y reservadas a los jefes ejecutivos, en las que no se permite tomar
notas. Cada reunién se centra en un tema concreto de interés en ese momento y los jefes de
estas organizaciones examinan horizontalmente la cuestiéon que se plantee, pero el objetivo a
més largo plazo es promover la coherencia entre las instituciones haciendo que los jefes
ejecutivos se mantengan en contacto entre si.
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Las cuestiones examinadas por la JJE pueden conducir a veces a una colaboracién mas
permanente entre las instituciones miembros. Un ejemplo destacado fue la creacién en 2008
por la JJE del Equipo de Tareas de Alto Nivel del Secretario General sobre la Crisis Mundial de
la Seguridad Alimentaria, para que examinase el problema de la subida de los precios de los
alimentos. Este grupo, presidido por el Secretario General de las Naciones Unidas, y que tenia
como Vicepresidente al Director General de la FAO, estaba formado por los jefes ejecutivos u
otros representantes de 22 organizaciones internacionales, entre ellos el Director General de la
OMC.* La seguridad alimentaria es uno de los muchos temas con respecto a los cuales pueden
entrar en conflicto las perspectivas y culturas institucionales de distintas organizaciones
internacionales como demuestra el anélisis que se hace a continuacién de las relaciones entre
la OMC y el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho ala alimentacién.

El Equipo de Tareas de Alto Nivel del Secretario General sobre la Crisis Mundial de la
Seguridad Alimentaria sirve de ejemplo de la forma en que la OMC trabaja con otras
organizaciones en proyectos de colaboracién, creando 6érganos permanentes entre
organismos para tratar asuntos de comdn interés y sobre los que tienen conocimientos
especializados. Estas actividades son especialmente destacadas en la esfera del comercio y
el desarrollo, en la que el ejemplo mas antiguo es el Centro de Comercio Internacional (ITC).
Este proyecto conjunto de la OMC (y del GATT antes de esta) y la UNCTAD tiene sus locales
en Ginebra en un lugar aproximadamente equidistante entre las dos instituciones
patrocinadoras y proporciona formacién y otro tipo de ayuda a politicos y exportadores de
paises en desarrollo. El Centro es sucesor del Centro de Informacién sobre el Comercio
Internacional que el GATT creé en 1964 y se convirtié en 1967 en una institucién conjunta
del GATT y la UNCTAD.®

Una de las primeras medidas que el Director General Pascal Lamy adopté en 2005 fue poner
en marcha la iniciativa Ayuda para el Comercio. Su objetivo es promover la coherencia en la
creacién de capacidad comercial mediante la colaboracién con interlocutores tales como la
OCDE, el FMI, el ITC, la UNCTAD, el PNUD, el Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo. La OMC es la institucién anfitriona de la Secretaria ejecutiva del Marco Integrado
mejorado (MIM), 6rgano coordinador de la iniciativa Ayuda para el Comercio. El MIM es una
ampliacién, aprobada en 2006, del Marco Integrado, aprobado en 1997. A partir de 2009, la
OMC acogi¢ los Exdmenes Globales de la Ayuda para el Comercio con el objetivo de promover
la coherencia reuniendo a donantes, beneficiarios, sector privado y sociedad civil.

La OMC alberga también el Servicio de Elaboracién de Normas y Fomento del Comercio, que
es un proyecto conjunto con la FAQ, la OIE, la OMS y el Banco Mundial. Se trata de una
alianza global que apoya a los paises en desarrollo a mejorar su capacidad de aplicar normas,
directrices y recomendaciones internacionales de carécter sanitario y fitosanitario para
asegurar la proteccién de la salud de las personas y animales, y de preservar los vegetales, y
de promover su capacidad de obtener o de mantener el acceso a los mercados.®

La OMC y sus interlocutores tienen otras posibilidades de promover la coordinacién y evitar
conflictos. Una de ellas es la de otorgar la condicién de observador, es decir, que cada
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institucién permita a las otras asistir a sus deliberaciones y, en algunos casos, intervenir en
ellas. Las organizaciones a veces adoptan la medida complementaria de negociar un
memorando de entendimiento en el que se establecen las condiciones en que podrian
cooperar en esferas tales como la distribucién de documentos y la prestacién de asistencia
técnica a sus miembros. Otro enfoque es incorporar las normas de otra organizacién en las
propias o incluso negociar acuerdos conjuntos sobre temas de interés comdn y sobre los que
las dos organizaciones tienen conocimientos especializados. Hay varios Acuerdos de la OMC
en los que se adopta el primero de estos enfoques pero el Unico ejemplo de adopcién del
segundo enfoque se remonta a los primeros afios de la etapa del GATT.”

Otra forma de colaborar entre organizaciones puede ser realizar en comun investigaciones y
andlisis, y la Secretaria de la OMC ha elaborado varias publicaciones en colaboracién con
interlocutores sobre cuestiones de interés mutuo. El informe Los Acuerdos de la OMC y la
salud publica, realizado conjuntamente por la OMC y la OMS en 2002, fue el primero de una
serie creciente de estudios de este tipo. La colaboracién no siempre es fécil: la redaccién de
ese volumen conjunto entre la OMS y la OMC fue conflictiva y un funcionario de la OMC, por
lo menos, manifestd en correspondencia interna su preocupacién por la prudencia de publicar
un informe conjunto sobre este asunto antes de los debates de la Conferencia Ministerial de
Doha sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio y la salud publica.® A pesar de este primer traspié, las dos organizaciones siguen
colaborando. En 2013, se unieron a la OMPI para publicar un estudio conjunto titulado
Promoting Access to Medical Technologies and Innovation: Intersections between Public
Health, Intellectual Property and Trade (La promocién del acceso a las tecnologias médicas y
la innovacién: intersecciones entre la salud publica, la propiedad intelectual y el comercio). La
colaboracién con la OIT ha sido especialmente frecuente. Entre los estudios conjuntos
realizados cabe mencionar: Comercio y empleo: Retos para la investigacidon sobre politicas
(2007), La globalizacién y el empleo informal en los paises en desarrollo (2009) y Making
Globalization Socially Sustainable (Hacia una mundializacién socialmente sostenible) (2011).
La OIT y la OMC figuran también entre las numerosas organizaciones internacionales que se
sumaron a la Iniciativa Internacional de Colaboracién en materia de Comercio y Empleo
(ICITE), puesta en marcha en 2010 por la OCDE. La OMC y la OCDE elaboraron
conjuntamente una serie titulada Aid for Trade at a Glance (Panorama de la Ayuda para el
Comercio), de la que se han publicado volimenes en 2007, 2009 y 2011. Estos informes
hacen el seguimiento de los acontecimientos en el marco de la iniciativa Ayuda para el
Comercio, poniendo de manifiesto tanto los éxitos como los fracasos. Como se examina en el
capitulo 8, la OMC ha colaborado desde 2009 con la OCDE y la UNCTAD en la elaboracién
de informes periédicos de vigilancia de los actos de los paises que limitan el comercio o
ayudan a ramas de produccién en dificultades.
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El Manual de estadisticas del comercio internacional de servicios es una especie de hibrido
entre una publicacién conjunta y un acuerdo en la medida en que establece un marco para la
compilacién de estadisticas y su publicacién. Ha sido elaborado y publicado conjuntamente
por la OMC, la Comisién Europea, el FMI, la OCDE, la UNCTAD y las Naciones Unidas y
contiene recomendaciones que las seis organizaciones se encargarédn de fomentar para
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permitir que los pafses amplien y estructuren la informacién relativa al comercio de servicios
de una forma internacionalmente comparable.®

El sistema multilateral de comercio y las Naciones Unidas

La OMC no forma parte del sistema de las Naciones Unidas, pero la cuestién era mucho mas
complicada en la etapa del GATT. La Organizacién Internacional de Comercio (OIC) estaba
destinada a ser un organismo especializado de las Naciones Unidas, como se establece en el
articulo 86 de la Carta de La Habanay, mientras tanto, las partes contratantes del “temporal”
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio pedian al Secretario General de las
Naciones Unidas, en el parrafo 2 de su articulo XXV, que convocara su primera reunién. No
obstante, el GATT no podia considerarse un organismo de las Naciones Unidas por la sencilla
razén de que no llegé nunca a ser una organizacién internacional formal, pues era mas bien
un contrato que tenia anexa una Secretaria.

La Comisién Interina de la Organizacion Internacional de Comercio (ICITO), que constituyé la
base juridica de la existencia de la Secretaria del GATT, si que era un organismo de las
Naciones Unidas. Fue creada mediante una resolucién aprobada en la Conferencia de La
Habana (denominada de forma més oficial Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo) con el propésito de servir de vinculo entre el GATT y la OIC hasta que
esta Ultima comenzara a existir. Con el paso del tiempo se atenud la sensacién de que existia
un vinculo formal entre el GATT y el sistema de las Naciones Unidas, ya que el personal de la
Secretaria y las partes contratantes consideraban que esta institucién estaba bastante
alejada de las Naciones Unidas. Un paso importante se dio en 1951, cuando las partes
contratantes decidieron que la Secretaria se financiase con sus contribuciones, en lugar de
utilizar fondos facilitados por las Naciones Unidas. El vinculo no se rompié totalmente hasta
que no se produjo la transicién entre el GATT y la OMC, y aun asi se produjo paulatinamente.

Los instrumentos juridicos de la OMC reflejan la nueva independencia de la institucién del
sistema de las Naciones Unidas en varios momentos. Por ejemplo, en virtud del parrafo b del
Protocolo de Aplicacién Provisional del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, si un pais quisiera dejar de aplicar el Acuerdo General tenia que presentar una
notificacién por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. En cambio, en el
parrafo 1 del articulo XV del Acuerdo sobre la OMC se establece que el Director General de
la OMC sera quien reciba la notificacién escrita de la intencién de un pafs de denunciar el
Acuerdo. El Acuerdo sobre la OMC solo menciona a las Naciones Unidas en la declaracién del
parrafo 4 del articulo VIl que establece que los funcionarios de la OMC y los representantes
de sus Miembros tienen privilegios e inmunidades similares a los estipulados en la Convencién
sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados, y en la disposicién del
parrafo 6 del articulo XVI que establece que: “El presente Acuerdo sera registrado de
conformidad con las disposiciones del Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas”. Esta
declaracién no indica subordinacién a las Naciones Unidas ya que el articulo 102 se aplica a
“[tlodo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera Miembros de las
Naciones Unidas”.
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La OMC rompi6 sus lazos con las Naciones Unidas al nacer. Durante la transicién del GATT a
la OMC, el Comité Ejecutivo de [aICITO se reunié el 9 de diciembre de 1994 para aprobar una
Decisién sobre disposiciones transitorias: Acuerdo de transferencia entre el GATT de 1947,
la ICITO y la OMC. Esta medida, que también fue aprobada por el Comité Preparatorio de la
Organizacién Mundial del Comercio y corroborada el siguiente mes por el Consejo General de
la OMC, recientemente constituido, incorporaba el Acuerdo relativo a la transferencia del
activo, el pasivo, los registros, el personal y las funciones de la Comisién Interina de la
Organizacién Internacional de Comercio y del GATT ala Organizacién Mundial del Comercio.'
El acuerdo facultaba al Director General para nombrar “al personal de la Secretaria de la OMC
el 30 de junio de 1995 a méas tardar”. Por consiguiente, el personal de la OMC siguié formado
por funcionarios de las Naciones Unidas en estos primeros seis meses. Aunque el acuerdo
establecfa que la ICITO quedarfa disuelta “en la fecha en que se nombre al personal de la
Secretaria de la OMC’, en la realidad este hecho no se produjo hasta que el Consejo General
de la OMC y el Comité Ejecutivo de la ICITO adoptaron finalmente una decisién (documento
WT/L/282 de la OMC), el 16 de octubre de 1998, en virtud de la cual la ICITO dejaba de
existir el 31 de diciembre. Para entonces, la Unica consecuencia practica de la decisién fue
cortar el dUltimo vinculo entre los programas de remuneraciones y de pensiones de la OMC
con el sistema de las Naciones Unidas. Los Miembros de la OMC crearon en 1999 un Plan de
Pensiones de la OMC, nuevo y distinto, tras separar a la institucién de la Caja Comuin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas.

La diferencia quiza mas importante es que los organismos de las Naciones Unidas se fundan en
el principio de inclusién, en virtud del cual se supone que practicamente todos los paises tienen
derecho a un lugar en la mesa y pueden sumarse a ella con relativamente poca dificultad. En
cambio, ser Miembro de la OMC es un privilegio mas que un derecho y los candidatos deben
pagar ese privilegio negociando compromisos, con frecuencia amplios, con los Miembros
anteriores. Ser Estado soberano no basta pero tampoco es una condicién necesaria para ser
Miembro, ya que el articulo Xl del Acuerdo sobre la OMC establece que podrén adherirse no
solo los Estados sino también todo “territorio aduanero distinto que disfrute de plena autonomfa
en la conduccién de sus relaciones comerciales exteriores”. Tres de sus Miembros, todos ellos
con una relacién especial con China, no estan reconocidos en las Naciones Unidas como
Estados independientes: Hong Kong, China; Macao, China, y el Taipei Chino.
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Relaciones entre la OMC, la UNCTAD y otros organismos de las Naciones
Unidas

La OMC puede aveces entrar en conflicto con organismos de las Naciones Unidas que tratan
cuestiones relacionadas con el comercio. La UNCTAD es el organismo de las Naciones
Unidas con el que la OMC tiene unas relaciones de trabajo més intensas pero también es el
que plantea la mayor amenaza de incoherencia si se deteriora esa relacién.

Estd muy extendida entre los paises en desarrollo la sensacién de que el sistema de las
Naciones Unidas es més propicio a considerar amistosamente sus intereses que el sistema
multilateral de comercio. La Carta de La Habana para una Organizacién Internacional de
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Comercio perteneciente al sistema de las Naciones Unidas establecia una serie de
compromisos con las demandas de los paises en desarrollo (grupo que todavia no inclufa a
los muchos pafses que obtuvieron su independencia en los decenios posteriores) mientras
que el GATT, aparentemente “temporal”, hacia muy pocas concesiones de este tipo. Los
paises en desarrollo dedicaron una energia considerable, en los decenios siguientes, a
corregir ese descuido. Una solucién que se propuso fue soslayar el sistema del GATT vy
recurrir en cambio a foros atractivos de negociacién como la Asamblea General de las
Naciones Unidas y, luego,la UNCTAD. La posibilidad de que se creara un rival fuerte del GATT
parecia especialmente grande cuando se decidié, en la UNCTAD | de 1964, frente a la
oposicién de los paises desarrollados, que la Conferencia se convocara periédicamente (cada
cuatro afos), y que se anexara una secretaria permanente.

Si sus fundadores se hubieran salido con la suya, la UNCTAD hubiera sido el lugar donde el
Norte y el Sur hubieran negociado las condiciones de un “nuevo orden internacional”y en el que
las instituciones mundiales desempefarian un papel en la fijacién de precios por lo menos tan
importante como el mercado, ya que regularian el comercio y determinarian los beneficios. Los
elementos principales de este orden en proyecto eran, entre otros, acuerdos relativos a
productos basicos que garantizaran unos precios elevados para las materias primas de los
paises en desarrollo, proteccién frente a las importaciones en beneficio de las industrias
incipientes de estos pafses y acceso libre a los mercados de los paises industrializados para sus
exportaciones de manufacturas. Pocas de estas propuestas obtuvieron gran respuesta, aparte
de la creacién del Sistema Generalizado de Preferencias a principios del decenio de 1970; esta
concesién a las demandas de los paises en desarrollo exigié la modificacién de las normas del
GATT. Estas demandas de los paises en desarrollo alcanzaron su punto maximo en 1974,
cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Declaracién relativa al
Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, en la que se pedian diversas
reformas que confiaban tanto en los Estados como en el mercado para mejorar las condiciones
econdémicas de los paises en desarrollo.!" El informe de la Comisién Brandt de 1980 se puede
considerar el punto medio de la evolucién de este debate, ya que defendia la fusién de la
UNCTAD y el GATT en una nueva organizacion internacional (Brandt, 1980: 184 y 185). En el
decenio de 1980, lejos de consolidarse las instituciones o de generarse un nuevo orden
econémico internacional, se produjo un movimiento de un nimero cada vez mayor de paises en
desarrollo que pedian la adhesién al GATT y que participaban activamente en sus actividades.
La dltima vez que los paises en desarrollo se esforzaron por situar el sistema de comercio
dentro de la ¢rbita de las Naciones Unidas se produjo al final de la Ronda Uruguay, cuando
Egipto, el Pakistan y otros pidieron que la nueva institucién en proyecto, que entonces se
denominaba todavia Organizacién Multilateral de Comercio (véase el capitulo 2) fuera un
organismo especializado de las Naciones Unidas. Sus esfuerzos fueron demasiado limitados y
demasiado tardios y tropezaron con la clara oposicién de los paises desarrollados y del Director
General Peter Sutherland. Desde ese momento se ha puesto mas interés en reformar el sistema
de comercio desde dentro que en idear alternativas.

Las diferencias entre las culturas institucionales de la OMC y de la UNCTAD han podido
tensar sus relaciones. Hay una tensién indudable entre los funcionarios de estos dos
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organismos y esta tensién se debe no solo a la rivalidad de instituciones que potencialmente
compiten entre si sino a diferencias filoséficas de las personas. Las dos organizaciones estén
dedicadas al comercio y el desarrollo pero en la UNCTAD prima el desarrollo mientras que en
la OMC prima el comercio. Algunos funcionarios de la UNCTAD reflejan el mayor grado de
escepticismo frente al comercio que se encuentra en muchos paises en desarrollo,
observacién que ilustra un incidente en la Conferencia Ministerial de Cancuin, en 2003.
Cuando se anuncié la suspensién de esas negociaciones, el Director General Supachai
Panitchpakdi (véase el Apéndice Biogréafico, pagina 654), que se convertiria en Secretario
General de la UNCTAD dos afios més tarde, observé la reacciéon de alegria de los funcionarios
de la UNCTAD. Los vio formando un grupo con representantes de ONG y les oyé gritar:
“iEstupendo!” Esto enfurecié al Sr. Supachai. “Crei que la UNCTAD debié haber apoyado lo
que haciamos porque estdbamos haciendo cosas beneficiosas para la causa de los paises en
desarrollo” -recordé posteriormente-."? Su propio camino desde la OMC a la UNCTAD fue uno
de los diversos cambios de personal que ayudarfan a salvar en parte la brecha entre las dos
instituciones. Otro cambio fue el nombramiento en 2011 de Guillermo Valles (véase el
Apéndice Biografico, pagina 656), anteriormente Embajador del Uruguay ante la OMC, como
Director de la Divisién del Comercio Internacional de Mercancias y Servicios y Productos
Bésicos de la UNCTAD.

Larelacién entre la UNCTAD y la OMC es hoy mucho méas complementaria de lo que lo fue en
los Ultimos decenios. Esta complementariedad se debe, en parte, a la mayor cercania de su
composicién de miembros. Los paises en desarrollo, en su mayoria, no estaban en el GATT en
los decenios de 1960 y 1970, muchos de los que eran miembros no tenfan representacién
residente y los pocos que participaban activamente limitaban esa participacién por lo general
a demandas de exenciones, trato especial y diferenciado y una reciprocidad no plena.
Los acuerdos negociados en las Rondas Kennedy y de Tokio no formaban parte de un todo
Unico y, por consiguiente, no eran vinculantes para los pafses que habian elegido no firmarlos.
Esto hacia facil considerar que el GATT era el lugar donde los paises industrializados
negociaban entre si pero que la UNCTAD era el lugar donde negociaban con los paises en
desarrollo. Sin embargo, las diferencias de composicién de sus miembros se redujeron en los
siguientes decenios, cuando numerosos paises en desarrollo se adhirieron al GATT y la OMC.

S O1NLldvO

La UNCTAD y la OMC cooperan de diversas formas. Una es el patrocinio conjunto del ITC,
antes mencionado. Gran parte de la asistencia técnica que la UNCTAD facilita es
complementaria de iniciativas de la OMC, por ejemplo, ayudar a los pafses en sus procesos de
adhesién a la OMC y a la negociacién y aplicacién de sus compromisos. La mayorfa de los
diploméaticos que representan a sus paises ante la OMC estan acreditados también ante
la UNCTAD y otros organismos de las Naciones Unidas en Ginebra. Ademas, los funcionarios
superiores de las dos instituciones tienen buenas relaciones de trabajo. El Memorandum de
Entendimiento entre la OMC y la UNCTAD, firmado en 2003, tiene por finalidad dar mayor
profundidad y efecto practico a la alianza estratégica entre las partes con miras a la aplicacién
del Programa de Doha para el Desarrollo, “cooperar a fin de que el comercio contribuya al
logro de los objetivos de desarrollo y coadyuvar a la integracién beneficiosa de los paises en
desarrollo y los pafses menos adelantados en la economia mundial y en el sistema de
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comercio multilateral”'® En él se establece que los jefes de las dos organizaciones se reuniran
cada seis meses y que las dos partes cooperaran en las esferas de la cooperacién técnica, la
creacién de capacidad, la formacién, la investigacién y el anélisis.

Otros dos organismos de las Naciones Unidas tienen una relacién directa con el interfaz
entre el comercio y el desarrollo. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) colabora con la OMC en proyectos conjuntos como el Marco Integrado mejorado y la
iniciativa Ayuda para el Comercio, pero en ocasiones tiende a considerar con més precaucién
la relacién entre el comercio y el desarrollo. Esto se mostré claramente en el informe
del PNUD Making Global Trade Work for People (Poner el comercio mundial al servicio de las
personas) (2003), en el que se sefialaban varios aspectos del sistema de la OMC que, en
opinién de los autores, podian significar mayores restricciones del espacio politico de los
paises en desarrollo de lo que convenia a sus intereses.

Cuestiones comparables se plantearon en un conflicto sobre el comercio de productos
agricolas o, desde un punto de vista diferente, sobre la relacién entre el comercio y el derecho
a la alimentacién. Las relaciones entre funcionarios de la OMC y el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacién, Olivier De Schutter, ilustran la distancia
filoséfica que puede manifestarse también en los conflictos de ley. En 2009, el Sr. De
Schutter presenté al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas un informe
basado en consultas con el Director General Pascal Lamy, personal de la Secretaria y
embajadores ante la OMC. En el informe impugnaba directamente el enfoque adoptado en las
negociaciones sobre el comercio de productos agricolas de la OMC, afirmando que los
productos agricolas no debian tratarse como si fueran otros productos bdsicos. Al contrario,
los Acuerdos de la OMC debian basarse en el derecho humano a una alimentacién adecuada,
segln establece la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que adopté en 1948 la
Asamblea General de las Naciones Unidas y més concretamente en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado en 1966. Este dltimo tratado
compromete a los Estados partes a garantizar el ejercicio de derechos econémicos, sociales
y culturales por las personas, con inclusién del “derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre”, y para ello asegurardn “una distribucién equitativa de los
alimentos mundiales en relacién con las necesidades” (articulo 11). Segun el informe del
Sr. De Schutter (2009: b), “[[]a materializacién del derecho a una alimentacién adecuada debe
orientar los esfuerzos para establecer el sistema multilateral de comercio”, que “no solo debe
abstenerse de imponer obligaciones que atenten directamente contra el derecho a la
alimentacién” sino que “debe también asegurarse de que todos los Estados disponen del
espacio politico que necesiten para adoptar medidas que contribuyan a la materializacién
progresiva del derecho a la alimentacién en su jurisdiccién”.

Dos afios mas tarde el Sr. De Schutter publicé otro informe titulado The World Trade
Organization and the Post-Global Food Crisis Agenda: Putting Food Security First in the
International Trade System (2011). EI Sr. Lamy respondié a este ultimo informe con unas
observaciones oficiales y una carta detallada en la que mostraba su profunda discrepancia
“con su afirmacién de que para conseguir sus objetivos de seguridad alimentaria los pafses
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han de reducir su dependencia del comercio internacional”'* La correspondencia entre el
Sr. Lamy y el Sr. De Schutter se prolongé hasta bien entrado el afio 2012 y en ella el Director
General explicé el enfoque que los Miembros de la OMC daban a la negociacién de cuestiones
comerciales referentes a productos agricolas y el relator alegaba que la OMC estaba
defendiendo una versién anticuada de la seguridad alimentaria.

La condicion de observador

|u

El articulo V del Acuerdo sobre la OMC permite al Consejo General “adoptar disposiciones
apropiadas para la celebracién de consultas y la cooperacién con organizaciones no
gubernamentales que se ocupen de cuestiones afines a las de la OMC". El Consejo desarroll6
esta disposicién en los Reglamentos de los Periodos de Sesiones de la Conferencia Ministerial
y de las Reuniones del Consejo General, que adopté en 1996, en las que se establece que “el
reconocimiento a las organizaciones internacionales intergubernamentales ... de la condicién
de observador en la OMC responde a la finalidad de que puedan seguir sus deliberaciones
sobre cuestiones que revistan interés directo para esas organizaciones”."® El Consejo adopté un
enfoque bastante estrecho con respecto al reconocimiento de esta condicién, trato que otorga
a una organizacién acceso no a toda la OMC en conjunto sino, dentro de ella, a 6rganos
especificos. Una organizacién que desee que se le reconozca la condicién de observador debe
presentar las solicitudes por escrito “al érgano de la OMC en el que se desee obtener esa
condicién, y en ellas se indicara la naturaleza de la labor de la organizacién y los motivos por los
que le interesa que se le reconozca la condicién de observador”. En el recuadro 5.1 se
reproducen las normas por las que se rige la consideracién de estas solicitudes.
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Lainformacién del cuadro 5.2 muestra que el FMly la UNCTAD son las Unicas organizaciones
internacionales que tienen reconocida la condicién de observador tanto en el Consejo
General como en todos los demés érganos importantes de la OMC que reconocen esta
condicién. (El Organo de Solucién de Diferencias no reconoce la condicién de observador a
ninguna organizacién internacional, aunque el acuerdo con el FMI reconoce la posibilidad de
que el FMI participe en algunos asuntos.) Solo otras seis organizaciones internacionales
tienen reconocida la condicién de observador en el Consejo General, todas las cuales tienen
también reconocida la condicién de observador en al menos otro érgano de la OMC.
Otras 10 organizaciones internacionales tienen reconocida la condicién de observador en
uno o mas de los 6érganos principales de la OMC, ya sea con calidad de permanente o sobre
una base ad hoc, y otras 51 organizaciones tienen reconocida esa condicién en uno o mas de
los otros érganos de la OMC.

La condicién de observador generalmente supone un papel bastante pasivo, pero las
organizaciones internacionales podrian participar més activamente en el mecanismo de
solucién de diferencias de la OMC. Esta participacién ha sido hasta la fecha més hipotética
que real. Como se indica en el Informe Sutherland (2004: 39), “el sistema de solucién de
diferencias de la OMC, debido a sus caracteristicas especiales y a su autonomfa en sus
funciones jurisdiccionales, no deja ningln espacio juridico para la cooperacién con otras
organizaciones internacionales, excepto caso por caso, en funcién del derecho de los grupos
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especiales a reclamar informacién”. Esta observacién no preocupé a esta Comisién, que avalé
‘el mantenimiento de esta politica”. Aunque las organizaciones no participen per se en las
diferencias, los acuerdos que administran pueden estar considerados o incluso incorporados
en las normas de la OMC, como antes se vio.

Recuadro 5.1. La condicién de observador para las organizaciones
internacionales intergubernamentales en la OMC

Extracto del texto de los Reglamentos de los Periodos de Sesiones de la Conferencia Ministerial y de las Reuniones del
Consejo General, documento WT/L/161 de la OMC, de 25 de julio de 1996, Anexo 3.

Cada uno de los 6rganos de la OMC al que se presente una solicitud de la condicién de observador
examinara caso por caso esa solicitud, teniendo en cuenta factores tales como la naturaleza de la
labor de la organizacién de que se trate, la naturaleza de su composicién, el nimero de Miembros
de la OMC en esa organizacién, la reciprocidad en lo que se refiere a acceso a los debates,
documentos y otros aspectos de la condicién de observador, y si la organizacién de que se trate ha
estado asociada en el pasado con la labor de las PARTES CONTRATANTES del GATT de 1947.

Ademds de las organizaciones que soliciten y a las que se reconozca la condicién de observador,
podran asistir a las reuniones de la Conferencia Ministerial, el Consejo General o sus érganos
subsidiarios otras organizaciones, previa invitacion especifica a tal efecto de la Conferencia
Ministerial, el Consejo General o el 6rgano subsidiario de que se trate, seguin el caso. También se
podré invitar, segln proceda y caso por caso, a organizaciones especificas a seguir en calidad de
observador las deliberaciones de un 6rgano sobre cuestiones determinadas.

Se reconocerd a las organizaciones con las que la OMC haya concertado un acuerdo formal de
cooperacion y consultas la condicién de observador en los érganos estipulados en ese acuerdo.

Las organizaciones a las que se haya reconocido la condicién de observador en un érgano
particular de la OMC no tendran automéaticamente esa condicién en otros érganos de la OMC.

Se podrd invitar a los representantes de las organizaciones a las que se haya concedido la
condicién de observador a que hagan uso de la palabra en las reuniones de los érganos a las que
asisten como observadores normalmente después de que hayan intervenido los Miembros de ese
érgano. El derecho a hacer uso de la palabra no incluye el derecho a distribuir documentos ni a
formular propuestas, a menos que se invite especificamente a una organizacién a hacerlo asf, ni a
participar en la adopcién de decisiones.

Se remitirdn a las organizaciones que tengan la condicién de observador ejemplares de las
principales series de documentos de la OMC, asf como de otras series de documentos relativos a la
labor de los 6rganos subsidiarios a cuyas reuniones asistan en calidad de observadores. Podran
recibir los documentos adicionales que se especifiquen en las clausulas de los acuerdos formales
de cooperacién concertados entre esas organizaciones y la OMC.

En el caso de que la organizacién que tenga la condicién de observador no haya asistido a las
reuniones durante un periodo de un afio después de la fecha en que se le haya concedido la
condicién de observador, se extinguira esa condicién. En el caso de los periodos de sesiones de la
Conferencia Ministerial, este periodo sera de dos afios.
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Cuadro 5.2. Organizaciones alas que se ha concedido la condiciéon de

observador en la OMC

Consejo
General

Organizaciones que tienen la condicion de observador en el Consejo General

Organizacién de las Naciones Unidas para la
Aori . ) *
griculturay la Alimentacién

Fondo Monetario Internacional *
Centro de Comercio Internacional *
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo .
Econémicos

Naciones Unidas *
Conferencia de las Naciones Unidas sobre .
Comercio y Desarrollo

Banco Mundial *
Organizacién Mundial de la Propiedad .

Intelectual

Organizaciones que tienen la condicion de observador en otros organos principales de la OMC

Banco Europeo de Reconstruccién

y Desarrollo

Asociacién Europea de Libre Comercio
Organizacién de Aviacién Civil Internacional
Unién Internacional de Telecomunicaciones
Oficina Internacional de los Textiles y las
Prendas de Vestir

Unién Internacional para la Proteccién de las
Obtenciones Vegetales

Unién Postal Universal

Organizacién Mundial de Aduanas
Organizacién Mundial de la Salud
Organizacién Mundial del Turismo

Organizaciones que tienen la condicion de observador en otros érganos de la OMC

Asociacion Latinoamericana de Integracion
Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Isldmico de Desarrollo
Centro para el Desarrollo de la Pesca en Asia Sudoriental
Comision Econémica de las Naciones Unidas para Africa
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para
América Latinay el Caribe
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa
Comisién Econémicay Social de las Naciones Unidas
para Asiay el Pacifico
Comision Electrotécnica Internacional
Comision Internacional para la Conservacién del Atin
Atlantico
Comisién Mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius (Codex)
Comisién de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible
Comunidad Andina .
Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
Comunidad Econémicay Monetaria de Africa Central
Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo
Consejo Internacional de los Cereales
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria
de laFAO
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico
Convenio de Basilea

Consejo
Consejode Consejode delos Otros
OEPC Mercancias Servicios ADPIC odrganos
* * * *
* * * * *
* *
* * * *
* * * *
* * * * *
* * * *
* *
*
*
O
*
*
*
* * =
m} m} c
=
O (e]
o

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Convenio de Estocolmo

Convenio de Réterdam

Corporacién Interarabe de Garantia de Inversiones

Fondo Comun paralos Productos Bésicos

Foro de las Islas del Pacifico

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos

Oficina Internacional de Epizootias

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
Organizacién de la Conferencialsldmica

Organizacién de Cooperacién Econémica

Organizacion de Estados Americanos

Organizacién Internacional de Metrologia Legal
Organizacién Internacional de Normalizacién

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Protocolo de Montreal

Secretarfa del Commonwealth

Secretaria de laComunidad del Caribe

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana

Sistema Econémico Latinoamericano

South Center

Unién Africana 3

Unién Econémicay Monetaria del Africa Occidental

Unién del Magreb Arabe

O = Ad hoc.

Fuente: Adaptacién de la informacion facilitada en: www.wto.org/spanish/thewto_s/igo_obs_s.htm.

@ = Permanente. OEPC = Organo de Examen de las Politicas Comerciales

Nota: Por “otros érganos” se entiende que las organizaciones tienen la condicién de observador en otro érgano al menos de
la OMC, pero no en todos ellos. Obsérvese que ninguna organizacién internacional tiene reconocida la condicién de
observador en el Organo de Solucién de Diferencias.
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La OMC disfruta por su parte de la condicién de observador en otras organizaciones, pero no
esta bien situada para ejercer con frecuencia ese privilegio con respecto a las que tienen su
sede fuera de Europa en general o de Ginebra en particular. Como puede verse en el
cuadro 5.3, 13 de las organizaciones en las que la OMC tiene la condiciéon de observador
tienen su sede efectivamente en Ginebra. Entre ellas hay algunas con las que la OMC
colabora con bastante frecuencia, como la OIT, la OMPI y la UNCTAD, aparte de otras para
las que el comercio es una cuestién marginal. Hay otras 21 organizaciones que tienen su
sede o bien en otro lugar de Europa o en otros continentes, y en la mayoria de ellas la OMC
ejerce pocas veces sus derechos como observador de una forma més activa que la de recibir
los documentos.

La OMC es una de las pocas organizaciones, aunque no la tnica, que solo tiene una sede y no
tiene oficinas satélite en otras ciudades. En ese sentido se parece més a algunas instituciones
regionales que a otras organizaciones econémicas internacionales que tienen numerosas
oficinas de enlace con los gobiernos de los paises y otras organizaciones internacionales. Por
ejemplo, la OCDE tiene cuatro centros en todo el mundo y la OIT tiene oficinas en 40 paises,
el FMI tiene 81 representantes residentes y cuatro oficinas regionales y la OMS tiene 147
oficinas nacionales y seis oficinas regionales.'® Pocas veces incluso se ha planteado el tema
de las posibles oficinas satélite de la OMC, asunto que se planteé por ejemplo en los debates
internos canadienses sobre la propuesta de establecer una Organizacién Multilateral del
Comercio.'” La OMC normalmente solo interactda con los gobiernos de los Miembros u otros
interesados fuera de Ginebra durante la realizacién de los informes para los exdmenes de las
politicas comerciales o con motivo de los viajes de funcionarios superiores para participar en
reuniones, dar conferencias o representar de otro modo a la organizacion.

Polémica con respecto a la condicién de observador de la Liga Arabe

Aunque la mayoria de las solicitudes de la condicién de observador se resuelven como
cuestiones técnicas, esa afirmacién no es valida cuando se refiere a la polémica con respecto
ala Liga de los Estados Arabes (normalmente denominada Liga Arabe). Lo que se discutia no
era solo la concesién de esa condicién a la organizacién en cuestién sino también el bloqueo
de las solicitudes de la condicién de observador presentadas por otras organizaciones
intergubernamentales. Esto dificultaba la labor de colaboracién entre la OMC y algunas
organizaciones a las que no se habia concedido la condicién de observador, lo que exigia que
se adoptaran medidas ad hoc para subrayar el problema.

La Liga Arabe solicité por primera vez la condicién de observador para asistir a la Conferencia
Ministerial de Seattle, en 1999. Ese mismo afio envié al Director General una carta solicitando
la condicion de observador en el Consejo General y en varios érganos subsidiarios. En octubre
de 1999, el Presidente del Consejo General propuso que se otorgara la condicién de observador
a todas las organizaciones que lo solicitaran dentro de un cierto plazo a no ser que un Miembro
se opusiera. Dos Miembros presentaron objeciones ala Secretaria y, aunque en aquel momento
no fueron oficialmente identificados, era un secreto a voces que los dos miembros eran los
Estados Unidos e Israel. Lo hicieron para denunciar el continuo patrocinio del boicot de la Liga
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Cuadro 5.3. Organizaciones en las que la OMC tiene la condicién de observador

Organizaciones que tienen su sede en Ginebra
Asociacién Europea de Libre Comercio
Centro de Comercio Internacional
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
Convenio de Basilea
Convenio de Estocolmo
Convenio de Réterdam
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Organizacién Internacional de Normalizacién
Organizacién Mundial de la Salud
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
Unién Internacional para la Protecciéon de las Obtenciones Vegetales

Organizaciones que tienen su sede en Europa pero no en Ginebra

Comisién Internacional para la Conservacién del Atdn Atlantico Madrid

Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional Viena

Consejo Internacional de Cereales Londres

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico Bonn

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico Bruselas (:2
Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos Roma 3.
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos Parfs =
Organizacion Mundial de Aduanas Bruselas 2
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura Roma

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial Viena

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura Paris

Organizaciones que tienen su sede en América del Norte

Banco Mundial Washington DC
Comisién de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Nueva York
Convenio sobre Diversidad Biolégica Montreal
Fondo Monetario Internacional Washington DC
Naciones Unidas Nueva York
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Nueva York

Organizaciones que tienen su sede en otras regiones

Foro de las Islas del Pacifico Suva
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente Nairobi
Protocolo de Montreal Nairobi
Sistema Econdmico Latinoamericano Caracas

Fuentes: La lista de las organizaciones se encuentra en: www.wto.org/spanish/thewto_s/wto_observership_s.htm; la
informacién sobre la ubicacién de las sedes se ha obtenido en los sitios Web de las distintas organizaciones.
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Arabe alsrael (véase el capitulo 4; véase también Reich, 2005). Basicamente sucedié lo mismo
antes de la Conferencia Ministerial de Doha, en 2001, la Conferencia Ministerial de Cancuin, en
2003, la Conferencia Ministerial de Hong Kong, en 2005 y la Conferencia Ministerial de
Ginebra, en 2011. Durante todo este periodo, la misién de Egipto defendi, en nombre del Grupo
Arabe la solicitud y defendié no solo que se atendiera a la solicitud sino también, si se bloqueaba
esa solicitud, en interés de la transparencia, que los Miembros que se opusieran fueran
identificados. A partir de 2003, los representantes de los Estados Unidos y de Israel
confirmaron, cada uno por separado, que se habfan opuesto.

Los miembros del Grupo Arabe adoptaron una posicién méas afirmativa sobre el asunto
en 2005, defendiendo que impedirian el consenso sobre la concesién de la condicién de
observador a otras organizaciones intergubernamentales hasta que no se aprobara la
solicitud de la Liga Arabe. El 28 de octubre de 2011 el Grupo Arabe presenté también una
propuesta de “Mejora de las Directrices para la concesién de la condicién de observador a las
organizaciones intergubernamentales en la OMC” (documento WT/GC/W/643 de la OMC).
En él defendia que las solicitudes de la condicién de observador permanente se valorasen
Unicamente sobre la base de sus fundamentos técnicos y que era necesario contar con
criterios objetivos y técnicos para asegurar la debida aplicacién de las directrices existentes.

Relacién entre las normas de la OMC y las normas de otras
organizaciones

Con frecuencia, la negociacién inicial de un tema afecta no solo al contenido de los acuerdos
que los paises quieran concluir sino también a la decisién en primer lugar sobre el lugar
donde se mantendran las conversaciones. Los paises que promuevan la negociacién de
compromisos exigibles con respecto a una esfera determinada seran favorables a la OMC
como foro de negociacién. Por el contrario, los paises que prefieran que los responsables de
las politicas nacionales tengan libertad de movimientos o bien se opondréan directamente a
las negociaciones o bien tratarén de plantear el asunto en otra institucién internacional cuyas
facultades para exigir el cumplimiento de las normas tiendan a ser més débiles. Por ejemplo,
la “blsqueda del foro més favorable” tanto por los demandeurs como por sus oponentes fue
bastante clara en el decenio de 1980, cuando los paises industrializados y los paises en
desarrollo mantuvieron posiciones divergentes con respecto a si los derechos de propiedad
intelectual debfan caer en el ambito del GATT o en el &mbito de la OMPI, y desde el decenio
de 1990, cuando se planteé la polémica acerca de si los derechos laborales debian
considerarse en el &ambito de la OIT o en el de la OMC.

Sin embargo, no debe destacarse excesivamente esta observacién ya que los analistas se
equivocan cuando describen a la OMC como la dnica institucién internacional que tiene unas
disposiciones sélidas para la solucién de diferencias. Llegados a este punto cabe citar tres
ejemplos. Empezando por arriba, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tiene unas
facultades extraordinariamente amplias de exigir el cumplimiento de las normas, que pueden
llegar a la autorizacién del uso de la fuerza militar. Aunque sea dificil imaginar unas circunstancias
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en las que puedan utilizarse tales facultades en una diferencia comercial per se, las sanciones
econdémicas que esté autorizado a imponer el Consejo de Seguridad pueden sin duda afectar al
comercio. La OIT sirve de ejemplo de organizacién internacional cuyos miembros, al menos sobre
el papel, han convenido otorgarle unas facultades de exigir el cumplimiento de las normas que son
comparables alas de la OMC. El articulo 33 de la Constitucién de la OIT establece que en caso de
que un miembro no dé cumplimiento a las recomendaciones para corregir un incumplimiento de la
Constitucion de la OIT “[e]l Consejo de Administracién recomendard a la Conferencia las medidas
que estime convenientes para obtener el cumplimiento de dichas recomendaciones”. Esta
facultad de imponer sanciones, formulada en términos bastante vagos, solo ha sido utilizada una
vez hasta la fecha, cuando el Consejo de Administracién decidi6, después de afios de
consideracion, imponer sanciones a Myanmar en 2000."® El FMI prohibe que sus miembros
manipulen las divisas y en la Seccién 1, iii) del articulo IV del Convenio Constitutivo se exige que
los miembros eviten “manipular los tipos de cambio o el sistema monetario internacional”. En el
articulo VlII se refuerza esta obligacién. Sin embargo, ni las normas ni la cultura del FMI dan origen
a tantos litigios bilaterales o polémicas institucionales como las normas de la OMC sometidas al
mecanismo de solucién de diferencias. Aunque no sea totalmente exacto describir las facultades
de exigir el cumplimiento de las normas primero del GATT y ahora de la OMC como sin parangén,
pueden describirse justificadamente como especiales. La OMC se distingue por el nimero de
diferencias que habitualmente despacha, la forma en que estas diferencias son tratadas y la
frecuencia con la que se autorizan medidas para lograr el cumplimiento.

La consideracion de las normas de otras organizaciones en la OMC
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Algunos Acuerdos de la OMC establecen mecanismos para que pueda exigirse el cumplimiento
de las normas establecidas por otros organismos o para que estas sean reconocidas. El ejemplo
mas importante es el de la OMPIl y el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC), ya que este dltimo
incorpora las disciplinas de varios convenios administrados por la OMPI. Entre estos convenios
cabe sefalar los de Paris (propiedad industrial), Berna (obras literarias y artisticas), Ginebra
(fonogramas) y Roma (artistas intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y
organismos de radiodifusién). Los Miembros tienen libertad para determinar cuél es el método
adecuado para aplicar las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC en el marco de su propio
sistema juridico, pero deben conceder a los nacionales de los demés Miembros el trato nacional
previsto en estos distintos acuerdos, siempre que se respeten las excepciones a ese trato
nacional previstas en esos mismos convenios.

En las normas de la OMC se ofrece proteccién a las normas o resoluciones de otras
organizaciones. Como ejemplo cabe citar la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria
(CIPF) de la FAQ, que establece normas para la prevencién de plagas o enfermedades de los
vegetales. La CIPF “tiene un mecanismo propio de solucién no vinculante de diferencias” -como
sefala Princen (2006: 61)- “pero en la practica no ha sido utilizado activamente”. Una forma eficaz
de exigir el cumplimiento de las normas del CIPF es utilizar como intermedio el Acuerdo de la
OMC sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF), que establece
que se presupone que las normas y reglamentos nacionales cumplen el Acuerdo si se basan en el
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CIPF. El mismo principio se aplica a las normas de la Comisién del Codex Alimentarius, un érgano
conjunto de la FAO y la OMS que elabora normas mundiales sobre seguridad de los alimentos.
Igualmente, en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio se adoptan expresamente las
definiciones utilizadas por la Organizacién Internacional de Normalizacién en su publicacién
Términos Generales y sus Definiciones en relacién a la Normalizacién y Actividades Conexas, y en
varios articulos del Acuerdo se establece que los Miembros de la OMC adoptardn normas
internacionales. Por ejemplo, en el parrafo 4 del articulo 2 se establece que:

Cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan normas internacionales
pertinentes o sea inminente su formulacién definitiva, los Miembros utilizaran
esas normas internacionales, o sus elementos pertinentes, como base de sus
reglamentos técnicos, salvo en el caso de que esas normas internacionales o
esos elementos pertinentes sean un medio ineficaz o inapropiado para el logro de
los objetivos legitimos perseguidos, por ejemplo a causa de factores climaticos o
geograficos fundamentales o problemas tecnolégicos fundamentales.

Una cuestién que da origen a continuos debates juridicos es la utilizacién de normas de
convenios elaborados por otras organizaciones como orientacién por los grupos especiales
de solucién de diferencias de la OMC. “A diferencia de los sistemas juridicos nacionales”
-observa Pauwelyn (2003: 488)- “en el Derecho Internacional la jerarquia de leyes no esta
determinada por la fuente concreta de las normas en cuestion” porque estas normas “de una
forma o de otra derivan de la misma fuente, es decir, el consentimiento de los Estados”. Por
consiguiente, defendfa “un examen de las normas de la OMC en el contexto mas amplio de
otras normas del Derecho Internacional’, de modo que:

Las normas de la OMC son una rama del Derecho Publico Internacional. De ahf
que las normas de la OMC deban ser interpretadas, antes de nada, de forma que
se tengan en cuenta otras normas del Derecho Internacional, en la medida en que
estas normas representan la “intencién comin” de todos los Miembros de la OMC.
Son aplicables las restricciones normales a la interpretacién de los tratados,
aunque se pueda afirmar con seguridad que una “interpretacién evolutiva” es lo
normal, y no una excepcién, dado el caracter “vivo” o “continuo” de los Acuerdos
de la OMC. Al margen del proceso de interpretacién de los tratados, también
deben aplicarse otras normas del Derecho Internacional a los Acuerdos de la
OMC, salvo que esos Acuerdos fueran “adoptados” al margen de ese Derecho.
Ademas, la “legislacién aplicable”, en lo que respecta a un grupo especial de la
OMC, debe incluir todas las normas pertinentes del Derecho Internacional que
sean vinculantes para las partes en la diferencia, aunque la jurisdiccién de los
grupos especiales se limite Unicamente a las reclamaciones al amparo de los
Acuerdos de la OMC abarcados (/bid.: 490).

Marceau (2002: 804 y 805) hizo la misma observacién, alegando que las normas de la OMC
tenian que ser interpretadas de forma coherente con el Derecho Internacional y en especial
en el dreade los derechos humanos. En su opinién, la legislacién sobre los derechos humanos
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podia ser respetada si los grupos especiales de la OMC interpretaban y aplicaban las
disposiciones de las normas de la OMC de forma adecuada. También alegaba que una mayor
coherencia del Derecho Internacional debia lograrse en ultimo extremo mediante la
negociaciéon de acuerdos y no podia basarse indefinidamente en los procedimientos de
solucién de diferencias para resolver posibles conflictos de ley. “Existe la obligacién de
interpretar las disposiciones de las normas de la OMC teniendo en cuenta otras normas
pertinentes del Derecho Internacional, con inclusién de la normativa sobre derechos humanos
referente al mismo tema de que se trate.” Sin embargo, si hubiese un conflicto de leyes “las
normas de la OMC son un subsistema concreto del Derecho Internacional en el que las
normas que no son de la OMC (con inclusién de las relativas a los derechos humanos) no
pueden ser aplicadas directamente”.

Petersmann (2005c: 361) opina que “parece que solo es una cuestiéon de tiempo” que
“los organismos de solucién de diferencias de la OMC tengan que responder a reclamaciones
juridicas o preguntas” relacionadas con posibles conflictos entre los Acuerdos de la OMC y el
producto de otros érganos internacionales que traten cuestiones relacionadas con los
derechos humanos. El parrafo 2 del articulo 3 del ESD establece que, al interpretarse las
normas de la OMC, se tengan en cuenta las posibles normas del Derecho Internacional
aplicables en las relaciones entre las partes. éCémo pueden relacionarse los compromisos
sobre la proteccién de patentes farmacéuticas o el comercio de servicios de salud con el
articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado
por las Naciones Unidas en 1966, que garantiza “el derecho de toda persona” tanto a “[g]ozar
de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones” como también a “[b]eneficiarse
de la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora"? La posibilidad de que se
planteen diferencias de este tipo quedé demostrada entre 2009 y 2012 cuando, como antes
se examind, se plante6 una diferencia con respecto a la relacién entre la liberalizacién del
comercio de productos agricolas y el derecho a alimentos.
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Larelacion de la OMC con algunas organizaciones determinadas

El GATT y la OMC han tenido relaciones oficiales con otras organizaciones internacionales
desde el primer momento, pero estos vinculos se han multiplicado con la proliferacién de
instituciones y la ampliacién del &mbito abarcado por el sistema de comercio. A continuacién
se examinan algunas de las organizaciones con las que la OMC debe relacionarse de forma
més estrecha, que se enumeran en un orden cronolégico aproximado segin cuando se
establecieron las instituciones.

Organizacioén Internacional del Trabajo

La OIT es la organizacién més antigua con que se relaciona la OMC, ya que es la Unica
superviviente institucional de la Sociedad de Naciones. Comparte también con la OMC una
herencia singular. El Centro William Rappard fue la sede de la OIT desde su inauguracién
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en 1926 hasta 1975, pasando en 1977 a ser sede del GATT. Este hecho explica el aspecto de
algunas salas del edificio, en apariencia anémala, como los apliques de luz de la biblioteca,
que estan adornados con representaciones de trabajadores de diferentes industrias. La OMC
estd adornada también con numerosas obras de arte que cantan las virtudes del trabajo,
muchas de las cuales reflejan el estilo de arte politico que prevalecia en los afios anteriores a
la Segunda Guerra Mundial.

A pesar de este pasado arquitecténico comdn, las dos instituciones tienen estructuras,
objetivos y culturas politicas muy distintos. Mientras que la OMC sigue la tendencia de casi
todas las organizaciones intergubernamentales de permitir que solo los Estados tengan una
representacién directa, la OIT es notable por su singular caracter trilateral. Todas las misiones
se componen de delegados del gobierno del Estado miembro y de las organizaciones de
empresarios y trabajadores. Y mientras que el objetivo principal de la OMC es llegar a
acuerdos negociados en virtud de los cuales se reduce por lo menos la intervencién del
Estado en algunos aspectos de la economfa, la OIT se cuenta entre las organizaciones
internacionales dedicadas al fomento de determinados tipos de regulacién publica de la
economia.

Muchos de los instrumentos y declaraciones juridicas de la OIT tratan de forma directa o
indirecta cuestiones comerciales. Varios de los 189 convenios de la OIT negociados
entre 1919 y 2011 tratan cuestiones relacionadas con el comercio o temas profundamente
relacionados con el comercio; entre estos convenios cabe citar cinco que afectan a los
trabajadores portuarios y 39 que afectan alos marinos. La labor de la OIT parte de la premisa,
como se indica en la Declaracién relativa a los fines y objetivos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (conocida también como Declaracién de Filadelfia)'®, de que ‘el
trabajo no es una mercancfa’. Aunque en esta misma declaracién se apoya “fomentar un
comercio internacional de considerable y constante volumen’, las declaraciones de la OIT
sobre el tema del comercio incluyen a menudo calificativos que destacan su interés por la
forma en que el comercio y otras actividades econémicas repercuten en los intereses de los
trabajadores. En el Pacto Mundial para el Empleo, que la OIT aprobé en junio de 2009, por
ejemplo, los miembros piden que las organizaciones internacionales cooperen para fomentar
un “comercio y mercados eficientes y bien regulados que redunden en beneficio de todos, sin
proteccionismo” (OIT, 2009: 9, sin cursivas en el original). El papel de la OIT en el debate
sobre la globalizacién, segin su Declaracién sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa, es evaluar los efectos de la politica comercial y la politica de los mercados
financieros “con miras a que el empleo pase a ser un elemento fundamental de las politicas
econdmicas” (OIT, 2008: 15). Para ello, ni fomenta ni ignora el proteccionismo, subrayando en
esa misma Declaracién “que la violacién de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo no puede invocarse ni utilizarse de modo alguno como ventaja comparativa legitima y
que las normas del trabajo no deberian utilizarse con fines comerciales proteccionistas” (/bid.:
).

Una de las cuestiones més conflictivas que se ha planteado en el sistema de comercio
durante toda la etapa de la OMC ha sido la propuesta de vincular los compromisos que los
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paises han asumido en el marco de la OIT y la utilizacién del Entendimiento sobre Solucién de
Diferencias de la OMC como mecanismo para exigir su cumplimiento. En esencia, eso fue lo
que se hizo en el caso de los derechos de propiedad intelectual, esfera en la que el
cumplimiento de los acuerdos administrados por la OMPI se puede exigir en la OMC a través
del Acuerdo sobre los ADPIC. Los convenios negociados en la OIT son fundamentalmente
compromisos de buen comportamiento a escala nacional, que son objeto de examen
mediante un sistema de supervisién a través de informes y de expertos, pero mientras que las
normas de la OIT establecen sanciones, en la practica la institucién casi nunca hace otra cosa
que someter a los paises que se ha constatado que no cumplen estas obligaciones a la
presion que ejerzan otros paises.

Esta conclusién contrasta vivamente con la OMC donde las infracciones de las normas
pueden dar lugar a la amenaza de imposicién o a la imposicién de medidas de retorsion.
Es solo una leve exageracion decir que en la OIT hay normas laborales sin “dientes”, mientras
que en la OMC hay dientes pero casi no hay normas relacionadas con el trabajo. Una
excepcion a esta norma general se encuentra en el apartado e) del articulo XX del Acuerdo
General, que establece (con sujecion a lo dispuesto en el parrafo introductorio del articulo)
una excepcién en favor de las medidas que invoquen los paises “relativas a los articulos
fabricados en las prisiones”. Las polémicas que ha suscitado la propuesta vinculacién entre
las normas de la OIT y la exigencia de su cumplimiento en la OMC fueron especialmente
intensas en la Conferencia Ministerial de Singapur (véase el capitulo 11). Las secretarias de
las dos organizaciones han cooperado desde 2005 en la realizacién de estudios conjuntos,
como antes se indic6, cuyos resultados fueron presentados conjuntamente a sus respectivos
miembros.
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Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial

Un aspecto anémalo de la relaciéon entre la OMC, el FMIy el Banco Mundial es que estos tres
organismos son calificados oficialmente de “instituciones de Bretton Woods". Este titulo no
es exacto histéricamente, ya que el FMI y el Banco Mundial fueron las Unicas instituciones
surgidas de la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas que se celebré en
Bretton Woods (Nueva Hampshire) durante el mes de julio de 1944. Las conferencias en las
que se generd el GATT y la fallida Carta de la OIC se celebraron afios después en Londres y
La Habana. No obstante, la aplicacién de este titulo ala OMC es un reconocimiento de la idea
original del lugar donde se suponfa que la OIC se situaria entre las organizaciones econémicas
internacionales, formando el dngulo del comercio en ese tridngulo, y destacando también el
hecho de que ninguna de estas instituciones formaba parte oficialmente del sistema de las
Naciones Unidas. Por eso, cuando los jefes de estos organismos se relinen con sus
homélogos de las Naciones Unidas, se enumeran juntos bajo el bucélico titulo antes indicado.
Sin embargo, cuando las personas se refieren en términos comunes a las instituciones de
Bretton Woods normalmente quieren indicar solo el FMI 'y el Banco Mundial.

La Carta de La Habana para una OIC hacfa referencia en varios momentos al FMI y estas
referencias fueron reproducidas en gran parte en el GATT de 1947. En el articulo XV del



188 HISTORIAY FUTURO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

Acuerdo General (Disposiciones en materia de cambio) se establece la cooperacién con
el FMI y se exige a los pafses que entablen “consultas detenidas” con el Fondo y acepten
“todas las conclusiones de hecho en materia de estadistica o de otro orden que les presente
el Fondo sobre cuestiones de cambio, de reservas monetarias y de balanza de pagos”.
Los negociadores del GATT, que tenian presentes las practicas desacreditadas del decenio
de 1930, se aseguraron también en el articulo XV de exhortar a los pafses a no adoptar
ninguna medida en materia de cambio que “vaya en contra de la finalidad de las disposiciones
del” Acuerdo General o en contra de “la finalidad de las disposiciones del Convenio
Constitutivo” del FMI. En estas oraciones parece presumirse que la finalidad y los actos de las
dos instituciones son idénticos. También se atribuye al FMI un papel en la determinacién de si
los pafses tienen derecho a invocar las disposiciones de los articulos XII (Restricciones para
proteger la balanza de pagos) o XVIII (Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo
econdmico) del Acuerdo General y también se hace referencia al FMI en los parrafos 6 a) del
articulo Il (Listas de concesiones), 4 c) del articulo VIl (Valoracién en aduana) y en el
articulo XIV (Excepciones a la regla de no discriminacién). En resumen, los redactores
del GATT de 1947 hicieron grandes esfuerzos por asegurar la coherencia de las politicas
comerciales y monetarias de los paises tal y como estas se plantean en la institucién y en el
acuerdo.

La Unica referencia al FMI en el Acuerdo sobre la OMC se encuentra en el parrafo 5 del
articulo lll, que establece lo siguiente: “Con el fin de lograr una mayor coherencia en la
formulacién de las politicas econémicas a escala mundial, la OMC cooperarg, seguin proceda,
con el” FMI, el Banco Mundial y sus organismos conexos. No obstante, el alcance de este
Acuerdo quedé de algiin modo ampliado por un acuerdo de cooperacién de 1996, en virtud
del cual la condicién de observador de que disfruta el FMIl en la OMC es més sélida que la de
otras organizaciones internacionales. El Acuerdo entre el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacién Mundial del Comercio establece canales de comunicacién entre los dos
organismos y atribuye a cada una de las dos organizaciones la condicién de observador en los
érganos con capacidad para adoptar decisiones de la otra.?® En el parrafo 6 se establece que
“[lla OMC invitard al Fondo a que envie a un miembro de su personal, en calidad de observador,
a las reuniones del Organo de Solucién de Diferencias, de la OMC, cuando vayan a
considerarse cuestiones de importancia jurisdiccional para el Fondo’, y faculta a la OMC para
invitar al FMI a que envie un miembro de su personal a otras reuniones del Organo de Solucién
de Diferencias cuando ‘esa presencia [sea] de interés especial comin para ambas
organizaciones”.

El FMI hubiera podido desempefiar un papel mas destacado de apoyo a la liberalizacién del
comercio si se hubiera completado la Ronda de Doha. En 2004 establecié el Mecanismo de
Integracién Comercial (MIC) con el fin de ayudar a que avanzase la Ronda de Doha. Todos los
paises miembros del FMI cuya situacién de balanza de pagos pudiera resultar afectada
negativamente por los resultados de la liberalizaciéon multilateral del comercio pueden
acceder al IMC. Su finalidad es incrementar la previsibilidad de los recursos de que pueden
disponer los paises miembros del FMI que tengan problemas de ajuste provocados por el
comercio en el marco de los mecanismos ya existentes de financiacion.
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El Banco Mundial, que también apoya la liberalizacién del comercio en los paises en
desarrollo, llegé a un acuerdo con la OMC en 1997 en el que igualmente se pide una mejor
comunicacién entre las dos instituciones mediante el intercambio y el uso comdn de
informacién; el acceso a sus respectivas bases de datos y actividades conjuntas de
investigaciéon y de cooperacién técnica; el intercambio de informes y otros documentos; asi
como la concesién reciproca de la condicién de observador. El banco también adopté en 2011
una estrategia comercial para 10 afios, que pretende responder més eficazmente a la mayor
demanda de sus clientes de andlisis, identificacién de proyectos y prestaciones en esta
esfera. La estrategia se centra en cuatro pilares, entre ellos, fomentar la competitividad y la
diversificacién del comercio con el fin de ayudar a los paises a elaborar marcos de politica
que sean favorables al desarrollo del sector privado, la creacién del empleo y la reduccién
sostenible de la pobreza; la facilitaciéon del comercio, la logistica del transporte y la
financiacién del comercio para reducir los costes del transporte internacional de mercancias
en términos de tiempo, dinero y fiabilidad; apoyo al acceso a los mercados y cooperacién
comercial internacional para crear mercados integrados mas amplios para mercancias y
servicios; y gestionar las crisis econémicas externas y promover una mayor inclusién con el
fin de hacer que la globalizacién sea benéfica para los hogares pobres y las regiones
atrasadas.?’

La OMC, ademéas de colaborar con estas instituciones financieras mundiales, tiene también
relaciones con sus equivalentes regionales. Estas relaciones son especialmente importantes
en la iniciativa Ayuda para el Comercio y en las actividades relacionadas con la financiacién
del comercio y la creacién de capacidad, en las que la OMC colabora disefiando y facilitando
formacién y otros tipos de asistencia. Los bancos regionales también pueden participar en
los examenes de las politicas comerciales. Entre las instituciones que tienen la condicién de
observador en la OMC se encuentran el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Islamico de Desarrollo; otros bancos regionales con los que ha cooperado son el Banco
Africano de Desarrollo y el Banco Asiatico de Desarrollo.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

La UNESCO es uno de los diversos organismos especializados de las Naciones Unidas que
se crearon al mismo tiempo aproximadamente que el GATT. A lo largo del tiempo ha tenido
diversas relaciones con el sistema de comercio. Mientras que a principios de la etapa
del GATT (que también puede considerarse la primera etapa de la UNESCO) esta
organizacién parecfa tratar el comercio como parte de la solucién, en la etapa de la OMC
parece considerar que el comercio es parte del problema. El Acuerdo de Florencia sobre la
importacién de objetos de carécter educativo, cientifico o cultural es un convenio del decenio
de 1950 cuyo objetivo es desmantelar los obstaculos arancelarios a los bienes culturales.
Este antiguo ejemplo de acuerdo sectorial “cero por cero” fue un esfuerzo de colaboracién de
la UNESCO y el GATT.?2 Entre otras cosas, abarca los libros, las obras de arte y el material
audiovisual de carécter educativo, cientifico y cultural y representa también un ejemplo tnico
de colaboracién interinstitucional sobre asuntos relacionados con el comercio de bienes
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culturales. Las propuestas iniciales de acuerdo fueron elaboradas por la UNESCO y sirvieron
de base para las negociaciones de un grupo de trabajo del GATT. El texto del acuerdo fue
luego comunicado ala UNESCO para que lo adoptara y administrara, y entré en vigor en 1952.

Esta experiencia de cooperacién contrasta con las negociaciones de la Convencién sobre la
proteccién y la promocién de la diversidad de las expresiones culturales, de la UNESCO.?3
En proceso de elaboracién desde 2001, los miembros aprobaron una versién dulcificada de
esta Convencién en 2005. Aunque sigue todavia sometida a debate, hay alguna posibilidad
de que el instrumento pueda establecer principios que conduzcan a conflictos directos con
los compromisos de algunos Miembros de la OMC. Un proyecto de texto, de julio de 2004,
que sirvi6 como base inicial para los debates partié de la premisa de que los procesos de
mundializacién “pese a que crean condiciones inéditas para un reforzamiento de la integracién
entre las culturas, constituyen también un peligro para la diversidad y un riesgo de
empobrecimiento de las expresiones culturales” (Predmbulo). En el proyecto de Convenio se
establece una serie de principios y medidas que pueden adoptarse para salvaguardar la
diversidad cultural, entre ellas, “reservar de manera adecuada un espacio a los bienes y
servicios culturales nacionales entre todos los disponibles dentro de su territorio” (parrafo 2 a)
del articulo 6). En el articulo 19 del proyecto de Convenio se establecen normas para la
relacién con otros instrumentos del Derecho Internacional, ofreciendo dos opciones. Una
opcién seria declarar sencillamente que “[n]inguna disposicién de la presente Convencién
afectard a los derechos y obligaciones que tengan los Estados Partes en virtud de otros
instrumentos internacionales”. La otra opcién serfa establecer que:

1. Ninguna disposicién de la presente Convencién podrd ser interpretada de tal
manera que afecte los derechos y obligaciones que tengan los Estados Partes
en virtud de otros instrumentos internacionales relativos a los derechos de
propiedad intelectual de los que sean Partes.

2. Las disposiciones de la presente Convencién no afectaran a los derechos y
obligaciones de cualquier Estado Parte que emanen de cualquier instrumento
internacional existente, salvo cuando el ejercicio de sus derechos y obligaciones
cause serios perjuicios o constituya una amenaza para la diversidad de las
expresiones culturales.

El texto sugeria que este instrumento no prevaleceria por encima del Acuerdo sobre los ADPIC,
pero que los demds Acuerdos de la OMC, con inclusién de los compromisos asumidos con
respecto a las mercancfas y los servicios, potencialmente podrian ser objeto de modificaciones o
de reinterpretacién en determinadas circunstancias.®* Por ejemplo, cabe imaginarse
perfectamente el caso hipotético de que un Miembro de la OMC modifique o retire un compromiso
asumido en el marco del AGCS sobre los servicios audiovisuales alegando para ello que actuar de
este modo evitaria una amenaza para la diversidad de las expresiones culturales.

Laversién final de ese instrumento, que la UNESCO aprobé en 2005, evita cualquier conflicto
con las normas de la OMC. En el articulo 20 se establece que “[lJas Partes reconocen que
deben cumplir de buena fe con las obligaciones que les incumben en virtud de la presente
Convencién y de los demas tratados en los que son Parte”. Aunque deban tener en cuenta
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“las disposiciones pertinentes de la presente Convencién” cuando interpreten y apliquen los
demas tratados en los que sean Parte o contraigan otras obligaciones internacionales, la
Convencién establece expresamente que “[n]inguna disposicion de la presente Convencién
podra interpretarse como una modificacién de los derechos y obligaciones de las Partes que
emanen de otros tratados internacionales en los que sean parte”. No obstante, el episodio
representa uno de los ejemplos més claros de cémo los problemas de coherencia pueden
potencialmente dar lugar a conflictos de leyes directamente.

Organizacién Mundial de la Salud

La relacién entre la OMC y la OMS resulta especialmente compleja si se tiene en cuenta la
serie de cuestiones respecto de las cuales se superponen sus jurisdicciones. Entre ellas cabe
mencionar el comercio de bienes y servicios médicos, asi como el comercio de bienes que se
consideran perjudiciales para la salud humana. En ambos casos, los debates que se producen
en la OMC es més probable que se centren en los aspectos econdmicos de la cuestion més
que en los aspectos de salud publica, mientras que en los debates que se producen en la OMS
estas prioridades se ordenan a la inversa.

Una forma de que disponen las organizaciones internacionales para evitar problemas de
coherencia es hacer que sus secretarfas se comuniquen entre si durante el proceso de
elaboracién de nuevos acuerdos. Con ese propdsito, el Director General Adjunto de la OMC
Alejandro Jara (véase el Apéndice Biogréafico, pagina 640) celebré en octubre de 2009 una
reunién con funcionarios de la OMS en un momento en que las dos instituciones estaban
preparando recomendaciones relativas a las enfermedades no contagiosas. “Vengo en son de
paz’,les dijo el Sr. Jara, y les explic que lo hacia precisamente para ayudarles a evitar problemas.?®
Tras examinar un proyecto que entonces estaban desarrollando, explicé que si planteaban sus
iniciativas envueltas en “lenguaje comercial” se ahorrarian posibles problemas en el futuro con
respecto a la coherencia y las reclamaciones ante el Organo de Solucién de Diferencias. Por
ejemplo, la utilizacién de términos relacionados con las excepciones generales previstas en el
Acuerdo General podia contribuir a “proteger” los términos utilizados en sus acuerdos. Esto
significaria incorporar términos similares a los utilizados en el parrafo introductorio del articulo XX
del Acuerdo General, que establece que las excepciones previstas para medidas destinadas a
proteger la salud y lavida de las personas (entre otras cosas) estan condicionadas a la prescripcion
de que no se apliquen “en forma que constituya un medio de discriminacién arbitrario o
injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion
encubierta al comercio internacional”. Utilizar en un acuerdo estos términos como marco,
explicaba el Sr. Jara, indicarfa a los funcionarios comerciales de los gobiernos nacionales y de las
organizaciones internacionales que el acuerdo estaba destinado a coexistir con las normas
comerciales pertinentes. Este consejo ayudé a dar forma a los proyectos de acuerdos que la
secretaria de la OMS preparaba en areas relacionadas con el comercio.
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Estas consultas entre secretarias se producfan en un momento en que la OMS estaba o bien
elaborando o bien aplicando varios instrumentos que podian tener repercusiones en el
comercio. Entre ellos cabe mencionar la Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario,
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Actividad Fisica y Salud (2004), el Convenio Marco para el Control del Tabaco (2005), El Plan
de Accién 2008-2013 de la estrategia mundial para la prevencién y el control de las
enfermedades no transmisibles (2008) y la Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del
alcohol (2010). Los términos utilizados en este Gltimo instrumento pueden citarse como ejemplo
de cémo conciliar los intereses potencialmente conflictivos de la salud publica y la apertura de
los mercados. En una seccién de la estrategia de la OMS con respecto al alcohol se indica que
“leIn ocasiones se considera que las medidas de salud publica orientadas a reducir el uso
nocivo del alcohol chocan con otros objetivos, como la libertad de mercado y la posibilidad de
eleccién de los consumidores, y que afectan a los intereses econémicos y reducen los ingresos
publicos” (OMS, 2010: 7). Tras reconocer que los formuladores de politicas “se hallan ante el
reto de conceder una prioridad adecuada a la promocién y proteccién de la salud de la poblacién,
teniendo presentes al mismo tiempo otros objetivos, intereses y obligaciones, entre ellas las
obligaciones juridicas internacionales’, observa a continuacién que:

cabe sefalar a este respecto que los acuerdos comerciales internacionales suelen
reconocer el derecho de los paises a adoptar medidas que protejan la salud
humana, siempre que esas medidas no se apliquen de manera que constituyan un
medio de discriminacién injustificable o arbitraria o restricciones encubiertas del
comercio. En este sentido, las iniciativas nacionales, regionales e internacionales
deberian tener en cuenta las repercusiones del uso nocivo del alcohol.

No obstante, la posibilidad de que surjan conflictos entre las normas y las politicas de las dos
organizaciones sigue existiendo. Sus perspectivas diferentes se pueden observar en una
esfera en las que las normas de la OMC son mas restrictivas de lo que serfa deseable de
acuerdo con los principios de la OMS (por ejemplo, los productos farmacéuticos) y en otra
esfera en la que las normas de la OMS pueden dar lugar a restricciones que no encajan bien
con los principios de la OMC (por ejemplo, el tabaco).

El respeto de los derechos de propiedad intelectual sobre productos farmacéuticos es uno
de los temas més polémicos en el &mbito del comercio, como se indica en el capitulo 10.
Desde la perspectiva de la salud publica, el respeto estricto de las patentes plantea una
cuestion de equilibrio entre dos resultados deseables pero hasta cierto punto contradictorios.
Sin duda, los medicamentos que ya existen serfan mas baratos si no se respetaran las
patentes pero eliminar estas protecciones significaria también eliminar el incentivo del
beneficio para el desarrollo de nuevos medicamentos. La OMS reconoce este compromiso y
apoya el equilibrio establecido en el Acuerdo sobre los ADPIC, modificado por la Declaracién
relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica. La OMS apoyé cautelosamente esta
opinién en su Estrategia mundial y plan de accién sobre salud publica, innovacién y propiedad
intelectual, de 20082, en la que se observa que “[e]s una necesidad ineludible reforzar la
capacidad de innovacién asi como la capacidad para gestionar y aplicar el régimen de
propiedad intelectual en los paises en desarrollo” y se afiade que esto se podria lograr en
parte mediante “el uso pleno de las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC y de los
instrumentos relacionados con ese acuerdo, que prevén flexibilidades para adoptar medidas
de proteccion de la salud publica’.



RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONESY CON LA SOCIEDAD CIVIL 193

El comercio de tabaco es un tema en el que la coherencia entre la OMS y los principios de
la OMC esté sometida a prueba. En 2005, la OMS adopté un Convenio Marco para el Control
del Tabaco, y en 2012 aprobé provisionalmente el Protocolo para la eliminacién del comercio
ilicito de productos de tabaco. Estos instrumentos de la OMS, sumados a la defensa que la
Organizacién hace de la adopcién por los paises de legislacién que restrinja el tabaco se
relacionan con temas abordados en las diferencias planteadas en la OMC: Estados Unidos -
Medidas que afectan a la produccién y venta de cigarrillos de clavo de olor (iniciada en 2010) y
Australia - Determinadas medidas relativas a las marcas de fabrica o de comercio, indicaciones
geogréficas y otras prescripciones de empaquetado genérico aplicables a los productos de
tabaco y al empaquetado de esos productos (iniciada en 2012). En estos casos se planteaba
que unas leyes a escala nacional inspiradas por una perspectiva del comercio y la salud
publica similar a la de la OMS eran impugnadas ante la OMC. Los Estados Unidos perdieron
en el primero de estos asuntos, pues se constaté que trataban de forma més favorable a los
cigarrillos de produccién nacional con mentol y al mismo tiempo prohibian la importacién de
cigarrillos de clavo de olor parecidos o similares, por lo que estén obligados a poner su
legislacién en conformidad con las obligaciones que les incumben en el marco de la OMC. El
segundo asunto sigue sin resolverse en el momento en que se escribe este libro.

Un proyecto de actividad conjunta de la OMC y la OMS, en el que participan ademas el Banco
Mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura y la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal, es el Fondo para la Aplicacién de Normas y el
Fomento del Comercio (STDF). El objetivo de esta iniciativa es ayudar a los paises en
desarrollo a establecery aplicar normas sanitarias y fitosanitarias para asegurar la proteccién
de la salud y facilitar la expansién del comercio. También busca servir de foro para la
coordinacién y el intercambio de informacién sobre la asistencia técnica relacionada con las
medidas sanitarias y fitosanitarias. La OMC participa también como observadora en el Grupo
de Trabajo Intergubernamental de la OMS sobre Salud Publica, Innovacién y Propiedad
Intelectual y en su iniciativa IMPACT (Grupo Especial Internacional contra la falsificacion de
productos médicos).
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

A principios del decenio de 1960, cuando la OCDE pasé de ser la administradora del Plan
Marshall a convertirse en un foro permanente para los paises desarrollados, sus paises
miembros eran los mismos que dominaban las actividades en el GATT. Los paises en
desarrollo no eran muy activos en el GATT, pues los que tenfan la condicién de parte
contratante se limitaban principalmente a defender sus intereses y ninguno de ellos era
miembro de la OCDE. Desde entonces, las dos organizaciones han evolucionado y ha
aumentado el nimero de sus miembros. En la actualidad, cinco miembros de la OCDE (Chile,
Israel, México, la Republica de Corea y Turquia) siguen reclamando su condicién de paises en
desarrollo en la OMC. A pesar de estos cambios, la divisién del trabajo entre la OCDE y
la OMC sigue siendo en gran medida la misma: la OCDE es principalmente una institucién de
investigacién que en ocasiones sirve de foro de negociacién entre sus miembros, y la OMC es
un foro de negociacién que realiza también algunas investigaciones.
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En la etapa del GATT habfa alguna posibilidad de que la OCDE pudiera servir de foro més activo
de negociacién. Esta institucion, a partir del Cédigo de Liberalizacién de las Operaciones
Invisibles, que se negocié en el decenio de 1960, pasando por acuerdos posteriores sobre las
subvenciones a la construccién naval y el soborno, ha albergado negociaciones en las que los
paises desarrollados podian concluir acuerdos que, por una u otra razén, no eran abordados en las
negociaciones del GATT. Sin embargo, en la etapa de la OMC su papel quedd algo mas limitado y
la Gnica negociacién importante que inicié desde 1994 terminé en un fracaso.

Los papeles de la OCDE y del GATT/OMC en las negociaciones pueden considerarse
complementarios mas que competitivos, ya que los éxitos mas notables se produjeron cuando
los miembros aprovecharon las ventajas de las respectivas fortalezas de las dos instituciones.
Laventaja comparativa de la OCDE se encuentra en la exploracién de temas y la constatacién
de opciones en las negociaciones; su personal y otros recursos analiticos son mucho mayores
que los disponibles en la sede de la OMC. En 2012, el personal total de la OCDE era cuatro
veces mayor que el de la OMC. Y habfa algunos centenares de funcionarios de la OCDE que
se dedicaban de una forma u otra a la investigacién, muchos de ellos dedicados expresamente
al comercio (y muchos mas dedicados a temas relacionados con el comercio), mientras que
los investigadores (y no los estadisticos) de la Divisién de Estadistica e Investigacion de la
OMC nunca fueron méas de 12. Sin embargo, como foro de negociacién la OCDE tiene dos
desventajas con respecto a la OMC. La primera es que el nimero de sus miembros no es tan
grande ni mucho menos. Aunque los 34 paises que eran miembros de la OCDE en 2012
representaban la mayoria de las economias industrializadas del mundo, este grupo dejaba
todavia fuera a casi todos los paises en desarrollo.?” La segunda desventaja es que la OCDE
no dispone de nada comparable al Organo de Solucién de Diferencias de la OMC vy, por
consiguiente, no esta en condiciones de exigir el cumplimiento de los acuerdos que sus
miembros hayan podido aprobar de la misma forma en que lo hace habitualmente la OMC.2®

El Acuerdo sobre Compras del Sector Publico de la Ronda de Tokio sirve de ejemplo de
colaboracién Gtil entre el GATT y la OCDE. La OCDE no fue el foro en el que se negocio el
Acuerdo pero desempefié un papel importante en el anélisis de la cuestién y de las posibles
opciones antes de que se iniciaran en serio las negociaciones. No cabe duda de que las
negociaciones no se concluyeron hasta que no pasé de la OCDE al GATT la mesa de
negociacién. Blank y Marceau (2006: 27) sostienen ademds que las negociaciones
no hubieran podido haberse completado de no haberse producido ese movimiento debido a
las ventajas que el GATT tenia sobre la OCDE como foro de negociacién:

Si las negociaciones no hubieran pasado de Paris a Ginebra no hubiera habido
acuerdo internacional sobre las compras del sector publico. Por principio, un
acuerdo de ese tipo no hubiera podido producirse sin otorgar derechos a los
paises en desarrollo (aunque su participacion resultara muy pequefia). Ademas,
un acuerdo de este tipo exigia un mecanismo de solucién de diferencias para
asegurar su cumplimiento y su evolucién y mecanismos de este tipo son ajenos al
foro de la OCDE. Ademas, solo unas negociaciones multilaterales y horizontales
hacian posible el acuerdo sobre las listas y sobre los umbrales minimos.
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Heydon (2011) hace una observacién similar con respecto a la labor de la OCDE en el
desarrollo de un Marco Conceptual sobre el Comercio de Servicios, producto de varios afios
de consultas en el Comité de Comercio de la OCDE.>® En este Marco, establecido
originalmente en 1985, se dibujaba gran parte de la estructura que posteriormente se
convertiria en el AGCS. La OCDE “sirvi6 de foro donde intercambiar y elaborar ideas y
principios de negociacién que luego se transmitieron al GATT” -seglin Heydon (2011: 234)-
“pero donde tuvo lugar el proceso real de negociacién fue en Ginebra, no en Parfs”.
El desarrollo del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales sirve también de
ejemplo de una idea que la OCDE ayudé a elaborar antes de pasarla a los negociadores de la
Ronda Uruguay, aunque en este caso fue solo una de las distintas instituciones que
promovieron algin tipo de vigilancia de las medidas comerciales de los paises o de
informacion sobre ellas (véase el capitulo 8).

Si la experiencia de aplicacién de este Marco Conceptual antes de la Ronda Uruguay puede
considerarse un éxito importante, las negociaciones posteriores a la Ronda Uruguay de un
Acuerdo Multilateral sobre la Inversién (AMI) se pueden calificar de fracaso importante. A
diferencia de los ejemplos antes citados, en las negociaciones sobre el AMI la OCDE sirvié de
foro real de negociacién més que de centro de andlisis que actuara como apoyo de las
negociaciones. El objetivo era elaborar un tratado sobre la inversién que sirviera de
complemento o incluso sustituyera la combinacién de tratados bilaterales sobre la inversién
que los miembros de la OCDE y otros paises habian estado negociando durante decenios, y
también para terminar una labor que muchos consideraban que habia quedado sin acabar en
la Ronda Uruguay. El Acuerdo sobre Medidas en Materia de Inversién relacionadas con el
Comercio (Acuerdo sobre las MIC) es uno de los instrumentos mas débiles que salieron de
estas negociaciones y consiste en la prohibicién del uso de ciertos tipos de requisitos de los
Estados para hacer una inversién, més que en un acuerdo auténtico sobre la relacién entre el
comercio y la inversién. Las negociaciones sobre un AMI en la OCDE se iniciaron apenas un
afio después de que terminara la Ronda Uruguay y su objetivo era ir més alla de lo establecido
en el Acuerdo sobre las MIC. Las negociaciones se prolongaron durante decenios hasta que
en 1998 colapsaron. Los participantes habian esperado elaborar un tratado vinculante que
estuviera abierto por igual a los paises miembros de la OCDE y a los que no lo eranyy, con este
fin, ocho paises en desarrollo participaron en las negociaciones. Irénicamente, las divisiones
entre miembros de la OCDE con respecto a cuestiones tales como las excepciones con
motivo de seguridad y cultura resultaron ser al menos tan grandes como las que habia entre
paises industrializados y paises en desarrollo. “El AMI fracasé debido a la falta de voluntad
politica de ir al fondo de la negociacién y a la reduccién de la ambicién hasta el punto de no
haber nada importante en juego” -insiste Heydon (2011: 231)- “no por la falta de credibilidad
de la OCDE como foro de negociacién”. No obstante, cabe destacar que la iniciativa en la que
el fracaso de la OCDE fue mayor fue también la Unica en la que sus miembros intentaron con
mayor ahinco la transicién de la investigacién y el debate a la negociacién.
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La OCDE sigue realizando investigaciones sobre cuestiones que de forma directa e indirecta
se relacionan con cuestiones propias de la OMC. Como ejemplo cabe citar la Iniciativa de
colaboracién internacional sobre el comercio y el empleo (ICITE), proyecto dirigido por
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la OCDE que se puso en marcha en 2011 y a través del cual esta Organizacién, la OMC, la OIT
y otras siete instituciones a escala mundial y regional procuran entender mejor cémo el
comercio interactda con el empleo, promover el debate sobre estas cuestiones y elaborar
conclusiones a escala de politicas. La OCDE y la OMC también han colaborado en la iniciativa
“Hecho en el Mundo”, que se examina en el capitulo 15. La OCDE participa activamente en
la OMC en la negociacién de otros temas, desde las subvenciones a la agricultura al comercio
de servicios.

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

La OMPI es, de algin modo, una de las organizaciones internacionales relacionadas con el
comercio més antiguas aunque su relacién con la OMC sea una de las més recientes. Uno de
los tratados que administra la OMPI es el Convenio de Paris para la Proteccién de la
Propiedad Industrial, que se aprobé en 1883 y se incorporaria a las normas de la OMC 111
afos mas tarde a través del Acuerdo sobre los ADPIC. Asf pues, algunas de sus normas
tienen una fecha anterior a la del nacimiento de todas las demés organizaciones
internacionales.®® Sin embargo, la OMPI en si misma es una institucién relativamente reciente
pues fue establecida en 1970 y se convirtié en organismo especializado de las Naciones
Unidas en 1974. Su relacién con la OMC adquirié importancia cuando en 1995 entré en vigor
el Acuerdo sobre los ADPIC.

La cooperacién entre la OMC y la OMPI es especialmente cercana ya que esta Ultima
institucién sirve de ejemplo mas importante del fenémeno de que las normas de una
organizacién se incorporen a los Acuerdos de la OMC. Las dos instituciones firmaron a finales
de 1995 un acuerdo de cooperacion para facilitar asistencia técnica a los miembros®', y
posteriormente han lanzado iniciativas conjuntas para ayudar a los paises en desarrollo y
menos adelantados a cumplir los plazos de 2000 y 2006, respectivamente, para aplicar el
Acuerdo sobre los ADPIC. Un experto ha observado que aunque el texto de este acuerdo de
cooperacién “se presente diplomaticamente como un acuerdo entre dos organizaciones
intergubernamentales iguales”, este documento y posteriores iniciativas “son de hecho el
reconocimiento de la historia més larga, la experiencia més profunda y la capacidad mucho
mayor del programa de apoyo a los paises en desarrollo de la OMPI" (Yu, 2011: 126).

Representacion de otros interesados y relaciones con ellos

Aunque formalmente la OMC sea una organizacién intergubernamental en la que algunos
Miembros insisten en que solo los gobiernos deben tener un papel en las deliberaciones y la
adopcién de decisiones, se ha mostrado mas préxima que su predecesora, el GATT, a sujetos
no estatales. Ello se ha debido, en parte, a que se ha combatido la imagen publica negativa
que tenfa la OMC a final de siglo, en especial después de la Conferencia Ministerial de
Seattle, en 1999, pero este sigue siendo un motivo de conflicto entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo.
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Transparencia

La feliz coincidencia de que el establecimiento de la OMC se produjera al mismo tiempo que
se difundia rapidamente Internet hizo que la nueva institucién llevara a la practica su intencién
de hacer publicos sus acuerdos, deliberaciones y estudios. A mediados de 1996, el Consejo
General adopté los Procedimientos para la distribucién y la supresién del caracter reservado
de los documentos de la OMC. Esta Decisién, que se adopté al mismo tiempo que las
directrices antes analizadas con respecto a las ONG, se aplicaba retroactivamente a todos
los documentos de la OMC distribuidos después de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo
sobre la OMC. En términos generales, en ella se establecia que “[lJlos documentos ... en
cualquier serie de documentos de la OMC seran objeto de distribucién general, con excepcién
de los documentos indicados en” un Apéndice de la Decisién. Estas excepciones podian ser
posteriormente eliminadas. Entre ellas estaban los documentos de trabajo de todas las series
(que dejarian de tener caracter reservado cuando se adoptara el informe), los documentos de
la serie SECRET/ (a saber, los documentos relacionados con la modificacién o supresién de
concesiones de conformidad con el articulo XXVIII del GATT de 1994), las actas de las
reuniones de todos los érganos de la OMC (al cabo de los seis meses siguientes a la fecha en
que fueron distribuidos se examinaria la posibilidad de suprimir el carécter reservado de estos
documentos)® y los documentos relacionados con los grupos de trabajo encargados de
examinar solicitudes de adhesién (que perderian el caracter reservado al adoptarse el informe
del grupo de trabajo).®®

Estas directrices fueron luego sustituidas en 2002 por otras nuevas.® En los procedimientos
revisados, que siguen en vigor y abarcan todos los documentos publicados desde el inicio de
la existencia de la OMC, se establece como norma general que “[tJodos los documentos
oficiales de la OMC serédn de distribucién general”®® A continuacién siguen cinco
modificaciones de esta norma general, que se resumen en el cuadro 5.2. Los procedimientos
establecen ademés que los documentos serén traducidos a cada uno de los tres idiomas
oficiales de la OMC (espafiol, francés e inglés) sin demora y que, una vez traducidos, “todos
los documentos oficiales de la OMC que no tengan carécter reservado estaran disponibles en
el sitio Web de la OMC para facilitar su difusién al publico en general”.
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No siempre se publican en el sitio Web todos los documentos del sistema de la OMC (definido
en términos generales). Una excepcién importante y cada vez mayor a la norma general es la
que afecta a los documentos que llevan en su signatura la palabra “JOB", es decir, un
documento no oficial de la OMC que generalmente tiene un caracter reservado.
Las comunicaciones de un Miembro a otro generalmente tienen un caracter reservado. En
esta categoria se incluyen los llamados “non-papers’, que son propuestas que un Miembro
hace circular oficiosamente antes de decidir si pactara el tema de forma oficial. Igualmente,
los “documentos de sala” estan destinados a ser solo distribuidos dentro de una sala y no se
registran, distribuyen o publican en la Web oficialmente. Las peticiones y ofertas que los
Miembros se hacen entre si en las negociaciones en el marco del AGCS tienen un caracter
singular: las peticiones se consideran documentos reservados que nunca se publican, aunque
haya habido filtraciones (véase el capitulo 9), pero las ofertas que se producen como
respuesta solo tienen carécter reservado durante un tiempo determinado.
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Recuadro 5.2. Normas para la supresioén del caracter reservado de los
documentos de la OMC

Extracto de los Procedimientos para la distribucion y la supresién del carécter reservado de los documentos de la OMC,
documento WT/L/452 de la OMC, de 16 de mayo de 2002.

Las cinco excepciones a la norma general de que los documentos oficiales de la OMC seran de
distribucién general son las siguientes:

a) todo Miembro puede presentar un documento con carécter reservado; ese cardcter se suprimird
automaticamente tras su primer examen por el érgano pertinente o 60 dias después de su
fecha de distribucién, si esta fecha fuera anterior, a menos que dicho Miembro solicite lo
contrario. En este caso, el documento puede mantener el caracter reservado durante otros
periodos de 30 dfas, con sujecién a la presentacién de nuevas solicitudes por ese Miembro
dentro de cada periodo de 30 dfas. La Secretaria recordaréd esos plazos a los Miembros y
suprimird el caracter reservado del documento tras recibir una instruccién por escrito. Durante
el periodo de supresién del cardcter reservado, en cualquier momento, se puede suprimir el
caracter reservado de todo documento a peticién del Miembro de que se trate;

b) cuando un érgano de la OMC pida que la Secretaria prepare un documento, decidiré si éste se
publicara con caracter reservado o seré objeto de distribucién general. Los documentos que se
publiquen con cardcter reservado perderan automaticamente ese caracter 60 dias después de
la fecha de distribucién, a menos que un Miembro solicite lo contrario. En ese caso, el
documento mantendrd el caracter reservado durante un periodo adicional de 30 dfas, después
del cual perderé el caracter reservado;

c) las minutas de las reuniones (con inclusion de las actas, los informes y las notas) tendrén caracter
reservado y éste se suprimird automéaticamente 45 dias después de la fecha de distribucién;

d) los documentos relativos a la modificacién o renegociacién de concesiones o a compromisos
especificos de conformidad con el articulo XXVIII del GATT de 1994 o del articulo XXI del
AGCS, respectivamente, tendréan caracter reservado y éste se suprimird autométicamente
cuando se efectle la certificaciéon de esas modificaciones en las Listas;

e) los documentos relativos a los Grupos de Trabajo sobre la Adhesién tendran carécter reservado
y lo perderan automaticamente tras la adopcién del informe del Grupo de Trabajo.

Organizaciones no Gubernamentales

El reconocimiento de las ONG®¢ como sujetos de las relaciones internacionales es anterior a
la OMC e incluso al GATT. El articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas autoriza al
Consejo Econémico y Social a “hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con
organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del
Consejo". En la Carta de La Habana se prevé también la celebracién de consultas con ONG
pues el parrafo 2 de su articulo 87 establece: “La Organizacién podrd concertar los arreglos
necesarios para facilitar las consultas y la cooperacién con las organizaciones
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extragubernamentales interesadas en las cuestiones que se hallen dentro del alcance de la
presente Carta”. Esta disposicién llevé a la Comisién Interina de la Organizacién Internacional
de Comercio (ICITO) a empezar a preparar el establecimiento de relaciones oficiales entre la
OIC y las ONG, con inclusién de la preparacion de notas para los miembros con respecto a
este tema y la identificacion de candidatos adecuados (por ejemplo, la Camara de Comercio
Internacional, la Asociacién Internacional para la Proteccién de la Propiedad Intelectual, la
Federacion Sindical Mundial, entre otros).>” Todo esto se tradujo en nada cuando la OIC
fracasé. Al no haber disposiciones correspondientes en el GATT de 1947, aparte de una débil
relacién entre las disposiciones sobre solucién de diferencias y el Consejo Econédmico y
Social de las Naciones Unidas®, el GATT nunca establecié relaciones oficiales con ninguna
ONG. No obstante, si que establecié relaciones oficiosas y de forma ad hoc con algunas de
ellas, en especial durante los Gltimos afios de la institucién. Nunca se dio acceso directo a las
reuniones a ONG.

Los Miembros de la OMC volvieron a considerar la cuestién durante el periodo de transicién
del GATT y durante los primeros afios de la nueva institucién. El Acuerdo sobre la OMC hace
una referencia mucho mas explicita a las ONG de lo que lo hacia el GATT de 1947, pero estas
disposiciones dejan todavia un margen considerable de maniobra y de interpretacion.
Los redactores del Acuerdo sobre la OMC mostraron su preferencia por tratar directamente
con otras organizaciones internacionales mas que con ONG. Mientras que el parrafo 1 del
articulo Vl establece que el Consejo General “concertard acuerdos apropiados de cooperacion
efectiva con otras organizaciones intergubernamentales que tengan responsabilidades
afines alas de la OMC”, en el parrafo 2 del mismo articulo VI se establece simplemente que el
Consejo General “podra adoptar disposiciones apropiadas para la celebracién de consultas y
la cooperacién con organizaciones no gubernamentales que se ocupen de cuestiones afines
alas de la OMC?". (sin cursivas en el original)
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Como habfan hecho sus predecesores a mediados del decenio de 1940, durante la transicién
a la OMC los miembros del GATT pidieron a la Secretaria que les informara sobre la practica
en otras organizaciones internacionales. En un informe de 1994 la Secretaria sefialaba que
“[llas organizaciones no gubernamentales no tendran ninguna funcién de negociacién en las
conferencias de las Naciones Unidas ni en el proceso preparatorio de las mismas”, pero
“podréan tener la oportunidad de hablar brevemente en el proceso preparatorio, en sesién
plenaria, a discrecién del Presidente, y podrén, a sus expensas, presentar exposiciones
escritas durante dicho proceso”. En las conferencias de las Naciones Unidas, en general,
“se limitan a un papel de observador en las sesiones plenarias, pero ese papel puede ser
ampliado, de manera formal o informal ... reconociéndoles el derecho de asistir en calidad de
observadores también a las actuaciones de los subgrupos de la Conferencia, incluidos los
grupos de negociacion”.®® En el informe se describen también las distintas formas que tienen
otras organizaciones de tratar con las ONG, con varias de las cuales habian establecido
relaciones mas formales que el GATT en esa fecha.

Las disposiciones del Acuerdo sobre la OMC fueron desarrolladas a mediados de 1996,
cuando los Miembros de la OMC adoptaron nuevas Directrices para la adopcién de
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disposiciones sobre las relaciones con organizaciones no gubernamentales.*® En estas
Directrices se establece que “[plara contribuir al logro de una mayor transparencia, los
Miembros velardn por que haya més informacién acerca de las actividades de la OMC, en
particular facilitando documentos que en plazo méas breve que antes dejen de tener caracter
reservado”, y que la interaccién de la Secretaria con las ONG:

deberia desarrollarse por varios medios, entre ellos la organizacién con caracter
ad hoc de simposios sobre cuestiones especificas relacionadas con la OMC, las
disposiciones informales destinadas a recibir la informacién que las ONG deseen
facilitar para consulta por las delegaciones interesadas y la continuacién de la
practica anterior de responder a las solicitudes de informacién general y realizar
sesiones de informacién sobre la OMC.

En las Directrices se reconoce que existe en ese momento entre los Miembros “la opinién
difundida de que no seria posible que las ONG participaran directamente en la labor de
la OMC o en sus reuniones”. No obstante, se sugiere que seria posible llegar a estrechar
relaciones de consultay cooperacién “mediante los procesos apropiados en el plano nacional,
donde reside la responsabilidad fundamental de tener en cuenta los diferentes elementos de
interés publico que concurren en la formulacién de las politicas comerciales”. (/bid.)

Las Directrices no iban todo lo lejos que hubieran podido ir con respecto a la participacién
de ONG de conformidad con los instrumentos juridicos de la organizacién. Segin Van den
Bossche (2009: 314), “aunque el fundamento juridico en el Acuerdo sobre la OMC es
suficientemente amplio como para permitir” la participacién directa de ONG en las actividades
de los érganos de la OMC “las ONG no tienen un papel consultivo en ningin érgano de la
OMC?". No obstante, las ONG tienen otras muchas opciones de interactuar con los Miembros
de la OMC y con la Secretaria, entre las que cabe mencionar simposios publicos y foros sobre
temas relacionados con la OMC, sesiones informales de informacién, oportunidades para
intercambiar informacién, el grupo informal consultivo para ONG y la participacién en asuntos
de solucién de diferencias como expertos y amigos del tribunal. La Secretaria, a partir de
mayo de 2008, ha permitido el acceso a la sede de la OMC a representantes de ONG en
Ginebray en laregién, con el objetivo de mejorar la transparencia y promover unas relaciones
mas estrechas de trabajo con la comunidad local de ONG. A principios de 2013, la Secretaria
repartié 59 tarjetas de identificacién, que permitian el acceso a la sede de personal de 23
organizaciones. Las tarjetas de identificacién son vélidas por un afio y permiten al titular la
entrada en el Centro William Rappard sin tener que registrarse o tener una cita concreta.

Ha habido propuestas de ampliar el papel de las ONG en la OMC. Lacarte (2005: 449) y otros
han defendido el establecimiento de un Comité asesor econémico y social en la OMC que
“permitiria a la sociedad civil contribuir a mejorar el comercio mundial y sus vinculos con otras
areas de actividad”. La funcién de este grupo seria limitada y “[l]las propuestas que hiciera un
nuevo 6rgano asesor de ONG sin duda tendrian que ser eso: propuestas que los Miembros
tendrian que aceptar si lo considerasen conveniente” (/bid.).
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Las perennes disputas con respecto al papel de las ONG en las deliberaciones de la OMC son
en parte una manifestacién de la brecha que separa a los paises en desarrollo de los paises
desarrollados. Mientras que los paises desarrollados insisten con frecuencia en que la
institucion esté mas abierta a las ONG, los paises en desarrollo por lo general se oponen a
estas propuestas. “Esta profunda resistencia a propuestas cuyo objetivo es hacer la institucién
mas sensible y abierta a la comunidad mundial” -segin McGrew (1999: 200)- “no es en principio
producto de un impulso antidemocratico”. Este autor lo atribuye en cambio al “temor razonable
de que una OMC més abierta a la influencia de intereses privados y de ONG resulte més
dominada todavia por Occidente” y que una “OMC ‘democrética’ podria de este modo establecer
la aplicacién mundial de normas occidentales, tanto en la esfera medioambiental como en la
esfera social, que reducirfan las ventajas competitivas de las economias en desarrollo”.

Este sentimiento es aplicable a unas ONG méas que a otras. Pérez-Esteve (2010) informa de
los resultados de dos encuestas distribuidas entre ONG. En las respuestas, en su mayoria, se
identificaba el comercio y el medio ambiente como esferas de mayor interés, aunque habia
otras cuatro cuestiones, el comercio y el desarrollo, el comercio de servicios, la seguridad
alimentaria y la agricultura, que se situaban en segundo lugar, empatadas entre si. Mas
importantes eran sus conclusiones respecto al foro preferido, pues las ONG “daban la
méxima calificacién a su éxito en influir en la formulacién de politicas comerciales a escala
multilateral, seguido muy de cerca por sus logros a escala nacional (/bid.: 302). El foro menos
preferido era el de los acuerdos preferenciales de comercio:

Alegan que el proceso de formulacién de decisiones dentro de la OMC favorece
los distintos intereses de los paises en desarrollo de forma més coherente que lo
hacen los acuerdos preferenciales de comercio, en los que el participante méas
débil termina sometido a una gran presién. También consideran que la negociacién
de acuerdos preferenciales de comercio es mas secreta y limita asf la posibilidad
de participacién de una audiencia interesada. Ademads, sefialan que la
administracién de miltiples acuerdos preferenciales de comercio a escala
mundial se ha hecho muy compleja y que es probable que un marco multilateral
tenga un caracter mas general. (/bid.)
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“Las organizaciones empresariales han sido con gran diferencia las que méas activamente han
buscado influir en la formulacién de las politicas comerciales a escala multilateral desde el
establecimiento del [GATT] en 1947" segin Pérez-Esteve (2010: 285). Una de estas
organizaciones es el Didlogo Empresarial Transatlantico, un grupo que relne a directores
ejecutivos de empresas europeas y estadounidenses con el fin de coordinar actividades sobre
asuntos de comercio y reglamentacién. Convocado por primera vez en 1995 por el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos y la Comisién Europea, sirve de foro de didlogo oficial entre
dirigentes empresariales, secretarios del Gobierno de los Estados Unidos y comisarios europeos.

Aunque sin duda es cierto que las ONG que representan intereses empresariales generalmente
estdn mejor organizadas y financiadas en los paises desarrollados que en los paises en
desarrollo, también hay ONG con sede en paises desarrollados que promueven posturas que se
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pretende que sean favorables a los paises en desarrollo. Tal es el caso, por ejemplo, del papel
que ONG tales como Accién Internacional por la Salud, Oxfam, Médicins Sans Frontiéres y
otras han desempefiado, ayudando a los paises en desarrollo a reformular el debate sobre las
patentes farmacéuticas como cuestién de salud mas que estrictamente como un asunto relativo
a derechos de la propiedad intelectual (véase Odell y Sell, 2006). Las ONG y los gobiernos se
han hecho més propicios a jugar el juego de dos niveles de las negociaciones comerciales
modernas, que muchas veces requiere suavizar barreras previamente sélidas que impedian que
la sociedad civil de un pais tratara directamente con el gobierno de otro pais o incluso actuara
en nombre de este. A pesar de estas excepciones tacticas, por norma general los paises en
desarrollo son més desconfiados de la participacién de las ONG que los paises industrializados.

Las ONG, las conferencias ministeriales y la solucién de diferencias

Las ONG no pueden participar directamente en las deliberaciones de las conferencias
ministeriales pero eso no impide que busquen ejercer algin tipo de influencia sobre las
negociaciones. El espectro de las posibles actividades abarca desde seminarios en salas
adjuntas a la conferencia a protestas en las calles vecinas. La préctica en todas las
conferencias ministeriales de la OMC ha sido permitir que las ONG asistan a las sesiones
plenarias oficiales (que tienen un caracter mas ceremonial que sustantivo) y que organicen
actos en que puedan participar (véase la figura 5.1).

Figura 5.1. ONG y personas asociadas que han participado en las conferencias
ministeriales de la OMC, 1996-2011
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Fuentes: Los datos correspondientes a las primeras seis conferencias ministeriales son los transmitidos por Van den Bossche
(2009: 322); los datos correspondientes a las conferencias ministeriales de 2009y 2011 proceden de la Secretaria de la OMC.

Nota: Los datos correspondientes a las personas individuales asistentes a la conferencia ministerial de 1999 son
aproximados.
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Aparte de un descenso en la Conferencia Ministerial de Doha de 2001, en la que los locales
eran limitados y la asistencia estuvo empafada por la preocupacién que suscitaba la
seguridad, en todas las conferencias ministeriales, desde 1996 a 2005, se produjo un
incremento del nimero de ONG acreditadas (que pasaron de 159 en 1996 a 1.596 en 2005)
y asistentes (que pasaron de 108 en 1996 a 812 en 2005). Sin embargo, los nimeros se
redujeron drasticamente en 2009 y 2011, momento en que la Ronda de Doha se habia
estancado y era menos probable que en las conferencias ministeriales se abordaran
concretamente cuestiones de interés paralas ONG.

La cuestién de la participacion de las ONG en los procedimientos de solucién de diferencias
es un tema mas delicado. En el articulo 13 del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias
se establece que cada grupo especial “tendrd el derecho de recabar informacién y
asesoramiento técnico de cualquier persona o entidad que estime conveniente”. El Organo de
Apelacion establecié ademas, en la decisiéon de 1998 sobre el asunto Estados Unidos -
Prohibicién de las importaciones de determinados camarones y productos del camarén que los
grupos especiales pueden considerar o rechazar comunicaciones amicus curiae. En ese
asunto, los Estados Unidos habfan adjuntado a su comunicacién notas del Earth Island
Institute, del Centro de Derecho Ambiental Internacional (CIEL) y de la Red Ecolégica Filipina,
entre otras ONG. Las demds partes en el asunto se opusieron pero el Organo de Apelacién
establecié que “el hecho de que se adjunte un alegato u otro material a la comunicacién del
apelante o del apelado, con independencia de la manera o el lugar en que se haya podido
elaborar el material en cuestién, convierte ese material, al menos prima facie, en parte
integrante de la comunicacién de dicho participante”.*' El Organo de Apelacién prosiguié
estableciendo no solo que un grupo especial puede considerar comunicaciones amicus
curiae que se hayan presentado en un asunto a través de la comunicacién de una parte sino
también que pueden aceptarse comunicaciones no solicitadas:
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Los grupos especiales tienen facultades discrecionales bien para aceptar y examinar,
bien para rechazar la informacién o el asesoramiento que les haya sido presentado,
con independencia de que la hayan solicitado o no. El hecho de que un grupo especial
podia haber iniciado motu proprio una solicitud de informacién no obliga, en si, al
grupo especial a aceptar y examinar la informacién que efectivamente se le remita.
Del caracter amplio de las facultades conferidas a los grupos especiales para
configurar los procesos de esclarecimiento de los hechos e interpretacién juridica se
desprende claramente que un grupo especial en realidad no se vera saturado de
material no solicitado, a no ser que él mismo permita tal saturacion.*?

Esta es otra cuestién que separa a los paises desarrollados de los paises en desarrollo. Los paises
desarrollados han defendido un sistema méas transparente que abriria los alegatos vy
procedimientos de solucién de diferencias al publico y estableceria directrices méas firmes para
que se tengan en consideracién las comunicaciones amicus curiae, pero muchos paises en
desarrollo estan “preocupados por la posibilidad de que permitir la presentacién directa de
comunicaciones a no partes (ONG y asociaciones empresariales) a los grupos especiales o al
Organo de Apelacién debilitarfa el caracter intergubernamental de la OMC” (Mshomba, 2009: 69).
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Estos desacuerdos abarcan la apertura de los grupos especiales al publico. En septiembre y
octubre de 2006, el grupo especial que examiné los casos gemelos Canad4 - Mantenimiento de la
supresion y Estados Unidos - Mantenimiento de la supresién aprobaba la solicitud de las partes
(el Canada, los Estados Unidos y la Unién Europea) de permitir una transmisién simultanea por
circuito cerrado de sus reuniones. Los procedimientos no fueron transmitidos por la Web, por
radio o siquiera registrados, pero fueron en cambio transmitidos a una sala distinta, en la que las
primeras 200 personas que solicitasen pases serfan autorizadas a visionarlas. ‘[A] pesar de las
demandas frecuentes de ONG de que aumente la transparencia de los procedimientos de
solucién de diferencias” -observa irénicamente Van den Bossche (2009: 329)- “pocas fueron las
personas que realmente ‘asistieron’ y el entusiasmo de las que asistieron se desvanecié
considerablemente una vez que transcurrieron las primeras horas (cuando la novedad se agotd)".
Disposiciones similares se adoptaron en algunos casos posteriores pero la gran mayoria de los
grupos especiales siguen totalmente cerrados al publico y a la prensa.

El Foro Publico y la presentacioéon de documentos a la OMC

Es posible que una dindmica similar haya establecido en qué medida las ONG aprovechan la
oportunidad de presentar documentos de opinién ala OMC. En las Directrices parala adopcién de
disposiciones sobre las relaciones con organizaciones no gubernamentales, adoptadas en 1996,
se pedia que la Secretarfa desempefiara “una funcién més activa en sus contactos directos con
las ONG" que “deberia desarrollarse por varios medios’, entre ellos, “disposiciones informales
destinadas a recibir la informacién que las ONG deseen facilitar para consulta por las
delegaciones interesadas”*® Entre las medidas que la Secretaria adopté en cumplimiento de este
mandato cabe citar la creacién de una pégina en el sitio Web de la OMC en el que se podian
publicar documentos de opinién de las ONG. Al principio, la utilizaciéon de esa posibilidad fue
pequefa y a finales de 1998 solo se habian publicado 11 documentos por esta via, pero el afio
siguiente el ndmero llegé a 74. El nimero era todavia elevado en 2003, cuando la Secretarfa
publicé 68 documentos de opinién recibidos de ONG, pero a continuacién el nimero disminuyé
drasticamente. En 2011 solo se publicaron de esta forma tres documentos y en 2012 solo uno.**

El andlisis de los documentos presentados tiende a confirmar la opinién de que dar mayor
espacio a las ONG significa ofrecer a las opiniones y demandas de los paises desarrollados
otra oportunidad de hacerse oir mas que las de los paises pobres. El célculo de Brown
(2009: 182) de los documentos de opinién de ONG publicados entre 1999 y 2007 muestra
que los grupos més prolificos fueron la Cdmara de Comercio Internacional (37 documentos),
la Unién de Confederaciones Industriales y de Empresarios (UNICE) (31) y la Camara de
Comercio Americana (21). Greenpeace, con 20 documentos, ocupa el cuarto lugar.

Desde 2000, la OMC ha patrocinado un foro publico anual*® dedicado a temas actuales del
sistema de comercio. Estos foros, que tienen una duracién de dos o tres dias, se organizan como
debates de grupos, cada uno de los cuales estd patrocinado por ONG, universidades, grupos de
estudio u otras instituciones. Las reuniones hacen accesible la OMC a toda la comunidad de
profesionales del comercio y relacionados con el comercio y se han convertido en un
acontecimiento anual. La asistencia a estos actos aumenté rapidamente los primeros afios, antes
de establecerse en torno alas 1.500 personas. En los dltimos afios, en cada uno de estos foros se
celebraron 45 reuniones (véase el cuadro 5.4).
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Cuadro 5.4. ElForo Publico de la OMC, 2001-2013

Ao Tema Reuniones Participantes
2001 Simposio sobre las cuestiones con que se enfrenta el sistema mundial de 12 ND
comercio
2002  ElProgramade Doha para el Desarrollo y mas all& 18 782
2003  Desafios futuros en el camino hacia Cancin 24 1148
2004  Elmultilateralismo en una encrucijada 32 1325
2005 LaOMC 10 afios después: Problemas mundiales y soluciones 27 1821
multilaterales
2006  6Qué OMC queremos para el siglo XXI? 36 1377
2007  ¢Cémo puede contribuirla OMC a encauzar la globalizacién? 40 1741
2008  Conel comercio hacia el futuro 42 1335
2009 Problemas mundiales, soluciones mundiales: Hacia una mejor 45 1289
gobernanza mundial
2010 Las fuerzas que configuran el comercio mundial 44 1368
2011 Encontrar respuestas para los desafios del comercio mundial 46 15623
2012 bEsté en crisis el multilateralismo? 44 1359
2013 La expansién del comercio a través de la innovacién y la economia digital 36 Sindeterminar
todavia

Fuente: Divisién de Informacién y Relaciones Exteriores de la OMC.

Parlamentarios

S O1NLldvO

A partir de Seattle, en 1999, los parlamentarios han celebrado reuniones formales en
conjuncién con las conferencias ministeriales de la OMC. La primera reunién mundial
parlamentaria dedicada al comercio internacional tuvo lugar en Ginebra en 2001, donde
convenientemente se encuentran las sedes tanto de la Unién Interparlamentaria (UIP) como
de la OMC, y en ella se produjo una Declaracién Final en la que pedia “una dimensién
parlamentaria de las negociaciones y acuerdos internacionales de comercio”. La organizacién
formal de los parlamentarios dio nuevos pasos en la Conferencia Ministerial de Doha, que se
celebré posteriormente ese mismo afio, en la que la UIP y el Parlamento Europeo patrocinaron
conjuntamente una reunién. Los ministros no aceptaron la propuesta del grupo de que en la
Declaracién Ministerial de Doha se estableciera explicitamente una mayor transparencia de
la OMC “asociando los Parlamentos més estrechamente a las actividades de la OMC”, pero
los propios legisladores crearon una Conferencia Parlamentaria sobre la OMC. Este grupo,
afiliado a la UIP, celebra reuniones anuales, participa en actividades paralelas a las
conferencias ministeriales de la OMC y tiene un comité directivo que hace un seguimiento
més a fondo de los acontecimientos.

La participacién de los parlamentarios es acogida con entusiasmo en Europa. El Parlamento
Europeo adopté unaresolucién en 1999 pidiendo ala Comisién y al Consejo “que examinen la
posibilidad de constituir una asamblea parlamentaria de la OMC para lograr mayor
responsabilidad democréatica”.*® Erika Mann (2005: 425), miembro del Parlamento Europeo,
sefalé algunas fricciones:
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El Parlamento Europeo y la UIP son los principales impulsores de la participacién
parlamentaria. Considerando las diferencias de historia, funciones, estructura y
procedimiento de formulacién de decisiones de las dos organizaciones, es méas
que comprensible que la cooperacién no siempre se haya desarrollado sin
dificultades. En ocasiones se plantearon también problemas politicos a causa de
la falta de congruencia entre los miembros de la UIP y de la OMC. Destaca que
Taiwan es Miembro de la OMC como Territorio Aduanero Distinto, sin ser miembro
de la UIP. En cambio, el Irdn es miembro de la UIP pero no de la OMC. Algunos
Miembros de la OMC carecen incluso de Parlamento o lo tienen suspendido.

Este proceso tiene poco apoyo en los Estados Unidos, donde el Congreso tiene una
considerable autoridad sobre la formulacién de las politicas comerciales y “muchos miembros
del Congreso creen que la mejor forma de defender los intereses de sus electores es que el
Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales Internacionales
(USTR) negocie en un marco estrictamente intergubernamental” (Shaffer, 2005a: 398).
Por ejemplo, cuando la UIP y el Parlamento Europeo constituyeron un comité directivo
después de la Ronda de Doha, con representantes de 22 pafses y de 4 organizaciones
internacionales, nadie se present6 para ocupar los dos sitios reservados a miembros del
Congreso de los Estados Unidos (Mann, 2005: 425).

La opcién interparlamentaria sigue siendo impopular en algunos paises en desarrollo,
debido entre otras cosas al “miedo a que la suma de una dimensién parlamentaria
aumentaria la carga de trabajo [de los gobiernos]”, a la preocupacién de que este enfoque
“favoreceria a los pafses mayores con mayores delegaciones” e “irfa en detrimento de sus
posiciones negociadoras y al temor de que los parlamentarios podrian dificultar los
acuerdos al “defender intereses proteccionistas” (Shaffer, 2005a: 400). No obstante,
Shaffer concluye que las ventajas pueden ser superiores a las cargas y que una “Asamblea
Parlamentaria Consultiva de la OMC seria un instrumento adecuado para canalizar los
intereses y las aspiraciones de las personas hacia el proceso de formulacién de decisiones
de la OMC” (Ibid.: 420).

La prensa

La prensa, aunque no sea per se una parte interesada, constituye un vinculo fundamental
entre la OMC, sus Miembros y la sociedad civil. Los medios de comunicacién pueden
convertirse en participantes indirectos en las negociaciones, en especial en la medida en que
su informacién puede influir en las posiciones negociadoras de los paises a través de la
opinién publica. Por ejemplo, Odell y Sell (2006: 86) sostienen que “una coalicién de paises
en desarrollo que pretenda obtener algo de los Estados dominantes en cualquier régimen
verd mejorar su situacion silogra captar la atencién de los medios de comunicacién de masas”
y si “persuade a los medios de comunicacién de reformular la cuestién utilizando un punto de
referencia més favorable a la posicién de la coalicién”. En apoyo de su afirmacién citan
acontecimientos de la Ronda Uruguay en la que:
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poderosas empresas transnacionales y sus gobiernos consideraron la proteccién
de la propiedad intelectual como una cuestién comercial. Alegaban que una
proteccién firme de las patentes fomentaria el comercio y la inversién en beneficio
mutuo y que la alternativa era tolerar la pirateria. Mé&s recientemente, los criticos
del Acuerdo sobre los ADPIC intentaron considerar la proteccién de la propiedad
intelectual como una cuestién de salud publica, alegando que una proteccién
sélida puede ser negativa para las prestaciones pulblicas de salud. En este caso,
la reformulacién fue una tactica de una estrategia distributiva (para obtener
ganancias a expensas de las posiciones de los Estados Unidos y de otros
propietarios) (/bid.: 86 y 87).

La prensa puede ser también un instrumento Util para los negociadores comerciales y la
experiencia del Director General de la OMC Peter Sutherland sirve de ejemplo de lo que
acaba de decirse. La primera medida que adopté en cuanto ocupé el cargo fue dar
instrucciones a la oficina de prensa de iniciar una campafia mas agresiva subrayando la
importancia de la Ronda y las ventajas concretas que se obtendrian si se llegara a la
conclusién con éxito. Esta ofensiva de prensa formé parte de su plan mas amplio de forzar a
los negociadores a que saliesen del estancamiento en que habian caido y de aumentar la
presion que se ejercia sobre ellos desde el exterior.

Las relaciones con los medios de comunicacién son una de las esferas en las que la OMC es
cualitativamente distinta del GATT, aunque este cambio no se produjo como resultado de una
decisién formal por parte de los Miembros. Al contrario, fue producto de un debate interno, no
siempre tranquilo, en el que funcionarios de la Secretarfa buscaban la forma de reparar el
dafio que la Conferencia Ministerial de Seattle habfa causado a la imagen del libre comercio
en general y de la OMC en particular. Un participante fundamental en este proceso fue Keith
Rockwell (véase el Apéndice Biografico, pagina 650), antiguo periodista del venerable Journal
of Commerce que se movié lateralmente y ocupé la direccién de la Divisién de Informacién y
Relaciones Exteriores de la OMC. El Sr. Rockwell, que habia ocupado un lugar entre los
receptores de informacién de la oficina de relaciones con la prensa del GATT, describié las
relaciones de la institucién con los periodistas como “basadas en una profunda reticencia de
la casa a divulgar informacién”*” En el periodo posterior a Seattle, se propuso alentar una
relacién més directa con la prensa y las ONG por parte tanto de la institucién como de sus
Miembros. Anteriores esfuerzos por ofrecer a los periodistas informacién actualizada se
habian encontrado con una clara oposicién por parte de algunos Miembros. Esta afirmacién
fue especialmente cierta durante la seleccién del nuevo Director General, en 1999, cuando el
Sr. Rockwell recibié la orden de no ofrecer a los periodistas informacién en tiempo real sobre
el desarrollo de este proceso. La decepcién de Seattle planteé a muchas delegaciones
claramente la importancia de mejorar la imagen de la institucién ante los medios de
comunicacién y la sociedad civil.
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La mayor proyeccién politica de la OMC aseguraba que las antiguas practicas del GATT
habian llegado a su fin. La atencién fue especialmente intensa durante el periodo més activo
de la Ronda de Doha, cuando el nimero de periodistas que asistian a las conferencias
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ministeriales subié y bajé aproximadamente al mismo ritmo que antes se sefialé para las ONG
(véase la figura 5.1). El nimero aproximado de periodistas que asistié a la Conferencia
Ministerial de Seattle de 1999 fue de 2.700, y subié todavia un poco mas, a 3.400, en la
Conferencia Ministerial de Hong Kong de 2005, pero en las conferencias ministeriales de
Ginebra de 2009y 2011 el nimero habia caido a 209 y 226, respectivamente.*®

Los periodistas tienen acceso al Centro William Rappard. La Secretaria da una tarjeta de
identificacién a cualquier periodista que puede presentar un carné de prensa y reconoce las
tarjetas de identificacién entregadas a los periodistas por la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra. A principios de 2013, la Secretarfa habia distribuido otras 55 tarjetas anuales de
identificacién a periodistas de todo el mundo.

La Divisién de Informacién y Relaciones Exteriores incrementé sus actividades de divulgacion a
los medios de comunicacién, persuadiendo a los Miembros de que era importante llevar a Ginebra
periodistas de paises en desarrollo para darles cursillos intensivos sobre la OMC y sus actividades.
En colaboracién con la Friedrich Ebert Stiftung, la Divisién organizé 20 actos de distinto tipo en
Ginebra para periodistas de paises en desarrollo entre 2003 y 2012. La OMC y la Friedrich Ebert
Stiftung han conseguido llevar 15 periodistas de PMA a todas las conferencias ministeriales
desde la de Marrakech, en 1994. La Divisién, en colaboracién con la Friedrich Ebert Stiftung y
otras fundaciones, organiza talleres similares en todo el mundo para ONG y parlamentarios. Estas
actividades de divulgacién son ahora financiadas a cargo del presupuesto de asistencia técnica
de la OMC. Otra de las iniciativas de la Divisién fue contratar funcionarios que fueran capaces de
facilitar informacién en otros idiomas aparte de los oficiales en la OMC, es decir, espafiol, francés
einglés. En 2010y 2012 contrataron funcionarios que hablaban chino y arabe, respectivamente, y
entre los 32 miembros del personal hay funcionarios que hablan también catalan, holandés,
portugués, tagalo, thai y urdu. En 2009, la Divisién empezé también a utilizar nuevos medios,
presentandose en Facebook y Twitter. A principios de 2013, tenfa mas de 17.000 “amigos” en
cada una de esas redes de comunicacién social, principalmente jévenes.*

Creacion de capacidad, asistencia técnica y ayudas

Una consecuencia de la ampliacién del contenido de las politicas comerciales es el gran
incremento de los conocimientos técnicos que se espera que tengan los negociadores y otros
responsables de las politicas comerciales. Durante gran parte de la etapa del GATT lo
principal que tenfa que saber un profesional en esta esfera para actuar con eficacia eran
cosas relacionadas con los aranceles, otras medidas en la frontera, el comportamiento
diploméatico y los rudimentos al menos de legislacién mercantil reparadora y de los
procedimientos de solucién de diferencias. Hoy, los responsables de las politicas en esta
esfera necesitan tener unos conocimientos superiores de una gama mucho més amplia de
temas, o tener acceso a esos conocimientos técnicos superiores.

Eso no quiere decir que ni siquiera la parte mas tradicional de la formulacién de las politicas
comerciales sea facil. La preparacién de unas negociaciones arancelarias y la realizacion
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efectiva de esas negociaciones exige no solo acceso a los nimeros brutos (aranceles
consolidados, aranceles aplicados y datos sobre las importaciones y las exportaciones)® sino
también tener la capacidad de “pasar por encima de los nimeros” y relacionar las propuestas
actuales o potenciales con los efectos que pudieran tener sobre las industrias individuales
propias o en la economia propia en su conjunto. Quiza esto resulte bastante dificil en un enfoque
estético en el que se identifiquen las lineas arancelarias individuales que resultarian afectadas,
pero puede resultar bastante mas dificil en un modelo dinamico en el que se prevea cémo
pueden influir estos cambios en los niveles reales de produccién, comercio, empleo, bienestar
de los consumidores e ingresos publicos. Los paises desarrollados, que disponen de servicios
desarrollados de investigacién, sea en organismos publicos o en sus comunidades académicas
y de expertos, pueden realizar normalmente anélisis de este tipo. En el otro extremo, la cuestién
no se plantea para los paises menos adelantados (PMA) que por lo general no tienen que
asumir nuevos compromisos. El resto de los paises en desarrollo se puede dividir entre los que
“tienen”, cuya capacidad de investigacion a veces rivaliza con la de los paises desarrollados y los
que “no tienen” capacidad analitica. En ese sentido, |a utilizacién en las negociaciones sobre el
acceso a los mercados de férmulas como instrumento puede aumentar la complejidad de la
labor. La transicion de férmulas lineales a férmulas no lineales (véase el capitulo 9) puede
compararse con la sustitucién de las reglas de célculo por hojas de célculo, pero eso es solo un
avance si todos tienen una computadora y saben utilizarla adecuadamente.

Los problemas analiticos que plantean las cuestiones tradicionales del comercio de mercancias
pueden, no obstante, considerarse sencillos si se comparan con las cuestiones méas complejas
que el sistema empez6 a considerar en la Ronda Uruguay. El comercio de servicios es en
términos analiticos mucho méas complejo que el comercio de mercancias, pues abarca no solo
las medidas en la frontera sino todo el conjunto de leyes y otros instrumentos que utilizan los
paises para regular y promover actividades tan distintas como las juridicas, las médicas, la
contabilidad, el turismo y la educacién. Cuando se afiaden temas tales como los derechos de
propiedad intelectual y la inversién, por no mencionar los temas que pueden relacionarse con el
mecanismo de solucion de diferencias o las nuevas negociaciones (por ejemplo, las cuestiones
ambientales y la politica de competencia), es evidente que ni siquiera un personaje renacentista
moderno podria dominar todos los temas que podrian plantearse en Ginebra.
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La forma més directa de que dispone la Secretaria de la OMC para ayudar a los paises a
resolver estos problemas analiticos es ofrecerles los servicios correspondientes. Por ejemplo,
cualquier Miembro de la OMC puede pedir ayuda a la Secretaria para determinar cémo puede
influir una propuesta determinada en sus aranceles y en los de sus interlocutores comerciales,
y esta ayuda puede ser indispensable para permitirles superar el problema inmediato. Pero
también sirve de ejemplo del manido tema de que dar a una persona un pescado puede
permitir que se alimente durante un dfa pero ensefiarle a pescar puede ayudarle a alimentarse
toda la vida. Los servicios de creacién de capacidad que ofrece |la Secretarfa de la OMC, tanto
sobre temas tradicionales, como son las negociaciones sobre el acceso a los mercados, como
sobre asuntos mas complejos, que son los que distinguen a la OMC de su predecesora, el
GATT, son incluso més Utiles para ayudar a los Miembros a responder a la creciente demanda
de hechos y anélisis.
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La formulacién de las politicas comerciales exige no solo que los ministros de Comercio estén
preparados para abordar una amplia gama de cuestiones sino que se coordinen con todos los
demas organismos publicos que resulten afectados por la cuestién de que se trate.
Por consiguiente, la creacién de capacidad exige algo més que la formacién de los funcionarios
de los ministerios de Comercio. “El objetivo principal del Marco Integrado mejorado” -ha
sefalado la Directora General Adjunta de la OMC Valentine Sendanyoye Rugwabiza (véase el
Apéndice Biografico, pagina 651)- “consiste realmente menos en conseguir que el personal de
los ministerios de Comercio entienda qué supone un acuerdo multilateral concreto que ayudar
al ministerio a reunir a todos los demés organismos cuyas actividades, de una o de otra forma,
tengan repercusiones en la politica comercial”®' La necesidad de que intervenga un conjunto
de distintos ministerios es igual a la necesidad de poner en juego los conocimientos técnicos de
una gama igualmente amplia de organizaciones internacionales. Una labor que hace la
Secretaria de la OMC es aumentar la capacidad de los Miembros, tanto ofreciéndoles asistencia
directamente como coordinando actividades con otras organizaciones. El Marco Integrado
mejorado (MIM), que la OMC coordina, es una asociacién con el FMI, el ITC, la UNCTAD, el
PNUD y el Grupo del Banco Mundial.

El principal objetivo de los programas de creacién de capacidad de la Secretaria es facilitar
apoyo directo a los beneficiarios, mejorando su capacidad humana e institucional de hacer
frente a los desafios que plantea la formulacién de politicas comerciales. Las actividades de
formacién adoptan diversas formas y se realizan en diferentes sitios, lo que incluye cursillos en
Ginebra, en el territorio de los Miembros y recurriendo cada vez mas a la formacién a distancia
mediante cursos a través de Internet.5? En la figura 5.2 se muestra cémo se inicié en 2004 esta
ensefianza pedagdgica y rdpidamente se convirtié en la forma principal de facilitar formacién.
El programa de formacién a distancia E-learning se basa en el concepto de aprendizaje
progresivo y permite a los participantes pasar de los temas bésicos a los temas mas
avanzados.®® Otra forma que utiliza la OMC para aprovechar la tecnologfa de la informacién
como instrumento de formacién y apoyo técnico es la financiacién de centros de referencia que
ofrecen unos locales fisicos dedicados especialmente a esta labor, donde puede obtenerse la
informacién pertinente sobre la OMC a través del sitio de la OMC en Internet,en CD-ROM, y en
documentos impresos y en formato electrénico. En 2011 habfa centros de referencia en 86
paises, entre ellos 35 PMAy 14 Miembros que no tienen misién permanente en Ginebra.>*

La OMC patrocina también programas de pasantias, que se basan en el enfoque de aprender
haciendo y que se dirigen en especial a pasantes de paises en desarrollo que estan a punto
de empezar a desempefiar distintas funciones. Entre estos programas cabe mencionar el
Programa de pasantias en misiones y el Programa de pasantias de los Paises Bajos, cada uno
de los cuales presta apoyo a varias personas a las que destina a prestar servicios en
divisiones concretas de la OMC. Los pasantes reciben un estipendio que no es muy inferior al
salario que reciben los funcionarios subalternos, asi como un seguro de salud. Entre 2005
y 2011, el Programa de pasantias en misiones contraté pasantes de 38 paises en desarrollo
(21 de los cuales eran PMA) y el Programa de pasantias de los Paises Bajos contraté
pasantes de 55 paises en desarrollo (35 de los cuales eran PMA).%® Los programas de
pasantias pueden aportar algo més que el simple perfeccionamiento de los conocimientos y
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las capacidades de personas concretas ya que también pueden ayudar a catalizar decisiones
de los paises de pasar de la condicién de pafs sin mision residente a la de pais con misién
residente. Estos programas han llevado a algunos pafses a darles seguimiento estableciendo
una misién y, en algunos casos, enviando al antiguo pasante de vuelta como delegado
(en algunos casos como embajador). Como ejemplo cabe citar Benin, que ayudé a formar la
coalicién los Cuatro del Algodén. Niger y el Togo son otros ejemplos del mismo fenémeno.®®

Esta no es la Unica cuestién que plantean las misiones residentes, ya que muchos paises
encuentran que es dificil sufragar una misién permanente en una de las ciudades mas caras del
mundo donde vivir y trabajar. No obstante, los paises que no tienen misién residente en Ginebra
han disminuido desde que se inici6 |a etapa de la OMC y se han reducido aproximadamente a la
mitad entre 1997 y 2012. Este hecho puede atribuirse en parte a la ayuda que el Gobierno de
Suiza presta a los PMA, asf como a la ayuda que el Commonwealth briténico y otras
organizaciones ofrecen a los PMA y otros paises en desarrollo. Por eso, el hecho de no tener
una misién residente en Ginebra tiende a ser un problema sobre todo para los paises que
generalmente son mas ricos que los PMA, y no tanto para los PMA mismos, y en especial para
los que tienen una pequefa poblacién y por tanto una base fiscal muy limitada. Los PMA pueden
optar a las ayudas que facilita el Gobierno de Suiza, que ascienden a unos CHF 3.000
mensuales, cifra que representa aproximadamente lo que se necesita para pagar el alquiler de
un espacio de oficinas en Ginebra. Las ayudas de otras fuentes pueden sufragar algunos de los
demas gastos que genera el funcionamiento de una misién en Ginebra.

La financiacién no ha sido en general un problema para los programas de asistencia técnica
relacionados con el comercio de la OMC y el Director General Pascal Lamy ha conseguido
compromisos para la iniciativa de Ayuda para el Comercio en la Conferencia Ministerial de Hong
Kong, en 2005. Sin embargo, esta financiacién se podria convertir en un problema a
consecuencia de la crisis financiera y de los presupuestos mas limitados. Por ejemplo, en 2011
las entradas de fondos no cubrieron todos los gastos del plan de asistencia técnica de la OMC,
lo que exigié la cancelacion o aplazamiento de varios proyectos.®” Tal hecho puede ser atribuido
en parte a la disminucién de las contribuciones y promesas de contribucién que los Miembros
han hecho al Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo (FFGPDD),
como se muestra en el cuadro 5.5. Las contribuciones y promesas de contribucién a este fondo
fiduciario sumaron un total de CHF 19,7 millones en 2009, pero en 2011 estas contribucionesy
promesas de contribucién disminuyeron hasta CHF 15,1 millones, lo que representa una
disminucién del 23,6%. Estas reducciones pueden atribuirse a veces a las modificaciones del
valor del franco suizo; como se explica en el capitulo 14, el presupuesto general de la OMC esta
calculado en francos pero las contribuciones al FFGPDD pueden hacerse en cualquier divisa.
La Unién Europea y sus Estados miembros aportan unos dos tercios de los fondos del FFGPDD
pero las promesas de contribucién y las contribuciones de 10 Estados miembros y de la propia
Unién Europea disminuyeron entre 2009 y 2011. Lo mismo cabe decir de las promesas de
contribucién y de las contribuciones de China, los Estados Unidos, el Japén y la Republica de
Corea. La reduccién del fondo fiduciario condujo a una reduccién paralela de actividades de
asistencia técnica, como puede verse, por ejemplo, en el menor nimero de asistencias a los
cursos presenciales (véase la figura 5.2).
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Figura 5.2. Asistenciatécnica de la OMC a funcionarios de los gobiernos, 2003-2012
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Fuente: Instituto de Formacién y Cooperacién Técnica.

Nota: Los datos correspondientes a 2012 son preliminares e incompletos.

Cuadro 5.5. Contribuciones y promesas de contribucién al Fondo Fiduciario
Global para el Programa de Doha para el Desarrollo, 2008-2011

Donante Francos suizos (miles) Porcentaje del total
Unién Europeay sus Estados miembro 45281,8 65,2
Suecia 9151,9 13,2
Paises Bajos 5892,0 8,5
Unién Europea 5794,1 8,3
Alemania 5751,5 8,3
Finlandia 5473,2 7,9
Francia 3517,0 5,1
Irlanda 3313,4 4,8
Esparia 1973,3 2,8
Luxemburgo 15255 2,2
Demés miembros de la UE 2894,9 4,2
Noruega 7093,6 10,2
Australia 62677 9,0
Estados Unidos 3913,3 5,6
Canada 1805,0 2,6
Japon 1755,2 2,5
Corea, Republica de 1383,6 2,0
Suiza 800,0 1,2
China 616,9 0,9
Taipei Chino 184,2 0,3
Liechtenstein 160,0 0,2
Nueva Zelanda 158,0 0,2
Turquia 50,0 0,1
Total 69469,3 100,0

Fuente: Célculos realizados a partir de datos del /nforme anual sobre las actividades de asistencia técnica y formacién,
documento WT/COMTD/W/186 de la OMC, de 25 de junio de 2012, anexo b.
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Notas

1 Para una perspectiva africana de este problema universal véase Mbekeani (2005) y Odhiambo et al.
(2005).

2 Por motivos que se explican mas adelante, el FMI y el Banco Mundial son calificados correctamente
como “otras” instituciones de Bretton Woods porque, frente a lo que generalmente se piensa, la OMC es
también una institucién incluida en ese mismo grupo.

3 Paramas informacién sobre la historia, la estructura y las actividades de la Junta de Jefes Ejecutivos para
la Coordinacién véase www.unsceb.org/ceb/home.

4 Para mas informacién sobre el Equipo de Tareas véase www.un.org/es/issues/food/taskforce/
background.shtml.

5 Para més informacién sobre el ITC véase www.intracen.org/.
6 Para més informacién sobre este servicio véase www.standardsfacility.org/sp/index.htm.

7 Véase el andlisis que figura a continuacién del acuerdo negociado por el GATT y la UNESCO en el
decenio de 1950.

8 Eltexto de un correo electrénico de 2001 sobre este tema de Adrian Otten (véase el Apéndice Biogréfico,
pagina 647), Director de la Divisién de Propiedad Intelectual al Director General Adjunto Paul-Henri
Ravier, que por descuido fue publicado formando parte de un documento de la OMC y colgado después
en Internet puede verse en: http://lists.essential.org/pipermail/ip-health/2001-September/001900.
html. En esta nota, el Sr. Otten pedia precaucién en el proceso de colaboracién y observaba, entre otras
cosas, que “hay unared que incluye dirigentes no gubernamentales, algunas personas de la Secretarfa de
la OMS, el Sr. Raghavan y su boletin y muchos delegados de paises en desarrollo y no se puede confiar
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en que nada que se tramita a la OMS pueda seguir manteniendo el cardcter confidencial”.
9 Para més informacién sobre el manual véase: www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/its_manual_s.htm.

10 El texto del acuerdo de transferencia se puede encontrar en Disposiciones transitorias: Acuerdo de
transferencia entre el GATT de 1947, la ICITO y la OMC, documento PC/W/12 y 6SS/W/1 de la OMC, de
7 de diciembre de 1994.

11 Véase Declaracién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econédmico Internacional, resolucién A/
RES/S-6/3201, de 1 de mayo de 1974,

12 Entrevista del autor con el Sr. Supachai, 27 de septiembre de 2012.

13 El texto del Memorandum se puede consultar en: www.wto.org/spanish/thewto_s/coher_s/wto_
unctad_s.htm.

14 La carta, de 14 de diciembre de 2011, se puede consultar en: www.wto.org/spanish/news_s/news11_s/
agcom_T14decl1_s.htm.

15 Véase Reglamentos de los Periodos de Sesiones de la Conferencia Ministerial y de las Reuniones del
Consejo General, documento WT/L/161 de la OMC, de 25 de julio de 1996.

16 Informacién obtenida en los sitios web de las organizaciones respectivas.
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Algunos funcionarios canadienses propusieron una solucién de este tipo cuando desarrollaron sus ideas
con respecto ala transformacién del GATT en la OMC. En una nota sin fecha (aproximadamente de 1990)
de Debra Steger a Bill Crosbie, una de las reformas institucionales que proponia con el fin de promover
una mayor coherencia entre la nueva OMC, el FMI y el Banco Mundial era “establecer una oficina de
enlace del GATT en Washington” (pégina 1). Esta es la Unica referencia que el autor ha podido encontrar
en alglin documento que sugiera algun tipo de presencia permanente de la OMC fuera de Ginebra.

Con respecto a las facultades de la OIT para exigir el cumplimiento de las normas véase Harrison (2007:
87 a 92).

El texto de la Declaracién se puede consultar en: www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2003/103B09_384_
span.pdf.

Eltexto del acuerdo se puede consultar en: www.imf.org/external/pubs/ft/sd/index.asp?decision=DN18.

La estrategia se puede consultar en: http://siteresources.worldbank.org/TRADE/Resources/
WBGTradeStrategyJunel10.pdf°.

Las propuestas iniciales fueron elaboradas por la UNESCO y sirvieron de base para las negociaciones de
un grupo de trabajo en la tercera ronda de negociaciones del GATT (Annecy) que tuvieron lugar en 1950.
El texto del acuerdo fue posteriormente comunicado ala UNESCO para que lo adoptara, y entré en vigor
en 1952, Véase Organizacién Mundial del Comercio (1995: 281).

El texto de la Convencidn, junto con otros documentos conexos, puede consultarse en: http://unesdoc.
unesco.org/images/0022/002253/225383S.pdf.

Para un examen mas a fondo del desarrollo y el contenido del proyecto de Convencién véase VanGrasstek
(2006).

Entrevista del autor con el Sr. Jara, 23 de febrero de 2013.

Estrategia mundial y plan de accién sobre salud publica, innovacion y propiedad intelectual, documento
WHAGB1.21 de la OMS, de 24 de mayo de 2008.

Aunque los términos “pafs de la OCDE" se utilizan con frecuencia como sinénimo de pafs desarrollado
o industrializado, esto es mas una conveniencia linglistica que una norma legal y asi cuando algunas
personas dicen que los pafses de la OCDE pretenden una cosa o la otra, se trata mas bien de una
referencia abreviada a los paises desarrollados més que una forma de describir una iniciativa oficial que
haya adoptado la OCDE per se. La condicién de pais en desarrollo sigue siendo en la OMC una cuestién
de autodeclaracién, para la que no hay normas concretas.

Por supuesto, se podria especular que si los miembros de la OCDE lo quisieran, podrian reproducir
algo similar al Organo de Solucién de Diferencias dentro de esta institucién. Sin embargo, si lo hicieran
podria interpretarse como una sefal definitiva del interés por sustituir a la OMC como foro principal de
negociacién y vigilancia del cumplimiento de los acuerdos que afecten al comercio y relacionados con
asuntos econémicos.

Para un anélisis monogréfico de las negociaciones en la OCDE sobre créditos a la exportacién y el
comercio de productos agricolas, acero y barcos, véase también Blair (1993).

La Unién Telegrafica Internacional se enorgullece de ser la primera organizacién internacional
moderna pues fue establecida en 1865 y posteriormente se convirtié en la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT). Como la OMPI, la UIT es un organismo especializado de las Naciones Unidas.

El texto del acuerdo se encuentra en: www.wto.org/spanish/tratop_s/trips_s/wtowip_s.htm.
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32 Como excepcién a esta norma, las actas del Organo de Examen de las Politicas Comerciales serfan
objeto de distribucién general. Igualmente, los informes de la Secretaria y de los gobiernos en cuestién
perderian el carécter reservado al término del periodo durante el cual esta prohibida su difusién a la
prensa.

33 Véanse los Procedimientos para la distribucion y la supresién del caracter reservado de los documentos
de la OMC: Decisién adoptada por el Consejo General el 18 de julio de 1996, documento WT/L/160 de
la OMC, de 22 de julio de 1996.

34 Véanse los Procedimientos para la distribucién y la supresion del carécter reservado de los documentos de
la OMC: Decisién de 14 de mayo de 2002, documento WT/L/452 de la OMC, de 16 de mayo de 2002.

35 En nota a pie de pagina se indica que por “documento oficial de la OMC”" se entenderé “todo documento
presentado por un Miembro o preparado por la Secretaria para su publicacién en una de las siguientes
series de documentos de la OMC: series WT (comprendidos los informes de grupos especiales y del
Organo de Apelacién); series G (excepto las series G/IT); series S; series IP; series GATS/EL; series
GATS/SC; las Listas de concesiones y las series TN".

36 Algunos analistas prefieren la denominacién “sujetos no estatales” para describir a los grupos que no
estan vinculados con los gobiernos. Véase, por ejemplo, Capling y Low (2010) y sus colaboradores. Por
motivos de coherencia, en adelante se utiliza el término ONG.

37 Véase Relations with Non-Governmental Organizations: Note by the Secretariat of the Interim Commission
for the International Trade Organization, documento ICITO/EC.2/11 del GATT, de 15 de julio de 1948.

38 En el parrafo 2 del articulo XXIII del Acuerdo General (Anulacién o menoscabo) se establece que en los
casos de solucién de diferencias las partes contratantes “podrén, cuando lo juzguen necesario, consultar
.. al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas”. En esta disposicién no se hace referencia
expresa a la asociacién entre este Consejo y las ONG.

S O1NLldvO

39 Véase Disposiciones de las Naciones Unidas, sus O6rganos conexos y otras organizaciones
intergubernamentales para las relaciones con las organizaciones no gubernamentales: Nota de la
Secretaria, documento PC/SCTE/W/2 de la OMC, de 11 de octubre de 1994, p4gina 5.

40 Véase Directrices para la adopcién de disposiciones sobre las relaciones con organizaciones no
gubernamentales: Decisién adoptada por el Consejo General el 18 de julio de 1996, documento WT/L/162
de la OMC, de 23 de julio de 1996.

41 Véase Estados Unidos - Prohibicién de las importaciones de determinados camarones y productos del
camarén: AB-1998-4, documento WT/DS58/AB/R de la OMC, de 12 de octubre de 1998, péagina 34.

42 Ibid., pagina 42.

43 Véase Directrices para la adopcién de disposiciones sobre las relaciones con organizaciones no
gubernamentales: Decisién adoptada por el Consejo General el 18 de julio de 1996, documento WT/L/162
de la OMC, de 23 de julio de 1996.

44 Calculo del autor a partir de los documentos publicados en www.wto.org/english/forums_e/ngo_e/
pospap_e.htm, consultada el 19 de enero de 2013.

45 En los actos celebrados desde 2001 a 2005 se utilizé el titulo “simposio publico”.

46 Véase Resolucién del Parlamento Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre el planteamiento de la UE sobre la Ronda del Milenio de la OMC, documento
COM(1999) 331 - C5-0155/1999 - 1999/2149(COS), A5-0062/1999, de 18 de noviembre de 1999.
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Correspondencia del autor con el Sr. Rockwell, 11 de febrero de 2013.
Informacién facilitada por la Divisién de Informacién y Relaciones Exteriores de la OMC.
Correspondencia del autor con el Sr. Rockwell, 8 de febrero de 2013.

El autor ha encontrado, de acuerdo con su propia experiencia como asesor de numerosos ministros de
comercio de paises en desarrollo, que muchos de ellos carecen de esta serie absolutamente béasica de
datos. Los datos sobre el comercio son recogidos en primer lugar por el departamento de aduanas con
un fin concreto (es decir, estimar el valor de las importaciones y recaudar los gravdmenes) y transmitir
esos datos a un Departamento distinto del Gobierno no es una actividad que tenga muchas veces gran
prioridad.

Entrevista del autor con la Sra. Sendanyoye Rugwabiza, 24 de enero de 2013.
El portal en la Web del sistema de aprendizaje en linea de la OMC es: http://etraining.wto.org/.

Los cursos estén limitados a funcionarios publicos cuya participacién haya sido aprobada por los
ministerios correspondientes. El acceso se logra mediante el uso de una identificacién de usuario y una
contrasefia que se obtienen cuando el usuario se registra en linea y envia una nota firmada y sellada por
el supervisor. Por lo general, los participantes son autorizados a dedicar cinco o seis horas a la semana
al seguimiento del curso durante las horas normales de trabajo y disponen de hasta tres meses para
completar un cursillo (una vez que pasa este tiempo la contrasefia expira). Cada cursillo se divide en un
cierto nimero de médulos y hay un médulo final que contiene un cuestionario con respuestas mdltiples,
al que sigue un examen final. Los participantes que respondan correctamente al nimero requerido de
preguntas reciben un certificado y pasan al grado siguiente de formacién. Los cursos en linea se utilizan
también para seleccionar a los participantes en otras actividades avanzadas.

Véase Informe anual sobre las actividades de asistencia técnica y formacién (1° de enero a 31 de diciembre
de 2011), documento WT/COMTD/W/186 de la OMC, de junio de 2012, pagina 35.

Ibid., paginas 52 a 5b.
Entrevista del autor con la Sra. Sendanyoye Rugwabiza, 24 de enero de 2013.

Véase el Informe anual sobre las actividades de asistencia técnica y formacién, documento WT/
COMTD/W/186 de la OMC, de 25 de junio de 2012, pagina 3.



