8 Notificaciones, examenes de las politicas
comerciales y vigilancia

Quis custodiet ipsos custodes? [6Quién vigila a los vigilantes?]

Juvenal
Sétira VI, 347-348 (c. 100 d.C.)

Introduccién

Unade las funciones de la OMC es recopilar, analizar y difundir informacién sobre las politicas
comerciales de los Miembros. Para ello utiliza principalmente tres mecanismos: las
notificaciones que los Miembros estan obligados a hacer de sus propias leyes y politicas, los
examenes realizados por el Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC) y las
actividades de vigilancia que la Secretarfa reactivd cuando estalld la crisis financiera,
en 2008. Estas actividades se pueden distribuir en un espectro en funcién del grado de
participacién y andlisis de la Secretaria, de forma que las notificaciones son principalmente
responsabilidad de los propios Miembros y se centran exclusivamente en hechos; los
examenes de las politicas comerciales (EPC) son investigaciones generales realizadas
conjuntamente por los Miembros y la Secretaria de la OMC e implican en cierto grado un
juicio de las politicas de los Miembros; y las actividades de vigilancia se realizan en
colaboracién con otras organizaciones internacionales y estan destinadas expresamente a
identificar cualquier posible “retroceso” por parte de los Miembros.

Estas actividades tienen dos y posiblemente tres objetivos distintos. El objetivo principal es
promover la transparencia y el cumplimiento de las normas. Cada una de estas actividades es,
en distinto grado, una forma relativamente suave de hacer cumplir las normas que se basa en
la persuasién moral més que en la amenaza de retorsién. En conjunto, sirven de instrumento
para determinar si los Miembros estan respetando los compromisos que asumieron en el
marco de la OMC y para saber en qué medida utilizan el “margen de maniobra” autorizado por
los acuerdos y por sus Listas. Esto puede ser tan importante para el Miembro en cuestién
como para sus interlocutores comerciales. Es muy posible que los legisladores u otros
responsables de las politicas de un pais adopten sin darse cuenta leyes o politicas contrarias
a los compromisos del pais. Esto puede ser un problema especialmente importante en
aquellas dreas que no formaban parte tradicionalmente del sistema del GATT (por ejemplo,
los servicios). Cuando los Miembros estan obligados a informar sobre sus propias medidas y
son objeto de exdmenes periédicos y de una vigilancia regular, es més probable que tanto
ellos como la comunidad en general de la que forman parte detecten violaciones potenciales
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de los compromisos antes de que estas se produzcan o, si ya se han adoptado las medidas,
antes de que algtn interlocutor comercial se vea obligado a plantear el asunto ante el Organo
de Solucién de Diferencias. El Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC) y
las actividades de vigilancia realizadas desde 2008 ocupan algo asi como un lugar intermedio
entre las notificaciones (autovigilancia) y el mecanismo de solucién de diferencias, lo que
confiere a la Secretaria una funcién de investigacién mas activa, e implica la posibilidad de
que los Miembros que han adoptado medidas no conformes sean identificados vy
avergonzados. Los vinculos entre los EPC y el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias
estén, no obstante, atenuados por la norma que establece que los informes elaborados en el
marco de este proceso no se pueden citar en las diferencias.

Una segunda funcién es facilitar més informacién al sistema de comercio y sobre él.
Las notificaciones, los informes de los examenes de las politicas comerciales y la vigilancia
contribuyen a la suma de hechos y anélisis que se ponen a disposicién de los negociadores,
los responsables de las politicas, los periodistas y los académicos. Algunos tipos de
informacién son mas Utiles para determinados grupos que otros. Es poco probable que las
notificaciones sobre asuntos tales como las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) o las
modificaciones de las normas de origen no preferencial de un pais resulten interesantes, o
incluso comprensibles, para alguien que no sea experto en estas esferas, pero los informes
de los examenes de las politicas comerciales y de vigilancia son més accesibles para el lector
de a pie. Los informes de los exdmenes de las politicas comerciales son unas obras de
referencia especialmente Utiles y se han llegado a considerar de lectura obligatoria para
quien quiera familiarizarse con las politicas comerciales y otras politicas econémicas de un
pais. Los informes de vigilancia son tal vez los més féciles de leer de todos, y reciben mayor
cobertura mediatica -y por ende atraen mas la atencién de los politicos- que los demas
instrumentos.

La tercera funcién, mas controvertida, que pueden desempefar estas actividades es la de
influir en la formulacién de las politicas. El objetivo en este caso supera los limites de
garantizar el cumplimiento de las normas y supone el objetivo méas ambicioso de guiar a los
paises hacia la adopcién de mejores politicas. Se podria persuadir a los Miembros para que lo
hicieran de forma auténoma, considerando sus compromisos mds como un suelo que como
un techo. Esta cuestién es una de las que pone de manifiesto la divisién entre los abogados y
los diplomaticos, por un lado, y los economistas, por el otro, especialmente en el caso de
los EPC, en el que los informes son principalmente relatos de hechos y contienen el tipo de
informacién que los abogados y los negociadores consideran Gtil. También suponen, en cierto
grado, un diagndstico econdmico. Sin embargo, un diagndstico no es un prondstico, y mucho
menos una prescripcién. Para los comprometidos con el libre comercio, esto puede parecer
una ocasién perdida de aconsejar a los Miembros sobre los pasos méas activos que podrian
dar para abrir sus mercados, reducir la intervencién de los gobiernos en la economia o mejorar
de otro modo sus leyes y politicas. Con el paso de los afios, los EPC se han ido un poco en esa
direccién, pero ir tan lejos como sugieren algunos criticos exigiria apartarse mucho de los
limites en los que los Miembros permiten que opere la Secretaria de la OMC.
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En este capitulo se examina la experiencia adquirida con cada uno de estos instrumentos,
procediendo de forma bésicamente cronolégica. Las prescripciones en materia de
notificacién son el mecanismo més antiguo, ya que es una herencia de la etapa del GATT.
La Unica diferencia importante en la etapa de la OMC, aparte de la mayor accesibilidad a las
notificaciones en la era de Internet, es el gran nimero de temas que estéan incluidos en el
sistema y, por consiguiente, el mayor nimero de notificaciones que los paises estan
obligados a hacer. EIl MEPC esta a caballo entre la dltima etapa del GATT y la etapa de
la OMC, pues fue establecido provisionalmente en 1988, como parte de lo que
erréneamente se ha denominado “Balance a Mitad de Periodo” de la Ronda Uruguay. Desde
entonces ha evolucionado constantemente y el cambio mds importante fue el lugar central
otorgado al informe de la Secretaria de la OMC en las actividades del MEPC y la menor
importancia de los informes preparados por los propios Miembros. El programa de vigilancia
es la mds reciente de estas actividades, pues ha sido el producto de la atmésfera causada
por la crisis de 2008.

Notificaciones

Las notificaciones han formado parte del sistema multilateral de comercio desde que este vio
la luz. Otra constante histérica de las notificaciones ha sido el hecho de que muchas partes
contratantes del GATT y ahora muchos Miembros de la OMC no cumplen plenamente las
prescripciones correspondientes. Parece que la mayoria de los paises desarrollados
presentan casi siempre la mayoria de las notificaciones exigidas, y que lo mismo puede
decirse de alguno de los paises en desarrollo, pero en el caso de los paises en desarrollo en
general, y en especial de los mas pobres y més pequefios, la situacién es menos alentadora.

Las notificaciones vienen a complementar el requisito general de transparencia y de
publicacién de las medidas, obligando a los paises no solo a dar a conocer sus medidas a
través de los diarios oficiales o de otros mecanismos internos, sino también a facilitar
informacién a sus interlocutores comerciales por conducto de la OMC. Generalmente una
notificacién consiste en una breve declaracién que se ajusta a un modelo uniforme en la
que el Miembro identifica la ley, reglamento o medida en cuestién, cuyo contenido exacto
varia en funcién del acuerdo y del tema de que se trate. Este documento es presentado a la
OMC y se pone a disposicién de los demas Miembros y del plblico. Algunos acuerdos
concretos pueden también exigir que los Miembros adopten otras medidas para promover
la transparencia. Por ejemplo, el Acuerdo relativo a la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (Acuerdo MSF) exige no solo que los Miembros publiquen todas sus medidas
sanitarias y fitosanitarias y las modificaciones que en ellas se introduzcan, sino que exige
ademds que designen un solo organismo del gobierno central que sea responsable del
cumplimiento de las prescripciones en materia de notificacién (el Organismo nacional
encargado de la notificacién) y establezca un servicio nacional de informacién encargado
de responder a las preguntas de otros Miembros sobre las medidas sanitarias y
fitosanitarias y cuestiones conexas.
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Siempre se ha reconocido que la transparencia es una virtud cardinal del sistema multilateral
de comercio. Es promovida por el articulo X del GATT (Publicacién y aplicacién de los
reglamentos comerciales), que en su parrafo 1 establece que ‘[l]as leyes, reglamentos,
decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacién general” sobre cuestiones
relacionadas con el comercio “serén publicados rapidamente a fin de que los gobiernos y los
comerciantes tengan conocimiento de ellos”. En el parrafo 2 se establece ademas que “[n]o
podré ser aplicada antes de su publicacién oficial ninguna medida de caracter general” que
afecte a los derechos o que “imponga una nueva o més gravosa prescripcién, restriccién o
prohibicién para las importaciones” o para los pagos. El articulo exige ademas, entre otras
cosas, la publicacién de “los acuerdos relacionados con la politica comercial internacional y
que estén en vigor entre el gobierno o un organismo gubernamental de una parte contratante
y el gobierno o un organismo gubernamental de otra parte contratante’, lo que constituye un
complemento en términos de politica comercial del principio de Wilson de “convenios abiertos
negociados abiertamente”.

Otros articulos del GATT sirven de complemento de este principio general de transparencia y
publicacién, al exigir la notificacién de ciertos tipos de medidas. Por ejemplo, el parrafo 1 del
articulo XVI del GATT establece, entre otras cosas, que toda parte contratante que conceda
subvenciones a sus ramas de produccién tiene que notificar por escrito al GATT ‘“la
importancia y la naturaleza de la subvencién, los efectos que estime ha de ocasionar en las
cantidades del producto o de los productos de referencia importados o exportados por ella 'y
las circunstancias que hagan necesaria la subvencién”. EI GATT de 1947 contiene otras
prescripciones en materia de notificacién en el parrafo 4 del articulo XVII (Empresas
comerciales del Estado), los parrafos 7 y 14 del articulo XVIII (Ayuda del Estado para
favorecer el desarrollo econémico) y el parrafo 7 del articulo XXIV (Uniones aduaneras y
zonas de libre comercio). El alcance de las notificaciones se ha ampliado debido a los
acuerdos negociados en las Gltimas rondas, asf como a la prescripcién horizontal establecida
en el Entendimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la solucién de diferencias y la
vigilancia." Este instrumento adoptado en la Ronda de Tokio establecia que las partes
contratantes del GATT se comprometian, “en todo lo posible”

a notificar a las PARTES CONTRATANTES la adopcién de medidas comerciales
que afecten a la aplicacién del Acuerdo General, quedando entendido que, en si
misma, la notificacién no prejuzgara las opiniones sobre la compatibilidad o la
relacion de las medidas con los derechos y obligaciones dimanantes del Acuerdo
General. Las partes contratantes deberén esforzarse por notificar dichas medidas
con anterioridad a su aplicacién. En otros casos, cuando no haya sido posible la
notificacién previa, las medidas deberén notificarse a posteriori con prontitud. Las
partes contratantes que tengan razones para pensar que otra parte contratante
ha adoptado medidas comerciales de esa indole podran solicitar informacién
sobre ellas por via bilateral, dirigiéndose a la parte contratante de que se trate.

Asi pues, las partes contratantes tenian una amplia experiencia de hacer notificaciones
cuando comenzé la Ronda Uruguay, en 1986, pero esa experiencia no siempre fue
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satisfactoria. Aunque este tema no se incluyé expresamente en la Declaracién Ministerial en
la lista de cuestiones que habfa que examinar en las negociaciones sobre el funcionamiento
del sistema del GATT, se planted en las deliberaciones de este Grupo de Negociacién. Por
ejemplo, en marzo de 1988, la Comunidad Europea sefial6é que “preocupa en general que el
nivel de observancia deje mucho que desear y que el sistema de notificacién siga estando
excesivamente fragmentado”, y subray6 que “[[]Ja notificacién de las medidas comerciales es
una prescripcién basica en materia de transparencia y constituye la espina dorsal de una
vigilancia eficaz"?

Una consecuencia del avance de la tecnologia de la informacién en los afios posteriores a la
Ronda Uruguay es que se modificé la percepcién del problema que planteaba el sistema de
notificacién. Al iniciarse la ronda uno de los problemas principales que observaron las partes
contratantes era la recuperacién de las notificaciones presentadas. Los Estados Unidos, tras
declarar que el sistema del GATT para la tramitacién de las notificaciones ‘“esta
descentralizado y es dificil de manejar”, proponian que el GATT estableciera y mantuviera “un
depdsito central de todas las notificaciones de medidas sujetas a la vigilancia del GATT”, el
cual recibirfa copia de todas las notificaciones que se hicieran a los comités competentes.®
Otros participantes en las negociaciones sobre el funcionamiento del sistema del GATT
manifestaron preocupaciones similares, entre ellos, la Comunidad Europea, Jamaica y Nueva
Zelandia. Esta propuesta de un registro central se produjo en un momento en el que todo tipo
de informacién se presentaba, almacenaba y difundia exclusiva o principalmente en papel, un
medio cuya gestién es mds cara y que consume més tiempo que la de los documentos
electrénicos. La fragmentaciéon del sistema del GATT agravaba el problema. Estas
preocupaciones se abordaron en la Decisién relativa a los procedimientos de notificacién de
la Ronda Uruguay estableciendo un Registro central de notificaciones. La solucién general
del problema vino del exterior del GATT/OMC, ya que la propia Internet es un depdsito central
en una escala y con un grado de facilidad de uso por los usuarios que los negociadores
comerciales solo podian imaginar en los Ultimos afios del decenio de 1980. En la etapa del
GATT, los ministros de comercio recibian periédicamente un montén de documentos de
Ginebra que pronto se perdian o quedaban enterrados si no eran adecuadamente catalogados
en una biblioteca bien mantenida. En la etapa de la OMC, que coincide exactamente con la
llegada de Internet?, era mucho mas fécil buscar, recopilar y utilizar esos mismos documentos.
La creacién del Registro central de notificaciones quedé casi convertido en un movimiento
sin consecuencias debido a la répida difusién de Internet y la centralizacién virtual de toda la
informacién electrénica sobre las actividades de la OMC.

El problema més grave no es el almacenamiento, la difusién y el acceso a las notificaciones,
sino su presentacién. Es un problema que radica en los Miembros méas que en la Secretaria ya
que muchos de ellos no presentan puntualmente las notificaciones exigidas por los Acuerdos
de la Ronda Uruguay. Por citar un ejemplo, en el Anexo B del Acuerdo MSF se establece,
entre otras cosas, lo siguiente:
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fitosanitaria en proyecto no sea en sustancia el mismo que el de una norma,
directriz o recomendacién internacional, y siempre que esa reglamentacién pueda
tener un efecto significativo en el comercio de otros Miembros, los Miembros ...
notificaran a los demés Miembros, por conducto de la Secretarfa, cuales serén los
productos abarcados por la reglamentacién, indicando brevemente el objetivo y la
razén de ser de la reglamentacién en proyecto. Estas notificaciones se haran en
una etapa temprana, cuando puedan aln introducirse modificaciones y tenerse
en cuenta las observaciones que se formulen.

En el parrafo 9 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio se incluye
una disposicién muy semejante con respecto a las “normal[s] internacionalles] pertinente[s]".
Por citar otro ejemplo, en el parrafo 4 del articulo 16 del Acuerdo Antidumping® se establece
que:

Los Miembros informaran sin demora al Comité [de Practicas Antidumping] de
todas las medidas antidumping que adopten, ya sean preliminares o definitivas.
Esos informes estaran a disposicién de la Secretaria para que puedan examinarlos
los demas Miembros. Los Miembros presentaréan también informes semestrales
sobre todas las medidas antidumping que hayan tomado durante los seis meses
precedentes. Los informes semestrales se presentaran con arreglo a un modelo
uniforme convenido.

El parrafo 11 del articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
establece basicamente la misma obligacién con respecto a las investigaciones en materia de
derechos compensatorios.

Uno de los resultados horizontales de la Ronda Uruguay fue la Decisién relativa a los
procedimientos de notificacién. Tras observar el deseo de los Miembros de “mejorar la
aplicacién de los procedimientos de notificacién’, y evocar el entendimiento a que se habia
llegado en la Ronda de Tokio, en esta Decisién se reitera y amplia este entendimiento y al
mismo tiempo se ofrece una Lista indicativa de las medidas que han de notificarse (véase el
recuadro 8.1). Incluso en esta lista se infravalora el nimero de obligaciones; en conjunto, hay
mas de 200 disposiciones en los Acuerdos de la OMC que obligan a hacer notificaciones, la
mayorfa de ellas relacionadas con medidas no arancelarias.® En la Decisién se pide ademas
que se establezca un grupo de trabajo que lleve a cabo “un examen detenido de todas las
obligaciones vigentes de los Miembros en materia de notificacién ... con el fin de simplificar,
uniformar y refundir esas obligaciones en la mayor medida posible, asi como de mejorar su
cumplimiento”. Ese grupo de trabajo publicé en 1996 un informe en el que se analizaban las
preocupaciones que suscitaban las duplicaciones o superposiciones de ciertas obligaciones
de notificacién estipuladas en varios acuerdos (por ejemplo, duplicaciones entre el Acuerdo
sobre la Agricultura y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias), la
prestaciéon de asistencia técnica a los paises en desarrollo para que cumplieran estas
obligaciones y la simplificacién y normalizacién de los modelos de notificacién. En la Decisién
se renunciaba a formular recomendaciones sobre algunos de estos asuntos, aunque lo hiciera
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con respecto a otros. Entre las recomendaciones se puede mencionar la propuesta de que
“se mantenga constantemente una relacién completa de las obligaciones de notificacién y de
cumplimiento de estas por todos los Miembros de la OMC y que se distribuya semestralmente
atodos los Miembros esa relacion”’” Esa recomendacién no fue aplicada en su totalidad en la
medida en que no existe un documento Unico que se pueda consultar para saber qué
Miembros han hecho qué notificaciones, o no las han hecho, pero los comités individuales de
la OMC efectivamente publican periédicamente informes en los que se ofrece esa informacién
con respecto a las obligaciones de notificacién comprendidas en su &mbito de competencia.
Estos informes sugieren que el cumplimiento de estas obligaciones no solo es esporadico
sino que puede estar disminuyendo con el tiempo.

Recuadro 8.1. Lista indicativa de las medidas que han de notificarse

Extraida del Anexo de la Decisién sobre los procedimientos de notificacién de la OMC.

En la Decisién relativa a los procedimientos de notificacién, a que se llegé en la Ronda Uruguay, los
Miembros acordaban “guiarse, en lo que corresponda, por la lista de medidas adjunta” en el
cumplimiento de sus obligaciones de notificacién:

Aranceles (con inclusién del intervalo y alcance de las consolidaciones, las disposiciones SGP,
los tipos aplicados a miembros de zonas de libre comercio o de uniones aduaneras y otras
preferencias)

Contingentes arancelarios y recargos

Restricciones cuantitativas, con inclusién de las limitaciones voluntarias de las exportaciones y
los acuerdos de comercializacion ordenada que afecten a las importaciones

Otras medidas no arancelarias, por ejemplo regimenes de licencias y prescripciones en materia
de contenido nacional; gravdmenes variables

Valoracién en aduana

Normas de origen

Contratacién publica

Obstéculos técnicos

Medidas de salvaguardia

Medidas antidumping

Medidas compensatorias

Impuestos a la exportacién

Subvenciones a la exportacién, exenciones fiscales y financiacién de las exportaciones en
condiciones de favor

Zonas francas, con inclusién de la fabricacién bajo control aduanero

Restricciones a la exportacién, con inclusién de las limitaciones voluntarias de las
exportaciones y los acuerdos de comercializacién ordenada

Otros tipos de ayuda estatal, con inclusién de las subvenciones y las exenciones fiscales
Funcién de las empresas comerciales del Estado

Controles cambiarios relacionados con las importaciones y las exportaciones

Comercio de compensacién oficialmente impuesto

Cualquier otra medida abarcada por los Acuerdos Comerciales Multilaterales comprendidos en
el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC.
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Se pueden citar dos ejemplos como ilustracién del declive del cumplimiento por los Miembros
de sus obligaciones de notificacién y de los tipos de paises que tienen el historial menos
completo de presentacién de notificaciones. En el parrafo 1 del articulo 25 del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias se estipula que los Miembros deben presentar sus
notificaciones de subvenciones no mas tarde del 30 de junio de cada afo. En el parrafo 6 del
articulo 25 se establece ademas que “[L]os Miembros que consideren que en su territorio no
existen medidas que deban notificarse de conformidad con el parrafo 1 del articulo XVI
del GATT de 1994 y el presente Acuerdo, informaran de ello por escrito a la Secretaria”.
Asi pues, esta obligacién permite hacer un buen andlisis del nivel general de cumplimiento de
las obligaciones de notificacién en la medida en que se supone que todos los Miembros
hacen una notificacién cada afio, con independencia de que otorguen subvenciones o no. En
1995, cuando la OMC tenia 132 Miembros, 58 de ellos notificaron subvenciones y 27 hicieron
una notificacién de ausencia de medidas; asi pues, 47 Miembros (el 35,6%) del total no
cumplieron la obligacién de notificar. En afos posteriores, el nimero de notificaciones de
subvencién aumenté (llegando a 62 en 2009), mientras que disminuyé el nimero de
notificaciones de ausencia de medidas (que sumaron 10 en 2009), pero el mayor crecimiento
se registré en el nimero y porcentaje de Miembros que no hicieron ninguna notificacién.
En 2009, este grupo habfa aumentado a 81 Miembros, es decir, el 52,9% de los 153
Miembros que habfa en ese afio. Durante varios afios, cerca de la mitad de todos los
Miembros, a veces un poco més y a veces un poco menos, no hicieron ningin tipo de
notificacion.®

En el cuadro 8.1 se ofrece un panorama mas detallado del distinto nivel de cumplimiento de
los distintos Miembros de otra obligacién de notificacién. Como antes se ha indicado, el
Acuerdo MSF obliga a los Miembros a notificar determinadas modificaciones de las medidas
que tengan en vigor. A diferencia de las notificaciones de subvenciones, examinadas en el
parrafo anterior, estas notificaciones no tienen que presentarse cada afio sino cuando sea
necesario. Dado que muchos Miembros de la OMC han hecho al menos una notificacién de
este tipo al afio desde que se inicié el sistema y con frecuencia varias, es razonable suponer
que es probable que en la mayoria de los Miembros de la OMC casi todos los afios se haya
adoptado o previsto al menos una medida sanitaria o fitosanitaria que deberia haber sido
notificada. Sin embargo, como puede observarse en los datos del cuadro 8.1, solo
hubo 23 Miembros que notificaron medidas sanitarias o fitosanitarias todos o casi todos los
aflos comprendidos entre 1998 y 2011. Todos los paises desarrollados, salvo dos, alcanzaron
este nivel de frecuencia, lo mismo que 16 paises en desarrollo. Contabilizando a todos los
Estados miembros de la UE como uno®, estos 23 Miembros suponfan menos de un quinto del
total de Miembros en 2011. Los Miembros que nunca presentaron ni siquiera una notificacién
durante este periodo forman un grupo mucho mayor (49).

é6Qué explica la frecuencia con que los distintos paises presentan estas notificaciones MSF?
En algunos casos, es posible que el pais no haya adoptado ninguna medida que requiera
notificacién pero serfa mucho suponer que esto sucede durante 14 afios seguidos.
La principal explicacién parece que es la capacidad: el nimero de notificaciones aumenta al
mismo tiempo que aumenta el tamafio y la renta de un pais, de forma que los paises en



NOTIFICACIONES, EXAMENES DE LAS POLITICAS COMERCIALESY VIGILANCIA

305

Cuadro 8.1.

Paises
desarrollados

Paises en
desarrollo

Nota: Porcentaje de afios en los que un Miembro presenté una notificacién de la serie G/SPS/N; con los ajustes necesarios
paratener en cuenta el nimero de afios de antigliedad de los Miembros que se adhirieron. *Algunos Estados miembros de la

Frecuencia con la que los Miembros han presentado notificaciones

MSF, 1998-2011

1-29%

Antiguay Barbuda
Barbados
Belice

Benin

Bolivia, Estado
Plurinacional de

Brunei Darussalam
Cuba

Fiji

Gambia

Georgia

Kuwait, Estado de
Macao, China
Madagascar
Malawi

Mongolia

Qatar

San Vicentey las
Granadinas

Senegal
Swazilandia
Tanzania

Ex Republica
Yugoslava de
Macedonia
Uganda

Emiratos Arabes
Unidos

Venezuela, Republica

Bolivariana de
Zambia
Zimbabwe

30-59 %

Albania
Armenia
Bahrein, Reino de

Arabia Saudita, Reino
dela

Republica
Dominicana
Egipto
Israel
Jamaica
Jordania
Mauricio
Marruecos
Oman
Paraguay
Turquia
Uruguay

60-89 %

Noruega
Suiza

CostaRica
Ecuador
Guatemala
Honduras

India

Kenya
Malasia
México
Nepal
Nicaragua
Panama
Sudéfrica
Sri Lanka

90-100 %

Australia
Canada

Unién Europea®
Japén

Nueva Zelandia
Estados Unidos
Argentina
Brasil

Chile

China

Colombia

El Salvador

Hong Kong, China
Indonesia

Corea, Republica de
Perd

Filipinas
Singapur

Taipei Chino
Tailandia

Ucrania

Viet Nam

8 O1NLIdVO

UE presentan notificaciones MSF en nombre propio, pero la mayorfa no lo hacen. Ninguno de ellos ha sido sefialado en el
cuadro. Los 49 Miembros de la OMC que no han sido mencionados en el cuadro no presentaron ninguna notificacién durante
el periodo 1998 a 2011. Este nimero de Miembros no incluye a los pafses que se adhirieron en 2012.
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desarrollo que hacen notificaciones en la mayoria o en la totalidad de los afios tienden a tener
unos ingresos relativamente elevados y tener una economfa grande. La frecuencia por lo
general disminuye en relacién directa con las rentas y el tamafio, hasta el punto de que los
Miembros que no han hecho nunca una notificacién figuran entre los paises mas pequefios y
mas pobres. Mas de la mitad (25) de los 49 Miembros que no presentaron ninguna notificacién
entre 1998 y 2011 estaban ubicados en Africa, y 22 de los Miembros que no hicieron
notificaciones eran paises menos adelantados (PMA). Estas son normas generales a las que
se puede encontrar excepciones. La pobreza y un tamafio relativamente pequefio no impiden
que Nepal logre uno de los niveles més elevados de notificacién de medidas sanitarias y
fitosanitarias entre los paises en desarrollo; al contrario, aunque Nigeria, el Pakistan y Tinez
sean grandes y tengan mayores rentas que Nepal, figuran entre los Miembros que no han
hecho ninguna notificacién.

Los Miembros y la Secretaria han abordado el problema de las obligaciones incompletas de
dos formas. De acuerdo con una de ellas, la raiz del problema es el nimero y complejidad de
las obligaciones, de forma que algunos Miembros, en especial paises en desarrollo, proponen
que se reduzca la carga. Por ejemplo, en la Conferencia Ministerial de Singapur, en 1996,
Brunei Darussalam sefialé que las obligaciones de notificacién suponian una pesada carga
para los paises pequefios, Malasia pidié6 que se racionalizaran y Santa Lucfa alabé los
esfuerzos de la Secretaria por simplificar los procedimientos. En la Declaracién Ministerial se
sefialé que el cumplimiento de las obligaciones de notificacién no estaba siendo plenamente
satisfactorio. Tras invitarse a los Miembros que no habian presentado notificaciones a su
debido tiempo, o las habfan presentado incompletas, a que renovaran sus esfuerzos, también
se pedfa la simplificacién de los procedimientos. Estas preocupaciones, que siguieron
manifestdndose en afios posteriores, dieron lugar a varias medidas destinadas a simplificar o
aclarar el proceso de notificacién. Un ejemplo es la publicacién del Manual practico de
procedimientos para los organismos de notificacién y los servicios de informacién nacionales
en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias, una guia de 134 péaginas que contiene
instrucciones detalladas sobre cémo cumplir las obligaciones de notificacién que impone el
Acuerdo MSF® Algunos comités se han esforzado también por simplificar los procedimientos
de las notificaciones comprendidas en su dmbito de competencia. Por ejemplo, entre 2009
y 2010 el Comité de Agricultura analizé “practicas éptimas” para mejorar la situacién en lo
que respecta a la presentacién de notificaciones puntuales y completas. Aunque a raiz de
esta labor los Miembros formularon suficientes recomendaciones como para llenar una nota
de 10 péaginas de la Secretarfa, no se pusieron de acuerdo sobre cudl de estos objetivos, la
presentaciéon puntual o la presentacion completa, merecia la mayor prioridad."

La otra respuesta a este problema ha consistido en que la Secretaria facilite una mayor
asistencia a los paises en desarrollo para que cumplan estas obligaciones. Esta es una de las
mayores prioridades de la asistencia técnica que la Secretarfa ofrece a los Miembros, junto
con las adhesiones y la elaboracién de las Listas. El enfoque de gestién basada en los
resultados aplicado a la asistencia técnica y los planes de formacién de la OMC tiene por
finalidad mejorar el cumplimiento de los Miembros en esta esfera, como se describe en el
plan para 2012y 2013. “Se fijaran puntos de referencia utilizando la informacién que figura en
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los informes y evaluaciones de las necesidades de afios anteriores”, y “si un pafs ha tenido
dificultades para cumplir sus obligaciones de notificacién, el programa se disefia de tal forma
que, tras su conclusién, el pals esté en condiciones de cumplir esas obligaciones”.'?

Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales

Mientras que las notificaciones deben basarse en dltimo extremo en la capacidad de los
distintos Miembros de vigilar e informar de sus propias actividades relacionadas con el
comercio, el proceso de los EPC es un producto conjunto del Miembro objeto de examen, la
Secretaria y los demés Miembros que participan en el OEPC. Tanto el Miembro como la
Secretaria preparan informes que son examinados y debatidos por los Miembros, pero con el
paso del tiempo el informe nacional ha perdido importancia. Practicamente toda la atencién
en las reuniones del OEPC, aparte de las manifestaciones diploméaticamente obligatorias de
agradecimiento por las palabras de un ministro o viceministro visitante, se dedican a un
debate que gira en torno al informe de |la Secretaria. Se trata de un ejercicio de vigilancia que
abarca numerosos aspectos de las politicas comerciales de un Miembro, con inclusién de su
entorno econdmico, la estructura y los procedimientos de los érganos encargados de la
formulacién de las politicas, sus leyes y politicas sobre el comercio y asuntos conexos, sus
leyes y politicas sectoriales y la composicién real de su comercio, entre otras cosas.

Los origenes, la finalidad y el significado del MEPC no se pueden entender sin tener en
cuenta el entorno en el que se pusieron en marcha tanto el Mecanismo como la Ronda
Uruguay. La decisién de iniciar esas negociaciones “se tomé con un trasfondo de importantes
desequilibrios externos en las principales economias industriales, de inestabilidad en el
sistema monetario internacional, [y] de crecientes presiones proteccionistas”®, como
observarian posteriormente los ministros en la Conferencia Ministerial de Montreal de 1988.
El perfodo comprendido entre el final de la Ronda de Tokio en 1979 y el inicio de la Ronda
Uruguay en 1986 fue especialmente dificil, como resume la “teoria de la bicicleta’, de
Bergsten, sobre la liberalizacion del comercio: si el sistema no avanza con nuevas iniciativas
de apertura de los mercados es posible que vuelva a caer en el proteccionismo. Eso es
precisamente lo que parecia estar sucediendo en aquel momento, cuando los paises
desarrollados recurrian a la utilizacién de salvaguardias, medidas antidumping y otras
medidas comerciales correctivas para restringir las importaciones, los paises en desarrollo
apelaban a las medidas en materia de balanza de pagos, plantedndose ese mismo fin
mentalmente, y cuando proliferaban las restricciones “voluntarias” de las exportaciones y
otras medidas de zona gris en sectores clave como el acero y los automéviles. Muchos temian
que el propio sistema multilateral de comercio estuviera en peligro y pensaban que habia que
tomar medidas para disuadir a los responsables de las politicas de erigir obstaculos al
comercio.

8 O1NLIdVO

Una idea promovida en varios lugares, entre ellos el gabinete del Director General del GATT
Arthur Dunkel, era que habia menos probabilidades de que se adoptaran politicas
proteccionistas si el proceso de elaboracién de esas politicas estaba abierto a un mayor
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escrutinio pablico. Se consideraba necesaria una vigilancia mas estrecha y mas activa de los
procesos de elaboracién de politicas de los Miembros no solo para mantener a los
interlocutores comerciales de un pafs informados sobre lo que podria estar sucediendo sino
también en la esperanza de que los ciudadanos del propio pafs conocieran unas iniciativas
gravosas y contraproducentes, y oponerse a ellas. Estas propuestas finalmente se abrieron
camino en las negociaciones sobre el funcionamiento del sistema del GATT en la Ronda
Uruguay, en las que el MEPC fue uno de los puntos que compusieron los resultados iniciales
aprobados en la Conferencia Ministerial de Montreal de 1988.

En cierto sentido, el MEPC que surgié de estas negociaciones era menos ambicioso que
algunas de las anteriores propuestas. Los informes de la Secretarfa por lo general son més
descriptivos que analiticos; no contienen juicios explicitos sobre la conformidad con la OMC
de las leyes de un Miembro ni prescripciones detalladas para sus politicas. Sin embargo,
el MEPC es también mas ambicioso en otro sentido ya que supone la realizacién por la
Secretaria de una investigacion in situ mas activa de la que los Miembros estaban inicialmente
dispuestos a contemplar. El MEPC es el principal ejemplo de una funcién para la que los
Miembros han atribuido mayor responsabilidad a la Secretaria de la OMC de la que estaban
dispuestos a ceder a la de su predecesor, el GATT. Las propuestas que se habian planteado
en los afios anteriores a que se creara este mecanismo se basaban principalmente en un
autoexamen por los paises, con poco o ningln papel para el GATT en general o su Secretaria
en particular.

Propuestas presentadas antes de la Ronda Uruguay

Es poco probable que el MEPC se hubiera establecido sin el liderazgo del Sr. Dunkel. El dio a
la creacién de este mecanismo un caracter prioritario y lo promovié a nivel conceptual a
principios del decenio de 1980 y mds adelante en la practica. El Sr. Dunkel crefa en el valor de
la presién colectiva y de la publicidad como medio para conseguir que los paises escuchasen
a su angel bueno y no sucumbieran a las tentaciones del proteccionismo. También parece
haber sido inspirado por los mayores poderes que el Fondo Monetario Internacional (FMI)
tenia en esta esfera. EI FMI somete a vigilancia a cada uno de sus miembros para destacar los
posibles riesgos para la estabilidad y aconsejar los ajustes politicos necesarios. El interés del
Sr. Dunkel por hacer que el GATT desarrollase una funcién comparable se puso de manifiesto
en 1990 cuando contrat6 a Clemens Boonekamp (véase el Apéndice Biografico, pagina 633),
entonces funcionario del FMI que conocfa el proceso de vigilancia, para trabajar en los EPC.
“Dunkel querfa alguien que conociera el enfoque del FMI en materia de redaccién de informes
elaborados por funcionarios”', recordarfa posteriormente el Sr. Boonekamp. El Sr. Dunkel
sostuvo con firmeza que era necesario que los funcionarios visitaran los paises y aunque la
mayoria de las partes contratantes se opusieron inicialmente a la idea, logré imponer su punto
de vista.

El Sr. Dunkel adopté un enfoque estratégico y durante varios afios prepar6 el terreno para el
proceso de los EPC. El primer paso se produjo en 1983, cuando nombré un “grupo de
personas eminentes” para que determinara cudles eran los problemas fundamentales que
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afectaban en aquel momento al sistema de comercio mundial. Entre los temas cuyo examen
encomendé al Comité Leutwiler figuraban “los factores subyacentes en el proteccionismo y
qué se puede hacer para mejorar el proceso de elaboracién de las politicas comerciales a
escala nacional"’® El grupo debia estudiar de qué forma una mayor transparencia podria
mejorar ese proceso, considerando los siguientes aspectos:

a) 4En qué medida la publicidad de las politicas proteccionistas (con inclusién
de estimaciones de su coste) reduce la posibilidad de que sean adoptadas?

b) ¢éDe qué medios se dispone para mejorar el debate publico de los costes de
la proteccién: quién gana, quién paga, qué repercusiones tienen las medidas
en la fronteray los programas de subvencién que afectan al comercio?

c) 6Quéotrotipo de “argumentos” se pueden aducir para resistir a las demandas
proteccionistas (por ejemplo, el impacto de los programas de subvencién en
el déficit presupuestario del gobierno, la amenaza de retorsién extranjera,
etc.)?'®

El grupo, presidido por un banquero suizo, Fritz Leutwiler, elaboré un informe en 1985 titulado
Politicas comerciales para un futuro mejor: Propuestas de accién, en el que se pedia un
examen formal de la proteccién. En el informe se proponia que “la politica comercial deberia
elaborarse a la luz del dia" y que para ello se deberfa disponer de mas informacién para
analizar los costes y los beneficios de las distintas medidas de politica comercial existentes o
en proyecto. “Se deberfa exigir que las empresas publicas y privadas hiciesen constar en sus
informes financieros la cuantia de toda subvencién recibida’, y:

Habria que analizar sistematicamente toda propuesta de proteccién. Para ello se
podria utilizar lo que podria denominarse un “balance de la proteccién”. Estos
balances, cuyo objetivo seria semejante al de los informes de “impacto ambiental”
que se exigen ahora en algunos pafses para proyectos de obras importantes,
permitirian proceder a una evaluacién peridédica de las medidas existentes y
hacerse una idea fundada acerca de las nuevas medidas que se propongan.
Permitirian también apreciar los beneficios y los costos de las medidas
proteccionistas para la economia nacional, comparéandolos con los que se
producirian si se denegara la proteccién y/o se ofreciera ayuda para el reajuste
(GATT, 1985: 35).

Esta propuesta era mucho menos ambiciosa que la que posteriormente darfa origen al MEPC,
pues se limitaba a la preparacién por una institucién nacional de unos informes negociados.
El Gnico papel que el comité proponia para el GATT era el posterior desarrollo de esa idea por
la Secretaria, “en forma tal vez de manual técnico del que puedan servirse tanto los
responsables de las politicas como el publico el general” (/bid.).

8 O1NLIdVO

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) adopté un
planteamiento similar. Seglin una recomendacién adoptada por el Consejo de la OCDE
en 1986, “[L]os gobiernos miembros ... deberian realizar una evaluacién lo mas sistematica y
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completa posible de las medidas comerciales y relacionadas con el comercio propuestas, asf
como de las medidas existentes cuando sean sometidas a examen”, basandose en una lista
de comprobacién indicativa para la evaluacién de las medidas de politica comercial.”
La recomendacién establecia asimismo que los paises “[d]eberian responder de la forma mas
positiva posible a las peticiones de consulta de otros Estados miembros, que expresen
preocupacién por los efectos sobre la competencia en sus mercados de las medidas”. La lista
de comprobacién contenfa 13 preguntas que iban desde “4Se ajusta la medida a las
obligaciones y compromisos internacionales del pais?” hasta “¢Cuéles podrfan ser los efectos
econdémicos previstos de la medida sobre otros sectores de la economia, en particular, las
empresas que compran y venden productos a la industria en cuestién?”.

El Trade Policy Research Centre, con sede en Londres, hizo una tercera propuesta. El Centro
habia constituido un grupo de estudio de alto nivel presidido por el antiguo Director General
del GATT (en el periodo 1968-1980) Olivier Long. Este grupo elaboré la primera propuesta
que establecia un vinculo entre un mecanismo de examen y el GATT (y por consiguiente su
organizaciéon sucesora), aunque lo hiciera solo en forma de propuesta. Buscando
expresamente “reducir al minimo las objeciones contra la inscripcién de los procedimientos
nacionales en la agenda del GATT"y “evitar irritar innecesariamente sensibilidades politicas e
institucionales”, propuso el establecimiento en cada pafs de un 6rgano independiente que
preparara informes anuales para sus gobiernos sobre las ayudas publicas a las industrias.
Més en concreto, los informes de este érgano nacional:

deberian elaborarse tanto previa peticién como a iniciativa propia y deberian
abarcar todas las formas de ayuda publica, con inclusién de las medidas
adoptadas en el ambito de leyes sobre las practicas “comerciales desleales”,
otorgadas a todas las industrias. Los informes deberian ser plblicos de forma que
sean un vehiculo para el escrutinio publico del apoyo a las industrias (Long y
otros, 1989: 51).

El informe preveia también que la informacién “se pondria a disposicién de los pafses
miembros del GATT y podria ayudarles a entender y evaluar las politicas de los gobiernos, tal
y como estas se presentan en las negociaciones internacionales” (/bid.: 52).

Las tres propuestas contemplaban sistemas de examen voluntarios y realizados a escala
nacional y, salvo el informe Long, propugnaban el escrutinio de iniciativas concretas
(por ejemplo, medidas de salvaguardia puntuales o proyectos de ley) y no la evaluacién de la
totalidad del régimen de un pais. Tenfan una orientacién principalmente econémica, mas que
legal o politica. Si se consideran como un barémetro preciso del clima intelectual de la época,
es notable que los negociadores sobre el funcionamiento del sistema del GATT abordasen, y
finalmente aprobaran, un enfoque seguin el cual los exdmenes serian obligatorios, realizados
por la Secretaria de una organizacién internacional y generales, es decir, que abarcarian
cuestiones juridicas e institucionales asi como econémicas.
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Las negociaciones de la Ronda Uruguay sobre el funcionamiento del
sistema del GATT

Como se vio en el capitulo 2, una de las finalidades acordadas de las negociaciones sobre el
funcionamiento del sistema del GATT era “potenciar la vigilancia en el GATT para permitir un
control regular de las politicas y préacticas comerciales de las partes contratantes y de su
efecto en el funcionamiento del sistema multilateral de comercio”. Esta relacién bastante
escueta de la Declaracién Ministerial de la Ronda Uruguay de 1986 dejaba sin definir el
significado de “vigilancia” y “control regular”, por no hablar del alcance de lo que eran
“politicas y précticas comerciales”. En la Declaracién no se ofrecian més orientaciones sobre
estas cuestiones fundamentales ni sobre la forma que adoptaria la vigilancia, qué paises
serfan considerados y sobre qué bases, con cuénta frecuencia serfan sometidos a examen,
cuél seria el alcance de las cuestiones objeto de investigacién, qué papeles tendrian las otras
partes contratantes y la Secretarfa en este ejercicio, si la informacién se reunirfa solo en
Ginebra o mediante visitas a los paises, qué relacion existirfa entre la informacién obtenida en
el curso de estavigilanciay los procedimientos de solucién de diferencias, dénde se realizaria
el examen mismo (por ejemplo, en Ginebra o en la capital del pais objeto de examen), si los
hechos desvelados y las conclusiones a que se llegara serian publicos, etc. Por eso, los
negociadores sobre el funcionamiento del sistema del GATT tuvieron que dar cuerpo al
esquema mas bien escueto que habian recibido de los ministros.

La cuestién més importante que se planteé al iniciarse las negociaciones era si la forma que
adoptaria la vigilancia serfa de tipo “duro’, forma preferida por el Japén y los Estados Unidos,
o de tipo “blando”, forma preferida por la Comunidad Europea. La primera de esas posturas se
basaba en la idea de “vigilancia como mecanismo para inducir a los paises a cumplir sus
obligaciones en el marco del GATT y como un ejercicio al que las partes contratantes se
someterian individualmente”, mientras que para la CE, “la vigilancia consiste en realidad ... en
asegurar la transparencia y permitir que los interlocutores comerciales comprendan mejor el
entorno de sus politicas comerciales respectivas”'® Todavia habfa un tercer punto de vista,
defendido por paises en desarrollo como la India y Jamaica, seguin el cual no se necesitaba
una vigilancia adicional si el problema real era atribuible a las grandes naciones comerciantes,
y “no tenfa mucho sentido darle vueltas a un sistema de vigilancia si faltaba la necesaria
voluntad politica para hacer que el sistema funcione”!® Este dltimo argumento no encontré
mucho eco ya que esas mismas grandes naciones comerciantes aceptaban en general que se
necesitaba alguna forma de vigilancia més intensa para promover un mayor cumplimiento de
las normas. El resultado final de las negociaciones se inclind méas hacia la forma blanda que
hacia la forma dura de vigilancia, al quedar disociada expresamente de los procedimientos de
solucién de diferencias y adoptar la forma de examenes generales mas que de misiones de
busqueday captura que buscasen poner al descubierto ejemplos concretos de incumplimiento
grave de las normas.

8 O1NLIdVO

Después el debate se centré no en la cuestién de si se necesitaba una vigilancia, sino en
cémo debia llevarse a cabo. $Qué papeles deben atribuirse en estos exdmenes a los paises
que fueran objeto de ellos, a las otras partes contratantes y a la Secretaria? 6Cuéles de estas
partes asumirian la direccién del proceso? Las propuestas parecian inspirarse en los
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precedentes existentes en otras actividades del GATT. Una opcién era que los exdmenes se
basaran principalmente en la informacién transmitida por los distintos paises sobre sus
medidas, con lo que serfan algo muy parecido a una forma ampliada de los procedimientos de
notificacién que antes hemos considerado. Otra opcién era que los examenes fueran
realizados por un pequefio grupo de partes contratantes que representasen a las demas,
pequefio grupo que podria adoptar la forma de un grupo especial (una denominacién que
recordaba el sistema de solucién de diferencias del GATT) o de un grupo de trabajo (con lo
que podria compararse con la forma en que se llevaban a cabo las negociaciones para la
adhesion). Una tercera opcién era seguir los modelos del FMI y de la OCDE, organizaciones
que prevefan un examen detallado de las politicas de sus Estados miembros realizado por sus
respectivas secretarias. Esta ultima opcién parecia en aquel momento la mas radical y las
propuestas que atribuian a la Secretaria del GATT un papel mayor se encontraron con una
firme resistencia (en especial, pero no exclusivamente, de los paises en desarrollo), y sin
embargo esa fue la opcién hacia la que se encaminé finalmente el MEPC.

No obstante, fue un proceso lento que dependié tanto de la evolucién del MEPC en la practica
como de las condiciones acordadas en principio. EI mecanismo, tal y como se aprobd
inicialmente en la Ronda Uruguay, reservaba papeles a los tres participantes: el pais objeto de
examen prepararfa un informe sobre sus propias practicas, que serfa complementado por un
informe elaborado por el personal de la Secretarfa, y ambos informes serian examinados por
un ponente designado para el caso y por el resto de las partes contratante reunidas en
el OEPC. Se necesitaron varios afios para que el sistema evolucionara de forma que el
informe de la Secretaria adquiriera el papel estelar que ahora tiene y el informe del propio
pais quedara relegado a un papel menor, de apoyo.

El primer paso en la concrecién de los términos bastante vagos de la Declaracién Ministerial sobre
la Ronda Uruguay para dar origen al MEPC se dio en un documento que presenté Australia en
marzo de 1987. La propuesta australiana, como las propuestas anteriores a la Ronda resumidas
anteriormente, se basaba més en una autoevaluacién hecha por las partes contratantes, pero
también preveia la preparacién de informes por la Secretarfa para un examen més amplio de las
politicas comerciales de los paises de mayor magnitud.?® Otras propuestas siguieron a esta en
junio, y en ellas Suiza pidi¢ la constitucién de un Comité de Politicas Comerciales que examinara
las politicas comerciales de las partes contratantes®' y el Japén propuso que los principales
paises desarrollados y en desarrollo fueran objeto de examen de forma rotatoria (los examenes
serfan realizados por dos o tres partes contratantes, con asistencia de la Secretaria).??

Entre estas primeras propuestas, la de los Estados Unidos era la que més se acercaba a lo
que el MEPC serfa finalmente. Los Estados Unidos eran partidarios de que la Secretaria
realizara examenes de las politicas y practicas comerciales de las distintas partes
contratantes.?® Es posible que las ideas de los Estados Unidos fueran més atractivas debido
en parte a que el antiguo Vicesecretario de Estado de los Estados Unidos Julius Katz (véase
el Apéndice Biografico, pagina 641) cuyos “métodos poco ortodoxos ... le valieron el mote de
nonagésima sexta Parte Contratante del GATT"?, presidia el Grupo de Negociacién sobre el
funcionamiento del sistema del GATT al inicio de la Ronda Uruguay. Katz asumié un papel de
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liderazgo para trasladar las ideas avanzadas por su propio pais y por otros paises en las
negociaciones sobre el funcionamiento del sistema del GATT a un documento de debate, y
luego para negociar con sus homélogos y con la Secretarfa a fin de transformar esas ideas en
una propuesta para un resultado inicial.

Las negociaciones principales sobre el formato del MEPC tuvieron lugar entre finales de
septiembre de 1987 y finales de octubre de 1988 y se centraron en la elaboracién de un
proyecto de texto cada vez més detallado que constituyé la base de la decisién adoptada
como “resultado inicial” en la Conferencia Ministerial de Montreal, en diciembre de 1988. La
primera versién de este documento, de fecha de 29 de septiembre de 1987, no tenfa titulo ni
nombre de autor. Con algunos cambios relativamente menores sirvié de base para el
documento de debate que el Sr. Katz publicé el mes siguiente.

El proyecto del Sr. Katz, aprovechando las ideas presentadas hasta ese momento en las reuniones
del Grupo de Negociacién sobre el Funcionamiento del Sistema del GATT, preveia que todas las
partes contratantes fueran objeto de examen mediante informes preparados por los propios
paises en un formato convenido, y que los examenes, que “podrian durar tres o cuatro dias’, se
centraran “en un documento preparado por la Secretaria que tendria en cuenta la informacién
facilitada por los gobiernos”. Estos exdmenes “serian realizados por un érgano compuesto por un
pequefio nimero de representantes gubernamentales con experiencia en cuestiones de politica
comercial’, y el examen mismo, en contraposicién a la investigacién para el documento que serviria
de base para el examen, se llevaria a cabo “en las capitales, en la mayor medida posible”. En la
propuesta se detallaba a continuacién que el 6rgano encargado de los exdmenes:

prepararia un informe de cada examen en el que se resumirfan las preguntas
planteadas, las respuestas ofrecidas y cualquier otro punto planteado y se
propondrian conclusiones. El informe se remitiria a un 6rgano supervisor
(el Consejo del GATT o un nuevo érgano, por ejemplo, el Comité de Politicas
Comerciales) que daria a todas las partes contratantes la posibilidad de hacer
declaraciones y adoptaria el informe. Los informes serian publicos.?®

Durante el afio siguiente, las negociaciones sobre el funcionamiento del sistema del GATT se
centraron en varios de estos puntos y paralelamente se celebraron debates en la Secretarfa
del GATT. Las lineas de separacién entre las negociaciones de las partes contratantes y las
deliberaciones dentro de la Secretaria eran bastante confusas y el Director General
Arthur Dunkel seguia de cerca el asunto. Entre los puntos de discusién més importantes cabe
citar el papel de la Secretarfa en los exdmenes, tema que se planteé en las reuniones internas
que el Director General celebré el 16 de julio y el 1° de octubre de 1987. El Sr. Dunkel observé
con satisfaccién en esta dltima reunién que las propuestas de Katz “concordaban en muchos
sentidos con las opiniones ya desarrolladas por la Secretaria’, pero también observé que
“oresentaban diferencias importantes en uno o dos aspectos”.?® Otros funcionarios presentes
en la reunién propusieron que como el Sr. Katz no habfa distribuido todavia el proyecto ain
habia tiempo para debatir con él “la posibilidad de enmendar alguna de las propuestas que
contenia”?” Esto podia haber incluido la cuestién del grado de participacion de la Secretaria
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en los exdmenes. A pesar de la resistencia manifestada por algunos paises, la Secretaria
parecfa estar defendiendo un papel para si misma desde el primer momento. Mientras que en
el proyecto de Katz la Secretaria se limitaria a “preparar un proyecto de preguntas adecuadas
para el 6rgano de examen”?, en la nota interna se sugeria en cambio que “los informes de los
gobiernos serian una de las aportaciones béasicas a los informes completos que prepararia la
Secretaria”. Adoptar este enfoque “tendria importantes consecuencias para la Secretaria en
términos de personal y de presupuesto” (/bid.: 2).

En el curso de los meses siguientes, los negociadores sobre el funcionamiento del sistema
del GATT se orientaron progresivamente hacia un sistema que atribufa mayor autoridad
investigadora a la Secretarfa y confiaba menos en la iniciativa de los gobiernos miembros. Esta
progresién solo se insinué en los debates de octubre, donde algunos dijeron que “la Secretaria
deberia ser simplemente un buzén para la informacién facilitada por los gobiernos’, pero “otros
estaban dispuestos a atribuir a la Secretarfa un papel més importante”.?® El nivel propuesto de
participaciéon de la Secretarfa aumenté en las versiones posteriores del proyecto sometido a
debate. El texto de 7 de enero de 1988 todavia establecia que los exdmenes serian realizados
por representantes de los gobiernos pero se detallaba que la “informacién facilitada por las
partes contratantes” serfa “complementada por un documento factico de antecedentes
preparado por la Secretarfa”?® Cuando llegd el momento de la segunda revisién, el mes
siguiente, el texto hacfa referencia a que los exdmenes se basarfan en informes anuales de la
propia parte contratante y “un informe, que seria preparado por la Secretarfa, basado en estos
informes anuales y en los debates de un ‘equipo de examen’ integrado por expertos de la
Secretaria y expertos gubernamentales” que viajarian a la capital para plantear sus preguntas.®’
En una reunién del Grupo de Negociacién sobre el Funcionamiento del Sistema del GATT que
tuvo lugar el mes siguiente, “Suiza argumenté de forma convincente contra los equipos de
examen mixtos, Gobierno/Secretaria’, y “la opinién general se incliné [entonces] a favor de los
equipos formados Unicamente por funcionarios de la Secretaria’®? El debate habfa madurado
tanto que a finales de abril se pudieron insertar en el texto de |a tercera revisién unos corchetes
que indicaban lo que habia sido aprobado y lo que no. En esta revisién se establecia que el
informe fuera “redactado por la Secretaria, sobre la base de la informacién facilitada por la parte
contratante o las partes contratantes de que se tratase y de los debates entre un equipo [de la
Secretaria] [encargado de reunir informacién] y funcionarios de la parte contratante objeto de
examen”.3® En mayo, estos corchetes habian desaparecido y en la cuarta revisién del texto se
especificaba que correspondia a la Secretaria redactar el informe.%

Sin embargo, la desaparicién de los corchetes no significé el final del debate ya que el papel
de la Secretaria siguié siendo objeto de debate hasta bien entrado el afio 1988.
Los representantes de los paises desarrollados habian llegado a la conclusién de que el
informe de la Secretaria tenfa que ser independiente y analitico de forma que evitase lo que el
Sr. Katz describfa como “dejar que los zorros vigilasen el gallinero”®® El Canada y Suecia
figuraban entre los principales defensores de la atribucién de un papel activo a la Secretaria,
aunque el Japén sostuvo al menos hasta finales de marzo de 1988 que el “equipo de examen
podria estar constituido por la Secretaria més representantes de dos o tres paises”®
Sin embargo, los paises en desarrollo segufan manifestando preocupacién por la atribucién
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de nuevas facultades a la Secretaria, en especial con respecto a la realizacién de
investigaciones in situ. El Brasil, la India, Malasia y Yugoslavia fueron identificados como
“firmes opositores” a las visitas in situ y propusieron que el texto estableciera que “una parte
contratante individual podra invitar a la Secretaria a prestar asistencia en la labor de
recopilacién de informacién con cardcter voluntario en la capital correspondiente”.®”

El conflicto sobre este asunto era tan profundo que algunos paises desarrollados que
insistfan en las investigaciones in situ sefialaron que estaban “preparados para renunciar al
MEPC en caso de que estas no [fuesen] aprobadas”. El Grupo De la Paix de paises
desarrollados y en desarrollo (véase el capitulo 3) ayudé a suavizar estas diferencias. Tal y
como finalmente se aprobé en el parrafo C v) b) del acuerdo sobre el MEPC, el examen se
basarfa no solo en un informe presentado por el Miembro objeto de examen, sino también en
un informe “que redactard la Secretaria, bajo su responsabilidad, basandose en la informacién
de que disponga y en la facilitada por el Miembro o los Miembros de que se trate”. Aparte de
establecer que la Secretaria “deberé pedir aclaraciones al Miembro o los Miembros de que se
trate sobre sus politicas o practicas comerciales’, en el acuerdo no se detalla mas lo que debe
contener este informe o cémo se elaborara.

Los negociadores sobre el funcionamiento del sistema del GATT abordaron algunos puntos
més. Uno de ellos era el grado en que los resultados se harian publicos, con respecto a lo cual
el Japén propuso que solo se publicaran comunicados de prensay que el propio informe no se
publicara. Por respeto al objetivo méas amplio de la transparencia para el pais objeto de
examen y para el propio sistema de comercio, los negociadores finalmente convinieron en
publicar todos los documentos: el informe de la Secretaria, el informe del gobierno y las actas
de lareunién en la que fueran examinados.

La Secretaria también abordé con gran detalle algunas cuestiones técnicas como el formato
y el contenido de los informes que presentarian las partes contratantes sobre sus politicas,
asi como la frecuencia con que las partes contratantes se someterian a examen. Estos dos
temas se trataron en un memorando interno de seis paginas preparado por el Sr. Dunkel el
mismo dia en que el Sr. Katz publicé la primera versién del documento de debate del
presidente. En esta nota de 6 de octubre de 1987, se propuso, en un punto que se mantuvo
desde ese dia, al menos en principio y puede que incluso en sus detalles, que la frecuencia de
los examenes estuviera determinada por el tamafo del Miembro y que se establecieran tres
ciclos de frecuencias. Segun la propuesta de 1987, los 7 a 10 paises de mayor tamafio serfan
objeto de examen cada 18-24 meses y un grupo indefinido de paises medianos cada 3 a 4
afos; los demds paises (a los que en el documento se denomina “los marginales”) serian
objeto de examen “en raras ocasiones”.?® Como se acordé finalmente en el articulo C ii) del
Acuerdo sobre el MEPC, las 4 primeras entidades comerciantes (medidas por su participacién
en el comercio mundial en un periodo representativo reciente) contando a las Comunidades
Europeas como una, serfan objeto de examen cada 2 afios. Las 16 siguientes lo serfan cada 4
afos y los demés Miembros, cada 6 afios, “pudiendo fijarse un intervalo mas extenso para los
paises menos adelantados Miembros”.
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Utilizacién del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales

El acuerdo por el que se establece el MEPC, tal como fue aprobado en el curso del Balance a
Mitad de Periodo de la Ronda Uruguay celebrado en Montreal en 1988, se incorporé
posteriormente como Anexo 3 al Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio (Acuerdo sobre la OMC) y sigue siendo actualmente la base del sistema. Quedaba
pendiente todavia algln trabajo preparatorio antes de que pudieran realizarse los primeros
exdmenes. En Montreal, las partes contratantes encargaron al Director General Adjunto
Madan Mathur que presidiera un grupo técnico encargado de examinar el formato de los
exdmenes, lo que hizo en coordinacién con Frank Wolter (véase el Apéndice Biogréfico,
pagina 657), el primer director de la Division de Examen de las Politicas Comerciales.
En 1989, estaba ya en marcha. EIl OEPC mismo no estaba establecido ain durante estos
afos finales de la Ultima etapa del GATT, de modo que sus funciones fueron desempefiadas
durante los primeros afios por el Consejo de Representantes del GATT.

Los informes de examen de las politicas comerciales, los Miembros y las
diferencias

El Sr. Wolter insistfa en que estos informes fueran preparados por la Secretarfa bajo su propia
responsabilidad y en que tenian que ser independientes. A diferencia de los informes
preparados por algunas otras organizaciones intergubernamentales, estos informes no eran
documentos negociados cuyo contenido fuera producto de componendas entre la Secretaria
y el Miembro. El gobierno al que no le gustase el contenido del informe podia escribir lo que
quisiera en su propio informe y plantear objeciones en el Consejo, pero no podia discutir el
contenido del informe de la Secretaria. A pesar del hecho de que esto se acordara en principio
en las negociaciones sobre el funcionamiento del sistema del GATT, se necesité algln tiempo
para que los gobiernos se sintieran cémodos con la idea de ser investigados y criticados por
funcionarios internacionales. La preparaciéon de estos informes por la Secretaria bajo su
propia responsabilidad representé una ruptura fundamental con la practica anterior, en la cual
el papel del personal del GATT se limitaba estrictamente y casi exclusivamente a una labor de
tipo auxiliar, logistico o técnico. Las preocupaciones de los paises por el primer punto se
ilustran con el recuerdo de un funcionario superior de la primera vez que fue en misién a un
determinado pais en desarrollo, cuando recibié una invitacién poco usual:

Estaba en bata alas 10 de la noche y me llamaron de recepcién. Fui en zapatillas.
Dos soldados me esperaban a la puerta del ascensor. Sali del ascensor y estos
soldados me cogieron del brazo y dijeron: “Venga con nosotros”. Me llevaron a un
automdvil y alli estaba el Presidente, que dijo: “Expliqueme qué es un EPC". Y lo
hice. Desde ese momento obtuvimos toda la informacién que necesitabamos para
preparar el informe de la Secretarfa.®

Larelacion entre el MEPC y el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD) es compleja
y delicada. Los resultados de los exdmenes pueden ayudar a identificar areas en las que puede
ser necesario poner las leyes y politicas de un pafs en conformidad, pero el parrafo A del MEPC
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dice expresamente “[n]o tiene[n], sin embargo, por finalidad servir de base ni para hacer cumplir
obligaciones especificas contraidas en el marco de los Acuerdos, ni para los procedimientos de
solucién de diferencias, ni tampoco para imponer a los Miembros nuevos compromisos en
materia de politicas”. Este es un punto que el personal de la Secretaria subraya con frecuencia
cuando esta de misién en un pais Miembro, asegurando a los funcionarios que nada que se diga
en un EPC puede, por si mismo, servir de base para una reclamacién al amparo del
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias. Esto no equivale a decir que cuando una medida
es mencionada en un informe de examen de las medidas comerciales disfrute, de algiin modo,
de impunidad; una medida sefialada de este modo puede dar una “pista” a otros Miembros y si
estos desean plantear la cuestién como un caso de solucién de diferencias solo tienen que
verificar la informacién a través de otra fuente. Es imposible saber con qué frecuencia, en su
caso, los informes de examen de las politicas comerciales han despertado la atencién sobre un
asunto que diera origen a una reclamacién. Ghosh (2008: 21), en una comparacién del
contenido de los informes y la posterior presentacién de reclamaciones formales, llegé a la
conclusion de que en el 53% de los asuntos sometidos al sistema de solucién de diferencias la
ley o politica en cuestién era mencionada, destacada o analizada en un informe de la Secretaria
en el marco del MEPC anterior a que se iniciara la diferencia. Sin embargo, solo en un cuarto de
los casos “los futuros reclamantes enviaron antes preguntas al pais objeto de examen’, lo que
sugiere que “los Estados miembros no consideraban el proceso de EPC como el marco
adecuado para ejercer presion’.

Aunque los informes de examen de las politicas comerciales constituyan un ejercicio de
vigilancia y estén destinados en parte a poner de manifiesto las &reas en las que un Miembro
incumple sus obligaciones, estos documentos no suponen ninguna critica directa de las
politicas y medidas de los Miembros. En concreto, en ellos nunca se afirma directamente que
una politica determinada (vigente o futura) es conforme o contrario a un acuerdo de la OMC 0 a
un compromiso en el marco de la OMC. Los partidarios estrictos del libre comercio preferirian la
prescripcién a la descripcién y querrian que en los informes no solo se identificaran
expresamente las medidas ilegales en el marco de la OMC (pidiendo asi a la Divisién de Examen
de las Politicas Comerciales que se atribuyese una funcién reservada al Organo de Solucién de
Diferencias) sino también que sefialaran las politicas que, aunque fuesen legales en el marco
de la OMC, fuesen desaconsejables. Pero el sistema se basa en un planteamiento menos
provocador. Como han observado Laird y Valdes (2012: 10526-10532) “uno de los puntos
fuertes del MEPC es su papel como foro donde pueden explicarse y debatirse las politicas,
donde se puede solicitar informacién y donde pueden expresarse preocupaciones de forma en
gran parte no legalista (y no conflictiva)". Algunos analistas tienen una opinién menos favorable
de la relacion. Los EPC “son en parte resultado de un proceso que esté influido por
consideraciones politicas” -en opinién de Bown (2009: 219 y 220)- “y por eso estén escritos de
forma que no provoquen diferencias ni aporten pruebas Gtiles para un litigio”.*°
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La cantidad y la calidad de los informes

Llevé varios afios que el nimero de EPC fuera relativamente elevado, como puede
apreciarse en los datos que ilustran la figura 8.1. En su primer afio de funcionamiento se
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realizaron apenas tres exdmenes, todos los cuales finalizaron al final del afio. En una serie
de reuniones extraordinarias celebradas los dias 12 a 14 de diciembre de 1989, el Consejo
del GATT realizé los EPC de Australia, Marruecos y los Estados Unidos (en ese orden). El
Embajador Rubens Ricupero (véase el Apéndice Biografico, pagina 649), del Brasil, presidié
esas reuniones en su condicién de presidente del Consejo, y el Embajador Hassan
Kartadjoemena, de Indonesia, actué como ponente principal del primer EPC. En estos
primeros afios, los informes del Gobierno y de la Secretarfa tenian aproximadamente el
mismo peso e incluso aproximadamente el mismo nimero de péaginas. En el caso de
Australia y los Estados Unidos, los informes del Gobierno y de la Secretaria oscilaban entre
125 y 200 pdginas cada uno; el informe de la Secretaria sobre Marruecos tenia 106
paginas, frente a 70 paginas el informe del Gobierno. En afios posteriores se establecié
que se procuraria, en principio, aunque en la practica no siempre fue asf, que la extensién
de los informes de la Secretaria no fuera de mas de 100 pdginas. La capacidad y la
productividad de la Divisién aumentaron en afios posteriores. En 1990, que fue el primer
afo completo de funcionamiento del MEPC, la Secretaria destiné a la Divisién un Director,
nueve puestos profesionales y tres puestos de servicios generales. Ese mismo afio, los
EPC se centraron en el Canad4, la Comunidad Europea, Hong Kong*', Hungria, Indonesia,
el Japén, Nueva Zelandia y Suecia.

Hasta varios afios mas tarde el ritmo de los EPC alcanzé el nivel deseado para cumplir el
calendario previsto en el acuerdo. Cada afio deben ser objeto de examen en el marco
del MEPC dos Miembros “grandes” (es decir, los 4 mayores Miembros son objeto de examen
cada 2 afios), asi como 4 paises medianos (es decir, los 16 paises incluidos en esta categoria
son objeto de examen cada 4 afios), mas un nimero variable y creciente de Miembros cuyo
examen se lleva a cabo cada 6 afios. Por lo tanto, la férmula es que se sometan a examen
6 Miembros grandes y de tamafio mediano mas un sexto de los Miembros restantes
(sin contar a los miembros de la UE) a partir del 21° mas grande. Al final de la etapa del GATT,
cuando habia 128 partes contratantes (12 de las cuales eran miembros de la CE), se suponia
que el OEPC tendria que realizar 20 exdmenes anuales para cubrir la cuota. En aquella época,
en un afio normal, habfa mas o menos la mitad. La labor se complicé a medida que aumentaba
el nimero de Miembros. A principios de 2012, habia 155 Miembros (27 de ellos en la Unién
Europea), lo que queria decir que si el OEPC examinaba a cada Miembro por separado tendria
que haber hecho 24 informes anuales (es decir, cuatro mas que al principio de la etapa de la
OMC). La préactica de hacer algunos informes sobre una base regional, incluyendo dos o mas
Miembros en un solo informe, facilité algo las cosas. En 2012, por ejemplo, el OEPC examiné
un informe que abarcaba a Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania y Uganda, y otro que abarcaba
a Coéte d'lvoire, Guinea-Bissau y Togo. Sumados a los 18 que abarcaban a un solo Miembro
ese mismo afo, en 2012 el OEPC consideré informes en que se examinaban las politicas de
26 Miembros, 2 méas de los necesarios para cubrir la cuota prevista. También fue un aumento
considerable con respecto a 2011, afio en el que no hubo informes sobre mdltiples Miembros
y solo fueron examinados 14 Miembros. Por término medio, entre 2008 y 2012 el OEPC
examiné 16,6 informes anuales que abarcaban a 19,4 Miembros. En 2013, esté previsto que
el OEPC examine 15 informes que abarcan a 20 Miembros.*?
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Figura 8.1. Examenes de las politicas comerciales realizados, 1989-2012
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Fuente: Célculos realizados a partir de los datos que figuran en: www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/tp_rep_s.htm (para el
periodo 1995-2012). Los datos correspondientes al periodo 1989-1994 proceden de los informes anuales y los
comunicados de prensa del GATT.

Nota: Miltiples Miembros = EPC en los que se examinan las politicas de mas de un Miembro en un mismo ejercicio. Los
datos que aqui se reproducen corresponden al nimero de EPC y no al nimero de Miembros objeto de examen. Cuatro
mayores Miembros = el Canada (hasta 2003), China (desde 2006), el Japén, los Estados Unidos y la Unién Europea.

La calidad de los informes es mds importante que su cantidad y, a este respecto, el MEPC ha
evolucionado con el paso del tiempo. Durante el primer decenio de funcionamiento se
manifesté una creciente preocupacién por el funcionamiento del OEPC y cuando el
Sr. Boonekamp se convirtié en Director de la Divisién a finales de 1998, realizé varias
reformas. Quizé la mas importante, y que iba en consonancia con el planteamiento en virtud
del cual los Miembros habfan atribuido a la Secretaria una responsabilidad cada vez mayor en
el desempefio del mandato del MEPC, fue persuadir a los Miembros para pasar de un sistema
en el que sus propios informes recibfan igual consideracién a un sistema en el que los
informes del Gobierno y de la Secretaria tenian objetivos distintos. Esta reforma respondia a
la practica de muchos Miembros de utilizar el informe de la Secretaria como modelo de su
propio informe, presentando un documento paralelo que solamente se diferenciaba por su
“enfoque”. EI Sr Boonekamp aproveché en cambio un precedente que el Canadd habia
establecido en 1996, cuando limit6 su propio informe a una concisa declaracién relativa a los
objetivos y prioridades de su politica comercial. EI Sr. Boonekamp inst6 a otros Miembros a
seguir esta practica y, desde entonces, los informes de los gobiernos han sido breves (por lo
general de 10 a 15 péginas) declaraciones politicas que ayudan a establecer el tono de la
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reunién del OEPC més que informes facticos que sirvan de base para el examen. Otra reforma
consistié en abreviar los informes de la Secretarfa y consolidar su estructura de forma que
tuvieran cuatro capitulos en lugar de seis, y en introducir un mayor grado de anélisis en ellos
destacando la importancia de las observaciones recapitulativas.

El calendario de reuniones del OEPC también era un problema. Los Miembros habian caido en
la mala costumbre de aplazar y volver a programar reuniones del OEPC, lo que con frecuencia
daba lugar a que muchas se celebraran en un breve periodo, imposibilitdndose asi un examen
adecuado de los informes. EI Sr. Boonekamp trabaj6é con los Miembros para establecer y
mantener un calendario estricto para la preparacién y finalizacién de cada EPC y del programa
anual en conjunto, distribuyendo las reuniones del OEPC de forma mas equilibrada a lo largo del
afio. El interés puesto en mejorar la calidad significé también que, durante algun tiempo, se
sacrificé la cantidad. En 1999 solo se prepararon 12 EPC, frente a 16 el afio anterior. Una forma
de utilizar mejor los recursos fue preparar EPC en los que se incluia més de un pafs en un grupo
regional. Esto se hizo por primera vez en 1998 y desde entonces se han hecho uno o dos
informes de este tipo casi todos los afios. En la OMC también se aumenté el personal de la
Divisién de Examen de las Politicas Comerciales y, con el apoyo de los Gobiernos de Holanda y
Alemania, se establecié un fondo anual de 500.000 francos suizos que permitié al Sr.
Boonekamp hacer venir consultores y finalmente aumentar el nimero de EPC. Este fondo
permitié también que la Divisién adoptara lo que se convirtié en la préctica normalizada de
realizar dos misiones al pafs objeto de examen en la mayoria de los exdmenes referentes a
pafses en desarrollo, la primera dedicada a una introduccién al proceso del MEPC y a la
investigacién inicial y la segunda dedicada principalmente al examen del primer proyecto de
informe de la Secretarfa y a rellenar los espacios en blanco.

Evaluaciones del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales

El MEPC ofrece un ejemplo de vigilantes que son vigilados, volviendo a la famosa frase de
Juvenal. Desde el principio ha sido objeto de escrutinio y tanto los Miembros de la OMC como
los especialistas y académicos criticos han dado su opinién. Varias de las cuestiones que
fueron controvertidas durante la negociacién del MEPC siguen siéndolo en las criticas al
programa. El propio acuerdo establece que se hagan evaluaciones periédicas del MEPC,
cuatro de las cuales ya se han realizado hasta el momento. Estas evaluaciones han conducido
a un cierto nimero de cambios de procedimiento, incorporados posteriormente en la revision
del Reglamento de las reuniones del OEPC. Como han resumido Laird y Valdes (2012: 10725-
10738) las reformas propuestas de estos exdmenes:

Pretendian, entre otras cosas, que se diera prioridad al examen de todos los
Miembros al menos una vez lo antes posible; que se mejorara el enfoque y la
legibilidad de los informes; que se hiciera un mayor uso de los exdmenes de grupos
de Miembros; que los informes de la Secretaria y del Miembro objeto de examen se
distribuyeran y se enviaran por anticipado preguntas al Miembro objeto de examen,
cinco y dos semanas, respectivamente, antes de que tuviera lugar la reunién de
examen; que el Miembro objeto de examen facilitara por escrito las respuestas al
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principio de la primera sesién; y que los informes de la Secretarfa pusieran de
manifiesto los cambios en las politicas y las medidas durante el periodo objeto de
examen. Las evaluaciones concluian también indicando que debian tomarse
medidas para que las reuniones de examen fueran més interactivas.

La quinta evaluacién del MEPC debe ser preparada en 2013 para la Conferencia Ministerial
de Bali.

La comunidad académica, en especial los economistas, hacen una evaluacién del MEPC que
oscila entre la critica constructiva (Keesing, 1998; Frangois, 1999; y Grammling, 2009) y la
mordacidad (Stoeckel y Fisher, 2008). Lo que se cuestiona en estas evaluaciones no es tanto la
forma en que la Secretaria realiza los EPC como el objetivo subyacente del ejercicio aprobado
por los Miembros. Comparando el MEPC con los procesos de examen de otras instituciones,
Stoeckel y Fisher (2008: 71) lo calificaron como “el més pobre de todos los ejercicios de
transparencia de las politicas comerciales”. Estos autores basaban esta conclusién en la
afirmacién de que los “exdmenes no contienen ningln andlisis econémico, por no hablar de un
analisis de toda la economia’, y de que “no hay indicio de qué cambios politicos podrian redundar
en interés nacional”. Zahrnt (2009: 21) formul6 criticas similares y llegé a la conclusion de que:
el MEPC debe volver a disefiarse a partir de cero’, e insté a que los informes:

sigan un formato analitico uniforme que mejore la legibilidad, permita una fécil
comparacion entre distintos momentos y paises y plantee a todos los paises de
niveles similares de desarrollo el mismo tipo de preguntas incisivas. Utilizando
estudios de fuentes cientificamente fiables, deberfan analizar rigurosamente los
efectos en el comercio y el bienestar social (con inclusién de las repercusiones de
cardcter no econémico en los objetivos mas amplios en materia de sostenibilidad).
También deben analizar los procesos de formulacién de las politicas y aplicar
criterios basados en las practicas éptimas y, una vez mas, utilizar como base
estudios detallados existentes. Para mejorar la calidad de sus informes debe la
Secretaria recibir mds recursos e independencia. El proceso de elaboracién de
los informes debe ser més transparente y participativo.

En tono més provocador, el autor llegé a sugerir que los “EPC deben tener por objetivo
claramente influir en las politicas nacionales” (/bid.: 2). Eso se podia conseguir, en su opinién,
“centrando la atencién de los legisladores nacionales y los medios de comunicacién en las
politicas comerciales de su pais” con objeto de “convencer a los lectores de los beneficios de
las reformas liberales y servir de referencia en los debates sobre las politicas nacionales”. Por
eso, recuperé el espiritu de las propuestas originales que se hicieron en el decenio de 1980.
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Como se haindicado antes, la opinién que se tiene de los EPC depende en gran medida de la
perspectiva que se adopte. La informacién facilitada en los informes de la Secretarfa tiene
més un cardcter juridico y politico que econémico per se y su objetivo es mas descriptivo que
prescriptivo. Este es el contenido que los Miembros de la OMC decidieron pedir a la
Secretaria. Carmichael (2005: 71) reconocié este aspecto cuando, después de plantear sus
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propias criticas, afirmé que el MEPC “no puede convertirse en un agente de la reforma
interna” porque la “carta de la OMC reconoce que la soberanfa de los distintos pafses
Miembros es absoluta e inviolable”, y recomendé que se introdujeran reformas en los entornos
politicos nacionales de los propios paises.

El programa de vigilancia adoptado durante la crisis financiera

Inicialmente, no solo se habfa encomendado a la Secretaria escribir los EPC, sino también de
preparar anualmente una revista general de los factores presentes en el entorno comercial
internacional que incidieran en el sistema multilateral de comercio. Sin embargo, estas
revistas generales se suspendieron después de 2005, debido a la preocupacién que
suscitaba que estuviesen duplicando la labor que ya se realizaba a través de otras
publicaciones de la OMC (por ejemplo, el Informe Anual y el Informe sobre el Comercio
Mundial). Apenas unos afios més tarde, el estallido de una crisis financiera mundial llevé a la
Secretarfa a adoptar de nuevo una visién més amplia y a confiar esta labor a la Divisién de
Examen de las Politicas Comerciales.

El estallido de la crisis financiera, en septiembre de 2008, hizo saltar las alarmas en la comunidad
del comercio. Ante la mas amplia y profunda recesién desde la Gran Depresién del decenio
de 1930, muchos temian el regreso del oscuro fantasma del proteccionismo. La asociacién entre
recesién y proteccionismo se remonta como minimo al panico del decenio de 1890, y quedé
solidificada por el papel que la Ley Arancelaria Hawley-Smoot de 1930 desempefi6 en la
profundizacién, difusién y prolongacion de la Gran Depresion. Entre 1929 y 1930, los problemas
empezaron en una parte de la economia de los Estados Unidos (la agricultura) y de ahi se
difundieron a la bolsa de valores antes de que el Congreso de los Estados Unidos empeorara las
cosas promulgando una legislacién proteccionista. En general se esperaba que esta vez la Gnica
diferencia serfa el sector que originé el ciclo de destruccién, que en 2008 fue el inmobiliario en
lugar de la agricultura. Estos temores condujeron a los economistas a advertir de que “estéan
apareciendo con creciente intensidad en todo el mundo presiones politicas que demandan
proteccién frente a las importaciones para defender el empleo” (Gamberoni y Newfarmer, 2009) y
de que “el riesgo de una reaparicién devastadora del proteccionismo es real” (Dadush, 2009a: 1).
Muchos responsables de las politicas compartian estas preocupaciones.

Vistos retrospectivamente, estos temores parecen hoy exagerados. En una recopilacién de
estudios se concluye que “ex post, una diferencia fundamental entre la Gran Depresién y la Gran
Recesién es que la contraccién econdémica mundial de 2008 y 2009 no produjo una oleada
masiva de nuevo proteccionismo” (Bown, 2011: 1), lo que plantea la inmediata pregunta de por
qué los paises no reaccionaron como muchos esperaban. Un argumento es que los
compromisos que los paises habian asumido durante generaciones en las negociaciones del
GATT y la OMC fueron los que ataron sus manos. Sin embargo, esta es una observacién dificil
de defender si se consideran los margenes considerables de accién que los paises se
reservaron en sus compromisos. Muchos paises tienen mucha “agua” en sus aranceles, de
forma que podian subir los tipos aplicados muy por encima de los niveles existentes antes de
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que estallara la crisis; muchas lineas arancelarias estan totalmente sin consolidar, lo que
significa que un pais podia subir sus aranceles sobre esos articulos hasta niveles confiscatorios
sin quebrantar sus compromisos. Los paises también tenian a su disposicién otros instrumentos
compatibles con las normas de la OMC que hubieran podido utilizar para restringir el comercio,
entre ellos |a legislacién antidumping y otras medidas comerciales correctivas. No se puede
sostener de forma convincente que los compromisos que los Miembros habian asumido en el
marco de los Acuerdos de la OMC y otros instrumentos comerciales mantuvieron a raya el
proteccionismo porque hubieran podido muy facilmente acabar con gran parte del comercio
mundial sin siquiera tener que incumplir la letra de sus obligaciones.

Sin embargo, la imposicién de nuevas restricciones hubiera contradicho el espiritu de los
compromisos asumidos por los Miembros en el marco de la OMC y es por ello que esta
organizacién y otros érganos de la comunidad econémica mundial puede haber ayudado a
impedir una espiral cada vez peor. Organizaciones formales como la OMC, en concierto con
una entidad constituida menos formalmente, el Grupo de los Veinte (G-20), y con algunos
pafses individuales, trabajaron para promover una sensacién de seguridad econdmica
colectiva y la necesidad de moderacién. Esta se logré en parte gracias a las “normas
indicativas” de los comunicados emitidos por los dirigentes y ministros, y en parte gracias a la
vigilancia que la OMC y otras instituciones llevaron a cabo. Estas instituciones movilizaron
sus recursos para informar sobre las medidas que los paises podian adoptar para limitar el
acceso a sus mercados o rescatar industrias, con el objetivo de sefialar y avergonzar a
algunos paises (y, de paso, disuadirles de cualquier retroceso). Por ejemplo, el Banco Mundial
inauguré una Base de Datos sobre Obstaculos Temporales al Comercio*® y presté apoyo al
proyecto Global Trade Alert.** La accién méas destacada de un grupo internacional durante
este periodo se produjo en la cumbre del G-20 del 14 y 15 de noviembre de 2008.
Los dirigentes reunidos en esa cumbre aprobaron un “compromiso de statu quo’, en el que
rechazaron el proteccionismo y declararon que durante el afio siguiente:

nos abstendremos de imponer nuevas barreras a la inversién o al comercio de
bienes y servicios, imponer nuevas restricciones a las exportaciones o poner en
marcha medidas para estimular las exportaciones que choquen con la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Ademds, nos esforzaremos para
llegar este afio a un acuerdo para cerrar el Programa de Doha para el Desarrollo
de la OMC con un resultado ambicioso y equilibrado. Daremos instrucciones a
nuestros ministros de Comercio para que consigan este objetivo y para que estén
listos para asistir directamente, si es necesario. También estamos de acuerdo en
que nuestros paises tienen la mayor proporcién en el reparto del comercio
mundial y por lo tanto cada uno debe hacer las contribuciones positivas
necesarias para lograr este resultado.*®
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Cuando se reunié el G-20, la labor de vigilancia de la OMC se estaba desarrollando ya desde
hacia un mes. Su primer paso se dio el 14 de octubre de 2008, cuando el Director General
Pascal Lamy informé al Consejo General de que habia “creado en la Secretaria un equipo de
trabajo para el seguimiento de los efectos de la crisis financiera en las distintas esferas de
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nuestra labor”.*¢ El Director General Pascal Lamy aconsejé a los Miembros de la OMC que
“permanecieran atentos a la situacién y estuviesen preparados para actuar cuando fuera
necesario”. Los Miembros pidieron que se difundiera toda la informacién que se obtuviera en el
marco de la labor de vigilancia de la OMC, con la esperanza de poner freno a los impulsos
proteccionistas propios y a los de sus interlocutores. El 12 de noviembre de 2008, el Director
General convocé una reunién informal de jefes de delegacién para informar a los Miembros de
las cuestiones de financiacién del comercio debatidas en el grupo de expertos. La Secretaria
consider6 el texto que el G-20 aprobé en Washington tres dias més tarde, asi como el texto ya
existente en el acuerdo por el que se establecia el MEPC en el que se pedia que se elaborara un
informe anual de la evolucién del sistema de comercio, como un mandato de divulgacién activa
de informacién. El Sr. Lamy informé al Consejo General en su reunién de 17 de diciembre de
2008 que los primeros informes de vigilancia estarian listos el afio siguiente.

El Sr. Lamy presenté el primero de lo que luego serian informes trimestrales en una reunién
informal del OEPC celebrada el 9 de febrero de 2009. Al presentar el informe tranquilizé a
los Miembros sefialando que “las simientes de esta iniciativa no se sembraron en Davos, ni
en el G-20" sino que era “una iniciativa de la casa, que empezé en la OMC y ... deberia
continuar en la OMC mientras lo justifique la situacién econémica mundial”.*” Sin embargo,
dos semanas antes de la publicacién el 14 de abril de 2009 del segundo de estos informes,
los dirigentes del G-20 se volvieron a reunir y pidieron “a la OMC que, junto con otros
organismos internacionales, dentro de sus respectivos mandatos, vigile nuestra adherencia
a dichos compromisos e informe publicamente sobre ella con carécter trimestral”.® Todavia
el 13 de julio se aprobé un informe mas de la OMC, y el 14 de septiembre se publicé el
cuarto informe de la serie, que en realidad era un informe conjunto, preparado con la OCDE
y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). En este
informe, que precedia a otra reunién de dirigentes del G-20, celebrada en Pittsburgh a
finales de ese mes, no se constataba “que se hubiese recurrido en general a restricciones
del comercio o de la inversién como reaccién a la crisis financiera y econémica mundial”.
No obstante, en el informe se constataba que se habia producido “un deslizamiento de las
politicas desde que se habia desatado la crisis mundial”. Los jefes de estas tres
organizaciones citaban nuevas medidas no arancelarias, mecanismos de defensa
comercial, la reintroduccién de subvenciones a la exportacién de productos agricolas y
aranceles més elevados:

Estas medidas, junto con los obstaculos administrativos que afectan a las
importaciones, son como “‘granos de arena en los engranajes” del comercio
internacional, que pueden retrasar la recuperacién a nivel mundial. Los paquetes
de medidas fiscales y financieras introducidos para hacer frente a la crisis
favorecen sin duda el restablecimiento del crecimiento mundial del comercio,
pero algunos de ellos contienen elementos que favorecen a los bienes y servicios
nacionales en detrimento de las importaciones. Es urgente que los gobiernos
empiecen a planificar una estrategia de salida coordinada que permita eliminar
estos elementos lo antes posible.*
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Aunque publicado como informe conjunto de las tres instituciones, este informe segufa
bésicamente el formato del segundo y tercero informes de vigilancia que habfa publicado
la OMC.%° Estos informes inclufan datos econdémicos actuales, listas ilustrativas de medidas
que los paises habfan adoptado para facilitar o restringir el comercio, cuadros sobre iniciativas
concretas, como los casos antidumping, y anexos detallados sobre medidas concretas
adoptadas por paises. Las tres instituciones siguieron posteriormente elaborando estos
informes de forma conjunta pero cuando la crisis se suavizé su frecuencia disminuyé. Los
informes se publicaron con cardcter trimestral entre septiembre de 2009 y junio de 2010,
pero desde el informe de noviembre de 2010 se publican dos veces al afio.

La Secretaria tuvo que tener especial cuidado en la forma de redactar el resumen de las
medidas adoptadas por los Miembros, en especial durante los primeros meses de la crisis, los
més cruciales. Por un lado, era necesario transmitir la seguridad de que los paises no estaban
inmersos en una carrera precipitada de medidas proteccionistas al estilo del decenio de 1930,
de forma que no se pusiera a los ministros de comercio de todo el mundo en la situacién de
intentar explicar a sus colegas en el gabinete, a los legisladores y al publico en general por qué
parecia que solo ellos resistian a una tentacién evidente. Por otro lado, también era necesario
sefialar los casos reales de Miembros que tomaban medidas que aparentemente violaban la
letra de sus compromisos o, en algunos casos, simplemente el espiritu del sistema de comercio;
de lo contrario se habria dado licencia a quienes actuaban de esa modo. Ninguna de estas
necesidades enfrentadas podia predominar sobre el mandato de que se compilase un informe
lo més exacto y general posible de las medidas efectivamente adoptadas por los paises.

éHa hecho la vigilancia que los resultados de las politicas sean distintos, o simplemente ha
registrado e informado de estos resultados? La respuesta a esta pregunta depende en parte de si
es aplicable al mundo de las politicas comerciales el concepto fisico conocido como el “efecto
observador”. Con este concepto se hace referencia a los cambios que produce la observacién en
el fenémeno que se esta observando. Para un fisico, esto significa (por ejemplo) que un objeto se
mueve ligeramente cuando lo ilumina la luz de una linterna, ya que los fotones de este instrumento
actlan sobre el objeto observado. En términos de politica comercial, esto podria significar que los
responsables de las politicas modifiquen su accién o se sientan menos inclinados a actuar de una
forma determinada, cuando saben que la luz de la vigilancia iluminaré sus actos.

Este fue el motivo que inspiré al Sr. Dunkel y a otros a principios del decenio de 1980, cuando
propusieron lo que luego seria el MEPC. Su esperanza en que la presién de los homélogos y
la publicidad harian que los politicos se lo pensaran dos veces antes de imponer nuevas
restricciones al comercio o de otorgar nuevas subvenciones a las ramas de produccién
nacional estaba inspirada en esa misma idea del efecto observador. Los informes de los
examenes de las politicas comerciales no son lo bastante frecuentes como para tener un
verdadero impacto en una atmésfera de crisis, al ser en su mayoria bienales, pero los informes
de vigilancia que el Sr. Lamy inauguré en 2009 y que la OMC sigue elaborando con sus
asociados se publican con mayor regularidad. Son la ensefia de una organizacién internacional
que desempefia un papel mds activo que el que se reservé a su predecesor, el GATT, y en la
que sus Miembros han depositado una mayor confianza.
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Notas

Véase Entendimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la solucién de diferencias y la vigilancia,
GATT IBDD S26/229, 28 de noviembre de 1979.

Véase Comunicacién de la Comunidad Europea, documento MTN.GNG/NG14/W/20 del GATT, de 22 de
marzo de 1988, pagina 2.

Véase Comunicacién de los Estados Unidos, documento MTN.GNG/NG14/W/9 del GATT, de 23 de junio
de 1987, pagina 2.

No hay una fecha o un afio que se puedan identificar como los de “inicio” de Internet, cuyos antecedentes
se remontan a principios del decenio de 1960 pero cuyas etapas fundamentales de transformacién de
ser un sistema cerrado utilizado por los organismos vinculados con el gobierno de los Estados Unidos a
convertirse en un instrumento mundial de comunicacién se produjeron entre 1993 y 199b. Esas fechas
corresponden precisamente con la etapa final de la Ronda Uruguay y la transicién del GATT a la OMC.
Véase la siguiente cronologia: www.zakon.org/robert/internet/timeline/.

Este Acuerdo se conoce méas formalmente como el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

Véase Bacchetta (2012: 33).

Véase Informe del grupo de trabajo sobre obligaciones y procedimientos de notificacién, documento
G/L/112 de la OMC, de 7 de octubre de 1996, pagina 15.

Véase Prescripciones de notificacién previstas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, documento G/SCM/W/546/Rev.3 de la OMC, de 12 de abril de 2012, pagina 4.

Algunos Estados miembros de la UE presentan notificaciones MSF de forma periédica (por ejemplo, los
Paises Bajos), y algunos lo hacen ocasionalmente (por ejemplo, Francia), pero muchos lo hacen pocas
veces o nunca.

Escrita por Sally Jennings, del Ministerio de Agriculturay Silvicultura de Nueva Zelandia, con aportaciones
de la Secretarfa de la OMC y del Departamento de Bioseguridad del Ministerio de Agriculturay Silvicultura
de Australia. Esta publicacién de la OMC de 2011 se puede consultar en: www.wto.org/spanish/res_s/
booksp_s/sps_procedure_manual_s.pdf.

Véase Mejora de la situacién en lo que respecta a la presentacién de notificaciones puntuales y completas:
“Practicas dptimas” sugeridas por los Miembros, documento G/AG/W/73/Rev.2 de la OMC, de 6 de
septiembre de 2010.

Véase Plan bienal de asistencia técnica y formacién, 2012-2013, documento WT/COMTD/W/180/Rev.1
de la OMC, de 3 de febrero de 2012, p4gina 10.

Véase Reunidén celebrada a mitad de periodo, documento MTN.TNC/11 del GATT, de 21 de abril de 1989.
Entrevista del autor con el Sr. Boonekamp, 24 de septiembre de 2012.

El mandato del grupo figura en una propuesta de 11 de octubre de 1983 sometida por el Sr. Dunkel a la
Fundacién Ford para solicitar financiacién. La cita recogida procede del Anexo |, “Notas de antecedentes
para usar durante la preparacién del mandato del grupo de estudio’, pagina 1.

Ibid., pagina 8.
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17 Véase Recomendacién del Consejo sobre la cooperacién entre los Estados miembros en esferas de posible
conflicto entre las politicas de competencia y de comercio, documento C(86)65/FINAL de la OCDE, de 23
de octubre de 1986.

18 Nota de la Secretaria del GATT sobre la segunda reunién sobre el Funcionamiento del Sistema del
GATT (30 de junio de 1987), pagina 1. La preocupacién de la CE por el MEPC obedecia también a su
interés en asegurarse de que los exdmenes del GATT “se centren claramente en las politicas y préacticas
comerciales y en su repercusién en el funcionamiento del sistema del GATT” en la medida en que todo
lo que fuera més alla “suscitaria problemas de competencia, por ejemplo, entre la Comisién y los Estados
miembros’, parafraseando las observaciones del Embajador de la CE Paul Tran en la reunién sobre el
funcionamiento del sistema del GATT celebrada el 29 de septiembre de 1987, recogidas en una nota de
la Secretarfa del GATT (6 de octubre de 1987), paginas 1y 2. La postura de la CE se complicé también
en posteriores debates debido a la insistencia del Japén en que debian considerarse en los exdmenes las
politicas de los Estados miembros de la CE individualmente.

19 Ibid.

20 Véase Comunicacién de Australia, documento MTN.GNG/NG14/W/1 del GATT, de 3 de abril de 1987.
21 Véase Comunicacién de Suiza, documento MTN.GNG/NG14/W/7 del GATT, de 18 de junio de 1987.
22 Vedse Comunicacién del Japén, documento MTN.GNG/NG14/W/8 del GATT, de 23 de junio de 1987.

23 Véase Comunicacién de los Estados Unidos, documento MTN.GNG/NG14/W/9 del GATT, de 23 de junio
de 1987.

24 Véase “Foggy Outlook for FOGS?", SUNS, 10 de noviembre de 1987, en: www.sunsonline.org/trade/
process/during/uruguay/fogs/11100087.htm.

25 Véase “Trade Policy Review Mechanism/Chairman’s Discussion Paper”, de 6 de octubre de 1987. Se
omite la numeracién de los parrafos (los parrafos citados aqui llevan el ndmero 3y 5).

26 Las observaciones del Sr. Dunkel estdn parafraseadas en una nota de la Secretaria del GATT,
“Strengthening Surveillance in GATT: Summary of internal discussion of 1 October 1987, de 7 de octubre
de 1987, pagina 1.

27 Ibid.

28 Esta observacién es aplicable al parrafo 4 tanto del proyecto de 29 de septiembre (que fue la versién
debatida en la reunién de 1° de octubre de la Secretaria) como la versién de 6 de octubre distribuida por
el Sr. Katz a sus homélogos.

29 Nota de la Secretaria del GATT de 19 de octubre de 1987, pagina 2. En la nota no se asocian estas
opiniones con ningln pafs concreto.

30 “Trade Policy Review mechanism, Chairman’s Discussion Paper, Revision”, 7 de enero de 1988, péagina 2.

31 “Trade Policy Review mechanism, Chairman’s Discussion Paper, Second Revision”, 12 de febrero de
1988, pagina 2.
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32 Memorando de John Croome al Director General, “FOGS meeting 21-23 March”, de 23 de marzo de 1988,
pagina 2.

33 “Trade Policy Review mechanism, Chairman’s Discussion Paper, Third Revision”, 25 de abril de 1988,
pagina 2.



328

HISTORIAY FUTURO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

34

35

36

37

38

39

40

4

49

43
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“Trade Policy Review mechanism, Chairman’s Discussion Paper, Fourth Revision”, 5 de mayo de 1988,
pagina 3.

Citado por Peter Tulloch, “Confidential Note on Meeting of 24-28 October 1988", 8 de noviembre de
1988, pagina 2.

Secretaria del GATT, “Compendium of comments made in discussion of Chairman’s discussion paper
(second Revision) in formal and informal meetings in March 1988, de 27 de abril de 1988, pégina 4.

Ibid., las cursivas figuran en el original.

Memorando de Robin Davies al Director General, “Surveillance/Format for Country Reports”, 6 de octubre
de 1997, pagina 2.

Correspondencia con el autor.

La critica de Bown se centraba en la posible utilidad de los EPC para poner de manifiesto medidas
incompatibles con la OMC que podrian corregirse por medio del mecanismo de solucién de diferencias.
Como alternativa, proponia que se estableciera un 6rgano exterior (al que denominaba el Instituto para
Evaluar los Compromisos en el marco de la OMC) para que desempefara esa funcién. Su funcién seria
vigilar activamente el cumplimiento de las normas de la OMC y ayudar a los pafses en desarrollo a litigar
con mas eficacia. El centro de atencién estaria puesto “en institucionalizar gran parte de la prestacién
de apoyo econémico, juridico y politico antes de un litigio con respecto a casos potenciales” -proponia
(Bown, 2009: 230)- con objeto “de ayudar a poner remedio a las insuficiencias del mercado generando
informacién sobre los posibles casos que en él se plantean y que el sector privado no facilita”.

Hong Kong no estaba todavia reunificado con China en ese momento.

Los exdmenes de Mongoliay Tonga se han previsto para 2013 pero, en vista de la dificultad de planificar
reuniones del OEPC en diciembre de 2013, estas reuniones se aplazaran hasta principios de 2014,

Se puede acceder en linea a la base de datos en: http://data.worldbank.org/data-catalog/temporary-
trade-barriersdatabase.

El Global Trade Alert es otro programa de vigilancia que surgié inmediatamente después de la crisis
financiera y del compromiso del G-20 de mantener el statu quo. Esta base de datos es una iniciativa del
Centre for Economic Policy Research y estd financiada por el Banco Mundial y por donantes de Alemania,
el Canada y el Reino Unido. Permite a los usuarios buscar medidas en funcién de varios criterios, como
la jurisdiccién que aplica las medidas, las jurisdicciones afectadas, los sectores afectados y el tipo de
medida. Se puede consultar en: www.globaltradealert.org.

Véase Declaration: Summit on Financial Markets and the World Economy, 15 de noviembre de 2008,
paginas 4y b.

Informe del Presidente del Comité de Negociaciones Comerciales, publicado en: www.wto.org/spanish/
news_s/news08_s/tnc_chair_report_oct08_s.htm.

Las observaciones se pueden consultar en: www.wto.org/spanish/news_s/news09_s/tpr_09feb09_s.htm.
Véase London Summit: Leaders’ Statement, 2 de abril de 2009, pagina 7.

Véase WTO/UNCTAD/OECD, Report on G20 Trade and Investment Measures, 14 de septiembre de 2009,
prefacio.

El primero de estos informes tenfa un formato distinto y nunca se hizo publico. El segundo informe y los
informes posteriores se pueden consultar en: www.wto.org/spanish/news_s/archive_s/trdev_arc_s.htm.



