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En el afno 2010, el Foro Publico de la OMC ha dado, una vez mas, un valioso testimonio
de la pertinencia cada vez mayor de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) para
el mundo entero.

Laedicién de este afio, que hatenido lugar en el contexto de la crisis financieray econémica
que dio comienzo en 2009, ha subrayado laimportancia delaOMC en unasituacién comola
presenteyhadado mas pesoalaopinién de que un sistemade comercio multilateral basado
en normas puede aportar una considerable contribucién a la recuperacién econémica
mundial. Se han reconocido y debatido las grandes transformaciones geopoliticas que el
mundo ha experimentado en las Ultimas décadas y el nuevo contexto en el que se inserta
el comercio de los pafses, con el futuro del sistema de comercio multilateral en el horizonte.

Es hora de evaluar la eficacia de las estrategias aplicadas para la recuperacién de
la crisis y delinear las orientaciones futuras del sistema de comercio multilateral.
El Foro de este afio, titulado “Las fuerzas que configuran el comercio mundial’,
certifica el empefio de la OMC de entablar un didlogo con todos los interesados y
participantes en el sistema de comercio multilateral, con miras al logro de este objetivo.

Han asistido al Foromas de 1.500 participantes de variadas procedencias y organizaciones,
que han expuesto opiniones y preocupaciones diversas. Esta diversidad ha contribuido
a la riqueza del debate y los intercambios entre los presentes. Las discusiones se
organizaron en torno a cuatro subtemas: el cambio en las relaciones geopoliticas de
poder y los nuevos agentes que influyen en el sistema de comercio multilateral; los
factores econémicos, politicos y tecnolégicos que configuran el comercio mundial; el
papel de la OMC en la promocién de la coherencia internacional para abordar mejor los
problemas mundiales; y el programa de la OMC para después de la crisis.

En la presente publicacién se han recopilado las opiniones e ideas expuestas durante los
tres dias de sesiones; no cabe duda de que estas opiniones e ideas formaran parte del
debate futuro sobre estos temas. De nuevo ha demostrado el Foro que lleva la iniciativa
en el didlogo global sobre el sistema de comercio mundial. Yo confio en que, en los afios
venideros, la constante participacion de todos los interesados pertinentes en el sistema
de comercio multilateral cobrard ain mas fuerza y contribuird a consolidar un sistema
de comercio multilateral basado en normas, que coadyuve al crecimiento econémico y la
prosperidad para todos.

Pascal Lamy

Foro Publico de la OMC 2010

Predmbulo del
Director General
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Del 15 al 17 de diciembre tuvo lugar en la sede de la OMC, en Ginebra, el Foro Publico
2010, dedicado al tema “Las fuerzas que configuran el comercio mundial”. El Foro, que
tuvo como telén de fondo la crisis econémica y financiera mundial, pero que también se
proyecté al futuro, ofrecié a los interesados la oportunidad de hacer balance de las Gltimas
novedades globales que influyen en el sistema multilateral de comercio y de concretar las
medidas que contribuirdn a reactivar los flujos del comercio internacional y a reforzar la
OMC. Eltema principal de los debates fueron las nuevas “fuerzas” que ejercen un impacto
en el comercio mundial, a saber, las economias emergentes de répido crecimiento que se
estan haciendo un hueco junto a las potencias tradicionales, las tecnologias innovadoras
que estan modificando la actividad comercial y la interaccién entre las personas, los
nuevos factores que han cambiado la percepcién popular del comercio y los desafios
creados por la crisis financiera. Se hablé también de la contribucién del comercio al logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El Foro ofrecié una oportunidad Unica de debatir las fuerzas y los factores que configuran
el sistema multilateral de comercio en el contexto de la crisis econémica y financiera.
Los debates pusieron de relieve la importante contribucién de la OMC a la mitigacién del
impacto de la crisis econémica, los efectos potenciales de una conclusién positiva de la
Ronda de Doha como estimulo a la economia mundial, y las grandes transformaciones
politicas que el mundo ha experimentado en la Ultima década. Los participantes
reconocieron que un sistema multilateral de comercio basado en normas puede aportar
una importante contribucién a la recuperacién econémica mundial.

La presente publicacién contiene un resumen de los debates sostenidos en las
diferentes sesiones del Foro. Cada informe fue redactado bajo la plena responsabilidad
del organizador del panel correspondiente. La publicacién esta estructurada en torno
a los cuatro temas debatidos en la edicién de este afio: i) La OMC y los agentes que
influyen en el sistema multilateral de comercio; i) Factores econémicos, politicos y
tecnolégicos que configuran el comercio mundial y contribucién del sistema multilateral
de comercio basado en normas a la recuperacién econémica mundial; iii) Coherencia
entre la OMC y otros dmbitos de la gobernanza mundial, y iv) Mirando al futuro: ¢Cuél
debe ser el programa de la OMC para después de la crisis en un momento de cambio de
las relaciones de poder?

En las sesiones dedicadas al subtema 1 se examinaron las nuevas relaciones
geopoliticas del poder en la escena internacional, el papel de los principales agentes que
influyen en el sistema multilateral de comercio y las actitudes del publico hacia la OMC.

Desde que se creé la OMC, el mundo ha experimentado grandes transformaciones
geopoliticas y ha presenciado la aparicién de nuevos agentes estatales que, junto a los
protagonistas tradicionales, reivindican el papel que les corresponde en la configuracién
del entorno econdémico y politico del mundo. Cada vez es méas perceptible el ascenso
de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados, que constituyen los dos
tercios de los miembros de la OMC. El G-8, como foro para el ejercicio de la gobernanza
mundial, ha cedido el paso al mas completo G-20. Las organizaciones de la sociedad
civil, los grupos empresariales, los sindicatos y otras entidades no estatales pertinentes
reivindican también su papel en la configuracién del entorno econémico y politico del
mundo, incluso en la OMC. Estas instancias se han convertido en interlocutores y
asociados cada vez mas importantes de los gobiernos, especialmente en el mundo en
desarrollo.

Foro Publico de la OMC 2010

Introduccion

Foro Publico de la OMC 2010
Las fuerzas que configuran
el comercio mundial

Las fuerzas que configuran el comercio mundial g www.wto.org/foropublico



http://www.wto.org/spanish/forums_s/public_forum11_s/public_forum11_s.htm

Teniendo en cuenta estos antecedentes, el debate se centré en el papel del G-20 en la
gobernanza de la OMC, asi como en cuestiones relacionadas con la representatividad,
la responsabilizacién y la legitimidad politica del G-20. $Cémo va a evolucionar el G-20
para atender mejor a los intereses mundiales? éEs de prever un posible G-192? 4Cémo
va a evolucionar, probablemente, la relacién entre la OMC y el G-20?

$Qué influencia ejercerén las potencias comerciales emergentes como China o los
paises comerciantes del Asia Nordoriental en la naturaleza del sistema de comercio
multilateral? ¢éAfectard la proliferacién de acuerdos comerciales Sur-Sur al desarrollo
econdémico mundial? $Qué canales de participacién prefieren las entidades no estatales
para influir en los debates abiertos en la OMC? Otro tema de examen fueron los efectos
de la crisis econdémica en las actitudes del publico hacia la OMC. Los temas indicados
no son mas que algunas de las cuestiones planteadas en las sesiones. Ademas, se
discutié la contribucién potencial de la OMC a la solucién de los problemas ambientales
mundiales, incluida la sostenibilidad de las poblaciones de peces.

Las sesiones dedicadas al subtema 2 tenian por objeto esclarecer los factores
politicos, econémicos y tecnolégicos que configuran el comercio mundial y la contribucién
del sistema multilateral de comercio basado en normas a la recuperacién econémica
mundial. En las distintas sesiones se examinaron los factores determinantes del
comercio mundial, particularmente a raiz de la crisis econémica mundial, y la contribucién
del sistema multilateral basado en normas de la OMC, incluida la Ronda de Doha, a la
mitigacién de los efectos de la crisis.

Los participantes reconocieron que la aparicién de nuevas tecnologias ha contribuido a
configurar el comercio internacional, al cambiar la manera en que se desarrolla la actividad
comercial y la interaccion entre las personas. Los répidos progresos de la tecnologia
han creado nuevos problemas, y también nuevas oportunidades, para los agentes
econdémicos de todo el mundo. El debate se centré especialmente en la identificacién de
los principales factores econdmicos, politicos y tecnolégicos que configuran el comercio
mundial. Varias sesiones trataron del potencial del progreso tecnolégico y la innovacién
para mejorar la posicién comercial de los paises més pobres. Por Gltimo, se examiné el
papel del sistema multilateral basado en normas como bien publico, y su contribucién a la
recuperacion econémica mundial.

En las sesiones dedicadas al subtema 3 se traté de determinar cémo puede
la OMC promover la coherencia a nivel internacional para abordar mejor los problemas
mundiales y contribuir a la mejora de la gobernanza mundial.

La proteccién de los derechos humanos, las normas laborales, las preocupaciones
ambientales, la igualdad de género, las cuestiones relacionadas con la salud publica,
el cambio climéatico, la escasez de alimentos, la energia y los recursos naturales, y las
nuevas normas privadas son otros tantos temas que, a juicio de varios participantes,
deben considerarse en el contexto de la actividad diaria de la OMC, y en algunos casos
incorporarse a las negociaciones.

Se formularon preguntas especificas acerca de la medida en que la OMC debe
coordinar su labor con la de otras organizaciones internacionales, si son més necesarias
la transparencia y la rendicién de cuentas a nivel internacional y cémo puede la OMC
abordar los problemas que aquejaran probablemente a la economia mundial en el futuro,
como las normas sociales o el cambio climatico, sin dispersarse excesivamente ni reducir
el apoyo al comercio abierto.
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Las sesiones dedicadas al subtema 4 tenfan por finalidad preparar un programa
de la OMC para después de la crisis en un momento de cambio de las relaciones de poder,
y concretar las medidas que contribuirdn a reactivar los flujos comerciales internacionales
y a reforzar el sistema de comercio multilateral.

En varias sesiones se sefial6 el considerable descenso de las corrientes comerciales
de resultas de la crisis econémica mundial y el hecho de que se habia puesto coto a la
mayor parte de las medidas proteccionistas. Ademas, los participantes reconocieron que,
si bien el proteccionismo sigue siendo una amenaza potencial para la economia mundial
y para una recuperacion econémica sostenida, el impacto no ha sido tan fuerte como se
temfa porque los Miembros de la OMC recurrieron a una “péliza de seguros colectiva”
contra el proteccionismo, que es el sistema multilateral de comercio. A este respecto,
la contribucién del sistema de comercio multilateral basado en normas al control del
proteccionismo fue ampliamente reconocida, como también lo fue la necesidad de
concluir la Ronda de Doha para mejorar el acceso a los mercados y fortalecer la OMC.

Los debates se centraron en la formulacién de sugerencias sobre las futuras cuestiones
que debe considerar la OMC, baséndose en las ensefianzas extraidas de la crisis
econdmica. Se mencionaron cuestiones que no estan incluidas en las conversaciones en
curso, como el comercio y la inversién, o el comercio y la politica de competencia, entre
otras. Ademés, los participantes trataron de concretar las medidas que podrian tomar
los gobiernos para reactivar los flujos comerciales internacionales y determinar cémo la
Ronda de negociaciones de Doha puede fortalecer el sistema multilateral de comercio.

Se examinaron con especial atencién los medios de alcanzar los objetivos de desarrollo
de Africa comprendidos en los ODM. Se expresé cierta preocupacion por la inoperancia
de los debates en curso sobre la transferencia de tecnologia, los escasos beneficios
que, segln algunos, obtienen los paises en desarrollo del Programa de Doha para el
Desarrollo, y los efectos potenciales de los regimenes antidumping para la competencia
local.

El animado debate ofrecié a los participantes la ocasién de considerar las diferentes
fuerzas y factores que configuran el comercio mundial y contribuyen al didlogo sobre las
ventajas y los inconvenientes del sistema multilateral de comercio. El Foro Piblico 2010
permiti6 a los participantes determinar los medios de avanzar hacia un sistema multilateral
de comercio que facilite la recuperacién econémica y la mejora de la gobernanza mundial.
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Discurso de
apertura del
Director General
de la OMC

“Utilidad del sistema multilateral
de comercio”

Estimados sefioras y sefiores,

Mucho me complace inaugurar el Foro
Publico de la OMC de 2010, nuestra cita
anual con la sociedad civil. El Foro tiene
por fin asegurar que el sistema multilateral
de comercio responda a las esperanzas y
aspiraciones de todos los segmentos de
la sociedad. Su propésito es promover,
entre todos los que actlan en el ambito
del comercio, un intercambio franco y
abierto sobre los aspectos del sistema
mundial de comercio en general que son
satisfactorios y los que no /o son.

Este ano, los debates del Foro se centraran
en las fuerzas que configuran el comercio
mundial. 6Qué son esas fuerzas? éSon
siempre las mismas, o han surgido otras
nuevas? ¢Cémo se manifiestan, y tienen
todas la misma importancia?

En el Foro se examinard la influencia
del emergente mundo en desarrollo en
el sistema multilateral de comercio, las
repercusiones de las nuevas tecnologias e
innovaciones y la creciente preocupacion
que suscitan cuestiones tales como el
cambio climatico, la energia, la seguridad
alimentaria y los derechos humanos, por
mencionar sélo algunas. Nos aguarda un
extenso programa de sesiones que durara
hasta el préximo viernes. El programa ha
sido decidido por la propia sociedad civil;
por lo tanto, podemos decir que este Foro
verdaderamente es obra de todos ustedes.
Foro les

Sefioras vy este

pertenece.

senores,
En nombre de todos los
Miembros de la OMC y del mio propio,
quiero decirles que tenemos sumo interés
en escucharlos e intercambiar ideas con
ustedes. Esperamos que el Foro permita
a nuestros Miembros llevar adelante el
sistema multilateral de comercio sobre
la base de las ideas que surjan en esta
oportunidad.

Permitanme, en primer lugar, hacer
algunas observaciones sobre el contexto
en que se celebra el Foro este afio. Ese

contexto no requiere mayor explicacién, ya
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que muchos de ustedes posiblemente lo
conozcan de primera mano. Se caracteriza
por la desaceleracién de
mundial, aunque es cierto que la crisis esta

la economia

comenzando a ceder. En mi opinién, esa
desaceleracién ha puesto de manifiesto la
verdadera utilidad del sistema multilateral
de comercio.

El sistema de comercio ha servido de
péliza de seguro contra el proteccionismo.
Es mas, poco después de desencadenada
la crisis se establecié en la OMC una
‘pantalla de radar’ para dar la alerta
sobre toda nueva restriccién al comercio
que impusieran los gobiernos, para
evitar que esas medidas se propagaran
descontroladamente; ello ayudé a evitar las
politicas de los afios treinta, que causaron
la ruina de muchos paises. Mucho me
complace decir que en general hemos
conseguido evitar los errores de épocas
pasadas. Las disciplinas de la OMC han
actuado como “muro de contencién” de los
instintos mas mezquinos de los gobiernos,
que son excluir al extranjero o achacarle la
culpa de la crisis, lo cual en muchos casos
tiende a ser la solucién mas facil. Y hay
buenas noticias: el volumen del comercio,
que se contrajo drasticamente durante la
crisis, esta volviendo a aumentar a buen
ritmo.

Deseo hacer ahora algunas observaciones
sobre el tema de este Foro: las fuerzas que
configuran el comercio mundial. El sistema
multilateral de comercio es evidentemente
uno de los motores més avanzados de la
gobernanza mundial y ha sido el precursor
de regimenes juridicos internacionales
en muchos otros ambitos. La riqueza del
programa que han preparado ustedes
refleja la multiplicidad de expectativas
que tenemos con respecto a la OMC.
Expectativas que debemos sdlo al grado
de adelanto y complejidad del sistema.

Envarias otrasinstitucionesinternacionales
se sigue demarcando el campo de batalla
entre el Norte y el Sur, en la lucha por la
estructura de gobernanza, o, dicho de otro
modo, la lucha por la “democratizacion”
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de esas instituciones. El Grupo de los 20
ha indicado que la reforma institucional
es necesaria en algunas organizaciones
internacionales 'y ha procedido a
nombrarlas. La OMC no figura entre ellas.

En la esfera del comercio ya se ha librado
la batalla por la gobernanza, y el resultado
ha sido una institucién relativamente
democratica en la que no se pueden
ignorar las voces de los paises pequefios.
No hay ni directorios ni cupos. La norma
fundamental de un voto por Miembro es
la norma segun la cual la OMC forja sus

consensos.

El hecho de que la “agricultura” sea
actualmente el tema central de la ronda
de negociaciones comerciales de Doha
también denota el enorme poder que
Ademas, la OMC
cuenta con un mecanismo de solucién de

ha adquirido el Sur.

diferencias que permite a los Miembros
resolver sus diferencias comerciales por
medios pacificos, y que ya lo ha hecho.
En ese mecanismo, lo que importa no es
el tamafio del pais o la cuantia de su PIB
sino la solidez de los argumentos juridicos
y econémicos que sea capaz de exponer.

Si tengo algin mensaje que transmitirles
hoy, es éste: hay otros retos que enfrentar
enla OMC. Puede que no sean de caracter
institucional, pero es preciso encararlos.
Me refiero a la necesidad de equilibrar
las normas del sistema multilateral de
comercio en favor de los pobres mediante
la conclusién del Programa de Doha para
el Desarrollo, y la necesidad de sortear
obstaculos aln mayores, abordando las
cuestiones emergentes de la energia, el
cambio climético y el comercio electrénico.
No podemos descansar sobre nuestros
laureles en la OMC hasta que nuestras

Tampoco
caracterizar

normas caigan en desuso.
podemos permitirnos
erréneamente el estancamiento de las
negociaciones en curso y considerarlo un
problema “institucional’.

Les pido también que, al reflexionar

colectivamente sobre las fuerzas que
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“configuraran” el sistema de la OMC en el
futuro, reconozcamos el nuevo contexto
en que comercian los paises. Hoy dia,
la  mayoria de los productos no estan
“fabricados en el pais A, B o C”; la mayoria
estan “fabricados en el mundo”

Esto significa que hoy dia las fronteras
de las naciones-Estado han dejado de
ser las Unicas fronteras que importan.
Los paises que imponen aranceles a los
productos importados posiblemente los
estén imponiendo a si mismos. Los paises
que conceden subvenciones a ciertos
sectores de sus economias posiblemente
estén subvencionando a sus propios
competidores, si éstos estén instalados en
su territorio. La globalizacién del proceso
de fabricacién ha llegado a un punto en
que obstaculizar el comercio tiene ahora
mucho menos sentido que antes.

Esta nueva realidad nos exige reflexionar
del
También

sobre el verdadero significado
“comercio” en el mundo actual.
requiere

el comercio.

nuevos métodos de “‘medir’
Ya no podemos hacerlo
la cantidad de bienes vy

servicios que cruzan nuestras fronteras.

calculando

Debemos considerar dénde se ha afiadido
valor a esos bienes y servicios. Lo mismo
cabe decir de la creacion de empleos. La
pérdida de puestos de trabajo en un paifs
puede significar simplemente la creacién
de empleos para los propios ciudadanos
de ese pais en el extranjero.
el célculo mismo de las “pérdidas” de
empleos tendria que tener en cuenta esta

Es mas,

nueva realidad.

A mi juicio la tarea de actualizar las normas
de la OMC, debe traer aparejados nuevos
conceptos interpretaciones
del internacional.
un pais se sienta frente a otro en la

y nuevas
comercio Cuando
mesa de negociacién de la OMC, debe
tener presente que ya no es totalmente
independiente de este dltimo. Es posible
que sus productos se fabriquen y se
reexporten desde el extranjero y que sus
ciudadanos residan fuera de su territorio.
Debemos centrar nuestra atencion en la
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cuestién de facilitar el comercio en este
nuevo mundo. También debemos centrarla
en las politicas, tanto ambientales como
sociales, que van de la mano con el
comercio mundial, ya que mal podemos
permitirnos que el comercio tenga lugar en
un vacio.

La aclaracién de estas cuestiones y el
examen de la amplia variedad de temas

www.wto.org/foropublico g

que tenemos ante nosotros nos ayudard
a seguir adelante. Espero poder reunirme
personalmente con el mayor ndmero
posible de participantes en el Foro en el
curso de los préximos dias.

Muchas gracias por su atencién. El Foro
queda ahora en sus manos.
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Resumen

El objetivo de esta sesién consistié en identificar las numerosas fuerzas en juego en
el mundo globalizado actual y considerar cémo interactian entre si y en qué pueden
contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El debate subsiguiente
se beneficié de las intervenciones de personalidades politicas y representantes de la
sociedad civil y el sector privado, asf como del Director General de la OMC, que expuso
varias ideas.

Una de las cuestiones que suscité mas atencién fue la aparicién de importantes paises
en desarrollo en el escenario internacional, y la creciente influencia que ejercen. En los
15 dltimos afios el crecimiento de esos paises y su participacién en el comercio mundial
han imprimido un nuevo rumbo en los flujos comerciales y han cambiado el equilibrio del
poder politico. La crisis econémica y financiera, que ha tenido graves consecuencias
para los paises mas pobres, ha planteado nuevos retos apremiantes y ha dado conciencia
a la comunidad internacional de la necesidad de reconsiderar la estructura general de
la gobernanza mundial. Mas alld de la esfera politica y econdmica, otras fuerzas que
configuran el comercio mundial se manifiestan en el papel cada vez mas importante
de los agentes no estatales, la atencién creciente que suscitan las demandas sociales
y los cambios tecnoldgicos que influyen en la manera de operar de las empresas y la
interaccion entre las personas.

Las vinculaciones entre esas fuerzas suscitan a la vez esperanzas y preocupaciones
sobre su posible efecto en el crecimiento econémico, la reduccién de la pobreza y el
logro general de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En este contexto, el desafio para la OMC consiste en llevar a término con celeridad una
Ronda de Doha orientada al desarrollo.
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1. Intervenciones de los panelistas

Moderé la sesion el Sr. Gideon Rachman, Columnista Jefe de Asuntos Internacionales
del periédico Financial Times. Refiriéndose a la Cumbre sobre los ODM celebrada en
Nueva York, el Sr. Rachman observé que habia llegado el momento de abrir un debate
sobre las fuerzas que configuran el comercio mundial y su contribucién al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se reconocié que este tema era fundamental para la
OMC, porque con frecuencia se considera que la Organizacién atiende solamente a los
intereses de los palses ricos.

(@) Dame Billie Miller, ex Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones
Exteriores y Comercio Exterior de Barbados

Dame Billie Miller dijo que la OMC habia destacado acertadamente la complementariedad
entre la liberalizaciéon del comercio y la creacién de capacidad comercial. Reconocié
que podia hacerse mas para alcanzar importantes objetivos de desarrollo, como llevar
rapidamente a término las negociaciones de la Ronda de Doha.

Dame Billie Miller se refirié a la reciente crisis financiera, a sus efectos perjudiciales y a
las oportunidades que ofrece de reconsiderar la arquitectura de la gobernanza mundial.
La ampliacién que suponfa el G-20 era esperanzadora, pero no dejaba de preocupar
la posibilidad de que la nueva planificacién del sistema internacional se apoyase en
los defectuosos fundamentos actuales, y que se siguiera haciendo caso omiso de los
intereses de las economias pequefias y mas débiles.

Reconociendo la necesidad de recalibrar la accién internacional para recuperar el
impulso hacia el logro de los ODM, Dame Billie Miller cité favorablemente los progresos
logrados en los Ultimos afios, entre ellos el auge del comercio Sur-Sur y la resistencia
mostrada por algunos paises en desarrollo durante la recesién. Era de esperar que estos
progresos econdémicos fueran acompariados de la voluntad politica de encauzarlos hacia
la reduccién de la pobreza.

La oradora dijo que alcanzar el OMD-8, en el que se basan todos los demés ODM,
dependia entre otras cosas de que hubiera una decidida voluntad politica de concluir
la Ronda de Doha. Destacé la situacién de las economias pequefias y vulnerables, los
pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises sin litoral, a quienes beneficiaria en
gran medida una auténtica asociacién global orientada al desarrollo. Sin embargo, dada
la situacién de la economia mundial y el nimero sin precedentes de incumplimientos de
los compromisos de ayuda contraidos por los paises desarrollados, la oradora no confiaba
mucho en que de la Cumbre de Nueva York saliese un compromiso serio en pro del
ODM-8.

(b) Jeremy Hobbs, Director Ejecutivo, Oxfam International

El Sr. Hobbs dijo que se habia avanzado hacia el cumplimiento del plazo de 2015: el
nimero de personas que viven en condiciones de pobreza extrema ha disminuido, la
mortalidad infantil se ha reducido y ha mejorado acceso al tratamiento del VIH/
SIDA. Estas son realizaciones positivas, que se han conseguido gracias a las medidas
concertadas por los gobiernos, las instituciones multilaterales y las organizaciones de la
sociedad civil. Afadié que el mundo posee los recursos y los conocimientos técnicos
necesarios para alcanzar los ODM e incluso ir mas lejos, pero lamenté la falta de voluntad
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politica para dedicar esos recursos a la lucha contra el hambre y la pobreza. Asi pues,
los ODM siguen estando fuera de nuestro alcance, lo que es muy de lamentar, y la crisis
econdmica y alimentaria mundial ha anulado algunas de las realizaciones de los Ultimos
afios, que tan dificiles fueron de conseguir. Reconocié que las tasas alarmantes de
desempleo y los flujos decrecientes de la inversién ejercian una fuerte presién sobre los
gobiernos nacionales, pero advirtié que la recesién sufrida por los paises desarrollados no
debia servir de pretexto para incumplir las promesas relacionadas con los ODM.

En lo referente a la funcién de la OMC, era cierto que una apertura del comercio bien
administrada podia salvar a millones de personas de la pobreza. Lamentablemente, la
paralizacién de la Ronda de Doha era una oportunidad perdida de reequilibrar las normas
internacionales en favor de los paises en desarrollo y restablecer la confianza en el
multilateralismo y la gobernanza global. A su juicio, si las negociaciones de la OMC se
resolvieran con un planteamiento orientado al desarrollo ello constituirfa la contribucién
mds importante a los ODM, porque se plasmarfa en un nuevo espiritu de colaboracién
que permitiria hacer frente a otros desafios, como el cambio climético y la pobreza global.

(c) Ravi Kant, Vicepresidente, Tata Motors

El Sr. Kant mencioné el desplazamiento estructural de la economia mundial hacia las
economfas emergentes, principalmente la India y China, aunque las elevadas tasas de
crecimiento de esos paises ocultaban algunas contradicciones. Dio ejemplos elocuentes
de que el crecimiento econdmico en la India no habia sido suficientemente incluyente.
De hecho, a pesar de los niveles més altos de riqueza y los avances tecnoldgicos, el
42 por ciento de la poblacién seguia viviendo por debajo del umbral de pobreza y un
40 por ciento de habitantes del pais eran analfabetos.

El medio principal de reducir la pobreza y mejorar los niveles de vida de los paises en
desarrollo, dijo el Sr. Kant, era elaborar un modelo de crecimiento econémico que abarcara
a todos los segmentos de la poblacién. Este modelo giraria en torno a tres puntos
focales: 1) las manufacturas como instrumento de creacién de puestos de trabajo; 2)
la innovacién, que se traduce en la disponibilidad de bienes asequibles y la mejora del
sistema educativo, y 3) la colaboracién entre naciones, gobiernos, empresas y el mundo
académico para llevar a cabo las tareas que ninguna entidad puede realizar por si sola
en un mundo interconectado. Recordé que la naturaleza global de los ODM exige que
todos los interesados se pongan de acuerdo en mancomunar sus conocimientos técnicos
y sus recursos. En este contexto el papel coordinador de la OMC sera fundamental, pero
no hay que olvidar a las fuerzas de mercado; los gobiernos deben ejercer una funcién
equilibradora para favorecer la distribucién equitativa de los beneficios del comercio.

(d) Festus Mogae, ex Presidente de Botswana

El Sr. Mogae destacé que los paises pequefios y vulnerables dependen de que las
relaciones internacionales estén basadas en la equidad y la justicia. Haciéndose eco de
la intervencién del Sr. Kant, el orador reconocié que en las Ultimas décadas el comercio
habia cambiado de rumbo, y algunos importantes paises en desarrollo habfan surgido
como competidores directos del mundo industrializado. Incluso Africa habfa obtenido
tasas de crecimiento positivas en el primer decenio del nuevo milenio, pero luego esas
tasas se redujeron por causa de la crisis financiera y econémica.

En cuanto al punto muerto en que se encuentran las negociaciones de la Ronda de Doha,
el Sr. Mogae se dijo preocupado por la posibilidad de que la consiguiente multiplicacién
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de acuerdos bilaterales mermara los beneficios que los paises mas pobres obtienen del
proceso multilateral. “Vileza es mostrarse débil”, dijo citando el Paraiso perdido de Milton.
El interés propio sigue siendo la principal fuerza determinante del comercio mundial, y
si los paises débiles conffan en las organizaciones internacionales ello es debido a su
deseo de participar en la configuracién de la gobernanza mundial.

Su pais, como otros paises de medianos ingresos, espera que la OMC y la Ronda de Doha
contribuyan a crear un clima comercial més propicio para el desarrollo. No obstante, si
se permite que prevalezca el interés propio, es de temer que haya pocas perspectivas de
llegar a un acuerdo razonable en la Ronda de Doha.

(e) Pascal Lamy, Director General de la Organizacién Mundial del Comercio

El Sr. Lamy aporté algunas reflexiones positivas al debate observando que, en general,
la OMC ha conseguido buenos resultados respecto del ODM-8, el desarrollo y la lucha
contra la pobreza. En conjunto, desde 2000 la apertura del comercio ha sido positiva
para el desarrollo y la reduccién de la pobreza. La contribucién de la OMC a la mejora
del acceso a los medicamentos ha sido importante: ahora los tratamientos del VIH/
SIDA son mucho mas asequibles. Ademas, el sistema de comercio multilateral ha sido
capaz de capear la crisis financiera y proteger a los paises en desarrollo de la oleada
proteccionista que se temia.

El Sr. Lamy observé que hoy en dia los paises operan en un contexto diferente. Las
pautas y los flujos del comercio mundial han cambiado, y han aparecido nuevos actores.
El incremento del comercio Sur-Sur y la importancia de las cadenas de produccién en
todo el mundo han cambiado el modo en que se realiza el comercio y han creado nuevas
oportunidades y desafios. El sistema mundial de comercio tiene que adaptarse a esta
nueva realidad. Hasta ahora la OMC ha podido atender a las necesidades de los paises
en desarrollo mediante la iniciativa de la Ayuda para el Comercio, el Marco Integrado
Mejorado y otras actividades de asistencia técnica. No obstante, el Sr. Lamy observé
que serfa importante que el sistema reequilibrase sus normas en favor de los paises en
desarrollo, mediante la rapida conclusién de la Ronda de Doha.

En respuesta a las palabras del Sr. Mogae sobre los peligros del interés propio, el
Sr. Lamy dijo que en el comercio la blsqueda del interés propio favorece a veces el
interés colectivo, y la OMC puede contribuir a que se tengan en cuenta los intereses
propios de los mas pobres.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

El debate abierto giré en torno al vinculo entre el crecimiento y la desigualdad, y la funcién
delaOMC. Seinsistié en la necesidad de que el crecimiento econémico vaya acompafiado
de inversiones sociales, y en este sentido se destacé la extremada importancia de los
ODM, que hacen hincapié en los aspectos sociales del crecimiento. Por otra parte, para
adoptar las politicas sociales adecuadas los paises necesitan los mayores ingresos
proporcionados por el comercio. Se repitié que la conclusién positiva de la Ronda de
Doha serfa la principal contribucién de la OMC a un crecimiento econémico seguro y a
un mayor descenso de la pobreza.
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Se debatieron también cuestiones relacionadas con la gobernanza mundial y la
representatividad del G-20. Los panelistas compartieron la opinién general de que el
G-20 es un paso en la direccién correcta, pero afirmaron que su pertinencia dependeria
de su capacidad de defender por igual los intereses de los paises desarrollados y de los
paises en desarrollo.

3. Conclusiones y camino a seguir

Como corolario de la sesién, el Sr. Rachman pidié a cada orador que dijese cudl era, a su
juicio, el factor principal en la situacién presente. Los oradores coincidieron en estimar
que la innovacién, como habia sefialado el Sr. Kant, es un importante factor determinante
del futuro del comercio mundial. Junto a la innovacién, el Sr. Mogae sefialé la estructura
cambiante del comercio de petréleo, que podria condicionar el escenario mundial en los
préximos afios, y el Sr. Hobbs afiadié que el dinamismo creciente de las economias del
Asia Oriental podria tener un efecto duradero en el equilibrio de las negociaciones y en el
futuro de las relaciones comerciales. Dame Billie Miller opiné que en los préximos afios la
principal prioridad debia ser la lucha contra las desigualdades cada vez més acentuadas.
Resumiendo el debate, el Sr. Lamy llegé a la conclusién de que los principales elementos
que configurarian el futuro del comercio mundial eran el cambio tecnolégico, la geopolitica
y la demanda social cada vez més fuerte.
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I. La OMC y los agentes que influyen en el sistema
multilateral de comercio
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Resumen

Los agentes no estatales (ANE) estan interesados en que el sistema de comercio
multilateral funcione adecuadamente. Los ANE deben exponer sus preocupaciones a
la OMC por conducto de sus respectivos gobiernos. En los dltimos afios la OMC ha
procurado establecer mejores contactos con los ANE, sin renunciar a su naturaleza
propia de organizacién intergubernamental. Por ejemplo, el Foro Publico de la OMC
estd abierto a todos los participantes, la mayorfa de documentos de la OMC estén a
disposicién del publico y la OMC celebra reuniones regulares de informacién para
organizaciones no gubernamentales y parlamentarios. En algunos procedimientos de
solucién de diferencias el publico ha podido asistir a las vistas, previo acuerdo de las
partes. A pesar de todo ello, la eficacia de la participacién de los ANE se presta a debate.

Para activar este debate, es necesario entender cémo los diferentes grupos de ANE
tratan de influir en las actuales deliberaciones de la OMC, y considerar las diversas
opiniones y sugerencias a fin de potenciar al maximo la funcién de los ANE en la OMC.

Algunas de las preguntas formuladas en la sesién fueron las siguientes:

éCree la comunidad empresarial que la OMC atiende a sus intereses? éConsiguen las
organizaciones de la sociedad civil influir en los debates y las negociaciones de la OMC?
4En qué medida es fundamental la intervencién de los parlamentarios en el proceso de
la OMC? ¢Cémo concilian los gobiernos los intereses de los diversos ANE que tienen
grados distintos de influencia?
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1. Intervenciones de los panelistas

El Sr. Mehta, que fue el moderador de la sesién, dijo que en muchos paises los ANE influian
mas que nunca en la politica comercial. A su juicio, las obligaciones internacionales en
general y las obligaciones de la OMC en particular han influido en la determinacién de las
politicas internas, y a veces las han restringido, al plantear cuestiones que no siempre son
de interés para las poblaciones del Sur global. Destacé la necesidad de un debate mejor
informado y més incluyente sobre los niveles nacionales e internacionales, que trate tanto
de los factores comunes como de las diferencias. Opiné que los ANE se han convertido
en protagonistas importantes del proceso de formulacién de politicas publicas, por lo que
desempefian también un papel fundamental en la configuracién de las politicas en los
planos nacional, regional y mundial.

(a) Pascal Kerneis, Director Gerente, European Services Forum (ESF)

El Sr. Kerneis, que intervino en representaciéon de los intereses del sector privado/
empresarial, dijo que si las empresas son los principales agentes comerciales, la OMC
es favorable a la empresa. Resumié el historial de la movilizacién de las empresas
respecto de cuestiones comerciales remontandose a la Ronda Uruguay, en la que
se negocié el comercio de servicios y las participacion de los bancos y las empresas
de telecomunicaciones. A su modo de ver, los éxitos de las siete primeras rondas de
negociaciones del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio se lograron sin
una intervencién excesiva de las empresas. No fue hasta la Ronda Uruguay cuando las
empresas empezaron a intervenir activamente ante sus gobiernos, y no simplemente en
la OMC.

La OMC es ante todo una “organizacién dirigida por sus Miembros’, o sea, una
“organizacién gubernamenta
en gran medida en sus gobiernos, sus intentos de “configurar” los programas de los

y, a pesar de que las ONG creen que las empresas influyen

gobiernos no tienen mucho éxito, y menos ain lo tienen los intentos de configurar el
programa de la OMC.

El Sr. Kerneis afiadié que en los Ultimos afios la Secretarfa de la OMC habia procurado
establecer mejores contactos con los ANE (incluidas las empresas) sin renunciar por ello
a su naturaleza fundamental de organizacién intergubernamental. El orador se preguntd
si la OMC atiende a los intereses de las empresas, y expuso diferentes criterios por los
que se guian las empresas en el comercio internacional.

El Sr. Kerneis concluyé su intervencién afirmando que la OMC todavia no atiende
adecuadamente a los intereses de la empresa, aunque la Organizacién regula el sistema
de comercio multilateral y permite con ello el acceso a los mercados y el trato justo
de los productos extranjeros que las empresas necesitan para dedicarse al comercio
internacional. A su juicio, el Unico resultado de la falta de convergencia a nivel mundial
-especialmente el atasco del Programa de Desarrollo de Doha- ha sido la multiplicacién
de acuerdos comerciales regionales. El que no se haya concluido la Ronda de Doha
después de nueve afios de negociaciones es achacable a la falta de un mecanismo bien
definido que se ocupe de los intereses de las empresas en la OMC.
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(b) Ricardo Meléndez-Ortiz, Jefe Ejecutivo, Centro Internacional para el
Comercio y el Desarrollo Sostenible

El Sr. Meléndez-Ortiz defendié los intereses de las ONG y expuso sus ideas, fruto de 14
afios de experiencia préctica en los intentos de influir en el sistema de la OMC.

El Sr. Meléndez-Ortiz examind la perspectiva histérica del transito del GATT a la OMC,
que cred un juego diferente con nuevos jugadores, y la necesidad de que esos nuevos
agentes participen en el proceso con animo constructivo.

Si bien son los gobiernos los que regulan las relaciones con otros gobiernos, un principio
de buen gobierno serfa incluir en el proceso a los interesados en general y mantener el
equilibrio entre los intereses privados y los intereses publicos. Afiadié que la funcién del
Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo Sostenible consiste en corregir las
asimetrfas de la informacién entre los interesados, a fin de que la politica comercial apoye
los objetivos del desarrollo sostenible.

Concluyé su intervencién afirmando que es innegable la funcién dindmica de los agentes
no estatales en la creacién de una sociedad mejor informada sobre las cuestiones
pertinentes, aunque no esta clara la legitimidad de estos agentes para representar
intereses varios.

(c) Michael Hindley, ex Miembro del Parlamento Europeo

El'Sr.Hindley hablé de las dificultades con que tropiezan los parlamentarios para comunicar
y justificar los acuerdos internacionales en un entorno nacional. Aunque las poblaciones
piensen globalmente, siguen votando localmente, y esto plantea cuestiones acerca de
la legitimidad y la rendicién de cuentas de las ONG. La intervencién del Sr. Hindley se
centré principalmente en el déficit democratico y el papel de los parlamentarios en el
proceso de la OMC, asi como en la comunicacién entre los parlamentarios y sus electores
nacionales.

El orador dijo que, aunque la formulacién de politicas comerciales sea una facultad/
funcién del poder ejecutivo, es el parlamentario quien responde de la defensa de los
intereses de sus representados, y hay que salvar la brecha que separa a los parlamentarios
de los votantes para subsanar el déficit de democracia en la formulacién de las politicas.
Sefialé que en la UE la gestién del comercio suele confiarse a un ejecutivo que goza de
un gran margen de maniobra, y es necesaria una mayor responsabilizacién de los que
toman las decisiones.

Insistié en que todos los acuerdos internacionales deben explicarse a las personas a
quienes conciernen, mediante la elaboracién de un programa social entre las élites
politicas y las partes afectadas a los niveles nacional, supranacional (UE) e internacional
(OMO).

(d) Ujal Singh Bhatia, ex Embajador de la India ante la OMC

El Sr. Bhatia expuso sus opiniones sobre el proceso de consultas con los agentes no
estatales, en la Indiay en la OMC.

El orador dijo que las negociaciones en la OMC son de caracter intergubernamental, pero
sus resultados afectan a la vida de millones de personas en los paises miembros. Es
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natural, pues, que los diversos interesados sigan muy de cerca las negociaciones y traten
de influenciarlas. La influencia de los ANE en las posiciones de sus gobiernos varia
segun el pais en que se encuentren, y depende de la economia politica de éste. Aunque
no es facil extraer conclusiones generales respecto de la funcién que desempefan los
ANE en la formulacién de las posiciones nacionales de los paises miembros de la OMC,
pueden destacarse algunos elementos fundamentales. Es mas dificil decir lo mismo del
papel de los ANE a escala mundial.

El Sr. Bhatia comenté principalmente dos cuestiones: i) el proceso de consultas sobre
cuestiones de la OMC con los ANE de la India, y ii) el papel que pueden o deben
desempefiar los ANE en la preparacién de programas y la adopcién de decisiones en la
OMC.

En lo relativo al primer tema, desde una perspectiva gubernamental la existencia de un
proceso consultivo gracias al cual el gobierno puede formular posiciones que reflejen
los intereses y las aspiraciones de todos los afectados es importante. Si bien los
detalles concretos de este proceso variardn segun los paises, sus elementos basicos
son los siguientes: un mecanismo de consultas reestructurado en el que participen
los interesados de la empresa y la sociedad civil; un procedimiento para arbitrar las
diferencias entre esos interesados; un método para tener en cuenta las opiniones de
los legisladores; un procedimiento interministerial para resolver las diferencias entre las
diversas dependencias gubernamentales; un procedimiento en el seno del gabinete para
tomar decisiones definitivas basadas en el examen de todas las opiniones expuestas en
el curso de las consultas.

El orador dijo que en un pais federal como la India es necesario prever un proceso de
consultas formales con los gobiernos de los estados. Ademds de contribuir a la creacién
de consensos, estas consultas son necesarias pararesolver los aspectos constitucionales,
ya que varias cuestiones del programa de la OMC atafien a la jurisdiccién de los estados
o a la jurisdiccién conjunta de los estados y el gobierno central. Recalcé que este
procedimiento permite al gobierno formular politicas comerciales que sean representativas
de todos los intereses. El Sr. Bahtia afirmé que, como algunas cuestiones relacionadas
con la OMC pertenecen a la jurisdiccién de los estados, es esencial consultar a los
gobiernos estatales. Afirmé que el proceso consultivo de la India tiene un gran éxito, y
las reclamaciones relativas a las negociaciones sobre el acuerdo de libre comercio entre
la India y la UE se han incorporado a dicho proceso.

El Sr. Bhatia pasé a referirse a un estudio monogréfico sobre la participacién de agentes
no estatales en la formulacién de politicas internacionales, citando el caso de las
subvenciones a la pesca. El orador insistié en que algunas ONG de paises desarrollados
poseen los recursos necesarios para defender sus posiciones a nivel internacional.
Se declaré de acuerdo con el Sr. Hindley en la necesidad de dejar menos margen de
maniobra a los representantes comerciales, pero discrepé del Sr. Kerneis en cuanto a
que la OMC sea favorable a las empresas, méxime teniendo en cuenta que las decisiones
adoptadas en la Organizacién afectan a otras muchas partes, ademas del sector privado.

Para finalizar, el Sr. Bhatia declaré que las diferencias entre los paises en desarrollo y los
paises desarrollados en los contactos con las organizaciones de la sociedad civil plantean
graves dudas respecto de la credibilidad de los procesos de consulta con los ANE sobre
las cuestiones relacionadas con la OMC.
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(e) Abul Barkat, Profesor y Catedratico, Facultad de Economia, Universidad
de Dhaka, Bangladesh

El Profesor Barkat hizo un anélisis tedrico y analitico del papel de los ANE en el proceso
de la OMC, reflexioné sobre la necesidad de mejorar las modalidades de la relacién
entre los ANE y la Organizacidn, y planteé los temas de la identidad, la influencia y el
conocimiento de las cuestiones relacionadas con la OMC.

Tedricamente, los poderes que pueden ejercer los ANE son los siguientes: 1) el poder
de decision respecto de la adopcién de politicas y la influencia politica; 2) el poder
discursivo, consistente en conformar/reformar el contenido del discurso, y 3) el poder
regulatorio, concerniente a la formulacién de reglas y la fijacién de normas.

El orador hizo tres observaciones sobre estas manifestaciones de poder: 1) algunos
ANE son més efectivos que otros en el servicio de los intereses publicos, y actdan
eficientemente como interlocutores y asociados del gobierno (por ejemplo, las camaras
de comercio en la fijacién de las tarifas; las instituciones académicas y los grupos
de reflexién en el planteamiento de cuestiones sobre las medidas proteccionistas no
arancelarias que adoptan las economias desarrolladas; la Asociacién Econdémica de
Bangladesh, que ofrece orientaciones sobre las politicas de desarrollo y las cuestiones
relacionadas con la OMC; la Asociacién Farmacéutica de Bangladesh, que ha
planteado la posibilidad de patentar medicamentos que salvan vidas; las organizaciones
culturales que preservan y patentan conocimientos tradicionales e indigenas, etc.), 2)
la participacién directa de varios ANE en la formulacién de politicas del gobierno varia
en funcién de la imagen, aceptacién, fuerza e interés de la asociacién de que se trate, y
3) la mayoria de los agentes no estan adecuadamente representados en los procesos
pertinentes, o su representacion es “simbdlica”. El orador comunicé algunas estadisticas
de ONG y organizaciones de la sociedad civil en Bangladesh, sefialando que el nivel de
actividad de estas organizaciones es muy bajo y limita sus poderes discursivos, por falta
de coordinacién y conocimiento.

La segunda cuestién a que se refiri6 el Profesor Barkat fue la de los cauces de
transmisién y las modalidades de las relaciones entre los ANE y la OMC. A su juicio este
es un tema controvertido y complejo. En las relaciones entre la OMC y los ANE, los dos
sectores principales de interaccién tienen que ver con la determinacién de las politicas
y la ejecucién de las operaciones. Los ANE no estan plenamente integrados en la
estructura y la gobernanza de la OMC ni desempefian las mismas funciones decisorias, lo
que denota la ausencia de una modalidad institucionalizada (en el marco de las funciones
respectivas en la determinacion de las politicas). No esta claro que los ANE tengan un
estatuto formal en la OMC con criterios y procedimientos definidos oficialmente, lo que
significa que no estan acreditados ni gozan de un estatuto consultivo ante la OMC. El
Profesor Barkat ofreci6 algunos ejemplos de las relaciones entre la OMC y los ANE, que,
en su opinién, deben reconsiderarse seriamente para que el nexo entre ambas instancias
funcione mejor.

El orador concluyé diciendo que el enfoque individualizado de la OMC con respecto a los
ANE ya no da méas de si. Por consiguiente, habria que pensar en adoptar una especie de
modalidad normalizada, coherente y autorregulatoria que abarque toda la organizacién y
promueva la eficacia y la rendicién de cuentas. Los ANE son capaces de reconfigurar las
pautas y los resultados de la gobernanza mundial, puesto que, en un mundo réapidamente
cambiante en el que el programa de desarrollo se ha ampliado y ha incorporado a nuevos
agentes, “gobernar a los gobernantes” se ha convertido en una cuestién de actualidad.
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2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Las intervenciones intensas, diversificadas e interesantes de los panelistas establecieron
el marco del nuevo debate con los asistentes. Se formularon muchas preguntas y
comentarios interesantes, dirigidos a los panelistas. Enlarondade preguntas y respuestas,
los participantes hicieron preguntas sobre la legitimidad y la responsabilizacién de las
ONG, la necesidad de una pronta conclusién de la Ronda de Doha, la falta de un programa
social a nivel mundial y la funcién de las economias emergentes en la configuracién
de las politicas comerciales. Las preguntas fueron respondidas a satisfaccién de los
participantes.
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Resumen

Un problema apremiante en las relaciones comerciales internacionales es el de la
compatibilidad, en lo que se refiere a la cooperacién comercial, entre el enfoque
multilateral y el enfoque basado en las preferencias. Este problema ha cobrado mayores
proporciones con la rapida proliferacién de acuerdos de comercio preferencial que se
ha registrado hace poco. Se ha escrito mucho sobre las razones que pueden incitar a
los gobiernos a negociar acuerdos preferenciales o multilaterales, pero estos trabajos
exponen casi exclusivamente el punto de vista de los gobiernos. Sabemos muy poco de
lo que piensan los agentes no estatales (empresas, grupos de productores, sindicatos,
organizaciones de la sociedad civil, grupos de reflexién, etc.) de esta cuestién de “eleccion
de foro’, o de cémo se colocan estos agentes para influir en la decisién de los gobiernos
que han de optar entre los acuerdos de comercio preferencial o la OMC.

En esta sesién se expusieron las conclusiones de un proyecto de investigacion
internacional que abordd esta cuestién mediante estudios monogréficos sobre la
adopcién de politicas comerciales y eleccién de foro en ocho paises en desarrollo, a
saber, Chile, Colombia, Indonesia, Jordania, Kenya, México, Sudéfrica y Tailandia. Estos
estudios monograficos se basaron en investigaciones originales que inclufan entrevistas
con agentes estatales y no estatales participantes en los procesos de elaboracion de
politicas comerciales en los ocho paises examinados. En la sesién se presenté el libro
Governments, Non-State Actors and Trade Policy-Making: negotiating preferentially or
multilaterally? (*Gobiernos, agentes no estatales y formulacién de politicas comerciales:
énegociaciones preferenciales o multilaterales?”), coeditado por Ann Capling y Patrick
Low, que forma parte de la serie de publicaciones de la OMC en colaboracién con la
Cambridge University Press.
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1. Intervenciones de los panelistas

La Profesora Capling inauguré la sesién describiendo los antecedentes del proyecto.

(a) Sebastian Herreros, Divisién de Comercio Internacional e Integracién,
Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe, Santiago de Chile

El Dr. Herreros presenté las conclusiones de los estudios sobre paises latinoamericanos
(Chile, Colombia y México). En los tres paises el sector empresarial es el agente no
estatal mas influyente, y el que mas aprecia las oportunidades que ofrece el gobierno de
celebrar consultas sobre cuestiones de politica comercial. La participacién de los agentes
no estatales llegé a su nivel maximo durante las negociaciones sobre el acuerdo de libre
comercio con los Estados Unidos, y después retrocedié un poco. Las organizaciones de
la sociedad civil se unieron para oponerse a las negociaciones sobre el acuerdo de libre
comercio, pero mas tarde se disolvieron o perdieron influencia; como los agentes no
estatales vefan en las negociaciones de la OMC algo remoto y lento, y poco influenciado
por los agentes de menor tamafio, tendieron a privilegiar los acuerdos de libre comercio.
En México hay una conciencia mayor de la utilidad de las normas de la OMC para la
economia mundial, y se prefiere a la OMC antes que al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) como foro para la solucién de las diferencias, incluso las que
se plantean en relacién con las normas del TLCAN.

(b) Alexander Chandra, Trade Knowledge Network, Yakarta, Indonesia

El Dr. Chandra present6 los dos estudios relativos a paises del Asia Oriental. En Tailandia,
los agentes no estatales tienen un largo historial de participacién en la elaboracién de
politicas. FTA Watch es una red muy influyente de agentes no estatales que se han
movilizado activamente contra la propuesta de un acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos. Esta red tiene una clara preferencia por la cooperacién regional y la
cooperacién Sur-Sur. En Indonesia se considera que las negociaciones comerciales
tienen igual importancia asi sean multilaterales, regionales o bilaterales, aunque se
prefieren los acuerdos “regionales” como la ASEAN (Asociacién de Naciones del Asia
Sudoriental). Los acuerdos de libre comercio bilaterales son los menos aceptados. Los
grupos de la sociedad civil en Indonesia ven a la OMC con un cierto cinismo: les gusta
porque no creen que contribuya mucho a la apertura de los mercados.

(¢) Riad al Khouri, Decano de la Facultad de Estudios Empresariales,
Universidad Francolibanesa, Erbil, Iraq

El Sr. al Khouri presenté el estudio sobre Jordania. Dijo que, aunque era el estudio
monografico mas pequefio, revestia gran interés por sus implicaciones politicas. La
politica comercial esta muy centralizada y el Parlamento interviene poco al respecto.
Los agentes no estatales no participan directamente, aunque estan empezando a
intervenir en los acuerdos de libre comercio. En Jordania no se presta gran atencién a
las negociaciones de la Ronda de Doha, mientras que los acuerdos de libre comercio se
consideran muy importantes.
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(d) Patrick Low, Director de la Divisién de Estudios Econémicos y Estadistica,
omMmcC

El Dr. Low se refirié a los estudios sobre Kenya y Sudéfrica. En Kenya, los agentes no
estatales no han desarrollado realmente una gran actividad en el campo de la politica
comercial, con excepcién del sector empresarial. En cuanto a que las negociaciones
sean preferenciales o multilaterales, no se inclinan decididamente por una u otra opcién.
A diferencia de lo que ocurre en casi todos los demas paises estudiados, Sudafrica
considera que puede ejercer influencia en la OMC y ve en la Organizacién un foro donde
tratar en mejores condiciones con poderosos agentes, aunque le preocupa la lentitud de
las negociaciones.

(e) Ann Capling, Universidad de Melbourne

La Profesora Capling presenté el estudio de los agentes no estatales con base en
Ginebra, redactado por Marfa Pérez-Esteve. Las conclusiones confirman que los agentes
no estatales de Ginebra estan convencidos de la importancia del sistema de comercio
multilateral y de las negociaciones conducidas a través de la OMC. Un resultado
sorprendente es que este programa no repercute a su vez en las organizaciones.

En sus observaciones finales, la Profesora Capling dijo que la eleccién del foro no
siempre es una cuestiéon abierta. Un gran ndmero de gobiernos han procedido a una
liberalizacién unilateral, sin preocuparse mucho de la reciprocidad; ello se debe quizés a
que son demasiado pequefios para obtener concesiones de los grandes interlocutores
comerciales. Algunos objetivos econémicos y politicos, y de economia politica, no pueden
alcanzarse en la OMC, especialmente cuando la discriminacién forma parte integrante
del objetivo. La mayoria de los paises estan muy interesados en negociar acuerdos de
libre comercio con los interlocutores comerciales mas importantes. El regionalismo es
otro factor relevante, que viene determinado en parte por las pautas del comercio pero
también por consideraciones de solidaridad regional.

La profesora Capling sefialé que debe promoverse el debate sobre las funciones
esenciales de la OMC (especialmente la elaboracién de normas, el aprendizaje y la
deliberacién). Dijo que hay que empefiarse més en concienciar a la poblacién sobre la
utilidad de las normas mundiales, y que deben comprenderse las opiniones/preferencias
de los grandes comerciantes. Esto podria ser objeto de un proyecto futuro.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

La sesién estuvo muy concurrida, y los participantes intervinieron en la animada ronda de
preguntas y respuestas, que duré los 45 minutos reservados al efecto. Un asistente sugirié
que la mayoria de los grupos empresariales estan interesados en unas pocas cuestiones
relativas al acceso a los mercados; por consiguiente estos grupos son partidarios de las
negociaciones preferenciales en los mercados més importantes para ellos, y es menos
probable que aprecien la utilidad de las normas mundiales. Se debatié con cada panelista
el papel de los grupos regionales como la ASEAN en las negociaciones de la OMC; el
panel llegd a la conclusién de que la actividad colectiva puede ser Util para concienciar
al publico y hacerse una idea de los limites, pero que esos grupos tienden a desempefiar
un papel reducido en la ejecucién de los programas, en comparacién con las coaliciones
formadas para abordar determinadas cuestiones.
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3. Conclusiones y camino a seguir

Por regla general, en los paises incluidos en el proyecto (ninguno de los cuales influye en
gran medida en los precios cuando se elabora un programa comercial), los agentes no
estatales se sienten mas comprometidos con los acuerdos de libre comercio regionales y
bilaterales y tienden a ver a la OMC como una organizacién remota, dificil de influenciar y
“exégena’. Es posible que la OMC no dé a conocer de manera suficientemente efectiva
sus funciones bdsicas y sus contribuciones potenciales en algunos de sus Miembros més
pequefios. Tal vez la Organizacién deberfa considerar la posibilidad de empefiarse mas
con esta finalidad.
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Resumen

El Sr. Mark Halle, moderador de la sesién, invit6 a los panelistas a debatir y comentar
algunas reflexiones preliminares resultantes de un proyecto sobre la rendicién de cuentas
y la OMC, que estén llevando a cabo el moderador y el panelista Robert Wolfe en el marco
del consorcio ENTWINED, financiado por Suecia.

Se pidié a los participantes que contribuyesen a aclarar conceptos respecto de algunas
preguntas de dificil respuesta: éde qué, y a quién, debe rendir cuentas la OMC? ¢A
través de qué mecanismos? 6Qué mecanismos existen ya? éPuede responsabilizarse a
la Organizacién y, de ser asi, cémo?

Los participantes en la sesién debatieron si el concepto de rendicién de cuentas a la
OMC debfa aplicarse en términos amplios o estrictos, y a quién debfa rendir cuentas la
OMC (por ejemplo, al piblico mundial en general).
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Robert Wolfe, Queen’s University, Canada

El Profesor Wolfe hizo un anélisis del compromiso contraido por el G-20 de no introducir
nuevas medidas proteccionistas después de la crisis financiera. En este compromiso
estaba comprendido el acuerdo de los Estados Miembros de notificar a la OMC cualquier
nueva medida adoptada, y alentar a las organizaciones internacionales a supervisar su
actividad e informar al respecto.

El Profesor Wolfe se pregunté primero si los miembros del G-20 han rendido cuentas.
En general, han presentado las debidas notificaciones y la Secretaria de la OMC ha
contribuido en medida importante a darles una amplia distribucién. En los casos de no
notificacién por parte de miembros del G-20, la Secretarfa ha obtenido la informacién
de otras fuentes -noticias de prensa y la sociedad civil-, y ha pedido a los paises de
referencia que verifiquen los datos.

A continuacién el orador describié la funcién de la sociedad civil, centrandose en particular
en la iniciativa “Alertas del comercio mundial” (GTA), que habia creado su propia base de
datos sobre las medidas proteccionistas. Aunque la GTA habfa adoptado una posicién
muy critica con respecto al G-20, el Profesor Wolfe afirmé que, en general, la compilacién
de medidas de la Secretarfa era mas amplia y comprendfa mas paises.

El orador llegd a la conclusién de que “el perro proteccionista no ladré’, y que los
paises han rendido cuentas: las instituciones del sistema de comercio han funcionado
y la decisién de incluir la transparencia ha contribuido a salvar la distancia entre los
compromisos contraidos por los paises y las realizaciones practicas.

El orador concluyé su intervencién extrayendo un cierto nimero de ensefianzas de la
experiencia. En primer lugar, el sistema especial de notificacién puede funcionar, pero
el Director General de la OMC deberia adoptar una actitud mas abierta hacia los paises
que no presentan informes. En segundo lugar, la utilizacién de datos de terceros paises
para los paises que no presentan informes es interesante y quizas pueda utilizarse para
mejorar las notificaciones en otros contextos. En tercer lugar,la OMC deberia hacer como
la GTA y proporcionar datos en linea que sean faciles de consultar, a fin de promover la
transparencia y mejorar la rendicién de cuentas. Por Ultimo, es posible que la sociedad
civil, que no ha podido competir con la OMC en la compilacién de informaciones, esté en
mejores condiciones de verificar las lagunas de la informacién y ofrecer interpretaciones
alternativas de los datos comunicados.

(b) Jens Steffek, Universidad de Darmstadt, Alemania

El Profesor Steffek dijo que en su origen (decenio de 1980), la nocién de rendicién de
cuentas tal y como la entendemos hoy representé una revolucién de los métodos de
gestion de la administracién publica. En los afios noventa el concepto se trasladé a la
gobernanza internacional, donde ha adoptado dos formas en general.

La primera y més importante es la responsabilizacién juridica, que ocurre cuando los
tratados fijan las normas y los participantes incumplidores pueden ser sancionados, como
es el caso de la OMC. La segunda forma -la mas débil- es la responsabilizacién de facto,
o sea, el reconocimiento de que existen mdltiples instancias que esperan que se les
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rindan cuentas. Estrechamente relacionado con esta Ultima nocién esta el concepto de
“responsabilizacién no pedida’, que se produce cuando una persona desafia plblicamente
a un agente o a una agencia a rendir cuentas.

El orador recalcé que un dificil aspecto de la rendicién de cuentas en su dimensién
internacional es la idea de que las organizaciones publicas deben responsabilizarse de
la observancia de los procedimientos, y no sélo del logro de resultados. Esto presupone
que desde un principio exista una clara delegacion de tareas: sin embargo, muchas
organizaciones internacionales, como la OMC, tienen amplios mandatos y deben
responder a las expectativas contradictorias de sus miembros.

El Profesor Steffeck dijo que debe hacerse una interpretacién amplia de la misién de
la OMC, incluidos los principios enunciados en el Predmbulo, como el del desarrollo
sostenible. De esta manera la Organizacién rendiria cuentas no sélo a sus Miembros sino
también a los agentes no estatales, las organizaciones internacionales y el publico en
general. El orador sostuvo que, en realidad, la OMC ya responde a preguntas de diversos
interesados y trata de incorporarles a sus trabajos, dentro de ciertos limites.

El orador llegé a la conclusién de que la rendicién de cuentas no es solamente un medio
de controlar y sancionar, sino que también es un ejercicio de aprendizaje que se produce
en un entorno complejo y necesita la transparencia de la organizacion y la participacion
de los interesados.

(¢) Rashid S. Kaukab, Director Adjunto y Coordinador de la Investigacién,
Centro de Recursos de CUTS en Ginebra

El Sr. Kaukab dijo que sus reflexiones no eran las de un teérico sino las de un profesional.
Afirmé que la relacién al parecer simple y “en linea recta” entre la OMC y sus Miembros,
y entre los Miembros y otros interesados, es en realidad muy compleja y adolece de un
gran nimero de lagunas. Dio algunos ejemplos, y formulé las siguientes preguntas:

1. ¢Existe informacién suficiente para precisar las ideas que tiene el publico
acerca de la OMC?

2. ¢éFunciona verdaderamente la supervisién parlamentaria?

3. ¢Existe un debate y una supervisién adecuada del publico, incluso en los paises
desarrollados?

El orador expuso algunas conclusiones de un proyecto de estudio de CUTS en cinco
paises africanos, sobre el papel de los interesados en los procesos de politica comercial
y en las negociaciones de la OMC.

El orador llegé a la conclusién de que la OMC tiene una importante tarea a la vista,
consistente en mejorar la transparencia combatiendo las ideas basadas en el
desconocimiento y haciendo que los interesados nacionales estén en condiciones de
pedir cuentas a sus gobiernos. Criticd que actualmente no exista un procedimiento global
de acreditaciéon de ONG en la OMC. Afirmé que estd justificada una mayor participacién
de los agentes no estatales, no en condiciones de igualdad con los Miembros sino quizas
a modo de observadores o en foros paralelos.
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(d) Gabrielle Marceau, Consejera de la Divisién de Asuntos Juridicos, OMC

La Profesora Marceau dijo que hablaba a titulo personal. Su primera reaccién habfa
sido, “sf, hay que hacer un estudio sobre la rendicién de cuentas y la OMC". A su juicio
la mejora de la rendicién de cuentas es fundamental para la legitimidad de la OMC y
su capacidad de materializar los efectos positivos del comercio. Observé, no obstante,
que una de las dimensiones mas dificiles de este anélisis es la evaluacién del “poder de
iniciativa” de la Organizacién. La OMC est4 dirigida por sus Miembros y no tiene una
secretaria tan importante como las de otras organizaciones internacionales.

No obstante, es evidente que la Secretaria haintroducido un cierto nimero de innovaciones
en materia de responsabilizacién, a pesar de sus escasas facultades formales. Estas
innovaciones son las siguientes:

1. la funcién del Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC), que
estd encargado del seguimiento de las notificaciones de los pafses del G-20
sobre las medidas incitativas;

2. la iniciativa de la Ayuda para el Comercio que, a pesar de adolecer de
deficiencias, sigue siendo importante, especialmente en su labor sobre las
normas para evaluar los efectos de las medidas comerciales;

3. las relaciones de trabajo de facto de la Secretarfa con casi 200 organizaciones
internacionales.

La oradora comentd algunas de las ideas expuestas anteriormente y dijo que abrir los
comités a los agentes no estatales parecia efectivamente una buena idea, aunque en
la realidad algunas cosas debian negociarse a puerta cerrada. De lo contrario, lo que
ocurriria es que el trabajo verdadero acabaria haciéndose “en el restaurante”.

La Profesora Marceau reconocié que la OMC no tiene ningln procedimiento formal de
acreditaciéon de las ONG, pero se pregunt6 si esto seria (til, dada la accesibilidad tanto
del edificio como de sus servicios. Existen ya medios efectivos para que las ONG puedan
participar en los procesos de la OMC, por ejemplo enviar un informe amicus curiae a los
grupos especiales de las diferencias o al Organo de Apelacién.

La Profesora Marceau concluyé su intervencién indicando dos sectores que seria
interesante examinar en mas detalle. En primer lugar, la rendicién de cuentas de la
“sala verde’, o sea las pequefas reuniones preparatorias, de participacion limitada. Estas
reuniones podrian explicarse mejor y ser objeto de informes més adecuados; ademés,
podrian abrirse a la participacion de observadores. En segundo lugar, las posibilidades
de promover la notificacién cruzada, es decir la norma segun la cual un pafs puede hacer
una notificacién en nombre de un pafs no notificador.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Michael Hindley, ex parlamentario y jefe de la mayoria en el Parlamento para las
cuestiones comerciales, expresé su desconfianza por el término “parte interesada’, que
disimula diferencias de poder entre los distintos grupos. El profesor Steffeck reconocié
estos temores pero dijo que no hay ninguna alternativa adecuada.

Foro Publico de la OMC 2010
Las fuerzas que configuran el comercio mundial g www.wto.org/foropublico



http://www.wto.org/spanish/forums_s/public_forum11_s/public_forum11_s.htm

Sheila Page, del Instituto de Desarrollo de Ultramar, se dijo sorprendida de que la
OMC obtuviera mejores resultados que la GTA, incluso en actividades que un agente
externo debfa estar en condiciones de llevar a cabo adecuadamente, como identificar
elementos extraarancelarios que sean dificiles de cuantificar y justificar con un requisito
juridico. Ademas, dudaba de que la expresién “rendiciéon de cuentas” pueda aplicarse
adecuadamente a los “grandes discursos de los ministros’, como los que prometen
ventajas derivadas de la Ronda de Doha.

Mats Hellstrom, miembro del Grupo Consultivo de Alto Nivel de la Global Subsidies
Initiative (GSI), sefalé que, de resultas del Tratado de Lisboa, el Parlamento Europeo
formara parte del mecanismo de adopcién de decisiones sobre el comercio. Se pregunté
si esto darfa lugar a una mayor demanda de transparencia y de evaluaciones sobre los
efectos de las politicas.

Ahmed Abdul-Latif, de ICTSD, afirmé que la rendicién de cuentas de los procedimientos
de la Secretarfa de la OMC, y la rendicién de cuentas de la propia OMC, son dos cosas
distintas que necesitan enfoques e indicadores diferentes. Sefalé la existencia de una
asimetria entre la capacidad de transparencia de los Miembros, seglin sean paises
desarrollados o paises en desarrollo.

Bernard Hoekman, del Banco Mundial, puso en duda que la GTA hubiese influido mucho
en el cumplimiento de las promesas de los paises del G-20. En lo referente a la Ayuda
para el Comercio, dijo que es necesario “andar con los dos pies”, o sea considerar a la vez
el impacto de las organizaciones de desarrollo y el de las politicas comerciales nacionales.

Andre Misiekaba, parlamentario de Suriname, sostuvo que el saldo de una década y media
de existencia de la OMC es un comercio mundial cerrado, no transparente y desleal, una
creciente disparidad entre ricos y pobres y el incumplimiento de los compromisos de los
paises desarrollados. ¢Eran éstas las cuentas que tenfa que rendir la OMC? El Profesor
Wolfe agradecio su intervencién y destacé que el proyecto ENTWINED tiene por finalidad
reflexionar sobre el modo en que la OMC puede rendir cuentas del desarrollo sostenible.
La Profesora Marceau afirmé que ésta es una cuestién moral y que ni la OMC ni ningdn
otro foro internacional es responsable de la distribucién de la riqueza.

Bernard Colas, abogado canadiense especializado en derecho mercantil, se pregunté si
no debia prestarse mayor atencién a la evaluacién de los efectos de las medidas previstas
en las negociaciones de la OMC. El Profesor Steffek respondié que no era contrario a
la idea, pero que la determinacién de la instancia encargada de realizar las evaluaciones
provocaria un grave enfrentamiento; la ciencia no es un arbitro neutral, sobre todo en la
economia.

3. Conclusiones y camino a seguir

Observaciones finales del panel

El Sr. Kaukab extrajo en conclusién que la transparencia ha progresado mucho desde
1995 y felicité a la OMC y a su Secretaria por los logros conseguidos hasta la fecha, pero
insistié en que debian hacerse mds esfuerzos.
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El Profesor Wolfe destacé que la finalidad del proyecto ENTWINED es determinar lo
que se supone ha de ser objeto de la rendicién de cuentas, a quién deben rendirse las
cuentas, por qué, con qué procedimientos y con qué criterios. Dijo que no es posible
demostrar la existencia de relaciones causales entre la labor realizada por la OMC y la
sociedad civil, sino solo elaborar argumentos sobre las estructuras que probablemente
darén lugar a estos resultados.

La Profesora Marceau destacé que evaluar los efectos del comercio es una actividad
compleja pero positiva, ya que da a conocer las politicas de apoyo que podrian ser
necesarias para obtener resultados positivos.

El Profesor Steffek llegé a la conclusién de que debates como éste es precisamente
lo que hace falta. Observé que algunas evaluaciones podrian interferirse en la misién
original de la OMC, que era la liberalizacién, pero dijo que esto podia ser positivo.

Resumen del moderador

El Sr. Halle dio por concluido el panel afirmando que los panelistas tienden a favorecer
una concepcién “amplia” de la rendicién de cuentas, que abarque en particular los
principios enunciados en el Predmbulo del Acuerdo sobre la OMC y la responsabilidad
hacia las personas afectadas por sus politicas. Se afirmé que la transparencia es un
instrumento primordial para mejorar la responsabilizacién, pero se sefialaron también
otros mecanismos, como la accesibilidad y facilidad de uso de la informacién, el mayor
papel de la sociedad civil en los procedimientos de la OMC y la posibilidad de utilizar mas
frecuentemente el procedimiento de “notificaciones cruzadas’, con el cual la Secretaria
de la OMC o terceros presentan notificaciones en nombre de paises que no las han
presentado. Afadié que le sorprendia lo lejos que habia llegado el proceso. Recordd
las explicaciones que se dieron cuando se creé la OMC, seguin las cuales las ONG no
tenfan ningln papel que desempefiar en la actividad de gobierno. Recordé también el
caso “Camarones/Tortugas’, en el que la Secretaria de la OMC rechazé un escrito amicus
curiae del Fondo Mundial para la Naturaleza, que ahora participa corrientemente en los
procedimientos de solucién de diferencias.

El Sr. Halle sostuvo que muchas veces se han logrado progresos considerables cuando
el Director General ha tenido la valentfa de no limitarse a la definicién estricta de sus
funciones. De ello se deducia que el sistema de la OMC no consiste en que la Secretaria
se limite a obedecer a sus Miembros, sino que esta basado en la interaccién entre las dos
partes, y con diferentes partes interesadas.

El moderador dio las gracias a todos por su participacién y por su Util contribucién al
proyecto ENTWINED, y aseguré que la cuestién de la rendicién de cuentas no sélo no
desapareceria del programa sino que se convertiria en un elemento mucho mas central
de la politica comercial.
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Resumen

Durante la crisis financiera la geograffa mundial del poder, que estaba representada
por el G-8, ha pasado a estar representada por el G-20. Estos Gltimos paises, aunque
representan dos tercios aproximadamente del comercio mundial, constituyen un grupo
relativamente pequefio de actores mundiales, y por ende otros muchos paises quedan
excluidos del proceso de adopcién de decisiones en la escena internacional. No obstante,
los paises del G-20 han reaccionado con éxito a la crisis financiera y, gracias a ello, ahora
son importantes actores de la comunidad internacional.

Los panelistas destacaron las posibles interferencias del G-20 en la OMC, y expresaron
su preocupacion por la legitimidad politica del G-20, dado su limitado ndmero de
miembros y el efecto mundial de sus decisiones. Hubo consenso en que, si bien el G-20
tiene el propdsito de hacer extensivos sus debates a la economia mundial en general, y
no solamente al sector financiero, hasta ahora no puede decirse que lo haya conseguido,
sobre todo en lo referente a la promocién del Programa de Doha. Queda por ver cémo
evolucionard el G-20 en los préximos afos, a qué mandatos renunciard o qué nuevos
mandatos asumira.

Hasta ahora el G-20 ha complementado a la OMC y a las instituciones financieras
internacionales en la gestién de la crisis financiera. Sin embargo, aunque no parece que
en el futuro vaya a adoptar una actitud menos cooperativa, todavia no se ha debatido la
conveniencia de que el G-20 se comprometa en las negociaciones comerciales de la
OMC. Los debates del panel concluyeron con la exposicién de algunas ideas sobre el
modo de aprovechar el potencial del G-20 para atender mejor a los intereses mundiales
en el futuro.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Marion Panizzon, Profesora Auxiliar de Derecho, Instituto de Comercio
Mundial, Universidad de Berna

En su presentacién del tema, la Profesora Panizzon hizo un breve historial del G-20, que
se cred a raiz de una propuesta del Primer Ministro del Canad4, Sr. Paul Martin, cuando se
estaba gestando la crisis financiera. El Sr. Martin propuso que se creara un consejo nuevo
y mas amplio encargado de las consultas y la cooperacién en materias relacionadas con
el sistema financiero internacional. La Profesora Panizzon sefialé que, a diferencia del
G-8, algunos Estados miembros del G-20 son importantes paises en desarrollo. Pero
no todas las economias mas importantes, en funcién de su PIB, son miembros del G-20.
Asi pues, es de dudar que el G-20 tenga la legitimidad politica necesaria para decidir
cuestiones que incidan en la soberania de otros paises. No obstante, los paises del G-20
representan el 85 por ciento del PNB mundial, el 80 por ciento del comercio mundial y
dos tercios de la poblacién del mundo, y por consiguiente el Grupo goza de legitimidad
desde el punto de vista econémico.

Es posible que el éxito del G-20 frente a la crisis financiera se haya debido a su
organizacién informal y a su peso econémico. Estos paises adoptaron paquetes de
medidas incentivadoras eficientes, impidieron que sus miembros aumentaran los derechos
de importacién, y contrarrestaron el proteccionismo reglamentario. Sélo en lo relativo al
proteccionismo fiscal se presta a dudas el éxito del G-20. La Profesora Panizzon hizo una
breve referencia a las antiguas instituciones de Bretton Woods, observando que el G-20
conserva la mentalidad de club de estas instituciones.

Teniendo en cuenta la reaccién rapida y eficiente a la crisis financiera y el hecho de
que el G-20 ha sustituido al G-8, merece la pena reflexionar sobre su capacidad de
salvar la Ronda de Negociaciones de Doha. Como ya ocurrié anteriormente (con el
Acuerdo Blair-House de 1992, que desbloqued la Ronda Uruguay), es evidente que
una reformulacién de un acuerdo de este tipo no excederia de las facultades del G-20.
Hay dos temas en particular que el G-20 podria proponer a la Ronda de Doha: 1) el
comercio de servicios, que es de interés predominante para los Estados miembros del
G-20 porque las economias de esos Estados se basan en gran medida en este comercio,
y 2) la agricultura, respecto de la cual quizds pudieran desbloquearse las negociaciones
de Doha si los paises del G-20 llegan a un acuerdo preliminar.

Sin embargo, hasta ahora el G-20 ha concentrado su actividad en sus propios miembros
y en la financiacién. Por consiguiente, para llevar la Ronda de Doha a su conclusién seria
necesaria una mayor interaccién del G-20 con la politica comercial. La Profesora Panizzon
describié tres posibilidades de interaccién futura del G-20 con la politica comercial: 1)
los ministros de hacienda del G-20 podrian invitar a los ministros de comercio a pactar
un programa comun para la Ronda de Doha; 2) el G-20 podria seguir concentrando su
actividad en las cuestiones financieras, que en gran parte no pertenecen al mandato de
la OMC, y 3) el G-20 podria configurar selectivamente la politica comercial en cuestiones
relativas al sector financiero, por ejemplo poniéndose de acuerdo sobre el control de las
subvenciones de las industrias de servicios, con lo que se completarian las disposiciones
relativas a las subvenciones del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

La oradora concluyé su intervencién diciendo que todavia no esta claro si el G-20 es
un grupo ad hoc, o si subsistird y seguiré ejerciendo influencia en la futura gobernanza
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de la economia. Empero, no hay que subestimar el potencial del G-20 para influir
positivamente en la Ronda de Doha, ni su funcién como institucién alternativa para la
solucién de diferencias.

(b) Claire Kelly, Profesora de Derecho, Facultad de Derecho de Brooklyn

La Profesora Kelly declaré que la crisis financiera habia dado lugar ala reconceptualizacién
de la estructura juridica de la economfa internacional. A su juicio, el G-20 es el elemento
clave de esta estructura, y colma una laguna reglamentaria con su papel de coordinador
ejecutivo del ordenamiento juridico algo fragmentado de la economia internacional. El
G-20 ha demostrado su utilidad en la respuesta a la crisis financiera, y esto plantea un
cierto nimero de cuestiones respecto del papel futuro de este grupo como coordinador
ejecutivo, ahora que la crisis financiera estd perdiendo virulencia. En particular, hay
que ver si este papel futuro del G-20 puede coincidir con la funcién de la OMC como
organismo mundial de comercio, o si habra interferencias con esta funcién.

En respuesta a una pregunta, la oradora se refirié a los tres informes al G-20 presentados
conjuntamente por la OMC, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), relativos a la situacién de las medidas de comercio e inversién. Los tres
informes versaban sobre las corrientes comerciales y de inversién, y sobre las medidas
adoptadas por los paises del G-20. Todos ellos eran cautamente optimistas; expresaban
alivio por el hecho de que no se hubiera producido una respuesta proteccionista
generalizada, pero también preocupacién porque, si el desempleo permanecia a un
alto nivel, estas respuestas serian inevitables. En particular, los informes sefialaban los
problemas del proteccionismo reglamentario y expresaban inquietud por el modo en
que se habfan aplicado los paquetes de medidas de incentivacién, y las fechas elegidas
para ello. Ademas, los tres informes observaban que, si bien la mayoria de las medidas
sobre la inversién eran liberalizadoras, algunas habian surtido efectos de distorsién del
comercio. Sobre la base de las conclusiones de los informes, la Profesora Kelly hizo tres
preguntas: 1) ées el G-20 un foro eficaz para lograr progresos en la esfera del comercio
y la inversién?; 2) éestdn las economias emergentes mejor representadas en el G-20
que en la OMC?, y 3) écémo puede actuar el G-20 de manera complementaria con la
OMC?

El hecho mismo de que el G-20 se haya ocupado de la crisis financiera demuestra que
hay por lo menos margen para la colaboracién en materia de comercio e inversiones.
Sin embargo, esto no quiere decir necesariamente que vaya a reducirse la funcién de la
OMC, aunque ambas partes tienen buenos argumentos en favor y en contra de que el
G-20 sea el foro adecuado para celebrar negociaciones comerciales. El G-20, como la
OMC, est4 facultado para ejercer presiones sobre sus miembros a fin de poner coto al
proteccionismo. Ademés, en la OMC el G-20 puede impulsar temas mds amplios como
el cambio climético, o desatascar sectores como la agricultura. Por (ltimo, el G-20 tiene
la posibilidad de coordinar la labor de un cierto nimero de instituciones, como la OMC.

Asi pues, a juicio de la oradora el G-20 tiene ciertamente un papel que desempefiar,
aunque todavia quedaran suficientes temas para la OMC en el programa mundial.
Respecto de la representacién de las economias emergentes, la Profesora Kelly sefialé
que los informes indicaban que las economias emergentes son el origen de la mayorfa de
las tendencias al alza. Ademas, aunque las coaliciones forjadas en la OMC han mejorado
la representacién de los paises en desarrollo, la nueva geografia del poder del G-20
(China, la India, Turquia, el Brasil, etc.) podria facilitar mejor la coalicién estratégica.
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La oradora concluyé su intervencion describiendo varios sectores de colaboracion
complementaria entre el G-20 y la OMC, como los pardmetros de referencia fijados por
el G-20 y supervisados por la OMC o la creacién de capacidad por el G-20, en el marco
de la Ayuda para el Comercio.

(¢) Carolyn Deere-Birkbeck, Investigadora Superior, Programa de
Gobernanza Econémica Mundial, Universidad de Oxford

La Sra. Deere-Birkbeck dijo que el G-20 no es el primer foro de didlogo oficioso, ni
probablemente seré el Ultimo. La organizacién no formal del G-20 puede constituir una
alternativa interesante a otras organizaciones internacionales mas rigidas y aburridas.
Sin embargo, el hecho de que la representacién en el G-20 sea bastante aleatoria, y que
algunos paises interesados estén excluidos de los procesos de adopcién de decisiones,
hace que sea poco conveniente sustituir por el G-20 los actuales procesos de adopcién de
decisiones. La oradorainsté al G-20 a que no se oponga a otros procesos institucionales
de adopcién de decisiones mas transparentes y democréaticos (como la OMC), sino que
se sirva de su capacidad para promover la colaboracién politica entre las instituciones
mundiales y dar forma a un sistema mundial de programacién en el que los paises en
desarrollo puedan hacer oir su voz

No obstante, sefial6 que el éxito del G-20 habia revelado algunas deficiencias en la OMC.
éPor qué la OMC no habla més del desarrollo y el medio ambiente? éNo serfa mejor
que fuera la OMC la que se ocupase de estas cuestiones, y no el G-20? El éxito del
G-20 demuestra que un foro ad hoc dinamico puede ser més eficaz que los prolongados
debates formales. Asi pues, la Sra. Deere-Birkbeck se pregunté si, y cémo, la OMC
puede corregir estas deficiencias de organizacién. Sin embargo no crefa que, a pesar
de su éxito, el G-20 fuera a convertirse en el foro principal de colaboracién internacional.

(d) Doaa Abdel Motaal, Consejera, Gabinete del Director General, OMC

Aunque el G-20 se define a si mismo como el primer foro de colaboracién econémica
internacional a escala mundial, la Sra. Abdel Motaal no crefa que se hubiera ocupado con
mucho éxito de otras cuestiones que no fueran las finanzas. El G-20 no ha adoptado
aln medidas concretas en los temas comprendidos en el mandato de la OMC, y sus
intenciones de ampliar su programa todavia no se han materializado. En consecuencia,
la oradora no estaba convencida de la capacidad del G-20 de asumir el liderazgo de la
politica comercial internacional, aunque en general este liderazgo serfa un factor positivo,
que complementaria a la OMC. Ademads, la OMC se ha convertido en un instrumento
capital para el G-20 por la magnitud de la crisis financiera, que no se puede combatir sin
la ayuda de la Organizacién. Asimismo, fue la OMC la que empez6 a presentar informes al
G-20 sobre la situacién de las medidas relacionadas con el comercio y la inversién; ahora
estos informes se realizan en colaboracién con otras organizaciones internacionales.

La Sra. Abdel Motaal observé que persiste una considerable confusién respecto de los
miembros del G-20 y de sus procesos de adopcién de decisiones. Esto es imputable a
la transformacién que esté experimentando el G-20. Por otra parte, el hecho de que los
paises menos adelantados (PMA) tengan voz en el G-20 no es solamente un mérito del
Grupo sino una consecuencia del nuevo equilibrio de poder que se establecié hace algin
tiempo.
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2. Preguntas y comentarios de los asistentes

El debate subsiguiente se centré principalmente en el G-20: su programa futuro, sus
efectos para la OMC y su posible formalizacién. Se sefialé que, aunque el G-20 es un
grupo relativamente pequefio de paises, quizds no pueda actuar con rapidez porque estos
paises representan el 80 por ciento de los intereses econémicos mundiales. Es posible
pues que el proceso de adopcién de decisiones del G-20 no se diferencie mucho, en
realidad, del de la OMC. Se destacé ademds que la ventaja de la flexibilidad de redes
como el G-20 se consigue a expensas de normativas no vinculantes més rigurosas y una
brecha reglamentaria mas amplia.

3. Conclusiones y camino a seguir

En sus observaciones finales, los panelistas coincidieron en que todavia no se sabe si el
G-20 va a ampliar o no su programa. Dado que la crisis financiera se esta resolviendo,
cabe incluso preguntarse si el G-20 seguira siendo un importante foro internacional de
colaboracién financiera, o bien ha cumplido su misién y dentro de poco desapareceré del
escenario internacional. El Presidente dio por concluido este panel, que habia contado
con una numerosa asistencia y en el que se habian sostenido interesantes debates,
expresando la esperanza de que en el futuro los dos organismos internacionales -el G-20
y la OMC- colaborarén con animo positivo y abordaran conjuntamente los desafios y las
oportunidades, en beneficio de todos.
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Resumen

El tema de este panel fue la negociacién sobre las subvenciones para la pesca en la
OMC, como ejemplo tangible de la contribucién que puede aportar la OMC a la solucién
de los problemas ambientales del mundo.

Ademas de ser la primera negociacion “sobre comercio y medio ambiente” celebrada en
la OMC, la negociacién sobre subvenciones a la pesca posee algunas caracteristicas
Unicas.

= Es més que una negociacién comercial. Mientras que uno de los objetivos
comerciales tipicos de las negociaciones es “uniformar las reglas de juego’,
la meta principal de la negociacién sobre las subvenciones es promover la
sostenibilidad de las pesquerias oceédnicas mundiales.

= Las soluciones de la negociacién no encajan en el modelo normal de la OMC,
consistente en ajustar las medidas en frontera, o las politicas internas, de cada
Miembro. La cuestién de las subvenciones pesqueras abarca tanto actividades
dentro de las “fronteras” marinas de los Miembros (o sea, sus zonas econdémicas
exclusivas, 0 ZEE) como actividades en alta mar.

= Las negociaciones tratan de cuestiones planteadas a ambos lados de la linea
divisoria entre el Norte y el Sur. Los Miembros que conceden importantes
subvenciones pesqueras pueden ser tanto paises desarrollados como paises
en desarrollo, y lo propio acontece con los Miembros que salen perjudicados
-tanto econémica como ambientalmente- de estas subvenciones.

= Las negociaciones plantean nuevas cuestiones institucionales para la OMC.
Lo que distingue a la OMC de otros acuerdos internacionales es que los
compromisos contraidos por los Miembros son juridicamente vinculantes
y aplicables, mediante un sélido sistema de solucién de diferencias. ¢Es el
Entendimiento relativo a la Solucién de Diferencias (ESD) igualmente viable
para un acuerdo con un objetivo de sostenibilidad mundial que paralos acuerdos
comerciales de la actual OMC?

Ademas de esos problemas y complicaciones, es absolutamente necesario encontrar el
equilibrio adecuado entre el desarrollo y el comercio por una parte y la sostenibilidad y el
medio ambiente por la otra.
Los panelistas examinaron tres aspectos fundamentales de esas negociaciones:
1. ¢En qué estado se encuentran las pesquerias mundiales?
2. ¢Cudleslarelacién entre el comercioy el desarrolloy las pesquerias sostenibles?
3. &Cudles son las consecuencias de esta negociacién para la OMC como

institucién, y para el trato concedido al comercio y el medio ambiente en la
gobernanza ambiental mundial?
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1. Intervenciones de los panelistas

(@ Rainer Froese, Cientifico/Biélogo Pesquero Superior, Instituto Leibniz de
Ciencias Marinas, Kiel, Alemania

El Dr. Froese describié las tendencias prevalecientes en la pesca mundial y dijo que la casi
totalidad de las pesquerias estan plenamente explotadas, sobreexplotadas o exhaustas.
Se refirié a la espectacular expansién de la pesca comercial y dijo que el descenso
resultante de las capturas por cada 100 anzuelos y la reduccién de la biomasa de peces
demuestran que las poblaciones de peces se estan agotando. Las pesquerias mundiales
han reducido radicalmente el tamafio de sus poblaciones de peces, tipicamente en un 90
por ciento desde 1950. Las capturas mundiales han ido en disminucién desde finales
de los afios ochenta. La deficiente administracién de la explotacién pesquera por los
gobiernos no ha permitido invertir estas tendencias.

Segun la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la “biomasa
que puede producir el maximo rendimiento sostenible” es el punto de referencia por
debajo del cual deben reconstituirse las poblaciones. Pero las subvenciones concedidas
a las flotas pesqueras han dado lugar a un volumen de pesca muy superior al maximo
rendimiento sostenible (y superior también al punto econdmicamente sostenible si los
gobiernos no otorgaran subvenciones). Estos niveles de pesca sélo pueden mantenerse
con subvenciones, que actualmente representan casi el 25 por ciento del valor de las
capturas mundiales. La eliminacién de las subvenciones permitiria la reconstitucién de
las poblaciones y el aumento de las capturas a plazo medio.

La conclusién del Dr. Froese fue que las pesquerias podrian producir mas alimentos
y proporcionar mejores condiciones de vida y beneficios y recaudaciones fiscales
mas elevadas si se eliminasen las subvenciones y se aplicaran sistemas de gestion
adecuados, con arreglo al derecho del mar y al Acuerdo sobre Poblaciones Pesqueras de
las Naciones Unidas.

(b) Anthony Charles, Profesor, Programa de Estudios Ambientales y Escuela
de Estudios Empresariales, Universidad St. Mary, Halifax, Nueva Escocia,
Canada

ElDr. Charles hablé del papel que desempefian las pesquerias pequefias y artesanales en
el logro de los objetivos de desarrollo, conservacién y reforma del comercio. Recalcé que
es necesario reducir las subvenciones para salvar a los océanos de las consecuencias de
la pesca excesiva. Las subvenciones causan problemas principalmente a las pesquerias
industriales, pero la supresién de algunas de ellas, incluidas las concedidas para los
combustibles, ayudaria también a las pesquerias en pequefia escala. Sin embargo, no
hay una definicién universalmente aceptada de pesca en pequefa escala, artesanal o
de subsistencia, aunque se ha llegado a un acuerdo sobre ciertas caracteristicas. Es
necesario prestar apoyo a la pesca artesanal y en pequefia escala para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, cumplir las obligaciones en materia de derechos
humanos y alcanzar las metas de la conservacién marina. Lo que debemos preguntarnos
es: 4qué clase de ayuda hay que proporcionar? No todas las formas de ayuda
(subvenciones) pueden contribuir a satisfacer las necesidades de desarrollo y obtener
beneficios de conservacién.
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Las llamadas “buenas” subvenciones son las que proporcionan apoyo a la investigacion, la
gestion de las pesquerfas, las organizaciones de pescadores, la mejora de la calidad (por
ejemplo, con medidas de inspeccién y certificacién) y la diversificacién a otras industrias.
Las subvenciones “malas”, o subvenciones que favorecen la pesca industrial, son las
proporcionadas para los combustibles, las exenciones fiscales para los propietarios de las
embarcaciones y las inversiones en embarcaciones y artes de pesca, o la modernizacién
de éstas.

(©) Sr. Ricardo Meléndez-Ortiz, Jefe Ejecutivo del Centro Internacional de
Comercio y Desarrollo Sostenible

El Sr. Meléndez-Ortiz se refirié a los desafios que representan para la OMC las
negociaciones sobre la pesca. Ante todo, el objetivo primordial de las negociaciones
no es la lealtad comercial sino la conservacién de las pesquerfas. Sin embargo, los
negociadores comerciales tienen que aprender deprisa a negociar cuestiones relativas
a la escasez de recursos, como los pesqueros. Grupos del exterior han aportado una
contribucién positiva, informando a los negociadores de los aspectos cientificos de la
cuestion. Es necesaria una definicién comuin de sostenibilidad. En las negociaciones
se ha planteado también la cuestién de la equidad intergeneracional, que es inherente
a los problemas de escasez de recursos. Las politicas que se adopten deben atender
a las necesidades de paises que se encuentran en diferentes niveles de desarrollo. La
consabida divisién entre Norte y Sur no tiene sentido.

El Sr. Meléndez sefialé que la Ayuda para el Comercio es necesaria si se quiere que el
sector pesquero pueda asumir los costos de unas operaciones més ecoldgicas. Es preciso
que las comunidades pesqueras de las costas abandonen la perspectiva cuantitativa en
favor de una perspectiva de valor.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Lamayoriadelas preguntas versaron sobre el concepto de rendimiento méximo sostenible.
El Dr. Froese sefial6 que determinar la biomasa de una pesqueria en comparacién con la
biomasa que produzca el rendimiento méaximo sostenible no es excesivamente costoso ni
complicado. No es cierto, pues, que los paises en desarrollo necesiten recursos ingentes
para determinar la situacién de sus pesquerias o la captura sostenible.

Otros asistentes se refirieron a cuestiones tales como la “uniformidad de las reglas de
juego” para los paises en desarrollo que no han aumentado suficientemente sus flotas
para aprovechar del todo sus recursos pesqueros. Se dijo que no basta con abordar
solamente las subvenciones que afectan a la pesca en alta mar, ya que la pesca costera
representa el 90 por ciento de las capturas y los pescadores de muchos paises en
desarrollo tienen que adentrarse méas en el mar, debido al agotamiento de las poblaciones
cercanas a la playa.

Una cuestién importante que se desprendié del debate fue que la mayoria de las
pesquerias serian capaces de recuperarse si se redujesen las capturas totales y el esfuerzo
pesquero (por ejemplo, eliminando las subvenciones y otras practicas destructivas), y se
mantuvieran a niveles sostenibles.

Foro Publico de la OMC 2010
Las fuerzas que configuran el comercio mundial g www.wto.org/foropublico



http://www.wto.org/spanish/forums_s/public_forum11_s/public_forum11_s.htm

3. Conclusiones y camino a seguir

Al término de la sesién los asistentes confirmaron la importancia de un acuerdo de la
OMC que suprima las subvenciones que facilitan el exceso de capacidad y la sobrepesca.
Como declararon 125 cientificos en una carta dirigida al Director General de la OMC el
24 de mayo de 2007, “la OMC tiene en sus manos la oportunidad de efectuar uno de los
cambios mas importantes para proteger los océanos del mundo”.

Foro Publico de la OMC 2010
www.wto.org/foropublico g Las fuerzas que configuran el comercio mundial


http://www.wto.org/spanish/forums_s/public_forum11_s/public_forum11_s.htm

Resumen

El sistema de comercio multilateral basado en normas (SCM) tiene su origen en la Carta
del Atlantico, firmada en 1941. Este sistema ha contribuido en gran medida a la pazy la
prosperidad de las naciones del Atlantico, y a la emergencia de las naciones comerciales
del Pacifico. Sin embargo, hasta hace poco el SCM (que se establecié en el marco
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y continué con la
OMC) era un club occidental/atlantico bastante exclusivo, aunque inclufa al Japén.

Estamos presenciando la mayor transformacién del comercio mundial de los dos
Gltimos siglos. China, que durante mucho tiempo permanecié encerrada en si misma, ha
“reaparecido” como una formidable potencia comercial. La Gran China -que comprende
la Republica Popular de China, Hong Kong, el Taipei Chino y las empresas chinas de
ultramar- esta reconfigurando la estructura del comercio mundial, reformando la cadena
mundial de suministros y redefiniendo las bases de la competitividad mundial.

Mientras este proceso dindmico sigue adelante, surgen dudas acerca del futuro del SCM
y de su gobernanza. Se parte de la premisa de que, mientras que los paises emergentes
del Pacifico desean mantener el SCM, el atasco de las negociaciones de la Ronda de
Doha, entre otras cosas, se esté traduciendo en una multiplicaciéon de acuerdos de libre
comercio que podria poner en peligro el futuro del SCM. Es posible que ésta sea la
cuestion més importante para el futuro del comercio mundial y del SCM basado en
normas.

Aunque los obstaculos al comercio no son la principal barrera para el progreso de China,
en sus comentarios los asistentes se refirieron constantemente a la diferencia entre los
entornos reglamentarios, la alternativa entre acuerdos comerciales bilaterales o globales
y las précticas laborales y la pobreza. Se reconocié que a China se le exigen normas
mas rigurosas que las que se han exigido a cualquier otro pais respecto de estos mismos
problemas.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Jean-Pierre Lehman, Profesor de Economia Politica Internacional en el
IMD; Miembro Fundador y Director del Grupo de Evian en el IMD

El Profesor Jean-Pierre Lehmann, moderador de la sesién, destacé la importancia de
China para el comercio y las inversiones mundiales. Las cifras de la inversién directa en
China hacen ver que las salidas estdn empezando a superar a las entradas. Chinavaala
vanguardia del progreso de los paises del Sur, donde el comercio transfronterizo Sur-Sur
y la dindmica de la inversién son fenémenos cada vez mas importantes. En la actualidad,
China lleva la iniciativa del proceso de globalizacién con su comercio de capitales, bienes
y servicios.

El orador invité al panel a debatir los desafios y el futuro del sistema multilateral de
comercio desde el punto de vista de la Republica Popular de China, Hong Kong vy el
Taipei Chino.

Las perspectivas de esos paises son amplias y entrafian influencias y consecuencias
empresariales, juridicas y politicas.

(b) Yong Wang, Profesor de la Escuela de Estudios Internacionales, Director
del Centro de Economia Politica Internacional, Universidad de Pekin

El Profesor Yong dijo que el proceso ascendente de China en los 30 Gltimos afios no debe
considerarse aisladamente, sino en el contexto de la reintegracién de paises de todo el
mundo en la economia de mercado mundial. China, al tiempo que apoya el sistema
de comercio multilateral e interviene activamente en la organizacién de un mercado
regionalizado en el Asia Oriental, est4d abandonando su viejo modelo de crecimiento
econémico y trata de reestructurar su economia, pasando de un crecimiento basado en el
comercio exterior a otro dependiente del mercado interior, a la vez que procura equilibrar
este Ultimo mercado.

(c) Arthur E. Appleton, Socio, Appleton Luff, Ginebra

El Dr. Appleton analizé el Acuerdo Marco de Cooperacién Econémica entre China y el
Taipei Chino (ECFA), que tiene consecuencias tanto politicas como econdémicas. Para
el Taipei Chino el acuerdo es beneficioso desde el punto de vista econémico, pero ha
suscitado un debate entre las diferentes agrupaciones politicas del pafs.

(d) James Tang, Profesor y Director de los cursos de maestria del Programa
de Asuntos Internacionales y Publicos del Departamento de Politica y
Administracién Publica, Universidad de Hong Kong

El Profesor Tang hablé del progreso experimentado por China desde 1990, cuando
apenas estaba integrada parcialmente en la economia mundial. El séptimo suplemento
del Acuerdo para establecer una Asociacién Econémica més estrecha entre China y
Hong Kong, China (CEPA), representa un paso importante de la China continental para
abrir sus servicios profesionales a Hong Kong, y a las empresas y los particulares de
China, que beneficiara tanto a las empresas grandes como a las pequefias. Un obstéculo
importante es que no se ve la urgencia de situar al SCM en el centro de este proceso.
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(e) Michael Garrett, Copresidente, Grupo de Evian en el IMD;
ex Vicepresidente Ejecutivo para Asia, Oceania, Africa y el Oriente Medio,
Nestlé S.A.

El Sr. Garrett advirtié de una de las secuelas de la gran recesién, el elevado nivel de
endeudamiento, que surtird efectos en el crecimiento econémico y el comercio mundiales.
Dijo que China seguird apoyandose en sus masivos sectores de produccién, que son
eficientes y por ahora no tienen ningtin competidor significativo. Tanto los consumidores
como las empresas del extranjero se benefician del comercio con China, mientras que
China también se beneficia de sus inversiones en productos de ultramar. Hay que
completar rapidamente la Ronda de Doha para conjurar el peligro de que aparezca el
“proteccionismo’, que hasta ahora se ha mantenido en estado latente a pesar de la crisis
financiera y de la deuda.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

El debate tocé varias cuestiones, como el entorno reglamentario en China y sus efectos
para el comercio; la creciente importancia de los acuerdos de libre comercio en la region;
las perspectivas para la zona comercial del Asia del nordeste, y los fenémenos sociales
resultantes de las practicas y las condiciones del trabajo en China. Se sefial6 que no hay
un modelo “perfecto” de industrializacién que no implique précticas laborales abusivas y
dafos para el medio ambiente. Sin embargo, hubo consenso en cuanto a que en China
han mejorado mucho las condiciones laborales y el medio ambiente. Lo més importante
es mantener los problemas y las diferencias dentro del marco del SMC.

3. Conclusiones y camino a seguir

Nadie en el mundo previé nunca la magnitud del crecimiento del mercado chino, ni su
éxito. Hace 20 afios, la posibilidad de que el siglo XXI fuera el siglo del Pacifico era
una mera hipétesis. El éxito de China deberfa beneficiar a todos. No obstante, la falta
de un SMC fuerte y el peligro de que las negociaciones de Doha queden inconclusas
son preocupantes, y la ansiedad resultante puede frustrar los beneficios del crecimiento
y el éxito. El futuro de China y el futuro del sistema del comercio multilateral estan
intimamente vinculados entre si.
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Resumen

Las actuales tensiones que se manifiestan dentro de la OMC tienen multiples causas
externas e internas, como la crisis econémica y financiera mundial, las modificaciones en
el equilibrio de poder mundial y el resurgimiento del conflicto Norte-Sur, principalmente
después de la Conferencia Ministerial de Cancin. Por un lado, los principales paises en
desarrollo han ido ampliando cada vez mas su papel como impulsores de los procesos
en el sistema multilateral de comercio, pero por otro, se estdn acentuando las diferencias
dentro del grupo de paises en desarrollo. Por tanto es importante analizar los acuerdos
comerciales Sur-Sur que se estan concertando entre los principales paises en desarrollo.
6En qué medida podrian contribuir en definitiva a un desarrollo econémico mundial
mas equilibrado y equitativo? Si bien esos acuerdos pueden constituir un instrumento
poderoso para crear condiciones equitativas en el &mbito multilateral, éayudan a reducir
las asimetrias entre los pafses del Sur?

Esta sesion tenia por objeto analizar los recientes acuerdos comerciales entre paises
del Sur a fin de observar algunas tendencias sobre cuestiones fundamentales para el
desarrollo, como las asimetrias, e instrumentos de desarrollo que pueden ser de gran
importancia, como el comercio de servicios y las inversiones. Se consideraron también
los acuerdos concertados por el Mercado Comdin del Sur (MERCOSUR) con otros paises
en desarrollo, asf como los acuerdos de paises menos adelantados. Se sefialaron algunos
de los desafios derivados de la relacién entre estos acuerdos y el sistema multilateral de
comercio.

El panel se compuso de los siguientes miembros:

La Sra. Adriana Verdier (Directora de Proyectos, ICTSD, Ginebra), que dio la bienvenida a
los panelistas y a los participantes e hizo un resefia general del comercio Sur-Sur.

El Sr. Rolf Traeger (Oficial de Asuntos Econémicos, UNCTAD, Ginebra), que hizo un
andlisis de las crecientes relaciones econdmicas entre paises menos adelantados, la
cuestion de las asimetrias y el marco institucional.

El Profesor Umberto Celli (Profesor de Derecho Internacional, Universidad de Sao Paulo,
Brasil), cuya intervencion versé sobre el MERCOSUR en el marco de los acuerdos Sur-
Sur, con especial atencién a los servicios y las inversiones.

La Sra. Juliana Peixoto (Coordinadora, Red Latinoamericana de Comercio (LATN),
Argentina), que presentd un andlisis de la gestion de los programas internos y externos
del MERCOSUR.

Por dltimo, el Sr. Timothy A. Wise (Director del Programa de Investigacién y Politicas,
GDAE-Universidad de Tufts, Estados Unidos) formulé unas observaciones finales.
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1. Intervenciones de los panelistas

(@) Rolf Traeger, UNCTAD, Ginebra

El Sr. Traeger expuso algunas ideas sobre la intensificacién de las vinculaciones
econdmicas Sur-Sur de los paises menos adelantados (PMA). En los dltimos afios,
los paises en desarrollo se han convertido, como grupo, en el principal mercado de
exportacién de los PMA, y absorben algo méas de la mitad de las exportaciones totales
de esos paises. Por consiguiente, en los 15 Gltimos afios los PMA han diversificado
considerablemente sus relaciones econdémicas internacionales, que tradicionalmente
eran muy dependientes de los paises desarrollados.

Los grandes interlocutores comerciales en desarrollo representan actualmente las tres
cuartas partes de las corrientes comerciales Sur-Sur de los PMA, y el 42 por ciento
del comercio mundial de esos paises. Se han convertido en importantes inversores
extranjeros en los PMA, de modo que en 2006-2008 casi la mitad de las entradas de
IED en los PMA procedieron de grandes paises en desarrollo.

El marco institucional en el que se desarrollan las relaciones econémicas Sur-Sur se
ha articulado mediante una serie de mecanismos, como los foros bilaterales que se
ocupan de la cooperacién para el desarrollo y las relaciones econdmicas, las preferencias
comerciales bilaterales (unilaterales), y los acuerdos bilaterales.

El principal problema son las multiples asimetrias que se observan a ambos lados de
la ecuacién. Esto es especialmente cierto en las relaciones de poder, ya que estas
asimetrias se reflejan en el poder de negociacién, en la capacidad de negociacién y en la
capacidad institucional, asf como en el programa, que bésicamente fija la parte mas fuerte
(los grandes paises en desarrollo dindamicos). En consecuencia, los PMA todavia no han
formulado ni aplicado su propio programa para las relaciones econémicas Sur-Sur.

Por dltimo, el Sr. Traeger expuso diferentes opciones que permitirian a los PMA corregir
las asimetrias. Entre ellas figuran la formulacién de una estrategia para las relaciones
econdmicas Sur-Sur y, sobre esta base, un programa de negociaciones con agentes
econdmicos extranjeros de paises del Sur, entre otros, y la posibilidad de negociar en
bloques y adoptar medidas especiales, como el trato preferencial.

(b) Umberto Celli, Profesor de Derecho Internacional, USP, Brasil

El Profesor Celli expuso las principales caracteristicas del MERCOSUR en el marco
de los acuerdos Sur-Sur, centrando su intervencién en dos aspectos: el comercio de
servicios y las inversiones.

Aunque el MERCOSUR ha conseguido progresos importantes en el establecimiento
de una zona de libre comercio, no puede decirse lo mismo de los servicios y las
inversiones, que son dos temas fundamentales para los programas internos y externos
del MERCOSUR.

El Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios tenia por objeto promover
el libre comercio de los servicios dentro del MERCOSUR, de conformidad con las
condiciones establecidas en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
respecto de la integracién econdémica, que prescriben esencialmente que los acuerdos
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preferenciales han de tener una “cobertura sectorial sustancial” y prever la eliminacién,

“en lo esencial, de toda discriminacién”.

Por una parte, el Protocolo es un "contrato de integracién negativa’, o sea que su finalidad
principal es eliminar la discriminacién sin interferir en el derecho de los Estados miembros
a reglamentar de conformidad con sus objetivos legitimos de politicas, mientras que, por
otra parte, es un proceso de integracién cuyo objetivo Ultimo es liberalizar el sector de
los servicios.

El Programa de Liberalizacién del Comercio de Servicios contiene un mecanismo basado
en una “lista positiva’, para promover la liberalizacién del comercio mediante la negociacién
de compromisos especificos sobre el acceso a los mercados y el trato nacional; por otra
parte, con arreglo al AGCS el sistema de “listas positivas” es el mecanismo que mejor
conviene a la estrategia de liberalizacién gradual, y por consiguiente el mas adecuado
para proteger los intereses de los paises en desarrollo. Este mecanismo parece también
el mas adecuado para el MERCOSUR, dadas las asimetrias entre sus Estados miembros.

En lo referente a las inversiones, el marco del MERCOSUR contiene dos protocolos: el
“Protocolo para la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones en MERCOSUR’
(1994) y el “Protocolo de Buenos Aires sobre Promocién y Proteccién de Inversiones
provenientes de Estados no Partes de MERCOSUR” (1995).

Ninguno de estos dos protocolos esta en vigor, porque los Estados miembros no los han
ratificado. En consecuencia, los miembros han concertado por separado tratados de
inversién bilaterales con distintos paises.

Como las disposiciones relativas a la inversién formaran parte de los acuerdos de
comercio regionales con los paises desarrollados o de los acuerdos de cooperacién
con los pafses en desarrollo en virtud de la cldusula de habilitacién y/o el Sistema
Generalizado de Preferencias de la UNCTAD (SGP), que el MERCOSUR firmara el afio
préximo, los Estados miembros del MERCOSUR ya no pueden postergar la ratificacién
de ambos protocolos, si quieren estar en mejores condiciones para negociar los acuerdos
comerciales regionales y los acuerdos de cooperacién Sur-Sur. No obstante, el méximo
desafio serd negociar acuerdos cuyas disposiciones relativas a la inversién prevean el
necesario equilibrio entre la necesidad de atraer, promover y proteger las inversiones
extranjeras, y la necesidad de preservar el margen de maniobra de los Estados miembros
para aplicar politicas industriales que favorezcan su desarrollo.

(¢) Juliana Peixoto Batista, LATN-FLACSO, Argentina

La Sra. Peixoto expuso un nuevo andlisis de la gestién de las asimetrias en los programas
internos y externos del MERCOSUR.

Las medidas adoptadas en el marco del sistema multilateral para reducir las asimetrias
Norte-Sur no contribuyen necesariamente a reducir las asimetrias entre los paises del
Sur.

Aunque el MERCOSUR tiende a adoptar un enfoque de integracién mas propicio al
desarrollo, favoreciendo los acuerdos Sur-Sur, también se plantean problemas como las
asimetrfas -que tradicionalmente se consideran parte del programa Norte-Sur- en los
acuerdos Sur-Sur.
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En el caso de su programa interno, el MERCOSUR adopté en un principio, desde el
Tratado de Asuncién (1991), un enfoque estrictamente comercial con respecto a las
asimetrias entre los paises miembros. En la actualidad, se reconoce cada vez més que el
bloque necesita medidas estructurales més profundas, en particular medidas para reducir
la asimetria. En resumen, el programa sobre las asimetrias ha empezado a evolucionar
hacia la nueva concepcién del regionalismo.

En lo referente al programa externo, se consideraron tres acuerdos: MERCOSUR-
SACU (Unién Aduanera del Africa Meridional), MERCOSUR-India y MERCOSUR-
Israel. Aunque los dos primeros se presentan como parte de una gran estrategia para
condicionar el proceso comercial mundial, sus progresos son muy lentos y sus resultados
hasta ahora muy limitados, ya que abarcan corrientes comerciales reducidas.

En el caso del Acuerdo con la SACU, se han concedido derechos especiales a los
PMA miembros para proteger las industrias incipientes, y el Paraguay y el Uruguay
s6lo intevendrén si esos derechos les causan algin perjuicio. Esto demuestra que los
acuerdos entre el MERCOSUR vy los paises en desarrollo (la India y la SACU) influyen
muy poco en las asimetrias Sur-Sur.

El Acuerdo con Israel es el que presta méas atencién a la mayoria de las asimetrias
existentes entre los signatarios, sin limitarse a exhortaciones. No sélo se establecen en
este Acuerdo normas de origen més flexibles para el Paraguay y el Uruguay, sino que
ademas el texto comprende un anexo sobre la cooperacién tecnoldgica, en el que se
pide que se preste atencién especial a los paises signatarios menos adelantados y a las
pequefias y medianas empresas (PYME).

La Sra. Peixoto concluyé su intervencién afirmando que la gestién de las asimetrias en
los acuerdos comerciales en los que participa el MERCOSUR no responde a la misma
pauta observada en su programa interno, y sigue adoleciendo de incoherencias con el
contexto politico regional. Cabe sefialar que, en su programa externo, el MERCOSUR se
sitdia también a mitad de camino entre los dos modelos de acuerdos Sur-Sur: uno con
predmbulos pomposos y pocas medidas concretas, y el otro-que tiende a ser el de los
acuerdos Norte-Sur -sin declaraciones retéricas, pero que protege a las economias méas
pequefias del MERCOSUR

(d) Timothy A. Wise, Director de Investigacién sobre Politicas, GDAE,
Universidad de Tufts

El Sr. Wise concluyé la sesién con algunas observaciones sobre las anteriores
intervenciones. Destacé la importancia de abordar la cuestion de las asimetrias Sur-Sur.
El mundo ha cambiado mucho en los Ultimos afios; el G-20 ha incorporado en el proceso
de adopcién de decisiones a los paises en desarrollo mds importantes, reconociendo su
poder econémico y politico en el mundo. Esta es una nueva realidad que surte efectos
en el comercio mundial, y que ha tenido repercusiones espectaculares en los 10 dltimos
afos. Por ejemplo, los paises en desarrollo se han convertido en grandes exportadores
de capitales, compitiendo con las multinacionales europeas y estadounidenses en la
busqueda de oportunidades de inversién, y en el acceso y la propiedad de los recursos.

Todo esto pone en entredicho la idea de la cooperacién y las asimetrias Sur-Sur. Lo que
hay que preguntarse es: ése comportaran los paises del Sur en el mundo en desarrollo
de manera distinta a la de sus asociados del Norte? El debate queda abierto.
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El Sr. Wise se refiri¢ al caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Aunque existe un consenso general respecto del alcance de los acuerdos
de libre comercio, segun el orador el TLCAN es el acuerdo de libre comercio més
amplio y profundo que haya existido nunca. Pero, a su parecer, ha sido un fracaso para
México porque no ha contribuido al crecimiento dindmico del pafs. Asi pues, lo que es
fundamental respecto de la cuestién de las asimetrias es aprender realmente de los
fallos de los paises del Norte, identificando los elementos que se han dejado de lado
sisteméaticamente en los acuerdos de libre comercio con esos paises, y los que, de hecho,
han demostrado su importancia para el desarrollo y deberfan formar parte de los préximos
acuerdos comerciales. Por Ultimo, hay “sefiales esperanzadoras’, como el Acuerdo de
Libre Comercio entre China y Chile, en el marco del cual se ha otorgado a Chile una lista
de 152 excepciones a la liberalizacién del comercio de mercancias.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Al término de la sesién los presentes formularon una serie de preguntas a los panelistas.

Las cuestiones tratadas en esta fase del debate fueron, entre otras, las siguientes:

= las asimetrias dentro del MERCOSUR;

= la situacién de las negociaciones bilaterales-regionales entre el MERCOSUR
y la UE;

= lapolitica comin del MERCOSUR en materia de comercio e inversién;

. la situacién de las iniciativas especificas del MERCOSUR, como la Asociacién
Internacional de Ciencia Politica (IPSA) y el Protocolo sobre Competitividad;

= los desafios a que hace frente el MERCOSUR y la creciente divergencia entre
los intereses nacionales de sus Estados miembros;

= el papel del Brasil como pais emergente dentro del MERCOSUR.
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seguridad alimentaria.

Desde que empezaron las negociaciones de Doha, el mundo de la politica agricola ha
experimentado un cambio radical. En esta sesién se examinaron los medios de responder
a algunos de los desafios a que hace frente la agricultura mundial. Los panelistas
debatieron en particular el potencial de |a agricultura sostenible para alimentar al mundo,
y el papel que pueden desempenfar las reservas de alimentos en la promocién de la
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Ben Hobbs, Oficial Superior de Politicas y Promocién, Divisién de Asia y
Oriente Medio, Ayuda Cristiana

El Sr. Hobbs hablé de la paradoja que supone el que los hogares de agricultores pasen
hambre, sintoma de que algo funciona mal en el sistema de la agricultura. La mitad de
las personas insuficientemente nutridas del mundo, y la mayoria de los pobres, viven en
pequefias explotaciones agricolas. Las pequefias explotaciones aportan una elevada
proporcién de la produccién agricola; el medio mas directo de combatir el hambre y
aumentar los ingresos en las zonas rurales seria incrementar la productividad y la
rentabilidad de esas explotaciones.

Las causas mds frecuentemente citadas de la baja productividad tienen que ver con
el clima o los suelos, con la falta de inversiones o de actividades complementarias de
extension o con el descenso o la fluctuacién de los precios a la puerta de la explotacién.
Otra causa menos comentada de la baja productividad y los escasos ingresos es la propia
estrategia agricola, a menudo consistente en el monocultivo, la excesiva utilizacién de
insumos adquiridos en el extranjero y las estrategias orientadas a la exportacién. Estas
estrategias presentan varios aspectos negativos: los insumos son costosos; no se
alienta la produccién destinada al consumo de los hogares; hay mayores riesgos de
pérdida completa de las cosechas o de lucro cesante cuando las cosechas son malas, y
los suelos y el agua sufren las consecuencias. El rendimiento ha aumentado menos en
los Ultimos afios, entre otras cosas por la degradacién de los suelos debida a las practicas
agricolas basadas en la utilizacién de insumos quimicos y técnicas de monocultivo.

Hay indicaciones de que la introduccién de técnicas agricolas méas sostenibles permitiria
aumentar la productividad y los ingresos de las pequefias explotaciones. Estas técnicas
tienen por objeto reducir los insumos externos, aprovechar los conocimientos de los
agricultores y alentar a las comunidades agricolas a adoptar tecnologias mas baratas
y asequibles. Ejemplos de précticas agricolas sostenibles dirigidas por los agricultores
son las actividades fitogenéticas y las medidas de conservacién de los suelos y el agua.

Ayuda Cristiana apoya esta clase de iniciativas en varios paises, como la India, Filipinas
y Burkina Faso, y ha documentado los resultados positivos obtenidos: aumentos del
rendimiento; mejora de la fertilidad de los suelos; descenso de los costos de produccién
gracias a la utilizacién minima de productos agroquimicos; mejora de la salud debida
a la menor exposicién a los productos agroquimicos, y una mayor variedad alimentaria
para el consumo de los hogares. Otras ventajas son el aumento de la biodiversidad y
la reduccién de las emisiones de gases de invernadero. Ademads, en algunos casos los
agricultores pueden exigir precios favorables para la produccién orgénica certificada. En
2009 MASIPAG (una red de agricultores que promueve el uso sostenible y la ordenacion
de la biodiversidad controlando los recursos genéticos y bioldgicos, la produccién
agricola y los correspondientes conocimientos) y Misereor (organismo catélico aleméan
de desarrollo) llevaron a cabo un estudio en Filipinas. EI 88 por ciento de los campesinos
dedicados a la agricultura orgénica que fueron entrevistados dijeron que su seguridad
alimentaria era “mejor” o “mucho mejor” que en 2000; el porcentaje correspondiente
a los agricultores tradicionales fue del 44 por ciento. En otros paises se ha llegado a
conclusiones similares.
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Asi pues, para impulsar la productividad de las pequefias explotaciones agricolas en
Africa y Asia no son necesarias las tecnologias de la “revolucién verde”; no obstante,
las técnicas sostenibles necesitan mayor apoyo de los gobiernos. Por ejemplo, las leyes
nacionales sobre semillas deberian prever la concesién de ayuda a los agricultores que
deseen cultivar, reutilizar o intercambiar semillas; habrian de reducirse las subvenciones
para la compra de insumos quimicos, y los agricultores que adopten practicas agricolas
sostenibles deberfan recibir mayor apoyo financiero, sobre todo durante la fase
de transicién en la que los rendimientos pueden disminuir mucho. Otras politicas
gubernamentales Utiles consistirian en promover la investigacion de las técnicas agricolas
de baja utilizacién de insumos, o de cultivos huérfanos como el mijo y las hortalizas que
crecen bien en tierras agricolas marginales, y garantizar un marco reglamentario para la
venta de productos orgdnicos certificados, sin perjudicar los intereses de los pequefios
agricultores que se dedican a los cultivos orgénicos no certificados.

(b) Daniel de la Torre Ugarte, Profesor de Economia Agricola, Universidad de
Tennessee

El Sr. de la Torre Ugarte' recordé que de los 5.500 millones de habitantes de los paises
en desarrollo, 2.600 millones viven en hogares dedicados a la agriculturay 1.500 millones
en hogares de pequefios agricultores. En muchos paises en desarrollo la agricultura
representa més del 50 por ciento del empleo. En la agricultura participan millones de
agricultores, no unas pocas macroempresas. La produccién estd muy concentrada
en algunos paises, por lo que surte un efecto desigual en los precios mundiales. El
orador recordé que, a diferencia de otros productos, los alimentos son esenciales para la
supervivencia y los paises toman medidas drésticas para garantizar su suministro.

El Sr. de la Torre Ugarte explicé cémo una reserva puede contribuir a garantizar el
suministro de productos. Afiadié que las reservas también podian utilizarse para estabilizar
los precios, y pasé a tratar este aspecto en mas detalle. Dijo que una reserva alimentaria
podria comprar alimentos cuando los precios han descendido demasiado, para tratar de
eliminar los precios muy bajos, y venderlos cuando los precios son demasiado altos, no
para fijar los precios de los productos agricolas sino para evitar las fluctuaciones bruscas.

Se declaré en favor de las reservas de propiedad publica y dijo que los agentes
comerciales no tienen incentivos para mantener reservas, y cuando lo hacen sus précticas
suelen ser poco transparentes. Ademas, por libre que sea un mercado puede ocurrir que,
simplemente, no haya suministros de alimentos.

El orador pasé a considerar cuatro aspectos de la relacién entre las normas comerciales
y las reservas: 1) el pago por las reservas; 2) la administracién de las reservas; 3) el
funcionamiento de las reservas, y 4) la gestién de las existencias. Respecto del pago, el
Acuerdo sobre la Agricultura no permite que las reservas se utilicen como mecanismo de
apoyo a los precios, pero este no seria el objetivo de la clase de reservas a que se refiere
el orador, que se comprarian a los precios del mercado de alimentos no para apoyar los
precios sino para reducir su variabilidad.

Respecto de la administraciéon de las reservas, si esta administracion corre a cargo
del gobierno las reservas cumpliran las condiciones establecidas en el Acuerdo sobre
Contratacién Publica de la OMC. Si es una empresa de comercio de Estado la que
se ocupa de la administracion, la reserva quedara sujeta a las normas de la OMC que

1 Véase también Sophia Murphy, Trade and Food Reserves - What Role Does the WTO Play?, 2010, en

www.iatp.org/iatp/publications.cfm?accountiD=451&reflD=.
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regulan esta clase de empresas, que sin duda autorizan el tipo de reserva propuesto
porque su objetivo no consiste en obtener un méximo de ingresos ni en ejercer poder
sobre el mercado. Ademas, el volumen de la reserva serfa pequefio en comparacion con
el suministro global, y por consiguiente los precios mundiales no resultarian afectados.

Respecto del funcionamiento de las reservas y del objetivo de mantener los precios dentro
de una banda determinada, como el objetivo de esta banda serfa eliminar la variacién
extremada de los precios (y no fijar un precio), ello seria probablemente compatible con
el Acuerdo sobre la Agricultura. La reserva tendria un volumen minimo (el necesario para
funcionar) y un volumen méximo que no habria que superar para no incurrir en costos
excesivos. En consecuencia, la compraventa de esas existencias -siempre y cuando los
precios estuvieran dentro de los valores del mercado- serfa probablemente compatible
con las normas de la OMC. Si se fijaran otros precios, por ejemplo para apoyar a los
agricultores cuando los precios son bajos, regirian las normas sobre subvenciones del
Acuerdo sobre la Agricultura (como las Medidas Globales de la Ayuda).

El orador terminé su intervencién diciendo que el Acuerdo sobre la Agricultura prevé la
mayor parte de las flexibilidades necesarias para crear reservas de alimentos.

(¢) Jerome Dimayuga Bunyi, Agregado Agricola, Misién Permanente de
Filipinas ante la OMC

El Sr. Bunyi dijo que Filipinas habia adoptado la tecnologia de la “revolucién verde” en los
afos setenta. Esto aumentd la produccién, pero también degradd los suelos y endeudd
a los agricultores, debido al costo de los insumos.

El orador estaba de acuerdo en que la agricultura orgénica y de bajos insumos puede
ser beneficiosa, sobre todo para los pequefios agricultores, pero sefial6 que en un
contexto comercial la seguridad alimentaria ha de ser para todos y no sélo para los
pequefios agricultores. Con arreglo a la definicién de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), la seguridad alimentaria atafie no
sélo a la autosuficiencia sino también a las importaciones. Confiar excesivamente en
las importaciones puede ser desastroso para la seguridad alimentaria nacional, y por
ello los paises tienen que calcular el equilibrio adecuado entre la liberalizacion y la
proteccién de los agricultores. El Sr. Bunyi recordé las distorsiones que causan en los
mercados mundiales las subvenciones que rebajan los precios de los alimentos: si los
precios bajan, los ingresos de los agricultores disminuyen. Unos precios mundiales bajos
pueden hacer que los pequefios agricultores se dediquen a practicas no sostenibles y
acaben empobreciéndose. En las negociaciones de la OMC sobre la agricultura, Filipinas
favorece una liberalizacién “calibrada” (no incontrolada), pensando en la necesidad de
proteger a los pequefios agricultores. Como los paises en desarrollo no pueden ayudar
a sus agricultores a competir con los alimentos de importacién subvencionados, con el
(G-33 Filipinas ha propuesto un mecanismo especial de salvaguardia en la OMC, que
permitiria que los paises impongan aranceles adicionales a las importaciones cuando los
precios desciendan por debajo de un determinado nivel.

El Sr. Bunyi dijo que Filipinas es un adelantado de la agricultura de bajos insumos. El
apoyo gubernamental sera necesario, porque es posible que el rendimiento disminuya
en la fase inicial de transicién a la agricultura orgénica o de bajos insumos. Advirtié que
los gestores se guian por criterios de crecimiento y productividad, y por lo tanto es de
prever que adopten las técnicas que a su juicio ofrezcan mas probabilidades de aumentar
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la productividad. A muchos la agricultura tradicional les parece el modo mas seguro de
alcanzar este objetivo.

Promover la agricultura orgdnica en los paises en desarrollo es peligroso porque esta
agricultura se basa en precios elevados, y la mayoria de los consumidores no buscan
productos caros sino que tratan de pagar el precio més bajo posible por un producto de
calidad razonable.

En lo referente a las reservas de alimentos, el orador dijo que en 2008 el precio del arroz
(producto de primera necesidad en su pais) aumentd sustancialmente en Filipinas, no
sélo por la falta de suministros en los mercados mundiales sino también por las préacticas
locales de acaparamiento. El problema de los comerciantes poco escrupulosos que
acaparan las existencias para hacer subir los precios tiene que ver con la seguridad
alimentaria, pero las normas de la OMC todavia no lo tienen en cuenta.

El Sr. Bunyi concluyé su intervencién diciendo que, a su modo de ver, habfa margen
para aplicar métodos agricolas mas sostenibles, a condicién de que los consumidores o
los gobiernos estuvieran dispuestos a pagarlos. Como los paises en desarrollo cuentan
con recursos limitados, la comunidad internacional debe canalizar méas recursos a la
produccién sostenible y dictar normas que prevean una mayor flexibilidad, a fin de que
los paises en desarrollo sean mas autosuficientes y menos vulnerables a la inestabilidad
de los precios internacionales.

(d) Djibo Bagna, Presidente, ROPPA (Red de Organizaciones Campesinas
y Productores del Africa Occidental)

El Sr. Bagna mencioné las dificultades que causan las normas alimentarias més estrictas a
los pequefios productores. Aunque estaba convencido de que los pequefios productores
pueden ser capaces de alimentar a la poblacién, para ello se necesitarfa un mejor marco
normativo y las inversiones adecuadas. Por ejemplo, en Niger los agricultores tienen
dificultades para obtener préstamos a intereses moderados si no poseen titulos de
propiedad de sus tierras. Cuando Niger sufrié una crisis alimentaria en 2005, los paises
vecinos disponian de alimentos pero las prescripciones reglamentarias no les permitieron
transportarlos a Niger.

El Sr. Bagna pidié que las normas comerciales tuvieran en cuenta el caracter local de la
agricultura, asi como el hecho de que los alimentos son productos de primera necesidad,
y dijo que la OMC debia crear un mecanismo dedicado exclusivamente a la agricultura.
Habia que apoyar la agricultura organica y adoptar politicas y estrategias coherentes
con este fin. La OMC debfa estudiar especificamente esta cuestién. El Sr. Bagna dijo
que en Africa las poblaciones vienen practicando desde siempre la agricultura de bajos
insumos, y estdn muy dispuestas a seguirse dedicando a la agricultura familiar, que
permite la diversificacién de los cultivos y proporciona puestos de trabajo. Recalcé la
importancia de la agricultura como fuente de empleo, y comunicé que el 85 por ciento de
los empleos en Niger pertenecen al sector agricola (mientras que en Europa el porcentaje
correspondiente gira en torno al 5 por ciento). Si se abandonase este tipo de agricultura
y las grandes empresas asumieran la produccién, Niger podrfa sufrir un fuerte desempleo.

El orador se refirié también a la cuestién del valor afiadido. Niger exporta bananos y café
no elaborados. Después reimporta el café elaborado, pagando un precio mucho mas alto
por el producto. Es necesaria una intervencién decidida de todos los agentes a lo largo
de la cadena de valor. Hay que incitar a los vendedores a que hablen con los productores;
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a los productores a que hablen con los elaboradores, etc. En cuanto a las existencias de
alimentos, para promover la seguridad alimentaria estas existencias han de ser locales, a
nivel de cada aldea, y administrarse con transparencia.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

En el curso del debate el Profesor Tim Wise, de la Universidad de Tufts, cit6 el caso de
México: cuando este pais abrié sus mercados en cumplimento del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), las importaciones de maiz procedentes de los
Estados Unidos aumentaron un 400 por ciento mientras que los precios al productor para
los maiceros mexicanos disminuyeron un 66 por ciento, y el maiz entré en México a un
precio inferior en un 19 por ciento a los costos de produccién estadounidenses (o sea,
que fue objeto de dumping). El Profesor Wise dijo que a un gobierno mexicano que desee
aumentar la produccién de maiz en las pequefias explotaciones le seré dificil hacerlo
sin ocuparse de las importaciones, y el TLCAN ha eliminado la posibilidad de controlar
las importaciones mediante medidas arancelarias. Pregunté al Sr. Hobbs qué medidas
comerciales o de otro tipo consideraba més importantes para facilitar estas transiciones
y aumentar la productividad de los pequefios agricultores, y pidié al Sr. de la Torre Ugarte
que explicara cémo podia utilizarse el mecanismo de las existencias para mantener los
precios internacionales a un nivel superior al del dumping.

Rajendra Kumar, de la India, recordé que su pais era de economia predominantemente
agricola, pero el desarrollo no se media en funcién de la agricultura. Dijo que las
subvenciones podian ser necesarias en los paises en desarrollo para promover la
agricultura, y el desafio consistia en motivar a los hijos de los agricultores y a las personas
educadas a dedicarse a la agricultura. Pensaba que las fluctuaciones de los precios
podian controlarse localmente, pero era menester un sistema global que garantizase la
disponibilidad de existencias. Concluyé diciendo que el debate sobre la agricultura debia
trasladarse desde luego fuera de la OMC, a un foro mundial independiente dedicado a
la agricultura.

Marcos Rochinski, Secretario General de Fetraf (Federacién Nacional de Trabajadores
y Trabajadoras de la Agricultura Familiar), del Brasil, destacé la importancia de combatir
el hambre con politicas publicas concretas, y con la voluntad politica de hacerlo. Brasil
ofrecia un ejemplo especifico al respecto. Durante décadas los habitantes del nordeste
del Brasil no pudieron combatir el hambre porque no disponian de capacidad productiva
para ello; ahora los resultados de la politica de las autoridades brasilefias estaban a la
vista, porque se habian ofrecido oportunidades a los pequefios agricultores de participar
en la comercializacién de sus productos. Recalcé que la seguridad alimentaria debia
promoverse mediante la proteccién de los pequefios agricultores en el mercado. Los
paises en desarrollo que quisieran proteger a sus pequefios agricultores debian disponer
de mecanismos para reducir la dependencia externa, especialmente con respecto a las
grandes empresas.
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mundial futuro.

El objetivo de esta sesidén consistié en exponer perspectivas complementarias de los
circulos empresariales respecto de la contribucién del sistema multilateral de comercio
a la recuperacién de la recesién econémica mundial, y a la configuracién del comercio

En la sesidn se consideraron las siguientes cuestiones:

la constante amenaza del proteccionismo ante la persistencia de las elevadas
tasas de desempleo, sobre todo en las economias desarrolladas;

los efectos en la economia mundial de una conclusién positiva de la Ronda de

la funcién del comercio y la inversién en la creacién de oportunidades para los
paises en desarrollo, y

la contribucién de la OMC y del sistema multilateral de comercio basado en
normas a los intentos de corregir los desequilibrios econémicos mundiales y los
desplazamientos del poder politico y econémico que se producen en el mundo
y estan configurando el futuro del comercio mundial.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Geoffrey Gamble, Vicepresidente de la Comisién de Politica Comercial
y de Inversién de la CCl; Director de Asuntos Gubernamentales
Internacionales, DuPont Company, Estados Unidos

Larelacion entre el empleo y el comercio era un tema clave de la actual campana electoral
de mitad de mandato en los Estados Unidos. La recesién mundial habfa afectado
gravemente a la economia estadounidense, y el desempleo alcanzaba un nivel sin
precedentes. La economia de los Estados Unidos adolece de deficiencias estructurales
bésicas, como la creciente desigualdad de los ingresos, la disminucién de la capacidad
adquisitiva de los consumidores y la debilitacién de la demanda comercial. Algunos
Miembros de la OMC han adoptado medidas proteccionistas ciclicas en respuesta a
la crisis, pero también se observa una tendencia estructural méas acentuada a adoptar
politicas de empobrecimiento del vecino. El desempleo creciente es un problema cada
vez mas grave, tanto en los paises industrializados como en los paises en desarrollo.
El Sr. Gamble instd a las empresas y a los gobiernos a no cejar en sus esfuerzos para
concluir en breve la Ronda de Doha. En lo relativo al comercio internacional de productos
quimicos, expresé la creencia de que un acuerdo sectorial para reducir a cero los
aranceles serfa beneficioso. Deben anularse los aumentos arancelarios selectivos y otras
medidas adoptadas desde que se declard la crisis, y el sistema multilateral de comercio
tiene un papel fundamental que desempefar a este respecto. El comercio es uno de los
medios mas efectivos de promover el progreso econémico y social, y la liberalizacién del
comercio multilateral en particular es la manera mas adecuada de alcanzar este objetivo.

(b) R.V. Kanoria, Presidente de la Comisién de Politica Comercial y de
Inversién de la CCI; Presidente y Director Gerente de Kanoria Chemicals
& Industries Ltd, India

Desde 1991 la economia india ha experimentado una transformacién fundamental,
mas por necesidad que voluntariamente. Esta transformacién ha dado lugar a cambios
considerables en las politicas internas, y el Programa de Desarrollo de Doha se inserta
en esta evolucién. El Sr. Kanoria cité varias estadisticas para dar una idea de la rapidez
y las proporciones del crecimiento econémico de la India en los 20 Ultimos afios. En
1991 habia 276.000 automéviles en circulacién en el pais, mientras que ahora hay 3,5
millones. En 1998 se contaban en la India 1 millén de teléfonos méviles; actualmente
hay 394 millones, y esta cifra crece en 10 millones de nuevos teléfonos al mes. La
tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) es del 85 por ciento, y la parte
correspondiente al comercio internacional en la economia de la India ha aumentado a
un 40 por ciento. No obstante, el 65 por ciento de la poblacién sigue trabajando en la
agricultura, que ofrece escasas perspectivas de progreso econémico y social. El sector
de los servicios no crea bastantes empleos en proporcién al nimero de recién llegados
al mercado del trabajo, y los empleos creados tienden a ser para personas educadas. La
experiencia de la India hace pensar que el progreso tecnolégico incide més en el empleo
que en el comercio, y una ventaja del pais es que puede recurrir a su vasto mercado
interno.  Sin embargo, la continuacién del progreso econémico y social dependeré del
éxito de las nuevas reformas de la politica interna.
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(c) Knut Sarlie, Miembro de la Comisién de Politica Comercial y de Inversién
de la CCl y Subdirector de Asuntos Internacionales y Politica Comercial
de la NHO (Confederacién de Empresas Noruegas), Noruega

Noruega es un pais pequefio que representa sélo el 1 por ciento del comercio global y
el 0,1 por ciento de la poblacién del planeta, pero depende de un sistema de comercio
mundial abierto. La Ronda de Doha habré de concluirse antes de que puedan medirse
sus efectos reales. Las negociaciones han sido complicadas debido al ndmero y la
complejidad de las cuestiones, el elevado nimero de Miembros de la OMC y la falta de
partidarios decididos de las diversas posturas en las negociaciones. Hasta ahora las
declaraciones de los paises del G-20 sobre la Ronda de Doha no han surtido ningin
efecto. No obstante, el G-20 debe mantener este tema en su programa. El bajo nivel de
apoyo a la liberalizacién del comercio entre la opinién publica de los Estados Unidos es
una de las explicaciones de esta posicién estadounidense, hasta cierto punto defensiva.
Los Estados Unidos, y otros varios paises, han caido en la trampa mercantilista de creer
que las exportaciones son buenas y las importaciones malas, en vez de considerar las
ventajas de las cadenas mundiales de valor integradas. La conclusién del Programa del
Desarrollo de Doha puede proporcionar un conjunto de incentivos Utiles y fiscalmente
responsables que facilitaran la solucién del problema del empleo y la crisis de la
deuda. La Ronda de Doha es necesaria para reequilibrar el comercio mundial en varios
aspectos, como la eliminacién de las distorsiones del comercio agricola y la creacién de
oportunidades para los paises menos adelantados. Uno de los puntos fuertes del sistema
multilateral de comercio es su legitimidad, y su capacidad de incorporar los progresos
logrados de resultas de la liberalizacién unilateral.

(d) Cliff Sosnow, Miembro de la Comisién de Politica Comercial y de
Inversion de la CCl; Asociado y Jefe de Grupo, Grupo de Comercio
Internacional e Inversién, Blake, Cassels & Graydon, LLP, Canada

El sistema de comercio multilateral, bajo la direccién de la Organizacién Mundial del
Comercio, ofrece un marco normativo para regular el comercio internacional y, hasta
cierto punto, los desplazamientos de poder entre las naciones comerciantes. Uno de
estos desplazamientos se refleja en la paralizacién actual del crecimiento en los paises
industrializados, mientras que los grandes mercados emergentes crecen a pesar de la
recesién econémica mundial. Una de las funciones més importantes de la OMC consiste
en garantizar que los Gobiernos Miembros no recurran a medidas no permisibles,
con el consiguiente efecto de modulacién en la economia mundial. No obstante, hay
sectores en los que la OMC no puede intervenir, como la situacién monetaria de China.
Otros temas, como el de la contratacién publica, se regulan por un acuerdo plurilateral
en la OMC, lo que significa que las disciplinas voluntarias en materia de transparencia
y no discriminacién previstas en este Acuerdo sélo son aplicables a los Miembros -y
en especial a las economias emergentes- que se adhieren al mismo. Otro fenémeno
que debe tenerse en cuenta es la extraordinaria multiplicacién de las denuncias de
antidumping en los grandes mercados emergentes contra otros pafses en desarrollo, y
sus efectos de distorsién del comercio Sur-Sur. La terminacion de la Ronda de Doha,
con la consiguiente profundizacién de las disciplinas de la OMC, permitird abordar estas
cuestiones con mayor eficacia.
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2. Preguntas y comentarios de los asistentes

En la sesién de preguntas y comentarios que siguié a las intervenciones de los panelistas
se hicieron las siguientes observaciones.

Las reformas internas realizadas paralelamente a la liberalizacién del comercio son
necesarias, pero requieren un consenso interno que a veces es dificil de lograr. En
algunos paises la adhesién a la OMC ha servido de catalizador de las reformas internas.
En otros, la globalizacién y la liberalizacién del comercio se han considerado factores
negativos que influyen en las politicas nacionales, y se ha tendido a ver en el comercio
mas una amenaza que una oportunidad.

En muchos paises, tanto industrializados como en desarrollo, el planteamiento de la
cuestién agricola es principalmente defensivo. Ademés, las negociaciones sobre la
agricultura comportan una importante dimensién politica debido a la representacién
territorial en la mayoria de los paises, pese a que las exportaciones agricolas no suelen
ser mas que una pequefia proporcién de las exportaciones totales. Sin embargo, la
agricultura no ha sido el Gnico impedimento en las negociaciones.

Es evidente que la inversién extranjera directa es un elemento clave de los intercambios
transfronterizos. Es complementaria del comercio, con frecuencia tiene un volumen
mucho mayor que éste, y desempefia un papel importante en el desarrollo econémico
y social. Un medio directo de contribuir al aumento de las corrientes de inversién
transfronterizas es reducir los obstaculos al comercio.

En lo tocante a la relacion potencial entre la liberalizacién del comercio de servicios
financieros y la crisis financiera, se estimé que la OMC sélo podia ser un elemento de
una estructura multilateral de gobernanza de la economfa mundial. La crisis financiera
estd estrechamente vinculada a la ausencia de una reglamentacién nacional efectiva.
Es menester una gobernanza mas eficaz de la economia mundial, no sélo en cuestiones
comerciales sino también en otros sectores ajenos al mandato de la OMC, como el de la
moneda. Se sefialé que con frecuencia las fluctuaciones de los tipos de cambio eliminan
por completo los beneficios derivados de la reduccién de los aranceles.

Un miembro del publico estimé que era contradictorio pedir una répida conclusién de
la Ronda de Doha y sugerir al mismo tiempo un acuerdo sectorial “cero por cero” para
los aranceles aplicados a los productos quimicos. Ademas, el comercio de productos
quimicos esta muy integrado a escala mundial y, en muchos casos, este acuerdo serviria
para reducir el “efecto de estorbo” de los aranceles existentes.

3. Conclusiones y camino a seguir

El Sr. Bertasi, que moderé el panel, dijo que en la sesién se habian expuesto diversas
perspectivas empresariales sobre el papel del sistema de comercio multilateral en la
recuperaciéon econémica mundial, y los asistentes habian formulado preguntas muy
variadas al respecto.
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Resumen

En esta sesién se traté de los argumentos en favor de la armonizacién de las normas
de origen en todos los paises, y del modo en que la OMC y sus principales agentes
pueden reforzar las cadenas de produccién en el sistema de comercio multilateral. Si
se quiere que los paises menos adelantados y los paises en desarrollo se beneficien de
las cadenas mundiales de produccion, es urgentemente necesario armonizar las normas
de origen para adquirir una mayor certidumbre de que el comercio internacional se va a
realizar de manera ordenada.

Los participantes hicieron hincapié en que las normas de origen - un tema pasado por
alto en las negociaciones comerciales mundiales - no solo ayudarfan a los Miembros sino
que cimentarian el sistema de comercio basado en normas, estableciendo condiciones
de juego predecibles para los paises menos adelantados (PMA) y los paises en desarrollo
(PD). Los participantes insistieron en que la aplicacién de normas de origen uniformes,
imparciales y predecibles en el sistema de comercio multilateral reforzaria ain mas las
tendencias emergentes de la produccién mundial en el siglo XXI.

En su exposicién preliminar, la Sra. Kanth hablé de la necesidad de un sistema armonizado
de normas de origen para los PMA y los PD. El embajador Maruping, haciendouso de la
palabra en representacién de los PMA, destacé los problemas a que hacen frente esos
paises de resultas de la falta de normas de origen no preferenciales armonizadas. El
Sr. Mesquita se refirié a la dindmica de las consultas sobre las normas de origen y las
cuestiones que obstaculizan los avances, y apunté a lo que debia hacerse. El Sr. Julin
y la Dra. Cherchez expusieron las opiniones de la Comisién Europea al respecto, y
mencionaron la aceleracién que habia imprimido la Unién Europea (UE) a los trabajos
del Comité de Reglas de Origen, con miras a su conclusién. Por ultimo, el Sr. Newfarmer
explicé las dificultades a que hacen frente los exportadores y el sector privado y los
efectos que tendria en el mercado la falta de progresos en las negociaciones sobre las
normas de origen no preferenciales.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Gayatri Kanth, Directora Ejecutiva Adjunta a.i., Agencia de Cooperacion
y de Informacién para el Comercio Internacional (AITIC)

Desde 1953, cuando la Cadmara de Comercio Internacional persuadié a sus miembros a
que aplicasen normas uniformes a la “nacionalidad de las mercancias’, ha habido varios
intentos de dotar de previsibilidad e imparcialidad a las normas de origen. Entre 1953
y 1995 se registraron varias novedades, como la exencién del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), cuyo objetivo dltimo era disponer de normas
de origen coherentes en varios esquemas del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP). Aunque no se plasmé en la practica, la Declaracién de 1970 de la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) establecié que las normas de origen
son una prerrogativa que los pafses ejercen unilateralmente. La Cldusula de Habilitacién
de 1979 sobre el trato especial y diferenciado se ha invocado para justificar las diferencias
entre normas de origen y, en definitiva, los resultados de la Ronda Uruguay.

La importancia de las disposiciones sobre las normas de origen resultantes de la Ronda
Uruguay es que exigen a los Miembros de la OMC que se aseguren de que sus normas
de origen son transparentes, no surten efectos restrictivos en el comercio internacional
y se aplican a las partidas no preferenciales de manera coherente, uniforme, imparcial
y racional. En efecto, las normas de origen no deben utilizarse para perseguir objetivos
comerciales por ningin concepto. Lo que es mas importante, la Ronda dispuso que los
trabajos de establecimiento de normas de origen armonizadas entre todos los Miembros
de la OMC debian haberse concluido en julio de 1998 a mas tardar.

A este respecto se han incumplido varios plazos, con la consiguiente proliferacién de
dificultades materiales para los exportadores de todo el mundo. El acuerdo vigente se
limita a determinar lo que no pueden hacer los miembros. Sin embargo, las disposiciones
sobre las normas de origen dejan a la discrecién de los miembros decidir lo que pueden
hacer dentro de estos limites.

(b) Anthony Mothae Maruping, Embajador y Representante Permanente de
Lesotho ante la OMC

Hablando en representacién de los PMA, el Embajador Maruping se refirié a las normas
de origen preferenciales y a otras cuestiones conexas, como la importancia del acceso
a los mercados en franquicia de derechos y contingentes, la transferencia de tecnologia
segun lo indicado en el pérrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los
ADPIC), y la erosién de las preferencias. Dijo que no se estaba avanzando en estas
materias, y describid la situacién prevaleciente al respecto.

Segun la Declaracién Ministerial de Hong Kong, lo importante es que las normas de
origen preferenciales aplicadas a las importaciones procedentes de los PMA sean
transparentes y sencillas, y contribuyan a facilitar el acceso a los mercados. El orador
dijo que algunas normas de origen preferenciales tienen su origen en paises como los
Estados Unidos, el Japdn, Australia, el Canada y los paises de la UE, que dan acceso a los
PMA a sus mercados con arreglo a esquemas especificos. China aplica normas de origen
favorables a ciertos paises con los que mantiene relaciones. India prevé normas de origen
preferenciales para determinados productos. No obstante, los PMA prefieren el criterio
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del porcentaje de valor afiadido; el actual sistema consistente en cambiar los valores
en funcién de la inflacién y de factores regionales es dificil de aplicar. Es importante
pues que las normas de origen sean transparentes y sencillas, y que faciliten el acceso
a los mercados de las importaciones procedentes de los paises pobres. Los costos
derivados del cumplimiento deberian reducirse al minimo para aumentar la capacidad de
exportacién de los PMA y facilitar la transferencia de tecnologia. EI Embajador concluyd
su intervencién afirmando que, a pesar del empefio que ponen las economias avanzadas,
todavia queda mucho por hacer.

(¢) Paulo Estivallet de Mesquita, Representante Permanente Adjunto, Misién
Permanente del Brasil ante la OMC

El Sr. Mesquita hizo notar la interdependencia existente entre las normas de origen y
otros acuerdos de la OMC, como los relativos a la contratacién publica, el antidumping, las
medidas sanitarias y fitosanitarias, etc. A sujuicio, la falta de normas de origen armonizadas
permite que los paises mas grandes, que disponen de la capacidad necesaria, obtengan
mayores beneficios que los paises pequefios. Deberia encontrarse una politica comercial
que remediase el problema de los contingentes arancelarios. Los principales paises
usuarios de medidas comerciales correctivas se resisten a la armonizacién. Algunas
instancias tampoco favorecen la armonizacién de las normas de origen no preferenciales,
ya que légicamente a continuacién darian comienzo las actividades de armonizacién de
las normas de origen preferenciales.

(d) Andreas Julin, Consejero, Delegacién Permanente de la Unién Europea
ante las Organizaciones Internacionales de Ginebra

El Sr. Julin describié las medidas tomadas por la UE para rectificar las deficiencias de
sus normas de origen. Las normas de origen no tienen una finalidad propia, sino que
son un instrumento para alcanzar objetivos de politica comercial. El orador dio una
explicacién general de las reformas efectuadas por la UE en sus normas de origen, y mas
concretamente en el SGP. Se tenfa la creencia de que las antiguas normas de origen
no contribuian al logro de los objetivos de desarrollo del SGPF, porque no correspondian
a los modelos mundiales de produccién, a las nuevas tecnologfas manufactureras y de
elaboracién o a las condiciones reales del mercado. Por consiguiente, las reformas
propuestas se basan en tres pilares integrales: disefiar normas adecuadas para
determinar la adquisicién del origen con el principio rector de la simplificacién; elaborar
procedimientos mas eficientes, y, por Ultimo, crear un entorno seguro para el seguimiento
y la comprobacién. Las nuevas normas de origen del SGP empezarén a aplicarse el 1° de
enero de 2011 (normas para la determinacion del origen), y el 1° de enero de 2017, con
la posibilidad de un periodo de transicién hasta el 11 de enero de 2020 (procedimientos).

A pesar de la prolongacién de los plazos, la armonizacién de las normas de origen no
preferenciales no se ha concluido todavia, lo que pone en tela de juicio la capacidad de
la OMC, como organismo encargado del comercio, de resolver una cuestién que tanta
importancia reviste para el comercio mundial.

(e) Octavia Cerchez, Consejera, Misién Permanente de Rumania ante la
omMmcC

La Dra. Cherchez destacé que, en un mundo globalizado, las normas de origen se han
convertido en un importante factor para la determinacién de los aranceles que deben
imponerse a mercancias especificas, y para decidir si pueden aplicarse medidas
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cuantitativas y otras medidas de restriccién del comercio a mercancias importadas. La
manera en que se formulen y apliquen estas normas podria surtir un efecto tremendo en
las corrientes del comercio y la inversién. La complejidad del régimen de las normas de
origen hace més dificil su aplicacién, y por ende dificulta su armonizacién. La oradora dijo
que actualmente no hay normas de origen armonizadas para productos no preferenciales,
y que ha aumentado el nimero de acuerdos preferenciales entre diferentes Miembros
de la OMC. La UE aplica normas de origen tanto preferenciales como no preferenciales
y es la principal regién que concede preferencias, siendo asi que el nimero de acuerdos
preferenciales en vigor se aproxima a los cuarenta.

Las negociaciones para simplificar y/o armonizar las normas de origen pueden verse
como un resultado de la creciente integracién de los mercados de bienes y servicios y de
la propiedad intelectual, y también como un obstaculo importante a esa integracién. Las
negociaciones deberfan promover la coherencia general de la determinacién del origen y
contribuir a la facilitacién del comercio y a la adopcién de normas de origen que puedan
aplicarse de manera coherente, uniforme, imparcial y racional. Por (ltimo, la oradora
sefialé la urgencia de establecer normas de origen multilaterales, comunes y predecibles.

(f) Richard Newfarmer, Representante Especial del Banco Mundial ante la
OMC y las Naciones Unidas en Ginebra

El Sr. Newfarmer presenté un andlisis de la importancia de las normas de origen como
tema de la politica comercial. La intervencién del Banco Mundial ha consistido en
proporcionar andlisis de las normas de origen y sus efectos en el comercio, la promocién
y la asistencia técnica. Las normas de origen son un elemento esencial del comercio
mundial, tanto si son de caracter no preferencial, para armonizar la aplicacién de
la condicién originaria, como en los acuerdos de comercio preferencial para prevenir
la desviacién del comercio. No obstante, las normas de origen pueden disefiarse -y
a menudo se disefian- de un modo que restrinja el comercio. Las normas de origen
son fundamentales para determinar no sélo la magnitud de los beneficios econémicos
derivados de los acuerdos de comercio preferencial, sino también los beneficiarios. El
orador observo que los productos que quedan por considerar en el Programa de Trabajo
sobre la Armonizacién son principalmente productos agricolas y productos textiles y
prendas de vestir, y los PMA seran los mayores beneficiarios de esta armonizacién. En
lo relativo a las normas de origen no preferenciales, los tres principales criterios que
permitiran saber si se han producido transformaciones sustanciales son el cambio de
la clasificaciéon arancelaria, un requisito de valor afiadido y un proceso especifico de
manufacturacion.

El Sr. Newfarmer concluyé su exposicién afirmando que el cumplimiento de las normas de
origen representa una carga excesiva para las empresas pequefias y medianas (PYME) y
para las empresas de los paises de bajos ingresos. Unas normas de origen complicadas
y restrictivas son discriminatorias para los pequefios paises de bajos ingresos, que
tienen pocas posibilidades de abastecerse localmente. Por lo tanto, unas normas de
origen sencillas, coherentes y predecibles ofreceran més probabilidades de promover la
integracion regional mediante la expansion de las redes de produccién entre los paises.
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2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Las deliberaciones del panel fueron seguidas de un debate interactivo. Un participante
queria saber si segufa siendo necesario armonizar las normas de origen. La cuestién de
las normas de origen habia adquirido mayor importancia por los cambios en la produccién,
y sobre todo porque las preferencias estan concentradas en los paises pequefios. Los
panelistas respondieron que, en el caso de las normas de origen no preferenciales, hay
varios ejemplos de paises con intenciones proteccionistas respecto de los textiles, la
carne, etc. La planificacién no es facil si los pafses tienen diferentes normas de origen;
de ahf la importancia absoluta de la armonizacién. En el curso del debate se recalcé que
la aplicacién de normas de origen uniformes, imparciales y predecibles en el sistema de
comercio multilateral reforzaria ain més las tendencias emergentes de la produccién
mundial en el siglo XXI.
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Resumen

En esta sesion se estudiaron los factores que condicionan el papel de la mujer en las
economias nacionales e internacionales, y las medidas que podrian ayudar a las mujeres
a aprovechar mejor las oportunidades econémicas. Las cuatro oradoras representaron
otros tantos puntos de vista: la perspectiva de los derechos humanos, los sectores
privado y publico y la Secretarfa de la OMC. Hubo un amplio consenso en cuanto a que
las normas del sistema multilateral no dan lugar por si solas a desigualdades de género
ni tampoco a resultados neutrales desde el punto de vista del género. Las repercusiones
del comercio y las politicas comerciales en la mujer se deben a decisiones adoptadas
a nivel nacional en relacién con la inversién, la asignacién de recursos, y los entornos y
politicas que facilitan el empoderamiento juridico.
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1. Intervenciones de las panelistas

Las panelistas comentaron en primer lugar los factores que limitan la capacidad de
la mujer de participar plenamente en el sistema de comercio en condicién de agente
econdémico.

(@) Navanethem Pillay, Alta Comisionada para los Derechos Humanos,
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH)

En sus observaciones introductorias, la Sra. Pillay insisti6 en que las politicas
comerciales afectan de modo distinto a las mujeres que a los hombres. La normativa
de los derechos humanos puede proporcionar orientaciones para uniformar las reglas
de juego. Concretamente, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer ofrece una base juridica para la promocién y proteccién
de los derechos de la mujer en todas las esferas, incluida la econémica. En lo referente
a los factores esenciales del bienestar -como la alimentacién, la atencién de la salud
y la educacién- la Sra. Pillay afirmé que la comunidad internacional y los Estados no
pueden ni deben dejar los problemas del bienestar humano al libre juego de las fuerzas
de mercado.

(b) Nonkululeko Nyembezi-Heit, Directora Ejecutiva de ArcelorMittal,
Sudafrica

La Sra. Nyembezi-Heit recalcé que, en lo que toca a la actividad empresarial, las mujeres
se diferencian de los hombres en aspectos no banales. En su accién colectiva las
mujeres son menos agresivas, mas favorables a los consensos, menos competitivas, mas
colaboradoras, estdn menos obsesionadas por el poder y se orientan méas en funcién del
grupo . Por este motivo, las mujeres obtienen excelentes resultados en la gestién de los
cambios y poseen aptitudes de liderazgo distintas. Estas actitudes y comportamientos
son de creciente importancia para operar con éxito en la empresa actual, particularmente
en economias basadas cada vez méas en el conocimiento.

(c) Billie Miller, ex Viceprimera Ministra y Ministra de Relaciones Exteriores y
Comercio Exterior de Barbados

Dame Billie Miller describié las politicas que habfan contribuido a la transformacién
socioeconémica de Barbados. Con miras a la acumulacién de capital humano, Barbados
aplicé politicas favorables al acceso universal, obligatorio y gratuito a los servicios
sanitarios y educativos en cada centro de suministro de esos servicios, a los niveles
primario, secundario y terciario. Estas politicas han contribuido a la répida disminucién
de la mortalidad y la morbilidad maternoinfantil, han aumentado la esperanza de vida y
han mejorado el acceso de las mujeres a la educacién. Dame Billie Miller destacé que
en Barbados una prioridad de orden préctico es la satisfaccién de las necesidades de las
jévenes que se estan ajustando a los cambios socioeconémicos y a la evolucién del papel
de la mujer en la economia.

(d) Valentine Rugwabiza Sendanyoye, Directora General Adjunta de la OMC

La Sra. Rugwabiza observé que, si bien los esfuerzos para abrir el comercio pueden
contribuir al empoderamiento econémico y a la mejora de los niveles de vida, el comercio
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no puede alcanzar estos resultados aisladamente. La apertura del comercio no surte
los mismos efectos para los hombres que para las mujeres, porque el acceso de ellas
a las oportunidades es distinto. Las normas del comercio multilateral no deben ser un
pretexto para la inaccién nacional en lo relativo al género. Las normas dejan un margen
de maniobra suficiente para que los Miembros de la OMC puedan adoptar politicas que
creen condiciones favorables a la igualdad de acceso de la mujer a las oportunidades
comerciales.

Debates de las panelistas

En el debate que se celebré a continuacién, las panelistas comentaron diversos
factores que limitan la capacidad de la mujer de participar plenamente en el sistema de
comercio, en condicién de agente econémico. La actividad profesional de la mujer suele
concentrarse en el sector informal, en el que a menudo las mujeres estédn expuestas a
bajos salarios, prolongados horarios de trabajo y la incertidumbre del puesto de trabajo.
La falta de acceso a los recursos limita la capacidad de la mujer de intervenir en la
economia de mercado. Las inadecuadas redes de seguridad y la insuficiencia de los
servicios para el cuidado de los hijos limita el tiempo que la mujer puede destinar a las
actividades econémicas y a los trabajos domésticos. Sin una ensefianza y una formacién
adecuadas, las mujeres son menos capaces de participar en la economia en condiciones
competitivas. Las practicas de gestién que no reconocen las diferentes necesidades de
hombres y mujeres pueden marginar a la mujer en el lugar de trabajo.

Las soluciones a esos problemas pueden adoptar muchas formas, dependiendo de las
condiciones internas de los paises. El cambio de politicas y la asignacién de recursos
a nivel nacional son las medidas que ofrecen méas posibilidades de tener repercusiones
positivas. Las normas y reglamentos encaminados a cambiar la situacién de la mujer
pueden ser Utiles, y la compilacién de datos deberia mejorarse para que las evaluaciones
sean mas completas. Desde la perspectiva del sector privado, los sistemas de gestiéon que
promueven la diversidad de equipos son los que dan mejores resultados. Hubo consenso
en cuanto a que hay margen para llevar a cabo actividades multilaterales -sobre todo de
concienciacién del pablico- que influyan en la situacién.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Se pidié a la Sra. Nyembezi-Heit que comentase el trato preferencial basado en la
atencién de las necesidades de los grupos socialmente marginados. La Sra. Nyembezi-
Heit respondié que los sistemas de contingentes pueden propiciar la participacién de
los grupos marginados. No obstante, los sistemas de trato preferencial deben tener
objetivos claros y plazos definidos para alcanzarlos. Ademas, los encargados de tomar
las decisiones han de ser audaces y abandonar los procedimientos cuando no den
resultado. En dltimo término, todo sistema de accién afirmativa basado en la preferencia
es discriminatorio para los otros grupos, y la Sra. Nyembezi-Heit recalcé la necesidad de
proceder con cautela cuando se adopten estos procedimientos.

En respuesta a un comentario acerca de los diferentes estilos de trabajo, la
Sra. Nyembezi-Heit recalcé la necesidad de que el sector privado redisefie los viejos
modelos de gestion para facilitar la participacion de la mujer, y observé que el liderazgo
s6lo cambiaré cuando la fuerza laboral cuente con una masa critica de mujeres. Sostuvo
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que el cambio que podia derivarse de la reestructuracién del viejo modelo seria beneficioso
para las propias empresas.

En el debate sobre las ensefianzas que pueden extraerse de las experiencias regionales,
con inclusién de los requisitos de género de los proyectos de asistencia técnica, se
tocaron dos temas: la posibilidad de transponer las ensefianzas obtenidas en un pais
a otros contextos nacionales, y la utilidad de incluir la dimensién de género en los
programas de inversiones sociales. La Sra. Rugwabiza dijo que es necesario reconocer
la especificidad de los contextos, ya que ninguna experiencia puede trasponerse por sf
sola a un contexto distinto. Al propio tiempo, aun siendo consciente de los diferentes
contextos y las fuerzas en juego en los mismos, es posible extraer algunas lecciones
de los ejemplos mas positivos. La Sra. Nyembezi-Heit recalcé que los programas de
inversién social suelen dar prioridad al alivio de la pobreza. Dado que la mayor parte de
los pobres son mujeres, la inversién social es un sector en el que se intercalan de manera
natural los temas de la inversién y la mujer. El sector privado podria empezar a desviar
mds fondos hacia las mujeres y los proyectos relacionados con la mujer. En Sudéfrica,
por ejemplo, las grandes empresas incluyen dimensiones de género en sus estrategias
de inversién social.

A continuacién los presentes pasaron a examinar la posible incorporacién de un
componente de género en las negociaciones sobre el comercio multilateral de productos
agricolas. Un asistente observé que la rectificacién de las distorsiones de la agricultura
podria beneficiar mas a las mujeres que a los hombres. En el sector ganadero de Pakistén,
por ejemplo, el 80 por ciento de la mano de obra estd compuesta de mujeres, y si se
corrigieran las distorsiones en la industria de productos lacteos millones de mujeres y
hogares saldrian de la pobreza. La oradora sefialé que esta dimensién se tiene en cuenta
en el Programa de Doha para el Desarrollo, y pidié que se realicen mas investigaciones
sobre los efectos en la mujer de la Ronda de Negociaciones de Doha. La Sra. Rugwabiza
respondié que, en Ultimo término, los Miembros de la OMC estan en condiciones de
proporcionar informacién sobre esos temas y garantizar que estas preocupaciones se
tengan en cuenta en sus posiciones negociadoras. Los Miembros son los que estan en
mejores condiciones para influir en esos resultados. En cuanto a las distorsiones y a sus
consecuencias para las oportunidades empresariales, la conclusién de las negociaciones
de Doha sera (til para el logro de los objetivos de desarrollo en muchos paises. Una
conclusién positiva de la Ronda de Doha significarfa la eliminacién y la reduccién de las
distorsiones agricolas, asi como la reduccién de las crestas arancelarias y la progresividad
arancelaria, que son importantes obstaculos al desarrollo econémico de los paises en
desarrollo.

3. Conclusiones y camino a seguir

Por dltimo, se invité a cada oradora a que comentara las medidas que promoverian
la igualdad de género y habilitarian a las mujeres para aprovechar las oportunidades
econdmicas. La Sra. Rugwabiza concluyé su intervencién afirmando que una conclusién
feliz de la Ronda de Doha seria la mejor aportacién posible del sistema de comercio
multilateral, tanto para hombres como para mujeres, y también para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La Sra. Pillay observé que los Miembros de la OMC son reacios a incluir los derechos
humanos, la igualdad y la participacién en el debate sobre los ODM, por temor a dificultar
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el crecimiento econémico. No obstante, los derechos humanos son una condicién previa
del desarrollo econémico. El derecho a la alimentacion y la salud, por ejemplo, garantiza
que la poblacién esté plenamente equipada y en condiciones de desarrollar capacidades
empresariales y asegurar su participacién en los mercados econémicos. La Sra. Pillay
dijo que, en su opinién, el enfoque basado en los derechos humanos es esencial.

Dame Billie Miller expresé la esperanza de que se aprecie més la necesidad de que los
hombres participen en el proceso de empoderamiento de las mujeres, evitando que se
amplie la disparidad entre los géneros. Es necesario que las mujeres puedan elegir el
trabajo al que deseen dedicarse, y el momento de ponerse a trabajar.

La Sra. Nyembezi-Heit entendia que en los debates sobre la mujer y el desarrollo la
comunidad empresarial ha quedado relegada a la condicién de observadora. Destacé la
importancia de incluir al sector privado en los procesos de adopcién y aplicacion de las
decisiones relativas a las estrategias de desarrollo. A su juicio, el sector privado puede
aportar contribuciones al desarrollo que van mas alla de las inversiones sociales.
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Resumen

En esta sesién se traté de explicar cémo podria Africa obtener mayores beneficios del
comercio internacional. El debate se centré en los obstaculos al crecimiento del comercio
africano y las medidas para superarlos y beneficiarse mas del comercio internacional,
entre otras cosas mediante el establecimiento de relaciones con los paises en desarrollo
emergentes. Se sefialé que es esencial aumentar la ayuda para que Africa pueda hacer
frente a los problemas de crecimiento del comercio, como los derivados del transporte,
la energfa, las normas y la gestién de la calidad, a fin de aumentar la productividad, la
calidad y el volumen de su comercio de exportacién. Ademds, un margen de maniobra
suficiente permitirfa a Africa promover su desarrollo industrial y diversificar su comercio
de exportacién, pasando de los productos primarios a las actividades de alto valor afiadido.
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1. Intervenciones de los panelistas

(@) Cyrus Rustomjee, Director de la Divisién de Asuntos Econdmicos,
Secretaria del Commonwealth

El Sr. Rustomjee, moderador de la sesién, dio la bienvenida a los participantes y les
informé sobre el Commonwealth, que es una asociacién de 54 Estados independientes
en los que vive un tercio de la poblacién del mundo, y que efectldan una quinta parte del
comercio global. EIl Commonwealth atribuye una alta prioridad a la prestacién de ayuda a
sus miembros para que se integren en la economia mundial, mejorando la competitividad y
la resistencia de sus economias, y para que aprovechen las oportunidades de crecimiento
que ofrece el comercio internacional.

Empero, la mayorfa de los pafses en desarrollo miembros del Commonwealth hacen
frente a desafios importantes y singulares, como el pequefio tamafio de los mercados
nacionales, los elevados costos de transporte y transito, los bajos niveles de productividad,
la elevada concentracién de las exportaciones y las dificultades para atraer inversiones
extranjeras, todo lo cual les priva de competitividad en los mercados mundiales. Los
resultados del comercio africano han sido relativamente insatisfactorios, a pesar de los
enormes esfuerzos desplegados a nivel interno y de las reformas normativas realizadas
en los tres Ultimos decenios. Los malos resultados comerciales se han atribuido a varios
factores, entre ellos el limitado acceso a los mercados mundiales y las dificultades de
la oferta. El orador sefialé que para extraer todos los beneficios posibles del comercio
internacional, Africa debfa adoptar un enfoque basado a la vez en estrategias nacionales
de desarrollo y mejoras en el régimen del comercio internacional.

Hay que entender mejor la medida en que Africa se beneficia del comercio internacional
y el modo en que puede beneficiarse més. Conviene hacer un examen critico de los
factores que conforman las perspectivas comerciales de Africa, para determinar el apoyo
que puede concederse y las medidas que ayudarfan a Africa a afrontar los desafios y
obtener més beneficios del comercio internacional. La Secretaria del Commonwealth ha
organizado la sesién bajo el patrocinio del Foro Piblico de 2010 de la OMC, con miras a
debatir estas cuestiones.

(b) Anthony Mothae Maruping, Representante Permanente de Lesotho ante
la OMC

El Dr. Maruping hizo una breve descripcién de los pafses africanos y los desafios a que
hacen frente para alcanzar sus objetivos de crecimiento comercial y desarrollo. Observé
que 33 de los 49 paises menos adelantados estan en Africa; muchos de esos paises
carecen de costas, poseen grandes recursos y han salido de conflictos, mientras que
otros son pequefios Estados; de ahi la importancia de las agrupaciones econémicas
regionales para aumentar el tamafo de los mercados internos de esos paises. El
comercio de exportacién de Africa ha ido en aumento, aunque en su mayor parte esta
integrado por materias primas y recursos naturales. El comercio de servicios también
ha crecido. La mayoria de los flujos de inversién con destino a Africa van dirigidos a
actividades de extraccidn, y el reto consiste en mantener y aumentar las inversiones
productivas y rentables.

Las relaciones comerciales de Africa con paises en desarrollo de otras regiones pueden
contribuir poderosamente al crecimiento del continente: algunos paises africanos
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son miembros del G-33 y paises desarrollados o en desarrollo, como la India y China,
han ofrecido mayores oportunidades de acceso a sus mercados en franquicia y sin
contingentes. No obstante, la capacidad de Africa de aprovechar estas oportunidades
comerciales se ve disminuida por otras barreras, como los obstaculos no arancelarios, las
normas de origen, etc., que impiden que estas oportunidades se plasmen en beneficios
significativos. El Dr. Maruping abogd por la adopcién de una estrategia que permita
obtener este resultado, consistente por ejemplo en aumentar la diversificacién y reforzar
las cadenas de valor a fin de mejorar las vinculaciones con el resto de la economia.
Ademas, el potencial del comercio de productos tropicales mediante vinculaciones
verticales es considerable, pero para aprovecharlo es necesaria una mayor capacidad
que permita a Africa competir (con productos de bajo costo pero elevada calidad y en
cantidades adecuadas), cumplir las normas y reglas fijadas y conectarse con los mercados
internacionales y las cadenas mundiales de suministro.

Entre las medidas que pueden permitir que los paises africanos aprovechen las
oportunidades comerciales figuran la mejora de la capacidad productiva y el aumento
de las inversiones, la transferencia de tecnologias y las actividades de investigacién y
desarrollo orientadas a la innovacién. Los entornos propicios para la inversién extranjera
directa (IED) y la movilizacién de recursos internos, asi como la existencia de marcos
macroecondémicos sélidos, legales y estables, son otros tantos elementos indispensables
para la mejora del crecimiento comercial de Africa. El desarrollo de infraestructuras
-como la construccién de corredores de transporte transcontinentales- la generacién
de energia, las telecomunicaciones, la conectividad, el funcionamiento adecuado de las
instituciones y la solucién de los conflictos son fundamentales en este contexto. La
facilitacién del comercio es especialmente importante para los paises africanos sin litoral,
y deberia adoptarse un planteamiento mas amplio que incluyera todos los aspectos de
este proceso. El orador observé el papel fundamental que puede desempefiar a este
respecto la asistencia para el desarrollo -como por ejemplo la ayuda a las iniciativas
comerciales-, sefialé que el problema no es la ayuda extranjera en si misma sino el modo
en que se utiliza, y dijo que era necesario que los paises africanos aceptaran y asimilaran
mejor esta asistencia. Los Principios de Paris sobre la eficacia de la ayuda deben
cumplirse, para que los africanos puedan tomar la iniciativa y controlar sus procesos de
desarrollo.

(c) Nichodemus Rudaheranwa, Asesor Econdémico, Secretaria del
Commonwealth

El Dr. Rudaheranwa se explayé sobre las cuestiones mencionadas en las anteriores
intervenciones, proporcionando informacién precisa y detallada sobre las relaciones de
Africa con los pafses en desarrollo emergentes. Resumiendo la situacién, puede decirse
que los resultados comerciales de Africa han mejorado en general desde los afios noventa,
después de superado el estancamiento de los afios ochenta; no obstante, la participacién
africana en el comercio mundial sigue siendo reducida (alrededor del 3 por ciento del
comercio mundial de mercancias), y su estructura comercial estd muy concentrada. Una
proporcién del comercio de exportacién de Africa se compone de productos primarios
destinados en gran parte a los mercados de los paises industrializados de la Unién
Europea y América del Norte, pero también, de manera creciente, a paises en desarrollo
como China y la India y al comercio intrarregional. Dada la naturaleza de los articulos
producidos y exportados, la mejora de los resultados comerciales de Africa en los Gltimos
afios se ha atribuido en parte a los altos precios y a la fuerte demanda de importaciones,
especialmente de los paises emergentes.
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El examen no ha de limitarse al crecimiento comercial sino que debe incluir a los paises
que han contribuido al mismo, los sectores que han crecido y sus efectos en la economia
(creacion de empleos, obtencién de ingresos y reduccidn de la pobreza). LalED en Africa
se destina principalmente a la bisqueda de recursos, lo que refuerza las caracteristicas
de dependencia de las exportaciones con respecto a los productos basicos y crea una
situacion de enclave, con inversiones de alta densidad de capital -particularmente en los
sectores de extraccién- que no tienen vinculos muy sélidos con la economia nacional. La
elevada concentracion en unos pocos sectores del comercio de exportacién de Africa y
la IED hace pensar que sélo un pufiado de paises y sectores se benefician del reciente
incremento del comercio.

El aumento de las relaciones de Africa con los paises emergentes ofrece nuevas
oportunidades de transformar las estructuras de la produccién y el comercio africanos.
En primer lugar, hay potencial para aumentar y diversificar las fuentes de la financiacién
del desarrollo, que se diferencian de las fuentes tradicionales en que éstas condicionaban
la financiacién. En segundo lugar, esto ofrece a Africa la oportunidad de transformar su
estructura comercial diversificando més las exportaciones y aumentando sus volimenes.
En tercer lugar, estas nuevas relaciones deben complementar, y no sustituir, a las
relaciones econémicas con los interlocutores tradicionales.

Sin embargo, las relaciones de Africa con las economias en desarrollo emergentes
no dejan de plantear problemas. En primer lugar, estas relaciones se han entablado
principalmente a nivel gubernamental, con una menor participacién del sector privado.
En segundo lugar, y lo que es mas importante, no existe ninguna estrategia regional
articulada y coherente para controlar y gestionar las asociaciones con los paises en
desarrollo emergentes. En tercer lugar, Africa se considera una fuente importante de los
recursos naturales que son necesarios para apoyar y sostener el crecimiento econémico
de los paises desarrollados y los paises en desarrollo emergentes y, como se ha sefialado
antes, las relaciones suelen establecerse con unos pocos paises, especialmente los
que tienen intereses estratégicos. Por Ultimo, los paises africanos no disponen de la
capacidad suficiente para mantener relaciones individuales con las economias en
desarrollo emergentes.

Entre las estrategias favorables al crecimiento comercial de Africa figuran la eliminacién
de los obstaculos subsistentes al acceso alos mercados, incluidas las crestas arancelarias,
la progresividad arancelaria y los obstéculos no arancelarios. Es fundamental aumentar
las inversiones en las infraestructuras complementarias del comercio (como la energia,
el transporte y las comunicaciones) y en las instituciones que facilitan el comercio (con
inclusién de las normas y la gestién de la calidad), a fin de que Africa pueda producir
exportaciones en la cantidad, valor y calidad que exigen los mercados. No obstante, es
indispensable que los interlocutores tradicionales y los paises en desarrollo emergentes
que se han mostrado interesados en el desarrollo de las infraestructuras fisicas
suministren un mayor apoyo. La iniciativa de la ayuda para el comercio ofrece un buen
mecanismo para suministrar este apoyo. Ademas, los paises africanos podrian obtener
un méximo de ventajas de sus relaciones con las economias en desarrollo emergentes si
adoptaran estrategias regionales coherentes, sobre todo cuando la cooperacién abarca
el desarrollo de la infraestructura regional.
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(d) Sra. Aileen Kwa, Coordinadora, Programa de Comercio para el Desarrollo,
South Centre

La Sra. Kwa centré su intervencién en la contribucion de las reformas normativas, incluida
la politica comercial, a las actividades de lucha contra la pobreza en Africa. Basandose en
la experiencia del South Centre, y en recientes informes, la Sra. Kwa sefial6 que la renta
anual per cépita de Africa, que en los afios sesenta y setenta habfa aumentado un 1,6 por
ciento (que es latasa actual de crecimiento de los paises en desarrollo), quedd estacionada
en un 0,7 por ciento por término medio en los dos decenios siguientes, aunque después
de 2000 mejoré ligeramente debido en gran parte al auge de los productos basicos. Més
concretamente, en los 30 Ultimos afios los niveles de pobreza en Africa han sido muy
elevados (74 por ciento y 73 por ciento en 1981 y 2000 respectivamente), a pesar de
las reformas normativas efectuadas en este periodo. Si se expresan estos datos en cifras
absolutas, el nimero de personas que viven con menos de 2 délares al dia ha aumentado
de 295 millones en 1981 a unos 556 millones en 2005.

La oradora atribuyé en parte los malos resultados obtenidos por Africa a las politicas
de ajuste estructural que dan prioridad a los regimenes mas liberales mediante la
reduccién arancelaria, la apertura de los mercados, la reduccién del apoyo a los sectores
productivos como la agricultura y la inversién publica. En el sector de la agricultura,
los datos demuestran que un cierto nimero de pafses africanos dependen més de las
importaciones de alimentos. En muchos paises africanos se han registrado frecuentes
y pronunciados aumentos de las importaciones, en una media del 30 por ciento de las
Iineas arancelarias al afio entre 2004 y 2007. La oradora dio algunos ejemplos, relativos
a la agricultura y el sector manufacturero, en los cuales el régimen de comercio liberal
impuesto en el continente habia intensificado el fenémeno de los aumentos bruscos de
las importaciones. Un ndmero creciente de paises africanos son importadores netos
de alimentos, y la inseguridad alimentaria ha aumentado en consecuencia. Dado que
la agricultura sigue siendo el principal sector empleador de Africa, es necesario prestar
mayor atencién al ajuste de la politica arancelaria comercial para contribuir al crecimiento
de la produccién nacional.

Las reformas de las politicas en Africa habfan previsto el crecimiento comercial y la
mayor diversificacién de las exportaciones, entre otras cosas en favor de actividades
manufactureras de mayor valor afiadido. No obstante, la Sra. Kwa sostuvo que el régimen
liberal de comercio de los afios ochenta, que impuso reducciones arancelarias, pudo haber
contribuido a la desindustrializacién de Africa, que se tradujo en una pérdida de hasta un
30 por ciento de los empleos en Senegal y una importante reduccién de la actividad
industrial, o el cierre de industrias, en Coéte d'lvoire, Kenya, Sierra Leona y Tanzania, por
mencionar solamente unos pocos paises. El que no haya aumentado el valor afiadido de
las manufacturas suscita dudas acerca de la sostenibilidad del crecimiento econémico
de Africa. La oradora observé que no es probable que estos problemas se aproximen
a su solucién con los acuerdos de asociacién econémica previstos entre Africa y los
paises europeos, en los que la UE trata de conseguir la eliminacién del 80 por ciento
de las lineas arancelarias, lo que es més de lo que exige la OMC y de lo que los paises
emergentes estan dispuesto a conceder. Esto haria que proliferasen los aumentos
repentinos de las importaciones de alimentos en una situacién ya critica y provocarfa un
nuevo estancamiento de los procesos de industrializacién, porque los paises no estarfan
en condiciones de proteger a esos sectores de la mayor competencia por parte de las
importaciones procedentes de la UE.
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2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Los participantes se pronunciaron en favor de sistemas que mejoren las vinculaciones
econémicas y conecten a los agricultores con los mercados, y en particular los regionales.
Al mismo tiempo hay que movilizar y organizar a los productores -sobre todo a los
pequefios agricultores- para mejorar la eficiencia del apoyo, la distribucién de insumos
y el acceso al crédito y la informacién sobre las condiciones y las oportunidades de
mercado, lo que se traducira en un aumento del volumen, la calidad y el valor de las
exportaciones.

Los participantes observaron que los paises africanos son muy activos a todos los niveles
pero que su situacién econédmica no ha cambiado, y querian saber qué es lo que no estén
haciendo bien estos paises y, lo que es mas importante, qué deben hacer para obtener
un méximo de crecimiento y beneficios del comercio internacional. Una causa del
insuficiente crecimiento de algunos pafses africanos es la falta de vinculaciones entre los
sectores de la produccién y la exportacién y el resto de la economia (por ejemplo, petréleo
y minerales); incluso en esos casos, una mejor gestién de los ingresos y los beneficios
de esos sectores podria cambiar la situacién si estos ingresos y beneficios se orientasen
a procesos de produccién de mayor valor afiadido. La Sra. Kwa menciond, a titulo de
ejemplo, los acuerdos de asociacién econémica y la politica agricola comin de la UE, y
observé que los paises europeos tienen medidas de salvaguardia como las subvenciones,
mientras que, a diferencia de la UE, las subregiones africanas tienen aranceles externos
comunes en todos los casos. La oradora dijo que la ventaja comparativa es un factor
dindmico y puede crearse, y afirmé que es esencial que los gobiernos africanos cuenten
con un margen de maniobra que les permita proporcionar apoyo a sus productores.

Los participantes mencionaron los desafios a que hacian frente los paises africanos para
aprovechar las oportunidades del comercio de servicios, en especial en el modo 4. Las
experiencias en otros pafses han demostrado que mediante politicas y estrategias bien
concebidas para aprovechar las oportunidades del comercio de servicios se obtienen
mayores remesas con las que respaldar y financiar el desarrollo. En este sector hay mas
oportunidades para los paises africanos, pero el problema sigue siendo la manera de
aprovecharlas.

3. Conclusiones y camino a seguir

Estd claro que Africa necesita absolutamente un apoyo suficiente para aumentar
su capacidad comercial, sorteando los obstéculos al acceso a los mercados y los
impedimentos de la oferta con miras a aumentar la productividad, la calidad, el volumen
y el valor de su comercio de exportacién. Concretamente hacen falta mas recursos y
dispositivos tales como la Iniciativa de Ayuda para el Comercio, a fin de que los paises
africanos puedan eludir estos obstaculos al comercio. Si se quiere que las preferencias
comerciales sean mas eficaces y operativas es evidentemente necesario abordar la
cuestion de las medidas no arancelarias, entre otras cosas simplificando las normas de
origen y revisando la lista de productos excluidos. Los enfoques regionales del desarrollo
de infraestructuras como el transporte, la energia, las normas y la gestién de la calidad
serfan mas rentables y beneficiosos para el comercio intrarregional y extrarregional de
Africa. Ademas, los pactos comerciales bilaterales, como los acuerdos de asociacién
econdmicay los acuerdos comerciales multilaterales, deberfan proporcionar el margen de
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maniobra suficiente para que Africa pueda apoyar su desarrollo industrial; de lo contrario
los pafses africanos seguirdn exportando productos primarios de poco o ningln valor
afadido.
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Resumen

De resultas de las decisiones adoptadas por el Foro de Dirigentes de las Islas del Pacifico
en agosto de 2009, han dado comienzo las negociaciones sobre PACER Plus (Acuerdo
del Pacifico sobre el Fortalecimiento de las Relaciones Econdémicas); el objetivo de
estas negociaciones es profundizar la cooperacién econémica entre los cuatro paises
insulares en desarrollo del Pacifico (PIP) y Australia y Nueva Zelandia, mediante un
acuerdo de comercio regional amplio y recfproco. El Acuerdo PACER Plus se basa en
anteriores acuerdos concertados en la regién del Pacifico (el Acuerdo de Cooperacién
Comercial y Econémica Regional del Pacifico Sur (SPARTECA), el Acuerdo Comercial
de los Paises Insulares del Pacifico (PICTA), etc.). En esta sesién se analizaron los
objetivos de PACER Plus de contribuir al desarrollo econémico a largo plazo de los PIP
mediante una integracién mas estrecha con dos paises desarrollados vecinos, asi como
las consecuencias de la integracién de los PIP en la economia mundial, y de fortalecer
las disciplinas de la OMC complementdndolas. Intervinieron en la sesién expertos y
participantes de la Secretarfa del Foro de las Islas del Pacifico, el Centro Internacional
de Comercio y Desarrollo Sostenible (ICTSD), el Instituto de Comercio Internacional (I1T)
de la Universidad de Adelaida y el Excmo. Sr. Tim Yeend, Embajador y Representante
Permanente de Australia ante la OMC. El lIT fue el anfitrién de la sesién, moderada por el
Sr. Raul Torres, Consejero de la Divisién de Desarrollo de la OMC, que fue recientemente
profesor invitado en el IIT.
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1. Intervenciones de los panelistas

Los antecedentes histéricos del regionalismo en el Pacifico son el Acuerdo SPARTECA,
en virtud del cual las exportaciones de las islas del Pacifico tienen acceso en franquicia y
sin contingentes a los mercados de Australia y Nueva Zelandia, el Melanesian Spearhead
Group (MSG), acuerdo subregional de libre comercio, y PICTA, que funciona desde
2007 como acuerdo entre los paises insulares en desarrollo del Pacifico y es aplicable
Unicamente a las mercancfas. En el marco del Plan del Pacifico, que fue respaldado por
los dirigentes del Foro de las Islas del Pacifico en octubre de 2005, se estan desplegando
esfuerzos para incrementar el comercio, conseguir una mayor integracién y promover y
estimular el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible.

Entre las medidas encaminadas a la creacién de un mercado regional Unico figuran las
actuales negociaciones para incluir el comercio de servicios y la movilidad laboral en el
ambito del PICTA, y las novedades més recientes en relacién con PACER Plus. Desde que
los dirigentes del Foro decidieron en Cairns, en agosto de 2009, abrir las negociaciones
sobre PACER Plus, se han celebrado dos reuniones de ministros de comercio del Foro
destinadas, entre otras cosas, a determinar los temas prioritarios (en un principio las
normas de origen, la facilitacién del comercio, la asistencia al desarrollo y la movilidad
regional de la mano de obra, a las que en abril del presente afio se agregaron el transporte
maritimo, la aviacién, las telecomunicaciones y la infraestructura hidrdulica). Se prevé que
habrén de transcurrir varios afios antes de que se completen las negociaciones sobre
PACER Plus y se pongan en préctica sus resultados; de momento no hay un plazo fijado
para su terminacién.

(@ Tim Yeend, Embajador, Representante Permanente de Australia ante la
omMmcC

El' Embajador Yeend dedicé su intervencién a varias cuestiones paralelas y
complementarias: las negociaciones regionales de PACER Plus, las actividades de
ayuda para el comercio de Australia en el Pacifico y el apoyo al sistema de comercio
multilateral. El orador destacé que el mejor modo de edificar economias resistentes y
promover el crecimiento sostenible y la prosperidad en las islas del Pacifico es que esas
islas participen en el sistema de comercio internacional. Por otra parte, la medida en que
la liberalizacién del comercio proporcione beneficios reales para el desarrollo dependera
también del apoyo y de la realizacién de reformas internas vigorosas y eficaces (en lo
relativo a las limitaciones de la oferta, los costos de ajuste, las politicas macroeconémicas,
reglamentarias y de gobernanza y los mecanismos institucionales).

Como es bien sabido, la flexibilidad es necesariay deben reconocerse las diferencias entre
los paises del Pacifico y sus niveles de desarrollo. Australia es muy consciente de los
problemas de capacidad a que hacen frente los pequefios Estados insulares en desarrollo,
y financia actividades de creacién de capacidad y de formacién en las negociaciones
comerciales para los funcionarios regionales de los 14 PIP, cuya ejecucién corre a cargo
del IIT; Australia financia también estudios e investigaciones independientes sobre las
necesidades individuales y las prioridades comerciales de cada pais insular del Foro en
relacién con un posible acuerdo futuro PACER Plus. Australia y Nueva Zelandia estan
financiando ademds la recién establecida Oficina del Asesor Comercial Principal (OCTA),
con base en Vanuatu, que asesora independientemente y presta asistencia a los PIP en
las negociaciones de PACER Plus.
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De conformidad con este planteamiento de PACER Plus, el compromiso de ayuda para
el desarrollo de Australia, que es de mayor alcance, proporciona importantes fondos para
el Pacffico, incluso en proporcién a su volumen total de ayuda para el comercio en 2009-
2010. Esta ayuda tiene por finalidad mejorar la capacidad “intrafronteriza” de los PIP de
aplicar sistemas e iniciativas de comercio multilateral y regional y beneficiarse del comercio
mundial. Los objetivos de estos programas son, entre otros, los siguientes: mejorar
la infraestructura econémica en los sectores propicios para el comercio (transporte,
energfa, telecomunicaciones); elevar el nivel de cualificacién de la fuerza laboral de los
paises insulares del Pacffico para promover la oferta, la productividad y la movilidad de
la mano de obra regional (mediante la prestacion de apoyo a las iniciativas regionales
y bilaterales de ensefianza y formacién, y al Australia Pacific Technical College (APTC),
institucién regional en la que participan varias universidades); reforzar la capacidad del
sector privado y reducir los costos empresariales; apoyar las oportunidades de mercados
sostenibles y la facilitacién del comercio, entre otras cosas mejorando la observancia
en materia de aduanas, cuarentena, normas y conformidad; mejorar el acceso a los
mercados para los productos agricolas y horticolas de la regién que tienen valor afiadido,
y fortalecer la ordenacién de los recursos naturales.

La conclusién positiva de la Ronda de Doha es una prioridad de la politica comercial
de Australia, que se complementa con el apoyo y la asistencia técnica a los paises del
Pacifico y a los paises en desarrollo Miembros de la OMC para que puedan participar de
manera efectiva en el sistema multilateral de comercio. El éxito del Programa de Doha
para el Desarrollo y las iniciativas de ayuda para el comercio ofrecen posibilidades de
alcanzar varias metas del octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM).

(b) Raul Torres, Consejero de la Divisién de Desarrollo de la OMC y
Profesor invitado en el IIT en 2010, y Keith Wilson, Consejero Superior
de Derecho Mercantil Internacional, IIT, Universidad de Adelaida

El Sr. Torres y el Sr. Wilson describieron las actividades del Instituto, incluida la creacién
de capacidad en los paises insulares del Pacifico para prepararlos a las negociaciones
de PACER Plus. El Sr. Wilson sefialé los dos aspectos distintos, pero mutuamente
complementarios, del tema de la sesién: la funcién del regionalismo y la integracién
del Pacifico en el sistema mundial de comercio. El apoyo a un regionalismo eficaz y
viable puede ser relativamente mas importante para los pequefios Estados insulares del
Pacifico, que adolecen de graves limitaciones de la capacidad y son vulnerables desde
los puntos de vista econémico y social. Al propio tiempo, aunque en el mundo de hoy
los acuerdos comerciales se conciertan a diferentes “niveles”, y hay diversas “recetas»”
para la integracién, ninguna de las férmulas para el crecimiento y el desarrollo hace
caso omiso de la integracién o a la necesidad de reducir los efectos negativos de los
dos grandes factores de desintegracién: la distancia (aislamiento) y los obstaculos en
frontera (proteccion).

Entre los propios pafses insulares del Pacifico existen considerables diferencias. Algunos
son relativamente grandes y poseen muchos recursos, como Papua Nueva Guinea. Pero
la mayoria de ellos, incluidos varios microestados, tienen pocos recursos econémicos y
dependen absolutamente de las exportaciones de alimentos, combustibles y productos
manufacturados, asi como de la ayuda exterior, la agricultura de subsistencia, la pesca
y, de modo creciente en varios casos, del turismo y los servicios conexos. Hay margen
para que la liberalizacién de los servicios promueva la competencia y la eficiencia
de los PIP en sectores tales como la educacion, el transporte y el turismo. Estudios
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monograficos regionales, como los relativos a los servicios aéreos y a los sectores de
telecomunicaciones en Vanuatu, confirman esta aseveracion.

La dimensién de cooperacién regional y creacién de capacidad relacionada con el
comercio de un acuerdo PACER Plus reforzarfa los intereses mutuos a largo plazo y
excederia del &mbito de la economia y el comercio para abarcar cuestiones de seguridad
y desarrollo, asi como problemas ambientales y de la educacién. La disminucién de los
obstaculos al comercio tiene por objeto crear una economia regional més integrada y
robusta en el Pacffico, facilitando los negocios, las exportaciones, las importaciones y las
inversiones del sector privado, y permitiendo que este sector contribuya a las economias
locales. El“Plus” de PACER Plus se convertird en el nicleo central de un acuerdo amplio
y global, que no debe limitarse a los aranceles y a las normas de origen sino que ha
de prestar mds atencién a la interconectividad, las comunicaciones, la informacién, la
armonizacién y la simplificacién de los procedimientos reglamentarios, asi como a la
investigacién de la ventaja comparativa de los distintos PIP. A este respecto, hay que
dar tiempo a los PIP para que articulen sus posiciones negociadoras adaptandolas a sus
necesidades e intereses propios. Sera necesario adoptar una posicién flexible respecto
de los sectores sensibles y de las cuestiones relativas al orden secuencial y la cronologia.

(c) Sergio Marchi, Embajador, Miembro Principal del Centro Internacional
de Comercio y Desarrollo Sostenible (ICTSD)

El objetivo de PACER Plus es “crear empleos, promover el crecimiento econémico y
elevar los niveles de vida”. El Embajador Marchi dedicé sus observaciones a los aspectos
practicos de la cuestion principal, que es “écémo llevar a cabo esta tarea?". El Embajador
se refirié a varias cuestiones fundamentales de carécter sustantivo y de procedimiento:
la necesidad de celebrar consultas nacionales y mantener un amplio didlogo; la adopcién
de medidas de creacién de capacidad y asistencia al desarrollo claramente definidas y
realistas, y la inclusién de las practicas mas idéneas de movilidad de la mano de obra en
las negociaciones comerciales regionales; la importancia de un “programa ambiental
positivo’, entre otras cosas para conjurar las amenazas del cambio climatico en varios
PIP; una perspectiva de los servicios que abarque toda la economia y que mantenga el
equilibrio entre el derecho a reglamentar y los beneficios de la integracién en cadenas
mundiales dindmicas de suministro, y mecanismos equitativos y eficaces de solucién de
diferencias comerciales.

El Embajador Marchi empezé su intervencién destacando los aspectos positivos para
las empresas, los paises y los ciudadanos de un multilateralismo basado en normas
comerciales internacionales claras y predecibles. Analizando los enfoques regionales
que permitirfan concertar un buen acuerdo PACER Plus, el orador recalcé el papel
fundamental de otros varios factores, como la confianza (para evitar “situaciones en
las que un proceso erréneo malogra las mejores posibilidades”), credibilidad (en las
expectativas de las negociaciones, la ‘igualdad” y la observancia de los acuerdos),
compromiso y cooperacion (respecto de la movilidad de la mano de obra), creacién de
capacidad y coordinacién (en cuestiones medioambientales), competitividad (en el sector
de los servicios) y cumplimiento de las normas.
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2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Los debates del panel contaron con la participacién de la Sra. Manleen Dugal, de la Oficina
en Ginebra de la Secretarfa del Foro de las Islas del Pacffico, y con las aportaciones de
miembros de la Secretarfa del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico y del
Banco Asiatico de Desarrollo, y de varios representantes de paises en desarrollo y de la
sociedad civil, asi como de organizaciones no gubernamentales como la Pacific Network
on Globalisation (PANG).

Se hicieron preguntas sobre la coherencia de las disciplinas multilaterales para las
economias pequefias y vulnerables y el problema de la escasez de recursos humanos
en los paises “sea-locked” (paises insulares situados a gran distancia de los otros
paises) que obstaculizaba su intervencién en negociaciones a la vez multilaterales y
regionales, la inclusién de los servicios, las inversiones y otros temas en PACER Plus,
y las consecuencias para los ingresos de los PIP. Se recalcé la importancia de que
participen todas las instancias, incluidos los Estados y los agentes no estatales.

EI'lIT ha preparado recientemente un estudio sobre las relaciones con los instrumentos
multilaterales, titulado “Cémo contribuyen las iniciativas comerciales al logro de los ODM".
La conclusién de la Ronda de Doha serd importante para los paises en desarrollo, no
porque vaya a promover necesariamente una liberalizacién espectacular, sino porque
limitara el proteccionismo y crearé una mayor seguridad de acceso a los mercados de los
paises desarrollados. El octavo ODM contribuird al desarrollo de un sistema comercial
y financiero abierto, basado en normas, no discriminatorio y comprometido con el buen
gobierno y la reduccién de la pobreza, entre cuyas metas figure la atencién de las
necesidades especiales de los paises menos adelantados y de los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

Es evidente que subsisten problemas -politicos, econémicos y de desarrollo, de
necesidades infraestructurales y de asistencia técnica- para la creacién de capacidades
comerciales, |a gestién de los procesos de ajuste y reforma interna y la mejora de los
conocimientos mediante la informacién y la consulta con grupos comunitarios locales, el
sector privado y el publico en general.

Desde el punto de vista politico, Fiji participa en PACER Plus manteniéndose informado
de la situacién a través de OCTA, y remitiéndose a un grupo de contacto ministerial.
Ademas, se ha decidido celebrar una reunién anual con los agentes no estatales para
congregar a los interesados y combatir las actitudes de desconfianza que se manifiestan.

Desde el punto de vista econémico, algunos PIP temen verse inundados de bienes y
servicios australianos y neozelandeses y perder importantes ingresos aduaneros. Segun
estudios realizados, es muy posible que se produzcan importantes aumentos de volumen
del comercio regional de mercancias -hasta un 20-30 por ciento- como efecto acumulativo
de varios acuerdos de libre comercio en los que participan los PIP (por ejemplo, PICTA,
PACER y otros acuerdos de asociacién econémica). Las pérdidas de ingresos fiscales
estimadas en varios estudios son muy dispares; algunos prevén efectos importantes para
ciertos PIP, mientras que en otros el impacto no seré tan fuerte.

En lo referente al desarrollo, para los PIP es importante que el acuerdo contenga un
capitulo dedicado al desarrollo econémico; otro factor de importancia son los actuales
programas de asistencia al desarrollo. Las negociaciones de PACER Plus se encuentran
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en las primeras fases y todavia no se ha considerado la forma que adoptaran los capitulos
sobre servicios e inversion. Algunas de las ventajas mas importantes podrian obtenerse
de la liberalizacién del mercado del trabajo, particularmente si se incluye en la negociacién
ala mano de obra no cualificada, que es uno de los sectores que més interés reviste para
los PIF.

3. Conclusiones y camino a seguir

En definitiva, considerando la mejor calidad de la informacién disponible, la realizacién de
un andlisis “detallado y preciso” -no de insumos seleccionados- beneficiaré a la calidad
de los debates, tanto en las propias negociaciones como en las consultas con otros
agentes internacionales y regionales. Aunque los datos siguen siendo incompletos, los
proximos estudios se basaran en una mejor serie de datos e indicaciones de paises
insulares comparables, tanto de la regién como de otros lugares. Estos datos mostraran
los beneficios resultantes de la disminucién de los aranceles para el bienestar social,
y sus efectos de multiplicacién del crecimiento del PIB; con el tiempo, los impuestos
de consumo compensaran la pérdida de ingresos fiscales. Un economista principal del
Banco Mundial (Luthria, 2009) reconoce las dificultades y los intentos fallidos de crear
una serie de mercados muy reducidos, y sin embargo persiste en afirmar los beneficios
del regionalismo para las economias pequefas y vulnerables, derivados de la reduccién
de las “fricciones” creadas por los obstaculos econémicos y de la estrecha vinculaciéon
econdmica de los mercados pequefios con los mercados grandes mas cercanos.
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Resumen

Mucha publicaciones recientes sobre los acuerdos comerciales preferenciales han
tratado de los aspectos cualitativos de las distintas estructuras normativas. La sesién,
que fue organizada por el Instituto de Comercio Mundial de la Universidad de Berna, tenia
por objeto compartir y debatir criticamente los estudios empiricos, recientes y en curso,
realizados por el proyecto del Centro Nacional Suizo de Competencia en la Investigacién
-Reglamentacién Comercial, con sede en el Instituto de Comercio Mundial (véase nccr-
trade.org). En particular, se debatieron los efectos comerciales de la liberalizacién
preferencial, comparando los efectos observados en el comercio de mercancias y en
el comercio de servicios y las fuerzas que determinan la magnitud y la naturaleza de los
factores causales percibidos. Ademas, se considerd si el mayor grado de liberalizacién de
algunos acuerdos de comercio preferencial, al reducir los costos de transaccién y facilitar
las vinculaciones en la cadena de suministro, pudo haber contribuido a una recuperacion
mas rapida de la actividad comercial mundial, y en particular a la recuperacién comercial
en sus distintas vertientes regionales dentro de las redes regionales de produccién, o
bien si, por el contrario, ello intensificé la contraccién del comercio registrada a raiz de la
crisis financiera.
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1. Intervenciones de los panelistas

(@) Javier Lépez-Gonzales, Investigador Asociado, Centro para el Anélisis
de la Integracién Regional de Sussex (CARIS), Universidad de Sussex

El Sr. Lépez- Gonzales, Investigador Asociado del Centro para el Andlisis de la
Integracién Regional de Sussex (CARIS), presenté un documento del que es coautor
junto con Peter Holmes de la Universidad de Sussex, con el titulo “Naturaleza y evolucién
de la especializacion vertical: éQué funcién desempefian los acuerdos de comercio
preferencial?”. El orador observé que el grado de especializacién vertical agregada parece
depender del nivel de desarrollo de los paises. Los paises con PIB mas bajos per céapita
importan de manera creciente productos intermedios, pero se ha observado que con el
tiempo desarrollan la capacidad y empiezan a producir y exportar sus propios productos
intermedios. Esto hace pensar que existe un cierto dinamismo en la participacién en las
cadenas de valor, cuando hay indicaciones de que los paises pueden ascender en estas
cadenas. El Sr. Lépez-Gonzales afadié que las investigaciones preliminares parecen
revelar la existencia de una correlacién entre la especializacién vertical y la productividad
que, junto con las tendencias antes mencionadas, justifica las politicas que promueven la
participacién de los paises en desarrollo en la actividad de la cadena de valor internacional.

Con referencia a la cuestién de la especializacién vertical intrarregional e interregional, el
Sr. Lépez-Gonzales afirmé que hay datos que confirman la opinién de que los miembros
de los acuerdos de comercio preferencial tienen un mayor grado de actividad en las
cadenas de valor regionales. Sin embargo, la aparicién de China como proveedor de
productos intermedios a todas las regiones denota la posible existencia de otros factores
que condicionan la especializacion vertical. Esto, a su vez, plantea varias cuestiones
importantes: ées la geografia (la proximidad) el factor determinante de esas tendencias?;
équé papel desempefian las diferencias en la tecnologia y la dotacién de factores?; équé
funcién ejerce la integracién profunda en este proceso? Las nuevas investigaciones
econométricas previstas en el proyecto NCCR-reglamentacion del comercio tratardn de
determinar estas cuestiones comparando los flujos intrarregionales e interregionales.

(b) Michael Gasiorek, Director de Unidad, Centro para el Anélisis de la
Integracion Regional de Sussex (CARIS), Universidad de Sussex

Despuésdelaintervencidnrelativaalaespecializaciénverticaly sus factores determinantes
tomé la palabra el Sr. Gasiorek de CARIS, quien, en un documento del que es coautor
junto con Sarah Ollerenshaw de Sussex, habia investigado los efectos comerciales de la
reciente crisis econémica y financiera. El orador sefialé6 que se han aventurado varias
hipétesis para explicar la intensidad de la contraccién comercial observada a raiz de
la crisis. Los principales motivos que suelen indicarse son los siguientes: contraccién
de la demanda; dificultades de acceso al crédito; aumento del proteccionismo, y
especializacién vertical que magnifica el efecto de cualquier descenso de la demanda. El
trabajo del Sr. Gasiorek y la Sra. Ollerenshaw estudié en particular el papel de la demanda
y el crédito en el comercio bilateral entre paises, con la finalidad principal de determinar si
la participacién en un acuerdo de comercio preferencial, o el hecho de que un pais tenga
elevados ingresos, atentian o agudizan los efectos observados en el comercio.

Utilizando un modelo de gravedad con datos mensuales sobre el comercio y la produccién
industrial, los autores trataron de responder a tres preguntas: i) &hay indicaciones de que
el comercio es mayor o menor por término medio entre los miembros de los acuerdos
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de comercio preferencial?; ii) équé datos existen respecto de los efectos de la crisis
en la modificacién del comercio, y ha habido alguna diferencia para los miembros de
los acuerdos de comercio preferencial?, vy iii) éa qué se deben los méximos y minimos
mensuales del comercio en los distintos paises?

Segln los resultados obtenidos, los cambios en la demanda agregada han tenido un
impacto negativo en el comercio, con un descenso del 10 por ciento de la demanda que
provocé una disminucion del 4 por ciento del comercio. Las investigaciones apuntan
a que el aumento del riesgo crediticio parece haber tenido un efecto adn mayor en el
comercio, con una reduccién maxima del 12 por ciento en promedio, y del 20 por ciento
en los miembros de los acuerdos de comercio preferencial de mayores ingresos. Estos
resultados indican también que el impacto del riesgo crediticio en el comercio ha sido
mas fuerte de lo que suponia hasta ahora en el debate sobre politicas. Otra conclusién
es que debemos esforzarnos méas en entender por qué el descenso habria sido mayor en
los miembros de los acuerdos de comercio preferencial, lo que su vez puede deberse a la
especializacion vertical (la cadena de suministro).

(c) Anirudh Shingal, Investigador Asociado Superior, Instituto de Comercio
Mundial, Universidad de Berna

La tercera presentacién de la sesién corrié a cargo del Sr. Shingal, Investigador
Asociado Superior del Instituto de Comercio Mundial, de la Universidad de Berna. La
intervencion del Sr. Shingal tenfa por objeto responder a tres preguntas derivadas de las
investigaciones, utilizando un modelo de gravedad con una muestra de 53 interlocutores
comerciales que eran miembros de acuerdos de comercio preferencial en el periodo
de 1999 a 2003. Las preguntas son las siguientes: i) écon qué eficacia promueven el
comercio de servicios los acuerdos de comercio preferencial?; ii) &qué efectos surten en
el comercio de servicios los acuerdos de comercio preferencial segin estén concebidos
por tipos (bienes o servicios), o por formas (Norte-Norte o Norte-Sur, simétrico o
asimétrico)?, y iii) ése produce un efecto de incremento del comercio de resultas de
un acuerdo sobre servicios cuando ya existe un acuerdo relativo exclusivamente a las
mercancias? El Sr. Shingal presenté los resultados empiricos de su trabajo, y dijo que el
efecto neto medio de creacién de comercio de los acuerdos de servicios preferenciales
es del 11,6 por ciento. Ademas, tanto el comercio de mercancias como los acuerdos
sobre las mercancias surten efectos positivos en el comercio de servicios (un aumento
del 10 por ciento de las exportaciones bilaterales de mercancias incrementa en un 1,7
por ciento por término medio las exportaciones bilaterales de servicios). Como podemos
intuir del hecho de que el comercio de servicios ofrece mas probabilidades de suministro
remoto por redes electrénicas, los efectos de la distancia en la intensidad del comercio
suelen ser menos importantes para el comercio de servicios que para el comercio de
mercancias.

El comercio de servicios entre paises puede depender tanto de las diferencias en la
dotacién de factores como del aumento de los rendimientos de escala. Los acuerdos
Norte-Norte han tenido un importante efecto positivo y estadisticamente significativo
en el comercio, en un porcentaje comprendido entre el 10,6 y el 11,3 por ciento. Los
acuerdos sobre servicios Norte-Sur son los que mayor efecto comercial positivo causan
(16,8 por ciento). Cabe mencionar también que las alianzas comerciales entre el Norte
y el Sur pueden no ser perfectamente reciprocas y sin embargo crear comercio: los
acuerdos asimétricos Norte-Sur han tenido un efecto comercial situado entre el 13,9
y el 16,6 por ciento. Por ultimo, las conclusiones de este estudio dan a pensar que
quizés sea mas prudente negociar acuerdos sobre bienes y servicios conjuntamente,
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y no sucesivamente. Es mas, seguin el estudio de muestreo, los acuerdos relativos
exclusivamente a las mercancias no tienen un efecto estadisticamente significativo en el
comercio de servicios. En cambio, si se acoplan con los acuerdos de servicios, el efecto
en el comercio de servicios de cada grupo de acuerdos es mayor, lo que demuestra las
complementariedades (ya supuestas intuitivamente) entre el comercio de bienes y el
comercio de servicios.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

El debate entre los participantes fue intenso y animado, y el Sr. Bernard Hoekman, Director
del Departamento de Comercio del Banco Mundial, contribuyé a él con sus comentarios.
En lo referente a la especializacién vertical, el Sr. Hoekman sugirié la conveniencia de
prestar mayor atencién analitica a las diferencias tecnolégicas y neutralizar los efectos
de la proximidad geogréfica (cuestidn sobre la que se prevén nuevas investigaciones con
el proyecto NCCR-Comercio). Afadi6é que convenia utilizar los datos sobre la inversion
extranjera directa (IED) paralelamente a los datos sobre las corrientes comerciales, a
fin de mejorar el anélisis. Sobre esta Gltima cuestién, el Sr. Lépez-Gonzales observé
que, dados los problemas de disponibilidad de datos y la dificultad de diferenciar la IED
vertical de la horizontal, la inclusién de la IED en el andlisis debia hacerse con precaucién.
Se hizo referencia a la funcién real de los aranceles y se pregunté si son verdaderamente
vinculantes; también se mencioné la necesidad de seguir investigando las diferencias de
los procesos de integracién en las distintas regiones (Asia Sudoriental, UE y el Tratado de
Libre Comercio en América del Norte (TLCAN)). Muchos participantes querian entender
mejor la pertinencia de los trabajos sobre la especializacién vertical en relacién con los
flujos comerciales interregionales. Se sefialé el caso de México como ejemplo de un
pais que promueve la liberalizacién con el régimen de nacién més favorecida (NMF) para
importar de China productos intermedios a més bajo costo, que se utilizan en actividades
de la cadena de valor destinadas al mercado de los Estados Unidos.

El debate sobre la intervencién del Sr. Gasiorek puso de relieve la novedad de las
conclusiones de la investigacion con respecto al crédito comercial, en comparacion
con las teorias clasicas para el periodo posterior a la crisis. Hay que determinar si la
variable de riesgo crediticio utilizada (LIBOR-OIS - diferencial entre el tipo de interés
oficial del mercado interbancario de Londres y el tipo de cambio indizado a un dia) mide
con precisién el acceso al crédito, y hasta qué punto podria inducir a error, basandose
en otros efectos. El Sr. Hoekman dijo que deberfa obtenerse mas informacién sobre el
modo en que los diferentes paises recurren al crédito comercial, la utilizacién del crédito
comercial por las empresas y hasta qué punto esto depende del tipo de mercancias
exportadas.

3. Conclusiones y camino a seguir

La sesién sobre los acuerdos preferenciales del comercio de servicios puso de relieve
la conveniencia de repetir el andlisis a nivel sectorial dependiendo de la disponibilidad
de datos, y verificar cémo se diferenciaban la variable de distancia y los efectos en el
comercio de mercancias en los distintos sectores y regiones. Se destacé la necesidad de
actualizar el estudio para medir los efectos del elevado ndmero de acuerdos comerciales
preferenciales concertados desde 2003, que, en su gran mayoria, contienen disposiciones
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globales sobre el comercio de servicios. Se sugirié que se concentrase la atencién en los
acuerdos comerciales preferenciales que se hayan aplicado en la préactica, para verificar
la realidad de las tendencias determinadas en las investigaciones.

Foro Publico de la OMC 2010
Las fuerzas que configuran el comercio mundial g www.wto.org/foropublico



http://www.wto.org/spanish/forums_s/public_forum11_s/public_forum11_s.htm

Cambio climatico, comercio y
competitividad: Cuestiones
para la OMC

Moderadora

Dra. Theresa Carpenter, Directora Ejecutiva,

Centro de Comercio e Integracién
Econémica (CTEI), Instituto Universitario
de Altos Estudios Internacionales y de

Desarrollo
Oradores

Sr. Peter Wooders, Economista Superior,

Instituto  Internacional de Desarrollo
Sostenible
Sr. Aaron Cosbey, Asesor Asociado
Superior en Cambio Climatico y Comerecio,
Instituto  Internacional de Desarrollo
Sostenible

Profesora Gabrielle Marceau, Consejera,
Divisién de Asuntos Juridicos, Organizacién
Mundial del Comercio

Sra. Sheila Page, Investigadora Asociada
Superior,
Desarrollo

Instituto  Internacional de

Sr. Ronald Steenblik, Analista Superior
de Politica Comercial, Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo  Econdémicos
(OCDE)

Organizador

Instituto Universitario de Altos Estudios
Internacionales y de Desarrollo, Ginebra

Informe redactado por

Dra. Theresa Carpenter, Directora Ejecutiva,

Centro de Comercio e Integracién
Econdmica, Instituto Universitario de Altos
Estudios Universitarios y de Desarrollo, y
Sra. Christine Barthelemy, Aspirante a MCl

en Economia Internacional

Viernes, 17 de septiembre de 2010
11.16a13.16h

www.wto.org/foropublico g

Resumen

En vista de que después de la Conferencia de Copenhague no es inminente un acuerdo
sobre objetivos mundiales obligatorios en materia de emisiones, los paises decidiran
cada vez més sus politicas climaticas a nivel nacional. Como estas politicas tendran
grados distintos de rigor, es probable que los gobiernos deban hacer frente a presiones
politicas para “uniformar las reglas de juego’, particularmente en las industrias de
utilizacion intensiva de energia abiertas a la competencia internacional. Estas presiones
ya han hecho que varios paises presten apoyo a determinadas industrias y podrian
desembocar en la adopcién de subvenciones y aranceles relacionados con el clima en
algunas naciones. Estas politicas relacionadas con la competitividad pueden distorsionar
el comercio y causar conflictos potenciales con la normativa de la OMC respecto de
las subvenciones y los nuevos aranceles. A su vez, las subvenciones y los aranceles
relacionados con el clima podrian crear problemas para el sistema de comercio mundial.

Aunque la OMC cuenta con una vasta experiencia en el tratamiento de estas diferencias,
esta experiencia atafie tipicamente a cuestiones relacionadas con sectores econdémicos
muy limitados, o con una gama limitada de politicas. Los conflictos planteados por el
comercioy el clima seran distintos. Las politicas climéticas son ampliamente consideradas
como imperativos nacionales, y en toda decisién para resolver una diferencia sobre el
comercio y el clima en la OMC intervendra una gran variedad de agentes politicamente
influyentes. Si los gobiernos no encuentran un encaje politico para la relacién entre las
politicas comerciales y las politicas climéticas, esto podria acarrear riesgos para la OMC,
al obligar a los paises a optar entre respetar las normas de la OMC, por una parte, o
mantener el apoyo politico a las politicas climaticas, por la otra. Dado que el comercio
mundial de mercancias, servicios, alimentos, tecnologia y energfa serd decisivo para
la adaptacién y la mitigacién climatica mundial, es fundamental que los gobiernos no
permitan que los conflictos comerciales de origen climético socaven el apoyo al sistema
basado en normas.

El objetivo de esta sesién consistié en poner de relieve la interfaz entre tres cuestiones
-cambio climatico, comercio y competitividad- y determinar la insercién de esta interfaz en
el marco y las responsabilidades de la OMC. El debate giré en torno a las consecuencias
que podrian tener las politicas de mitigacién del cambio climatico para el sistema de
comercio multilateral.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Gabrielle Marceau, Consejera, Divisin de Asuntos Juridicos,
Organizacién Mundial del Comercio

La Profesora Marceau abrié los debates con un comentario sobre la politica de mitigacion
del cambio climatico en el contexto de las normas de la OMC; la oradora recalcé que el
cambio climatico es ante todo una cuestién ambiental, y como tal debe tramitarse en los
foros ambientales. (La intervencién de la Profesora Marceau se basé en el estudio The
interface between the trade and climate change regimes: Scoping the issue de Patrick
Low, Gabrielle Marceau y Julia Reinaud, redactado para la conferencia “Cambio climético,
comercio y competitividad: cuestiones para la OMC’, celebrada en la sede de la OMC del
16 al 18 de junio de 2010. La conferencia fue organizada por el Centro de Comercio e
Integracién Econémica como parte de su programa TAIT) Para manejar adecuadamente
estas cuestiones son menester adelantos tecnolégicos o reducciones del consumo y de
las emisiones, mas que cambios en las normas o en la naturaleza juridica de los acuerdos
de la OMC. Solo cuando las organizaciones dedicadas al medio ambiente hayan llegado
a un consenso, podra el organismo comercial adaptarse en consecuencia.

Con todo, la OMC esta involucrada necesariamente, aunque ha habido una cierta
resistencia a aceptar estas cuestiones, especialmente en el Comité sobre Comercio y
Medio Ambiente. La principal pregunta que cabe hacerse desde una perspectiva juridica
nacional es la siguiente: Silos Miembros de la OMC adoptan una medida nacional acorde
con las normas internacionales, ése presumira que es compatible con la OMC?

A continuacién la Profesora Marceau pasé a tratar de la cuestién de las normas y la
necesidad de armonizacién internacional, o por lo menos de una administracion
adecuada de las diferentes normas nacionales. Se pone en duda la capacidad de la OMC
de adaptarse a un acuerdo internacional, como el de Copenhague o el de México. La
cuestion juridica sigue planteada: si se concertase un acuerdo de este tipo y los Estados
cumplieran estas normas, ése presumiria su compatibilidad con las disposiciones de la
OMC? Después de todo, la OMC no existe en un aislamiento clinico sino que forma parte
del derecho internacional publico. La disyuntiva entre normas internacionales y normas
nacionales constituye la primera y mas importante interfaz juridica entre las dimensiones
ambiental y comercial. No obstante, otras tres cuestiones definen, desde una perspectiva
normativa, la interfaz entre el cambio climético y el comercio.

La primera tiene que ver con el acceso a los mercados: Desde el punto de vista juridico,
bpueden los Estados Miembros condicionar positivamente (o negativamente) el acceso
a los mercados sobre la base de consideraciones relativas al cambio climético? Més
concretamente, épueden los Miembros atribuir una mayor (o menor) preferencia a otros
Miembros segun su nivel de cumplimiento de las normas y reglamentaciones del pais
importador? Esta pregunta se infiere de la cuestién de la restriccién del acceso a los
mercados con arreglo a las excepciones contempladas en el articulo XX del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). No obstante, como las medidas
relativas al cambio climético iran dirigidas a los productores y no a los productos, la
imposicion de restricciones del acceso a los mercados en el contexto del cambio climéatico
abrira un debate sobre la legalidad de los procesos y métodos de produccién, lo que hara
que la discusién se centre de nuevo en la importancia de la distincién entre restricciones
de mercado per se y el motivo subyacente de la restriccion.
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Otra cuestiéon es la relacionada con las subvenciones. Segun el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC), para que se considere que existe una
subvencién tiene que haberse concedido una contribucién financiera o un “sostenimiento”
a los exportadores. ¢Pueden considerarse los derechos de emisién de carbono o las
subvenciones verdes una “contribucién” o “sostenimiento” en el sentido de los acuerdos
de la OMC? En caso afirmativo, éhasta qué punto las excepciones previstas en el articulo
XX del GATT podrian excusar las subvenciones por razones de conciencia ambiental?

La Ultima serie de cuestiones tiene que ver con las normas de origen de los acuerdos
regionales de comercio, y con la posibilidad de que un Miembro de la OMC utilice las
normas de origen para condicionar el acceso a los mercados por consideraciones
relacionadas con el cambio climético. No hay ninguna disciplina que regule el uso de
normas de origen de conformidad con el articulo XXIV. ¢Serfa abusivo este uso de las
normas de origen, o bien es una fuente potencial de flexibilidad?

(b) Peter Wooders, Economista Superior, Instituto Internacional de Desarrollo
Sostenible

El Sr. Wooders se refirié a los anélisis mds cuantitativos de las interacciones entre la
politica comercial y el medio ambiente y, junto con el Sr. Cosbey, se explayé acerca de
los puntos principales del documento de trabajo del CTEI sobre los aspectos econémicos
-entre ellos la competitividad y los efectos del desplazamiento de las emisiones- de los
arancelesy subvenciones relacionados con el clima. El orador se pregunté silos impuestos
y subvenciones pueden mitigar el impacto de las politicas climéaticas unilaterales, y, de ser
asi, si lo pueden hacer de un modo rentable. El Sr. Wooders hablé también del impacto
econdmico real de esas reglamentaciones.

En general, esos impuestos y subvenciones acarrearian costos considerables para la
economia mundial, y en algunos sectores podrian servir para promover la politica industrial
so pretexto de proteger el medio ambiente, aunque no hay indicaciones de que esto haya
ocurrido.

Delanalisis econémico de los arancelesy las subvenciones se desprende que la efectividad
de los aranceles y subvenciones relacionados con el clima es incierta. Hacen falta més
pruebas empiricas. El estudio del CTEI (“Climate-linked tariffs and subsidies: Economics
aspects (competitiveness & leakage)”), que es un documento de antecedentes redactado
por Wooders y Cosbey para la conferencia “Cambio climéatico, comercio y competitividad:
Cuestiones para la OMC’, examina los efectos de dos clases de politicas: los ajustes de
carbono en frontera y la asignacién de derechos de emisién gratuitos.

La modelacién empirica indica que los ajustes de carbono en frontera tienden a aislar
la competitividad dentro de la jurisdiccién, pero a un elevado costo de bienestar social
para el resto de la economia nacional y para las empresas internacionales. Ademas, hay
efectos indirectos, como el desplazamiento de las emisiones derivados de los canales de
precios de los combustibles fésiles. En general, los resultados apuntan solamente a una
efectividad potencial de los ajustes de carbono en frontera, mientras que los costos son
considerables.

En lo relativo a los derechos de emisién gratuitos, una importante cuestién que condiciona
su efectividad es la de sus costos de oportunidad. En efecto, los fondos destinados a los
derechos gratuitos se deducen necesariamente de otros programas ambientales, como
las inversiones en la tecnologia verde. Ademas, su impacto a largo plazo no se conoce,
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y su eficacia general depende de hipétesis acerca de la utilizacién a largo plazo de esos
derechos por las empresas; en consecuencia, resulta dificil evaluar su impacto en el
bienestar social.

Una ensefianza que pueden extraer los encargados de la elaboracién de las politicas es
que la incertidumbre no legitima la inaccién ni la compensacién excesiva. Por ejemplo,
la UE y los Estados Unidos estan realizando evaluaciones del impacto econémico de
diversos instrumentos de politicas. Ademas, varias instituciones de investigacion llevan
a cabo andlisis sectoriales en profundidad que proporcionan Utiles indicaciones sobre
esta cuestion.

En general, tanto los ajustes del carbono en frontera como los derechos gratuitos
acarrearan costos considerables para la economia mundial, y en algunos sectores podrian
servir para promover la politica industrial, mas que para proteger el medio ambiente.
Por el momento deberian limitarse a sectores que no necesiten de manera evidente la
proteccién, para reducir al minimo los aspectos oscuros de la cuestion.

(c) Aaron Cosbey, Asesor Asociado Superior en Cambio Climético y
Comercio, Instituto Internacional de Desarrollo Sostenible

Laintervencién del Sr.Cosbey tenfa por objeto determinar si diversas politicas relacionadas
con el clima pueden dar lugar al establecimiento de “refugios de la contaminacién”.
La existencia de esos refugios parece estar confirmada, pero no se dispone de datos
histéricos suficientes para analizar verdaderamente la cuestién, ya que hasta hace
poco los Estados no habian abordado seriamente las politicas o las investigaciones en
materia de cambio climatico. Las pruebas empiricas existentes no son sélidas, y muchos
experimentos de la primera época consideraban que los mecanismos de politicas eran
exdgenos y no estaban vinculados con las decisiones contemporaneas de inversién.
Estudios posteriores han considerado enddgenos los parametros de politicas, pero
todavia no se dispone de pruebas estadisticas.

Un hecho cierto es que los refugios de la contaminacién afectaran a la competitividad.
Recientes investigaciones han demostrado que, en algunos sectores, ha habido una
pérdida de participacién en los mercados, una desviacién de las inversiones y una
relocalizacién de empresas a Estados que aplican politicas menos rigurosas. Asi pues,
los encargados de elaborar las politicas deberfan preocuparse de la normalizacién, o por
lo menos la rendicién de cuentas, en algunos sectores.

Por dltimo, es Gtil estudiar los esfuerzos multilaterales desplegados en el pasado en
relacién con las medidas en frontera, y extraer ensefianzas de los mismos. La diferencia
principal entre éstos y los que se estan llevando a cabo actualmente se sitla en la escala
de los proyectos y el contexto en el que se desea introducir cambios. El Protocolo de
Montreal, por ejemplo, no es comparable desde el punto de vista contextual porque
la proteccién del ozono abarca un sector mucho més pequefio de la economia que el
cambio climatico. Ademas, la escala del proyecto es exponencialmente mayor hoy de
lo que era en 1987, cuando el Protocolo entré en vigor. Merece la pena sefialar que el
Protocolo de Montreal no prevé medidas en frontera, ya que son cuestiones relacionadas
con los métodos de produccién y elaboracién, y una pesadilla administrativa. El sistema
de impuestos directos e indirectos del Protocolo también se diferencia mucho del sistema
que se esta debatiendo. Quienes se dediquen a actividades relacionadas con el cambio
climatico deberfan tener en cuenta los planes y métodos normativos de otros Estados
Miembros, y mas concretamente de los paises exportadores.
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(d) Sheila Page, Investigadora Asociada Superior, Instituto Internacional de
Desarrollo

La Sra. Page explicé que, dada la diferente evolucién de los regimenes del cambio
climatico y del comercio, es dificil establecer una cohesién entre los dos. La comunidad
internacional ha reaccionado con desconfianza porque muchas politicas relacionadas
con el clima podrian ser simplemente medios de enmascarar formas de proteccionismo.
No obstante, hay importantes debates que se reflejan en el sector del cambio climético,
como el de las restricciones al acceso a los mercados por razones de cumplimiento -o
incumplimiento- de los regimenes climaticos. Este debate pone de relieve la cuestion
mas amplia del desarrollo y del trato especial y diferenciado de los paises en desarrollo.
Hasta ahora las disposiciones relativas al cambio climatico no han contribuido mucho a
la integracién del Sur global.

Un rasgo comun de los regimenes comerciales y los regimenes ambientales parece ser
el hecho de que son los paises en desarrollo los que mas necesitan regimenes fuertes,
y que también son esos paises los que estdn mas expuestos al éxito o el fracaso de las
negociaciones multilaterales. La Conferencia de Copenhague ha supuesto un paso en
la direccién correcta; no obstante, sigue habiendo problemas de proceso, sustancia y
procedimiento en este esfuerzo, y el debate sobre el cambio climatico va muy a la zaga
del debate sobre el comercio multilateral.

(e) Ronald Steenblik, Analista Superior en Politica Comercial, Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)

El dltimo panelista en hacer uso de la palabra se refirié a la concesién de subvenciones
relacionadas con el clima, y al establecimiento de normas internacionales. Los paises
adoptan actitudes decididamente mas serias en cuanto a las subvenciones relacionadas
con el clima, por ejemplo sobre los combustibles fésiles. Sin embargo, hasta ahora no
se ha examinado adecuadamente lo que constituye una “buena” subvencién para la
tecnologia verde. Esta omisién se debe principalmente a que, durante mucho tiempo,
se tuvo la percepcién de que los mercados de la tecnologia verde eran relativamente
pequefios y ofrecfan pocos incentivos para el aumento de las inversiones. En realidad,
muchos de esos mercados, como el de las turbinas edlicas, estan creciendo rapidamente
y superan incluso al mercado mundial de aeronaves.

El Sr. Steenblik dijo que las normas internacionales para la reglamentacién y la aplicacién
de politicas comerciales relacionadas con el clima han suscitado un debate considerable
en el foro sobre comercio, porque reabren la discusién sobre los métodos de produccién
y elaboracién. ¢Puede decirse que al establecer normas, primero nacionales y después
internacionales, basadas en los métodos de produccién, los encargados de elaborar las
politicas estan regulando de facto (o incluso de jure) a los productores? Esta cuestion
se ha planteado en muchos debates relacionados con la OMC, porque desde el punto de
vista politico no esté claro cuél ha de ser el alcance de la politica comercial. El debate
es muy distinto de los debates del pasado, ya que la base para discriminar entre los
productos en los sectores ambientales dependera estrictamente de los modelos y los
datos econémicos. Por ejemplo, determinar las emisiones de gases de invernadero de
un biocombustible en la frontera, teniendo en cuenta las emisiones de su cadena de
produccién, serd muy complicado.
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2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Un participante del Instituto Universitario pregunté por qué, si dos productos no son los
mismos a tenor de las preferencias del consumidor, es necesario invocar el articulo XX.
éNo podria invocarse el articulo Ill para justificar la diferente imposicién de mercancias
que se producen de un modo distinto?

La Profesora Marceau convino en que quizés sea posible que, en los ricos mercados del
Norte, por ejemplo, los consumidores consideren que los productos de alto contenido de
carbono son diferentes. No obstante, la prueba legal de la similitud estriba en saber si los
productos compiten, y tal vez no sea facil obtener la prueba de una diferencia si los dos
productos se diferencien solamente en el contenido de carbono. La Sra. Page recalcé
que, cuando dos productos se diferencien Unicamente en su contenido de carbono, sera
necesario certificar este extremo, lo que suscita dudas en cuanto a la legitimidad de la
certificacion.

La Profesora Marceau planteé un dilema relativo a las medidas de caracter
especificamente sectorial. Si un pais A, por ejemplo, aplica reglamentaciones forestales
favorables al medio ambiente mientras que un pafs B regula sus exportadores de acero
hasta alcanzar un nivel andlogo de efectividad, épuede el pais importador B imponer
ajustes en frontera al pafs exportador A en un sector que no esta reglamentado?

El Sr. Wooders insisti6 en que basédndose en el enfoque nacional no se conseguira nada;
no obstante, el acero y el cemento son sectores muy importantes y, si no se conciertan
acuerdos en sectores especificos, no se lograran progresos.

La Sra. Page dijo que esta cuestién le recuerda las viejas cuestiones del principal
exportador/importador; {por qué no decir simplemente “los paises en desarrollo deben
efectuar una reduccién del X por ciento”? En tal caso la cuestiéon deberia someterse a
una organizacién méas competente o, de no encontrarse tal organizacién, confiarse a un
grupo especial o al Organo de Apelacién.

El Sr. Peter Kleen, consultor de politica comercial de Suecia, pregunté por qué el Organo
de Apelacién no puede decidir la cuestion: ées para que no tenga que tramitar un
nldmero excesivo de casos, o bien por temor a que tome una “decisién equivocada"?
La moderadora explicé que la cuestién tiene que ver con la legitimidad del sistema
multilateral de comercio: si la OMC decide sobre cuestiones que no pertenecen a su
&mbito juridico, ello podria provocar una crisis de legitimidad de la Organizacién.

El debate entre los panelistas y la moderadora fue muy animado, y los asistentes
formularon otras varias preguntas.

3. Conclusiones y camino a seguir

Al término de la sesién, los asistentes recalcaron que el Organo de Apelacién de la
OMC no es necesariamente el foro méas adecuado para hacer declaraciones sobre la
compatibilidad o incompatibilidad con las disposiciones de la OMC de la legislacién
nacional encaminada a mitigar el cambio climatico, por cuanto ello podria dar lugar a una
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sobrecarga politica del sistema de solucién de diferencias de la OMC, con el consiguiente
peligro para el sistema multilateral de comercio.
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Resumen

En esta sesién se examinaron las relaciones entre las intervenciones en el sector de
los biocombustibles y el comercio, las disciplinas de la OMC y la OMC en su calidad de
organizacién. Las preguntas que informaron el debate fueron las siguientes:

= Enrelacién conlas subvenciones: 6éCémo se notifican ala OMC las subvenciones
de los tres principales productores de biocombustibles (el Brasil, los Estados
Unidos y la Unién Europea)? &Pueden considerarse subvenciones agricolas
las subvenciones concedidas a los biocombustibles, con lo que quedarian
comprendidas en el pilar de ayuda interna del Acuerdo sobre la Agricultura?
$Cémo se enfoca el apoyo concedido a los biocombustibles en el sistema de
estimaciones de ayuda al productor de la OCDE? 4Cémo se pueden aclarar las
cuestiones pendientes en materia de notificaciones para que haya una mayor
transparencia en los niveles de subvencién?

= Con respecto a las normas sobre sostenibilidad: $6Qué problemas comerciales
causard la incorporacién de los andlisis del ciclo vital a las normas sobre
sostenibilidad? ¢Se diferenciaran estas cuestiones segln cuéles sean sus
efectos en las decisiones de importar ciertos tipos de biocombustibles, de tener
en cuenta determinados combustibles con miras al cumplimiento del mandato
del gobierno, o de conceder subvenciones a los distribuidores que utilicen esos
biocombustibles?
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1. Intervenciones de los panelistas

(@ Tim Josling, Universidad de Stanford, Miembro del IPC

Es probable que en los préximos afios surja un conflicto respecto de las subvenciones
para los biocombustibles, ya que la produccién y el comercio de biocombustibles van en
aumento y los gobiernos contindan interviniendo en este sector. Las subvenciones para
los biocombustibles pueden proporcionar beneficios a los productores agricolas en una
fase posterior de la cadena de produccién, mientras que los eventuales beneficios de las
subvenciones a la agricultura para la industria de los biocombustibles se producirian en
una fase inicial de esta cadena. La informacién sobre las intervenciones en el sector de
los biocombustibles tiende a ser fragmentaria y dificil de interpretar. Aunque la Iniciativa
sobre las Subvenciones Mundiales (GSI) ha demostrado la posibilidad de hacer célculos,
la informacién est4 muy dispersa y es incompleta. Hace falta una mayor transparencia,
no sélo con respecto a las subvenciones para los biocombustibles sino en todo el sector
energético.

Las notificaciones a la OMC, en virtud tanto del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias como del Acuerdo sobre la Agricultura, son deficientes. El Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias exige que los Miembros de la OMC
notifiquen sus subvenciones con suficiente detalle para que los otros Miembros puedan
calcular los impactos de este apoyo en el comercio (articulo 25). Aunque los Estados
Unidos y la Unién Europea (UE) han notificado a la OMC sus subvenciones al sector de
los biocombustibles en cumplimiento de este Acuerdo, existen importantes discrepancias
entre las cifras notificadas y las estimaciones de la GSI respecto de las subvenciones
anuales concedidas en los Estados Unidos y en la UE para los biocombustibles.

En virtud del Acuerdo sobre la Agricultura, los Miembros estén obligados a notificar las
subvenciones agricolas, clasificandolas en diferentes categorias de ayuda y calculando
su efecto total de distorsién del comercio (medida global de la ayuda, o MGA). Los
Miembros que no notifican las subvenciones otorgadas a los biocombustibles como
exige el Acuerdo sobre la Agricultura menoscaban el andlisis de los efectos de estas
politicas. Diferentes factores contribuyen al incumplimiento de esta obligacién de
notificar, como la clasificacién del biodiesel como producto industrial y no agricola, y la
cuestién de las “filtraciones” de la ayuda proporcionada a los productores y distribuidores
de biocombustibles; todo ello hace que no esté claro qué tipos de subvenciones deben
notificarse con arreglo al Acuerdo sobre la Agricultura.

En un reciente documento del IPC sobre los biocombustibles y las normas de la OMC,
redactado por el Dr. Josling con la colaboracién de J. Earley y D. Blandford, se proponen
varios procedimientos para mejorar la transparencia. Este documento puede consultarse
en http://www.agritrade.org/BiofuelSubsidiesUSEUBrazil.html.

(b) Ronald Steenblik, OCDE

La ayuda proporcionada inicialmente por los gobiernos al sector de los biocombustibles
no tenfa por objeto combatir el cambio climatico, sino reducir la dependencia respecto
de las importaciones de combustibles fésiles y promover el desarrollo rural. La creencia
de que la combustién de los biocombustibles es mas limpia, y por consiguiente estos
combustibles pueden contribuir a la reduccién de las emisiones de gases de invernadero,
es relativamente reciente. En un principio se creia que los biocombustibles eran neutrales
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desde el punto de vista de las emisiones de carbono, pero un examen mas detenido hizo
ver que esta evaluacién no tenfa en cuenta los insumos para la elaboracién de los cultivos
y la produccién de biocombustibles.

En el dltimo decenio un mayor ndmero de paises han utilizado biocombustibles, en parte
para compensar el costo cada vez més elevado del petréleo. Los gobiernos han anunciado
varias politicas, como exenciones del impuesto de consumo, mandatos, subvenciones
y aranceles, que proporcionan una amplia variedad de apoyos al sector. A mediados
del decenio de 2000 los cientificos se percataron de que, si bien los biocombustibles
(el producto final) pueden ser los mismos, la intensidad carbénica de los procesos y la
energfa necesaria para cultivar y procesar diferentes materias primas varian. Por ejemplo,
algunas instalaciones utilizan carbén para procesar el maiz con el que se fabricara el
biocombustible. A los cientificos les preocupa la posibilidad de que ciertas materias
primas y métodos de produccién puedan aumentar las emisiones de gases de invernadero.

El concepto de “deuda del carbono” se creé para tener més en cuenta los efectos de los
biocombustibles. Los cientificos empezaron a calcular el tiempo que se necesitarfa para
compensar el carbono extraido de la tierray dedicarlo a la fabricacién de biocombustibles,
mediante la utilizacién beneficiosa de los biocombustibles pertinentes. Las estimaciones
indicaron un méximo de 100 afios. Se formularon normas de sostenibilidad para abordar
este problema. Con este planteamiento, los métodos de produccién, incluidas las
emisiones de gases de invernadero resultantes de cada método, contribuirian a determinar
qué combustibles alternativos deben considerarse verdaderos “biocombustibles” porque
reducen las emisiones de gases de invernadero, y se establecerian normas para incentivar
SU uso.

Algunos grupos, entre ellos la Mesa Redonda sobre los Biocombustibles Sostenibles,
han promovido la aplicacién de normas de sostenibilidad. Ciertos paises han promulgado
normas de sostenibilidad para los biocombustibles; estas normas, aunque no restringen
de jure las importaciones, si afectan al comercio al determinar quiénes pueden recibir
las subvenciones y los mandatos en los paises importadores. Si bien algunas normas
conciernen a la utilizacién de la tierra u otras cuestiones sociales, la medicién del
cambio indirecto del uso de la tierra en respuesta a los incentivos para la utilizacién
de biocombustibles ha suscitado un intenso debate. También se han expresado dudas
acerca de la utilidad de las normas para los combustibles de bajo contenido de carbono,
que actualmente se estan considerando en varias instancias.

Debido a suimpacto en el comercio, y ala posible discriminacién entre los biocombustibles
sobre la base de los métodos de proceso y de produccién, se corre el riesgo de que
las normas de sostenibilidad sean impugnadas en la OMC. Hay que analizar con mas
detenimiento la posibilidad de aplicar las normas de la OMC a este tipo de intervencién
gubernamental.

(¢) Harsha Vardhana Singh, OMC

El andlisis econémico se distingue de las obligaciones juridicas que rigen para los
diferentes tipos de medidas. En lo relativo a la aplicacién de los acuerdos de la OMC
a las intervenciones en el sector de los biocombustibles, el anélisis econémico de las
intervenciones gubernamentales no es més que un punto de partida. En dltimo término,
los programas y las politicas deben juzgarse en funcién de los requisitos legales de las
disciplinas, que se basan en la transparencia y el buen gobierno y también en la no
discriminacién, el régimen NMF, los debates de los comités, etc. El anélisis econémico
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es necesariamente distinto del andlisis juridico. Los acuerdos vigentes de la OMC, mas
la jurisprudencia pertinente, constituyen un conjunto de instrumentos aplicables a varios
tipos de intervenciones gubernamentales, entre ellas las relacionadas con el sector de
los biocombustibles.

El Acuerdo sobre la Agricultura y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (que es el acuerdo de orden general aplicable a las subvenciones
concedidas a todas las clases de mercancias), prevén diferentes esquemas para
las subvenciones. El Acuerdo sobre la Agricultura describe las subvenciones del
“compartimento verde” incluyendo, por ejemplo, la ayuda a la investigacion y el desarrollo.
En virtud de este Acuerdo, las subvenciones que distorsionan el comercio se notifican y
cuantifican mediante la medida global de la ayuda (MGA). Las subvenciones agricolas
estan sometidas también al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, que
adopta un criterio muy distinto para analizar las subvenciones, y determina, por ejemplo,
las “subvenciones prohibidas” sobre la base de ciertos criterios. Por consiguiente, en la
OMC hay diferentes conjuntos de disciplinas que regulan las subvenciones, incluidas las
concedidas a los biocombustibles. No obstante, todas las subvenciones deben notificarse
de conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
OMC.

Se han debatido varios tipos de medidas -muchas de las cuales se estan considerando
en las negociaciones de Doha-, entre ellas un sistema de disciplinas que modificara la
naturaleza de esas medidas tal y como se perciben con los sistemas de notificacién, y
también su legalidad con arreglo a las normas de la OMC. Desde el punto de vista de la
economia, e incluso de la normativa de la OMC, es extremadamente importante que la
Ronda de Doha se termine bien.

En lo referente a las subvenciones y las normas para los biocombustibles, hay
varias cuestiones que, desde luego, no estan nada claras. Por ejemplo, éencajan las
prescripciones sobre la mezcla en las definiciones de “subvencién” del Acuerdo SMC
y del Acuerdo sobre la Agricultura? La respuesta no es evidente, y dependera en gran
parte de la naturaleza del mercado. Si no existe ninguna prescripcién sobre el contenido
local, no se ve muy bien cémo los beneficios de la ayuda concedida a los biocombustibles
podran distribuirse a los proveedores de insumos.

Ademés, la cuantificacién de la ayuda no es del todo directa. Es importante tener en
cuenta que las cifras del GSI para la ayuda a los biocombustibles son més altas que
las notificadas a la OMC, debido en parte a que contienen elementos cuya inclusién
en la MGA no esta contemplada en el Acuerdo sobre la Agricultura, o que no son de
notificacién obligatoria en virtud del Acuerdo SMC. Esto no significa necesariamente que
los Miembros no informen de sus programas o disimulen de otra manera la ayuda que
conceden. Lo que ocurre es que el marco bésico del andlisis es diferente.

Dicho esto, las notificaciones incompletas son un problema. A veces el cumplimiento
de esta obligacién por los Miembros deja mucho que desear, y la Secretaria de la OMC
reconoce este problema y se ha esforzado en resolverlo. Ademas, la Secretaria se ha
mantenido informada para contribuir a la solucién de problemas similares, como la ayuda
concedida a los biocombustibles.
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2. Preguntas y comentarios de los asistentes

1) Asociacién Europea de Comerciantes de Azlcar: Respecto de la clasificacién de los
biocombustibles en el Sistema Armonizado (SA), épor qué el biodiesel esté clasificado
como un producto agricola? Ademas, écémo deberian clasificarse los biocombustibles
de segunda o tercera generacién?

Tim Josling: El biodiesel es un producto agricola porque se fabrica con insumos
agricolas. Aunque esté relacionado con la agricultura, segin el SA el biodiesel forma
parte integrante de un grupo de productos no especificados de naturaleza industrial
similar. Hay que cambiarlo de grupo, y considerarlo un producto agricola. Esto facilitaria
el andlisis de sus efectos en los mercados agricolas.

Stefan Tangermann: Una importante consecuencia de esta reclasificacién es que
las subvenciones a los biodiesel tendrian que incluirse en la clasificacién de la MGA.
Esto podria eliminar parte del “margen” reservado a la ayuda a otro producto en las
clasificaciones de la MGA.

Tim Josling: Aunque hay limites para productos especificos en la MGA, que se estan
examinando en las negociaciones de Doha, el margen entre los limites de la MGA vy los
gastos reales es considerable, y es probable que las subvenciones al biodiesel pudieran
encajar en este margen. Segun las proyecciones del Dr. Josling, para la UE este sistema
probablemente funcionaria otros 15 afios por lo menos. Los Estados Unidos también
prevén una cierta flexibilidad.

Ronald Steenblik: La Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) ha creado recientemente
una nueva linea para el biodiesel, aunque este producto todavia no estd comprendido
en las disciplinas de la OMC sobre la agricultura. En respuesta a la observacién del
Dr. Josling, cabe preguntarse si al proporcionar subvenciones para la creacién de un
producto que es industrial, pero que utiliza insumos agricolas (o sea, subvencionando el
producto industrial), se subvenciona el insumo agricola.

2) Rolf Moehler (Miembro de IPC): ¢(Podria crearse un grupo de trabajo en la OMC,
encargado de examinar el cambio climatico u otras cuestiones? &Por qué la OMC suele
esperar a que los Miembros se pongan de acuerdo para empezar a trabajar sobre una
cuestion importante, en vez de entrar en accién en cuanto el problema aparece en el
horizonte?

Harsha Vardhana Singh: Recientemente la Secretarfa de la OMC -junto con el PNUMA-
preparé un informe sustantivo sobre ciertas cuestiones relacionadas con el cambio
climatico, y se ha mantenido al corriente de los debates sobre este tema. El cambio
climético no puede considerarse solamente desde una perspectiva comercial. La OMC
no puede actuar sola a este respecto, sino que debe esperar a conocer los estudios de
los foros climaticos sobre los medios més adecuados de abordar la cuestién, y verificar
qué medidas comerciales estarian implicadas y cual seria su relacion con las disciplinas y
la capacidad de la OMC. Por ejemplo, si los foros climaticos indicasen que las medidas en
frontera son un buen medio de combatir el cambio climético, la OMC podria determinar el
significado de esta indicacién para las disciplinas de la OMC y los efectos en el comercio.
Serfa impropio que la OMC, que es un érgano exclusivamente dedicado al comercio,
formulase recomendaciones sobre el mejor modo de combatir las emisiones de gases
de invernadero.

Foro Publico de la OMC 2010

Las fuerzas que configuran el comercio mundial g www.wto.org/foropublico

{0K]


http://www.wto.org/spanish/forums_s/public_forum11_s/public_forum11_s.htm

3. Conclusiones y camino a seguir

Es posible que en los préximos afios se produzcan conflictos -con inclusién de diferencias
enlaOMC-, porque se prevé que la produccién y el comercio de biocombustibles aumenten
considerablemente en la préxima década, y los gobiernos siguen interviniendo en apoyo
del sector. A pesar de la creciente importancia de los biocombustibles, no estéa claro que
los acuerdos de la OMC sean aplicables a las intervenciones gubernamentales en este
sector. Una conclusién positiva de la Ronda de Doha surtirfa un efecto considerable
en las intervenciones gubernamentales en favor del sector de los biocombustibles, ya
que el acuerdo que se estd examinando impondria nuevas disciplinas a la aplicacién de
aranceles, normas y obstaculos no arancelarios, asi como a otras medidas relacionadas
con el sector de los biocombustibles.

No hay consenso entre los cientificos acerca de la naturaleza y la aplicacién de las
normas de sostenibilidad a los biocombustibles. Al surtir efectos en el comercio y ser
posiblemente discriminatorias para los productos finales similares (biocombustibles),
estas normas podrian dar lugar a impugnaciones en la OMC.

Se debatieron los andlisis econémicos y los andlisis juridicos de la OMC sobre las
diversas intervenciones relativas a los biocombustibles, incluidos los anélisis de estas
intervenciones y de las obligaciones de los Miembros en relacién con las mencionadas
politicas, en el contexto del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(“Acuerdo SMC"), del Acuerdo sobre la Agricultura y del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio (“Acuerdo OTC").

Aunque los economistas pueden estar de acuerdo en que cualquier subvencién influye
en la produccién y/o el comercio, para que una subvencién se considere prohibida o
impugnable de conformidad con el Acuerdo SMC debe responder a la definicién de
este concepto. No esta claro que esto sea asf en el caso de las subvenciones para los
biocombustibles.

El Dr. Tangermann declaro concluida la sesién observando que queda mucho por hacer
en lo referente a los andlisis econémicos y juridicos de las intervenciones en el sector de
los biocombustibles.
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Resumen

En un momento en que la capacidad de Africa de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), asi como la presién creciente que se ejerce sobre las finanzas de
los donantes, suscitan gran preocupacién, los debates de esta sesién se centraron en
la importancia de los servicios infraestructurales para el logro de los ODM y el modo en
que podria acelerarse el acceso a estos servicios, incluyendo la posibilidad de atribuir un
papel més importante a la OMC.

Los participantes se refirieron a las vinculaciones entre el desarrollo infraestructural, con
inclusién de las telecomunicaciones, el transporte y los servicios financieros, y al logro de
los ODM en Africa. Los oradores convinieron en que los ODM no se alcanzarfan si no se
prestaba mas atencién al fortalecimiento del sector de servicios. Habia que considerar
detenidamente el proceso de liberalizacién, incluidas las oportunidades para mejorar la
cooperacién regional.
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1. Intervenciones de los panelistas

(@ Darlington Mwape, Embajador, Representante Permanente de Zambia
ante la OMC

El Embajador Mwape se refiri6 a la idea de que los servicios no son muy importantes
para el desarrollo de PMA como Zambia. En realidad, el comercio de servicios ha
aportado una importante contribucién al producto interno bruto (PIB). La liberalizacién
de este comercio es esencial para compensar las limitaciones inherentes a los pequefios
mercados con escasos recursos. El informe sobre Zambia de 2009, del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), llegé a la conclusién de que era
necesario aumentar el comercio para tratar de alcanzar todos los ODM. El problema
radica en las limitaciones de la oferta de servicios, como en el caso de los transportes,
el almacenamiento y las comunicaciones. Ademés, segun un reciente informe de las
Naciones Unidas, es importante mejorar el acceso a la energia para alcanzar todos los
ODM.

En consecuencia, Zambia ha reestablecido los obstaculos a la competencia en el sector
de las telecomunicaciones, con medidas tales como la privatizacién de Zamtel. Las
tarifas de las llamadas tanto internacionales como locales se han reducido a la mitad o
menos. Entre otras ensefianzas extraidas, cabe mencionar que no sélo son necesarias la
liberalizacién y la privatizacién, sino también la reforma de los reglamentos. Esta reforma
debe hacerse antes de la liberalizacién, porque de lo contrario no habré suficiente
competencia ni un marco reglamentario adecuado.

En lo referente a la energia, menos del 2 por ciento de la poblacién rural de Zambia,
y sélo un 22 por ciento aproximadamente de la poblacién nacional, tienen acceso
a la electricidad. Ello ha dado lugar a la desforestacién y ha tenido consecuencias
desfavorables para el regadio, las telecomunicaciones y los servicios sanitarios. La
expansion de la minerfa ha provocado penurias de energia. Sélo se explota alrededor
de un tercio del potencial hidroeléctrico del pais, y el Gobierno presta especial atencién
a las inversiones en dos nuevas grandes centrales hidroeléctricas, entre las que figuran
las del Gobierno chino. Zambia promueve la inversién privada en las centrales de energia
eléctrica mas pequefias. Respecto del transporte, la red de carreteras es una necesidad
esencial en un pais sin litoral como Zambia, y este problema se esté tratando de resolver
con los medios de la Ayuda para el Comercio. El transporte sigue siendo el obstaculo
mas importante al comercio de Zambia.

Para finalizar, el Embajador Mwape recordé que el PNUD habia llegado a la conclusién de
que el aumento del comercio es importante para alcanzar los ODM. Ademés, los sectores
productivos como la agricultura no pueden florecer si no se dispone de un sector de
servicios desarrollado, que comprenda las finanzas, el transporte y las comunicaciones.
En tercer lugar, la apertura no es una panacea para mejorar el acceso; también deben
mejorarse las reglamentaciones y la competencia. En cuarto lugar, es importante
establecer la secuencia de las reformas. Por ultimo, el orador pidié que se contraiga un
compromiso a nivel internacional para promover las practicas mas idéneas y crear una
financiacién innovadora.
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(b) Jonathan Mitchell, Director de Programas, Instituto Internacional de
Desarrollo

El Sr. Mitchell sostuvo que el turismo constituye actualmente un problema de desarrollo.
Observé que, si bien alrededor del 40 por ciento de los viajes turisticos tienen por meta
un pais en desarrollo, sélo el 2 por ciento de éstos son PMA. No obstante, el turismo es
una de las principales exportaciones de los PMA, aunque por ahora no hay un consenso
en cuanto a los aspectos del turismo relacionados con el desarrollo, y los anélisis son
poco convincentes.

Lo que hay que preguntarse es: équiénes se benefician del turismo, y en qué medida se
benefician? El sistema utilizado por el Instituto Internacional de Desarrollo se basa en
un andlisis de la cadena de valor y en la modelacién informética para calcular el gasto
en turismo. Los resultados muestran que entre un tercio y la mitad de los gastos de los
vigjes turisticos se efectlan antes de llegar al destino, lo que evidentemente no beneficia
alos pobres. Los beneficios derivados de los hoteles de los paises en desarrollo alcanzan
menos a los pobres cuando los salarios son bajos, pero el gasto en comida y bebida
puede ser muy elevado. Por ejemplo, la subsistencia de un millar de pescadores de
Etiopia depende del turismo de conferencias.

Los gastos individuales de los turistas representan un pequefio porcentaje del viaje
turfstico, pero son muy beneficiosos para los pobres. Mediante el desarrollo de las
cadenas de suministro, los pobres pueden beneficiarse por otros muchos conceptos.
Otros factores importantes son los impuestos y los estacionamientos de pago; el Instituto
Internacional de Desarrollo llegé a la conclusién de que, en términos generales, hasta
un 25 por ciento de los gastos de los turistas en el pais pueden ser beneficiosos para
los pobres; este porcentaje es méas elevado que el de muchas exportaciones agricolas.
Factores tales como la educacién y el acceso a la financiacién hacen que el turismo
favorezca mds a los pobres, mientras que la corrupcién, la ineficacia del gobierno y los
conflictos son los fenémenos que peores efectos causan.

$Qué lecciones cabe extraer de todo ello? En primer lugar, hemos de colocar el turismo
en una perspectiva amplia, y medir sus efectos. El turismo puede favorecer a los pobres,
pero no necesariamente. También es importante considerar el turismo en relacion
con la agricultura y con otros sectores. Todas las clases de turismo, y no solamente el
turismo ecolégico en pequefia escala, pueden ser beneficiosas para los pobres. Para
conseguir un nivel apreciable de reduccién de la pobreza, es preciso considerar el turismo
desde una perspectiva que abarque toda la economia. Es muy importante contar con
infraestructuras como la energia (por ejemplo, para el funcionamiento de los hoteles)
y unas carreteras adecuadas. Por Ultimo, medidas sencillas y practicas pueden tener
efectos considerables; por ejemplo, la instalacién de un cajero automatico puede ser
beneficiosa para los pobres al facilitar el gasto individual de los turistas.

(¢) Kalman Kalotay, Subdivisién de Anélisis de la Inversién, Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

El Sr. Kalotay presenté el Informe Mundial sobre la Inversién de 2008, refiriéndose en
particular a la energia, las telecomunicaciones, el transporte y el agua. Los servicios
infraestructurales son la piedra angular de una economia préspera, y existe un vinculo
muy estrecho entre su desarrollo y la consecucién de los ODM. Las empresas extranjeras
desempefian un papel importante en las inversiones infraestructurales en Africa, mientras
que la inversién privada nacional es muy escasa.
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Las inversiones extranjeras directas en infraestructura en los PMA ascienden a menos
del 1 por ciento del total mundial, y las entradas de inversiones extranjeras directas a
menos del 5 por ciento mundial. La proporcién mayor de la inversién extranjera directa
corresponde al sector de las comunicaciones, mientras que no se ha hecho practicamente
ninguna inversion en servicios de abastecimiento de agua. La UNCTAD dedujo que hay
cuatro motivos de la marginacién de los PMA: las multinacionales quieren beneficios
altos y ven riesgos considerables en los paises menos adelantados, los mercados locales
pequefios son un desincentivo, y otros paises compiten por obtener inversiones. La
aparicién de nuevos inversores, como la India y China, es un motivo de esperanza; estos
inversores se han declarado interesados en los puertos y las telecomunicaciones, a veces
también de los PMA, aunque con frecuencia hay un vinculo con las industrias de extraccién.

Desde el punto de vista de las politicas es importante crear un marco institucional y
reglamentario sélido, transparente y responsabilizado; otro factor de importancia es la
secuenciade las reformas. Elaumento de la inversién extranjera directa en infraestructuras
significa que los gobiernos deberan asumir un papel mas destacado. Es necesario
aumentar la ayuda oficial al desarrollo asi como la creacién de capacidad, entre otras
cosas para negociar con las empresas multinacionales. Es importante adoptar medidas
de mitigacién de los riesgos de la inversién extranjera directa en los PMA, y mejorar la
cooperacién regional en el desarrollo de las infraestructuras.

Declaraciones de los comentaristas

(a) Abul Barkat, Catedratico, Departamento de Economia, Universidad de
Dhaka

Por lo general, Africa va a la zaga en la consecucién de los ODM. Aunque deben
aumentarse las vinculaciones con los servicios, los ODM no prevén ninguna meta concreta
en este sentido, especialmente para los servicios infraestructurales. Los estudios
muestran que el acceso a la electricidad esta estrechamente vinculado con la eliminacién
de la pobreza, pero la financiacién de las infraestructuras sigue siendo muy escasa,
especialmente para la generacion de energia.

La mayorfa de las vinculaciones con los servicios deben establecerse regionalmente, ya
que la mayor parte de los mercados nacionales de los PMA son pequefios. El Comité
Permanente sobre los ODM ha calculado que para disolver los atascos criticos en Africa
hacen falta alrededor de 50.000 millones de délares EE.UU. al afio, y la mitad aproximada
de esta suma debe dedicarse a la generacién de energia. Si bien puede obtenerse un
cierto volumen de inversién extranjera directa, también es menester una financiacién
publica externa para las carreteras, el agua y la generacién de energia. Por consiguiente,
la asistencia al desarrollo debe duplicarse, hay que establecer asociaciones entre el sector
publico y el sector privado y deben adoptarse nuevos procedimientos de financiacién.
La OMC puede desempefiar una funcién dinamica concienciando al publico del papel
potencial de la Ayuda para el Comercio en el sector de las infraestructuras.

(b) Abdoulaye Sanoko, Tercer Consejero de la Misién Permanente de Mali
ante la OMC

El Sr. Sanoko observé que Mali padece un enorme problema infraestructural. En Africa
se han liberalizado ya muchos sectores, por indicacién del Banco Mundial y el FM|, entre
otros: cabe preguntarse, no obstante, cudles han sido los beneficios. Los aspectos
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politicos de la inversién son muy complejos, y varios gobiernos africanos han abierto de
par en par muchos sectores de servicios sin atraer a inversores.

En lo referente a los enfoques regionales, hay muchos obstdculos que se oponen a la
integracién, como los que plantea la concertacién de acuerdos de asociacién econémica.
Las negociaciones se basan tipicamente en las normas fijadas por el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Se plantean problemas de coherenciay
de gobernanza. Respecto de los programas de ajuste estructural en Mali, diversos servicios
infraestructurales, como la compafifa de teléfonos y la de ferrocarriles, se vendieron en
condiciones favorables a los inversores, pero ello no contribuyé necesariamente al logro
de los ODM. El turismo no se descuida, sino que es una importante prioridad sectorial.
Para alcanzar los ODM es necesario adoptar un enfoque holistico, ya que estos objetivos
estan interrelacionados; el octavo ODM es particularmente importante.

(c) Dale Honeck, Consejero, Divisién del Comercio de Servicios, OMC

El Sr. Honeck celebré que los participantes en el foro fueran conscientes de laimportancia
de la infraestructura y la inversién extranjera directa, asi como de la necesidad de crear
condiciones propicias para estas inversiones. Lo que interesaba especialmente al orador
era el potencial del turismo para el alivio de la pobreza. Hacen falta mas infraestructuras
para duplicar o triplicar el turismo en direccién a los PMA de Africa, ya que la vinculacién
entre el alivio de la pobreza y la existencia de infraestructuras parece ser mayor ain que
el potencial del turismo para aliviar la pobreza.

El Sr. Honeck se pregunté si debe prestarse mas atencién a las infraestructuras en las
negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo y, en tal caso, cémo hay que
hacerlo. Observando que casi todos los PMA de Africa tratan de atraer inversiones
extranjeras directas, y que muchos mercados de servicios estan abiertos pero no
consolidados bajo el AGCS, el orador pregunté si serfa posible contraer compromisos
parciales en el marco del AGCS que indicasen las politicas prioritarias, como la de
promover las empresas mixtas y las actividades de formacién. Esto podia mejorar la
predecibilidad para los inversores, al tiempo que mantenia la flexibilidad normativa para
los gobiernos.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Antes de dar la palabra a los asistentes, la Sra. Rugwabiza destacé la importancia de
la reglamentacién y la liberalizacién de los servicios, y especialmente la necesidad de
una secuenciaciéon adecuada, asi como la utilidad de la integracién regional. Aunque
subsisten ain muchas lagunas, la infraestructura es la principal prioridad del Banco
Africano de Desarrollo y el proceso avanza lentamente, en la direccién adecuada. La
oradora destacé el papel de la financiacién estatal y piblica que, junto con la previsibilidad
que proporciona el estado de derecho, siempre serd beneficiosa a largo plazo. La calidad
y la fiabilidad de la infraestructura son fundamentales para las exportaciones del sector
turistico y la reduccién de la pobreza.

Respecto de los acuerdos de asociacién econdmica, un representante de la UE observé
que las normas conjuntas se habian fijado en Cotond, y no en el GATT. Pregunté por
qué la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC), el Mercado Comun para
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el Africa Oriental y Meridional (COMESA) y la Unién Aduanera para el Africa Meridional
(SACU) no han establecido todavia un protocolo comdn para los servicios .

Un participante destacé la importancia de la integracién regional. Por ejemplo, el Congo
tiene capacidad suficiente para abastecer de electricidad a toda Africa. La energfa
solar tampoco se estd explotando suficientemente. Respecto de las inversiones en
infraestructuras, pregunté por qué la inversién extranjera directa en América Latina ha
disminuido en afios recientes, mientras crece en Africa. Dijo que el turismo es uno de
los sectores con el mayor nimero de compromisos en el marco del AGCS, lo que por
desgracia no se aprovecha suficientemente.

El Sr. Diouf, de la Agencia Africana para el Comercio y el Desarrollo, observé que, en
el marco de los programas de ajuste estructural, la mayoria de los paises africanos han
privatizado empresas estatales convirtiéndolas en monopolios privados, sin proceder a su
liberalizacion. Ademas, mientras que no se espera que los PMA contraigan compromisos
en las negociaciones de la OMC, en los acuerdos de asociacién econémica estos paises
se comprometen a llevar a cabo operaciones de liberalizacién. Estas consideraciones,
y la necesaria extensién de los vinculos con los servicios de cara al logro de los ODM,
ponen de manifiesto la necesidad de que los PMA apliquen con coherencia las normas y
procedimientos para las diferentes negociaciones comerciales.

La Sra. Page expresé su asombro por el hecho de que la mayoria de los donantes de la
Ayuda para el Comercio mencionasen sectores tradicionales, como la agricultura y las
manufacturas, y no servicios tales como las comunicaciones, las finanzas y el turismo,
y pregunté si los servicios estén incluidos -aunque no se mencionen- en los programas
de la Ayuda para el Comercio, o si subsisten prejuicios contra este sector. Pregunté al
Sr. Mitchell si hay indicaciones de que el planteamiento regional haya funcionado en el
sector del turismo.

El Embajador Mwape no estaba seguro de los motivos por los cuales se establecen
protocolos de servicios, pero cité el Corredor Norte-Sur para las carreteras, el pool de
energia eléctrica del Africa Meridional para la energfa y la Autoridad del rio Zambeze para
los recursos hidricos, como ejemplos de que los paises interesados estan cooperando a
pesar de todo. Las ideas acerca de los servicios explican la Decisién Ministerial segin
la cual no se espera que los PMA contraigan compromisos. Las negociaciones de Doha
se han dedicado casi todo el tiempo a la agricultura y el comercio de mercancias, y los
servicios han figurado sélo de nombre. Es necesario superar este prejuicio.

El Sr. Kalotay dijo que los paises latinoamericanos cometieron el error politico de abrir
rapidamente las infraestructuras a las inversiones extranjeras, sin proceder antes a
reglamentar el sector. Los intentos posteriores de aplicar los reglamentos han suscitado
conflictos con los inversores, con el consiguiente descenso de la inversién extranjera
directa.

El Sr. Barkat dijo que casi todos los pobres del mundo necesitan energia, para cocinar,
para el alumbrado o para otros usos. A sujuicio la electricidad no es “luz” sino “ilustracién”.

El Sr. Mitchell sefialé que Cabo Verde dejé de pertenecer al grupo de PMA gracias al
turismo, cuando el Gobierno decidié favorecer esta actividad y establecer un marco
reglamentario. No hay mucha informacién sobre la integracién regional en el sector
del turismo. Ejemplos de ello podrian ser la creacién de parques transfronterizos de
animales en Africa, y las consecuencias aparentemente negativas para el turismo del
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Reino Unido de la no adhesién al Tratado de Schengen. En cuanto a los prejuicios de los
donantes contra el turismo, es de esperar que los donantes depongan su actitud y sigan
los cambios de tendencia registrados en los paises africanos.

El Sr. Sanoko, hablando a titulo personal, declaré que al parecer siguen imponiéndose
normas injustas, como en el caso de los programas de ajuste estructural. Los acuerdos de
asociacién econémica parecen ir més all4 de las prescripciones de la OMC; en la forma
son voluntarios, pero incluso esto es dudoso. El Consenso de Washington contribuyé a la
crisis actual. Los PMA no quieren limosna, sino que se les dé la oportunidad de tomar a
préstamo fondos con los que financiar las infraestructuras esenciales para el desarrollo.

El Sr. Honeck recalcé la importancia de la declaracién del Embajador Mwape, segin la
cual hasta ahora los servicios sélo han figurado de nombre en las negociaciones de la
OMC. Era de esperar que esta sesién contribuyese a cambiar la situacién.

3. Conclusiones y camino a seguir

De la sesién se desprendié claramente que sin inversiones en la importantisima
infraestructura de los servicios no serd posible alcanzar los ODM. Se destacé la
necesidad de una secuenciacién adecuada de la liberalizacién del comercio y las reformas
reglamentarias, a fin de que la apertura del comercio se traduzca en oportunidades
comerciales reales. Una tercera cuestion era la de la utilidad de la integracién regional
para atraer inversiones suficientes, y la necesidad de que los sectores publico y privado y
los organismos internacionales mantengan un alto nivel de compromiso en la financiacién
de las inversiones infraestructurales.
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Resumen

El comercio internacional es una fuente esencial de crecimiento, desarrollo y, en definitiva,
Las economias abiertas alcanzan niveles mas elevados de crecimiento
econdémico, contribuyen a la creacién neta de empleos, ayudan a aumentar los salarios

bienestar.

reales y aseguran precios méas bajos y un surtido més amplio de productos y servicios. Un
aumento del 1 por ciento de la parte correspondiente al comercio en el producto interno
bruto eleva los niveles de ingresos entre el 1y el 3 por ciento.

Es fundamental mantener abiertos los mercados y que prosiga la actividad comercial
Aunque los dirigentes mundiales se han
comprometido decididamente al logro de esos objetivos, persisten los temores de

mundial durante la fase de recuperacion.
proteccionismo, debidos a los niveles sin precedentes de desempleo. Es urgente
concertar un pacto comercial auténtico que prevea nuevas oportunidades de mercado
basadas en la ventaja comparativa, y que contribuya al crecimiento y la creacién de
puestos de trabajo decente tanto en los paises industrializados como en los paises en
desarrollo.

6Qué funcién desempefia el comercio en la creacién de empleo y como motor del
desarrollo, y cémo podemos garantizar que los dirigentes politicos no veran en el
proteccionismo la respuesta al problema del desempleo? éCémo pueden los gobiernos
mejorar la suerte de los trabajadores que se han visto desplazados como consecuencia
del cambio estructural inducido por el comercio, y facilitar su integracién en industrias
competitivas?
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Jonathan Lynn, Corresponsal de Comercio Mundial, Corresponsal Jefe,
Reuters, Ginebra

El Sr. Lynn, moderador de la sesién, presenté el tema del panel sefialando que el sistema
multilateral de comercio de la OMC, sujeto a disciplinas, que se creé después de la
guerra tuvo su origen en las actitudes proteccionistas adoptadas antes de la guerra
por paises que querian defender los puestos de trabajo. Hoy en dia el consenso en
cuanto a los beneficios econémicos del comercio es casi general. Tanto las economias
en desarrollo como las economias emergentes, asi como los paises desarrollados, se
han beneficiado de la apertura del comercio. Cité cifras de la OCDE para demostrar
que hacer que se fabriquen productos en otro lugar, transportarlos al pais y utilizarlos
para las propias actividades manufactureras es una préctica sumamente beneficiosa.
Sin embargo, muchas personas ven con sospecha las motivaciones de las empresas
que adquieren sus componentes en el exterior. Afiadié que la idea de que los puestos
de trabajo desaparecen al otro lado de la frontera forma parte del debate politico en los
Estados Unidos. El debate actual sobre el comercio parece ser igualmente «pernicioso»,
y ha paralizado los intentos realizados para seguir abriendo el comercio.

(b) Michael Plummer, Jefe de la Divisién de Desarrollo, Direccién del
Comercio y la Agricultura, OCDE

El Sr. Plummer dijo que el proceso que lleva del comercio al empleo pasa por dos etapas:
el comercio afecta al crecimiento, y el comercio inducido por el crecimiento afecta al
empleo. Todos estan de acuerdo en que el comercio es bueno para el crecimiento, pero
la relacién entre el comercio y el empleo no esta tan clara, y sabemos que unos salen
ganando y otros salen perdiendo.

En la economia mundial de hoy es muy dificil distinguir entre las importaciones y las
exportaciones, porque las exportaciones tienden a estar compuestas en una gran
proporcion de importaciones. En cuanto a saber si la deslocalizacién es buena para el
empleo, ello depende del angulo desde el que se contemple esta cuestién: el pais que
dispone de mucha mano de obra se beneficiarg, mientras que el pais que proceda a la
deslocalizacién podria tener problemas. Indirectamente, la deslocalizacién aumenta la
productividad, lo que podria tener repercusiones favorables para el empleo. Ademés,
el efecto positivo del proceso de la cadena de valor, que es el verdadero motor de la
mundializacién, es que hace entrar a los paises menos adelantados en el sistema de
comercio mundial. Los sistemas de produccién estan “fragmentando” el comercio hasta
el punto de que algunos PMA pueden participar en él.

Aunque hay muchos beneficios potenciales tanto para la exportacién como para la
importacién, también hay muchos problemas locales para saber cémo abordar la
cuestién. El Sr. Plummer afiadié que en los Estados Unidos hay indicaciones de que
el comercio ha contribuido en cierta medida a aumentar la desigualdad, aunque esto
se debe principalmente al cambio tecnolégico. En definitiva, hay que volver a integrar
en la economia, con politicas inteligentes y bien concebidas, a las personas vulnerables
afectadas por el ajuste estructural.
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(c) Peter H. Chase, Alto Representante en Europa de la Camara de Comercio
de los Estados Unidos

El Sr. Chase dijo que la Cdmara de Comercio de los Estados Unidos es muy favorable
al comercio, tanto a las exportaciones como a las importaciones de todos los productos.
La Administracién Obama se orienta principalmente al crecimiento basado en las
exportaciones, pero en su opinién éste es solo uno de los dos miembros de la ecuacién,
ya que las importaciones también crean crecimiento. Aunque desde el exterior el debate
sobre el comercio en los Estados Unidos pueda parecer “pernicioso’, en el pasado fue
igualmente enconado; “era entonces un debate equivocado, y lo sigue siendo”.

El Sr. Chase recordé que habia colaborado con el ex senador demécrata Bill Bradley -que
formé parte del “grupo de sabios del GATT", cuyo informe de 1986 condujo ala celebracién
de la Ronda Uruguay- y dijo que ya entonces el informe observé acertadamente que el
propio crecimiento da lugar a dislocaciones. Aunque un pais no comercie, pueden surgir
problemas debidos al cambio tecnolégico, la innovacién, la inmigracién o los cambios
demogréficos (por ejemplo, la industria textil de los Estados Unidos se desplazé al sur
incluso antes de que las importaciones empezaran a causar problemas). El comercio
es un factor de creacién de crecimiento; el crecimiento significa cambio y el cambio
significa que en alguin lugar se producird una dislocacién. Es mas facil echar la culpa a
los extranjeros que no votan, pero los politicos que sitlian el origen del problema en el
comercio exclusivamente cometen un error de politica si desvian la atencién del problema
real, que consiste en ayudar a la poblacién a adaptarse al cambio.

(d) Esther Busser, Director Adjunta, Oficina de Ginebra, Confederacién
Sindical Internacional (CSI)

La Sra. Busser dijo que la CSI protege los intereses de los miembros de paises tanto
desarrollados como en desarrollo, lo que se refleja en sus posiciones en las negociaciones
comerciales bilaterales y multilaterales. No hay una respuesta clara a la pregunta de si los
paises en desarrollo deberian abrir el comercio, ya que ello depende en gran medida de
la etapa de desarrollo en que se encuentren. Si abren sus industrias demasiado pronto,
corren el peligro de eliminar las que todavia no son competitivas. Es importante que los
paises tengan la posibilidad de ofrecer cierta proteccién hasta que las industrias hayan
madurado, particularmente en los PMA. Las negociaciones comerciales no parecen tener
en cuenta esas preocupaciones. Desde luego, no hay que proteger a todas las industrias:
ello dependeré del desarrollo industrial, la diversificacién y los niveles de ingreso.

En cuanto al traslado de empleos a los paises mas pobres, la Sra. Busser dijo que lo que
necesitan saber los paises desarrollados es con qué van a sustituirse estos empleos, y
si los trabajadores obtendran finalmente empleos de mejor calidad y salarios més altos
de resultas del proceso de ajuste, con prestaciones de la seguridad social, etc,, o bien si,
por el contrario, acabaran desempleados, subempleados o empleados con salarios mas
bajos y peores condiciones. El otro miembro de la ecuacién, es ver en qué consisten los
nuevos empleos en los paises en desarrollo. A menudo no son trabajos decentes, y los
trabajadores son explotados y trabajan en condiciones poco seguras, con bajos salarios
y horarios muy prolongados. En estos empleos, la negociacién colectiva y los sindicatos
en general son inexistentes, los contratos son a corto plazo y los trabajadores pueden ser
despedidos sin aviso previo.

La oradora recalc6 que el actual proceso de mundializacién ha aumentado las
desigualdades, y que los beneficios del crecimiento estén distribuidos muy desigualmente.
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2. Preguntas y comentarios de los asistentes

En el curso del debate el Sr. Lynn sefialé que en los paises en desarrollo hay quienes
afirman que lo importante es obtener un empleo que permita satisfacer las necesidades
bésicas, antes de pensar en lograr las condiciones en cuya necesidad todos estan de
acuerdo.

El Sr. Plummer se pregunté si los paises que crecieron rapidamente en el siglo XIX tenian
estructuras de proteccidn, y recalcé que el crecimiento no se origina en la proteccién sino
en factores tales como el aumento de la productividad de los servicios, etc. En paises que
contaban con dispositivos de proteccién (por ejemplo, los de América Latina en los afios
cincuenta), los principales beneficiarios fueron los sectores de alta densidad de capitales,
lo que dio lugar a la peor distribucién de los ingresos del mundo. Esto no mejoré hasta
que estos paises iniciaron el proceso de liberalizacion. El orador se declar6 de acuerdo
con la Sra. Busser en que los mercados emergentes deben liberalizarse de un modo
inteligente para que se creen mas empleos de los que se destruyen. Sin embargo, con
frecuencia esto es ineficaz, costoso y causa graves pérdidas para la economia.

El Sr. Plummer agregé que en una economia globalizada las economias han de ser
flexibles para ajustarse a la mundializacién. De lo contrario serd mucho mas dificil volver
a darle un empleo a los trabajadores desplazados por causa de la competencia. En este
mismo orden de ideas, el Sr. Chase observé que los paises que mantienen demasiado
tiempo una moneda infravalorada para promover su competitividad -lo que puede verse
como otra forma de proteccionismo- a menudo se ven obligados a someterse a un
doloroso proceso de ajuste.

Uno de los participantes pregunté hasta qué punto las subvenciones y la manipulacién de
las monedas eran aceptables en un sistema de comercio mundial. El Sr. Chase dijo que
si se habia creado la OMC era precisamente para no tener que recurrir a medidas tales
como las subvenciones. Manipular las monedas es malo para el sistema de comercio, y un
buen administrador deberia preguntarse: “4Es bueno para mi pais, o soy tan dependiente
de las exportaciones que esto me causara problemas més adelante?’ El Sr. Plummer
dijo que, a su modo de ver, es importante recordar que en la actualidad no existe ningin
sistema monetario internacional. Es comprensible que, después de la crisis asiatica, los
paises del Asia Oriental constituyeran reservas, en parte por razones de competitividad
pero también para amortiguar los problemas venideros. En el futuro sera importante
sanear los mercados internacionales de monedas.

El Sr. Lynn dijo que siempre le habia parecido injusto criticar los alemanes y los chinos,
que trabajan mucho, ahorran dinero y no gastan demasiado: esto es precisamente lo que
deberfamos hacer en nuestra vida privada. La balanza comercial refleja las condiciones
macroecondémicas. Si el pafs tiene ahorros netos podra exportar al resto del mundo, lo
que significa que dispondré de excedentes. Si el ahorro nacional neto es negativo, el pafs
importard capitales. El problema es que no sabemos qué es lo que lleva a qué.

Un participante comenté la escasez del comercio interno entre paises africanos. Si
se construyen infraestructuras para los mercados internos de Africa, se promovera
la agricultura porque estard empezando a desarrollarse una industria secundaria
de elaboracién, que habitualmente se establece cerca de los mercados finales. La
Sra. Busser dijo que uno de los problemas es que se atribuye una enorme importancia
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al crecimiento basado en las exportaciones, pero no se presta mucha atencion a lo que
ocurre en el interior del pais y a la forma de desarrollar la economfa nacional.

Se planteé la cuestiéon de la responsabilidad social de las empresas. La Sra. Busser
valoré favorablemente las iniciativas destinadas a mejorar las condiciones de trabajo,
pero dijo que estas iniciativas voluntarias no pueden sustituir a la responsabilidad de
los gobiernos de aplicar la ley. Seria preferible que el dinero que se dedica actualmente
a la responsabilidad social de las empresas y a actividades de verificacién se utilizase
para mejorar la inspeccion del trabajo, y la creacién de sindicatos en el lugar de trabajo
es el mejor modo de garantizar que las condiciones de trabajo y los salarios sean
adecuados. El Sr. Chase coincidié en la importancia de contar con unas buenas leyes
laborales. Refiriéndose a la experiencia de los Estados Unidos, dijo que los sindicatos
pueden desempefiar un papel importante para ayudar a corregir los desequilibrios de
las estructuras de poder, pero han de tener cuidado de no convertirse en un factor que
obstaculice el cambio.

3. Conclusiones y camino a seguir

Para concluir la sesién, el Sr. Lynn dijo que los participantes habian llegado a la conclusién
que se habia planteado al inicio de los debates, es decir, que el comercio es bueno para
el crecimiento pero que la relacién entre el comercio y el empleo es una cuestién mas
compleja, y que, en muchos casos, la politica comercial no es necesariamente el mejor
instrumento para abordar los problemas laborales.
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Resumen

En esta sesion se debatieron las oportunidades y los retos derivados de encauzar el
sistema mundial de la energia por una via mas sostenible. Todas las politicas encaminadas
a mejorar la utilizacién sostenible de la energia, como las reglamentaciones sobre la
eficiencia energética, la reforma de las subvenciones para los combustibles fésiles o
los amplios cambios estructurales en el sistema de la energia, surtiran efectos en el
comercio.

La sesién dio comienzo con breves exposiciones sobre las actuales tendencias de la
demanda de energia, las politicas encaminadas a mejorar el uso sostenible de la energia
y las normas que regulan el comercio y la inversién en este sector. En el posterior debate
los panelistas convinieron en que es urgentemente necesario modificar el sistema
energético. Se llegé a la conclusién de que las politicas destinadas a promover la
eficiencia energética y reducir las subvenciones a los combustibles fésiles, y las actuales
negociaciones sobre los bienes y servicios ambientales en la OMC, contribuiran en

medida importante a una utilizacién méas sostenible de la energia.
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1. Intervenciones de los panelistas

(@) Mark Maslin, Director del Instituto del Medio Ambiente, University
College, Londres (UCL)

El Profesor Maslin abrié la sesién describiendo las actuales tendencias de la demanda
de la energfa y los posibles factores politicos que promoverdn un uso mds sostenible
de la energia en el futuro. Explicé que los dos principales desafios a que hace frente la
sociedad en el siglo XXI, el cambio climatico y la pobreza mundial, estan inextricablemente
vinculados a la demanda de energia. Para hacer frente al cambio climatico serd necesario
reducir las emisiones de carbono de origen energético, mientras que el alivio mundial de
la pobreza requerira un rapido desarrollo, con el consiguiente crecimiento de la demanda
de energfa. Pararesponder a estos dos desafios habra que dar preferencia al crecimiento
basado en la energia de baja emisién de carbono.

Las proyecciones de las emisiones mundiales de origen energético muestran un
crecimiento continuo. No obstante, aunque separar estas emisiones del uso de la
energia sigue siendo problematico, el Profesor Maslin observé que el cambio estructural
de la demanda de energia ofrece oportunidades para ello. Se espera que la mayor parte
del aumento de esta demanda proceda del mundo en desarrollo, donde se prevé un
crecimiento del 85 por ciento en los 15 préximos afios. Como todavia no se han construido
del 40 por ciento al 50 por ciento de las infraestructuras energéticas necesarias para
atender a esta demanda creciente, hay oportunidades y razones para el optimismo si
pueden utilizarse el comercio y el sistema comercial para promover el crecimiento basado
en la energia de baja emisién de carbono.

El Profesor Maslin describié tres factores politicos que, a su juicio, podian ser
fundamentales para promover el crecimiento basado en la energia de baja emisién de
carbono. En primer lugar, plasmar los compromisos de reduccién de las emisiones en
leyes nacionales podria hacer mas creible el proceso de transicién a una economia de baja
emisién de carbono, y aumentar sus probabilidades de éxito. A titulo de ejemplo el orador
dijo que el Reino Unido habia promulgado una ley segln la cual el Gobierno debera haber
reducido las emisiones de carbono en un 80 por ciento en el afio 2050. En segundo
lugar, los planes de intercambio de derechos de emisién, que se estan convirtiendo en
una realidad politica en todo el mundo (desde el sistema obligatorio europeo hasta los
sistemas voluntarios de los Estados Unidos), podrian estimular la innovacién encaminada
a encontrar energias de baja emisién de carbono. Y, en tercer lugar, las compensaciones
o contrapartidas de las emisiones de carbono permitirian reducir las emisiones mas all&
de los mercados energéticos. El mercado internacional del carbono tiene ya un valor de
120.000 millones de ddlares, y se espera que alcance el billén de délares en 2020.

(b) Richard Bradley, Jefe de la Divisién de Eficiencia Energética y Medio
Ambiente, Agencia Internacional de Energia (AIE)

El Sr. Bradley, de la Agencia Internacional de Energia, dio una serie de explicaciones
sobre la necesidad de transformar el sector energético, exponiendo algunos de los
principales desafios y oportunidades derivados de esta necesidad. Aunque existe ya un
ndmero considerable de politicas de cambio climéatico y desarrollo sostenible en todo el
mundo, el orador observé que no bastan para reducir el crecimiento de la utilizacién de
combustibles fésiles. Los cambios tecnoldgicos relacionados con el uso no tradicional
del petréleo y el gas se traducirdn en un aumento de las reservas confirmadas. La
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transformacién requerida del sistema energético es de magnitud sin precedentes, y deja
pequefa incluso la revolucién industrial.

Otro factor que complica esta transformacién es el cambio del orden energético
mundial. El crecimiento de la demanda de energia en los paises de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) esté siendo superado rapidamente en los
paises no pertenecientes a esta Organizacién. Entre 2007 y 2030 el 93 por ciento del
crecimiento de la demanda de energia se produciré en los paises no pertenecientes a la
OCDE, en particular China y la India. China, como ejemplo de economia emergente, ya
es la segunda economia mundial, el principal emisor de CO,, el mayor usuario de carbén
y electricidad, el mayor productor de carbén, el segundo importador de carbén, el quinto
productor de crudo, el mayor productor de energia basada en el hidrégeno y el mayor
productor de energia edlica. No puede subestimarse la importancia de las economias
emergentes para encontrar soluciones al problema de la energia.

El Sr. Bradley insistié en que la transformacién necesaria del sistema energético tiene
que efectuarse mediante cambios en la oferta. Esto implicard modificaciones de las
estructuras de capital, emplazamientos y tecnologias, todo lo cual requerirda abundantes
inversiones de capital y un considerable volumen de investigacién y desarrollo. Esta
transformacién quizds sea mas facil de efectuar en los paises en desarrollo, cuya
estructura de capital de la energia es més nueva y, en algunos casos, mds eficiente. No
obstante, las politicas destinadas a mejorar simplemente la eficiencia de la utilizacién
de la energia en los edificios, los aparatos, la iluminacién, el transporte, la industria y los
servicios publicos podrian ofrecer a los paises el tiempo que tanto necesitan antes de
que puedan introducirse los cambios més costosos y problematicos en la oferta. Dada
la magnitud sin precedentes de la transformacién requerida, el orador piensa que no
existe la voluntad politica de dar el primer paso. Asi pues, el fuerte compromiso politico
existente en el Reino Unido, mencionado por el Profesor Maslin, puede considerarse
excepcional.

(¢) Ronald Steenblik, Analista Superior en Politicas Comerciales, Direccién
de Comercio y Agricultura, Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE)

El Sr. Steenblik expuso algunas de las conclusiones principales del informe conjunto de
la AIE, la OCDE, el Banco Mundial y la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) sobre las subvenciones a la energia, presentado en junio de 2010 a la Cumbre
del G-20 celebrada en Toronto. El orador puso de relieve la importancia politica del
acuerdo al que llegaron los dirigentes del G-20 de reformar las subvenciones para los
combustibles fésiles, teniendo en cuenta que siete de los paises del G-20 se cuentan
entre las 10 principales naciones que subvencionan los combustibles fésiles.

Las subvenciones al consumo de combustibles fésiles en 2008 totalizaron 557.000
millones de délares EE.UU. La eliminacién escalonada de estas subvenciones permitiria
reducir en un 10 por ciento las emisiones mundiales de gases de invernadero. No
obstante, el Sr. Steenblik observé que la reforma del sistema de subvenciones deberfa
ir acompafada de reformas estructurales mas amplias en favor de las capas mas
pobres de la sociedad, que son los principales destinatarios de las subvenciones para
los combustibles fésiles. Por ultimo, el orador sefiald que es importante disponer de
informacién de mejor calidad sobre las subvenciones y sus efectos econdémicos y
ambientales para que el debate sobre la reforma de las subvenciones se haga con més
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conocimiento de causa. Como han reconocido los paises del G-20, la transparencia es
esencial para concitar el apoyo a la reforma.

(d) Timothy Richards, Presidente, Estudio sobre Normas y Comercio,
Consejo Mundial de la Energia (WEC) y Lawrence Herman, Director,
Estudio sobre Normas y Comercio, WEC

Los Sres. Richards y Herman, del Consejo Mundial de la Energia (WEC), hicieron por
videoconferencia la intervencién final, consistente en la presentacién de las conclusiones
de un informe de septiembre de 2009 preparado por un Grupo de Trabajo del WEC. El
informe versaba sobre la posibilidad de aplicar las normas de la OMC al sector mundial de
la energia y sobre la pertinencia de esas normas para el mencionado sector, teniendo en
cuenta los desafios paralelos del cambio climético y el desarrollo mundial. El informe se
dividia en cinco partes: eliminacién de aranceles; medidas en frontera relacionadas con
las restricciones de los gases de invernadero; promocién de inversiones relacionadas
con la energia; comercio de servicios energéticos, y eliminacion de los obstéaculos al
comercio de bienes y servicios ambientales.

La labor del Grupo de Trabajo se basé en la idea fundamental de que eliminar los
obstaculos al comercio es importante para hacer frente al cambio climatico y promover
el desarrollo sostenible. La reduccién de las restricciones en frontera disminuiria los
costos de la tecnologia de la energfa limpia, harfa que su despliegue fuera més répido,
incrementarfa las economias de escala y, por Ultimo, mejoraria la competitividad de todo el
sector. Segun un reciente estudio del Instituto Peterson, la eliminacién de los aranceles
que gravan los bienes ambientales aumentaria el PIB mundial en unos 5.000 millones
de délares. Se ha determinado que, alli donde estos aranceles son importantes, el costo
adicional perjudica los proyectos cuyos ejecutores tratan de reducir el costo y mejorar la
competitividad de la energia renovable y otras energias limpias.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Las intervenciones fueron seguidas de un vivo debate entre los panelistas sobre las
politicas y subvenciones encaminadas a mejorar la eficiencia energética, sus efectos en
la eleccién de energias y la importancia de las negociaciones de la Ronda de Doha sobre
los bienes y servicios ambientales para promover el uso de energias sostenibles y hacer
frente al cambio climatico.

En respuesta a algunos comentarios de los asistentes, segun los cuales la eficiencia de
la utilizacién de la energia es menor en los Estados Unidos que en Europa, el Sr. Bradley
afirmé que es necesario adoptar politicas de precios y medidas de mejora de la eficiencia
energética para influir de manera efectiva en la demanda de energia, méxime teniendo
en cuenta los fallos del mercado. Si bien es cierto que la economia estadounidense
se basa en el petréleo barato, actualmente los Estados Unidos llevan la iniciativa en
las politicas de utilizacién eficiente de la energia, sobre todo en lo referente a los
aparatos electrodomésticos. El Sr. Bradley crefa que el uso eficiente de la energia es un
instrumento poderoso, sobre todo porque evoluciona de manera constante en funcién de
los ingresos, los precios y la tecnologia. En cierto modo, la eficiencia energética es un
recurso renovable. Explicé que las politicas relativas a la utilizacién eficiente y los precios
de la energia han provocado un descenso del 60 por ciento en la demanda de energia
en los Estados Unidos desde los afios setenta. No basta con fijar el precio del carbono:
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debido a los fallos de mercado, hacen falta instrumentos de regulacién, como normas
de construccién y de rendimiento energético. El Sr. Steenblik comenté que, aunque las
importaciones de productos eficientes desde el punto de vista energético pueden ser
mds costosas, los ahorros de energia con frecuencia compensan este costo adicional.

Acto seguido se debatieron los efectos en la demanda de energia de las politicas de
utilizacién eficiente de la energia, o de las subvenciones para promover energias
renovables. Todos los oradores convinieron en que, tanto si estas politicas se regulan
a nivel nacional, como si se regulan a nivel internacional, habra repercusiones en los
mercados de la energia. Ejemplos de las politicas mencionadas eran el objetivo “20-
20-20" de la Unién Europea (reduccién del 20 por ciento en las emisiones de gases
de invernadero, aumento del 20 por ciento de la eficiencia energética y combinacién
renovable del 20 por ciento en la oferta de electricidad, todo lo cual ha de haberse
conseguido en 2020), las promesas de reduccién de las emisiones contenidas en el
Acuerdo de Copenhague, y el compromiso del G-20 de reformar las subvenciones a
la energfa. Los panelistas explicaron que estas politicas informarfan las decisiones en
materia de inversiones y compras de energia. En consecuencia, los mercados de la
energia ya deberian estarse adaptando.

Se observé que las repercusiones reales de las politicas encaminadas a mejorar
el uso sostenible de la energia dependerian en gran parte de la rapidez con que se
adoptaran. Si se imponfan politicas de ajuste de los precios de la noche a la mafiana,
los consumidores reducirian de inmediato el consumo de energia. En cambio, si los
precios se fueran ajustando gradualmente, esto darfa tiempo a los consumidores para
modelar su comportamiento (por ejemplo, buscando aparatos electrodomésticos y modos
de transporte més eficientes).

3. Conclusiones y camino a seguir

La sesién se terminé con un debate sobre la importancia de las negociaciones de Doha
relativas a los bienes y servicios ambientales para la promocién del uso sostenible de
la energia. Todos los panelistas convinieron en que cuanto mas accesibles y rentables
sean las tecnologias, mas facil les resultara a los paises adoptarlas. Al tiempo que se
reconocian los cambios sustanciales que habra que introducir en la estructura de capital
para transformar el sector energético y atender a los problemas urgentes del cambio
climético y la reduccién de la pobreza, se recalcé que debia promoverse la transferencia
transfronteriza de tecnologias de energias limpias con la mayor rapidez y eficiencia
posibles. Se consideré que las negociaciones de la OMC sobre los bienes y servicios
ambientales eran innegablemente beneficiosas para mejorar el acceso a esas tecnologias.
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Resumen

La introduccién de las normas de la propiedad intelectual (PI) en el régimen de comercio
mundial, por conducto del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC), fue un importante
resultado de la Ronda Uruguay que reflejé los intereses econémicos percibidos y, por
ende, las estrategias negociadoras de los principales paises desarrollados de la época.
El Acuerdo sobre los ADPIC dio lugar a un activo debate y andlisis entre los economistas
y los abogados mercantilistas sobre el papel de las normas de la Pl en el sistema del
derecho mercantil. Tres hechos posteriores configuraron el contexto operacional y de
politicas del ADPIC: el cambio tecnolégico y las cadenas de produccién difusas realzaron
la importancia practica de la Pl para el comercio, creando una compleja estructura de
“valor afiadido” en el comercio internacional y haciendo que apareciera un comercio
propiamente dicho de conocimientos o derechos de Pl; 2) los responsables politicos
reconocieron la existencia de intereses estratégicos en los activos del conocimiento
y tomaron medidas précticas para defender los intereses relacionados con la Pl en
las negociaciones comerciales y de otro tipo -fenémeno que se originé en el mundo
desarrollado pero que ahora figura en los programas de las economias en desarrollo-
respecto de cuestiones tales como los recursos genéticos y las indicaciones geogréficas
(1G), y 3) se traté de incorporar a la teoria econémica la dimensién del crecimiento relativa
al conocimiento, de modo que el conocimiento, el cambio tecnoldgico y el capital humano
se considerasen factores “endégenos” o intrinsecos de los modelos de crecimiento,
y dejaran de estar relegados a una tedrica “caja negra enddgena”
examinaron estos aspectos del comercio relacionados con la Pl y se consideraron las

En la sesién se
posibilidades de utilizar los instrumentos de la teoria econdémica para esclarecer el
significado, en la economia de hoy, de la ubicacién de las normas sobre la proteccién de
la Pl en el sistema de comercio multilateral. Dos cuestiones contrastadas y tépicas -las

IG y los recursos genéticos- sirvieron para ilustrar el modo en que el andlisis econémico
puede aclarar cuestiones contemporaneas sobre la Pl y el comercio.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Keith Maskus, Facultad de Economia, Universidad de Colorado

El Profesor Maskus observé que, cuando se ultimé el Acuerdo sobre los ADPIC, la
investigacion sobre los aspectos econémicos internacionales de la Pl se limitaba a algunos
estudios tedricos; sin embargo, después la investigacién empirica se ha profundizado. La
vinculacién entre el comercio y la Pl se establece en dos sentidos: la Pl esta relacionada
con el comercio, pero también afecta a las pautas comerciales y de la inversién. El
notable aumento del contenido tecnolégico y de las marcas en el comercio internacional
se ha dejado sentir en los productos y servicios exportados por las economias en
desarrollo, con inclusién, muy recientemente, de los basados en tecnologias originarias
del mundo en desarrollo, y no solamente en la tendencia de los paises en desarrollo a
exportar productos de alto contenido tecnolégico. Las pautas comerciales emergentes
comprenden no solo cadenas de suministro complejas, integradas verticalmente, sino
también otros modelos. La inversién extranjera directa (IED) y las decisiones relativas a la
concesién de licencias estan particularmente influenciadas por los modos de intercambio
de la tecnologia y el conocimiento.

Las multinacionales han constatado que la Pl es muy importante para el despliegue de
activos técnicos en todo el mundo, y las consideraciones relativas a la Pl tienen mucho
peso ala hora de concertar transferencias y contratos seguros en materia de informacién.
Instrumentos de la Pl, como los plazos de entrega y entrada en determinados mercados y
la discriminacién en materia de precios, dan pie a la adopcién de decisiones estratégicas.
Esta utilizacién de la Pl puede ser favorable al consumidor y a la competencia, o todo lo
contrario. La mundializacién ha revelado diferencias entre las politicas que aplican los
distintos paises: incluso después del Acuerdo sobre los ADPIC, los entornos normativos
de los paises siguen siendo muy diversos, con los consiguientes efectos en el comercio
y la inversién.

A diferencia de lo que ocurria hace unos afios, ahora existen varios modelos tedricos.
Hace tiempo que se ha elaborado el modelo del ciclo del producto en el comercio y la
inversién extranjera. La opinion «tradicional» prevaleciente era que el Norte innovaba
y el Sur imitaba mediante la transferencia de tecnologia; la PI ralentizaba el proceso
de imitacién, dando a los innovadores del Norte el tiempo necesario para beneficiarse
de un monopolio. Una nueva teoria afirmé que esos procesos no son “exégenos” y
que la Pl apoyaba a los mercados de transferencia de tecnologia, reducia los costos
de transaccién, fortalecia la capacidad de negociacién y permitia elaborar complejos
modelos de produccién, estableciendo enlaces entre las empresas internacionales y sus
filiales y acelerando la transferencia de tecnologia. La teoria mas reciente considera la
transferencia inversa de tecnologia; gracias a los efectos indirectos de la tecnologia, las
empresas del Sur han aprendido a innovar y se estan convirtiendo en proveedoras de
nuevos productos en los mercados mundiales.

Es evidente que los mercados del conocimiento se estan convirtiendo en el que quizas
sea el factor mas mévil de produccién. Esto facilita la emergencia de servicios de
intermediacion de la Pl, mercados que permiten a los paises en desarrollo acceder a las
tecnologias disponibles. Estos mercados son muy sensibles a la Pl. Los analistas han
estudiado los vinculos entre la liberalizacién del comercio y la proteccién de la Pl, pero
por ahora no es posible llegar a conclusiones definitivas. El comercio paralelo es otro
tema fundamental; es una cuestién compleja, y los efectos de los diferentes acuerdos
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dependeran del nivel de competitividad del sector de distribucién en el comercio
internacional. Las reformas basadas en el Acuerdo sobre los ADPIC han afectado
visiblemente a las corrientes comerciales, y han aumentado el comercio de productos de
alto grado de elaboracién.

En resumidas cuentas, diriase que el Acuerdo sobre los ADPIC ha permitido alcanzar un
nivel razonable de normas comunes que dejan margen para la necesaria diferenciacion
de las politicas en el plano nacional.

(b) Carsten Fink, Economista Jefe, Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual

El Dr. Fink hizo una demostracién del empleo de estadisticas sobre la aplicacion de
sistemas mundiales de Pl e indic6 algunas cuestiones y problemas metodolégicos que
deben abordarse en el futuro. Los andlisis empiricos demuestran la evidente relacién de
la Pl con el comercio. En 2008-2009, el comercio mundial acusé un fuerte descenso de
intensidad, que se reflejé en las cifras mundiales de solicitudes de marcas de fabricay de
comercio en 2009: las solicitudes de no residentes resultaron mucho mas afectadas por
la crisis econdmica que las de residentes. Esto es conforme con la actividad comercial
general, ya que las empresas respondieron a la crisis atribuyendo més importancia a los
mercados internos. Las solicitudes de marcas de fébrica o de comercio son un indicador
del inicio de la recesién econémica, porque reflejan el menor interés de las empresas en
lanzar nuevos productos. Medir las transacciones con licencia es dificil: la mayorfa de
las transacciones no dejan ninguna traza. No obstante, las cifras de la balanza de pagos
incluyen las regalias y los derechos de licencia, que han aumentado espectacularmente
en los Ultimos afios debido a la mundializacién de las industrias del espectaculo y a
la expansién de los mercados de licencias de tecnologia, con las mejoras introducidas
por las tecnologias de informacién y comunicacién que reducen las asimetrias de la
informacién en esos mercados. Este aumento de la actividad ha tenido lugar més en las
economias en desarrollo de répido crecimiento que en los paises menos adelantados,
en razén tanto del tamafio relativo de las economias como de las diferencias en sus
capacidades de absorcién.

Estudios recientes muestran la existencia de vinculos bien definidos entre el comercio
y la Pl, pero los resultados de los estudios empiricos sobre la IED y la Pl no son tan
claros, y hacen falta més trabajos sobre la cuestién. Se continGian analizando los efectos
indirectos de la IED en el sector del conocimiento de las economias internas. Se observa
una tendencia a la fragmentacién de los procesos de investigacién y desarrollo entre
diferentes paises, pero a este respecto son menester nuevas investigaciones. El tema
de las licencias es menos oscuro, porque la Pl permite la concesién de licencias, pero no
esté claro si el comportamiento en esta materia afecta a la transferencia de tecnologia
o tiene que ver més bien con los precios de las transferencias. Otra cuestién es la del
modo de evaluar las repercusiones econémicas del comercio de productos falsificados
o pirateados: son necesarias mas investigaciones sobre los efectos del comercio de
mercancias infractoras en el bienestar social.

Un problema metodoldgico esencial es el de la causalidad. No ha sido posible realizar
experimentos aleatorios para evaluar los efectos de los diferentes entornos normativos de
la Pl en una economia nacional. Un método consiste en aplicar indices de la proteccién
de la Pl a datos econémicos de una muestra representativa de paises. El Acuerdo sobre
los ADPIC ha obligado a modificar las leyes de Pl en muchos paises, lo que hace que
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sea posible analizar las variaciones para evaluar los efectos de determinadas opciones
en esta materia.

(¢) Timothy Josling, Miembro Asociado Superior, Instituto de Estudios
Internacionales Freeman Spogli, Universidad de Stanford

El profesor Josling describié la funcién normativa y la forma que adopta en general la
proteccién de las |G, y examiné la dindmica de la proteccién de las |G a nivel internacional
y en Europa, considerando en especial la interaccion entre las constataciones de la
condicién genérica y la proteccién de las IG. En lo referente a los enfoques nacionales y
regionales, hizo una distincién entre las peticiones de proteccién de IG y la negociacién
de la condicién de los términos, frente a la constatacién empirica de la adquisicién de
la condicién genérica por un término en particular en su uso efectivo, y considerd si
los términos debian hacerse genéricos o si los términos genéricos podian recuperar su
condicién de |G protegidas. Algunas leyes prohiben que las |G protegidas se hagan
genéricas. Ademas, hay leyes nacionales que reconocen los términos genéricos. El
orador dijo que un medio de resolver los problemas planteados serfa hacer una lista de
términos genéricos reconocidos, y no de |G protegidas.

(d) Dwijen Rangnekar, Investigador Asociado Superior, Centro de Estudio
de la Globalizacion y la Regionalizacién, Universidad de Warwick

El Dr. Rangnekar dijo que para analizar las |G es necesario adoptar un enfoque mas
amplio que el del andlisis general de la economia de la PI. Esta cuestién atafie a una
mayor variedad de disciplinas de las ciencias sociales, como las relaciones juridicas e
internacionales, y un hecho preocupante es la fragmentacién del derecho, asi como
el desplazamiento de las normas de un foro a otro, con la consiguiente pérdida de
coherencia. El Acuerdo sobre los ADPIC ha creado un nuevo tipo de derecho de P, la
IG. Ahora el Sur pide una mayor proteccién en este &mbito. Otros foros no tradicionales
sobre la Pl han abordado las normas de proteccién de las IG desde una perspectiva
positiva, con las consiguientes expectativas favorables del publico y las complicaciones
para el derecho internacional. Eltema de las |G guarda relacién con productos culturales
de diferentes economias morales para las comunidades de las que son originarios, lo
que acarrea consecuencias para el marcado de productos con denominaciones de
origen en los mercados mundiales, sobre la base de normas de produccién determinadas
localmente. Estas marcas son un canal de informacién que mejora la asimetria de la
informacién entre el comprador y el vendedor. En los mercados mundiales, las diferencias
culturales entre el productor y el consumidor hacen necesarias las marcas. Las cortas
cadenas de suministro directas no justifican el esfuerzo de crear una IG. Las IG tienen
un papel que desempenar en el desarrollo indigena basado en los recursos locales y
un cédigo cultural local que la IG podria proteger; su valor depende del fortalecimiento
de la integridad cultural local, pero esto es probleméatico en un mercado en proceso de
mundializacién para productos basicos como el té o el arroz, donde el poder de mercado
estd consolidado en el extremo de la venta al por menor.

(e) Daniela Benavente, Instituto Universitario de Altos Estudios
Internacionales y de Desarrollo, Ginebra

La Dra. Benavente demostré cémo la teoria econémica de los llamados “bienes de club”
(bienes colectivos o reservados) y la teoria de la informacién, junto con algunos conceptos
de la economia de la informacion, definen un marco teérico coherente de caréacter
general para el estudio de las IG. Este modelo ofrece indicaciones acerca de la calidad
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y el renombre (el efecto de red positivo del aumento de miembros del “club’da lugar a
una mejora de la calidad, seguida de una congestiéon a medida que contintia el aumento,
que lleva a su vez a una pérdida de calidad); participacién y delimitacién del “terroir”
(terrufio, o rea en la que se produce el producto) (la maximizacién de los beneficios del
“club” requiere un mayor nivel de participacién y una menor calidad que la maximizacién
de los beneficios de la empresa); subvencion del Estado (si un producto con |G tiene
un precio de mercado bajo, o bien la subvencién estatal es insuficiente o bien la IG se
ha diluido debido al exceso de oferta 0 a una participacién de bajo nivel); competencia
(las decisiones descentralizadas de las empresas sobre la produccién en condiciones
de competencia perfecta pueden ser similares a las decisiones descentralizadas de los
clubes en un contexto de cartel); delimitacién del “terroir” (los terroirs son mas grandes
en los procesos estatales que en los dirigidos por empresas), y andlisis, desde el punto
de vista del bienestar social, de la cldusula de recuperacién relativa a la proteccién de
términos genéricos con IG.

() Fan Cui, Profesor Asociado, Universidad de Estudios Empresariales y
Econdmicos Internacionales, Beijing

Hablando de los recursos genéticos, el profesor Fan se pregunté si el Acuerdo
sobre los ADPIC es favorable al desarrollo y dijo que es necesario un debate meditado,
porque las normas del Acuerdo son mas favorables para los paises desarrollados.
Sin embargo, el derecho a las represalias mutuas previsto en el sistema de solucién
de diferencias de la OMC transforma el panorama de un modo interesante. El orador
paso revista a los estudios econémicos sobre los mercados de recursos genéticos. Los
principales exportadores de animales y plantas suelen ser paises en desarrollo; sin
embargo, esto no estd comprendido en las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC.
Potencialmente, el valor de los mercados de productos derivados de recursos genéticos
se sitla entre los 500.000 millones y los 800.000 millones de délares; los beneficios
del mejoramiento genético son considerables (por ejemplo, una tasa de rendimiento del
52 por ciento de los programas fitogenéticos para el trigo en los pafses en desarrollo,
mejoras globales del bienestar social derivadas del mejoramiento genético de los
principales cultivos y beneficios indirectos como la mejora de la salud de los agricultores),
y el balance de costos y beneficios de la conservacién ex situ de recursos genéticos
arroja un saldo positivo (los costos marginales de las nuevas accesiones a los bancos
de genes ex situ fueron poco elevados, aunque quizds no sea posible calcular los
beneficios). En general, los mercados para los productos finales fueron muy grandes,
y el mejoramiento genético fue muy apreciado. La utilidad de la conservacién ex situ
no esta tan clara, pero es probable que aln pueda aportar un considerable beneficio
neto. En lo tocante a los recursos genéticos in situ, los costos de investigacién son
elevados, estos recursos se utilizan con menor frecuencia y sus beneficios son inciertos.
La disponibilidad de informacién previa mejorarfa la viabilidad de la conservacién en el
mercado. Los paises en desarrollo y las poblaciones indigenas no obtienen suficientes
beneficios; los incentivos de mercado no son lo bastante grandes. La aplicacién del
Acuerdo sobre los ADPIC a la esfera de los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales podria traducirse en un marco més equilibrado. La norma minima (por
ejemplo, los requisitos relativos a la divulgacion de informacién) para la proteccion de los
recursos genéticos y los conocimientos tradicionales debe establecerse con precaucion,
y las normas excesivamente estrictas para otros derechos de Pl quizas deban ajustarse.
La proteccién de los derechos de Pl es importante, pero la liberalizacién y la facilitacion
del comercio acaso lo sean mas para el desarrollo y el crecimiento. Un alcance mas
amplio del Acuerdo sobre los ADPIC, normas menos estrictas y competencia leal y libre

Foro Publico de la OMC 2010

Las fuerzas que configuran el comercio mundial g www.wto.org/foropublico

127


http://www.wto.org/spanish/forums_s/public_forum11_s/public_forum11_s.htm

128

comercio de tecnologia: éestamos hablando de otro GATT (tecnologia), o de un GATC
(conocimiento), o de un GATI (ideas)?

(9) Pedro Roffe, Miembro Asociado Superior, ICTSD

En la intervencién final, el Sr. Roffe observé que no esté clara la funcién
econémica de la Pl en las fases iniciales del sistema multilateral: esta cuestién no
acabé de resolverse en las negociaciones relativas al Acuerdo sobre los ADPIC. Los
principales paises en desarrollo, como la India, piensan que los “aspectos relacionados
con el comercio” de la Pl son sus aspectos anticompetitivos. El Acuerdo sobre los ADPIC
articula los objetivos de politica publica del sistema de la Pl, y la necesidad de un enfoque
equilibrado. Una importante cuestion comercial, respecto de la cual el Acuerdo sobre
los ADPIC es neutral, es la del comercio paralelo o el agotamiento de los derechos de
Pl. Esta demostrado que un aumento de la Pl estimula la innovacion y la competencia;
algunos afirman que existe una relacién entre el aumento de la proteccién de la Pl y el
estancamiento de ciertos sectores, como los productos farmacéuticos, los textiles o los
productos quimicos. El descenso de la competitividad puede hacer que algunos sectores
cierren filas; la relacién con el comercio no debe ocultar los factores fundamentales. El
Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha indicado que la finalidad de las patentes no
es hacer ricos a sus propietarios sino promover el progreso de las ciencias y las artes.
6Hay pruebas de que la prolongacién de los derechos de autor, la no discriminacién
entre tecnologias o la explosién de la proteccién de las patentes en los nuevos ambitos
tecnolégicos son beneficiosas? Las patentes crean, en efecto, mercados de patentes e
infraestructuras juridicas. El debate sobre las politicas de Pl sigue siendo divisivo. Hay
que tener en cuenta las expectativas de bienestar econémico y social del sistema, y no
esté justificado seguir reforzando la proteccién de la Pl o imponer penas draconianas por
la violacién de estos derechos.
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Resumen

En esta sesion se estudiaron los problemas a que hacen frente los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) y los expertos comerciales y financieros de
resultas de la interaccién entre la reglamentacion financiera y las normas de la OMC para
los servicios financieros.

1. Introduccion

Wamkele Mene, Consejero Econémico, Misién Permanente de Sudafrica
ante la OMC

Este tema, que fue el mas interesante de la semana, absorbera nuestra atencién durante
algln tiempo por su importancia para la historia econémica y la gobernanza financiera
mundial. Es un tema pluridimensional, que abarca la globalizacién de las finanzas
resultante de la liberalizacién de las cuentas de capital, la relacién entre el AGCS y otros
érganos que se ocupan de la reglamentacién financiera, y el modo en que la OMC puede
atender, en el &mbito de su mandato, al comercio de servicios financieros y la crisis que se
ha declarado en este sector. En la OMC se han formulado dos respuestas significativas:
la Argentina, el Ecuador y la India presentaron un documento conjunto en el Consejo
General en el que se analizaba el efecto de los paquetes de incentivos en el comercio,
y el Ecuador, la India, la Argentina y Sudéfrica propusieron un documento en el Comité
del Comercio de Servicios Financieros sobre este mismo tema y sobre la interaccién
entre las disposiciones del AGCS que pueden guardar relacién con las cuestiones
reglamentarias. Se sefialaron también las disposiciones pertinentes del AGCS vy las
excepciones cautelares: este Ultimo tema esta siendo examinado por especialistas en
derecho mercantil para determinar si esas excepciones proporcionan a los paises la
posibilidad de proteger los mercados financieros cuando prevén algin peligro.
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2. Intervenciones de los panelistas

(a) Abdel-Hamid Mamdouh, Director de la Divisién del Comercio de
Servicios (OMC)

El AGCS es el primer acuerdo multilateral que establece normas para la liberalizacién
gradual del comercio de servicios. Es la respuesta de la comunidad internacional a
la transformacién que ha experimentado el sector de los servicios en las economias
modernas. En el pasado varios servicios eran mas que nada funciones gubernamentales
que llevaba a cabo el sector publico; en las economias modernas los servicios han
pasado a ser productos comerciales intercambiados en mercados competitivos.

En el AGCS, liberalizacién no significa desreglamentacién. Por el contrario, el proceso de
liberalizacion exige un planteamiento mas riguroso de cara a una reglamentacion estricta.
La liberalizacién tiene un significado muy concreto y preciso en el AGCS: otorgar el
acceso a los mercados y el trato nacional a los servicios y proveedores de servicios
extranjeros. Un compromiso de acceso pleno a los mercados requiere de los Miembros
que se abstengan de recurrir a los seis tipos de limitaciones definidas en el articulo XVI.
El compromiso de trato nacional pleno previsto en el articulo XVII exige que los Miembros
otorguen a los servicios y proveedores de servicios extranjeros el mismo trato que el
dispensado a los nacionales. Los Miembros no necesitan contraer compromisos plenos
de uno u otro tipo, sino que indican en sus listas las limitaciones que desean mantener.

Los Miembros estén obligados a permitir pagos y transferencias internacionales por los
servicios. Sin embargo, en lo referente a las transferencias de capital estas obligaciones
son de muy corto alcance, y se limitan a dos situaciones. La primera es que, en el caso
de los compromisos del modo 1 (suministro transfronterizo), o sea los compromisos
relativos al suministro de un servicio financiero del cual la transferencia de capitales es
una parte esencial, deben permitirse las transferencias tanto de entrada como de salida.
En el segundo caso, el de los compromisos en el modo 3 (presencia comercial), sélo
son permisibles las entradas de capitales. Estas obligaciones no son exigibles cuando
hay problemas de balanza de pagos o una restriccién solicitada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

El anexo sobre servicios financieros del AGCS prevé una importante excepcién para
tener en cuenta las reglamentaciones cautelares. Un miembro puede abstenerse de
cumplir sus compromisos en el marco del AGCS e imponer medidas de cualquier tipo, a
condicién de que sea por motivos cautelares (proteccién de los depositantes, inversores
o tenedores de pélizas, o de la estabilidad e integridad del sistema financiero). Esta
considerable flexibilidad reglamentaria sélo estd condicionada por la exigencia de que
estas medidas no sirvan para eludir las obligaciones y los compromisos previstos en el
AGCS. Esta disposicién no se ha invocado nunca en una diferencia y por consiguiente no
existe jurisprudencia al respecto. Sin embargo, puede sostenerse que es menos restrictiva
que la “prueba de necesidad” prevista en el articulo XIV (Excepciones generales).

En la nota de antecedentes de la Secretarfa sobre los servicios financieros (S/C/W/219)
se examinan las causas originarias de la crisis financiera, que comprenden muchos
factores de caracter macroeconémico, monetario, financiero o de gestién de los riesgos,
defectos de las normas relativas a los seguros y deficiencias reglamentarias y de
supervision. El andlisis del documento, asi como los estudios de otras organizaciones,
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llegan a la clara conclusién de que los compromisos sobre servicios financieros del AGCS
no figuran entre estas causas.

(b) Lori Wallach, Director, Public Citizen's Global Trade Watch

Expertos financieros y funcionarios publicos empiezan a preguntarse si las normas de la
OMC enuncian principios relativos a politicas anteriores a la crisis y ala desreglamentacién,
y/o limitan el margen de maniobra necesario para la nueva reglamentacién. Por
ejemplo, la Comisién Stiglitz de las Naciones Unidas llegé a la conclusién de que los
pactos comerciales pueden “limitar la capacidad de un pafs de revisar su régimen de
reglamentacién financiera no sélo en las reglamentaciones cautelares internas sino
también en la reglamentacién fundamental de las cuentas de capital. Es evidente
que deberdn modificarse teniendo en cuenta lo que hemos aprendido en la crisis. En
particular, preocupa la posibilidad de que los acuerdos existentes en virtud del acuerdo
sobre servicios financieros de la OMC, si se aplican integramente, puedan impedir a los
paises revisar sus estructuras reglamentarias de un modo que promueva la estabilidad y
la equidad del crecimiento”.

Las normas del AGCS conjugan la liberalizacién y la desreglamentacién. Las normas
sobre el acceso a los mercados prohiben absol/utamente a los paises utilizar categorias
de instrumentos reglamentarios no discriminatorios con respecto a los sectores
comprendidos en los compromisos. Esto incluye las politicas relacionadas con la forma
juridica, el tamafio de las empresas y la barreras de seguridad. El Secretario Geithner
escribié un memorando en 1990, cuando era un joven funcionario del Tesoro, en el
que se describian esas peligrosas posibilidades. Los Estados Unidos programaron un
compromiso para enmendar la ley Glass-Steagall a fin de que se ajuste a las normas del
AGCS. Las normas del AGCS sobre el acceso a los mercados excluyen las prohibiciones
de servicios financieros de riesgo en los sectores comprendidos en los compromisos.
En el caso relativo a los juegos de azar en Antigua se estimé explicitamente que las
prohibiciones reglamentarias eran restricciones cuantitativas de contingente cero, que
el AGCS prohibe.

Los articulos XI, XIl y XVI (nota de pie de pagina 8) del AGCS prohiben las técnicas de
gestion de capitales que muchos paises utilizan para protegerse contra las burbujas y los
aumentos repentinos. La exigencia de la libertad de movimiento de los capitales quizés
tenga sentido en algunos sectores, pero su aplicacién al sector financiero puede hacer
que los paises pierdan el control sobre las cuentas corrientes y de capital. Las limitadas
excepciones a corto plazo solo se aplican cuando hay crisis de balanza de pagos. El
articulo VI del AGCS prevé Iimites adicionales a la concesién de licencias, las normas
técnicas y las normas sobre calificaciones.

Hasta ahora no ha habido impugnaciones del AGCS porque la tendencia es favorable a la
desreglamentacién. Pero, en un reciente informe preparado por el personal de la Comisién
Europea (CE), se sefialaba que el impuesto sobre las transacciones financieras podria
constituir una violacién de los compromisos contraidos por la Unién Europea en virtud el
AGCS. Los anélisis de algunos grupos de reflexién sostienen que la prohibicién aplicada
por Alemania a las ventas especulativas a corto plazo representa un incumplimiento del
AGCS. Panamé se ha opuesto a las medidas contrarias a los paraisos fiscales alegando
las disposiciones del AGCS, etc.

La excepcién cautelar no exime a las reglamentaciones de los paises de las prescripciones
del AGCS. La segunda frase le priva de toda utilidad, con su terminologia limitativa
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que no aparece en ninguna clausula antiabusos de las disposiciones de excepcion de
la OMC, todas las cuales se ajustan a un mismo modelo. Durante las conversaciones
sobre el AGCS se propusieron otras muchas versiones de la excepcién cautelar que
ofrecfan mejores salvaguardias, y numerosos articulos de revistas juridicas han sefialado
el problema y han pedido aclaraciones.

La Sra. Wallach concluyé su intervencién remitiendo a los participantes a los seis
documentos de “Public Citizen” sobre estas cuestiones. Afirmé que, después de la crisis,
la Ronda de Doha no debia “causar mas dafos” En su condicién de tema politico o
normativo, es inimaginable que en la Ronda de Doha se incluyan nuevas limitaciones a
las reglamentaciones internas (por ejemplo, las que se estan negociando en el Grupo
de Trabajo sobre la Reglamentacién Interna o en las disciplinas sobre la reglamentacién
contable). Es necesario reconsiderar la terminologia actual del AGCS para determinar
lo que debe rectificarse (o por lo menos aclararse) a fin de que los paises dispongan del
margen de maniobra suficiente para reanudar el proceso de reglamentacién.

(c) Pedro Paez, Presidente de la Comisién Técnica Presidencial para la
Configuracion de la Nueva Arquitectura Financiera

A diferencia de lo que ocurria en las décadas de la posguerra, hoy en dia las crisis
financieras son algo normal: segtn los célculos del FMI, en los Gltimos 35 afios ha habido
267 crisis financieras. La mayorfa de ellas tenfan que ver con las politicas neoliberales,
la liberalizacién de la cuenta de capital, la desreglamentacién financiera o la apertura de
las cuentas comerciales. Este tipo de globalizacién se basa en la trasnacionalizacién de
las finanzas y la “financializacién” de las empresas transnacionales. No tiene precedentes
histéricos: procesos de apertura e integracion planetaria se habian producido antes, pero
nunca en las proporciones actuales. Los mercados financieros globalizados determinan
en gran medida el comercio y los precios del mercado mundial, que a su vez determinan
las condiciones de la vida y la produccién, incluso para las personas que producen
principalmente con destino a los mercados locales pero sufren los efectos directos de la
intermediacion, el arbitraje y los efectos de sustitucién. Es fundamental concentrar los
esfuerzos en los efectos de la crisis en la vida real, en el empleo, la pobreza y la extrema
vulnerabilidad de sectores de la poblacién o de paises enteros.

En varias intervenciones de las Naciones Unidas se ha afirmado que las actuales
normas de la OMC pueden obstaculizar la nueva reglamentacién financiera, incluidas
las politicas relacionadas con las transferencias de capital y las medidas cautelares. La
OMC deberia tomar medidas explicitas para adelantarse a futuras interpretaciones de los
articulos principales del AGCS (por ejemplo, los articulos XVI(2) y XI), que se opongan a
la necesaria estabilidad econémica.

Como dirfa cualquier funcionario publico, cuando un pafs hace frente a una crisis
financiera cada segundo cuenta. Esto ocurrié en el Ecuador, la Argentina, Grecia, etc.
Los gobiernos hacen frente a limitaciones reales en su respuesta a la crisis, debidas a la
OMC, los tratados bilaterales de inversién y los compromisos contraidos en los acuerdos
de libre comercio. Los articulos XI y XII del AGCS excluyen las limitaciones de las
corrientes de capital y dan la dltima palabra al FMI. En tales circunstancias un gobierno
no puede pedir abiertamente esta clase de autorizacién, porque se recrudecerian los
ataques especulativos.

Entre otros peligros figuran las operaciones en el Sur de bancos con sede en el Norte,
que pueden aumentar la vulnerabilidad a las peligrosas practicas de “contabilidad
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creativa” que han alimentado, y siguen alimentando, la crisis financiera mundial. Nuevas
disciplinas de la OMC sobre la reglamentacién contable podrian hacer ain mas dificil la
deteccién de esta opacidad.

En vez de contribuir a la asimetrfa de las condiciones, la OMC y otras instituciones
multilaterales deberian promulgar nuevas normas que hagan més seguro el entorno
econdmico, como prohibiciones universales de las ventas en descubierto y los contratos
de seguros contra impagos relacionados con los mercados de los alimentos y la energia,
para no perjudicar a las poblaciones més vulnerables del mundo.

(d) Ellen Gould, Investigadora Asociada, Centro Canadiense de Politicas
Alternativas

Las negociaciones sobre servicios financieros del AGCS en general, y las negociaciones
sobre la reglamentacién nacional en particular, contribuyen a hacer mas probable otra
crisis financiera de alcance universal. Se dice que el Canadd ha salido practicamente
indemne de la crisis financiera, con todos sus bancos intactos. Sin embargo, esto se
debié al mantenimiento de instrumentos normativos fundamentales, para lo cual tuvo que
prever limitaciones en sus compromisos contraidos en el marco del AGCS,

El Canadé no ha liberalizado del todo su sector bancario, y un estudio de 2009 del FMI
sefialaba que la falta de competencia externa era la principal razén de que los bancos
canadienses hubieran salido indemnes de la crisis. El Canadd introdujo una importante
limitacién para el sector bancario en el marco del AGCS a fin de proteger su politica
no discriminatoria, segln la cual las instituciones, sean nacionales o extranjeras, no
pueden tener en propiedad mas del 10 por ciento de un banco canadiense. Esta norma
fue fundamental para proteger al sector bancario del Canadd de la crisis financiera. Si
el Canada no hubiera incluido esta limitacién en su lista del AGCS, habria tenido que
abstenerse de aplicarla. Asf pues, el AGCS prescribe medidas de desreglamentacion
cuando los paises contraen compromisos.

Por otra parte, en los sectores que el Canada liberalizé plenamente -los seguros de
hipotecas y los pagarés de empresa respaldados con activos- se registraron problemas
gravisimos. En 2006, el Canadéd permiti6 la entrada en su mercado de seguros del
AlG (American Internacional Group, Inc.) y otras empresas de los Estados Unidos,
para favorecer la competencia. Esta liberalizacién se efectué de conformidad con los
compromisos contraidos por el pais en virtud del AGCS. El efecto fue casi instantaneo:
las condiciones de los créditos se hicieron menos rigidas. Al afio siguiente, mas de la
mitad de los ciudadanos canadienses que deseaban contratar una hipoteca optaron por
hipotecas de alto riesgo.

El Banco del Canadéd expresé su preocupacién por el repentino aumento de los
préstamos en condiciones de riesgo. El Gobierno respondié al problema dictando un
mayor nimero de condiciones para los préstamos. Si se hubiera adoptado el proyecto de
disciplinas del Grupo de Trabajo sobre la Reglamentacién Nacional (GTRN), el Canada
habria tenido problemas. Una interpretacién de la disposicién sobre reglamentaciones
“preestablecidas” es que no estd permitido imponer nuevas reglamentaciones a las
empresas que ya estan licenciadas. Otra disposicién (la relativa a la “pertinencia”)
también podria haber entrado en consideracién, ya que evitar una “burbuja” inmobiliaria
no es “pertinente” para los consumidores de los servicios hipotecarios.
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Por dltimo, la Sra. Gould hizo una amplia descripcién de la crisis financiera, que ha sido
una de las peores de la historia y ha puesto a todos sobre aviso. La crisis financiera se
debié en parte a que no se tuvieron suficientemente en cuenta las peores hipétesis. La
oradora inst6 a la Secretarfa y al Presidente del GTRN a que considerasen estas peores
hipétesis -los desafios potenciales, las crisis financieras- y a que se preguntaran si hay
que seguir limitando la capacidad de reglamentar.

3. Preguntas y comentarios de los asistentes

Ivano Casello, Misién de la UE ante la OMC. El documento de las CE al que se ha
referido la Sra. Wallach no demuestra que haya habido una discrepancia entre las CE
y los paises miembros respecto de la posibilidad de que el impuesto de transacciones
financieras sea una transgresién del AGCS, y la defensa de esta politica por parte de
Francia y Alemania.

Ahmad Mukhtar, Misién del Pakistan y Presidente del GTRN. El Sr. Mukhtar defendié
la necesidad de las disciplinas estrictas propuestas por el GTRN, observando que los
proveedores de servicios que querian acceder a un mercado necesitaban alguna
certidumbre reglamentaria. Puso en duda que el actual texto del GTRN pudiera causar
las limitaciones reglamentarias mencionadas.

Myriam Vander Stichele, Center for Research on Multinational Corporations. La
Sra. Stichele pregunté si la excepcién cautelar abarcarfa también las medidas financieras
no incluidas en la definicion de “cautelar” (que figuran en el texto del anexo 2), como la
prohibicién de los derivados de los productos alimenticios que han provocado la subida
de los precios y el hambre, que son importantes para la estabilidad social en general.

Sanya Reid Smith, Third World Network. La Secretarfa plantea cuestiones importantes
sobre el alcance de la excepcién cautelar en su documento S/C/W/72, que hacen dudar
de que la barrera de seguridad de la ley estadounidense Glass-Steagall hubiera quedado
protegida por la excepcién cautelar. Las mismas cuestiones planteadas respecto del
AGCS son aplicables a los acuerdos de libre comercio y a los acuerdos de asociacién
econdmica, que se estan negociando con mas de un centenar de paises en desarrollo.
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Resumen

El objetivo de esta sesién fue examinar dos tipos de politicas de mitigacién del cambio
climatico que se estan aplicando y que, por consiguiente, tendrén efectos en el comercio:
las normas y el etiquetado climaticos, y la asignacién gratuita de derechos de emisién. Al
no existir un acuerdo internacional sobre el cambio climatico, estas medidas se imponen
a nivel nacional para impedir las fugas de carbono y la pérdida de competitividad de las
industrias de alta emisién de carbono. Las normas y el etiquetado climatico son muy
utilizados en los paises desarrollados, y preocupa la posibilidad de que obstaculicen las
importaciones procedentes de los paises en desarrollo. En el curso de la sesién se
debatieron esas preocupaciones y los medios de responder a ellas. En lo referente a la
asignacion de derechos de emisién gratuitos, la sesién se ocupd principalmente de los
aspectos de la normatividad de la OMC relacionados con estos instrumentos.

Las preguntas a las que debia darse respuesta en la sesién eran las siguientes:
= ¢Cudles son las perspectivas de las normas y el etiquetado climaticos?

= $Qué oportunidades y desafios conllevan las normas climaticas para los paises
en desarrollo?

= ¢Cudles seran los beneficios de la participacién de los paises en desarrollo en
la fijacién de normas climaticas internacionales?

= ¢Podria considerarse, desde el punto de vista juridico, que la distribucién
gratuita de derechos de emisién es una subvencién?

= Sila respuesta a la anterior pregunta es afirmativa, éestarfa justificada esta
subvencién con arreglo a las normas de la OMC?
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1. Intervenciones de los panelistas

(@ Ricardo Meléndez-Ortiz, Director Ejecutivo, Centro Internacional para el
Comercio y el Desarrollo Sostenible (ICTSD)

El Sr. Meléndez-Ortiz declaré abierta la sesién observando que hoy en dia es mas facil
hablar de las medidas de mitigacién del cambio climatico en la OMC que hace un par de
afios, cuando el tema era del todo ajeno al sistema de la Organizacién. Al no existir un
acuerdo mundial sobre el clima, los paises tratan de hacer frente a los problemas de la
mitigacién del cambio climatico, las fugas de carbono y la competitividad con medidas
en el plano nacional. En consecuencia, se han considerado diferentes instrumentos para
hacer frente a esos problemas, y ha habido en particular un intenso debate internacional
sobre los ajustes del carbono en frontera, aunque esas medidas no se han aplicado
nunca en la practica. Habia que dejar atras el debate sobre los ajustes del carbono en
frontera y examinar més detenidamente otros tipos de politicas para responder al cambio
climatico, en particular la asignacién gratuita de derechos de emisién a las industrias
de alta emisién de carbono y las normas y el etiquetado de la huella de carbono. El
Sr. Benke, que actué de moderador de la sesién, se sumé a la propuesta del ICTSD y
de la Direccién Nacional de Comercio de Suecia de que en la sesién se considerasen
cuestiones de especial pertinencia para el sector privado y los consumidores.

(b) Alexander Kasterine, Asesor Superior de Comercio, Biodiversidad y
Cambio Climético, Centro de Comercio Internacional (ITC)

El Sr. Kasterine abri¢ la primera parte de la sesién con un examen general de la situacién
en lo relativo a las normas y el etiquetado de la huella de carbono. En la Cumbre de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en
Copenhague el afo pasado, no se llegd a un acuerdo multilateral; en consecuencia,
en el mundo hay una carencia general de politicas sobre los precios del carbono, con
algunas excepciones menores. Ello ha puesto en movimiento a las empresas y los
consumidores, y a nivel nacional los gobiernos y los minoristas han formulado planes
para la contabilizacién del carbono. Hasta el presente el comercio, y en especial el de
productos alimenticios, ha sufrido los efectos de las diferentes normas aplicadas por los
minoristas. Los planes existentes presentan ciertas similitudes -por ejemplo, se basan
en andlisis del ciclo vital-, pero también diferencias, con el consiguiente problema para
los exportadores.

ElSr.Kasterine destacé varias dificultades que las normas climaticas causan alas empresas
pequefas y medianas en los paises en desarrollo, como los costos del cumplimiento y la
certificacién y la adaptacién a los diferentes sistemas aplicados por los minoristas. Cabe
sefialar también la tendenciosidad en la metodologia de la contabilizacién del carbono
utilizada en los paises desarrollados, que podria ser desventajosa para esas empresas.
En particular, el modo de calcular las emisiones derivadas del cambio en el uso de la
tierra (la linea de base de 1990) podria penalizar a los paises en desarrollo, y cuando
un productor no tenga acceso a datos especificos -lo que es probable en los pafses en
desarrollo- se utilizarian los datos correspondientes a la peor hipétesis.

Como los sistemas utilizan diferentes metodologfas y comunican de manera distinta la
huella de carbono, a los consumidores les resulta dificil interpretar la informacién. Un
problema mas grave desde el punto de vista de la eficiencia es que muchos consumidores
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tienden a actuar por su cuenta, y por ello no es probable que las iniciativas privadas den
buenos resultados para la mitigacién del cambio climatico.

(©) Anna Sabelstrém, Asesora Juridica, Coordinadora de Proyectos para las
Normas Ambientales, Direccion Nacional de Comercio de Suecia

La Sra. Sabelstrém convino en que las normas climéticas crean muchos problemas, pero
destacé que las normas internacionales relacionadas con el clima podian contribuir a
mitigar el cambio climatico al promover el comercio de productos favorables al clima,
contribuir a la transferencia de tecnologia y fomentar las préacticas idéneas. Con esta
finalidad, es importante armonizar la metodologia utilizada para medir las emisiones
de carbono en todo el mundo. Con todo, es fundamental que los paises en desarrollo
participen activamente en la determinacién de normas internacionales, a fin de que esas
normas tengan pertinencia mundial y constituyan un instrumento efectivo de mitigacién
del cambio climético. Ademas, para que faciliten el comercio de los paises en desarrollo,
estas normas deben fijarse con criterios incluyentes.

La Sra. Sabelstrom hizo una exposicién general del Proyecto de Normas Climaticas del
Gobierno sueco, emprendido en 2008. Entre las actividades previstas en el Proyecto
figuraba la organizacién de “preseminarios” antes de las reuniones de la Organizacién
Internacional de Normalizacién (ISO), para ayudar a los paises en desarrollo a preparar
estas reuniones. Un resultado concreto del Proyecto son los amplios comentarios
formulados por los paises en desarrollo respecto del proyecto de norma ISO 14067
para la huella de carbono. La Sra. Sabelstrom concluyé su intervencién afirmando que
las normas climéticas internacionales, si se disefian correctamente y se establecen
con un criterio incluyente, pueden ofrecer un enfoque complementario a la comunidad
internacional en sus esfuerzos de mitigaciéon del cambio climatico.

(d) Lucas Saronga, Ministro Plenipotenciario, Misién Permanente de
Tanzania ante la OMC

El Sr. Saronga recalcé que los paises en desarrollo deben participar de manera efectiva
si se quiere que las normas internacionales sean pertinentes en todo el mundo. Sin
embargo, los productores de esos paises necesitan asistencia técnica para cumplir las
normas internacionales, u otras normas climaticas. El Sr. Saronga destacé que los paises
desarrollados tienen que compartir los costos inherentes al cumplimiento de las normas
climéaticas, ya que a menudo son esos paises los consumidores finales de los productos.

() Luca Rubini, Profesor titular de Derecho, Director Adjunto del Instituto de
Derecho Europeo, Facultad de Derecho de Birmingham

El Dr. Rubini, que fue el primer orador de la segunda parte de la sesién, considerd si, en un
sistema de limites maximos y comercio de emisiones, la asignacién gratuita de derechos
de emisién a las industrias sensibles a las fugas de carbono podria considerarse una
subvencién en términos juridicos. No obstante, esta apreciacién juridica no podia hacerse
sin considerar los objetivos basicos de politica y sus consecuencias econémicas. Por
ejemplo, si un pais trata de impedir fugas de carbono por razones puramente ambientales,
ello no tendré las mismas consecuencias juridicas que si el motivo es proteger la
competitividad de la industria pesada. El que una posible subvencién tenga o no efectos
en el comercio también influye decisivamente en su calificacién juridica.
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El Dr. Rubini sefalé que, al disefiar un sistema de limites maximos y comercio de
emisiones, algunos problemas podrian impedir a las fuerzas de mercado la obtencién de
la reduccién deseada de las emisiones de carbono. El problema es cémo fijar un precio
adecuado para las emisiones, y, en estrecha relacién con éste, qué cantidad de derechos
deben asignarse. El primero de los sistemas de limites maximos y comercio que se
presta al andlisis es el Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea, que ha
tropezado con considerables dificultades en su aplicacién. Otro problema surge cuando
los derechos se asignan gratuitamente y el costo de las emisiones baja demasiado; este
problema podria resolverse subastando los derechos de emisién. El tercer problema
aparece cuando los limites maximos no se ajustan en respuesta a los cambios de la
economia, como ocurrié con el desplome de la produccién durante la crisis reciente.
El precio del derecho determinaria el costo de oportunidad de conceder a la industria
la gratuidad de los derechos y constituiria un lucro cesante del gobierno: de ahi su
relevancia para el andlisis juridico.

En lo referente al andlisis juridico, el Dr. Rubini sefialé que, ademds del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, el Acuerdo Antidumping vy el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) podrian ser pertinentes para
el anélisis de la asignacién de derechos gratuitos de emisién. El Dr. Rubini concentrd
su intervencion en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC).
El orador analizé si las asignaciones mencionadas podian quedar comprendidas en la
definicién juridica de subvencién del Acuerdo SMC, y sugirié que seria facil determinar
la presencia de un “beneficio”; por consiguiente, lo fundamental es saber si se ha
producido una “contribucién financiera del gobierno” en forma de: a) una transferencia
de fondos; b) la condonacién o no recaudacién de ingresos publicos, o c) bienes o
servicios proporcionados por el gobierno. El Dr. Rubini consideraba muy probable que
la asignacién de derechos gratuitos de emisién se considerase un caso de bienes o
servicios proporcionados (opcién c). La segunda cuestién examinada por el orador fue
la posible justificacién de las asignaciones de derechos, suponiendo que constituyan
efectivamente una subvencién. El Dr. Rubini sostuvo que, aunque las subvenciones de
“luz verde” del Acuerdo SMC no hubieran expirado, era dudoso que estas asignaciones
no fueran recurribles.

Se debatié la posibilidad de que el articulo XX del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) sea aplicable con todos los acuerdos. Sin
embargo, aunque el articulo XX sea aplicable, no hay justificacién alguna para las medidas
relativas a los problemas de competitividad. Por Gltimo, el Dr. Rubini expuso brevemente
algunas ideas sobre los principios hipotéticos que ofrecerfan una justificacién mejor que
los enunciados en los instrumentos de la OMC. En una revisién hipotética de las normas
de la OMC, uno de estos principios seria incluir una justificacién que incentivase el disefio
de sistemas eficientes de Iimites méximos y comercio de emisiones.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

En el curso del debate se formularon varias preguntas de caracter metodoldgico sobre la
contabilizacién del carbono. La equidad de la linea de base de 1990 para el cambio en
el uso de la tierra era dudosa pero, éhabia alguna practica mejor? Ningin orador pudo
responder a esta problemética pregunta, pero el Sr. Kasterine observé que la cuestién del
cambio en el uso de la tierra demostraba que las normas son instrumentos poco idéneos
para hacer frente al cambio climatico.
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Otra cuestion preocupante era la de la equidad de imponer normas climaticas a los
productores africanos, ya que Africa sélo es responsable de una pequefia proporcién de
las emisiones mundiales de carbono. Sin embargo, el cumplimiento de las normas relativas
al clima o a la sostenibilidad se ha convertido en un requisito de mercado. Durante el
debate se airearon dudas sobre las ventajas que podia reportar a los paises en desarrollo
la participacién en la fijacién de normas internacionales. La Sra. Sabelstrom sefialé que
una importante ventaja de la participacién activa en la determinacién de normas -ademas
de influir en el contenido de la norma internacional- es que asi se podia contribuir a la
construccién de infraestructuras de calidad y al establecimiento de un didlogo efectivo
entre los interesados nacionales.

Con respecto a la presentacién del Dr. Rubini, el Ministro Flavio Soares Damico, de la
Misién del Brasil, opiné que el Acuerdo SMC no es un obstaculo a priori para la adopcién
de medidas legitimas de mitigacién del cambio climético. No obstante, si las medidas se
aplicaban con criterios proteccionistas, los interlocutores comerciales las impugnarian. El
Sr. Damico rechazé la idea de introducir nuevas justificaciones para las excepciones del
articulo XX del GATT, porque ello alteraria el equilibrio de derechos y obligaciones entre
los Miembros, muy probablemente en detrimento de los pafses en desarrollo.

En el debate subsiguiente se alegé que era muy improbable que otros Miembros
impugnaran la distribucién de derechos gratuitos, ya que muchos de ellos podrian estar
interesados en utilizar este instrumento. Habia que saber también si el analisis juridico
serfa diferente en caso de que la prevencién de las fugas de carbono fuera el Unico
objetivo de la asignacién de derechos gratuitos de emisién. El Dr. Rubini confirmé que el
andlisis juridico serfa mas fécil porque una medida ambiental -a diferencia de una medida
relacionada con la competitividad- podria justificar una subvencién. Se discutié también
si podia invocarse el articulo XX del GATT para defender subvenciones incompatibles
con el Acuerdo SMC. Habia practicas legales (China - Publicaciones periédicas) que
daban a pensar que el articulo XX podria ser aplicable, pero esto no era en modo alguno
seguro. Segun el Dr. Rubini, el Organo de Apelacién tendria que impartir mas temprano
o mas tarde orientaciones definitivas sobre esta cuestién. El Sr. Damico considerd
desafortunado que no existieran normas claras de la OMC respecto de las medidas
climéticas, porque ello podria tener efectos desfavorables para las inversiones en la
mitigacién del cambio climético. La sesidn se levanté al término de la segunda ronda de
preguntas y respuestas.
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La Federacion Internacional de Productores Agricolas (FIPA) fue la anfitriona de esta
sesién del Foro Publico de la OMC, en la que participaron dirigentes agrarios de todo el
mundo, una representacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO), y representantes de Francia, el Brasil, México y la India ante la
Organizaciéon Mundial de Comercio.

El objetivo de la sesién era ayudar ala OMC a promover la coherencia a nivel internacional,
con miras al logro de la seguridad alimentaria mundial y el desarrollo sostenible. Las
preguntas a debate fueron las siguientes:

6Qué sistemas de apoyo a la agricultura ponen a los agricultores en condiciones
de alcanzar la sostenibilidad econdémica, social y ambiental, al tiempo que
mantienen un sistema comercial abierto?

6Cémo pueden incluirse en el sistema de comercio de la OMC las convenciones
de las organizaciones de las Naciones Unidas y los 6érganos de los tratados
para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria y reduccién de la pobreza?

6Cémo pueden las cumbres del G-8 y el G-20 contribuir a asegurar la
coherencia de las politicas globales al tiempo que promueven un sistema
mundial de comercio mas equitativo?
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1. Intervenciones de los panelistas

(@) Peter Gaemelke, dirigente agrario (Dinamarca), tesorero de la FIPA

El Sr. Gaemelke explicé que la FIPA representa a agricultores de todo el mundo. La
Federacion estd compuesta de 112 organizaciones nacionales de agricultores de més de
80 pafses; la mayoria de estas organizaciones son de pequefios productores.

Los agricultores entienden que la coherencia entre las decisiones sobre politicas
adoptadas en el sistema de las Naciones Unidas y en el sistema de Bretton Woods
-incluida la Organizacién Mundial del Comercio-, asi como en las cumbres del G-8 y el
G-20, es fundamental para alcanzar |a seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible en
todo el mundo.

Las normas del comercio son importantes para promover el desarrollo econémico
mundial, incluidas la mejora de la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza.
No obstante, la seguridad alimentaria no serd posible si las normas comerciales gozan
de prelacién sobre las decisiones juridicas y los tratados concertados en las Naciones
Unidas y en otros foros mundiales. El equilibrio actual deja a los pafses en desarrollo en
una situacion precaria.

(b) Josef Schmidhuber, Economista Superior, Oficina de Enlace de la FAO
en Ginebra

El Dr. Schmidhuber formulé la siguiente pregunta: é»Deja el Acuerdo sobre la Agricultura
de la OMC un margen de maniobra suficiente para alcanzar la seguridad alimentaria, y se
aplica eficientemente»?

El orador observé que se ha producido un cambio importante en la situacién de los
mercados, y pregunt6 si la OMC esta preparada para ese cambio. A nivel global se ha
pasado de una situacién caracterizada por los precios bajos, los excedentes mundiales
y los elevados niveles de apoyo y proteccién de la agricultura, a otra caracterizada por
los precios altos, la mayor volatilidad de los precios y la penuria mundial, asi como la
propagacién del hambre en el mundo.

El Dr. Schmidhuber dijo que las restricciones a la exportacién plantean un problema
particular.  El reciente embargo de los precios en Rusia ha aumentado los precios
mundiales del trigo en un 20 por ciento. Con la nueva situacién de los precios, las
subvenciones a la importacién de alimentos crean otro problema, al operar como
gravamenes variables negativos para tratar de mantener constantes los precios internos.
El articulo 12 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC contiene normas para hacer
frente a esta situacién, pero son muy insuficientes. En la Ronda de Doha no se ha
presentado ninguna propuesta para reforzar el articulo 12.

(©) Francois Riegert, Representante Permanente de Francia ante la OMC

El Sr. Riegert dijo que los gobiernos se han comprometido a alcanzar la seguridad
alimentaria mundial, como demuestra la declaracién de los G-8 en LAquila y la declaracién
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. Existe un consenso internacional sobre la
adopcién de cuatro medidas con esta finalidad:
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= apoyar las inversiones en la agricultura de los paises en desarrollo;

= apoyar la investigacion y el desarrollo con objeto de mejorar la produccién
agricola;

= promover la gobernanza responsable y sostenible del uso de la tierra, creando
un marco en el que se efectien las inversiones;

= abordar el problema de la volatilidad de los mercados agricolas y de productos
primarios. Cuando Francia ejerza la Presidencia del G-20, propondra que se
abra un debate sobre el funcionamiento de esos mercados.

El Sr. Riegert pregunté lo que hace la OMC en relacién con este programa de seguridad
alimentaria. Hay varios articulos del Acuerdo sobre la OMC que podrian servir con esta
finalidad. Se trata de los articulos XX.h y XXXVIII del GATT, relativos a los acuerdos
internacionales sobre productos bésicos, y el articulo 12 sobre las restricciones a la
exportacion y el anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura, que trata de la constitucién de
existencias de seguridad alimentaria.

El Sr. Riegert concluyé sus observaciones pidiendo una mayor coherencia entre
las diferentes instituciones participantes en la gobernanza mundial de la agricultura.
Dijo que existen foros informales que se ocupan de las crisis internacionales en otros
sectores, y se pregunté si no convendria crear un foro internacional que se ocupase de la
estabilidad de la agricultura.

(d) Flavio S. Damico, Ministro Consejero, Misién Permanente del Brasil ante
la OMC

El Sr. Damico dijo que son menester procedimientos consultivos nacionales para que “la
mano izquierda del gobierno sepa lo que hace la mano derecha’, por ejemplo durante
una crisis fiscal, cuando las preocupaciones financieras relegan a un segundo plano las
preocupaciones sociales.

El Sr. Damico dijo que el Acuerdo sobre la Agricultura deja amplio margen a los paises
en desarrollo para aplicar politicas de seguridad alimentaria; el problema es limitar los
efectos negativos de las politicas de los paises desarrollados. Es necesario reforzar el
articulo 12 para disciplinar mejor las restricciones a la exportacién.

En lo referente a las tres preguntas formuladas a los panelistas, el Sr. Damico dijo lo
siguiente:

1. Los mecanismos del “compartimento verde” -pagos relacionados con el medio
ambiente, sistemas de seguros, etc.- constituyen las politicas més idéneas.

2. Lamayorfa de las resoluciones de las Naciones Unidas no son vinculantes, pero
el Brasil ha introducido una enmienda en la Constitucién para incluir la nocién
de seguridad alimentaria. Es poco frecuente que los Miembros de la OMC
impugnen esas medidas.

3. Enlo referente a la coherencia a nivel internacional, las cumbres del G-8 y el
G-20 son dtiles porque dan el “impulso” necesario para el cambio, mientras
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que la OMC facilita el “marco” y las organizaciones especializadas como la FAO
proporcionan el “apoyo técnico”.

(e) Enrique Dominguez Lucero, Consejero de Agricultura, Misién Permanente
de México ante la OMC

El Sr. Dominguez Lucero empezé recordando su larga asociacién con la FIPA como
dirigente agrario. México ingresé en la OMC al comienzo de las negociaciones de la Ronda
Uruguay, en 1986. El Acuerdo de Marrakech de 1994 resultante de esas negociaciones
causé graves problemas sociales para el 22 por ciento de la poblacién mexicana que vive
en aldeas de menos de 2.000 habitantes, al reducir los derechos de importacién. Muchas
personas emigraron a los Estados Unidos y las remesas se convirtieron en la segunda
fuente de ingresos del pais, después del petréleo. Las Unicas inversiones verdaderas se
hicieron en el sector eficiente y bien establecido de las exportaciones.

El Sr. Dominguez Lucero dijo que la Ronda de Doha de la OMC debia proporcionar una
mayor seguridad alimentaria al pueblo mexicano, sobre la base de la produccién local.

() RaviBangar, Representante Permanente Adjunto de la Misién Permanente
de la India ante la OMC

El Sr. Bangar explicé los objetivos del plan nacional de desarrollo de la India. Dijo que,
si bien la economia india crece a una tasa anual del 8,8 por ciento, el crecimiento de la
agricultura es de sélo el 0,2 por ciento. Como el crecimiento tiene que ser incluyente, se
han adoptado disposiciones para alcanzar un 4 por ciento de crecimiento de la agricultura
en el afio 2012 y crear 46 millones de empleos, la mitad de los cuales seran para
mujeres. La India estd dando salida a sus existencias de alimentos para hacer que bajen
los elevados precios de estos productos. La autosuficiencia de cereales es fundamental
para los 1.000 millones de habitantes del pais.

El Sr. Bangar afiadié que en la OMC la India defiende el bienestar de sus 600 millones
de agricultores de subsistencia.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Las muchas preguntas y comentarios de los asistentes versaron sobre las siguientes
causas de preocupacion:

1. La subida de los precios de los alimentos y los insumos agricolas, y la mayor
volatilidad de los precios.

2. Los “acaparamientos de tierras” en los paises en desarrollo.

3. Lavinculacién entre los objetivos de las politicas nacionales y el programa de
la OMC.

Volatilidad de precios

La volatilidad de los precios de los alimentos perjudica a los consumidores de todos los
paises, y la de los precios de los insumos agricolas, como los abonos, perjudica a los
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agricultores. ¢Se debe esta volatilidad a la especulacién en los mercados internacionales
de productos bésicos, al poder que ejercen sobre el mercado unas pocas empresas
multinacionales del sector agroalimentario, o a otros factores? éSerfa la respuesta crear
un foro para promover la estabilidad de la agricultura, como ha sugerido Francia?

El Sr. Damico (Brasil) estimé que el principal factor de la subida de los precios de los
alimentos es el aumento de la demanda efectiva por parte de una poblacién cada vez
mas numerosa que dispone de mayores ingresos. En muchos paises en desarrollo hay
fuertes prejuicios contra la agricultura; los gobiernos tratan de mantener los precios
de los productos agricolas al nivel més bajo posible, en beneficio de los consumidores
urbanos.

Respecto de la idea de crear un fondo para promover la estabilidad de la agricultura, el
Sr. Bangar (India) recordé que la experiencia de los fondos internacionales de productos
basicos creados en el pasado no habfa sido afortunada.

El Dr. Schmidhuber (FAO) confirmé la existencia de un prejuicio contra la agricultura en
las politicas nacionales y dijo que los tipos de cambio sobrevalorados representan un
impuesto para la produccién agricola local. Los precios de los abonos aumentan con el
doble de rapidez que los precios de los alimentos, debido a la falta de capacidad. Las
subvenciones para los abonos no hacen mas que proporcionar abonos a los agricultores
marginales, privando de ellos a los agricultores comerciales si los suministros no pueden
incrementarse.

El Sr. Dominguez Lucero (México) dijo que las fuertes subidas de los precios de los
insumos hacen muy dificil la consecucién de la seguridad alimentaria para los paises en
desarrollo. Debe prestarse mds atencién a los efectos de la concentracién industrial en
los sectores de la oferta y la distribucion.

El Sr. Riegert (Francia) dijo que la cuestidn de la volatilidad del mercado debe plantearse
con criterios pragmaticos. Los mercados de futuros forman parte de la solucién, y se
necesitan especuladores dispuestos a asumir los riesgos. No obstante, como ocurre
con los mercados financieros, es necesario reglamentar los mercados de los productos
primarios.

Acaparamientos de tierras

é6Se dispone de tierras suficientes para garantizar la seguridad alimentaria? La
urbanizacién nos priva de una gran extensiéon de buenas tierras agricolas. La inversion
en tierras es importante para aumentar la capacidad alimentaria y mantener los
precios a niveles razonables. No obstante, los “acaparamientos de tierras” afectan a
la seguridad alimentaria de otros paises y deberian impedirse. ¢Son compatibles estos
“acaparamientos” con el buen gobierno? ¢éSon necesarios los organismos modificados
genéticamente para alcanzar la seguridad alimentaria mundial?

El Dr. Schmidhuber (FAO) dijo que no hay penuria de tierras en el mundo. De
los 4.200 millones de hectéareas de tierras de cultivo existentes, sélo 1.600 millones
estan en explotacién. Para alimentar a 9.000 millones de personas en 2050 solamente
haran falta 1.650 millones de hectéreas de tierras de cultivo, ya que la produccién va
a aumentar en un 80 por ciento gracias a la mejora de los rendimientos. Dijo que el
carbono viene acumuléandose desde hace décadas en la tierra, y por consiguiente no hay
que dedicar a la produccién mas terrenos de los que sean necesarios.
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El Sr. Damico (Brasil) dijo que la mayoria de los terrenos agricolas disponibles se
encuentran en los paises en desarrollo. No obstante, los acaparamientos de tierras
por paises de otras regiones ponen bajo presién la capacidad de los paises afectados
de alimentar a sus habitantes. Los paises tienen que prepararse a debatir el DNA
recombinante para alcanzar los objetivos de produccién.

El Sr. Dominguez Lucero (México) dijo que la reforma agraria de México habfa sido
demasiado dindmica: actualmente se estan reconsolidando los terrenos para que las
explotaciones sean competitivas.

Los objetivos nacionales de politica agricola y el programa de la OMC

Cuando hay una crisis financiera los gobiernos toman medidas que no se ajustan a las
normas de la OMC. Las preocupaciones por la seguridad alimentaria son un problema
interno y las normas de la OMC deben dejar margen para la prestacién de apoyo a los
programas de origen nacional. La seguridad alimentaria ha de considerarse un objetivo
de desarrollo, pertinente en tal condicién para el Programa de Doha para el Desarrollo.

El Dr. Schmidhuber (FAO) dijo que el espacio normativo que permite el Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC no es limitativo para los paises en desarrollo. El problema es que
los gobiernos nacionales no llenan este espacio con mayores inversiones y asistencia
parala agricultura, de manera que los agricultores pobres puedan compartir los beneficios
de la liberalizacién del comercio.

El Sr. Bangar (India) dijo que en los afios sesenta los objetivos nacionales de desarrollo
de su pais se concentraron en la lucha contra la pobreza; actualmente de lo que se trata
es de garantizar que el sector agricola obtenga las inversiones que necesita. La creacién
de empleo rural es importante para combatir la pobreza y el hambre.

El Sr. Dominguez Lucero (México) se declaré de acuerdo con el Sr. Bangar. El desarrollo
de la agricultura crea riqueza y puestos de trabajo y es fundamental para la reduccién de
la pobreza. No se ayuda a las zonas rurales importando alimentos baratos.

3. Conclusiones y camino a seguir

En sus observaciones finales el Sr. Gaemelke, moderador de la sesién, dijo que se
habfa considerado un gran nimero de problemas fundamentales, pero sin llegar a
ninguna conclusién definitiva. No obstante, se habfa proporcionado una gran cantidad
de informacién sobre los problemas de la seguridad alimentaria, la importancia de
la educacién, la investigacién y la tecnologia (incluida la relativa a los organismos
modificados genéticamente), la disponibilidad de la tierra, el agua y la infraestructura.
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Resumen

En esta sesion se examind la ubicaciéon de los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente (AMUMA) en el ordenamiento juridico de la OMC, y se trat6 de desarrollar el
pensamiento actual sobre esta cuestién.

Un punto de partida natural son las disposiciones juridicas de la OMC sobre los AMUMA.
No existe ninguna legislacion explicita relativa a las relaciones entre los AMUMA y la
OMC, pero si hay una jurisprudencia (escasa) que debe tenerse en cuenta. Una segunda
perspectiva desde la cual abordar la cuestion es el examen de la normativa de la OMC
en relacién con otros acuerdos inter se (acuerdos de Miembros de la OMC entre si).
Por ejemplo, los diversos acuerdos de la OMC fijan las condiciones para la concertacién
de acuerdos de comercio preferencial, acuerdos de reconocimiento mutuo y acuerdos
plurilaterales. En la practica ha aparecido un cuarto tipo, los acuerdos sectoriales. El
examen de las condiciones que rigen la aceptacién de estos acuerdos inter se en la
normativa de la OMC podria arrojar luz sobre el trato juridico adecuado de los AMUMA
en la OMC.

En términos més generales, se consideré la cuestién fundamental de las razones por
las que se conciertan acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente por separado, o
sea, bpor qué en el contrato de adhesién a la OMC no se prevén temas que son de la
incumbencia de los AMUMA? El panel examind la funcién pertinente de los AMUMA en
la OMC desde cada una de estas perspectivas.
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1. Intervenciones de los panelistas

(@) Petros Mavroidis, Facultad de Derecho de Columbia y Universidad de
Neuchétel

La sesién dio comienzo con una intervencién del Profesor Mavroidis, basada en
investigaciones sobre la relacién entre los AMUMA y la OMC que est4 realizando con su
colaborador el Sr. Henrik Horn.

El Profesor Mavroidis hablé de la interaccién entre las normas del régimen ambiental y
las del régimen comercial, cémo se acoplan estos dos sistemas y cémo podrian entrar en
conflicto entre si. El orador dijo que no esta clara la funcién de los AMUMA en la OMC,
tanto desde el punto de vista legislativo como desde el punto de vista judicial. Observé
que, en lo referente a la legislacién, no existe todavia un régimen especifico para esta
cuestién, aunque el Comité de Comercio y Medio Ambiente la lleva debatiendo desde
1996, con actitudes bastante positivas pero sin resultados concretos.

En cambio, en lo tocante al aspecto judicial se ha tratado de los AMUMA en el caso
Estados Unidos-Camarones, en el que el Organo de Apelacién adopté una actitud que
parecia bastante “favorable”, y en el caso CE - Productos biotecnolégicos, en el que
un grupo especial de la OMC dijo que la funcién de los AMUMA que no hubieran sido
ratificados por todos los Miembros de la OMC estarfa sujeta a limitaciones.

El Profesor Mavroidis sostuvo que la compatibilidad de las politicas ambientales con el
articulo Ill del GATT depende de que las medidas sean discriminatorias, y por tanto el que
haya acuerdos al margen de la OMC que respalden estas politicas no tiene que ver con
la cuestion.

(b) Benjamin Simmons, Jefe, Unidad de Comercio, Politicas y Planificacién,
Servicio de Economia y Comercio, Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

El Sr. Simmons afirmé que sin los AMUMA la OMC no serfa lo que es hoy. Estaba
de acuerdo con el Profesor Mavroidis en que una de las diferencias importantes entre
esos dos organismos normativos estriba en que el GATT es un acuerdo de integracién
negativo, mientras que algunos AMUMA son acuerdos de integracién positivos. La indole
divergente de esos dos tipos de acuerdos hace que sea dificil, pero no del todo imposible,
que la OMC no respete los compromisos adoptados en los AMUMA.

Asi pues, los AMUMA subsanan eficazmente las deficiencias del modo de integracién
negativo del régimen comercial, abordando las externalidades negativas creadas por el
comercio. El hecho de que los Miembros de la OMC sean conscientes de la funcién que
desempefian los AMUMA es una de las razones de que esos acuerdos no hayan sido
impugnados en la OMC.

(c) Marceil Yeater, Jefa, Asuntos Juridicos y Politicas Comerciales, Secretaria
de la CITES

La Sra. Yeater intervino en tercer lugar, mencionando la CITES (Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas) como ejemplo de la manera en que los
AMUMA pueden regular el comercio para garantizar la sostenibilidad de los recursos de
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un modo juridicamente vinculante, y orientar asi a los érganos jurisdiccionales de la OMC.
Por otra parte, tanto los AMUMA como la CITES podian beneficiarse de las experiencias
de la OMC.

Existe una estrecha relacién entre la CITES y la OMC, y las experiencias habidas hasta
la fecha confirman que la CITES en compatible con el GATT, aunque no esté clara la
relacién entre los dos acuerdos. Sin embargo, hay muchas caracteristicas de la CITES
que encajan en el marco de la OMC. Por ejemplo, las normas de la CITES se basan en
datos cientificos, y en consecuencia la Convencién funciona como un érgano internacional
pertinente de normalizacién, que la OMC reconoce y en el que, desde luego, conffa. La
CITES prevé la constitucién de un érgano de solucién de diferencias, que todavia no ha
entrado en funciones.

(d) Mark Halle, Director Ejecutivo, Comercio e Inversién, IISD-Europa

El Sr. Halle, moderador de la sesién, observé que los instrumentos normativos no son
estéticos, y que la CITES -como la OMC- esta en evolucién continua, adaptdndose al
espacio juridico en el que existe. Esta evolucién implica que los AMUMA y la OMC se
dejan un margen de maniobra mutuo. El orador dijo que la CITES no ha dado lugar a
litigios formales en la OMC porque, justificadamente o no, se considera que el volumen
de comercio regulado por la Convencién es insignificante.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

= Se sugiri6 que las complicaciones en la relacién entre la OMC y los AMUMA

se deben a la falta de claridad de términos clave como el aspecto “multilateral”
de los AMUMA, y al significado de “especifico” en contraposicién a las
obligaciones comerciales no especificas a que hace referencia el parrafo 31.1

de la Declaracién de Doha.

= Enlorelativo a la capacidad de la CITES de prohibir el comercio electrénico de
especies amenazadas, se recalcé que el comercio electrénico debe ajustarse a
las mismas normas porque no es méas que otro medio de comerciar, y se sugirié
que la experiencia de la OMC en el comercio electrénico puede ser Gtil para la
CITES.

= Quizas fuera atil dividir los AMUMA en dos grupos, relacionados y no
relacionados con el comercio, a fin de dar un trato distinto a cada uno de esos
grupos en la OMC.

= Un tema que puede crear conflictos entre los AMUMA y la OMC es el de la
importancia, desde el punto de vista comercial, de la aceptacién universal de
un AMUMA, o el resultado de una diferencia que pueda haberse zanjado por
votacién mayoritaria.

. Es posible que un proceso de formacién de acuerdos de comercio
preferencial que cuenten con importantes clausulas relativas al medio ambiente
facilite la inclusién eventual de estas disposiciones en wun futuro
acuerdo de la OMC.
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Se pregunté si las referencias a un AMUMA deben proporcionar directrices sobre
el modo de interpretar el articulo XX del GATT en los érganos jurisdiccionales de la OMC.

= ¢Hay alguna diferencia, para las normas de la OMC, entre una politica ambiental
unilateral y una politica ambiental multilateral? éDebe tener més peso una que
la otra? ¢Qué resultados cabria esperar del examen de esta cuestién en el
Organo de Solucién de Diferencias (ODS) de la OMC?

3. Conclusiones y camino a seguir

En sus conclusiones, el moderador observé que, en lo referente a la relacién entre los
dos conjuntos normativos, los progresos de orden legislativo han sido escasos. Ademas,
teniendo en cuenta el mandato de la Ronda de Negociaciones de Doha a este respecto,
cualquier acuerdo de este tipo ha de representar forzosamente un retroceso.

No obstante, la relacién entre los AMUMA y la OMC se ha tenido en cuenta en los
procedimientos de solucién de diferencias de la OMC; aunque el Organo de Apelacién
no ha sentado todavia un precedente claro, si ha conferido a los AMUMA una legitimidad
considerable. Asimismo, el Organo de Apelacién ha conseguido encontrar soluciones
de sentido comln en casos en que los dos conjuntos normativos se contradecian
mutuamente. Puede decirse pues que, aunque los AMUMA tienen problemas propios,
éstos no han sido creados por la OMC.

En consecuencia, una estrategia eventual seria dejar las cosas simplemente como
estén, ya que en la actualidad no hay conflictos graves planteados en esta esfera. Otra
posible solucién a mas largo plazo seria separar los dos conjuntos normativos, en vez de
integrarlos. Hay importantes cuestiones pendientes de solucién a este respecto, y es de
esperar que la continuacién de las investigaciones en este sector permita hacerse una
idea mas clara de los posibles problemas planteados.
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Resumen

La subida del precio de los alimentos y la penuria reinante en los afios 2007-2008 han
hecho que la comunidad internacional vuelva a prestar atencién a los problemas de la
seguridad alimentaria. No obstante, la inseguridad alimentaria no es nada nuevo para
miles de millones de habitantes de los paises en desarrollo. A pesar de las mejoras de
la productividad, el hambre y la malnutricién siguen estando muy extendidas y el nimero
de personas victimas de la inseguridad alimentaria aumenta todos los afios. La crisis
de los alimentos de los afios 2007 y 2008 ha puesto la cuestién en un primer plano y
deberfa verse como una oportunidad de combatir eficazmente el azote de la inseguridad
alimentaria.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAQ), entre 1990-1992 y 2004-2006 la proporcién de personas hambrientas en el
mundo apenas se redujo en un 2 por ciento (del 16 por ciento al 14 por ciento). En
términos absolutos esto representa incluso un aumento, de 845 millones a 873 millones
de personas. En 2008 y 2009 la proporcién de personas hambrientas alcanzé por
primera vez la cota del 15 por ciento, mientras que en cifras absolutas se registré un
méximo histérico de méas de 1.000 millones de personas. Las proyecciones de la FAO
apuntan a una reduccién de esta cifra, que en 2010 habra disminuido a 925 millones de
personas; esto es debido probablemente al abundante suministro mundial de alimentos
y al descenso de los precios. No obstante, esta cifra representa el 13,5 por ciento de la
poblacién mundial y supone un peligroso desvio en el camino hacia el logro del Objetivo
de Desarrollo del Milenio, de una reduccién del 50 por ciento en el nimero de personas
hambrientas en 2015.

En esta sesién se debatieron las ventajas para la seguridad alimentaria de un sistema
coherente de gobernanza mundial. Esta gobernanza debia basarse en un objetivo de
interés comun: erradicar el hambre en el mundo.

A pesar de los numerosos intentos de combatir el hambre por parte de los foros
intergubernamentales, es evidente que todavia no se han adoptado las politicas adecuadas
y que es necesario efectuar un giro radical. Un sistema mundial de gobernanza orientado
a la seguridad alimentaria parece una solucién adecuada para reducir el hambre y la
malnutricién en el mundo.
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1. Intervenciones de los panelistas

Los panelistas participantes en esta sesién, que representaban a intereses diversos,
fueron el Sr. Francois Riegert, Representante Permanente de Francia ante la OMC; el
Sr. Richard Kozul-Wright, Director de la Unidad de Cooperacién Econémica e Integracién
entre los Paises en Desarrollo, de la UNCTAD; el Sr. Pablo Estivallet de Mesquita,
Representante Permanente Adjunto del Brasil ante la OMC, y el Sr. Jeremy Hobbs,
Director Ejecutivo de Oxfam International.

Participaron en los debates més de 90 miembros de diferentes misiones de paises ante
la OMC, organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y
otras instituciones. Pese a la multiplicidad de temas posibles de debate, las discusiones
giraron principalmente en torno a la cuestiéon de los procedimientos para promover la
seguridad alimentaria y erradicar el hambre.

2. Conclusiones y camino a seguir

Los participantes destacaron los siguientes temas de importancia:
= El papel de los pequefios agricultores en la produccién de alimentos.

. Las tendencias que han influido en la seguridad alimentaria, como la
incorporacién de la agricultura al comercio mundial, la utilizacién de
instrumentos financieros en los mercados de productos bésicos y el descuido
del desarrollo rural.

= Lanecesidad de invertir seriamente en el sector de la agricultura.

= Las desacertadas politicas comerciales que han mermado la capacidad
de producir de los pequefios agricultores y han provocado la extremada
vulnerabilidad de los pobres de los paises en desarrollo a la inseguridad
alimentaria.

= La necesidad de establecer un equilibrio entre la politica comercial y la
seguridad alimentaria, maxime teniendo en cuenta dos de los principales
problemas que afectan a los paises en desarrollo, a saber, las subvenciones a
la exportacién y la falta de acceso a los mercados.

= Las estrategias para combatir la inseguridad alimentaria deben basarse en
tres elementos: las inversiones en el sector agricola, la investigacién para el
desarrollo, y la coherencia y la coordinacién en la gobernanza mundial. Es
necesaria una asociacién mundial con un liderazgo politico fuerte para combatir
el hambre. En consecuencia, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la
FAO debe ser el pilar politico de una Asociacién Mundial para la Agricultura, la
Seguridad Alimentaria y la Nutricién.

= Lapromocién del crecimiento de los paises en desarrollo necesita inversiones
publicas, una mejor tecnologia, mas margen de maniobra y la movilizacién
de recursos; la ayuda al comercio debe concentrarse en la productividad, y
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la cooperacién Sur-Sur debe alentarse para reforzar la productividad de la
agricultura. Aumentar la productividad agricola es el mejor medio de combatir
el hambre.
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Resumen

Un gran ndmero de paises en desarrollo han basado sus objetivos de desarrollo de la
salud publica en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque la mayorfa de los paises
del Africa Subsahariana no han podido alcanzar esas metas, debido principalmente a la
deficiente coordinacién y ejecucién de sus politicas. La mayor parte de los paises de
esta regién que tienen problemas para alcanzar sus objetivos de desarrollo de la salud
publica son Miembros de la OMC. El desarrollo es el tema central del programa de las
actuales negociaciones de Doha. En esta sesion se examinaron las normas comerciales
de la OMC y sus efectos en los objetivos de desarrollo de la salud piblica en los paises
africanos.

Los debates de la sesidén estuvieron encaminados a:

1. determinar los objetivos generales de desarrollo del Africa Subsahariana en
materia de salud publica;

2. determinar la relacién positiva o contradictoria entre las normas de la OMC y los
objetivos de desarrollo de la salud publica;

3. formular recomendaciones para la accién futura.
Las preguntas que debian responderse en la sesién fueron las siguientes:

1. éHa contribuido la OMC al logro de los objetivos de salud publica de los paises
en desarrollo de Africa?

2. &Qué relacién de compatibilidad o de contradiccién existe entre la OMC y los
objetivos de desarrollo de la salud publica en los paises africanos?

3. éHan aprovechado los paises en desarrollo las oportunidades que ofrecen las
normas de la OMC para mejorar la salud pdblica?
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1. Intervenciones de los panelistas

(@ Miriam Omolo, Oficial de Programas Comerciales, Programa de
Informacién Comercial, Instituto de Asuntos Econémicos, Kenya

La Sra. Omolo empezé su intervencién evocando la historia de Aquiles, héroe de la
mitologia griega a quien se vaticiné que moriria en una batalla, herido por una flecha.
Su madre, Thetis, llevé al nifio al rio Estigia, de cuyas aguas se decfa que conferfan la
invulnerabilidad, y lo sumergié en la corriente. Pero como Thetis sujetaba a Aquiles por
el talén, esta parte de su cuerpo no se mojé. Aquiles crecié y llegé a ser un famoso
guerrero, que sobrevivié a muchas batallas; sin embargo, un dia fue alcanzado por una
flecha en el talén. Segun el mito, la flecha causé la muerte de Aquiles. Podriamos
hacer un paralelo con los paises subsaharianos y su participaciéon en el comercio
internacional en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Al igual que
Aquiles, el Africa Subsahariana ha tenido que librar varias batallas, especialmente para
crear sistemas de salud funcionales que garanticen a sus ciudadanos cuidados médicos
de calidad. Algunos de los problemas surgidos en el intento de establecer sistemas
sanitarios adecuados tienen que ver directamente con las normas de la OMC.

La oradora observé que cada gobierno es responsable de llevar a cabo una administracion
cuidadosa con miras al bienestar de sus ciudadanos. Esto significa que para los gobiernos
la salud de la poblacién es una prioridad nacional. Asi pues, las politicas sanitarias deben
abarcar la prestacién y la financiacién de servicios de salud tanto por el sector privado
como por el Estado. De este modo los gobiernos podran crear sistemas sanitarios que
atiendan a los intereses del publico en general.

Los gobiernos africanos han organizado sistemas de atencién de la salud para mantener
y mejorar el nivel sanitario de sus paises. En su intento de alcanzar los objetivos fijados
en materia de salud, los paises del Africa Subsahariana han tropezado con obstéculos
tales como una prestacién inadecuada de servicios, sistemas deficientes de informacién
sobre la salud, falta de acceso a medicamentos esenciales, insuficiencia de recursos
humanos para la atencién de la salud y una financiacién inadecuada de los servicios
sanitarios. Varios de los acuerdos de la OMC guardan relacién con la salud publica; el
mds importante, que afecta al acceso a los medicamentos esenciales, es el Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC). El informe del Grupo de Tareas sobre el Desfase en el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, de 2009, apunta a una baja disponibilidad de determinados
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo -en el sector publico el acceso
es del 38,1 por ciento, mientras que en el sector privado es del 63,3 por ciento- y sin
embargo la mayoria de los ciudadanos acuden a los servicios sanitarios publicos para
obtener la atencién médica que necesitan.

La oradora describié las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC que permiten una
mayor flexibilidad a los paises africanos:

1. Licencias obligatorias: permiso que da un gobierno para producir un producto
patentado o utilizar un proceso patentado sin el consentimiento del titular de
la patente.

2. Importaciones paralelas: productos comercializados en un pais por el titular de
la patente (o de la marca de fébrica o de comercio, de los derechos de autor,
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etc.), o con permiso del titular de la patente, e importados en otro pais sin la
aprobacién del titular de la patente.

3. Limitacién del alcance de la proteccién de los datos de prueba: los datos
de prueba proporcionados por las empresas pueden utilizarse para aprobar
solicitudes posteriores de productos similares que suelen ser de naturaleza
genérica.

Los pafses del Africa Subsahariana no han aprovechado mucho esas flexibilidades.
Zimbabwe aplicé un régimen de licencias obligatorias en 2002 para la compra de
medicamentos antirretrovirales. Zambia y Mozambique utilizaron este régimen en 2004
para la produccién de estos mismos medicamentos. Ningun pais africano ha aprovechado
la flexibilidad relativa a la proteccién de los datos de prueba. La gravedad de esta
cuestion se refleja en la observacién de la Asamblea Mundial de la Salud, de 2001, segn
la cual “es preciso evaluar mas a fondo las repercusiones de los acuerdos comerciales
internacionales en el acceso a los medicamentos esenciales o en su fabricacién, asf
como en el desarrollo de nuevos medicamentos”. En este contexto, cabria preguntarse si
las normas de la OMC son el “talén de Aquiles’, o bien un pilar del desarrollo, en el intento
de suministrar una atencién sanitaria de calidad en Africa.

(b) Atul Kaushik, Director del Centro de Recursos de CUTS en Ginebra;
Asesor de Proyectos, CUTS International, India

La intervencién del Sr. Kaushik partié de la premisa de que la interfaz de la OMC con
la salud publica se inicia cuando el comercio ejerce un impacto en la salud publica. El
orador observé que en un simposio celebrado por la OMC/ Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), el Sr. Pascal
Lamy, Director General de la OMC, habfa sefialado que es necesario colaborar para
alcanzar resultados més vigorosos, amplios y eficaces, aunque el proceso de negociacién
depende por completo de los Miembros de la OMC. Por consiguiente, la coherencia de
las politicas internas y una interpretacién correcta de las normas de la OMC aplicadas en
el plano nacional son importantes para determinar sus efectos, en particular la proteccién
de los derechos de propiedad intelectual y la flexibilidad de que disponen los Estados
Miembros para interpretar y aplicar esas normas.

Los Miembros que han utilizado con criterio estas flexibilidades al aplicar los derechos de
propiedad intelectual por conducto de la legislacién nacional han salido beneficiados. La
India interpreta los criterios de patentabilidad en funcién de la salud y el interés publicos,
por mds que estos conceptos no estén definidos en el Acuerdo sobre los ADPIC. Esta
interpretacién tiene por finalidad limitar el monopolio de las patentes y, aunque esto no
satisfaga a muchas empresas farmacéuticas multinacionales, los tribunales indios la
aceptan por razones de interés publico. Los gobiernos de los paises en los que tienen
sus sedes estas empresas multinacionales se han abstenido de someter la cuestién a la
interpretacién de la OMC, y por consiguiente las flexibilidades deben cumplirse. Hay que
reconocer que una interpretacién flexible de las normas no faculta de por si a los paises
en desarrollo a aplicarlas de manera efectiva, si estas normas estén viciadas. Esto es lo
que ocurre, por ejemplo, en los paises en desarrollo cuyo sector farmacéutico no dispone
de capacidad manufacturera suficiente. La solucién a este problema se encuentra en
el parrafo 6 de la Declaracién de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud
Pulblica, que es una enmienda y prevé un mecanismo para invalidar las normas relativas a
las licencias obligatorias de patentes a fin de asegurar la disponibilidad de medicamentos
asequibles para los necesitados de los paises en desarrollo que no disponen todavia de la
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capacidad manufacturera suficiente para fabricar productos farmacéuticos. No obstante,
en sus siete afios de vigencia esta flexibilidad adicional sélo se ha utilizado una vez.

En lo referente a la elaboracién de normas internacionales, la Comunidad del Africa
Oriental distribuy6 el borrador final de la politica regional de propiedad intelectual de
la Comunidad, relativo a la utilizacién en la salud publica de la flexibilidad prevista en
el Acuerdo sobre los ADPIC y a la armonizacién de las leyes nacionales de propiedad
intelectual, para recabar comentarios y facilitar consultas sobre este texto. Se estan
celebrando consultas a nivel nacional para armonizar este instrumento con el proyecto de
ley de la Comunidad contra las falsificaciones, que en el mes de noviembre seré objeto de
nuevas consultas con diversas partes interesadas antes de ser sometido al Consejo de
Ministros de Salud de la Comunidad. Es el momento en que todas las partes interesadas
deben hacer sus aportaciones al proceso consultivo, a fin de que no se produzcan errores
de juicio a nivel regional que hagan necesaria la modificacién del Acuerdo sobre los
ADPIC. Las negociaciones en curso para la concertacién de un Acuerdo de Lucha contra
la Falsificacién (ACTA) entre 10 pafses y la Unién Europea es otro ejemplo de lo que ya
es un problema de compatibilidad entre la politica nacional y la politica internacional.
Aungue es un acuerdo ejecutivo, el texto del ACTA puede tener consecuencias para la
salud publica y, en particular, para la facilidad de acceso a medicinas asequibles, si en el
texto final se incluye la aplicacién en frontera de toda la serie de derechos de propiedad
intelectual, incluidas las patentes.

(c) Augusto Makiesse Kinkela, Tercer Secretario, Misién Permanente de
Angola ante las Naciones Unidas en Ginebra

El Sr. Makiesse destacé tres puntos importantes. En primer lugar, un gran nimero de
paises africanos no tienen en cuenta las ventajas de adherirse a la OMC ni el modo
en que podian utilizar las normas para beneficiarse del comercio. Muchos de estos
paises han tratado de utilizar los sistemas de licencias obligatorias para acceder a los
medicamentos esenciales. Sin embargo, la mayoria de los inversores insisten en que se
cumpla el Acuerdo sobre los ADPIC, sin las disposiciones de flexibilidad. Debido a las
presiones de los inversores, estos paises han tenido que ajustarse a las disposiciones
del Acuerdo sobre los ADPIC sin recurrir a ninguna flexibilidad, como ocurrié en el caso
de Ghana. Ademas, menos de 10 paises del Africa Subsahariana han recurrido a la
flexibilidad prevista en el Acuerdo sobre los ADPIC; esto es debido a que la mayorfa
de los paises no saben cémo utilizar esa flexibilidad y, cuando lo saben, tropiezan con el
problema de las posibles reclamaciones ante la OMPI.

En segundo lugar, la asistencia técnica proporcionada por las instituciones internacionales
se ha concentrado exclusivamente en el cumplimiento del Acuerdo sobre los ADPIC;
esto no puede seguir asi. Los servicios de asistencia técnica también deben indicar
la manera de que la flexibilidad beneficie a los distintos paises, sobre la base de las
necesidades que estos mismos determinen.

En tercer lugar, la capacidad estructural existente no es suficiente para dedicarse a la
investigacién de patentes y flexibilidades. Esto se refleja en el volumen de recursos
asignados por los pafses africanos a las actividades de investigacién. De resultas de
ello, los paises del Africa Subsahariana no pueden servirse de las patentes del dominio
publico para desarrollar nuevas patentes, como han hecho los paises asiaticos, entre
ellos la India. Deberian hacerse mas inversiones en investigacién para aprovechar estas
oportunidades.
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El orador concluyé su intervencién observando que la mayoria de los paises africanos
poseen un acervo de conocimientos tradicionales relacionados con ciertos recursos
genéticos que se utilizan para curar diferentes enfermedades. Los paises del Africa
Subsahariana deben utilizar estos conocimientos tradicionales para resolver cuestiones
de salud publica, como el acceso a los medicamentos esenciales.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Un participante de International Press Services (IPS) pregunté si la eliminacién de
las medidas en frontera aplicadas a las patentes, con arreglo al ACTA, facilitaria u
obstaculizarfa la produccién de medicamentos genéricos. El Sr. Kaushik respondié que
el efecto de la no aplicacién de medidas en frontera a las patentes en virtud del ACTA
dependerfa de varios factores. Si la mercancia estuviera en transito, el decomiso del
medicamento genérico tendria un efecto negativo; no obstante, la disponibilidad de
medicinas asequibles no se limitaba a la facilidad de envio, sino que dependia también de
una amplia variedad de pardmetros de observancia que se habian previsto en el ACTA y
eran de caracter adicional al Acuerdo sobre los ADPIC.

Un participante de la Misién Permanente del Brasil ante la OMC sefialé que estrategias
tales como los acuerdos regionales, los acuerdos “ADPIC-plus” y el ACTA, entre otros,
erosionan las flexibilidades. Mds aln las erosiona la incorporacién de las leyes relativas
a la propiedad intelectual en el derecho interno de la mayoria de los paises africanos,
al no ser necesaria. Este problema podria resolverse convirtiendo la flexibilidad en
excepciones y limitaciones obligatorias para proteger los objetivos de politica del
gobierno. El Sr. Kaushik respondié a las preocupaciones expresadas con respecto a la
obligatoriedad de las limitaciones y las excepciones; hacerlas obligatorias significaba la
supresion completa del derecho, es decir, la no existencia del derecho o la disponibilidad
de una flexibilidad que limita los derechos en la medida en que los paises miembros lo
ejercen dentro de su jurisdiccién nacional.

El Sr. Ranijit, de la Misién Permanente de la India ante la OMC, observé que la flexibilidad
es importante porque da a los paises en desarrollo un cierto margen de maniobra para
abordar cuestiones clave relativas al desarrollo. No obstante, el uso de esa flexibilidad
ha sido desalentador, por la estigmatizacién de los regimenes de licencias obligatorias.
Ejemplos de ello eran el escédndalo politico provocado por el Comisario de Comercio de
la UE cuando Tailandia utilizé un régimen de licencias obligatorias en 2007, la lista de
vigilancia mantenida por los Estados Unidos de conformidad con la Ley Especial 301, las
disposiciones del ACTA relativas al transito y las patentes y el decomiso de varios envios
de medicamentos genéricos en la UE, que fueron otros tantos intentos de eludir esa
flexibilidad. Ademads, el péarrafo 6, que estd pensado para los Miembros de la OMC que
no disponen de capacidades manufactureras suficientes en la industria farmacéutica, se
aplicé después de tres afos al suministro de medicamentos antirretrovirales contra el
VIH a Rwanda. Las disposiciones de este parrafo se han aplicado una vez en siete afios.
El propésito de esta enmienda era ofrecer una solucién expeditiva a la crisis del acceso
a los medicamentos para paises que disponen de escasa capacidad manufacturera, pero
la experiencia demuestra que ni ha sido expeditiva ni ha resuelto las necesidades de
la salud publica. Ha llegado el momento de que todos consideren los obstaculos a la
aplicacién del parrafo 6.
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3. Conclusiones y camino a seguir

El Acuerdo sobre los ADPIC afectaba al acceso a los medicamentos esenciales en los
paises del Africa Subsahariana; este problema se resolvi6 enmendando el Acuerdo
(parrafo 6 de la Declaracién de Doha). No obstante, la utilizacion como remedio de la
flexibilidad prevista en el Acuerdo se ha visto obstaculizada por la insuficiente capacidad
de los paises de interpretar la flexibilidad y efectuar las correspondientes investigaciones
para aprovecharla, y por las medidas encubiertas de los paises desarrollados que insisten
en aplicar el Acuerdo sobre los ADPIC sin las disposiciones de flexibilidad cuando hacen
inversiones en los paises en desarrollo. Esos factores han contribuido a la escasa
utilizacién de la flexibilidad. Es importante establecer el motivo de que la mayoria de los
paises del Africa Subsahariana no hayan utilizado la flexibilidad existente en beneficio

propio.
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Resumen

Lainseguridad alimentaria y la malnutricién son problemas persistentes en muchos paises
en desarrollo, que se han visto agudizados por la reciente crisis econémica mundial y las
fuertes fluctuaciones de los precios internacionales de los alimentos. En esta sesién se
estudiaron diversas opciones al alcance de los responsables de las politicas comerciales
y los negociadores para atenuar los impactos de las perturbaciones a corto plazo y
promover la seguridad alimentaria a largo plazo.

Los panelistas examinaron los complejos factores que determinan la seguridad
alimentaria y debatieron la medida en que las reformas de las politicas comerciales, la
formulacién de politicas internas y la ayuda al desarrollo pueden promover la inversién
en los sectores agricolas de los paises en desarrollo, a fin de mejorar la productividad
y hacer que la mayor libertad del comercio beneficie efectivamente a los pobres. Los
panelistas comentaron que el proteccionismo y las politicas de autosuficiencia pueden
ser contraproducentes para el logro del objetivo de la seguridad alimentaria. En el futuro,
la seguridad alimentaria seguiréd siendo un tema importante del programa internacional,
ya que el mundo necesita producir mds alimentos con menos recursos. Deben estudiarse
detenidamente las complejas interrelaciones, tanto en el dmbito multilateral como en
el interno, entre la seguridad alimentaria y otros sectores como el medio ambiente y la
energfa.
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1. Intervenciones de los panelistas

(@) Eugenio Diaz-Bonilla, Director Ejecutivo para Argentina y Haiti, Banco
Interamericano de Desarrollo

El Sr. Diaz-Bonilla dijo que sus reflexiones se basarian en un informe de investigacion
de préxima publicacién. El tema es muy complejo, porque el comercio no es més que
uno de los factores que influyen en la seguridad alimentaria. El propio comercio surte
efectos directos e indirectos, entre otras cosas mediante la influencia que ejerce en
el crecimiento econémico y los ingresos fiscales de los gobiernos. El hogar ofrece el
mejor angulo desde el que considerar la seguridad alimentaria, y las circunstancias varfan
mucho entre los diferentes hogares.

Uno de los principales mensajes transmitidos por el Sr. Diaz-Bonilla es que prever un trato
especial en los acuerdos comerciales en funcién de los cultivos o los pafses no es un medio
de garantizar la seguridad alimentaria en el hogar. En vez de proteger y subvencionar los
cultivos en general, lo que debe hacerse es adoptar las politicas adecuadas y efectuar
inversiones que ayuden directamente a las poblaciones pobres y vulnerables. Criticé el
argumento de que los paises en desarrollo necesitan el proteccionismo comercial en
la agricultura porque otras politicas, como las basadas en la inversién, son “demasiado
caras”. La proteccion es costosa para los consumidores porque hace subir los precios
y puede tener efectos impositivos, que es lo que més afecta a los pobres. Ademas, la
proteccién conlleva costos, no sélo desde el punto de vista presupuestario sino también
por la dificultad de su administracién. Por otra parte, la proteccién afecta a la distribucién
de los recursos en toda la economia y tiene efectos secundarios potencialmente negativos
para las poblaciones vulnerables en los sectores no protegidos.

Las normas del Acuerdo sobre la Agricultura, en su forma actual, prevén una amplia
flexibilidad para los paises en desarrollo, y la conclusién de las negociaciones de Doha
significard un aumento de la flexibilidad. En cuanto al proyecto de acuerdo en las
negociaciones de la OMC sobre la agricultura, el Sr. Diaz-Bonilla dijo que ain deja mucho
margen a los paises en desarrollo para aplicar las politicas correctas; el acuerdo no
limita las politicas adecuadas de los paises pobres, pero si las politicas inadecuadas de
los paises ricos -subvenciones y proteccién- que distorsionan el comercio y perjudican a
otros paises.

El orador comenté que en las negociaciones de Doha sobre la agricultura se ha propuesto
un mecanismo especial de salvaguardia que permitira a los paises en desarrollo eludir los
efectos de los bruscos aumentos de las importaciones o el desplome de los precios.
Dijo que el debate sobre la eventualidad de que estas medidas perjudiquen a otras
exportaciones de los pafses en desarrollo no tiene en cuenta lo més importante. El
principal resultado del mecanismo especial de salvaguardia sera la subida de los precios
en el mercado interno del pais protector. En consecuencia, aunque hay quienes reclaman
un mecanismo especial de salvaguardia como red de seguridad, no es probable que
semejante mecanismo vaya a resolver el problema de la seguridad alimentaria. Por lo
general, la proteccién en frontera toma la forma de un impuesto sobre los alimentos,
regresivo y de recaudacién en su mayor parte privada. Sus efectos negativos se dejan
sentir mas entre los consumidores pobres (que dedican un mayor porcentaje de sus
ingresos a los alimentos), y quienes se benefician son sobre todo los grandes productores
agricolas que tienen mayores cantidades de productos que vender.
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En cuanto a las politicas agricolas que pueden considerarse adecuadas para la seguridad
alimentaria y la reduccién de la pobreza, el orador expuso diferentes opiniones sobre
la funcién de la agricultura en el desarrollo. En un sentido, las politicas agricolas son
esenciales por la elevada aportacién de la agricultura en pequefia escala al PIB de los
paises de bajos ingresos. Como la mayorfa de los pobres trabajan en la agricultura, es
necesario tener en cuenta el posible efecto multiplicador de las politicas agricolas en el
desarrollo. Por otra parte, en el contexto de la urbanizacién de los pobres del sector rural,
las politicas adoptadas respecto de la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza
podrian ser muy distintas.

(b) Prabhu Pingali, Director Adjunto de la Divisién de Desarrollo Agricola,
Fundacién Bill y Melinda Gates

El Dr. Pingali observé que, si bien la seguridad alimentaria ha atraido recientemente
la atencién general, se trata de un problema crénico. Reconociendo este hecho, la
Fundacién Bill y Melinda Gates viene trabajando en esta cuestiéon desde 2000. La
agricultura de las pequefias explotaciones es heterogénea, y estas medidas afectan
de forma distinta a los diferentes tipos de pequefios agricultores. La Fundacién Gates
destina sus intervenciones a tres clases distintas de agricultores: los que viven con
menos de 50 centavos al dia, los que viven con menos de 1 délar al dia y los que viven
con 16 2 délares al dia.

Los agricultores que viven con menos de 1 délar al dia suelen habitar zonas rurales remotas,
con escasas infraestructuras. Estos agricultores no intervienen muy activamente en los
mercados, porque producen alimentos para consumo propio y sélo son compradores
netos marginales de alimentos. Como la transmisién de los precios es extremadamente
baja, la liberalizacion comercial no hace bajar necesariamente los precios al consumidor
para este grupo. Los agricultores que viven con menos de B0 centavos al dfa suelen
carecer de activos fisicos y humanos bésicos. Las intervenciones destinadas a este
grupo atribuyen prioridad a la mejora del acceso a la tierra, las semillas de alta calidad y
la mejora de la tecnologia para aumentar la productividad y eliminar el posible obstaculo
de la proteccién de la propiedad intelectual.

Los agricultores situados a niveles ligeramente superiores a los mencionados participan
més activamente en los mercados y necesitan reducir sus costos de transaccién y
mejorar su productividad. De ordinario los agricultores de esta categoria pueden ajustar
sus diferentes producciones a las nuevas oportunidades. Los miembros de este grupo
poseen un considerable potencial de crecimiento, y por lo tanto la reforma comercial
tendrd efectos cruciales para ellos. Para esos agricultores, las inversiones deben
orientarse principalmente a la reduccion de los costos de transaccién resultantes de la
integracién en el mercado nacional.

El Dr. Pingali recalcé la importancia de concentrar los esfuerzos en una inversién publica
sostenida en la agricultura, y especialmente en la investigacién y el desarrollo. Ademas,
deben apoyarse prioritariamente los entornos normativos que prevean incentivos para el
crecimiento de la produccién de las pequefias explotaciones. Por Ultimo, el Dr. Pingali
comentd que, si bien la agricultura y la politica comercial estan estrechamente vinculadas
entre si, no se ha producido una gran comunicacién y coordinacién entre ambas esferas.
En consecuencia, los dos sectores trabajan paralelamente, en vez de colaborar entre
ellos. Fomentar la adopcién de politicas comerciales que reconozcan la pobreza y la
posible contribucién del comercio a su reduccién favoreceria el empefio de hacer de la
agricultura un motor de la lucha contra la pobreza y la mejora de la seguridad alimentaria.
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(c) Roberto Azevedo, Representante Permanente del Brasil ante la OMC y
otras organizaciones econdémicas en Ginebra

El Embajador Azevedo advirtié de la trampa consistente en adoptar una visién simplista
de la seguridad alimentaria, por ejemplo favoreciendo la autosuficiencia con medidas de
proteccién. La seguridad alimentaria no tiene que ver solamente con los precios de los
alimentos, sino también con la mejora de la capacidad adquisitiva de los consumidores.
El Embajador Azevedo propuso un conjunto sofisticado de politicas, afirmando que
cerrar fronteras es el medio més répido de provocar la inseguridad alimentaria y que el
acceso a los mercados es una red de seguridad que no debe pasarse por alto.

(d) Zhang Xiangchen, Representante Permanente Adjunto, Misién
Permanente de China ante la OMC

El Sr. Zhang dijo que la agricultura es el sector comercial mas distorsionado. China
considera que la seguridad alimentaria es una prioridad, y el orador convino con los
otros panelistas en que el comercio no es el Unico factor determinante. A pesar de las
dificultades que tendra China para reducir sus aranceles agricolas medios del 15 al 11
por ciento propuesto, su pais desea que la Ronda de Negociaciones de Doha termine
rapidamente para que el mercado sea mas estable y menos distorsionado.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Algunos asistentes preguntaron por qué no se habia mencionado a los biocombustibles
y el cambio climatico en el debate sobre la seguridad alimentaria. El Embajador Azevedo
dijo que la relaciéon entre el tema de los biocombustibles y el de la seguridad alimentaria
varia segln la situacién de cada pais. En algunos casos las politicas nacionales en
materia de biocombustibles no influyen en la seguridad alimentaria. Los panelistas
comentaron que para llevar a cabo un debate significativo sobre la relacién entre el
cambio climatico y la seguridad alimentaria se necesitan datos muy desglosados.

En respuesta a un miembro del pulblico, el Sr. Diaz-Bonilla definié la “seguridad
alimentaria” como disponibilidad, acceso, estabilidad y una utilizacién adecuada. La
autosuficiencia alimentaria puede reducir la seguridad alimentaria, por ejemplo limitando
la disponibilidad de alimentos asequibles. Aunque la definicién de “soberania alimentaria”
es mas vaga, podria referirse a una situacién en la que los paises tengan margen de
maniobra para alcanzar sus objetivos de seguridad alimentaria.
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3. Conclusiones y camino a seguir

Los panelistas dieron por concluida la sesién observando que los efectos globales del
comercio agricolay las politicas comerciales en la seguridad alimentaria pueden ser muy
diversos, dada la complejidad de los vinculos econémicos y la heterogeneidad de los
paises y los hogares. Es posible que el trato especial y diferenciado para los pafses en
desarrollo, definido en las negociaciones comerciales a nivel nacional y/o de los cultivos,
no fomente la adopcién de politicas destinadas a combatir la pobreza y el hambre a
nivel individual o de los hogares. El tema de las politicas que favorecen la seguridad
alimentaria y la mitigacién de la pobreza en los paises en desarrollo excede de los limites
de las cuestiones comerciales. Algunos participantes sefialaron que muchos pequefios
agricultores estdn muy poco integrados en los mercados nacionales, regionales o
internacionales. No obstante, sila ayuday la inversion permiten mejorar la productividad,
en el futuro las politicas comerciales podrian tener un impacto més significativo en la
seguridad alimentaria y los medios de subsistencia de estos agricultores.
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Resumen

El Preambulo del Acuerdo de Marrakech dice claramente que “elevar los niveles de vida',
“lograr el pleno empleo” y alcanzar el “desarrollo sostenible” son los objetivos dltimos de
la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). Estos objetivos exceden de los limites
del comercio en su sentido estricto y definen las metas de la OMC en relacién con la
normativa internacional de los derechos humanos y las normas sociales. No obstante,
las vinculaciones entre las normas sociales y de derechos humanos y el comercio son
una cuestién delicada. Mientras que algunos sostienen que el comercio puede y debe
ser un medio importante de promover la justicia social, otros destacan las consecuencias
negativas de la vinculacién de ambas esferas, como el estancamiento econémico o el
predominio “occidental’. Asi pues, la integracién directa de clausulas sociales en los
acuerdos comerciales es una cuestion que se viene debatiendo desde hace décadas.

La Oficina de Ginebra de la Fundacion Friedrich-Ebert (FES) y 3D — Comercio -
Derechos Humanos - Economia Equitativa, abordaron el tema de la “coherencia entre la
OMC y otros dmbitos de la gobernanza mundial” exponiendo una visién de los acuerdos
comerciales centrada en los derechos humanos. En su discurso inaugural del Foro Publico,
el Sr. Pascal Lamy, Director General de la OMC, habia definido la “demanda social” como
una fuerza que configura el comercio mundial, principalmente a nivel nacional. El objetivo
de esta sesion consistié en determinar cémo y en qué medida la demanda de justicia
social y de normas de derechos humanos puede surtir efectos a nivel internacional, por
ejemplo en los acuerdos comerciales multilaterales y bilaterales.
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1. Intervenciones de los panelistas

Los panelistas Claudia Hofmann, Investigadora Asociada de la Universidad de Kassel
(Alemania), John Clarke, Encargado de Negocios de la delegacién de la Unién Europea
(UE), Pradeep S. Mehta, Secretario General de CUTS International y Eduardo Mufioz
Goémez, Embajador de la Misién Permanente de Colombia ante la OMC, fueron invitados
a hacer aclaraciones sobre este tema tan debatido.

(a) Claudia Hofmann, Investigadora Asociada, Universidad de Kassel,
Alemania

La primera observacién de la Sra. Hofmann fue que la coherencia en el derecho
internacional no sélo es conveniente sino que constituye una obligacién efectiva de
los Estados. De los 153 Miembros de la OMC, 117 han ratificado los siete convenios
bésicos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), cuya finalidad consiste en
que haya condiciones de trabajo decente para todos. Sin embargo, sélo el 31 por ciento
de los acuerdos comerciales regionales contienen clausulas sociales de este tipo. La
Sra. Hofmann subrayé que, desde un punto de vista juridico, seria posible incorporar
clausulas sociales en los acuerdos de libre comercio, pero que los Estados tienden a ser
reacios a ello por la posibilidad de que estas clausulas obstaculicen la competitividad.

Todos los acuerdos exigen una politica comercial basada en negociaciones leales y
transparentes, y en la voluntad de ofrecer concesiones. La Sra. Hofmann destacé que los
capitulos dedicados al trabajo tienen que ajustarse al contexto en cada acuerdo, teniendo
en cuenta la capacidad de los respectivos gobiernos. Los capitulos de estos acuerdos
dedicados al trabajo o al comercio deberfan prever un mecanismo de reparto de la carga.

(b) John Clarke, Jefe interino de la Delegacién Permanente de la Unién
Europea ante la OMC

El siguiente panelista, el Sr. Clarke, destacé el temor de los interlocutores comerciales a
que el establecimiento de vinculos entre las normas laborales y el comercio se traduzca
en la adopcién de medidas proteccionistas en los paises occidentales. Admitié que los
planteamientos que adopten los diferentes paises respecto de los derechos humanos se
reflejaran siempre en el capitulo social de los acuerdos comerciales. Pero las Naciones
Unidas y la OIT han de seguir desempefando el papel principal en la promocién de los
derechos humanos y las normas del trabajo. Ademas, hay dos factores de importancia
que contribuirian a la incorporacién de clausulas sociales en los acuerdos comerciales: la
sociedad civil y las obligaciones juridicas. El Sr. Clarke dijo que el enfoque adoptado por
la UE refleja esos dos pilares: bajo la presién de los parlamentos nacionales, y obligada
por sus tratados constitucionales, la UE atribuye gran importancia a la normativa de los
derechos humanos en la esfera del comercio.

El Sr. Clarke dio un ejemplo del enfoque de la UE respecto de las clausulas sociales de
los acuerdos comerciales, y destacé que las sanciones econémicas no pueden ser un
medio de aplicar la normativa de los derechos humanos, porque con frecuencia empeoran
la situacién de las capas mas pobres de la sociedad. Por consiguiente, la posicién de
la UE se basara en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y en los incentivos
establecidos en 2008 (el “SGP plus”), que tienen por objeto reforzar a los paises
especialmente vulnerables concediéndoles la franquicia de las exportaciones a la UE, a
condicién de que ratifiquen y apliquen en la practica 27 convenciones internacionales de
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las Naciones Unidas en los sectores mas amplios de los derechos humanos (véase http://
ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/generalised-system-of-preferences/).

(¢) Pradeep S. Mehta, Secretario General de CUTS International

El Sr. Mehta sostuvo una opinién ligeramente distinta: adoptar una perspectiva de los
derechos humanos en el ambito completamente diferenciado del comercio es desde
luego una mala idea. Aclaré su opinién citando la divisa “tener algin trabajo es mejor
que no tener ningln trabajo”. La seguridad social no puede imponerse a los paises
pobres sino que debe ser su “senda natural’, en estrecha asociacién con los procesos de
crecimiento econémico y desarrollo.

El Sr. Mehta aclaré esta opinién con el ejemplo de la supresién del trabajo infantil, que
es uno de los principales objetivos de los capitulos dedicados al trabajo en los acuerdos
comerciales. Vincular el comercio a los derechos humanos darfa lugar a sanciones
econdmicas, que erosionarfan el impacto de los programas de mitigacién de la pobreza
con el consiguiente empeoramiento de los sufrimientos causados por el trabajo infantil.
En este sentido, los resultados del capitulo dedicado al trabajo serian contrarios al objetivo
inicial y a la larga redundarian en menoscabo de las mejoras sociales. En consecuencia,
el Sr. Mehta afirmé categéricamente que sin crecimiento econémico no es posible
promover los derechos humanos ni las normas laborales en los paises mas pobres. Estas
normas sélo pueden mejorarse con un crecimiento econémico que haga posibles las
prestaciones del Estado, como las comidas gratuitas y la gratuidad de la educacién.

(d) Eduardo Muiioz Gémez, Embajador, Misién Permanente de Colombia
ante la OMC

El cuarto panelista fue el Embajador Mufioz Gémez, que insistié en que la inclusién de
normas de derechos humanos en los acuerdos comerciales no puede ser la panacea
que ponga fin a las violaciones de los derechos humanos. El medio definitivo de aplicar
normas sociales y laborales es una politica publica enérgica en el plano nacional, como
dijo el Sr. Lamy en el discurso inaugural del Foro Publico. El orador contradijo en
parte la argumentacién del Sr. Mehta, que acusa a los paises occidentales de tener un
programa politico oculto: las clausulas sociales ya forman parte habitual de los acuerdos
comerciales. En los Ultimos afios, no sélo los paises industrializados sino también los
paises en desarrollo han pedido su incorporacion.

El Gobierno colombiano atribuye a los derechos humanos y a las normas del trabajo
la méxima importancia, y los ha incorporado en los acuerdos comerciales con la UE,
los Estados Unidos y el Canadd, entre otros. El Embajador Mufioz Gémez sefialé el
compromiso con el medio ambiente de esos mismos acuerdos comerciales, que es de la
méxima importancia para un pafs de rica biodiversidad como Colombia.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

El debate subsiguiente con los asistentes y los panelistas se centré principalmente en
dos temas: i) las sanciones y la aplicabilidad de las clausulas sociales en los acuerdos
comerciales, y ii) la utilidad, especialmente para los paises en desarrollo, de que los
acuerdos comerciales impongan normas sociales “occidentales”.
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Varios asistentes plantearon la cuestién de la legitimidad de las sanciones econdémicas,
mencionando el conflicto entre los Estados Unidos y Guatemala en agosto del presente
afio; la Sra. Hoffmann aprovech la oportunidad para abundar en su argumento en favor
de la coherencia del derecho internacional. En lo relativo a las medidas de aplicacién,
como las sanciones econémicas, por el momento no esta claro cudl es el érgano
competente para imponer esos métodos radicales. La Sra. Hoffmann subrayé que, al
no estar armonizadas las normas, la existencia de dos jurisprudencias distintas -de la
OMC y de la OIT- harfa imposible pronunciar un fallo claro y justo en estos casos. Asi
pues, es muy necesario establecer vinculaciones institucionales entre los dos sistemas.
El Embajador Mufioz Gémez y el Sr. Clarke describieron las medidas, distintas de las
sanciones econémicas, que contemplan los respectivos acuerdos entre la UE y Colombia.
Estas medidas se inspiran en principios de cooperacién que prevén, entre otras cosas, la
celebracién de consultas directas entre gobiernos o con grupos de expertos.

Dos ejemplos expuestos por los asistentes ilustraron la cuestién de la utilidad para los
paises en desarrollo de concertar acuerdos comerciales con paises industrializados de
economias més poderosas: el préximo Acuerdo de Libre Comercio entre la UE y Colombia,
y los acuerdos de asociacién econémica entre la UE y los paises de Africa, el Caribe y
el Pacifico. Respecto del primero, el Embajador Mufioz Gémez se refiri6 a un estudio de
evaluacién del impacto preparado por la Unién Europea, segin el cual se iba a producir
un aumento de las actividades en los sectores de la minerfa y la horticultura que, con el
tiempo, provocaria un conflicto interno por la posesién de tierras entre las poblaciones
indigenas y el Gobierno de Colombia. El embajador colombiano declaré que, en un pais
tan rico en recursos naturales como Colombia, un aumento futuro de la extraccion de
materias primas era probable independientemente del Acuerdo de Libre Comercio con la
UE, porque la demanda mundial también iria en aumento. El Acuerdo de Libre Comercio
entre la UE y Colombia servirfa principalmente para consolidar las normas existentes, en
relacién por ejemplo con la inversién extranjera. Ademas, el Acuerdo proporcionaria a
Colombia una mayor certidumbre respecto de las exportaciones en franquicia a la Unién
Europea, de las que ya se beneficiaba en virtud del incentivo “SGP plus”

Durante el debate sobre los acuerdos de asociacién econémica se acusé a la UE de
mantener una “programa oculto”. En realidad la llamada «cldusula de no ejecucién», que
prevé la suspension de estas asociaciones en caso de que una u otra de las partes
cometa violaciones de los derechos humanos, sélo serfa invocada por la UE, nunca por
los pafses en desarrollo. El Sr. Clarke respondié que los motivos politicos de la inclusién
de esta clausula pueden prestarse a polémica; pero si el objetivo consiste en promover
al maximo “objetivos legitimos [no comerciales], debia existir la posibilidad de suspender
[la asociacion econdmica] como Ultimo recurso”.

Los panelistas y los asistentes convinieron en la importancia de los derechos humanos
y las normas sociales; no obstante, la vinculacién con el comercio seguia siendo una
cuestién delicada. Este hecho no tenia que entorpecer las futuras conexiones entre los
dos sectores sino que, por el contrario, debia favorecer la adopcién de criterios basados
en la incentivacion positiva y la sensibilidad al contexto.

Foro Publico de la OMC 2010

Las fuerzas que configuran el comercio mundial g www.wto.org/foropublico

167


http://www.wto.org/spanish/forums_s/public_forum11_s/public_forum11_s.htm

168

Comercio, desarrollo y
cambio climatico: Cuestiones
fundamentales

Moderador

Sra. Sanya Reid Smith, Asesora Jurfdica
e Investigadora Superior, Red del Tercer
Mundo

Oradores
Sra. Aileen Kwa, Coordinadora, Programa
de Comercio para el Desarrollo, South

Centre

Sr. Vicente Paolo Yu,

Programa de Gobernanza Mundial para el

Coordinador,
Desarrollo, South Centre

Sra. Sanya Reid Smith, Asesora Juridica
e Investigadora Superior, Red del Tercer
Mundo

Organizador

Red del Tercer Mundo

Informe redactado por

Sanya Reid Smith, Asesora Juridica e

Investigadora Superior, Red del Tercer
Mundo

Viernes, 17 de septiembre de 2010
09.00a11.00 h

www.wto.org/foropublico

Resumen

En esta sesién se analizaron las consecuencias para el desarrollo y la capacidad de
afrontar el cambio climético de las actuales negociaciones comerciales en la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) y de los acuerdos de libre comercio firmados entre paises
desarrollados y paises en desarrollo.

El primer orador relacioné esta cuestion con la aplicacién més estricta de las normas de
propiedad intelectual que tratan de imponer los paises desarrollados en un cierto nimero
de foros, incluidos los acuerdos de libre comercio.

El segundo orador examiné otros aspectos de los acuerdos de libre comercio y su
probable impacto en el desarrollo, baséndose en las experiencias de liberalizacién de los
paises en desarrollo.

El tercer orador explicd la crisis del cambio climéatico, la responsabilidad histérica de
los paises desarrollados en esta crisis, las razones de que el cambio climatico sea una
consecuencia del desarrollo econdmico, la financiacién necesaria para combatir la
crisis y el modo en que las disposiciones de los acuerdos comerciales pueden ayudar u
obstaculizar los esfuerzos para hacer frente al cambio climéatico.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Sanya Reid Smith, Asesora Legal e Investigadora Superior, Red del
Tercer Mundo

La Sra. Reid Smith hablé en primer lugar, refiriéndose a las consecuencias de la
actual tendencia a aplicar con mas rigor los derechos de propiedad intelectual (como
las disposiciones “ADPIC plus”, del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio).

La oradora explic lo que es la propiedad intelectual (véase la versién en audio en
http://www.wto.org/audio/forum10_session26.mp3).

Observando que el mayor rigor en la aplicacién no es mas que un aspecto de las
disposiciones ADPIC plus, nombré 15 foros que estan promoviendo el respeto de estas
disposiciones (véase http://www.twnside.org.sg/title2/briefing_papers/No51.pdf y
http://www.twnside.org.sg/title2/ briefing_papers/No51.pdf) e indicé que el 25 por
ciento del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC ya esta dedicado a la formulacién de
normas detalladas sobre la observacion.

Como ejemplo de los efectos de la aplicacién de los ADPIC plus en el desarrollo, la oradora
cité el decomiso de los medicamentos genéricos que pasan por Europa en trénsito. Estos
medicamentos no estan patentados en el pais de origen (la India) ni en los paises de
destino (por ejemplo, el Brasil y los paises africanos) y s6lo estdn en trénsito en los
puertos y los aeropuertos europeos; sin embargo, son decomisados aunque el Acuerdo
sobre los ADPIC no exige la verificacién y el decomiso de estos productos en transito.
La oradora observé que la Unién Europea esta tratando de exportar la ley que prescribe
la verificacién y el decomiso de las exportaciones y las mercancias en transito a unos
100 paises en desarrollo con los que negocia acuerdos de libre comercio y asociacién
econdémica. Indicé tres razones por las que esto haria mas dificil y costoso obtener
versiones genéricas legitimas de productos tecnolégicos tales como medicamentos,
técnicas ambientales para hacer frente al cambio climatico, semillas para los agricultores,
libros de texto, etc. (véase http://www.wto.org/audio/forum10_session26.mp3).

La Sra. Reid Smith aclar¢ la diferencia entre medicamentos subestandar y medicamentos
falsificados, que suelen confundirse. Dijo que un estudio de la Organizacién Mundial de
la Salud ha llegado a la conclusién de que 18 de cada 19 medicamentos de mala calidad
no infringen ningln derecho de propiedad intelectual. Por consiguiente, fortalecer la
aplicacién de los derechos de propiedad intelectual no es un medio eficaz de detectar
las medicinas de baja calidad, y de hecho reduciria el acceso a medicamentos genéricos
legales, de buena calidad y asequibles. Dado que en el 80 por ciento de paises no hay
agencias publicas de salud en pleno funcionamiento que verifiquen la calidad de los
medicamentos, la creacién de agencias de este tipo con la capacidad suficiente para
comprobar que los medicamentos que les venden estdn compuestos de los ingredientes
adecuados, y en las cantidades correctas, resolveria en su integridad el problema de las
medicinas de mala calidad.

Los negociadores de la OMC en Ginebra han obtenido varias excepciones a los derechos
de propiedad intelectual para acceder a medicamentos genéricos mas asequibles. Sin
embargo, la negociacién de disposiciones ADPIC plus (incluida la observancia) en varios
foros estd socavando este proceso.
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(b) Aileen Kwa, Coordinadora, Programa de Comercio para el Desarrollo,
South Centre

La Sra. Kwa explicé otros casos en los que las disposiciones de los acuerdos de libre
comercio y los acuerdos de asociacién econémica entre paises desarrollados y paises
en desarrollo podrian menoscabar el trato especial y diferenciado que los paises en
desarrollo han obtenido en la OMC.

Para empezar, la Sra. Kwa demostré lo extendida que sigue estando la pobreza en los
paises en desarrollo (véase http://www.wto.org/audio/forum10_session26.mp3).
En los pafses africanos son frecuentes los aumentos bruscos de las importaciones
de productos agricolas (por ejemplo, las importaciones de carne de pollo pasaron a
representar del 1 al 31 por ciento del consumo interno en cinco afios), que han provocado
caldas verticales de la produccién y el empleo locales. En el sector manufacturero,
cuando pafses como el Senegal reducen sus aranceles, un tercio de los empleos de este
sector quedan destruidos y se produce un fenémeno de desindustrializacién.

A pesar de esta experiencia, en las negociaciones de los acuerdos de asociacién
econémica la UE sigue exigiendo que el 80 por ciento de los aranceles de Africa y el
Pacifico se reduzcan al O por ciento, mientras que la Unién seguiria proporcionando
subvenciones a la agricultura, que tantos incrementos bruscos de las importaciones han
causado en los paises en desarrollo. Si no conceden una proteccién arancelaria a sus
industrias incipientes (los acuerdos de asociacién econémica exigen la eliminacién de la
mayorfa de los aranceles sobre los productos manufacturados), los paises en desarrollo
no podran industrializarse. Cabe sefialar que los acuerdos de asociacién econémica
limitan los impuestos a la exportacién, que la OMC permite y que los paises de la UE
utilizaron en el pasado para industrializarse. La oradora destacé las consecuencias para
el desarrollo de la liberalizacién de los servicios y de los temas de Singapur (competencia,
inversiones y contratacion publica), que son objeto de las exigencias de la UE en los
acuerdos de asociacién comercial.

La Sra. Kwa llegé a la conclusién de que, si se firman los acuerdos de asociacién
econémica, muchos paises de Africa y el Pacffico quedaran encerrados en su papel
de exportadores de productos primarios. Sefialé que otros mercados podrian sustituir
adecuadamente a la UE, y que en la actualidad las exportaciones del Africa Subsahariana
al resto del continente igualan a sus exportaciones a la UE, y crecen con mas rapidez que
éstas. Ademas, las exportaciones de productos manufacturados del Africa Oriental a los
otros paises africanos triplican con creces las exportaciones a la UE.

(c) Vicente Paolo B. Yu lll, Coordinador del Programa de Gobernanza
Mundial para el Desarrollo, South Centre

El Sr. Yu hablé en dltimo lugar, y su intervencién estuvo dedicada al tema “Equidad, medio
ambiente, desarrollo y paises en desarrollo: problemas principales relacionados con
el comercio y el cambio climético” El Sr. Yu explicé cémo los acuerdos comerciales,
incluidos los acuerdos de asociacién econémica y los acuerdos de libre comercio a que
se habfa referido la Sra. Kwa, pueden dificultar la adaptacién al cambio climético. Segun
el orador, un acuerdo sobre el cambio climatico tiene que regular tres aspectos:

= el imperativo ambiental (impedir que el clima cambie hasta el punto de que las
consecuencias sean desastrosas);
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*  elimperativo de desarrollo (hacer que los paises en desarrollo puedan erradicar
la pobreza y crear puestos de trabajo, etc.), y

* el imperativo de equidad (el acuerdo debe basarse en un reparto equitativo de
responsabilidades y derechos para satisfacer el imperativo ambiental, y tener en
cuenta las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo).

El Sr. Yu describié las diferentes posibilidades en materia de niveles de emisién,
y las subidas de temperatura que causaran (en regiones como Africa, el alza de las
temperaturas superaria a la media) (véase http://www.wto.org/audio/forum10_
session26.mp3).

El orador demostré que la concentracién de gases de efecto invernadero en la atmésfera
determina el “presupuesto de carbono” restante; ahora lo que hay que ver es cémo
se distribuye este presupuesto entre los paises desarrollados (anexo |) y los paises en
desarrollo (no incluidos en el anexo I).

Sefalé que la industrializacién de los paises desarrollados acumulé una deuda global
de carbono a expensas de la parte correspondiente a los paises en desarrollo en el
nivel global de carbono atmosférico, que necesitaban para su desarrollo. (Los pafses
desarrollados han utilizado un 279 por ciento mas de la proporcién de emisiones posibles
que les correspondia.)

Como los niveles de las emisiones tienden a aumentar a medida que los paises se
desarrollan, si no se rompe este circulo (por ejemplo, mediante la tecnologia favorable
al medio ambiente), la proporcién del presupuesto de carbono restante asignada a los
paises en desarrollo en las actuales negociaciones sobre el cambio climéatico determinara
la medida en que esos paises puedan industrializarse y desarrollarse.

El orador sefialé que las disposiciones comerciales que pueden afectar a las medidas
relativas al cambio climatico son las siguientes:

= Aranceles o medidas cuantitativas de caracter punitivo, para aplicar medidas
climaticas extraterritoriales.  Entre estas medidas figuran la legislacién
propuesta en los Estados Unidos y las decisiones anunciadas por los Estados
miembros de la UE.

= Derechos antidumping, basados en el argumento de que la ausencia de
reglamentaciones climéticas permitiria realizar exportaciones a precios
inferiores a los de mercado.

= Medidas compensatorias, basadas en el argumento de que la ausencia de
reglamentaciones climéaticas constituye una subvencién financiera.

=  Obstaculos técnicos al comercio y normas de productos, para aplicar las nuevas
normas climaticas.

= Derechos de autor, que pueden ser un obstaculo a la transferencia y difusién de
tecnologia asequible y eficaz.

= Subvenciones de apoyo a la produccién y/o investigacién y desarrollo de
productos relacionados con el cambio climatico.
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El orador afiadié que en la OMC se ha ejercido presién para que los paises en desarrollo
reduzcan prematuramente los aranceles sobre productos que se supone son favorables
al medio ambiente o al clima. Esto podria reducir la competitividad de las industrias
relacionadas con el clima en los paises en desarrollo.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

En el curso del debate, el moderador observé que el cambio climatico es un problema
grave para la economia y el desarrollo porque si se mantiene el actual nivel de
emisiones y la temperatura aumenta en 4° C, los costos econémicos anuales del
cambio climatico en Africa podrian ser equivalentes al 10 por ciento del PIB de esta
regién (véase http://new.unep.org/climatechange/LinkClick.aspx?fileticket=-K3E-
YadpQA%3D&tabid=241&language=en-US). La elevacién en un metro del nivel
del mar, por ejemplo, pondria en peligro el 75 por ciento de los terrenos agricolas de
Nigeria. Las medidas de adaptacién (como la construccién de diques y el traslado de
infraestructuras - véase ftp://ftp.fac.org/docrep/fao/010/k2595e/k2595e00.pdf)
costarian del 5 al 10 por ciento del PIB (si no se tomaran esas medidas las pérdidas
podrian ascender al 14 por ciento del PIB). Sin embargo, como habia sefialado la
Sra. Kwa, en los acuerdos de libre comercio (y en las negociaciones de la OMC) se
pide a los paises en desarrollo que reduzcan considerablemente sus aranceles. Los
economistas del Fondo Monetario Internacional han sefialado la probabilidad de que los
paises de medianos ingresos sélo recuperen -de otras fuentes impositivas- del 45 al 60
por ciento del lucro cesante por causa de la reduccién arancelaria, y, en el mejor de los
casos, los paises de bajos ingresos no recuperaran mas de un 30 por ciento -también de
otras fuentes impositivas- de los ingresos arancelarios perdidos (véase “Tax Revenue and
(or?) Trade Liberalization’, Baunsgaard y Keen, junio de 2005, documento de trabajo del
FMI, WP/05/112, http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2005/wp05112.pdf).
Segun estos autores, no se ha demostrado que el impuesto de valor afiadido compense
los ingresos perdidos por causa de la reduccién arancelaria. Los ingresos fiscales de
algunos paises en desarrollo dependen en alto grado de los aranceles; por ejemplo, més
del 80 por ciento de los ingresos fiscales de Kiribati y Vanuatu son de origen arancelario.

La Sra. Reid Smith sefalé que el 77 por ciento de las patentes de tecnologias
relacionadas con el clima eran de propiedad de la UE, los Estados Unidos y el Japén, y
que en sus acuerdos de libre comercio estos paises pedian la proteccién ADPIC plus, lo
que significarfa un mayor niimero de tecnologias patentadas durante més tiempo.

Los asistentes formularon varias preguntas, entre otras quién financiarfa las necesarias
medidas relacionadas con el cambio climético. El Sr. Yu respondié facilitando mas
informacién acerca del costo de la lucha contra el cambio climéatico: las inundaciones
sobrevenidas en Manila en 2009 a consecuencia de un tifén costaron alrededor del 1
por ciento del PIB de Filipinas. El costo de rehabilitacién de las infraestructuras dafadas
por el tifén en Manila se estima en 50.000 millones de délares EE.UU.,, que es casi
el presupuesto nacional de Filipinas para un afio. El Sr. Yu observé que paises como
Filipinas, que tienen un ingreso per cépita de unos 1.000 délares al afio, no se pueden
permitir este dispendio. Los paises desarrollados ofrecen 30.000 millones de délares a
133 paises en desarrollo para que adopten medidas relacionadas con el cambio climatico,
pero esta no es una aportacién nueva sino que esos fondos proceden de otros proyectos.
En comparacién, un reciente estudio ha calculado que los paises en desarrollo necesitan
500.000 millones de délares al afio simplemente para adaptarse al cambio climatico. El
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Sr. Yu sostuvo que los paises desarrollados deben sufragar los gastos resultantes de
este cambio, puesto que son los responsables histéricos del mismo y estan obligados a
ello por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Por
consiguiente, los pafses del G-77 y China han pedido que el 1,5 por ciento del PIB anual
de los pafses desarrollados se asigne a los paises en desarrollo a fin de hacer frente al
cambio climético, aunque esta cifra no serfa suficiente.

En respuesta a una pregunta sobre la eficacia de las disposiciones de los acuerdos
comerciales relacionadas con el acceso de los trabajadores al mercado de servicios,
algunos panelistas explicaron que estos acuerdos no contemplan el acceso a los
mercados de los trabajadores no cualificados de los paises en desarrollo ni prevén
visados o un reconocimiento efectivo de las cualificaciones necesarias para la préactica
profesional, como tampoco regulan la condicién de nacionalidad que exigen algunos
paises europeos para otorgar el permiso de trabajo.
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impacto del cambio climatico
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CropLife International convocé un panel vario y experimentado para examinar si -y
cémo- la OMC puede promover la coherencia de sus politicas con las normas de otros
organismos intergubernamentales, en particular las relacionadas con la seguridad
alimentaria, el cambio climatico y la proteccién ambiental, a fin de utilizar del mejor modo
posible los instrumentos fundamentales del comercio y la innovacién en respuesta a
estos desafios mundiales. Mas concretamente, los panelistas examinaron:

el efecto que han tenido los acuerdos sobre el medio ambiente en la seguridad

la interconexién del comercio internacional y la proteccién del medio ambiente,

la importancia de la coordinacién y las asociaciones con las organizaciones
intergubernamentales para hacer frente al cambio climético.
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1. Intervenciones de los panelistas

(@) Ruth Oniang’o, fundadora del Programa “Rural Outreach”; Editora Jefa
del African Journal of Food, Agriculture, Nutrition and Development
(AJFAND)

En su intervencién, la Profesora Oniang'o se refirié a los importantes temas que se
indican a continuacion:

La importancia del buen gobierno a todos los niveles. El buen gobierno es importante
a todos los niveles, tanto nacionales como internacionales, para que con sus decisiones
los responsables puedan resolver los problemas que son prioritarios para la poblacién
de base. Esimportante que los responsables de las politicas se comprometan en mayor
medida a encontrar estrategias adecuadas y a comunicar y coordinar sus estrategias con
todos los interesados pertinentes, a nivel tanto nacional como internacional.

Uso de la informacién cientifica en la formulacion de politicas. Los responsables de
la formulacién de politicas deben utilizar mas la informacién cientifica cuando negocien
y elaboren politicas relacionadas con la seguridad alimentaria y la proteccién del medio
ambiente. A este respecto, los cientificos tienen que informary educar a los que formulan
las politicas. También hay margen para més actividades de formacién y creacién de
capacidad de los cientificos nacionales en los paises en desarrollo.

Crearincentivos para los jévenes “empresarios” agricultores en los paises en desarrollo.
La mayor parte de los pequefios agricultores de Africa son mujeres, que pugnan por
alimentar a sus familias y llegar a fin de mes. A menudo a estas mujeres se las deja
solas, con poca o ninguna informacién acerca de la agricultura y sin ninguna cooperativa
que les pueda proporcionar informacién o capacitacién pertinente. Es importante tomar
las disposiciones necesarias para promover el regreso a la agricultura de los varones
jévenes, en condicién de “empresarios agricultores”.

El continente africano posee muchos recursos naturales. Antes era exportador neto de
alimentos, pero ahora se ha convertido en importador neto de ayuda alimentaria. Si se
quiere que Africa pueda alimentarse auténomamente, y alimentar al resto del mundo, es
menester la voluntad politica para ello y la comprensién, en la base, de lo que significa la
globalizacién y las oportunidades que ofrece. La educacién, la formacién y el intercambio
de experiencias son esenciales para que los empresarios agricultores puedan cumplir las
normas internacionales (prescripciones de embalaje, etiquetado, etc.), lo que les permitira
exportar sus productos a todo el mundo.

(b) Gretchen Stanton, Consejera Superior, Division de Agricultura y
Productos Basicos, Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

La Sra. Stanton hablé de la importancia del comercio para la proteccién del medio
ambiente.

La oradora dijo que tenemos la obligacién politica y moral de garantizar que las personas
tengan comida suficiente y acceso a alimentos sanos. Hay que encontrar soluciones
practicas y seguras para alcanzar este objetivo. Las predicciones apuntan a que dentro
de 40 afios la poblacién mundial habrd aumentado en un 33 por ciento. Los cambios de
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la temperatura y las precipitaciones haréan dificil para los graneros de hoy mantener los
actuales niveles de productividad.

Una buena produccién agricola necesita un buen medio ambiente. Asf pues, la proteccién
del medio ambiente es importante para la agricultura. No obstante, mientras millones de
personas se estén muriendo de hambre y se vean obligadas a practicar sistemas de tala
y quema y otros procedimientos similares, la proteccién del medio ambiente sera una
batalla perdida.

El debate llamado del “comercio contra el medio ambiente” plantea una dicotomia falsa.
El comercio no es un objetivo final sino un instrumento que sirve para alcanzar metas
tales como la reduccién del hambre y la proteccién del medio ambiente. Por ejemplo, el
Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, de la OMC (Acuerdo
MSF), reconoce el derecho soberano de los gobiernos a adoptar medidas para proteger
la vida humana y animal, y preservar los vegetales, contra ciertos riesgos, incluidas
todas las clases de contaminantes de los alimentos. Asf pues, las medidas sanitarias y
fitosanitarias estan relacionadas directamente con la proteccién del medio ambiente y de
la biodiversidad.

La proteccién del medio ambiente y la seguridad alimentaria son desafios que requieren
una estrecha colaboracién entre los expertos de las diversas disciplinas. Sin embargo,
también es necesario un enfoque bien coordinado y coherente a nivel nacional, antes de
que estos desafios puedan responderse a nivel internacional.

(c) Anatole Krattiger, Director de la Divisién de Desafios Mundiales,
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

El Sr. Krattiger hablé del carécter fundamental de la coordinacién y las asociaciones con
las organizaciones intergubernamentales, para hacer frente a problemas mundiales como
el cambio climético.

Las actuales negociaciones sobre el cambio climéatico tienen tres objetivos principales:
1) acelerar la transferencia y la difusién de tecnologias (tecnologias de adaptacion y
de atenuacién); 2) considerar incentivos para la inversién y el desarrollo de nuevas
tecnologias, y 3) adaptar las nuevas tecnologias a las necesidades de los paises en
desarrollo.

No existe una oposicién entre bienes publicos y bienes privados. La cadena mundial de
suministros - desde la produccién hasta el consumo de una tecnologia- consta de muchos
eslabones, de naturaleza tanto “publica” como “privada”. Por ejemplo, en la investigacién y
el desarrollo de una nueva tecnologia interviene a menudo el eslabédn del sector pablico,
cuando las actividades de investigacién y desarrollo de una universidad se confian bajo
licencia a empresas privadas que se encargarén de su posterior desarrollo y, por Ultimo,
de su venta con fines lucrativos o para usos humanitarios. Lo decisivo son los medios con
los que estas nuevas tecnologias se ponen a disposicion del publico.

El cambio climético ofrece una oportunidad increible para que los sectores publico y
privado colaboren en el desarrollo de nuevas tecnologias. El cambio climético es un
desafio que puede constituir un factor de catalizacién, que puede hacer de un problema
una oportunidad. En este contexto, |a propiedad intelectual es uno de los instrumentos
que permiten el acceso a las tecnologias y la transferencia de éstas, y proporciona
incentivos para la innovacién en el campo tecnolégico.
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2.

Un representante del Gobierno de Namibia recalcé la importancia del comercio en la
cadena mundial de suministro. También se hablé de la importancia de un comercio
abierto y no proteccionista para garantizar la seguridad alimentaria.

3.

Del debate se desprendieron cuatro conclusiones:

2. El sector de la agricultura desempefia un papel fundamental en la contribucién

3. El comercio es un instrumento importante que contribuye a proteger la

4. El cambio climatico ofrece una oportunidad para que los sectores publico y

Preguntas y comentarios de los asistentes

Conclusiones y camino a seguir

1. Los desafios del cambio climatico y la seguridad alimentaria requieren politicas
mejor coordinadas a nivel nacional e internacional.

a la seguridad alimentaria y la disponibilidad de alimentos. Es importante
empoderar a los agricultores y proporcionar incentivos a los jévenes para que
regresen al campo y se conviertan en “empresarios agricultores”.

biodiversidad y a sostener la produccién de alimentos, que en el futuro debera
alimentar a 9.000 millones de personas.

privado colaboren en el desarrollo de nuevas tecnologias. A este respecto,
la propiedad intelectual es uno de los instrumentos que permite el acceso a
las tecnologias y la transferencia de éstas, y proporciona incentivos para la
innovacién tecnoldgica.
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Resumen

Las fuerzas que controlan el comercio mundial no estén circunscritas a la OMC. Con
objeto de mantener su ritmo y su legitimidad y garantizar la apertura de los mercados, el
régimen de comercio internacional tiene que encontrar la manera de mejorar su capacidad
para tomar en consideracién los derechos humanos y los derechos de los migrantes, el
derecho laboral y el derecho del medio ambiente, y la redistribucién de los beneficios.

La presente sesién estuvo dedicada al examen de este problema, con vistas a determinar
y comentar los diversos medios précticos de garantizar la compatibilidad del régimen de
comercio con las normas internacionales en los sectores mencionados. Se estudiaron
los medios de mejorar el desarrollo y la vinculacién de esas normas con la normativa de
la OMC y/o garantizar que se reflejen en los derechos y las obligaciones de los Acuerdos
de la OMC, asi como en los mecanismos de coordinacién entre las instituciones
internacionales y de nivel estatal. También se hizo referencia a las evaluaciones de
impacto realizadas en algunos sectores -como el ambiental, el social y el econémico- asi
como el posible recurso a mecanismos judiciales y administrativos.

La sesién coincidié con la presentacién del libro Legal analysis: Improving the coherence
of international standards: Recognizing agricultural and food specificity to respect
human rights (‘Andlisis juridico: Mejorar la coherencia de las normas internacionales
y reconocer la especifidad de la agricultura y la alimentacién para el respeto de los
derechos humanos”), obra notablemente bien escrita de los sefiores Brodeur y Colas,
publicada por Carswell y Bruylant.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Olivier de Schutter, Profesor de la Universidad de Lovaina, Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacién

La cuestién de la coherencia no es una ficcién. Millones de personas padecen hambre,
y muchas de ellas son agricultores que han sufrido las consecuencias de los programas
de ajuste estructural y la apertura de los mercados en paises que no estaban preparados
para ello. Estos agricultores tienen muy poca influencia politica y no pueden hacer
sentir su peso en las politicas o las negociaciones comerciales; ademés, con demasiada
frecuencia se hacen concesiones en favor de intereses econdmicos més poderosos o
de las poblaciones urbanas, de cuyo apoyo depende muchas veces la estabilidad de los
gobiernos.

Antes de concluir estas negociaciones, es fundamental examinar la compatibilidad entre
las obligaciones y los compromisos en materia de derechos humanos de los regimenes
comerciales. Este es el caso, en particular, de los compromisos contraidos en el marco
de la OMC; esto quiere decir que, al ser posible que se impongan sanciones comerciales
a los Estados que no cumplen estos compromisos, en virtud del Entendimiento sobre
Solucién de Diferencias (ESD), si los Estados se ven obligados a elegir entre cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos o las normas de la OMC, a menudo se
sentirdn tentados a sacrificar las primeras en aras de las segundas. Sin embargo, evaluar
los efectos potenciales de los acuerdos comerciales en los derechos humanos es dificil:
el ejercicio de los derechos humanos precisa de un cierto “margen de maniobra’, asi como
de recursos. Por consiguiente, un anélisis exclusivamente juridico de los textos no sera
suficiente para identificar el riesgo de tensiones entre las dos clases de compromisos.

Si un Estado invoca sus obligaciones en materia de derechos humanos en ocasién de
una diferencia relacionada con las normas de la OMC, el grupo especial de arbitraje o el
Organo de Apelacién deberdn tener en cuenta las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos: esto se desprende del parrafo 2 del articulo 3 del ESD, asi como del
pérrafo 3 ¢) del articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
y asf lo confirmé el Organo de Apelacién en 1996, al declarar que las normas de la OMC
no pueden considerarse en un “aislamiento clinico” del derecho internacional general.
No obstante, esta salvaguardia sigue siendo insuficiente, porque no tiene en cuenta el
riesgo de que los Estados se vean imposibilitados de adoptar ciertas reglamentaciones
que puedan ser incompatibles con las obligaciones inherentes a su pertenencia a
la OMC, cuando el alcance preciso de los compromisos no esté claro y se preste a la
interpretacion. Ademas, si en su apreciacién de las alegaciones de los Estados que
estiman no incumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos cuando adoptan
ciertas medidas que se consideran incompatibles con las disciplinas de la OMC, el grupo
especial o el Organo de Apelacién se pronuncian sobre cuestiones relacionadas con los
derechos humanos, ello podria crear problemas especificos.

(b) Gabrielle Marceau, Consejera, Divisién de Asuntos Juridicos, OMC,
Profesora Auxiliar de la Universidad de Ginebra

En derecho internacional todas las normas son iguales, excepto el jus cogens y el Articulo
103 de la Carta de las Naciones Unidas. Las normas comerciales NO son superiores
a las normas de los derechos humanos, ni a las normas sociales o ambientales . Pero
los Estados, por la razén que sea, decidieron crear mecanismos muy poderosos para
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solucionar sus diferencias sobre normas comerciales, y no crearon mecanismos similares
para zanjar las cuestiones relativas a las normas sociales o de derechos humanos. Asi
pues, si un Estado incumple una norma de la OMC, este incumplimiento se somete a la
OMC y puede poner en marcha un mecanismo muy poderoso y eficiente de solucién de
diferencias. Para los derechos humanos no existe un mecanismo analogo. Pero esto no
significa que las normas de derechos humanos sean juridicamente menos importantes
que las normas comerciales, ni tampoco que los Estados puedan violar las normas de
derechos humanos o crear conflictos entre éstas y las normas comerciales.

Se supone que los Estados han de respetar de buena fe todas sus obligaciones
internacionales. Los Estados han de evitar los conflictos entre sus compromisos
internacionales; es importante que no haya conflictos, o ni siquiera contradicciones, entre
el respeto de los derechos humanos y el respeto de las obligaciones previstas en la OMC.
Ademas, los Estados tienen la posibilidad de adoptar politicas nacionales que concilien
los derechos humanos y los compromisos comerciales. Actualmente la OMC prevé
flexibilidades que un Estado puede invocar para pasar por alto algunas de sus obligaciones
bésicas dimanantes de su pertenencia a la OMC y dar prioridad a los derechos humanos
fundamentales, siempre y cuando estas medidas no limiten el comercio més de lo que es
necesario y los Estados actlen de manera racional y coherente.

Idealmente deberia existir una autoridad suprema que pueda ayudar a los Estados a
ordenar su accién en el &mbito de los diferentes tratados y foros, a fin de que no surjan
conflictos. Pero no existe ninguna autoridad de este tipo. En el sistema de las Naciones
Unidas no hay un “mecanismo para evitar conflictos” y ninguna entidad puede decir a un
Estado “estén ustedes creando un conflicto entre esos dos tratados, esto es lo que deben
cambiar’, salvo que esos Estados acepten la jurisdiccién de la Corte Internacional de
Justicia. Sin embargo, los sistemas juridicos y los tratados no operan en un aislamiento
clinico, y algunas referencias cruzadas son posibles. Por ejemplo, la Profesora Marceau
cree que un Estado miembro de la OMC puede remitirse a la Declaracién sobre la Justicia
Social de 2008, de la Organizacién Internacional del Trabajo, en una diferencia relativa a
la interpretacién y aplicacién de las flexibilidades previstas en el articulo XX del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en relacién con las medidas necesarias
para proteger la moral publica, como ejemplo de accién internacional para proteger dicha
moral.

Ademés, determinadas disposiciones de la OMC tratan de reducir la frecuencia de
esos conflictos entre tratados. A titulo de ejemplo pueden citarse las disposiciones
del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), o las del Acuerdo sobre
Obstéaculos Técnicos al Comercio (OTC), segun las cuales si una reglamentacién nacional
se ajusta a una norma internacional existente adoptada en otro foro especializado, se
presumird que esta reglamentacién nacional, aunque restrinja el comercio, es compatible
con la OMC. Esta es una importante cesién que el sistema juridico de la OMC hace a otro
sistema para evitar conflictos. Otro ejemplo es la declaracién inequivoca del predmbulo
del Acuerdo sobre la OMC, que afirma que las normas comerciales deben adoptarse
de manera coherente con el desarrollo sostenible. El desarrollo sostenible tiene tres
componentes: comercio/economia/desarrollo; medio ambiente, y dimensiones sociales.
Algunas de esas dimensiones del desarrollo sostenible estan mejor articuladas y se
han puesto en préctica en la OMC, en particular las dimensiones de desarrollo y medio
ambiente. De este modo se reduce la frecuencia de los conflictos. Si los derechos
humanos y las consideraciones sociales no han cobrado naturaleza operativa en el
Acuerdo sobre la OMC, esto no significa que los Estados miembros estén autorizados a
incumplir sus compromisos internacionales de orden social y de derechos humanos, con

Foro Publico de la OMC 2010
www.wto.org/foropublico g Las fuerzas que configuran el comercio mundial


http://www.wto.org/spanish/forums_s/public_forum11_s/public_forum11_s.htm

los consiguientes conflictos. Ello sélo significa que el sistema juridico internacional dista
mucho de ser perfecto.

(©) Bernard Colas, LL.D., Socio de Colas Moreira Kazandjian Zikovsky, LLP

Cada vez se reconoce mas la importancia de evaluar el impacto de las negociaciones y
acuerdos comerciales en el medio ambiente, la sociedad, la sostenibilidad del comercio
y los derechos humanos. Los acuerdos comerciales afectan a los derechos humanos, a
la proteccién del medio ambiente y al desarrollo social, y problemas universales como el
calentamiento mundial reafirman la exigencia de un enfoque coherente.

Este reconocimiento se ha expresado en muchos textos internacionales, y varios paises
pertenecientes a la OMC llevan a cabo evaluaciones ambientales. La Declaracidn
Ministerial de Doha menciona los esfuerzos desplegados por los Miembros de la OMC
para llevar a cabo evaluaciones ambientales nacionales de las politicas comerciales
con caracter voluntario, y alienta a esos Miembros a compartir sus conocimientos
especializados en la materia. Esta Declaraciéon fue seguida de la Declaracion de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y de otros textos, como las Voluntary
Guidelines on Biodiversity-Inclusive Impact Assessment. Ademés, los paises que
realizan estudios de impacto, como el Canad3, los Estados Unidos, la Unién Europea,
Nueva Zelandia y Dinamarca, comparten datos sobre las evaluaciones ambientales,
especialmente en el Comité sobre Comercio y Medio Ambiente de la OMC.

Sin embargo, el alcance de estas evaluaciones es limitado y el intercambio de informacién
es de caracter voluntario. En el Canadé y los Estados Unidos, las evaluaciones de
impacto corren a cargo de funcionarios publicos, y sélo se ocupan del impacto ambiental
en cada pais respectivo. En Europa, las evaluaciones de impacto corren a cargo de
expertos independientes y abarcan no sélo el impacto ambiental sino también el impacto
econdmico y social en Europa y en otros pafses de la OMC. Sin embargo, no hay ninguna
obligacién de cumplir esas evaluaciones o responder a ellas.

6Coémo se explica la contradiccién entre la importancia reconocida de las evaluaciones
del impacto y su uso limitado?

Hay quienes oponen resistencia, alegando que no sélo no hay ningln parametro
metodolégico y riguroso que esté reconocido internacionalmente -lo que desmerece la
credibilidad de las evaluaciones- sino que ademas las evaluaciones del impacto deben
hacerse al poco de empezar las negociaciones comerciales, y repetirse después varias
veces.

No obstante, los partidarios de este método sostienen que las evaluaciones del
impacto mejoran la participacién publica y la transparencia, tienen en cuenta los grupos
vulnerables, mejoran la coherencia y la eficacia de los acuerdos comerciales y ofrecen los
medios de reducir al minimo los efectos negativos.

El Sr. Colas concluyé su intervencién afirmando la responsabilidad de todos los gobiernos
y de la OMC de elaborar metodologias internacionalmente aceptadas y de realizar y
actualizar regularmente evaluaciones de impacto de las negociaciones comerciales, sobre
todo en el contexto de una Ronda de Negociaciones de Doha orientada al desarrollo.
Estas evaluaciones correrian a cargo de expertos independientes que utilizarian procesos
transparentes e incluyentes con objeto de determinar el impacto -en el pais y en otros
interlocutores comerciales de la OMC- no sélo en el medio ambiente sino también en
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el desarrollo social y econédmico y en los derechos humanos; ademas, las evaluaciones
se darfan a conocer al publico. Esto contribuiria sin duda alguna a incluir el tema de la
coherencia en el proceso de negociacion.

(d) Johanne Brodeur, Socio, Brodeur Hotte and Associates

En esta dltima intervencion se consideraron otros medios de mejorar la coherencia o
compatibilidad de los acuerdos comerciales de la OMC con los tratados sobre derechos
humanos, trabajo, medio ambiente y seguridad alimentaria, en particular los que reconocen
el caracter especifico de la alimentacién y la agricultura, incluidos los derechos de los
agricultores.

Un primer medio consistiria en mejorar y profundizar la cooperacién internacional entre
la OMC y las organizaciones y organismos especializados, como los que se ocupan
de la biodiversidad, los recursos fitogenéticos y la desertificacion. Estos organismos
especializados deberfan evaluar el impacto de las negociaciones y medidas comerciales
en sus propios objetivos.

El ordenamiento juridico nacional y regional podria contribuir también a mejorar
la coherencia. Por ejemplo, podrian impugnarse ante el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental las medidas politicas y tratados
comerciales que incumpliesen las disposiciones del Tratado revisado de la Comunidad de
Estados del Africa Occidental, particularmente en relacién con los derechos econémicos,
sociales y humanos, como el derecho a una alimentacién suficiente. Cabe sefalar que
los particulares tienen acceso a este Tribunal.

También podrian impugnarse ante los tribunales nacionales las medidas y las leyes, y
en especial las que incorporan a las leyes nacionales tratados comerciales que violan
derechos constitucionales tales como los derechos econdmicos, sociales, civiles y
politicos, y los derechos humanos fundamentales. El Sr. Brodeur describié el sistema de
litigios de interés publico vigente en la India. Ese sistema es un procedimiento judicial
original que permite que el Tribunal Supremo resuelva cuestiones de interés general
relacionadas con los derechos humanos fundamentales reconocidos por la poblacién
de la India. Pueden interponer estos procedimientos los particulares, o los grupos que
rednan los requisitos legales; por ejemplo, en 2001 la Unién Popular de Libertades
Civicas interpuso con éxito una demanda contra el Estado indio, relativa al derecho a una
alimentacién suficiente.

Existen otros medios para mejorar la coherencia, que requieren imaginacién, perseverancia
y una estrecha cooperacién entre los agentes.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Se formularon varias preguntas y comentarios sobre la jerarquia de las normas en el
derecho internacional y sobre las diferencias de eficacia con los mecanismos de aplicacién
de diversos acuerdos internacionales, asi como los recursos al alcance de los paises y
los individuos en los casos de vulneracién de derechos humanos. Se evocaron algunos
ejemplos, como el de los productores de tomate de Ghana o los cultivadores de maiz
de México, cuyo derecho a la alimentacién fue vulnerado de resultas de la importacién
masiva de maiz subvencionado de los Estados Unidos; dos millones de agricultores
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mexicanos se vieron obligados recientemente a emigrar a la ciudad como consecuencia
de esas importaciones.

Reconociendo los limites del sistema internacional, los participantes debatieron los
medios de mejorar la coherencia. Se examinaron muchas soluciones posibles, como
aumentar el nimero de evaluaciones preliminares de impacto; ampliar las disposiciones
de la OMC; incluir en los acuerdos de la OMC una referencia a los tratados concertados
en otros foros; interpretar el articulo XX a) del GATT sobre la moral publica en el
sentido de que incluya a los derechos humanos; ver si es posible que los Miembros
de la OMC apliquen medidas internas no proteccionistas para facilitar el cumplimiento
de las obligaciones en materia de derechos humanos; aplicar el Sistema Generalizado
de Preferencias plus, de la Unién Europea, que se basa en el control del cumplimiento
de las convenciones bésicas en materia de derechos humanos y laborales; hacer més
compatibles los acuerdos comerciales con los acuerdos relativos al medio ambiente, en
particular para garantizar la reduccién de las emisiones de carbono, y alentar a los paises
en desarrollo a invocar el derecho a la alimentacién en las negociaciones comerciales
-cosa que muy pocos hacen- como medio de mejorar su posicién negociadora.

3. Conclusiones y camino a seguir

La cuestién de la coherencia debe abordarse muy en serio a nivel nacional e internacional,
y considerarse en las negociaciones de la Ronda de Doha orientada al desarrollo.
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Mayor coherencia: §Como
pueden los acuerdos
internacionales influir
positivamente en la
agricultura y el comercio
mundial en beneficio de la
proxima generacion, teniendo
en cuenta las tendencias
mundiales?

Moderador

Sr. Robert Carlson, Presidente de la Unién
de Agricultores de Dakota del Norte y
Director de Relaciones Internacionales,
Unién de Agricultores Estadounidenses,

Estados Unidos de América
Oradores
Sr. Christian Anton Smedshaug, Asesor

Superior, Agricultores y
Ganaderos de Noruega

Unién  de

Sr. Niek Koning, Profesor auxiliar de
Economia Agricola y Politica Rural,
Universidad de Wageningen, Paises Bajos

Sr. Djibo Bagna, Presidente de ROPPA
(Red de Organizaciones Campesinas y de
Productores del Africa Occidental)

Sr. Jacques Unién de
Agricultores Suizos - Suiza

Bourgeois,

Sr.Christian Lacasse, Unién de Productores
Agricolas (UPA) - Quebec, Canada

Sr. Marcos Rochinski, FETRAF (Federacéo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
- Federacién de Trabajadores Rurales y de
la Agricultura Familiar) - Brasil

Sr. Padraig Walshe, Copa-Cogeca
(Agricultores  Europeos y Cooperativas
Agricolas Europeas) - Unién Europea

Sr. Hirofumi Kobayashi, JA ZENCHU
(Unién Central de Cooperativas Agricolas)
- Japén

Sr. Philip Kiriro, Federacién de Agricultores
del Africa Oriental (EAFF)
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Resumen

El objetivo de esta sesién, en la que se hicieron exposiciones sobre la situacién de
la agricultura en las negociaciones multilaterales y dirigentes de grupos agricolas
internacionales formularon comentarios sobre las condiciones a que hacen frente los
agricultores, consistia en poner de relieve el caracter singular de los productos agricolas
como objetos del comercio.

En sus preguntas e intervenciones, los asistentes se refirieron a diversas cuestiones
relacionadas con la soberania alimentaria, la pequefia agricultura y el derecho a la
alimentacién, en el contexto de la necesaria reforma del comercio agricola, tanto bilateral
como multilateral.

Es evidente que la agricultura es una industria dinamica que varia constantemente, en
una situacién mundial caracterizada por la volatilidad de los precios y los fenémenos
medioambientales. Los agricultores de todo el mundo pugnan por producir alimentos de
manera eficiente para una poblacién cada vez més abundante, a la vez que protegen a
sus animales, sus tierras y el medio ambiente; al propio tiempo, si quieren seguir siendo
viables, los agricultores deben competir con las empresas multinacionales. Si no se
reconoce a la agricultura su naturaleza especial, el futuro de los agricultores estard en
entredicho: sin agricultores no hay alimentos.

Organizador

Sesién organizada conjuntamente por:
Federaciéon de Cooperativas Agricolas
Noruegas y Unién de Agricultores vy
Ganaderos de Noruega

JA Zenchu (Japén)

Copa-Cogeca (Unién Europea)

Productores canadienses de productos
lacteos, aves de corral y huevos

UPA - Unién de Productores Agricolas de

Quebec Informe redactado por

ROPPA - (Red de Organizaciones

Campesinas y Productores del Africa | Elizabeth Cork, Subdirectora de
Occidental) Comunicaciones y Politicas - Productores

canadienses de productos lacteos
Unién de Agricultores Estadounidenses
(Estados Unidos)

Schweizerischer Bauernverband (Unién de
Agricultores Suizos) (Suiza)

Viernes, 17 de septiembre de 2010
14.15a16.15h
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1. Intervenciones de los panelistas

Panel 1 - Intervenciones

(a) Christian Anton Smedshaug, Asesor Superior, Unién de Agricultores
Noruegos

Es necesaria una mayor coherencia entre los desafios de la sociedad global y la
elaboracién de politicas. Estos desafios son de gran importancia: el 15 por ciento de la
poblacién mundial pasa hambre (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAQ)), la disponibilidad de suelos es limitada, el cambio climético es
continuo y el crecimiento demografico no se detiene, sobre todo en el Sur, donde la
produccién de alimentos es menos abundante y el cambio climatico es més destructivo.
Necesitamos nuevas politicas alimentarias.

Histéricamente, el Norte ha alimentado al Sur, y la politica alimentaria se elaboré en una
época en que el transporte, la tecnologia y la electricidad eran baratos, la produccién de
abonos iba en aumento y el mercado mundial era pequefio.

Esta es la época en que se produjo un considerable movimiento migratorio de Europa a
América del Norte, y en todo el mundo dio comienzo la sobreproduccién agricola.

En el Norte, la proteccién contra las importaciones de cereales a bajo precio, asi como
la creacién de cooperativas y seguros de cosechas, cred una cultura de exportadores
netos. En el Sur, las importaciones baratas crearon una cultura de importadores netos, y
la agricultura se desplazé hacia la produccién no alimentaria.

La actual politica agricola debe asegurar beneficios y precios realistas de los alimentos
para todos, asi como condiciones ambientales y de produccién neutras.

La competencia entre los paises desarrollados y de alta tecnologia y los paises en
desarrollo de tecnologia poco evolucionada, con un solo régimen de comercio, no
es justa. Los aranceles son necesarios para crear el equilibrio: la situacién no es la
misma para todos. Hay que contar con una produccién rentable, proteccién arancelaria
y reglamentacién de los mercados, para hacer frente a los problemas de la seguridad
alimentaria.

El mandato de la Ronda de negociaciones de Doha debe revisarse para dar coherencia
a los desaffos actuales.

(b) Niek Koning, Profesor auxiliar de Economia Agricola y Politica Rural,
Universidad de Wageningen, Paises Bajos

éPuede decirse que la reforma del comercio agricola en la OMC representa una
liberalizacién? ¢Es sostenible?

En el pasado hemos visto grandes progresos tecnolégicos que dieron lugar a la expansién
de la produccién agricola, pero también impulsaron a |a baja los precios de los productos
agropecuarios. Elresultado fue un escaso valor de mercado y una mayor utilizacién de la
tecnologfa para aumentar los beneficios.
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Vimos también cémo los gobiernos ayudaban ala agricultura, con la consiguiente distorsién
de los mercados mundiales. Esto hizo necesaria una reglamentacién multilateral de los
mercados agricolas, y la Ronda Uruguay impulsé la tendencia a la liberalizacién de los
mercados.

Cuestiones tales como la creciente demanda mundial de biomasa y la utilizacién de
técnicas de refinamiento biolégico muestran que, descontrolados, los mercados podrian
desalentar la innovacién futura, a medida que los productores obtienen menos beneficios.
Este tipo de situacion podria hacerse extensiva a otros mercados.

La liberalizacién de los mercados del comercio agricola en la OMC ha demostrado que
la politica comercial se basa en los combates del pasado, y no en las necesidades del
futuro. Las anteriores actitudes proteccionistas de los paises desarrollados, contrarias a
las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
dieron lugar a la Ronda Uruguay y al intento de reducir el apoyo a los precios. La
proteccién nacional sin controles sigue siendo una realidad.

El efecto de todo ello es que la volatilidad de los precios ha aumentado, y se observa una
tendencia hacia los pagos directos y la competencia de las importaciones que desalientan
las inversiones en la agricultura, especialmente en los paises pobres.

Necesitamos una politica mas adecuada que permita a los paises proteger a sus
agricultores, sin que ello perturbe los mercados mundiales.

El comercio internacional de productos agricolas tiene que estabilizarse dentro de bandas
de precios, y deben coordinarse los mercados de la agricultura y la energfa.

Es necesaria una combinacién de inversiones publicas, investigaciones sobre los
rendimientos sostenibles y la mejora de la infraestructura en los paises pobres; pero,
bexiste la voluntad politica para ello?

(¢) Djibo Bagna, Presidente de ROPPA (Red de Organizaciones Campesinas
y de Productores del Africa Occidental)

El comercio debe servir para el desarrollo y responder a los problemas de la seguridad
alimentaria, la pobreza y la malnutricién.

Africa cuenta con recursos suficientes para abastecer al resto del mundo, y su agricultura
ocupa una posicién dominante en la economia y no puede pasarse por alto. Esta es la
realidad, pese a todos los debates: la crisis alimentaria y econémica de 2007/2008
demostré que el sistema sigue careciendo de coherencia. El mercado no puede resolver
la situacién; la teoria no puede mejorar el sistema.

Las estadisticas nos dicen que la participacién de Africa en el mercado continda
disminuyendo. Falta la voluntad necesaria, y las declaraciones de ayuda a Africa y a
la agricultura africana no son sinceras: el dinero no llega nunca. Otro obstéculo es la
incoherencia en la negociacion de los acuerdos.

Ha de haber organismos de integracién para que los acuerdos multilaterales y bilaterales
sean coherentes, y para que los pobres participen en las negociaciones. Los paises
pobres, como son los del Africa Occidental, no pueden competir con las subvenciones y
con la ausencia de una voluntad politica sostenible.
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Las organizaciones de agricultores son conscientes de que estas situaciones han de
tenerse en cuenta en las negociaciones de la OMC y en todas las demés decisiones
tomadas a nivel mundial, y no sélo en los paises desarrollados.

Las condiciones no son uniformes: el acceso al crédito tampoco lo es. En el Africa
Occidental esto significa que los agricultores locales no pueden competir en mercados
rebosantes de productos extranjeros. No se puede tratar de esta manera al sector
agricola: la agricultura es la subsistencia de gran parte de la poblacién mundial.

Las organizaciones de agricultores son parte de la solucién, y pueden servir de
intermediarios para garantizar la coherencia entre el comercio agricola y las cuestiones
sociales.

Panel 2 - Mesa redonda de dirigentes de organizaciones internacionales de
agricultores

(d) Jacques Bourgeois, Unién de Agricultores Suizos - Suiza

Hemos de encarar el hecho de que la Ronda de Doha se inicié hace 10 afios y el entorno
mundial ha cambiado. Tenemos que hacer frente a los desafios del futuro, que ya estén
empezando a manifestarse.

La demanda de productos agricolas ha ido en aumento porque las poblaciones nacionales
y mundiales también han aumentado. La OMC debe permitir que los agricultores hagan
frente a los nuevos desafios, confiando a la accién de los paises los problemas de la
autosuficiencia, la seguridad alimentaria y la soberania alimentaria.

El Parlamento suizo ha ratificado la expresién “soberania alimentaria” en su significado
normativo; sin embargo, esta expresién todavia no ha sido reconocida en el plano
internacional. Debe tenerse en cuenta el caracter especifico de la agriculturay reconocer
la naturaleza esencial de los productos alimenticios para la sociedad y la economia. Ha
de crearse un nuevo organismo de comercio que se ocupe del comercio agricola y preste
asistencia a toda la cadena de valor.

La agricultura es demasiado importante para venderla al mejor postor.

(e) Christian Lacasse, Unién de Productores Agricolas (UPA) - Quebec,
Canada

Muchos agricultores del Canadé piensan que debe reconocerse la naturaleza especifica
de la agricultura y hacer que la soberania alimentaria sea cosa de todos.

Debe haber coherencia entre el comercio y los derechos humanos (o sea, el derecho a
la alimentacién). La mayoria de las personas hambrientas viven en zonas rurales, y la
liberalizacién del comercio ha empeorado este problema. Histéricamente, muchos paises
han tratado de alimentar a sus poblaciones con las exportaciones, pero este modelo ya
no se considera valido y durante la crisis de alimentos de 2008 fue perjudicial para la
soberanfa alimentaria. Los productos alimenticios se diferencian por completo de los
demas productos y son un articulo de primera necesidad para todo el mundo, y este es
un hecho que hay que reconocer.
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Dadalaconsiderable variacion de los modos de producciény las condiciones prevalecientes
en cada pals, los paises deben preservar su “margen de maniobra” para elaborar politicas
agricolas y alimentarias que les permitan alimentar primero a sus poblaciones.

En el Canadé esto se consigue mediante la gestién de los suministros, que ha permitido
satisfacer las necesidades de los consumidores al tiempo que se aseguraban los
beneficios para los agricultores.

Es menester un instrumento moderno de nivel internacional para satisfacer las
necesidades de la politica comercial agricola; la OMC debe prever una excepcién para
la agricultura.

Hemos de darnos cuenta de que sin agricultura no hay alimentos.
() Marcos Rochinski, FETRAF - Brasil

El Brasil debe mantener la coherencia entre la politica internacional del comercio agricola
y la agricultura familiar. Esto sélo puede lograrse respetando el derecho de los paises
a producir sus propios alimentos en cantidades suficientes, y a promover la seguridad
alimentaria.

Cada pais posee las condiciones necesarias para producir sus alimentos; promoviendo
las politicas alimentarias que satisfagan las necesidades de los pobres, y estimulando
el crecimiento y la produccién para los agricultores familiares en las zonas rurales, se
reforzaran estas condiciones.

Una buena politica agricola y alimentaria nacional promueve el consumo y la produccién
de alimentos en el pafls, y deberfa favorecer antes a los pequefios agricultores que a las
empresas multinacionales.

La OMC debe reconocer la existencia de los pequefios agricultores, y admitir que las
empresas multinacionales debilitan los mercados internos. La OMC debe establecer un
modelo minimo de regulacién de las operaciones de las empresas multinacionales y los
mercados agricolas.

(9) Padraig Walshe, Copa-Cogeca - Unién Europea

Los agricultores de la Unién Europea no se oponen al comercio, pero piden que esté
sometido a reglas justas. La agricultura es algo mas que un intercambio econémico y
por consiguiente no debe liberalizarse, sobre todo no a expensas de la economia de los
sectores rurales. Los agricultores de la UE respetan los valores del publico europeo,
como la explotacién ordenada de la tierra, un suministro seguro de alimentos inocuos,
la biodiversidad, la rastreabilidad, el bienestar de los animales, etc. Los agricultores
cumplen la normativa nacional y hacen frente al costo creciente de la produccién, pero
saben que si se abren las fronteras no serd posible que la competencia se rija por las
mismas reglamentaciones y variables. Esto ha causado ya un descenso del rendimiento,
con la consiguiente disminucién del nimero de explotaciones familiares.

Los agricultores europeos no quieren que en la Unién prevalezcan las grandes
explotaciones agricolas. La coherencia en la OMC es necesaria para que todos los
agricultores pueden beneficiarse de su trabajo.
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(h) Hirofumi Kobayashi, JA ZENCHU - Japén

El Japdn es un palis singular con un clima poco comin, en el que se cosechan varios
cultivos (como la remolacha azucarera y la cafia azucarera); en consecuencia, el mercado
agricola del Japén esta diversificado.

Las negociaciones de la OMC deben respetar el derecho de todos los paises a producir
alimentos para satisfacer el consumo propio.

El principal instrumentos politico de las actuales normas de la OMC son las exportaciones.

La Ronda de Doha se convocé para poner fin a la pobreza y promover la agricultura y el
desarrollo sostenibles. Esto debe alcanzarse mediante normas de la OMC que regulen
un comercio agricola responsable.

() Philip Kiriro, Federacién de Agricultores del Africa Oriental (EAFF)

La agricultura es la actividad econémica mayor y mas importante del Africa Oriental, pero
en los 20 Gltimos afos ha tropezado con muchos problemas, como la falta de financiacién
y las politicas desacertadas, asi como la ausencia de seguridad alimentaria.

Existe un renovado interés por las inversiones en la agricultura en pequefa escala, pero
este sector debe transformarse para disponer de mas apoyo e incentivos, y elevar la
productividad.

Se estédn tomando muchas medidas a nivel nacional y regional para mejorar el acceso a
los mercados, pero la OMC debe facilitar el acceso de los pequefios agricultores a los
mercados emergentes.

Es necesario proteger los mercados regionales y la seguridad alimentaria regional,
dejando espacio para el desarrollo de estos mercados.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

1. ¢6Cbémo puede la soberania alimentaria como concepto juridico y normativo, asi
como la percepcién de que un sistema agricola internacional Ginico no beneficia
a los agricultores en pequefa escala, influenciar y modificar la actual ronda de
negociaciones?

2. ¢Qué tiene que ocurrir en la OMC para que se cree un sistema (parecido
al sistema del Brasil) que ayude a los pequefios productores agricolas a
desarrollarse y competir?

3. $Qué cambios institucionales pueden introducirse en las estructuras para que
se desarrolle la agricultura africana, como prioridad del proceso de desarrollo?
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3. Conclusiones y camino a seguir

Todos los panelistas estaban convencidos de que debe reconsiderarse la orientacién
de la Ronda de Doha, especialmente en lo relativo al comercio agricola, para abordar
las diversas condiciones politicas, ambientales, tecnolégicas y sociales existentes. El
enfoque global de las politicas del comercio agricola no tiene en cuenta las necesidades
de los agricultores de todo el mundo, ni de la poblacién mundial. Hay que cuestionar la
liberalizacion de los mercados comerciales agricolas y hacer hincapié en la coherencia.
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Resumen

La celebracién en octubre de este afio de la Décima Conferencia de las Partes (COP)
en la Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CDB) ha puesto en un primer plano la
cuestion de la coherencia entre las negociaciones sobre los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales en un cierto nimero de foros y procesos internacionales, en
vista de sus consecuencias para el establecimiento de un régimen internacional eficaz
de acceso y distribucién de beneficios. Esto atafie a foros tan diversos como la CDB, la
OMC, la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) y varios acuerdos de libre comercio. Los panelistas examinaron las
tensiones y sinergias entre los debates en esos distintos foros, y consideraron los medios
empleados por los paises para conseguir una mayor coherencia y una complementariedad
mutua.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Jean-Frédéric Morin, Profesor de Ciencias Politicas, Universidad Libre
de Bruselas

El Profesor Morin abrié el debate presentando algunas investigaciones empiricas que
habia realizado recientemente sobre la cuestién de la coherencia, en relacién con la
participacién de un cierto nimero de paises de la OCDE en varios foros dedicados a
debatir el régimen de acceso y distribucién de beneficios (ABS). Segun el orador, la
participacién de un nimero creciente de instituciones denota que estamos avanzando
hacia una situacién de ‘régimen complejo” referida al “colectivo de regimenes
superpuestos”, que son los regimenes de la propiedad intelectual, el comercio, la
agricultura y la biodiversidad. Afadié que, si bien cada uno de los regimenes tiene sus
propias normas y procedimientos, éstos tienden a coincidir porque cada régimen influye
en los demas.

En este contexto, el Profesor Morin definié la coherencia como un grado de integracién
en la elaboracién de politicas, a dos niveles: primero, la dimensién sustantiva, que es
el grado de complementariedad entre politicas afines, y, segundo, la dimensién de
procedimiento, que es la cooperacién entre agentes nacionales. Recalcé que “si los
Estados quieren ser plenamente coherentes, necesitan compromiso politico y capacidad
institucional’. A este respecto, explicé que los Estados pueden ser “caéticos’, cuando no
hay ninguna coordinacién entre los diferentes regimenes; “estratégicos”, cuando adoptan
diferentes posiciones en las organizaciones “conflictivas’, sobre la base de concesiones
mutuas; “funcionales’, cuando delimitan claramente los temas implicados, o “sistémicos’,
cuando tienen la misma representacién de expertos en todos los foros que se ocupan de
una misma cuestion.

Segun el andlisis del autor, Suiza es el pafs que aplica el enfoque mas sistémico, mientras
que otros Estados, en particular los Estados Unidos, son més bien estratégicos. Sin
embargo, como este andlisis no se centra en el contenido real de las posiciones, no hay
ninguna indicacién de que los Estados se comporten estratégicamente en sus posiciones
de negociacién, o de que la apariencia cadtica sea consecuencia de desacuerdos internos
o problemas de autoridad. “En realidad, ni siquiera estoy seguro de que la coherencia
propiamente dicha sea un resultado deseable’, dijo el autor durante el debate. El orador
concluyé su intervencién afirmando que cabe predecir que ‘los Estados no podran
permitirse ser més caéticos de lo que son respecto de la cuestién de los regimenes de
acceso y distribucién de beneficios”

(b) Martin Girsberger, Jefe de la Unidad de Propiedad Intelectual y Desarrollo
Sostenible, Instituto Federal Suizo de Propiedad Intelectual

En su condicién de representante de un pais que ha tratado de conseguir una mayor
coordinacién de las negociaciones internacionales sobre este tema, el Sr. Girsberger
definié en general la posicién suiza en las negociaciones sobre el acceso y la distribucién
de beneficios, tanto en la OMC como en la OMPI. A este respecto, el orador presenté laLey
de Patentes de Suiza, que entré en vigor en 2008, y explicé el modo en que la Ley regula
la revelacién de la fuente de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
conexos en las solicitudes de patentes. Aunque Suiza es partidaria decidida de que la
cuestién de la revelacién de la fuente se resuelva en la OMPI y en la OMC, el orador
presentd los argumentos favorables y contrarios a introducir el requisito de la revelacién
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en el Protocolo sobre el Acceso y la Distribucién de Beneficios: “Considerando los plazos
establecidos, serfa la solucién més facil porque las negociaciones tienen que haber
concluido en dos meses”. Por otra parte, el Protocolo sobre el Acceso y la Distribucién
de Beneficios y la Convencién sobre la Diversidad Biol6gica no son instrumentos de la
propiedad intelectual, y existe el peligro de que se bloqueen las negociaciones. Afadié
que “si adoptamos una perspectiva mundial, hemos de considerar que los Estados Unidos
no son miembros de la Convencidn, y por consiguiente no estardn comprendidos en el
Protocolo”.

(c) Frederick Abbott, Profesor de Derecho, Facultad de Derecho de la
Universidad Estatal de Florida

El Profesor Abbott cité el ejemplo concreto de la distribucién de materiales biolégicos
con potencial patégeno humano, como sector en el que hacia falta mds coordinacién
para conseguir la coherencia entre el proceso de la OMS y el futuro Protocolo sobre
el Acceso y la Distribucién de Beneficios. Hizo hincapié en que la distribucién de
materiales biolégicos con un potencial patégeno humano es necesaria desde el punto
de vista de la salud publica para la elaboracién de vacunas y tratamientos terapéuticos.
No obstante, las negociaciones de la OMS sobre la “preparacién para la gripe pandémica
con la distribucién del virus de la gripe y el acceso a vacunas y otras prestaciones’, en
las que se consideraba parcialmente este tema, “estan atascadas’, mientras que en el
mes en curso las negociaciones relativas al Protocolo ABS estédn cobrando impulso.
Afirmé que “las negociaciones en los paises se encaminan hacia una posible situacién
de marasmo juridico multilateral’, ya que los enfoques adoptados por los dos proyectos
de instrumentos no estdn adecuadamente integrados entre si. La OMS es el foro més
I6gico para examinar la distribucién de patégenos, y, sin embargo, los paises en desarrollo
pueden pensar que no ejercen demasiada influencia en la Organizacién y ver en la
CDB/ABS una alternativa atrayente. Los paises “deberian examinar la cuestién de los
materiales patégenos en un solo foro y abordarla con firmeza para salvar las diferencias
en interés de la salud publica mundial’.

(d) Maria Julia Oliva, Asesora Superior sobre acceso y distribucién de
beneficios, Union for Ethical BioTrade

La Sra. Oliva ofrecié otro ejemplo de un sector en el que se necesita coherencia: los
acuerdos de libre comercio. Explicé que las disposiciones de los acuerdos de libre
comercio relativas a la propiedad intelectual relacionada con la biodiversidad, que en un
principio se consideraban una amenaza al margen de maniobra que prevé el Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC), y el objetivo de acceso y distribucién de beneficios de la CDB, ahora se vefan
como una oportunidad para los paises en desarrollo. El cambio ha consistido, en realidad,
en que “el debate, que se habia centrado en la propiedad intelectual y la biodiversidad
como interés exclusivamente defensivo en el contexto de los acuerdos de libre comercio,
ha pasado a considerarlos ahora como una oportunidad, un interés positivo’, agregé la
Sra. Oliva. Esto se demuestra, por ejemplo, en los Acuerdos de Libre Comercio entre los
Estados Unidos y el Pert y los Estados Unidos y Colombia, que van acompafados de
entendimientos sobre la proteccién de la biodiversidad y los conocimientos tradicionales,
el reconocimiento de los principios de la CDB y un intercambio de informacién sobre las
solicitudes de patentes, y en particular la situacién actual de los conocimientos.

Los acuerdos de libre comercio firmados por paises en desarrollo con el Canadg, la
Unién Europea y la Zona Europea de Libre Comercio también hacen hincapié en esta
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caracteristica. Los recientes acuerdos de libre comercio firmados por la Zona Europea
de Libre Comercio y la Unién Europea con Colombia y el Pert son ejemplos de acuerdos
de este tipo, que incluyen en su texto principal disposiciones progresistas sobre la
biodiversidad.

Sin embargo, el problema no tiene que ver solamente con la “coherencia entre normas
juridicas", sino también “con lo que ocurre sobre el terreno”. La oradora finalizé su
intervencion diciendo que *hay que establecer una serie de mecanismos para promover
la ayuda mutua, y, cuando tengamos un sistema que cuente con todos los instrumentos
necesarios, estos instrumentos deberén aplicarse”.

(e) Dwijen Rangnekar, Investigador Asociado Superior, Centro para el
Estudio de la Mundializacion y la Regionalizacion, Universidad de
Warwick

El Dr. Rangnekar formulé las observaciones finales y dijo que, aunque las negociaciones
sobre la Convencién y el acceso y la distribucién de beneficios empezaron hace més de
seis afios -y el debate propiamente dicho hace mas de dos décadas- la dificultad para
conseguir una mayor coherencia habia hecho surgir nuevos temas y consideraciones que
debian tenerse en cuenta. Era interesante observar que, a pesar del tiempo transcurrido
desde el inicio del debate, “ninglin régimen por si solo habfa podido asumir la autoridad
exclusiva sobre la cuestién del acceso y la distribucién de beneficios”. Asimismo, las
cuatro intervenciones precedentes habian demostrado que “determinados agentes
favorecian ciertos regimenes en detrimento de otros en un momento dado” Era
importante e interesante analizar los motivos de estos cambios. “A lo largo de un proceso
de negociacién, las ideas y los conceptos cambian y ello hace que el foro modifique las
estrategias, en funcién del régimen que parezca més prometedor’, porque “cada régimen
parece tener sus propios principios y objetivos que favorecen ideas distintas, lo que se
refleja de nuevo en una jerarquia indirecta resultante de los puntos fuertes de cada foro”
En consecuencia, concluyé el Dr. Rangnekar, el impacto y, por ende, la conveniencia de la
coherencia deben analizarse y evaluarse en funcién de sus contextos.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

La Sra. Marie Wilke, Oficial Subalterna de Programas encargada de la solucién de
diferencias y las cuestiones juridicas en el ICTSD, planteé la cuestién del papel de la
nocién de “apoyo mutuo’, y el hecho de que ésta se invoque constantemente. A este
respecto, la Sra. Oliva dijo que, aunque esta nocién “partfa del supuesto de que todo tenfa
el mismo valor’, es el sistema de patentes el que tiene que apoyar los objetivos de la
Convencién, y no al contrario. El Sr. Abdel Latif pregunté si el requisito de la revelacién de
la fuente se habia aplicado desde que entré en vigor la Ley de Patentes de Suiza de 2008,
y si habia contribuido a impedir casos de apropiacién indebida de recursos genéticos y
conocimientos tradicionales. El Sr. Girsberger dijo que el requisito de la revelacién de la
fuente no es mds que un elemento entre otros para abordar este problema.
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3. Conclusiones y camino a seguir

Por dltimo, el Sr. Abdel Latif observé que todos los panelistas parecian estar de acuerdo
en que la coherencia como un fin en si mismo no es necesariamente conveniente, aunque
a menudo contribuye al logro de los objetivos reales que han constituido la causa dltima
del debate, en particular abordando la cuestién de la apropiacién indebida de recursos
genéticos y la falta de acuerdos eficaces de distribucién de beneficios.
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Resumen

Los panelistas destacaron la importancia econémica de la contratacién publica. Segin
datos de la OMC, la contratacién publica representa entre el 10 por ciento y el 15 por
ciento del producto interno bruto (PIB). En los Estados miembros de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), el porcentaje actual es del 16 por ciento
del PIB. Los panelistas debatieron la importancia para los consumidores, las empresas,
los contribuyentes y los gobiernos de todo el mundo de la competencia abierta y leal en
la obtencién de los contratos publicos, asi como de las normas que regulan las compras
de las autoridades. Se hicieron diversas preguntas, entre ellas las siguientes: éHasta qué
punto las normas de la OMC sobre la contratacién publica favorecen verdaderamente
la muy necesaria competencia en la obtencién de contratos de los gobiernos? ¢Cémo
podemos mejorar las normas existentes?

En la actualidad, |a participacion en el Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) de la
OMC es voluntaria y sélo 12 Miembros se han adherido al mismo, ademas de la Unién
Europea (UE). Por otra parte, las normas convenidas en el ACP y las consiguientes
oportunidades de acceso a los mercados estdn sujetas a muchas excepciones y
derogaciones. Por consiguiente, la mayoria de los panelistas convinieron en que las
normas vigentes son demasiado modestas, tanto en su alcance como en su profundidad.

BUSINESSEUROPE pidi6 la ampliacién del ACP de manera que incluya por lo menos
a todos los miembros de la OCDE y a los principales mercados emergentes, con
compromisos globales de acceso a los mercados. Recalcé la necesidad de una revisién
ambiciosa del ACP paraincluir en él a entidades subnacionales o subfederales y para que
se reduzcan las excepciones, entre ellas las de caracter sectorial.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Jonathan Lynn, Corresponsal de Comercio Mundial de Reuters, Ginebra

Los mercados emergentes no se han adherido al ACP, aunque sus gastos en
infraestructuras, por ejemplo, son ingentes (el Brasil ha anunciado que prevé un gasto
trienal de 150.000 millones de délares EE.UU. por este concepto). China estd negociando
su adhesién al ACP. Los reducidos progresos en el frente multilateral hacen que los
paises utilicen sus acuerdos comerciales bilaterales para obtener mejores compromisos
en materia de contratacién publica.

(b) Hubertus Erlen, Presidente del Comité de Relaciones Internacionales,
BUSINESSEUROPE

No hay que subestimar la importancia de la competencia para la contratacién publica.
Normas como las previstas en el ACP fomentan procedimientos de contratacién publica
abiertos, transparentes y no discriminatorios, que son una condicién indispensable de
toda economia de mercado libre. Sin embargo, muchos gobiernos de todas las regiones
aplican practicas restrictivas. Los mercados para las contrataciones publicas de la Unién
Europea estan abiertos a agentes de todo el mundo, mientras que hay quienes siguen
discriminando contra empresas de la UE. Todos los mercados emergentes deberian
contraer compromisos sustanciales. Es necesario que China adopte una actitud més
ambiciosa cuando se adhiera al ACP, ampliando los compromisos a nivel no sélo federal
sino también local, y reduciendo las excepciones sectoriales.

(©) John Clarke, Jefe interino de la Delegacién Permanente de la Unién
Europea ante la OMC

Las contrataciones publicas abiertas son el mejor medio de garantizar que el dinero de
los contribuyentes se gasta adecuadamente, pero los politicos se oponen a ello con
frecuencia y protegen a las empresas y los intereses nacionales de alto nivel. Chinay
otros paises asiaticos siguen manteniendo muchas restricciones sectoriales, como las
aplicadas en los ferrocarriles del Japén. La oferta china mas reciente va en la buena
direccién, sobre todo al reducir a cinco afios el periodo transitorio, ampliar el alcance y
promover la transparencia. No obstante, la UE sigue esperando que en la oferta de China
estén incluidas las entidades provinciales y de propiedad del Estado.

(d) Harsha Vardhana Singh, Director General Adjunto de la OMC

El ACP es un poderoso conjunto de normas, pero no dejan de observarse algunas
deficiencias. No obstante, las normas del ACP cobraran mayor alcance y profundidad y
surtiran un amplio efecto, dada la magnitud del mercado que abarcan. El Acuerdo atraera
a un ndmero creciente de Miembros de la OMC, tanto para configurar las normas como
para proteger los intereses nacionales. La importancia del ACP quedé de manifiesto
cuando el Presidente de los Estados Unidos insisti6 en respetar las normas internacionales
en la aplicacion de la politica “Buy America” (‘Compren productos americanos”).
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(e) Atsuyuki Oike, Representante Permanente Adjunto del Japén ante la
omMmcC

El Japdn ha tratado siempre de incluir a la contratacién pulblica en las negociaciones
sobre la asociacién de comercio exterior con los asociados asiaticos, pero los resultados
han sido modestos. El Japén aprecia la oferta revisada de China, pero desearia gozar del
mismo acceso al mercado chino que el que gozan las empresas chinas en el mercado
de contrataciones publicas del Japén. Las normas internacionales son muy importantes;
ademas, los gobiernos desempefian un papel cada vez més preeminente en la elaboracion
de las normas de la contratacién pulblica.

(f) Catherine Minard, Directora de Asuntos Internacionales, MEDEF
(Movimiento Empresarial de Francia)

Algunos pafses signatarios del ACP aprovechan francamente las flexibilidades previstas
en el Acuerdo para limitar el acceso a las empresas extranjeras. Las empresas francesas
desean que la UE aplique la llamada derogacién a la reciprocidad positiva, que nunca se
ha utilizado en la practica. Las empresas de Francia han insistido en la necesidad de
que se exija la reciprocidad en la contratacién piblica ante la Comisién y el Parlamento
Europeos.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Los asistentes formularon varias preguntas, entre ellas las siguientes:

= $Cémo puede utilizarse la contratacién publica para estimular la innovacién en
los paises y la transferencia de tecnologia?

= $Qué opinan las empresas de la UE del mercado de la contratacién publica del
Brasil?

= $Qué perspectivas ven los panelistas de llegar a un acuerdo sobre un ACP
revisado en un futuro préximo?

= ¢Cdémo pueden los gobiernos introducir unilateralmente mejoras en los sistemas
de contratacién publica?

Los panelistas dieron las respuestas siguientes:

= En lo referente a China y la transferencia de tecnologia, el Gobierno chino
ejerce una presién muy fuerte en favor de la transferencia de la tecnologia y
puede extremar las medidas normativas. Es importante mantener el didlogo
para resolver las diferencias de perspectiva.

= Enlorelativo al Brasil, existe un clima favorable a la negociacién. Las empresas
europeas esperan que se llegue a un acuerdo ambicioso con el Mercado Comdin
del Sur (MERCOSUR).

= En lo tocante a los compromisos unilaterales, los panelistas indicaron que,
lamentablemente, los paises que no son Miembros no se suman a estos
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compromisos, aunque ello contribuiria en gran medida a la lucha contra la
corrupcién y proporcionaria otros beneficios en materia de gobernanza. Los
paises en desarrollo asociados seguirdn gozando de una cierta flexibilidad. Los
panelistas formularon observaciones sobre los elevados umbrales, por debajo
de los cuales las contrataciones pulblicas no necesitan ajustarse a las normas
internacionales y que pueden variar segun los sectores, la flexibilidad en los
plazos y otras cuestiones tales como la de las minorfas. Otro defecto de los
compromisos unilaterales es que sélo el ACP ofrece acceso a los mercados de
contratacién publica de los Estados Unidos y la UE.

= Respecto del acuerdo sobre un ACP revisado, se indicé que esta negociacién

podria concluirse répidamente. En cambio, las negociaciones sobre la adhesién
requeririan mas tiempo.

3. Conclusiones y camino a seguir

El moderador dio la gracias a los panelistas y los asistentes por el tiempo dedicado a la
sesion y por el interesante debate mantenido.
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Resumen

En esta sesién se debatié si el derecho al desarrollo podia contribuir a la mejora de la
coherencia entre el comercio, el desarrollo y los derechos humanos, y en qué consistiria
su contribucién. Los panelistas se explayaron acerca de la normativa y el marco juridico
del derecho al desarrollo, las responsabilidades derivadas del mismo y su pertinencia
para la OMC. Las preguntas planteadas en la sesién fueron las siguientes: ¢De dénde
extrae su legitimidad el derecho al desarrollo? &Por qué es pertinente este derecho en
el contexto de la OMC? ¢éQué valor afiadido puede ofrecer el derecho al desarrollo al
sistema de comercio multilateral y a las negociaciones de la Ronda de Doha? &Cémo
puede el comercio propiciar el ejercicio del derecho al desarrollo? éCémo puede un
marco juridico del desarrollo promover la coherencia, en las esferas normativa y practica,
entre la OMC, los organismos de las Naciones Unidas y las instituciones financieras
internacionales? Antes de iniciarse el debate, el Sr. Bat-Erdene, Jefe de la Seccion
del Derecho al Desarrollo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), explicé brevemente el mandato de la Oficina
y sus actividades en relacién con el derecho al desarrollo y los derechos humanos y el
comercio. La Sra. Ruppanner, Directora de 3D — Trade, Human Rights and Equitable
Economy (3D), declaré abierto el debate y moderé la sesién.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Nicolaas Schrijver, Facultad de Derecho, Universidad de Leiden

El primer panelista fue el Profesor Schrijver, que inicié su intervencién definiendo el
derecho al desarrollo como un derecho que “conjuga las mejores caracteristicas de
todos los sistemas”. El concepto del derecho al desarrollo surgié en los afios setenta
en relacién con el enfoque estructural de los derechos humanos. Se basa en la idea
del derecho a no carecer de lo necesario y en la promocién del desarrollo y el progreso
social. El derecho al desarrollo extrae su legitimidad de la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
y estd reconocido en la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, de las
Naciones Unidas. El articulo 1 de la Declaracién define el derecho al desarrollo como “un
derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que
puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de éI". El derecho al desarrollo fue confirmado
politicamente en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en 1993
en Viena, que reafirmé por consenso la naturaleza del derecho al desarrollo como
derecho universal e inalienable que forma parte integrante de los derechos humanos
fundamentales. En la Declaracién del Milenio se afirma el empefio en hacer realidad el
derecho al desarrollo para todos los seres humanos. Este derecho se menciona también
especificamente en los mandatos del ACNUDH y del Consejo de Derechos Humanos.

El derecho al desarrollo posee una dimensién internacional y una dimensién nacional. A
nivel nacional, el buen gobierno, la transparencia, las medidas contra la corrupcién y la
cultura de los derechos humanos son necesarios para la plena realizacién del derecho
al desarrollo. A nivel internacional, el derecho al desarrollo necesita un entorno propicio
que favorezca el desarrollo, el progreso social y un sistema de comercio mas equitativo.
Algunos de los elementos mas esenciales del derecho al desarrollo son un nivel adecuado
de vida (es decir, una alimentacién suficiente y una vivienda adecuada), el disfrute del
més alto nivel posible de salud (o sea el acceso a servicios sanitarios y medicamentos), el
derecho a la educacién y el derecho al trabajo, y también los derechos civiles y politicos,
como la libertad de participar en la vida publica, la libertad de expresion, la libertad de
reunién y asociacion, la no discriminacién y laigualdad de género. El derecho al desarrollo
puede verse hasta cierto punto como una sintesis de los derechos civiles y politicos, por
una parte, y los derechos econédmicos, sociales y culturales, por la otra. En tal condicién
el derecho al desarrollo puede servir de puente entre esas dos categorias de derechos
humanos y entre los derechos individuales y los derechos colectivos.

El Profesor Schrijver hablé a continuacién de la relacién existente entre el derecho al
desarrollo y la OMC. El preambulo del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio cita el “logro de niveles de vida mas altos’, la “consecucién del pleno empleo” y
el “desarrollo sostenible™ he aqui los principales elementos del derecho al desarrollo. Es
bien sabido que una de las finalidades del comercio es democratizar las oportunidades
econémicas para todos. A menudo se mencionan las llamadas preocupaciones no
comerciales, como las relativas a los derechos humanos, el desarrollo, el medio ambiente
y la cultura, cuya importancia va en aumento. El orador concluyé su intervencién diciendo
que el derecho al desarrollo es un concepto amplio y normativo. Es un derecho humano,
pero también un derecho de los pueblos. Esté relacionado con el derecho internacional
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del desarrollo, que trata de promover las oportunidades de crecimiento para los paises
en desarrollo en las relaciones internacionales. Las preocupaciones no comerciales son
muy pertinentes para la OMC, como se refleja en el predmbulo del Acuerdo. Asi pues, el
derecho al desarrollo es pertinente para la OMC vy, por su parte, la OMC también es muy
importante para la realizacién del derecho al desarrollo.

(b) Md Abdul Hannan, Embajador, Representante Permanente de la
Republica Popular de Bangladesh ante las Naciones Unidas y la OMC

El Embajador Hannan declaré que la emergencia del derecho al desarrollo en 1968
desplazé el paradigma del discurso internacional -que se basaba en la necesidad, la
caridad y la asistencia- a los derechos, las responsabilidades compartidas y la cooperacién.
Para ejercer el derecho al desarrollo hacen falta politicas eficaces de desarrollo a nivel
nacional y relaciones econémicas equitativas y un entorno econémico favorable a nivel
internacional. Destacé que el derecho al desarrollo es un derecho a la vez individual y
colectivo. El octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio est4 directamente relacionado
con el derecho al desarrollo y subraya la responsabilidad compartida en el proceso de
desarrollo, que comprende la cooperacién en la creacién de capacidad, el acceso a
los mercados, la reestructuracién de la deuda, los derechos de propiedad intelectual,
la transferencia de la tecnologia y la asistencia. El incumplimiento del Programa de
Desarrollo de Doha representaria un paso atrés en el proceso de fortalecimiento de
la asociacién mundial. La creacién de capacidad, en su relacién con el acceso a los
mercados y la transferencia de tecnologfa, es fundamental para el desarrollo. En este
contexto, el comercio internacional esta estrechamente vinculado con el proceso de
desarrollo y la realizacién del derecho al desarrollo. Hacen falta normas del comercio
internacional vinculantes y equilibradas, que incluyan disposiciones de flexibilidad para
los paises en desarrollo.

(c) Joélle Hivonnet, Jefa de la Seccién de las Naciones Unidas, Delegacién
Permanente de la Unién Europea

La Dra. Hivonnet expuso sus opiniones sobre las iniciativas practicas para implantar
el derecho al desarrollo. Recalcé que los problemas globales necesitaban soluciones
globales. A este respecto, el derecho al desarrollo debe abordarse colectivamente,
mediante un marco operativo. Destacé los principales elementos del derecho al desarrollo.
En primer lugar, el derecho al desarrollo abarca dos series de derechos humanos: los
derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales. En segundo
lugar, el derecho al desarrollo ofrece un vinculo entre todos los derechos humanos y el
desarrollo, con la consiguiente necesidad de coherencia en las politicas y la participacion
de diferentes agentes a distintos niveles. En tercer lugar, los Estados -actuando por
cuenta propia, o colectivamente en asociaciones mundiales y regionales- tienen la
responsabilidad primordial de crear un entorno nacional e internacional favorable a la
realizacién del derecho al desarrollo. En cuarto lugar, el derecho al desarrollo sitda al
individuo en el centro de todas las politicas y lo considera un agente, y no un simple
beneficiario, del desarrollo.

El derecho al desarrollo deberia crear un entorno propicio y habilitador para que las
personas desarrollen su pleno potencial. No habiéndose tenido en cuenta los intereses
de los paises pobres, dos acciones son directamente pertinentes para la OMC: promover
la integracién regional y el comercio a fin de potenciar el crecimiento y la creacién de
empleos (la Ronda de Doha para el Desarrollo tiene un papel importante que desempefiar
a este respecto), y articular una estructura de la gobernanza mundial que incluya a todos
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los interesados. El Norte y el Sur deben colaborar para que el derecho al desarrollo sea
una realidad.

(d) Vicente Paolo Yu, Coordinador de Programas, South Centre

El Sr. Yu consider6 lo que puede hacerse para que el comercio promueva el derecho al
desarrollo. El derecho al desarrollo tiene que ver con la equidad y ofrece a la comunidad
internacional un medio de corregir las desigualdades de las relaciones econémicas entre
los Estados. El comercio se ha utilizado como instrumento de desarrollo en algunos
paises, pero en otros las politicas comerciales mal aplicadas han causado mas pobreza
y sufrimientos. La liberalizaciéon del comercio puede tener efectos negativos para los
paises en desarrollo, segin cémo y cuéndo se lleve a cabo. Estudios realizados por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
han demostrado que el incremento de las importaciones entre 1980 y 2003 perjudicé
a los sectores agricolas de muchos paises en desarrollo de Africa, Asia y el Caribe.
Ademés, de resultas de la liberalizacién del comercio el sector manufacturero padecié
las consecuencias de la desindustrializacién y la pérdida de empleos y crecimiento a nivel
interno, en el intento de mejorar su competitividad econdémica.

Diversos estudios de la Conferencia de las Naciones Unidas de Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones
Unidas y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefalan
cuatro caracteristicas comunes de los paises que recientemente han tenido éxito en sus
esfuerzos de desarrollo: el comercio no es mas que una herramienta y lo que hay que
desarrollar son las capacidades productivas; los ingresos deben aumentarse sobre una
base amplia y equitativa; no existe un modelo uniforme de los procesos de desarrollo,
y por consiguiente deben aplicarse politicas heterodoxas, y, por ultimo, el mercado no lo
pone todo en su sitio. De ahi la necesidad de que el Estado encauce los recursos hacia
la inversién en los sectores productivos y estratégicos, lo que promovera los ingresos,
intensificara el proceso de industrializacién y diversificara la economfa. Para finalizar, el
Sr. Yu recalcé que era necesario integrar el margen de maniobra (espacio normativo) y las
flexibilidades en un sistema de comercio multilateral y adoptar un enfoque mas coherente
de la gobernanza mundial en el que participen los paises en desarrollo. Las Naciones
Unidas son el foro adecuado para la adopcién de decisiones a escala mundial.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Se pregunté si el derecho al desarrollo podfa considerarse en un grupo especial de la
OMC como preocupacién no comercial. El Profesor Schrijver indicé que podian invocarse
elementos del objetivo general del desarrollo sostenible en los litigios de la OMC. Era
necesario incorporar los elementos bésicos del derecho al desarrollo en el comercio, la
financiacién y la cooperacién internacionales. El Sr. Yu declaré que, aunque el articulo 20
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio no menciona explicitamente
las excepciones relativas al desarrollo, el medio ambiente y los recursos naturales, el
preambulo del Acuerdo ofrece orientaciones sobre el modo en que deben interpretarse y
aplicarse los acuerdos de la OMC, y por ello podria invocarse en los casos de Miembros
de la OMC que adopten medidas relacionadas con el desarrollo.
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En cuanto al modo de acelerar la realizacién del derecho al desarrollo, la Dra. Hivonnet
sugirié que esta aceleracién podria producirse en el marco de los ODM. La oradora
recalcé la importancia de la eficacia de la ayuda y alenté a los Estados a cumplir sus
compromisos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD). El Sr. Yu destacé que los
principios de la equidad y la coherencia en la gobernanza mundial servian para combatir
la marginacién y la desigualdad.

En respuesta a una pregunta sobre el aspecto colectivo del derecho al desarrollo, la
Dra. Hivonnet expuso la perspectiva de la UE, basada en el ejercicio colectivo de
derechos individuales. Los Estados son los principales responsables de la realizacién
del derecho al desarrollo, por ser los titulares de las correspondientes obligaciones. No
obstante, los Estados pueden actuar colectivamente en el marco de las Naciones Unidas,
o de la gobernanza mundial. El Profesor Schrijver hizo hincapié en que el derecho al
desarrollo es un derecho econémico a la vez que politico. No obstante, hay que distinguir
entre el derecho de los pueblos y el derecho de los Estados, asi como entre el derecho
al desarrollo y las normas internacionales relativas al desarrollo, que comprenden las
disposiciones referentes al trato especial y diferenciado de la OMC, el derecho a la
transferencia de tecnologia de conformidad con la normativa internacional del medio
ambiente y el derecho a recibir AOD. Estos elementos no son una dimensién del derecho
al desarrollo, aunque estén estrechamente relacionados con el mismo.

En respuesta a la pregunta sobre la falta de mecanismos operativos para poner en
practica el derecho al desarrollo, el Embajador Hannan dijo que ello se debia sobre
todo a razones de indole politica. La Dra. Hivonnet crefa que quizas no fuera necesario
crear un nuevo mecanismo. Debian establecerse criterios para medir los progresos en
la realizacién del derecho al desarrollo, y un mecanismo para evaluar esos progresos. El
Profesor Schrijver mencioné el informe conjunto de 2010 sobre el derecho al desarrollo’
del Secretario General de las Naciones Unidas y el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, y los trabajos sobre los criterios del equipo de tareas de alto nivel sobre la
realizacién del derecho al desarrollo. Opiné que no es necesario seguir trabajando sobre
los criterios del derecho al desarrollo. Es importante disponer de un érgano permanente,
compuesto no sélo de Estados sino también de expertos, que se encargue de supervisar
la realizacion del derecho al desarrollo.

3. Conclusiones y camino a seguir

En la sesién se examinaron algunos de los principales desafios a que hacen frente los
paises en desarrollo, y la pertinencia del derecho al desarrollo en el sistema de comercio
multilateral. El marco del derecho al desarrollo pone de relieve la importancia de una
gobernanza mundial incluyente y equitativa, un entorno propicio para el desarrollo
equitativo y sostenible y una coherencia entre las necesidades de desarrollo por una
parte y las politicas econémicas y comerciales por la otra. Para responder a los desafios
globales es necesario crear instituciones mundiales que aseguren la convergencia entre
los diferentes intereses. El margen de maniobra ha de ser una caracteristica esencial
del sistema de comercio multilateral. El comercio no es el Unico factor determinante del
desarrollo, pero puede ser un elemento fundamental del mismo si va acompafiado de
politicas de fomento de las capacidades de produccién y la diversificacién econémica.

1 A/HRC/15/24; puede consultarse en: http://ap.ohchrorg/documents/dpage_e.aspx?s=103.
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Resumen

El objetivo de los debates de esta sesién era examinar los medios de promover la
coherencia entre la labor de la OMC y otras organizaciones internacionales que
contribuyen a la gobernanza mundial, con miras a la promocién conjunta del trabajo
decente, la atenuacién de los efectos de la crisis financiera y el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Algunas de las preguntas planteadas en la sesién fueron las
siguientes:

éHay espacio para el didlogo y la cooperacién entre la Organizacién Internacional
de Trabajo (OIT) y la OMC, con objeto de promover los objetivos comunes?

éEs complementaria la labor de la OIT y de la OMC en algunas esferas?
6Cémo podria la OMC promover la coherencia en su colaboracién con
organizaciones intergubernamentales del sistema de las Naciones Unidas con

miras al logro de los Objetivos del Desarrollo del Milenio?

6Podria la promocién del trabajo decente restablecer el apoyo al libre comercio
y contribuir a su propagacién?

éCreard obstaculos al comercio la aplicacién del “programa de trabajo decente”?

éPodria la promocién del trabajo decente crear un comercio més justo y
distribuir mejor los beneficios de la mundializacién?

6Cémo puede incluirse el trabajo decente en el sistema de negociaciones
multilaterales de la OMC?

6Cémo pueden servir las negociaciones comerciales de vehiculo para la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

Coherencia vy crisis: Trabajo
decente, la OMC y una mejor
gobernanza mundial

Moderadora

Sra. Esther Busser, Directora Adjunta,
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Oradores
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1. Intervenciones de los panelistas

(@) James Howard, Director del Departamento de Politica Econdmica y
Social, CS/

El Sr. Howard expuso cifras sobre los efectos de la crisis en el empleo: el nimero
de desempleados ha aumentado en 34 millones de personas, con lo que el total de
personas desempleadas en todo el mundo se cifra en 210 millones. Por otra parte,
algunos gobiernos han reaccionado organizando programas de estimulo fiscal, que han
creado 23 millones de empleos. Ademas, todos los afios 45 millones de personas se
incorporan al mercado del trabajo, por lo que cabe prever nuevos problemas futuros en
este mercado.

Ya antes de la crisis alimentaria unos 1.000 millones de personas vivian en condiciones
de inseguridad alimentaria crénica.

En Europa, la decisién de los gobiernos de dar prioridad a la consolidacién fiscal y a las
medidas de austeridad est4 creando un ambiente de pesimismo colectivo. El compromiso
inicial del G-20 para resolver la crisis ha cedido el paso a la complacencia, y en su reunién
de junio de 2010, celebrada en el Canadd, el Grupo dio la crisis por acabada. Por estos
motivos el mundo corre el peligro de caer en una recesion doble, que podria evitarse si se
tomasen las medidas adecuadas.

Estas medidas son las siguientes: inversiones de vasto alcance para conseguir una
transicion justa a una economia de bajas emisiones de carbono; aumento de gastos
sociales para todos y establecimiento de sistemas de seguridad social en los paises que
no dispongan de ellos; formacién profesional y educacién para que la fuerza laboral
esté mas capacitada y sea més productiva; reglamentacién del sector financiero para
que atienda a la economia real, considerando la propuesta del Sr. Lamy de crear una
organizacién financiera mundial; implantacién de un impuesto sobre las transacciones
financieras, y amplia reforma de la gobernanza mundial.

La OMC podria incluir las normas sociales y ambientales en sus negociaciones
comerciales, y abrir un debate sobre las cuestiones relacionadas con la mano de obra
y el empleo en su programa de trabajo. Asimismo, la Organizacién podria reforzar sus
relaciones con la OIT e incorporar el “programa de trabajo decente” en su programa.

(b) Robert Kyloh, Consejero Superior en Asuntos Econémicos, OIT

Respondiendo a las preguntas del Presidente, el Sr. Kyloh sugirié que la promocién
del trabajo decente podria calmar los temores acerca de una mayor liberalizacién del
comercio, a la vez que propiciaba un comercio mas leal y una mejor distribucién de los
beneficios de la mundializacion.

La OIT y el Fondo Monetario Internacional (FMI) habian demostrado recientemente,
en una conferencia celebrada en Oslo sobre el tema “Los desafios del crecimiento, el
empleo y la cohesién social’, que podian colaborar més estrechamente entre si. También
la OMC puede colaborar més estrechamente con la OIT.

En el documento preparatorio de la mencionada conferencia, la OIT sugirié que la mayor
desigualdad de los ingresos y la proporcién decreciente de los salarios en el producto
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interno bruto (PIB) habian contribuido a los desequilibrios mundiales y eran una de las
causas de la reciente crisis econémica global. En los afios setenta, el 1 por ciento de los
estadounidenses que percibfan las rentas més altas posefan el 9 por ciento de la riqueza
nacional, mientras que ahora se ha llegado al 24 por ciento. Hay otros varios indicadores
de que en los Ultimos decenios los déficits de trabajos decentes han ido en aumento.
Por ejemplo, la seguridad en el empleo es peor que hace 20 afios para la mayorfa de los
trabajadores, por la proliferacién de diversas formas de trabajo precario y la erosion de
la relacién del empleo. Algunas de las causas subyacentes de esas tendencias son las
siguientes:

= el cambio tecnolégico, que favorece a la mano de obra capacitada;
= laglobalizacién y la liberalizacién del comercio, y

. la erosién de las instituciones del trabajo, como los sindicatos, el salario minimo
y la negociacién colectiva.

No serfa prudente renunciar a las ventajas econémicas derivadas del cambio tecnolégico
y la globalizacién. Por consiguiente, si queremos invertir la tendencia a la desigualdad,
debemos concentrarnos en restablecer un conjunto equilibrado de instituciones del
mercado del trabajo. La existencia de un compromiso bien definido para restablecer
instituciones fuertes y pertinentes en el mercado del trabajo podria calmar los temores
sobre las consecuencias de una mayor liberalizacién del comercio.

La OMC tiene un interés legitimo en estas cuestiones porque, como se sefialaba en
estudios conjuntos de la OMC y la OIT, la teoria comercial ortodoxa admite que la
liberalizacién del comercio y el funcionamiento paralelo de la ventaja comparativa y la
divisién del trabajo contribuiran a aumentar la desigualdad de los ingresos en los paises
industrializados. Ademas, recientes postulados de la teorfa comercial hacen pensar que
la liberalizacién del comercio y el cambio tecnolégico pueden debilitar la posicién de la
mano de obra en relacién con el capital, sea cual fuere el nivel de desarrollo del pais. Esto
se debe a que el capital es mévil y la liberalizacién del comercio posibilita la inversién
extranjera directa, mientras que la mano de obra es esencialmente un factor no mévil de
produccién. Este es el motivo de que hayan aumentado las desigualdades de la renta,
tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados. La OIT y la OMC
podrian prestar una renovada atencién a estas cuestiones, y ampliar el primer estudio
conjunto que realizaron hace unos afios.

(©) Gabrielle Marceau, Consejera, Divisién de Asuntos Juridicos, OMC

La OMC quiere evitar el proteccionismo pero, al propio tiempo, ha hecho ver con claridad
que la apertura comercial debe correr parejas con el desarrollo sostenible. De este modo
los gobiernos podran restringir el comercio para proteger el medio ambiente, siempre y
cuando no lo hagan con fines proteccionistas. Hablando a titulo personal, la Profesora
Marceau afirma que la sostenibilidad tiene componentes sociales y que los Estados
disponen de medios -compatibles con el tratado de la OMC- para condicionar negativa o
positivamente el acceso a los mercados en funcién de ciertas consideraciones sociales/
laborales basicas. El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) permite la
adopcién de reglamentaciones técnicas por varios motivos, siempre y cuando se basen
en objetivos legitimos (uno de los cuales es el desarrollo sostenible) y no restrinjan el
comercio en mayor medida de la necesaria. Ademas, el Organo de Apelacién ha decidido
que, en virtud de la Cldusula de Habilitacién, las preferencias comerciales pueden
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condicionarse a consideraciones relacionadas con el desarrollo, y parece haber indicado
que esas consideraciones pueden guardar relacién con el medio ambiente y las normas
laborales. La Declaracién de la OIT sobre la Justicia Social, de 2008, afirma que los
gobiernos no pueden invocar la ventaja comparativa para justificar las vulneraciones de
derechos laborales o humanos fundamentales. Esta Declaracién quizas podria invocarse
en la OMC para justificar ciertas condiciones de acceso a los mercados relacionadas con
el trabajo.

Por otra parte, la OMC no es la organizacién mas competente para debatir los empleos y
la justicia redistributiva, porque ninguna de sus normas dice a los Estados lo que deben
hacer con los frutos de su crecimiento.

Segun la Profesora Marceau, los gobiernos estén reforzando las instituciones laborales, y
a ellos les corresponde promover esas instituciones dentro del marco juridico de la OMC.

(d) Stephen Hale, Jefe de Oficina, Director Adjunto de Campanas y
Promocién, Oxfam International

El Sr. Hale afirmé que lo fundamental no es saber cémo deben concebirse las politicas
comerciales para que contribuyan al trabajo decente y a otros objetivos progresistas, sino
cémo crear un sistema politico que obligue a los dirigentes mundiales a introducir los
cambios normativos necesarios.

Es evidente que la falta de una reglamentacién general y la gobernanza deficiente
son causas de la crisis econdémica, y que las crisis alimentarias y climéticas se deben
también en gran parte a la precaria reglamentacién y a los desequilibrios de poder.
Oxfam ve un futuro en el cual la gobernanza y los poderes mundiales condicionaran la
accién en cada una de esas crisis: la gobernanza mundial es urgentemente necesaria
para que las medidas relacionadas con el cambio climético, los empleos, los derechos
humanos, el comercio y otros aspectos del sistema global se apliquen con coherencia.
Es preciso persuadir u obligar a los dirigentes politicos mundiales a establecer esta nueva
gobernanza global para hacer posible la conexién entre los diversos sectores.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

= Losconvenios de la OIT crean obligaciones para los Estados. Las declaraciones
son de cardcter més universal, pero menos vinculante. éSe “siente” la OMC
obligada también por los convenios de la OIT?

= ¢{Qué argumentos se oponen a que la OMC promueva el trabajo decente?
. El comercio es un medio, no un fin.

= La codicia favorece el crecimiento. &Cudl serfa el mévil emocional del trabajo
decente?

En respuesta a la primera pregunta, el Sr. Howard dijo que esta cuestiéon depende de que
hablemos de leyes imperativas o de derecho incipiente. En una carta sobre la actividad
econdmica sostenible, las disposiciones relativas al trabajo estarian al mismo nivel que las
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leyes financieras en el FMIy el Banco Mundial; lo propio puede decirse de las cuestiones
ambientales.

En cuanto a que el comercio sea un medio y no un fin, el Sr. Kyloh convino en que el
objetivo deben ser los cuatro pilares del desarrollo sostenible: desarrollo social, politico y
econémicoy proteccién del medio ambiente. En respuesta ala segunda pregunta, dijo que
quienes se oponen a ello son los que buscan beneficios. No obstante, existe el concepto
de eficiencia salarial: por ejemplo, cuando un empresario desea obtener un beneficio a
corto plazo derogando la proteccién laboral, el rendimiento de los trabajadores disminuye.
En respuesta a la Gltima pregunta, el Sr. Kyloh afirmé que la creacién de instituciones
laborales limitaria el afan de lucro y aportaria mayores beneficios para todos.

Respecto de la primera pregunta, la Profesora Marceau dijo que, desde el punto de vista
jerarquico, las normas comerciales no estan por encima de los derechos humanos ni de las
normas ambientales o del trabajo. No obstante, son mas aplicables en el mecanismo de
solucién de diferencias, y se han previsto sanciones para su vulneracién. Los gobiernos
también podrian invocar la moral publica, que es un término dindmico, para limitar el
comercio y ayudar a los tribunales a elaborar una nueva jurisprudencia. Objeto de la
moral publica puede ser una declaracién de la OIT o un término convenido, como ocurre
actualmente con el término general “salud” en el sentido de “proteccién de la salud”. El
acuerdo OTC recoge este principio en los parrafos 4 y 5 del articulo 2, segun los cuales
si una medida nacional limitativa se ajusta a una norma internacional, sera compatible con
el instrumento de la OMC.

El Sr. Hale dijo que, en muchos casos, la causa principal de los malos resultados a escala
mundial no es una conjura de intereses sino la inercia de un sistema en el que el poder
esta muy repartido.

3. Conclusiones y camino a seguir

El Sr. Howard declaré concluida la sesién afirmando la importancia de que las diferentes
organizaciones internacionales colaboren y se complementen entre si para alcanzar
una gobernanza mundial eficiente y eficaz y mitigar o resolver los problemas globales.
En épocas de crisis la coherencia de las politicas cobra mayor importancia, porque los
problemas se agravan y muchas personas necesitan soluciones urgentes. El Sr. Howard
dio las gracias a todos los participantes y al publico por su asistencia a la sesion.
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Resumen

Los expertos asistentes a esta sesién examinaron la medida en que la crisis financiera
mundial ha influido en las perspectivas de comercio y crecimiento de los paises en
desarrollo. Los panelistas se refirieron a diferentes aspectos de las crisis, desde los
servicios financieros y ambientales hasta el desarrollo industrial y la agricultura, en
distintas clases de paises, como los paises menos adelantados (PMA) o los pafses
exportadores de productos agricolas. Los panelistas estudiaron las politicas adoptadas
por los paises en desarrollo en respuesta a la crisis y el grado en que se autorizan o
se desincentivan estas politicas a tenor de las disciplinas de la OMC y otros acuerdos
comerciales.

Los PMA son muy vulnerables a los impactos externos, por la amplitud de su comercio con
el resto del mundo. Sin embargo, a la hora de participar en el comercio y la produccién
internacionales, estos paises son marginados. Los PMA adolecen de deficiencias
estructurales y déficits crénicos fiscales y de balanza de pagos, y dependen en alto grado
de las exportaciones de productos bésicos y de la financiacién externa. Los panelistas
examinaron las estrategias industriales y de desarrollo a largo plazo de estos paises a
la salida de la crisis. Ademds, se considerd la nueva reglamentacién financiera mundial
y sus relaciones con la gobernanza del comercio internacional. Por dltimo, el panel
examind las disciplinas emergentes para la liberalizaciéon del comercio agricola en el
marco de las negociaciones de Doha después de la crisis de los precios de los alimentos,
prestando especial atencién a la experiencia de México con el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte (TLCAN).

El Sr. Wise presidié la sesién, expuso los antecedentes y la argumentacién del caso y
presentd a los oradores.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Umberto Celli, de la Universidad de Sao Paulo, Brasil

Laintervencién del Sr. Celli tuvo por titulo: “Perspectivas y desafios de la liberalizacién del
comercio de servicios en la OMC a raiz de la crisis financiera y en la situacién posterior a
la crisis: el caso de los servicios financieros y los servicios infraestructurales ambientales”.

Un sector de servicios viable es un requisito previo del crecimiento econémico y un
elemento clave del desarrollo sostenible. En algunos paises, como el Brasil, ha ayudado
en gran medida a la economia a combatir los efectos de la crisis financiera mundial.
Entre los servicios de importancia para el desarrollo sostenible cabe sefialar en particular
los servicios financieros y los servicios infraestructurales ambientales, como el agua y el
saneamiento.

En lo referente al sector financiero, el Brasil, que a mediados de los afios noventa habfa
dejado atrds varias décadas de inestabilidad econémica, demostré su resistencia a la
crisis mundial de 2008-2009, que se declaré poco después de haberse reestructurado
el sistema bancario brasilefio. Tanto el sistema bancario como los mercados de capital
estan sometidos a normas mas estrictas que las de otras muchas jurisdicciones, incluidas
las de los pafses desarrollados. Con arreglo a la normativa vigente en el Brasil, los bancos
deben poseer activos que igualen por lo menos el 11 por ciento de sus préstamos,
aunque en la préctica el nivel medio se aproxima mas al 18 por ciento. Cuando la crisis
financiera se declar6 en el pais, el Gobierno pudo adoptar de inmediato medidas para
contrarrestarla, como la provisién de 50.000 millones de délares al BNDES (Banco de
Desarrollo del Brasil) para financiar las inversiones y el capital de operaciones de las
empresas. La eficacia de estas medidas permitié al Brasil superar la crisis con més
rapidez de lo previsto y reforzé la confianza de los inversores extranjeros. Queda por
ver si este proceso sin sacudidas habria sido posible si el pais hubiera emprendido un
programa de liberalizacién de conformidad con el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) y/o otros acuerdos de libre comercio. El marco para la liberalizacién
del mercado financiero con arreglo al AGCS, o, mas aun, con disposiciones similares a
las de los tratados bilaterales de inversién, podia haber limitado la capacidad nacional
de llevar a cabo la reforma reglamentaria. Es fundamental una cierta flexibilidad y/o un
margen de libertad en la adopcién de decisiones de los miembros de la OMC, no sélo
para reforzar el sistema financiero sino, lo que es méas importante, para prestar apoyo
a los sectores de orientacidén social, como los servicios infraestructurales ambientales
(agua y saneamiento).

Por lo general, los servicios infraestructurales para el medio ambiente, como el agua y el
saneamiento, tienen caracteristicas de bienes publicos y con frecuencia son suministrados
por el sector plblico o por mecanismos innovadores publicos/privados. Estos servicios
requieren conocimientos especializados, acceso a la tecnologia, programas de creacién
de capacidad y cualificaciones profesionales. No es infrecuente que las poblaciones
del mundo en desarrollo no tengan capacidad adquisitiva suficiente para garantizar una
afluencia razonable de ingresos a las empresas, estatales o privadas, en pago de los
servicios prestados. Tanto si el proveedor del servicio ambiental es publico, como si
es privado, es posible que deban preverse planes de subvenciones para asegurar la
sostenibilidad de la empresa proveedora. Por consiguiente, el papel del gobierno como
proveedor de subvenciones es fundamental en este sector. En cuanto a las normas de
la OMC, el desafio para los paises en desarrollo consistird en mantener el derecho a
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subvencionar el sector por motivos econémicos, sociales o ambientales. Los paises en
desarrollo deben defender un enfoque de “compartimento verde” para este sector, con el
cual las subvenciones quedarian al margen de las disposiciones de la OMC si estuvieran
vinculadas directamente con objetivos nacionales de politica.

(b) Mehdi Shafaeddin, asociado con la Universidad de Neuchatel ex
colaborador de la UNCTAD

La intervencion del Sr. Shafaeddin, basada en el South Centre Research Paper, del que
es coautor, versé sobre “Las consecuencias de la reciente crisis econémica mundial para
el desarrollo a largo plazo de los PMA.

La reciente crisis econdmica, sin precedentes desde la Gran Depresién, ha supuesto
una advertencia a los paises menos adelantados para que consideren sus estrategias de
desarrollo a largo plazo. Larecesién ha puesto de manifiesto una vez mas las deficiencias
estructurales de estos paises, causadas por su bajo nivel de desarrollo, su dependencia
de los productos primarios y su considerable integracién en la economia mundial.
Esta integracién se ha visto intensificada por medidas prematuras y generalizadas de
liberalizacién del comercio impuestas por las instituciones financieras internacionales, las
normas de la OMC y los donantes bilaterales desde comienzos de los afios ochenta. Ello
ha dado lugar no sélo a la desindustrializacién y la especializacién basada en ventajas
comparativas estaticas, sino también a una mayor marginacién de estos paises con
respecto a la economia mundial.

El escaso nimero de medidas correctivas a corto plazo hace que los PMA necesiten un
margen de maniobra para diversificar sus economias y mejorar su capacidad productiva,
en base al principio de |la ventaja comparativa dinamica. Aunque este margen de maniobra
se ha hecho mas necesario en los dos Ultimos decenios, debido a los cambios en la
economia mundial, en realidad el margen de que disponen estos paises ha disminuido y
disminuird mas si finalmente se les imponen los acuerdos de asociacién econémica con
la Unién Europea (UE).

Para impedir que persistan la desindustrializacién, la marginacién y la miseria humana,
los PMA tienen que:

= resistirse a seguir perdiendo margen de maniobra por causa de las normas de
la OMC, y sobre todo de los acuerdos de asociacién econémica (AEC), evitando
sacrificar el desarrollo a largo plazo por ganancias a corto plazo derivadas de la
ayuda financiera condicionada que proporcionan los donantes; y

= tratar de aplicar politicas industriales y comerciales dindmicas y flexibles que
requieran un cambio de las normas de la OMC, asi como un tipo distinto de
AEC.

Llevar a la practica estos principios y estrategias no sera facil, pero la alternativa acarrearfa
graves consecuencias para las generaciones presentes y futuras. Las instituciones
financieras internacionales y los donantes bilaterales también deberfan apreciar la
situacién, evitando imponer a los PMA condiciones desfavorables para su desarrollo.
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(¢) Timothy A. Wise, Director de Investigacién sobre Politicas, GDAE,
Universidad de Tufts

La exposicién del Sr. Wise se titulé “La liberalizacién del comercio agricola y la seguridad
alimentaria: ensefianzas extraidas de la aplicacién del TLCAN en México", y estaba
basada en su trabajo Agricultural Dumping Under NAFTA: Estimating the Costs
to Mexican Producers, resumido en un reciente blog y que forma parte de un nuevo
informe, titulado “Subsidizing Inequality”.

Al abrirse la economfa mexicana en virtud del Tratado de Libre Comercio en América del
Norte (TLCAN), la agricultura de México quedé sujeta a nuevas presiones competitivas
por parte de las exportaciones estadounidenses. Las elevadas subvenciones agricolas
concedidas en los Estados Unidos a los cultivos de exportacién, que compiten con los
productos mexicanos, han dado lugar a acusaciones de “dumping” contra los Estados
Unidos. EI Sr. Wise hizo una evaluacién de los costos de las politicas agricolas
estadounidenses para los productores mexicanos, examinando la medida en que los
Estados Unidos exportan productos agricolas a México a precios inferiores a los costos
de produccién, lo que responde a una de las definiciones de “dumping” de la OMC.

El orador estimé los margenes de dumping para ocho productos agricolas -maiz, habas
de soja, trigo, arroz, algodén, carne de bovino, carne de porcino y aves de corral-y llegé a
las siguientes conclusiones:

1. Las exportaciones estadounidenses de los ocho productos bésicos asistidos
han aumentado espectacularmente -entre el 159 por ciento y el 707 por
ciento- desde comienzos de los afios noventa.

2. Entre 1997 y 2005, los margenes de dumping -el porcentaje en el que los
precios de exportacién son inferiores a los costos de produccién- para los
cultivos asistidos varié del 12 por ciento para las habas de soja al 38 por ciento
para el algodén.

3. Suponiendo que los precios al productor en México se redujeran en el mismo
porcentaje que los margenes de dumping, el costo de las exportaciones a
precios inferiores al costo para los productores mexicanos de maiz, habas de
soja, trigo, algoddn y arroz se calcula en 9.700 millones de délares EE.UU. entre
1997 y 2005, lo que representa un poco méas de 1.000 millones de délares al
afio.

4. Las diversas carnes se exportaron a precios inferiores al costo porque los
productores estadounidenses pudieron adquirir habas de soja y maiz a precios
inferiores al costo, y estos productos son componentes fundamentales de los
piensos. El costo para los productores ganaderos de México que no utilizaron
piensos importados se estima en 3.200 millones de délares entre 1997 y 2005.
Las mayores pérdidas se registraron en el sector de la carne de vacuno (1.600
millones de délares, o 175 millones al afio).

5. Se calcula que las pérdidas totales para los productores mexicanos entre 1997
y 2005 ascendieron a 12.800 millones de délares para los ocho productos (en
délares constantes de 2000). Para entender verdaderamente el alcance de
estas pérdidas, hay que pensar que la pérdida anual media de 1.400 millones
de ddlares equivale al 10 por ciento del valor de todas las exportaciones
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mexicanas de productos agricolas a los Estados Unidos, y es superior al valor
actual de las exportaciones de tomate de México a este pais.

6. Elmaiz fue el producto que acusé las mayores pérdidas. Los margenes medios
de dumping del 19 por ciento contribuyeron a un aumento del 413 por ciento
de las exportaciones estadounidenses y a un descenso del 66 por ciento de
los precios reales al productor en México entre comienzos de los afios noventa
y 2005. El costo estimado de los precios del maiz a nivel de dumping para
los productores mexicanos fue de 6.600 millones de délares en el periodo de
nueve afios, lo que representa una media de 99 délares por hectérea al afio, o
38 ddlares por tonelada.

7. Los efectos han sido tremendos. Més de 2 millones de productores han
abandonado la agricultura, y la dependencia alimentaria de México respecto de
las importaciones estadounidenses ha aumentado.

Las consecuencias para la gobernanza mundial del comercio son evidentes. La prematura
apertura de los mercados agricolas de México en cumplimiento del TLCAN causé
pérdidas devastadoras de puestos de trabajo y una creciente dependencia alimentaria,
mientras que el compromiso de aplicar las llamadas politicas econémicas neoliberales
redujo el ritmo del crecimiento y creé muy pocos empleos. Esto hizo que aumentara la
afluencia de emigrantes a los Estados Unidos en el tnico mercado que el TLCAN no
habia liberalizado, el del trabajo. Este ejemplo pone de relieve la importancia de que la
transicién al comercio liberalizado se haga lentamente. México podria haber impuesto
aranceles para limitar sus importaciones durante los 14 afios que siguieron a la entrada
en vigor del TLCAN, en 1994, pero prefirié no hacerlo. Ahora no puede imponer ningin
arancel de proteccion.

Este ejemplo hace ver la relevancia de lo que estan pidiendo actualmente los paises
en desarrollo en la OMC en relacién con los productos especiales y el Mecanismo de
Salvaguardia Especial. Ello resalta también la necesidad de mejorar la medida del
dumping agricola, basada en la exportacién de excedentes a precios inferiores a los
costos de produccién. El Sr. Wise concluyé su intervencién pidiendo una moratoria en los
acuerdos comerciales bilaterales y regionales, que tienden a ser mas restrictivos que el
Acuerdo sobre la OMC y son menos justos para los paises en desarrollo.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

En una animada ronda de preguntas y respuestas, los asistentes hicieron preguntas y
debatieron el grado de restrictividad de la posicién negociadora de la UE respecto de los
acuerdos de asociacién econémica. Estrechado a preguntas, un representante de la UE
se negd a asumir compromisos concretos respecto de las condiciones y las disposiciones
de los acuerdos de asociacién econémica. El Sr. Shafaeddin explicé la importancia de
la ventaja comparativa dinamica, con arreglo a la cual el proceso de desarrollo consiste
en pasar de una fase de desarrollo a otra basada en la participacion del Estado en la
economia.

En respuesta a un miembro del publico que queria saber a quién aprovecha
verdaderamente la liberalizacion, tanto en el mundo desarrollado como en el mundo en
desarrollo, el Sr. Wise designé a las empresas transnacionales en general, y en particular
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alas empresas ganaderas transnacionales a ambos lados de la frontera entre los Estados
Unidos y México, que se han beneficiado de las politicas agricolas, comerciales, laborales,
ambientales y de inmigracién previstas en el TLCAN.

3. Conclusiones y camino a seguir

El Sr. Wise concluyd la sesién exhortando a los presentes a seguir debatiendo la cuestién,
y dijo que el desarrollo debfa seguir ocupando el lugar central en el Programa de Doha
para el Desarrollo. Invit6 a los asistentes a seguir el debate en Triple Crisis Blog, en el
que escriben el orador y el Sr. Shafaeddin.
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En esta sesién se debatié el papel que podrian desempefiar la OMC y el sistema de
comercio multilateral después de la Ronda de Doha, para promover la innovacién como
medio de resolver los grandes desafios mundiales del cambio climético, la seguridad
alimentaria, la seguridad energética, la atencién de la salud y la inocuidad de los alimentos
y los productos. Las preguntas planteadas fueron las siguientes:

4En qué temas debe centrar la OMC su actividad futura para que el sistema
de comercio responda a las cadenas mundiales de suministro y a los modelos
globales de investigacién y desarrollo?

é6Puede la OMC desempefiar un papel mds importante en la aplicacién de
soluciones innovadoras a los desafios mundiales?

éExiste el peligro de que la OMC quede relegada a un segundo plano si los
Miembros tratan de resolver los nuevos problemas en otros foros?

www.wto.org/foropublico
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Roberto Carvalho de Azevédo, Embajador, Representante Permanente
del Brasil ante la OMC

El Embajador Azevédo no crefa que la Ronda de Doha vaya a introducir cambios radicales
en las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), de la OMC, siendo asi que muchos
paises en desarrollo Miembros de la OMC todavia estdn asimilando los efectos del
mencionado Acuerdo. En lo referente a las patentes, el ADPIC debe establecer un
equilibrio entre los derechos y las obligaciones: derechos exclusivos durante un periodo,
seguidos por la incorporacién de la tecnologia necesaria. Sin embargo, en la actualidad
no hay consenso en cuanto a que se haya conseguido el equilibrio adecuado.

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), que hasta ahora habia sido
un “proveedor de servicios', parece estarse convirtiendo en un foro de normalizacién; pero
es necesario adaptar en consecuencia las estructuras y la cultura de la Organizacion, y
auln no se ve claramente cémo hacerlo.

Al margen de estas dos organizaciones, algunos paises estan tratando de subsanar
las deficiencias observadas en el Acuerdo sobre los ADPIC mediante negociaciones
encaminadas a concertar un acuerdo comercial de lucha contra la falsificacién (ACTA).
Esta por ver cuél sera el contenido de este acuerdo y hasta qué punto esta iniciativa es
creible o legitima desde una perspectiva multilateral.

El concepto de innovacién no es sinénimo del de derechos de propiedad intelectual.
Estos derechos pueden promover la innovacién, como ha ocurrido frecuentemente en la
industria farmacéutica, pero también pueden obstaculizarla o paralizarla. Por ejemplo, es
dudoso que se descubran nuevos métodos de gestidn si no existen derechos exclusivos.
Los plazos también son importantes: para algunas industrias, el llegar las primeras al
mercado es una ventaja importante. En general no puede decirse que un sistema o
metodologia fijos (como el actual sistema de derechos de propiedad intelectual) sea la
mejor solucién en todas las circunstancias.

No cabe duda de que la innovacién tiene un papel que desempefiar en la solucién de los
principales desafios mundiales, como el cambio climatico, la energia, la atencién de la
salud y los alimentos. Lo que hay que preguntarse es: équé clase de sistema promueve
la innovacién?

(b) Thaddeus Burns, Consejero Superior en Propiedad Intelectual, General
Electric

El Sr. Burns sefial6 que la propiedad intelectual no es un fin en si misma, sino que ha de
verse mas bien como un instrumento de la sociedad para desarrollar la tecnologia, y su
difusién debe permitir a las empresas operar de manera sostenible.

Histéricamente, la investigacién y el desarrollo han sido un circulo cerrado, pero esto
cambié radicalmente con la aparicién de Internet. El Acuerdo sobre los ADPIC ha influido
también de manera significativa en la voluntad y la capacidad de las empresas de invertir
en los mercados emergentes, y ha proporcionado certidumbre y confianza a economfas
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que antes no disponian de sistemas creibles de patentes. Por lo general, los sistemas de
propiedad intelectual funcionan bien en los principales mercados emergentes.

De resultas de ello, la caracteristica principal de la innovacién es su dispersion.
Actualmente se llevan a cabo actividades de investigacién y desarrollo en muchos lugares
a la vez. Por ejemplo, General Electric posee centros de investigacién y desarrollo en la
India, China, el Brasil y Alemania. Su negocio es la transferencia de tecnologia: si no
transfiere tecnologia no gana dinero.

Ahora las cadenas de suministro son globales y el mundo actual es complejo e
interrelacionado, como también lo son la investigacién y el desarrollo. Antes era dificil
obtener productos adecuados a precios asequibles para los mercados emergentes. Las
necesidades de servicios sanitarios eran enormes. La localizacién de la investigacion
y el desarrollo resolvié en parte la cuestién. Por ejemplo, el desarrollo y la difusién de
tecnologia han permitido la comercializacién en la India de electrocardiégrafos a precios
asequibles, y en China se estan vendiendo unidades ultrasénicas.

Después de Doha lo que hara falta es estabilidad, no una gran transformacién. Un sector
en el que queda mucho por hacer es el del cambio climatico y los bienes y servicios
ambientales. Una reduccién constante de los obstaculos al comercio de bienes y
servicios ambientales facilitarfa la difusién transfronteriza de la tecnologia.

(c) Ricardo Meléndez-Ortiz, Jefe Ejecutivo, Centro Internacional para el
Comercio y el Desarrollo Sostenible (ICTSD)

El Sr. Meléndez-Ortiz dijo que el ICTSD estd estudiando la vinculacién entre la innovacién,
el proceso de desarrollo y el desarrollo sostenible; el Centro examina las disposiciones
y propuestas pertinentes formuladas no sélo en la OMC sino también en los acuerdos
comerciales regionales y en los debates sobre el cambio climético y la energia. Se ha
observado que varias organizaciones (como la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), la OMPI, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)), tienden a adoptar
estrategias en materia de innovacién.

El papel del sector privado es obviamente fundamental para la innovacién, que es la
clave de la solucién de muchos de los desafios planteados a escala mundial. Es hora
de reflexionar sobre el modo en que el sistema de comercio mundial puede promover la
innovacion y facilitar el desarrollo de sistemas nacionales sélidos de innovacién.

Algunos equiparan la innovacién con un nivel mas elevado de proteccién de los derechos
de propiedad intelectual. Otros ven en la innovacién un proceso mas holistico. Para
muchos paises en desarrollo, la innovacién es inseparable de la transferencia de
tecnologia. Las conversaciones celebradas en la OMC sobre este Ultimo asunto no
se han traducido en avances concretos, y los paises menos adelantados consideran
insatisfactoria la aplicacién del parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC.

Algunos pafses dan prioridad a los derechos de propiedad intelectual como medio de
promover la innovacién, mientras que otros prefieren el sistema de licencias obligatorias.
Algunos van mas alld y quieren excluir, por ejemplo, la tecnologia ambiental del sistema
de patentes. Lo fundamental es que haya un equilibrio entre el fomento de la innovacién
y el acceso a sus frutos. Convendria adoptar un tercer enfoque que prevea la proteccién
de la propiedad intelectual al tiempo que se mejora el acceso a la tecnologia. Un ejemplo
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de este enfoque seria facilitar a los paises en desarrollo la concesién de licencias de
tecnologfas limpias.

Respecto de la eventual configuracién del sistema de comercio mundial con miras a
alentar la innovacién, una posibilidad seria afadir la innovacién al programa de la OMC
para después de Doha, de modo que se integre con las disposiciones pertinentes de la
Organizacién. Un estudio o informe de la Secretaria de la OMC, preparado posiblemente
en conjuncién con otras organizaciones, podria servir de base para la reflexién y la accién
a este respecto.

La innovacién es la lente a través de la cual debemos encontrar la solucién de los
problemas, y la proteccién de la propiedad intelectual, si se hace de manera equilibrada,
puede ser un instrumento para ello. Para responder a los grandes desafios mundiales
necesitamos crear un entorno propicio a la innovacién.

(d) William A. Reinsch, Presidente del Consejo Nacional de Comercio
Exterior

El Sr. Reinsch recalcé que la maxima prioridad es concluir la actual Ronda de Doha.
Proponer que se afiadan otras cuestiones a estas alturas serfa crear nuevas dificultades
para la Ronda.

Dicho esto, el mundo esté cambiando rapidamente y la OMC corre el peligro de quedarse
a la zaga si tarda demasiado en abordar las cuestiones emergentes. Varias de esas
cuestiones se originaron en la globalizacién de la cadena de suministros provocada por
las empresas multinacionales. Cuestiones tales como la facilitacién del comercio (que
se considera en la actual Ronda) y las normas de productos se estan convirtiendo en
factores criticos de una circulacién eficiente de las mercancias. El concepto de inocuidad
de los alimentos y los productos significa por una parte que los consumidores deben
tener confianza, y por la otra que las empresas han de estar seguras de que las normas
se aplican lealmente y con criterios cientificos. Seria Gtil que la OMC, en cooperacién con
otras organizaciones competentes, negociase la adopcién de normas comunes siempre
que fuera posible, quizas en una “minirronda” dedicada a la inocuidad de los alimentos y
los productos.

Las actuales plataformas globales de investigacién ofrecen un mecanismo para compartir
y transferir los conocimientos y las tecnologias a través de las fronteras. Para que estas
actividades puedan desarrollarse es menester un entorno empresarial estable que
ofrezca confianza a las empresas en cuanto a la proteccién de su propiedad intelectual.
Tampoco hay que obstaculizar el comercio reglamentando excesivamente Internet, lo que
podria inhibir el uso creciente de las “nubes informaticas”

En muchos casos los acuerdos bilaterales y regionales de libre comercio son un obstaculo
al comercio globalizado y no satisfacen las prescripciones del articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). La OMC debe pronunciarse
sobre la compatibilidad de esos acuerdos con las normas de la Organizacién.

En lo referente al cambio climético, los paises estan elaborando sus propios politicas en
materia de gases de invernadero y conservacion de la energia. Algunos paises adoptaran
medidas en frontera y esto daré lugar probablemente a diferencias en la OMC. Seria mas
inteligente que la OMC abordase la cuestién mediante negociaciones, en vez de confiarla
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al Organo de Solucién de Diferencias o a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético.

Por ultimo, serfa muy atil que la OMC ultimara un acuerdo sobre bienes y servicios
ambientales, en el contexto del mandato de Doha.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Se puso en duda la conveniencia de utilizar a la OMC como foro de normalizacién
de productos, considerando que otras muchas organizaciones poseen mayores
conocimientos técnicos. Un panelista respondié que las normas se utilizan de manera
creciente como obstdculos al comercio. Es inevitable pues que la OMC tome cartas en
el asunto, mediante su procedimiento de solucién de diferencias. Otro panelista dijo que,
si bien en principio las actividades de normalizacién deben mantenerse al margen de la
OMC, el problema es que los acuerdos vigentes sobre medidas sanitarias y fitosanitarias
(MSF) y obstaculos técnicos al comercio (OTC) permiten a los paises imponer normas
mas estrictas que las internacionales. En tales situaciones la OMC no puede dejar de
implicarse, si ha habido reclamaciones comerciales.

Se mencioné también la ineficacia de los debates en la OMC y en otras organizaciones
internacionales sobre la transferencia de tecnologia. Un panelista opind que existe
una tensién inherente entre los derechos de propiedad intelectual por una parte y la
transferencia de tecnologia por la otra. La OMC debe atribuir més importancia a las
obligaciones previstas en el Acuerdo sobre los ADPIC respecto a la transferencia de
tecnologia. Otro panelista sefialé que los gobiernos no son los titulares de la tecnologia,
sino que ésta pertenece a la empresa privada. Las empresas estan incentivadas para
difundir la tecnologfa, pero sélo lo hardn en un entorno propicio que atribuya la debida
importancia a los derechos del inventor.

Se puso en duda que vaya a continuar el proceso de globalizacién, porque en los paises
en desarrollo la opinién publica ha cambiado. $éEs més probable ahora una fragmentacién
regional? Un panelista admitié que en algunos paises se ha producido unareaccién contra
la globalizacién, a raiz de la crisis econémica. No obstante, el motor de la globalizacién
es el progreso tecnoldgico, y esto es irreversible. Las empresas tienen que competir en
la arena mundial.

Se pregunté cudl podria ser la contribucién de la OMC a la mejora de la reglamentacién
financiera mundial. 4Es el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) un
obstéculo para ello? Un panelista opiné que otras instituciones tomaran probablemente
la iniciativa en el &mbito de la reglamentacién financiera. Podria llegarse a una cierta
convergencia de las reglas a muy largo plazo, a medida que mejoren los compromisos del
Modo 1 del AGCS, pero la OMC no desempefia un papel central en esta cuestion.

Enrespuestaaunapregunta sobre la eficacia de las patentes mancomunadas, un panelista
dijo que esto parece depender de los distintos sectores. Las patentes mancomunadas
pueden ser Utiles cuando se necesitan varias tecnologias para introducir un producto en
el mercado o para aplicar una norma internacional. Pero en otros sectores, como el de
productos farmacéuticos, esto podria resultar mas dificil.
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3. Conclusiones y camino a seguir

Se destacaron tres puntos a modo de conclusién:

1. Hay acuerdo en cuanto a que lo primero es concluir la Ronda de Doha. Los
asistentes no han dicho nada que pueda complicar este objetivo, ya de por si
diffcil.

2. Se ha planteado la posibilidad de que la OMC adopte, en el futuro, un enfoque
integrado del comercio y la innovacién. Esto puede abarcar no sélo el Acuerdo
sobre los ADPIC sino también las normas, la facilitacion del comercio, la
transferencia de tecnologia, el AGCS, las normas de origen, los obstaculos no
arancelarios y el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién. Se formulé la atil
sugerencia de que la Secretarfa de la OMC podrfa emprender un estudio sobre
esta cuestion.

3. Encuanto alarelacién existente entre la innovacién y las cadenas mundiales de
suministro, otra sugerencia interesante fue que se celebre una “minirronda” de
negociaciones sobre la inocuidad de los alimentos y los productos.
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Resumen

A la hora de adoptar decisiones politicas sobre los medios de prevenir el colapso
de la economia y la recesién social resultantes de la crisis financiera mundial, los
parlamentarios tienen ante si opciones dificiles. Si bien aceptan que el comercio es
tanto la consecuencia como el motor de la recuperacién econémica, son cada vez mas
reacios a someterse a los Iimites méaximos legalmente exigibles de las subvenciones a
la agricultura y los aranceles comerciales, fijados desde el exterior. En un ambiente de
antipatia cada vez mas marcada hacia la globalizacién, esto hace que el publico dude aln
mas de la credibilidad de las instituciones multilaterales, entre ellas la OMC.

Una responsabilidad de los parlamentos es garantizar que el sistema de comercio
multilateral pueda reformarse a si mismo en respuesta a la nueva situacién. Sin
embargo, su cometido principal consiste en someter a supervisién estricta las politicas,
compromisos y planes del gobierno, incluidos aquellos que tienen una repercusién
directa en el funcionamiento de la OMC. En esta sesién, organizada conjuntamente por
la Unién Interparlamentaria y el Parlamento Europeo, el objetivo consistia en examinar,
desde una perspectiva parlamentaria, las politicas adoptadas en respuesta a los desafios
emergentes y a las poderosas presiones que se ejercen sobre el sistema de comercio
multilateral. La reunién aporté una dimensién especificamente parlamentaria al programa
del Foro Publico de la OMC.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Gabrielle Marceau, Consejera, Divisién de Asuntos Juridicos, OMC

En sus observaciones preliminares, la Sra. Marceau, Consejera de la Divisién de
Asuntos Juridicos de la Secretarfa de la OMC y moderadora de la sesién, sefialé que el
mecanismo del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio)-OMC
lleva funcionando unos 65 afios. Es perfectamente comprensible, pues, que se aireen
dudas sobre su estado de salud y sobre la capacidad del sistema de comercio multilateral
en general para hacer frente a los nuevos problemas, tanto mas cuanto que la Ultima
crisis ha tenido consecuencias para muchos paises (algunos muy pequefios, otros muy
grandes, algunos demasiado pequefios y otros demasiado grandes). La moderadora
expreso la esperanza de que el panel, compuesto de tres parlamentarios y un académico,
pondria estas cuestiones en una amplia perspectiva.

(b) Vital Moreira, Presidente del Comité de Comercio Internacional de
Parlamento Europeo

El comercio no es la causa del mayor retroceso econémico experimentado desde la
Gran Depresién, sino una de sus primeras victimas. En épocas de fuertes tensiones
econdmicas, los paises pierden la voluntad de abrirse comercialmente. Por fortuna,
gracias al efecto disuasorio de las normas de la OMC, las medidas de restriccién del
comercio se han utilizado poco en la Gltima crisis.

La recuperacién relativamente répida de las corrientes comerciales mundiales no puede
resolver por si sola los problemas preexistentes del sistema de comercio mundial, como
los vinculos entre el comercio y el desarrollo, el cambio climatico, la dimensién social, la
seguridad alimentaria, etc. Otros problemas de este tipo son el cambio en la geografia del
comercio mundial, la necesidad de restablecer la confianza en las virtudes del comercio
abierto y la multiplicacién de acuerdos comerciales regionales y bilaterales.

Después de efectuar un breve andlisis de esos problemas, la panelista concluyé diciendo
que, para cumplir los compromisos de Doha, la OMC debe abordar también cuestiones
relativas a su proceso de adopcién de decisiones, su mandato y su funcionamiento.
La oradora sefalé que la estructura institucional de la Organizacién debe reformarse
de un modo significativo, y recordé que el Parlamento Europeo ha defendido siempre
vigorosamente la dimensién parlamentaria de la OMC. Como el comercio ya no es de
jurisdiccién exclusiva del poder ejecutivo, la Conferencia Parlamentaria sobre la OMC
debe obtener la condicién de organismo consultivo en la OMC. De esta manera se
acrecentarén la legitimidad, la responsabilizacién y la transparencia de la Organizacién.

(c) Benoit Ouattara, Miembro del Parlamento (Burkina Faso), ex Ministro de
Comercio

Hablando en su condicién de ex Ministro de Comercio de un pequefio pais africano, el
panelista dijo que uno de los desafios a que debe responder la OMC es el de encontrar
los medios de atender a los intereses de los paises més pequefios y dar a estos paises la
oportunidad de participar con més efectividad en el proceso de adopcién de decisiones
de la OMC. Estaba convencido de que esto es posible, como demuestra la milagrosa
solucién del expediente del algodén. Cuando algunos paises africanos, unos pocos
afios antes, expusieron a la OMC sus preocupaciones relativas al algodén, nadie podia
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imaginar que esta “aventura” acabarfa con la incorporacién de este tema al programa de
la OMC, en un lugar de primera fila. Esto fue posible por la naturaleza multilateral de la
Organizacién, que es muy distinta del sistema unilateral de comercio practicado en el
pasado colonial.

Las normas de la OMC contribuyen a la predecibilidad y legitimidad de las relaciones
comerciales. No obstante, hay que hacer méas en favor de los paises pequefios, para los
cuales la conclusién positiva de la Ronda de Doha confirmarfa la credibilidad de todo
el sistema. Esto es especialmente cierto en el caso de los paises africanos, porque
el continente no estuvo suficientemente presente en la Ronda Uruguay. Ahora estos
paises buscan el modo de rectificar la situacién y restablecer el equilibrio. Los acuerdos
regionales y bilaterales no pueden sustituir al sistema de comercio multilateral a escala
global, aunque los acuerdos regionales en Africa desempefian un papel positivo en el
comercio Sur-Sur.

La actual crisis no sélo ha subrayado la importancia de la OMC como pieza indispensable
de la estructura de la gobernanza mundial. De manera directa o indirecta, temas tales
como el medio ambiente y el cambio climético estan relacionados con el comercio. Si
la OMC hubiera sido capaz de encontrar una solucién en la época de la Conferencia
Ministerial de Cancun, la actual crisis quizas no hubiera adquirido tales proporciones. Los
parlamentarios no pueden sentarse a la mesa de negociacién de la OMC, pero deben
supervisar a los gobiernos. El panelista se declaré de acuerdo con el anterior orador en
que debia encontrarse un medio de asociar mas estrechamente a los parlamentarios con
la OMC.

(d) Luis Alberto Heber (Uruguay)

Algunos economistas creen que los paises en desarrollo han salido menos afectados
de la crisis. Pero el panelista dijo que, a su juicio, todo es relativo. En Uruguay, por
ejemplo, un gran ndmero de personas han regresado de los paises desarrollados por las
medidas de ajuste adoptadas en estos paises en razén de la crisis. En consecuencia,
el desempleo va en aumento también en Uruguay, a pesar de que en el pais no existen
problemas econémicos graves.

Los parlamentarios no deben considerar el alcance de la crisis actual sino el modo
en que la OMC se prepara para los desafios futuros, en particular con la adopcién de
salvaguardias para los pafses menos adelantados. Uno de los problemas planteados
es la multiplicacién de acuerdos regionales de comercio, y otro la vinculacién con los
grandes problemas mundiales (como el cambio climéatico, la energia, y la inocuidad
de los alimentos). También debe considerarse la cuestién del proteccionismo, que se
presenta en dos versiones: la inteligente y la tradicional. El proteccionismo es natural en
tiempos de dificultades econémicas. Durante la segunda guerra mundial, por ejemplo,
muchos paises adoptaron medidas proteccionistas. Sin embargo, en la Ultima crisis la
OMC se resistié a la tentacién de recurrir a estas medidas, y consiguié poner freno al
proteccionismo comercial.

Existen también zonas grises de “proteccionismo inteligente” que son dignas de
consideracién. Una de estas zonas son las contrataciones publicas. En opinién del
panelista, todos los paises han pecado a este respecto, pero esto no significa que se
deba ceder a estas tendencias.
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(e) Laurence Boisson-de-Chazourne, Profesora de Derecho Internacional,
Universidad de Ginebra

La panelista dijo que estaba especialmente interesada en los desafios a que hace frente el
sistema de la OMC en relacién con el medio ambiente, con inclusién de aspectos conexos
como la salud, la alimentacién y el cambio climatico. Los cientificos vienen debatiendo
estas cuestiones desde comienzos de los afios setenta, pero sélo recientemente la OMC
ha empezado a considerarlas més seriamente, con animo de adaptarse a la nueva y
apremiante situacién.

Estos desafios forman parte de una zona gris en la que el sistema de comercio multilateral
tiene que cooperar con las estructuras internacionales que son objeto de los acuerdos de
proteccién del medio ambiente, como las relativas a la biodiversidad, el cambio climético
y la desertificacién. Este extremo se ha visto corroborado en un reciente informe de la
OMC sobre el comercio de los recursos naturales.

Los acuerdos comerciales y de proteccién del medio ambiente deben respaldarse
mutuamente, y los organismos respectivos han de cooperar més activamente. También
deben tenerse en cuenta los instrumentos relativos a otros sectores, como el derecho
maritimo.  Otro ejemplo es el Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la
Biotecnologia, que puede aportar muchas y muy Utiles ideas acerca de los mecanismos
de evaluacién de riesgos. Mas temprano o méas tarde debera procederse a un nuevo
ajuste de las normas de la OMC en funcién de consideraciones ambientales a largo plazo,
para lo cual habra que mostrar la voluntad politica necesaria.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

El debate subsiguiente fue muy animado, y se produjo un vivo intercambio de preguntas
y respuestas entre los panelistas y el publico, y entre los propios miembros del publico.

La mayorfa de los delegados dieron a conocer su condicién de parlamentarios. Quizds
por este motivo la cuestién de la dimensién parlamentaria de la OMC se planteé mas
de una vez durante el debate. Algunos participantes insistieron en que la OMC debe
integrar mas estrechamente a los parlamentarios en su labor, especialmente poniéndolos
en contacto directo con los negociadores. Estos participantes pensaban que los
parlamentarios son pluralistas por definicién, y pueden aportar Gtiles conocimientos y
experiencias. Se consideré igualmente importante que parlamentarios de diferentes
pafses intercambien impresiones. Si el Congreso de los Estados Unidos, por ejemplo,
no participase en el proceso, ello podria causar desagradables sorpresas mas tarde.
Otros participantes opinaban que la “parlamentarizacién” de la OMC seria el final de la
Organizacién, aunque sélo fuera por el peligro de que problemas politicos nacionales
se trasladasen a la Organizacién. La opinién prevaleciente fue que, como minimo, los
ministros deben prestar mayor atencién a las opiniones de los parlamentarios y las
organizaciones no gubernamentales.

Se hizo hincapié en las esperanzas que los paises en desarrollo tienen puestas en el
sistema de comercio multilateral en general, y en la Ronda de Doha para el Desarrollo
en particular. En respuesta a la aseveracién de que en realidad los paises en desarrollo
han sacado muy poco provecho de la Ronda de Doha, se dijo que estos paises ya estan
obteniendo beneficios en forma de mejoras de la transparencia y la equidad del sistema.
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Un panelista sefialé a este respecto que el comercio es preferible siempre por su
naturaleza contractual, mientras que la ayuda depende de la buena voluntad del donante.
Dicho esto, es necesario democratizar a la OMC, con miras en particular a salvaguardar
las ventajas para los paises pequefios, incluidos los afectados por el cambio climético.
Pese a las promesas de la Ronda de Doha, estos paises todavia no han presenciado
muchas mejoras. Un participante se pregunté si la idea misma de celebrar rondas
comerciales no era anacrénica.

En respuesta a la pregunta de un asistente que queria saber si es posible hacer que los
acuerdos bilaterales y regionales sean compatibles retroactivamente con las normas de
la OMC, se indicé que la mayoria de los cuatro centenares largos de acuerdos de este
tipo concertados hasta la fecha no son contrarios a las normas de la OMC. Un panelista
sefialé que a la OMC se la suele considerar una organizacién distante, mientras que los
acuerdos regionales y bilaterales son mejor comprendidos por la poblacién.

Hubo un animado intercambio de opiniones sobre la conveniencia de afiadir o no una
dimensién social ala OMC, que venga a agregarse a la incipiente dimensién ambiental. Un
participante dijo que la reaparicién del programa social provocaria un debate puramente
ideolégico en el interior de la OMC. Otro replicé que, en cualquier caso, la dimensién
social ya esta de vuelta en Europa, a través del Tratado de Lisboa. A este respecto se
recalcé que muy bien podia considerarse que las técnicas y recursos relativos al comercio
tienen que ver con el desarrollo humano.

3. Conclusiones y camino a seguir

En estrecha vinculacién con el proceso denominado “Conferencia Parlamentaria sobre
la OMC’, el panel de parlamentarios organizado por la Unién Interparlamentaria (IPU) y
el Parlamento Europeo aporté una valiosa contribucién al programa del Foro Publico de
la OMC. No sélo participaron parlamentarios de muchos paises, sino que los debates
fueron sustanciosos y de una notable interactividad.
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Resumen

Las ventajas de un sistema de comercio multilateral sélido y basado en normas se
han visto claramente durante la crisis financiera y econémica:
la economia real y el desplome del comercio mundial no han dado lugar al cierre de

la grave recesién en

las fronteras. Es un hecho ampliamente reconocido que es atribuible en gran parte al
respeto de las disciplinas de la OMC, asi como a la oportuna presién entre pares ejercida
por unos Miembros de la Organizacién sobre otros.

Si bien la administracién eficaz de las normas existentes es una funcién esencial de la
OMC, con ello no se responde a los nuevos desafios derivados de un mundo en rapido
proceso de cambio y globalizacién. Los Miembros de la OMC necesitan subsanar las
lagunas en las reglamentaciones existentes, que se pusieron de manifiesto durante la
crisis financiera y econémica.

Las disciplinas vigentes en cuestiones tales como las contrataciones publicas y las
subvenciones sectoriales han resultado inadecuadas para responder de manera efectiva
alos desafios con que se enfrentan los agentes econémicos en un mercado cada vez mas
globalizado. Muchos proponen que la OMC se ocupe de toda una serie de cuestiones
relativas a las politicas comerciales actuales que son de caracter verdaderamente
universal, como el comercio y el cambio climético.

El comercio es un poderoso motor del crecimiento mundial, y por consiguiente los
Miembros de la OMC deben asegurarse de que las normas del comercio multilateral
contribuyen a la recuperacién sostenible de la economia mundial. Para ello es necesario
prestar mayor atencién a eventuales disciplinas de la OMC que puedan coadyuvar al
esfuerzo mundial por reequilibrar las economias.

En esta sesién se consideraron las medidas que podrian adoptar la OMC y los gobiernos
-al margen de las negociaciones tradicionales sobre el acceso a los mercados- para
contribuir a la reanudacién de los flujos comerciales internacionales, a través de la
funcién normativa de la OMC.
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1. Intervenciones de los panelistas

La sesién fue moderada por el Sr. Cernat, que intervino en primer lugar colocando el tema
en su contexto mas amplio y explicando el porqué de su adopcién. El orador menciond
los interrogantes del titulo de la sesién y fijé el tono de los debates con una cita de las
observaciones preliminares del Sr. Lamy: “La OMC no puede dormirse en los laureles
hasta que sus normas caigan en desuso. Tampoco podemos permitirnos caracterizar
erroneamente el estancamiento de las negociaciones en curso y considerarlo un
problema ‘institucional'” Es necesario estudiar lo que debe hacerse para que la OMC sea
una institucién fuerte, y saber cuél ha de ser su funcién en el mundo de hoy.

(a) Lord Brittan, Asesor Comercial del Primer Ministro del Reino Unido, ex
Vicepresidente de la Comisién Europea y Comisario de Comercio

Lord Brittan presenté el panel e hizo notar que no hay signos de que la OMC, como
organizacién, haya disminuido el ritmo de su actividad. La OMC tiene muchas cualidades
sobresalientes, y su principal fuerza es su naturaleza incluyente. Sigue habiendo paises
que desean ingresar en la Organizacién, lo que es una clara indicacién de que, pese a
todas las criticas que puedan hacerse, la OMC sigue siendo importante: por desgracia,
no puede decirse lo mismo de las negociaciones de la Ronda de Doha. El comercio es
un motor del crecimiento y una OMC fuerte es esencial para la recuperacién econémica.
La OMC tiene un poderoso sistema de solucién de diferencias, que es uno de los pocos
sectores enlos que elimperio de laley se ha plasmado en normas de derecho internacional.
Una mayor apertura de los mercados es un instrumento importante a disposicién de
los gobiernos que deseen promover el crecimiento. Debido al vivo deseo de eliminar
los obstaculos, en la actualidad proliferan los acuerdos comerciales regionales; estos
acuerdos no dafian a la OMC pero complican su accién.

Hay que trabajar mas para que los paises en desarrollo puedan participar en el comercio
y beneficiarse de él, y ver de qué manera los paises pequefios pueden aprovechar esos
acuerdos. Ademads, es necesario reflexionar detenidamente acerca del principio del
“todo Unico”. Aunque el sistema de consenso ofrece ventajas considerables, hace més
dificil llegar a un acuerdo; el concepto de masa critica podrfa facilitar la concertacién
de acuerdos. Por dltimo, en lo referente a la relacién de la OMC con otras instituciones
internacionales como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) o la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
0 a su contribucién al G-20, es probable que esta clase de colaboracién cobre una
importancia creciente en el futuro.

(b) Ujal Singh Bhatia, ex Embajador de la India ante la OMC

El Sr. Singh Bhatia dijo que la OMC proporciona normas y reglamentos que regulan el
comercio mundial y ha demostrado su importancia durante la crisis. El debate sobre
la expansion ulterior del sistema de comercio multilateral deberia empezar con una
definicién comin de lo que tenemos ahora. Los paises en desarrollo han crecido con
rapidez y la crisis ha puesto de manifiesto esta dicotomia.

La OMC de hoy es diferente de la de hace un decenio, y por ello deben considerarse
algunas iniciativas a corto plazo sobre las cuales ya se puede llegar a un consenso (cambios
en los procedimientos de los comités, mecanismo de facilitacién de las diferencias sobre
los umbrales bajos, un programa més audaz para los acuerdos comerciales regionales,
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una base de datos integrada con todas las medidas arancelarias). A plazo medio es
importante que el programa de trabajo beneficie a todos los Miembros. Es esencial
disponer de un programa de trabajo global relativo a los acuerdos comerciales regionales,
para incorporarlos al sistema de la OMC. También es necesario contar con disciplinas
mundiales del derecho a la propiedad intelectual, para incluir muchas novedades en el
sector de la tecnologia de la informacién y la comunicacién. Las restantes cuestiones
de Singapur o la expansién de los acuerdos sobre el comercio electrénico mundial, etc,
podrian ser objeto de acuerdos plurilaterales. Otra cuestién es la de la equidad del
sistema global. Es necesario rectificar las asimetrias en la creacién de valor en todo el
mundo y a lo largo de la cadena mundial de suministro, lo que puede contribuir a reducir
la pobreza.

(¢) Robert B. Koopman, Economista Jefe, USITC

El Sr. Koopman dijo que el comercio y las politicas conexas pueden promover el
crecimiento, expandir los mercados y mejorar la eficiencia econémica. Existe una alta
correlacién entre el comercio y el crecimiento del PIB, pero no se sabe con certeza en
qué medida el comercio puede estimular el crecimiento. No obstante, las investigaciones
sobre la economia demuestran que el proteccionismo no se traduce en un crecimiento
econdmico positivo. Segln algunos célculos, las ganancias de la liberalizacién fiscal
para los Estados Unidos serfan del orden de 2 a b billones de délares. Una liberalizacién
completa del comercio aportaria menos de 20.000 millones de délares a la economia
estadounidense, aunque otros han estimado esta aportacién en 50.000 millones de
délares. Laliberalizacién completa de la agriculturay las manufacturas podria representar
una ganancia de 500.000 millones de délares. El orador destacé la importancia de incluir
a otros sectores normativos para entender y apreciar la colaboracién entre estos sectores
y sus efectos mutuos.

Un objetivo de facil alcance parala OMC serfallevar adelante el proceso de consolidaciones
y reducciones arancelarias, aclarar el papel y los efectos de la politica comercial en
relacién con otras politicas, estéticas o dindmicas, y comunicarlo a todos los Miembros.
Por ejemplo, la OMC podria intensificar las actividades de autovigilancia y presentacién
de informes por conducto del Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales, y
asegurarse de que todos los pafses hacen el célculo de los amplios beneficios derivados
del comercio y otras medidas de liberalizacién. Ademés, es importante reconocer el papel
cada vez mas importante de los acuerdos comerciales regionales, y definir las mejores
précticas.

(d) Denis Redonnet, Jefe de la Unidad OMC; Direccién General de
Comercio, Comisién Europea

El Sr. Redonnet observé que el mecanismo llamado de “trinquete’, la apertura de los
mercados o por lo menos su consolidacién, y la formulacién continua de normas y
disciplinas, son los tres bienes publicos que produce la OMC. Hay también un programa
distinto del de Doha, y que consiste en lo siguiente: aplicar la transparencia, es decir, el
pilar intermedio de la OMC con el que la Unién Europea trata de aumentar su participacién
en la actividad cotidiana de la Organizacién mediante las notificaciones y el MEPC, vigilar
de cerca la coherencia -bilateral y regional-, examinar la actividad de los acuerdos de
libre comercio y en algin momento empezar a multilateralizar esos acuerdos, y promover
la adhesién a la OMC de nuevos paises. Entre los nuevos productos de la OMC figura
la formulacién de politicas y normas en marcos reglamentarios y la inclusién de nuevos
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temas que todavia no estén incorporados al esquema de la OMC (energia, comercio e
interaccién en materia de cambio climatico).

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

El Sr. Cernat se declaré de acuerdo con las interesantes observaciones de los panelistas,
e invit6 a los presentes a hacer preguntas.

Un miembro del Parlamento de Seychelles querfa saber si la adhesién a la OMC seria
atil para las islas pequefias, y pregunté si habria margen en la OMC para tener en cuenta
las caracteristicas propias de estas islas. Todos los panelistas coincidieron en apreciar
la conveniencia de pertenecer a la OMC, incluso para los pequefios Estados insulares.
La principal ventaja del sistema multilateral es que todos participan en él; esto quiere
decir que todos pueden beneficiarse de las disposiciones convenidas, y que todos estan
obligadas por estas disposiciones. Ademas, los paises pequefios votan igual que los
paises grandes. Es cierto, no obstante, que hay algunas caracteristicas/limitaciones
que deben tenerse en cuenta. Los pequefios Estados insulares y los pequefios Estados
sin litoral quizds no aprecien del todo las ventajas que les aporta el sistema (ya que se
trata, en gran parte, de aprovechar las economias de escala), y por ello es importante la
cuestién de la diferenciacion. Hay muchos casos de diferenciacién en la OMC.

Otra pregunta concernia a las cuestiones ambientales y a la ventaja del planteamiento
multilateral de esas cuestiones. Un panelista hablé de la importancia del orden
secuencial. Aunque no podemos prever los resultados de las negociaciones sobre el
cambio climatico, es importante prepararnos para ellas. Una cuestién podia ser la de
las subvenciones verdes y su incompatibilidad con las disposiciones del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC. éHay que debatir esta cuestién y
encontrar una solucién definitiva a la misma, o bien deben discriminarse los productos en
funcién de la intensidad de sus emisiones de carbono?

Un participante se pregunté si la OMC seria mas eficaz en caso de que se atenuase el
principio del todo Unico. Un panelista dijo que no era este principio el que dificultaba la
conclusién de la Ronda de Doha. Por otra parte, algunos acuerdos sectoriales podian
tener més interés para unos que para otros. En este caso era legitimo y beneficioso
considerar la posibilidad de concertar acuerdos plurilaterales.

Otro participante dijo que la Ronda de Doha debe seguir siendo el objetivo principal
y pregunté cémo podia llegarse a un acuerdo respecto de esta Ronda. Un panelista
respondié que se trata desde luego de una cuestién de amplio alcance, relacionada a
su vez con la eleccién entre los acuerdos multilaterales o los acuerdos regionales. La
prioridad absoluta corresponde a la Ronda de Doha. Al propio tiempo, los acuerdos de
libre comercio han ser amplios y de gran profundidad. Cuando se conciertan acuerdos
superficiales el sistema tropieza con problemas. Por consiguiente, la OMC debe medir
y evaluar todas las actividades, paralelamente al proceso de Doha, y entablar relaciones
con otros foros. Este es el camino a seguir a corto plazo.
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3. Conclusiones y camino a seguir

El Sr. Cernat dio las gracias a los panelistas por sus intervenciones y al plblico por su
participacién. El objetivo de la sesién habfa sido llegar a un consenso en torno al ulterior
desarrollo del sistema multilateral de comercio, particularmente en el clima econémico
presente. Se examinaron los siguientes aspectos fundamentales:

= Un sdlido sistema multilateral de comercio reviste fundamental importancia y
la OMC ha demostrado su solidez, en particular porque sus normas son un
importante freno para los pafses que estan considerando la aplicacién de
medidas proteccionistas frente a la crisis econdmica.

= El comercio sigue siendo un importante motor del crecimiento.

= Esnecesario concluir la Ronda de Doha para respaldar el ulterior fortalecimiento
del sistema multilateral de comercio.

= Mayor flexibilidad en el futuro, con inclusién de la premisa del todo Unico.

= Debido a los vinculos en las cadenas de valor mundiales, la mayor parte de
la liberalizacion se realiza de manera auténoma. Esto no tiene que percibirse
necesariamente como algo negativo.

= Los paises tienen que proceder a una reflexién mas amplia y centrarse en otros
sectores para la OMC.

= Podria necesitarse un nuevo programa de trabajo en relacién con los acuerdos
comerciales regionales y un mejor andlisis de las tendencias, con el objetivo
general de aprovechar esos beneficios en el sistema multilateral.

*  LaOMC necesitamejorar sus acuerdos de cooperacién con otras organizaciones
internacionales como la OCDE y la UNCTAD.
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Resumen

Una importante serie de investigaciones confirma que las telecomunicaciones ejercen
un impacto considerable en el crecimiento econémico y el desarrollo social. A menudo
esto se atribuye al hecho de que las telecomunicaciones (y los servicios conexos)
contribuyen a reducir los costos de transaccién, aumentan la eficiencia de los mercados y,
en consecuencia, favorecen la inversién. Gran parte de los estudios sobre esta cuestién
indican que es en las economias menos adelantadas donde las comunicaciones influyen
mas en el crecimiento.

Habida cuenta de estos antecedentes, la presente sesién, que fue organizada por el
Capitulo del Reino Unido de la Camara de Comercio Internacional, se dedicé a examinar
la contribucién potencial de los servicios de la tecnologia de la informacién y la
comunicacién (TIC) al crecimiento de las economias en desarrollo y emergentes, a raiz
de la crisis financiera de 2008-2009.
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1. Intervenciones de los panelistas

(a) Mike Corkerry, Director Ejecutivo, Relaciones con los Gobiernos para
Europa, Oriente Medio y Africa, AT&T, y Tilmann Kupfer, Vicepresidente,
Comercio y Asuntos Internacionales, BT Group plc

éPromueven el crecimiento los nuevos servicios de la TIC?

Dos representantes de la industria, los Sres. Tilmann Kupfer y Mike Corkerry, pasaron
revista a varios estudios segln los cuales la introduccién de nuevos servicios de
telecomunicaciones -en particular la telefonia mévil y el acceso de banda ancha- puede
impulsar la recuperacién y el desarrollo econémico. Los panelistas citaron estimaciones
de las investigaciones efectuadas, que indicaban por ejemplo que un aumento del 10 por
ciento en la penetracién de la TIC en los hogares podria traducirse en un crecimiento
anual medio del 0,6-0,7 por ciento del producto interno bruto (PIB). Otras cifras
semejantes apuntan a un aumento maximo del 1,3 por ciento del PIB de resultas de la
expansion de la banda ancha.

Segun el Sr. Kupfer, es un hecho reconocido que las telecomunicaciones y el “potencial
de conectividad” forman parte de los esfuerzos por alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, y que la TIC puede aportar una contribucién importante a la integracién de los
paises desarrollados y en desarrollo en la economia mundial.

El orador afiadié que la TIC ha dado lugar a una nueva oleada de desagregaciones
de procesos de produccién y ha permitido a las empresas complementar su comercio
de productos acabados con el comercio de tareas, por ejemplo mediante la creacién
de servicios auxiliares y centrales de llamadas telefénicas, que han dado resultados
excelentes en las economias en desarrollo.

Promover la liberalizacion

Considerando los factores que pueden contribuir a la introduccién de nuevas TIC, los
panelistas convinieron en que la existencia de un “estado de derecho” es un respaldo
esencial para las politicas de promocién de un crecimiento basado en la TIC. Reconocieron
que las disciplinas comerciales, a su vez, son una herramienta importante que permite
disponer de una reglamentacién efectiva.

El Sr. Corkerry declaré que las normas relativas a las telecomunicaciones del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) habian sido factores cataliticos de la
liberalizacién de las telecomunicaciones, lo que a su vez habia transformado a la AT&T
en un vendedor al por mayor de conectividad para pequefios concesionarios y empresas
multinacionales en todo el mundo. El Sr. Kupfer agregé que las normas de la OMC han
cobrado una importancia ain mayor en un mundo cada vez mas interdependiente en el
que, por ejemplo, las empresas estan deseosas de contratar al exterior |la prestacion de
servicios (mediante centrales de llamadas, por ejemplo).

Los panelistas consideraron cémo el aumento de la competencia en los mercados
de telecomunicaciones se ha plasmado en un circulo virtuoso de inversiones en TIC
e industrias afines, y el hecho de que los compromisos de la OMC figuran entre las
condiciones mas importantes para entrar en los nuevos mercados. En respuesta a una
pregunta del publico, la Sra. Tuthill (OMC) observé que las otras condiciones son la
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transparencia del régimen de licencias, las salvaguardias de la competencia, la propiedad
o el control extranjeros y una liberalizaciéon de amplia base que permita la innovacion.

El Sr. Corkerry subrayé que la actualizacién de las normas y los compromisos favorecerfa
el desarrollo de la TIC, y dijo que entre los instrumentos que facilitarian este proceso
figuraban los acuerdos comerciales, la constitucién de grupos econémicos regionales y
las iniciativas en favor del acceso a la banda ancha en todo el mundo.

(b) Wamkele Keabetswe Mene, Consejero Econdmico, Misién Permanente
de Sudafrica ante la OMC

La necesidad de politicas de acomparamiento

El Sr. Mene, delegado de Sudéfrica, recalcéd que el sector de las telecomunicaciones
es muy dindmico y ha sido uno de los que mejor han resistido a la crisis financiera.
En respuesta a varias preguntas de los asistentes, afiadié que la telefonia mévil ha
favorecido el crecimiento econémico de Africa, pero que una politica adecuada de apoyo
y reglamentacién, tanto para las telecomunicaciones como para la actividad econémica
en general, es igualmente necesaria.

El Sr. Mene sostuvo que la vinculacién entre las telecomunicaciones, el desarrollo y el
crecimiento econdémico es evidente y no se presta a discusion, pero que el problema
es el marco reglamentario. A titulo de ejemplo cité la nueva Ley de Comunicaciones
Electrénicas de Sudafrica, que, a su juicio, incorpora a la legislacién partes del documento
de referencia de la OMC.

El orador agregé que también es importante que la ley prevea un recurso judicial
si se sospecha la existencia de injerencias politicas o comerciales en el regulador
independiente.

Los compromisos contraidos por Sudéfrica en relacién con las telecomunicaciones,
de conformidad con el AGCS, han tenido en cuenta no sélo las dificultades politicas
del pais sino también su deseo de integrarse en la economia mundial. A pesar de los
problemas planteados, dijo el orador, los resultados generales han sido positivos, sobre
todo para los consumidores. Afadié que Sudafrica ha pasado a ser un exportador de
telecomunicaciones a otros mercados de paises en desarrollo, gracias a la inversién
extranjera directa.

2. Conclusiones y camino a seguir

La liberalizacién de las telecomunicaciones aporta beneficios manifiestos a los paises,
pero el proceso de liberalizacién debe ir precedido de la adecuada reflexién a fin de
que las politicas y reglamentaciones adoptadas se traduzcan en un maximo de ventajas
sociales y econdémicas.

Es evidente que la OMC -a través de las normas del AGCS respecto de las
telecomunicaciones y del documento de referencia sobre las telecomunicaciones
basicas- ha contribuido decisivamente a la liberacién del potencial de las TIC; no
obstante, hay que considerar también el papel futuro que puede desempefiar la OMC
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en la promocién de la introduccién de nuevos servicios de telecomunicaciones en las
economias emergentes.

La CClI ha preparado una gufa comercial de la liberalizacién de las telecomunicaciones,
basada en una serie de estudios monograficos realizados en las dos Ultimas décadas.

La guia de la CCl, titulada “Telecoms liberalization”, puede descargarse de: http://www.
iccwbo.org/home/statements_rules/statements/2004/LIBERAL-final.pdf.
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Resumen

La presente es una resefia de la participacién de Zimbabwe Advocacy en el Foro Piblico
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), celebrado en Ginebra, Suiza, del 15 al
17 de septiembre de 2010. En el marco del tema “Las fuerzas que configuran el comercio

|H

mundial’, se invit6 al Foro Regional de Promocién de las Exportaciones a participar en una
sesion titulada “Camparfia para promover el tema de la mujer en el comercio: mejorar las
respuestas para aumentar el bienestar y reducir la pobreza de las mujeres que se dedican

al comercio transfronterizo informal en Africa Meridional”.

La sesién comenzé con un discurso de la Sra. Chikosha, que dio las gracias al Fondo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y a la Secretaria de la OMC, cuyo
patrocinio haria que esta plataforma de defensa de la mujer fuera un éxito. La sesion
fue moderada por el Sr. Marlon Zakeyo, de la Oficina en Ginebra de Zimbabwe Advocacy.
El Gobierno de Zimbabwe estuvo representado por el Sr. Chimanikire, del Ministerio
de Integracién Regional y Cooperacién Internacional, que se ocupa de los preparativos
de las actividades de promocién en los Estados miembros. Se debatié brevemente la
situacién de las mujeres en el sector transfronterizo informal, y se indicé la conveniencia
de que en los presupuestos de género de las comunidades econémicas regionales
hubiera una partida dedicada a este asunto, para fomentar el comercio transfronterizo
y la integracién econémica en la regién del Mercado Comun para el Africa Oriental y
Meridional (COMESA), y mejorar la competitividad de la regién. Se debatié también,
desde una perspectiva de género, los efectos de estas tendencias en el aumento de la
proporcién de mujeres pobres en Africa, a fin de que los responsables de las politicas
y de la adopcién de decisiones puedan considerar este ejemplo y proponer alternativas
econémicas para el desarrollo sostenible de Africa, que tengan en cuenta el factor
género. Se propuso en particular una mayor participacién de las mujeres en los procesos
de negociacién comercial, en la creacién de capacidad y en los mercados regionales. Se
considerd también la participacion de la mujer en el sector asalariado no agricola, que le
depara mayores oportunidades de ingresos. No obstante, se observé con decepcién que
la mayoria de las mujeres permanecen en el sector agricola informal y no asalariado, o en
el hogar, y esto ha empeorado su situacién de pobreza.

Aunque en los parlamentos de los paises del Africa Meridional hay mas mujeres que
nunca, en la mayoria de estos paises las mujeres estan muy subrepresentadas en la
politica, y la proporcién de hombres a mujeres es muy inferior al objetivo paritario. Este
constante desempoderamiento de la mujer en la educacién terciaria, el empleo y la politica
ha obligado a muchas mujeres a buscar su subsistencia en el comercio transfronterizo
informal. No obstante, tanto en Africa en general como en el Africa Meridional en
particular, las actitudes hacia la integracién y la incorporacién de las cuestiones de
género en las politicas nacionales y regionales y en los programas de desarrollo han
cambiado con lentitud, pero de manera perceptible. En todo caso, la realidad es que las
mujeres africanas siguen constituyendo un grupo vulnerable y marginado que todavia no
estd en pie de igualdad con los varones en lo referente a la condicién social y al acceso
a recursos y servicios. Las mujeres aln estan concentradas en las zonas rurales, donde
las instalaciones y los servicios son escasos.

Las mujeres del Africa Meridional siguen siendo administradoras y usuarias cotidianas de
los recursos naturales. Las mujeres participan en las principales decisiones relativas a
esos recursos y al medio ambiente. En lo tocante a la politica y la adopcién de decisiones,
las mujeres se movilizan en gran nimero cuando hay elecciones pero siguen visiblemente
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marginadas de las posiciones de mando, tanto en el sector publico como en el privado. La
mujer sigue estando concentrada en las profesiones més feminizadas, como la ensefianza,
el cuidado de nifios, el trabajo de oficina, etc, y en el mejor de los casos los cargos de
gestiéon que ocupa son de nivel intermedio. Es indudable que comprender los factores
originarios de esta pardlisis de género en el desarrollo del comercio es importante, para
que puedan concebirse y aplicarse estrategias adecuadas.
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1. Intervenciones de los panelistas

(@) Presentacién de un documental sobre la voz de las mujeres en Zimbabwe
(estudio monogréfico)

En la segunda parte de la reunion se presenté un DVD sobre la voz de las mujeres en
el movimiento femenino de Zimbabwe, los progresos que han logrado y los objetivos
pendientes. Las mujeres del documental debatfan los problemas a que hacen frente
y la importancia del empoderamiento mediante la educacién, y comentaban cémo el
ejercicio de sus derechos y el empoderamiento politico y financiero les han permitido
alcanzar posiciones de responsabilidad. En el DVD aparecen mujeres eminentes como
Naomi Chimbete (ZWRCN), Emilia Muchawa (ZWALA), Edna Masiiwva (WAG), Bertha
Jambaya (JPV), la Honorable Olivia Muchena y la Honorable Vicepresidenta Mujuru, y
miembros de clubes de mujeres. Los participantes aplaudieron la labor de estas mujeres,
que tan histérica contribucién han aportado al movimiento femenino, y afirmaron que
no hay tiempo que perder, que la campafa debe proseguir hasta obtener la igualdad
de representacién de los dos sexos en todas las posiciones de liderazgo y en todos los
sectores de la economia.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

La Sra. Diaro, de la Young Women's Christian Association (Asociacién de Jévenes
Cristianas) (YWCA) de Ginebra, dijo que un tema constante de interés para la YWCA
es el de las mujeres que se dedican a la artesania, especialmente en relacién con los
derechos de propiedad intelectual. La Sra. Diaro pidié a los gobiernos que revisasen sus
politicas, teniendo en cuenta la necesidad de incluir a las mujeres.

Un participante de Lesotho opiné que las cuestiones debatidas se planteaban también
en su pais de origen, y expreso la esperanza de que més contribuciones de este tipo
pudieran beneficiar a los interesados. Participantes de Uganda y Kenya se sumaron a
esta propuesta, e indicaron que el 70 por ciento de su comercio intrarregional se llevaba
a cabo a través de la frontera entre esos dos paises y que la mayoria de participantes en
ese comercio eran mujeres.

El Sr. Saurombe, de UNISA, hablé en términos favorables de la sesién, y en particular de
las investigaciones sobre la integracién regional, y se pregunté cémo se puede pasar del
activismo a la participacién total, no sélo haciendo que se beneficien la mayoria de las
mujeres interesadas sino también mejorando el acceso a los servicios de crédito de las
mujeres que estan en situacién desventajosa a este respecto.

La Sra. Salamis, de Ginebra, mencioné en particular el tema de la inclusién de las mujeres
en el comercio. Africa debe aprender de las practicas éptimas existentes en Asia.
Estamos tratando de transformar nuestra experiencia global, adoptando un enfoque
mds amplio en relacién con las mujeres del sector informal que redunde en favor de las
mujeres empresarias. Lo que debemos preguntarnos es: “4existen marcos de este tipo
en el Africa Meridional?” De no ser asf, habra que aprender de la experiencia de Asia,
como préacticas éptimas.
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El Sr. Seth Lately, de la Fundacién del Commonwealth, dijo que trabaja en el programa
sobre gobernanza y democracia de la Secretaria del Commonwealth, cuya finalidad
consiste en reforzar la capacidad de organizaciones de la sociedad civil como el Fondo
Regional de Promocién de las Exportaciones. De las intervenciones el Sr. Lately habfa
sacado la impresién de que el principal problema es de orden cultural, y deseaba saber
cémo se aplican en realidad las normas sociales y culturales en el Africa Meridional
para facilitar los flujos regulares de comercio, porque esto -mas que su evaluacién/
competitividad- podria obstaculizar el acceso de las mujeres.

El Sr. Passmore Chimanikire, de Zimbabwe, dijo que las cuestiones relacionadas con la
calidad y las normas también habfan afectado a la actividad de la mujer en los mercados
externos.

3. Intervenciones de los panelistas

(a) Ottilia Chikosha, Directora Ejecutiva, Fondo Regional de Promocién de
las Exportaciones, Zimbabwe

Presentacién de informacién-Difusién del informe sobre investigacién de
UNIFEM ICBT

En latercera parte de lasesién la Sra. Chikosha presenté los resultados de la investigacion.
La oradora dedicé 45 minutos a explicar el proyecto de investigacién de UNIFEM, de 45
paginas de longitud, mientras los panelistas escuchaban con interés. La investigacion
habfa puesto de relieve los desafios a que hacen frente las mujeres en el Africa Meridional
que, no obstante, es un espejo de la situacién prevaleciente en toda Africa en lo relativo
a laigualdad de género y el empoderamiento econémico de la mujer.

4. Preguntas y comentarios de los asistentes

El Sr. Saurombe, de UNISA, dio las gracias a los panelistas por las ideas expuestas acerca
de la situacion y los desafios planteados en el sector informal del Africa Meridional. El Foro
agradece recibir impresiones sobre lo que esté sucediendo en la base, y el orador destacé
que deben celebrarse mds sesiones de este tipo, porque son fundamentales para influir
en las politicas nacionales, regionales e internacionales. No obstante, se pregunté hasta
qué punto el Fondo Regional (y otras organizaciones femeninas que trabajan con mujeres
dedicadas al comercio transfronterizo) participan en las negociaciones regionales que
se estan llevando a cabo en la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC)
y en COMESA. éCudles son los efectos para la SADC/COMESA de las zonas de libre
comercio, la armonizacién de los aranceles y la reduccién de los regimenes arancelarios?
éSe benefician los comerciantes? éLos efectos son negativos, positivos, o inexistentes?
éSe sabe lo que es la Unién Aduanera de COMESA? ¢Se sabe que hay mercancias que
se comercian con una franquicia del 85 por ciento? 6Cémo incorporar a los protocolos la
participacién de la mujer en las actividades de preparacion?

La Sra. Tran Thi Thu Hang, Representante Permanente Adjunta de la Republica Socialista
de Viet Nam ante la OMC, se dijo profundamente conmovida por lalarga lista de problemas
a que hacen frente las mujeres del Africa Meridional en los puestos fronterizos. ¢Son
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conscientes las mujeres dedicadas al comercio transfronterizo de sus derechos en
situaciones abusivas o en casos de hostigamiento? ¢Qué apoyo se proporciona a estas
mujeres? éHay un servicio telefénico directo para los casos de violencia? $Qué vinculos
existen con la reglamentacién del comercio en frontera?

5. Conclusiones y camino a seguir

A modo de conclusién se sefialé que las mujeres del Africa Meridional operan en un
entorno poco seguro, y es necesario que los gobiernos rectifiquen el bajo nivel de
rendicién de cuentas sefialado en los estudios de base sobre las mujeres en el comercio.
Habida cuenta de la descripcién del entorno normativo, que indica las oportunidades
existentes de colaboracién con la Comisién Econémica para Africa, las comunidades
econdmicas regionales, los gobiernos africanos, los asociados para el desarrollo y los
grupos de la sociedad civil para subsanar estos déficits de responsabilizacién, se pidié
que se establezcan lineas telefénicas directas para denunciar los casos de acoso sexual.
Después de que un panelista asegurase al Foro que existia la voluntad de que los
gobiernos y las comunidades econdmicas regionales y los asociados en la financiacién se
comprometieran més respecto de estas y otras cuestiones expuestas durante la sesién,
se fijaron plazos para informar al respecto en el préximo Foro Pdblico de la OMC.
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Resumen

Esta sesién tuvo como tema principal los efectos de la reglamentacién antidumping en
el bienestar de los consumidores. Los panelistas debatieron la relacién existente entre
el comercio y la politica de competencia y el hecho de que, en lo tocante a esas politicas,
a menudo los intereses de los productores se oponen a los de los consumidores. Por
una parte -y este era el tema de base del debate- los productores locales pueden hacer
presién, sirviéndose de su influencia politica y de su mejor organizacién, para promover
la aprobacién de leyes de comercio preferencial, obstaculizando con ello la competencia
internacional. Por otra parte los consumidores, que carecen de la cohesién necesaria
para agruparse y tomar medidas colectivas, con frecuencia han de asumir el costo de las
leyes comerciales proteccionistas y solo pueden esperar que se intensifique la politica
de competencia para proteger su bienestar. Los panelistas estudiaron si habian sido los
proveedores, o bien los compradores finales, los que se habian beneficiado mas de las
obligaciones antidumping.

En el curso de la sesién los panelistas trataron de responder a las siguientes preguntas:

i) éexiste un objetivo comdn de la competencia y las politicas comerciales y, de ser
asf, porqué surgen conflictos entre consumidores y productores respecto de ambos
temas?,

ii) 6Benefician a los consumidores las leyes antidumping?, y iii) éHan de sustituirse las
normas antidumping por una politica de competencia, y deben las organizaciones
internacionales tratar de establecer un marco juridico comin en materia de
competencia?

Al término del debate los oradores examinaron los medios de mejorar la contribucién de
las politicas de competencia al comercio internacional, a fin de corregir las deficiencias
de los regimenes antidumping en lo referente a la eficiencia de mercado y el bienestar
del consumidor.
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1. Intervenciones de los panelistas

Primera parte de la sesién

En esta parte de la sesién los panelistas debatieron un articulo publicado en 2004 en el
Duke Journal of Comparative and International Law.

(@) Seung Wha Chang, Profesor de Derecho en la Universidad Nacional de
Seul

El Dr. Chang inicié su intervencién afirmando que el objetivo ideal de las leyes mercantiles y
de competencia es mejorar el bienestar del consumidor. No obstante, entre esas politicas
surgen conflictos por la diferencia existente entre su objetivo original y la practica real.
Un ejemplo de esta asimetria es que los carteles de exportacion y de importacién estan
exentos de la mayor parte de las leyes antitrust nacionales, cosa que crea conflictos entre
las dos politicas. Otro ejemplo es el de los derechos antidumping, que representan una
clara desviacién del principio de no discriminacién al limitar la importacién de productos
a precios més bajos y, no obstante, estan autorizados por los Acuerdos de la OMC.
Sin embargo, existen algunas medidas contrarias al comercio que podrian promover la
competencia, como las actividades de restriccién vertical.

(b) Bernard Hoekman, Director de Sector, Departamento de Comercio,
Vicepresidencia para la Reduccién de la Pobreza y la Gestion Econémica,
Banco Mundial

El Dr. Hoekman empezé sefialando que, en la mayoria de los casos, la politica comercial es
incompatible con la politica de competencia porque comporta la creacién de obstaculos
en las fronteras y la reduccién de la competencia en los mercados internos. No obstante,
en teoria se supone que las medidas antidumping son un tema respecto del cual las
politicas de competencia y la politica comercial son coherentes. La justificacién inicial
de las medidas antidumping era hacer frente a la depredacién, los precios inferiores
al costo practicados por las empresas extranjeras y la concesién de subvenciones a
la participacién de estas empresas en el mercado exterior: en una palabra, evitar los
comportamientos contrarios a la competencia. Sin embargo, la justificacién real de
las politicas antidumping no es la promocién de la competencia, sino el fomento del
proteccionismo.

El Dr. Hoekman dijo que un interesante fenémeno de los 30 dltimos afios es la mayor
liberalizacion registrada en los mercados de todo el mundo, que coincide con un uso
constante de medidas antidumping. Este fenémeno ha hecho que algunos investigadores
crean que el régimen antidumping se ha transformado en una valvula de seguridad con
fines de proteccién. Los especialistas deberian reconsiderar si el antidumping permite
una liberalizacién de orden méas general.

(¢) Alan Fels, Decano de la Escuela de Asuntos Publicos de Australia y
Nueva Zelandia

El Dr. Fels comunicé que los Comités de Comercio y Competicién de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han llevado a cabo un estudio
conjunto sobre los casos antidumping que se han resuelto con éxito en los paises de
la OCDE. El estudio tenfa por objeto determinar si alguno de estos casos se habrian
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resuelto con éxito si se hubiera aplicado el criterio de los efectos predadores de las leyes
sobre la competencia. El estudio llega a la conclusién de que, en mds del 95 por ciento de
los casos, la OCDE esté segura de que estos litigios no se habrian fallado favorablemente
con arreglo a la ley sobre la competencia. Con respecto a estas investigaciones, el Dr. Fels
comentd que Australia y Nueva Zelandia han decidido derogar el régimen de dumping de
conformidad con los acuerdos comerciales firmados por esos paises. Las denuncias de
dumping se han resuelto a tenor de la ley de competencia, y hasta la fecha no ha habido
en toda la regién ningln caso de dumping que haya tenido un fallo favorable.

El Dr. Fels agregé que, en la teorfa econdémica, la mayoria de los casos que pueden
calificarse de casos de dumping no deben dar lugar a ninguna politica negativa: la mayor
parte de las actividades de dumping forman parte del comportamiento competitivo normal
de un mercado en expansién. Segln los economistas, solo hay dos casos posibles de
dumping que puedan perjudicar a la competencia: el dumping estratégico y el dumping
predatorio. El dumping estratégico se produce en circunstancias muy especiales, por lo
general cuando el que lo practica esta protegido en su mercado propio y el aumento de las
ventas a los mercados extranjeros favorece las economias de escala. El comportamiento
predatorio es un abuso de conducta dominante en una situacién habitual de competencia.
Sin embargo, la ley sobre el dumping no considera estos casos; todas las medidas de
dumping son sancionadas, excepto estos dos casos que han suscitado la preocupacién
de los economistas.

Segun el orador, los casos de dumping se han multiplicado, debido sobre todo a los
nuevos usuarios como la India. En contraste con esta situacién, los usuarios tradicionales
como Australia recurren relativamente menos a las disposiciones antidumping. Los casos
de dumping en estos Ultimos paises suelen coincidir con un cambio en la estructura
econdmica del pafs, una relativa recesién en el sector manufacturero y una caida vertical
de varios sectores que han utilizado la ley antidumping. Ademés, con el aumento de
la globalizacién, un mayor nimero de empresas que dependen de la importacién de
productos para complementar su produccién han adoptado una actitud critica hacia el
dumping.

El Dr. Fels estimé que otra cuestién importante que no debe pasarse por alto es la falta
de transparencia en la aplicacién de la ley antidumping; no es facil apreciar la correccién
de las decisiones tomadas en los casos de dumping -ni siquiera en los paises de actitud
mas transparente-, por la gran cantidad de informaciones confidenciales que intervienen
en estos casos.

Segunda parte de la sesién

En la segunda parte de la sesién los panelistas examinaron los efectos de la aplicacién
real de los regimenes antidumping en la ley de la competencia.

(d) Bernard Hoekman

El Dr. Hoekman dijo que las preguntas importantes que debian formularse eran las
siguientes: 6Cudl es el alcance de los instrumentos antidumping? ¢En qué medida las
disposiciones antidumping afectan a la competencia? En teoria suele admitirse que las
leyes antidumping tienen un efecto perjudicial para la competencia. Sin embargo, como
las leyes antidumping se adoptan para casos especificos, en la practica es dificil saber en
qué medida estas leyes afectan a la competencia en general.
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El Dr. Hoekman mencioné un interesante fenémeno que se esta produciendo: segun
datos obtenidos por el Banco Mundial, los paises en desarrollo (que son los usuarios mas
recientes de las leyes antidumping) recurren con méas frecuencia estas leyes, mientras
que los usuarios tradicionales de las disposiciones antidumping (los paises desarrollados)
recurren a ellas en la misma medida que antes. Los principales usuarios de las
disposiciones antidumping, como la India, son economias que estan menos integradas en
las cadenas de suministro globales, por lo que hay un incentivo tradicional a proteger las
industrias nacionales que operan principalmente en el mercado interno.

(e) Alan Fels

El Dr. Fels describié un par de situaciones en las que las leyes antidumping podrian tener
efectos negativos en el bienestar de los consumidores. Las leyes antidumping pueden
tener un amplio efecto imprevisto, el llamado efecto del “policia silencioso”, cuando
las empresas que aprobarian un descenso de los precios no lo hacen porque temen
que se las denuncie. Segun el orador, esta teorfa provoca un justificado escepticismo
entre los estudiosos. Ademés, las leyes antidumping pueden promover la cartelizacién
de un mercado si la industria teme que se tomen medidas antidumping contra ella.
Los proveedores podrian coordinarse entre si para hacer subir los precios y evitar las
acusaciones de dumping, con los consiguientes efectos para los consumidores.

El Dr. Fels comenté que la aplicacién efectiva de la ley de la competencia para sancionar
los comportamientos predatorios y el dominio abusivo es uno de los temas mas dificiles
en este ambito. A titulo de ejemplo, desde hace mucho tiempo la Comisién Federal
de Comercio o el Departamento de Justicia de los Estados Unidos no presentan casi
ninguna denuncia por dominio abusivo, y probablemente no han presentado ninguna por
precios predatorios. La dificultad de demostrar que una empresa ha perjudicado a la
competencia fijando precios predatorios, y el tiempo que lleva tomar una decisién sobre
estos casos, son algunas de las razones mencionadas en abono de este argumento.

() Seung Wha Chang

El Dr. Chang criticé la justificacién de los regimenes antidumping, segin la cual se
trata de establecer reglas de juego uniformes entre fabricantes competidores. Varios
Miembros de la OMC, en un debate precedente sobre el antidumping, alegaron que
la legislacién antidumping es necesaria para contrarrestar la fuerte proteccién de los
mercados nacionales de exportacién por parte de los gobiernos locales. No obstante,
en una reciente investigacién sobre los regimenes antidumping, el Dr. Chang llegé a la
conclusién de que con cierta frecuencia las empresas que se benefician de las leyes
antidumping amparandose en ellas contra los exportadores son de hecho empresas
monopolisticas. Es decir, que las condiciones de mercado en los paises importadores no
justifican las medidas antidumping, ya que los que se benefician de la mayoria de estas
leyes son los monopolios locales.

Tercera parte del debate

En la dltima parte del debate los panelistas examinaron si es posible y conveniente
sustituir la legislacién antidumping por leyes sobre la competencia.
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(9) Seung Wha Chang

El Dr. Chang dijo que ha habido varios intentos de crear un derecho internacional de la
competencia, debido en primer lugar a la desviacién registrada en la aplicacién de las
leyes antitrust en los paises Miembros de la OMC. No obstante, el orador crefa que
para concertar un acuerdo internacional efectivo sobre las leyes y las politicas de la
competencia, que pueda sustituir a un régimen antidumping, deben reunirse ciertas
condiciones, como la existencia de leyes antitrust sélidas que sean compatibles con
el derecho internacional. Afadié que conviene llegar a un acuerdo sobre un derecho
internacional de la competencia en el marco de la OMC, aunque ha habido varios intentos
fracasados de concertar este instrumento.

(h) Alan Fels

El Dr. Fels declaré que a los pafses les resultarfa dificil sustituir la legislacién antidumping
por leyes en materia de competencia, porque para ello es menester la cooperacion
de otros paises. Si un pals cree que otro pafs esta introduciendo productos en sus
mercados locales con précticas de dumping, el pais afectado tendria que investigar a los
que practican el dumping en sus paises de origen; sin embargo, de ordinario no tienen
facultades para ello.

Otro problema que se plantearfa si las leyes sobre la competencia sustituyeran a los
regimenes antidumping es la necesidad de contar con una autoridad encargada de
la competencia en cada pais, con suficientes facultades para ejercer su funcién. Los
organismos encargados de la competencia en muchos paises carecen de experiencia,
y les serfa muy dificil llevar a cabo una investigacién de un comportamiento predatorio.
Ademas, los nuevos organismos otorgarfan una prioridad minima a la investigacién de
empresas nacionales que deban responder de un comportamiento ilegal en otro pais. No
obstante, el nimero de paises que tienen leyes de competencia ha aumentado mucho,
por lo que ahora es mas viable hablar de una ley de la competencia que sustituya a la ley
sobre el dumping.

() Bernard Hoekman

El Dr. Hoekman declaré que, en principio, seria muy positivo librarse de las disposiciones
antidumping, dados los problemas que causan, pero en la practica resultaria dificil, en
gran parte por los distintos objetivos de ambos instrumentos. La ley de la competencia
no puede sustituir a las disposiciones antidumping porque estas Ultimas sirven de valvula
de seguridad, al ofrecer a los gobiernos un instrumento con el cual contrarrestar la
competencia de los importadores. Por ejemplo, en la actualidad China es el objetivo
de casi la mitad de las medidas antidumping que se toman. Este pais es el proveedor
mas competitivo de productos en muchos mercados; no se trata de la politica de la
competencia, sino de cémo hemos de controlar la competencia de las importaciones.
Segln el orador, los procesos antidumping deben aplicarse de manera més transparente.

() Observaciones formuladas por el moderador, Sr. Pérez Motta, en el curso
de la sesién

Los precios predatorios son un ejemplo de la clara relacién existente entre la politica
de competencia y los regimenes antidumping. La Comisién Federal de Competencia
de México aprobé recientemente la fusién de una empresa tecnolégica, a condicién de
eliminar los contingentes antidumping durante los 10 afios préximos.
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Sin embargo, persisten problemas en la aplicacién de los regimenes antidumping en el
marco de la ley de competencia. Por ejemplo, la ley de competencia de México considera
razonablemente que las précticas predatorias en materia de precios son sancionables
porque se oponen a la competencia; hay que demostrar la existencia de una situacién
de predominio y deben considerarse los factores de eficiencia, mientras que los casos
antidumping se basan en el hecho de que los precios de las exportaciones sean més
bajos en los mercados de otros paises.

2. Preguntas y comentarios de los asistentes

Los panelistas respondieron a diversas preguntas acerca del papel que desempefan
los regimenes antidumping en la competencia local, la diferencia entre las normas
antidumping y la ley de la competencia en cuanto a la promocién de un comportamiento
precompetitivo, y la justificacién de los procedimientos de integracién econémica en
Australia y Nueva Zelandia.
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AAE
ACE
ACNUDH

ACP
ACTA
ADPIC

AEC
AGCS
AITIC

AMUMA
AOD
ASEAN
BAsD
CAO
CCl
CCSF
CDB

CE
CEDAW

CEDEAO
CFC

CIS
CITES

CME
COMESA
DPI

ESD

FAO

FES
FIPA
FMI

Abreviaturas

Acuerdo de asociacién econémica

Asociacién de comercio exterior

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos
Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
Acuerdo de lucha contra la falsificacion

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con el Comercio
Arancel externo comun
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Agencia de Cooperacién e Informacién para el Comercio

Internacional

Acuerdo multilateral sobre el medio ambiente
asistencia oficial para el desarrollo
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
Banco Asiatico de Desarrollo

Comunidad del Africa Oriental

Cémara de Comercio Internacional

Comité del Comercio de Servicios Financieros
Convenio sobre la Diversidad Biolégica
Comisién Europea

Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra la mujer

Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
Comisién Federal de la Competencia, México
Confederacién Internacional de Sindicatos

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Faunay Flora Silvestres

Consejo Mundial de la Energfa

Mercado Comdn del Africa Meridional y Oriental
derechos de propiedad intelectual

Entendimiento relativo a la solucién de diferencias

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién
Foro Europeo de Servicios
Federacidn Internacional de Productores Agricolas

Fondo Monetario Internacional
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El Grupo de los 20 (G-20) de la OMC se estableci6 en 2003 en el
marco de las negociaciones sobre la agricultura. Su composicién
actual es la siguiente: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba,
Ecuador, Egipto, Filipinas, Guatemala, India, Indonesia, México,
Nigeria, Pakistan, Paraguay, Pert, Sudafrica, Tailandia, Tanzania,
Uruguay, Venezuela y Zimbabwe. El Grupo de los 20, compuesto
por Ministros de Hacienda y Gobernadores de Bancos Centrales,

se establecié en 1999 con el fin de reunir sisteméaticamente a
importantes economias industrializadas y en desarrollo para examinar
cuestiones clave de la economfa mundial. También se relne a

nivel de Jefes de Gobierno. Su composicién actual es la siguiente:
Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canadé, China,
Estados Unidos, Francia, India, Indonesia, ltalia, Japén, México, Reino

Unido, Republica de Corea, Rusia, Sudéfrica y Turquia.
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Iniciativa “alertas del comercio mundial”

investigacién y desarrollo

Instituto de Politica Agricola y Comercial

Centro Internacional para el Comercio y el Desarrollo Sostenible
Inversién extranjera directa

indicacién geografica

Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible
Instituto de Comercio Internacional

Asociacién Internacional de Ciencia Politica
Organizacion Internacional de Normalizacién

Centro de Comercio Internacional

Red Latinoamericana de Politica Comercial

Mercado Comun del Sur

mecanismo especial de salvaguardias

Medida global de la ayuda

medidas sanitarias y fitosanitarias

nacién més favorecida

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organo de Examen de las Politicas Comerciales
Organizacién Internacional del Trabajo

Organizaciéon Mundial de Aduanas

organismo modificado genéticamente

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
Organizaciéon Mundial de la Salud

organizaciéon no gubernamental
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OPEP
OSD
OoTC
PACER

PDA

Pl

PIB
PICTA
PMA
PNUD
PYMES
ROPPA

SACU
SADC

SGP

SMC
SPARTECA

TIC
TLCAN
UE

uIP
UNCTAD
UNFCCC

UsITC
WTI
YWCA
ZEE
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Organizacién de Pafses Exportadores de Petréleo
Organo de Solucién de Diferencias
obstéaculos técnicos al comercio

Plus Acuerdo del Pacifico sobre el Fortalecimiento de las Relaciones

Econdémicas

Programa de Doha para el Desarrollo

propiedad intelectual

producto interno bruto

Acuerdo entre los paises insulares en desarrollo del Pacifico
pais menos adelantado

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
pequefas y medianas empresas

Red de organizaciones campesinas y productores del Africa

Occidental

Unién Aduanera del Africa Meridional
Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional
Sistema Generalizado de Preferencias
subvenciones y medidas compensatorias

Acuerdo de Cooperacién Econémica y Comercio Regional del

Pacifico Meridional

tecnologia de la informacién y la comunicacién

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Unién Europea

Union Interparlamentaria

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos
Instituto de Comercio Mundial

Asociacién de Jovenes Cristianas

Zona Econdémica Exclusiva

g www.wto.org/foropublico

251


http://www.wto.org/spanish/forums_s/public_forum11_s/public_forum11_s.htm




© Organizacién Mundial del Comercio, 2010.

A reserva de la obtencién de la autorizacién escrita
del Gerente de Publicaciones de la OMC, se alienta
la reproduccién y utilizacién del material contenido
en este documento para fines no comerciales de
educacion y formacién.

ISBN: 978-92-870-3753-4 2010
Disponible también en francés e inglés:

Titulo en francés ISBN: 978-92-870-3752-7 2010
Titulo en inglés ISBN: 978-92-870-3751--0 2010

Fotografias:
Annette Walls-Lynch y Studio Casagrande

La presente publicacién solo esté disponible en
formato electrénico.



Foro Publico de la OMC 2010

La edicion de este afo del Foro Publico de la OMC ofrece un panorama
general de los debates celebrados en el Foro 2010 bajo el tema “Las
fuerzas que configuran el comercio mundial”. El Foro brindé a rep-
resentantes de gobiernos y organizaciones no gubernamentales, par-
lamentarios, personalidades del mundo académico, miembros de los
circulos empresariales, representantes de los sindicatos, periodistas,
abogados y estudiantes una oportunidad excepcional de participar.
Entre las cuestiones debatidas figuraron el cambio de las relaciones
de poder en la politica internacional, el papel de los principales agen-
tes que influyen en el sistema de comercio multilateral y las actitudes
del publico hacia la OMC. Se examinaron los factores determinantes
del comercio mundial y la contribucion del sistema de comercio multi-
lateral basado en normas, incluida la Ronda de Doha, a la recuperacion
econémica mundial. Los participantes indicaron los medios con los
que la OMC puede promover la coherencia a nivel internacional para
mejorar la gobernanza mundial y reflexionaron sobre el programa de
la OMC para después de la crisis, en un momento de cambio de las
relaciones de poder.

Las diversas sesiones celebradas presenciaron un debate franco y abi-
erto sobre el sistema multilateral de comercio y sobre los desafios y
oportunidades que la OMC tiene ante si. Se buscaron soluciones prac-
ticas y eficaces con miras al progreso del sistema multilateral de co-
mercio. Se dedica un capitulo a cada una de las sesiones celebradas
durante los tres dias que dur6 la reunion.
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