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C. Auge de las cadenas
de valor mundiales

Si bien la fragmentacion de la produccion mundial

no es un fenémeno nuevo, su importancia si ha ido
aumentando con el paso del tiempo. La tendencia

es consecuencia de las innovaciones tecnologicas
registradas en las comunicaciones y el transporte, que
han reducido los costos de coordinacion y con ello
han hecho posible que los paises se especializaran en
la produccioén de determinadas tareas o componentes,
en lugar de productos finales completos. En la

seccion se examinan los drasticos cambios que han
experimentado la naturaleza, la magnitud y el alcance
de las cadenas de valor mundiales durante los dos
ultimos decenios. Se analizan las oportunidades que
pueden ofrecer las cadenas de valor a los paises en
desarrollo para integrarse en la economia mundial con
menores costos, pero se subraya que la integracion
en esas cadenas no rinde beneficios automaticamente.
Se evaluan los riesgos que entrafia la participacion en
cadenas de valor mundiales y se expone la correlacion
entre las diversas politicas aplicadas por los paises y
su participacion en las cadenas de valor.
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Algunos hechos y conclusiones importantes

Las cadenas de valor mundiales pueden ofrecer a los paises la posibilidad de integrarse
en la economia mundial con un costo inferior si se limitan a producir determinados
componentes o llevar a cabo ciertas tareas en lugar de productos finales completos.

Las cadenas de valor mundiales intervienen en mas de la mitad de las exportaciones
de los paises en desarrollo, medidas en valor afiadido. La proporcién del comercio
de partes y componentes entre los paises en desarrollo se ha cuadruplicado durante
los ultimos 25 anos. Los servicios desempefian una funcién fundamental y suponen
mas del 25% de las exportaciones de los paises en desarrollo. Las economias en
desarrollo se estan convirtiendo en importantes fuentes y receptores de inversiones
extranjeras directas (IED).

Por regla general, la integracion inicial en las cadenas de valor mundiales provoca
un movimiento de la mano de obra del sector agropecuario hacia la manufactura y
los servicios, que a su vez aumenta la productividad. Cuando la capacidad de
produccioén de un pais se aproxima lo suficiente a los estandares mundiales de
calidad y eficiencia, las transferencias de tecnologia y conocimientos -a menudo
facilitados por IED- pueden catapultarlo mas alla de esos umbrales. En fases
ulteriores del desarrollo, el ascenso dentro de las cadenas de valor mundiales hacia
tareas de més valor afladido puede promover el desarrollo.

Sin embargo, la participacién en cadenas de valor mundiales no esta exenta de
riesgos. Por ejemplo, si bien esa participacion puede facilitar la industrializacion,
también puede aumentar la fugacidad de la ventaja competitiva, lo que incrementa la
vulnerabilidad que entrafia la deslocalizacién de empresas.

Los paises donde las condiciones de la actividad empresarial son favorables y que
tienen aranceles bajos participan en mayor medida en cadenas de valor mundiales.
La ayuda destinada a la facilitacién del comercio puede facilitar la superacion de

algunos problemas tales como la falta de infraestructura o los obstaculos aduaneros.

El comercio de bienes intermedios se asocia a la integracion de interlocutores
comerciales mas alla de los aspectos arancelarios: en mas del 40% de los acuerdos
comerciales en vigor figuran disposiciones relativas a la politica de competencia,
inversiones, normas y derechos de propiedad intelectual.
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La fragmentacién de la produccién mundial no es un
fenémeno nuevo. Sin embargo, su importancia ha ido
aumentando con el tiempo. Esta tendencia ha sido
el resultado de las innovaciones tecnoldgicas en las
comunicaciones y los transportes, que han disminuido
los costos de coordinacién y permitido a los paises
especializarse en la produccién de tareas o componentes
especificos en lugar de productos finales completos.

La naturaleza, la escala y el alcance de las cadenas
de valor mundiales han experimentado cambios
espectaculares en los dos Ultimos decenios. A menudo
se cree que las cadenas de valor mundiales consisten en
una relacién entre el Norte (los paises desarrollados) y
el Sur (los paises en desarrollo); sin embargo, los datos
muestran que los paises en desarrollo participan cada vez
mas en la produccién internacional y son los impulsores
del comercio Sur-Sur. La interconexién creciente de los
distintos servicios y su complementariedad con la actividad
manufacturera son factores clave que permiten combinar
de manera eficiente los distintos componentes de los
procesos productivos (véase la seccién C.1).

Las cadenas de valor mundiales pueden ofrecer a los
paises en desarrollo oportunidades de integracién en la
economia mundial a un costo més bajo, pero las ventajas
de esa integracién no son automaticas. Por lo general,
la integracion inicial en las cadenas de valor mundiales
da lugar a una transformacién estructural favorable a
medida que la fuerza de trabajo pasa a desempefiar
actividades de mayor productividad. Sin embargo, no todos
los paises logran incorporarse a las cadenas de valor
mundiales; solo lo consiguen aquellos cuya produccién
se aproxima lo suficiente a los estdndares de calidad y
eficiencia mundiales. En estos casos, las transferencias de
conocimientos y tecnologfa, facilitadas generalmente por
la inversién extranjera directa (IED) y la apertura a nuevas
importaciones, pueden poner en marchala integracion inicial.
No obstante, en una primera etapa los paises en desarrollo
se incorporan a las cadenas de valor mundiales a través
de tareas con un bajo nivel de especializacién que pueden
trasladarse facilmente a paises competidores, por lo que el
valor que obtienen sigue siendo limitado. En tales casos, el
logro progresivo de una mayor especializacién dentro de las
cadenas de valor mundiales puede constituir un medio de
apuntalar el desarrollo ulterior. Con todo, ese avance hacia
tareas mas complejas con mayor valor afadido, como la
investigacion y el desarrollo (I4+D), el disefio o la creacion de
marcas, puede ser dificil de alcanzar (véase la seccién C.2).

La participacién en las cadenas de valor mundiales también
conlleva riesgos. En general, esa participaciéon aumenta
la vulnerabilidad a los ciclos comerciales mundiales y
las perturbaciones de la oferta. Ademds, puede afectar
adversamente a la desigualdad de ingresos dentro de los
paises y aumentar el riesgo de un rapido traslado de las
empresas a otros lugares, lo que a su vez puede causar
desplazamientos sociales. Otros riesgos guardan relacién
con la fuerza de trabajo y el entorno y con la escasez de

Numero de resultados

1980-89 6
1990-93 3
1994-97 17
1998-2001 166
2002-05 1.310
2006-09 4.200
2010-13 7.210

Fuente: http://scholar.google.ch/.

Nota: Nimero de entradas de publicaciones académicas resultantes
de una blsqueda de la frase exacta “cadenas de valor mundiales” en
Google Scholar. Se obtienen resultados similares cuando se buscan
otros términos que describen el fenémeno de la internacionalizacién de la
produccién. Blsqueda realizada el 10 de diciembre de 2013.

conocimientos, que hacen que las aptitudes adquiridas
no puedan transferirse facilmente a otras actividades con
mayor valor afiadido (véase la seccién C.3).

Los estudios y datos disponibles apuntan a una correlacion
entre determinadas politicas y la participacién de los
paises en las cadenas de valor mundiales. Entre esas
politicas se cuentan las politicas internas de cada pais para
mejorar el entorno comercial, las reducciones arancelarias,
especialmente las que afectan al comercio de productos
intermedios, y una sdlida integracién destinada a lograr la
convergencia normativa (véase la seccién C.4).

1. Desagregacion de la produccion:
nuevas tendencias

La historia ha demostrado que la globalizacién no es un
fenémeno nuevo, como se ha observado en la seccion
A. La fragmentacién internacional de la produccién se
ha agudizado desde mediados del decenio de 1980
(Baldwin y Martin, 1999; Baldwin, 2006; Baldwin, 2011b).
No obstante, en los 10 Ultimos afios ha aumentado
considerablemente el interés por las cadenas de valor
mundiales (véase el cuadro C.1). En la presente seccién
se ponen de relieve las nuevas tendencias de las
cadenas de valor mundiales a fin de comprender por qué
los economistas y los encargados de la formulacién de
politicas prestan cada vez més atencién a este fenémeno.”

El auge de la produccién mediante las cadenas de valor
mundiales requiere un tipo particular de estadisticas para
medir el comercio internacional. A lo largo de la presente
seccién se utilizaran dos mediciones complementarias para
ilustrar las nuevas tendencias del comercio resultantes
de la difusién de las cadenas de valor mundiales. La
manera mas sencilla de comprender la importancia de las
cadenas de valor mundiales es a través de las estadisticas
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tradicionales sobre el comercio. La proporcién de las
importaciones de piezas y componentes da una idea
aproximada de la participacién de los paises en las redes
de produccién internacionales. Sin embargo, esta forma
de medicién tiene una limitacién importante. Como se
explicaréd detalladamente mas adelante, las mediciones
brutas tradicionales del comercio estan viciadas por la
doble contabilizacién del valor de los productos intermedios
en las transacciones internacionales.

A fin de hacer frente al problema de la doble
contabilizacién, una manera mas compleja de calcular
el grado de integracién de los paises y las industrias en
las cadenas de valor mundiales consiste en elaborar un
indice de participacién basado en mediciones avanzadas
del comercio en términos de valor afiadido. El concepto
y la elaboracién del indice de participaciéon en las
cadenas de valor mundiales se describen de forma més
pormenorizada en el recuadro C.1. El objetivo de este
indice de participacién es medir la participacién regresiva
y progresiva en las cadenas de valor mundiales. Una
limitacién de este indice es el supuesto de que la red de
produccién se compone al menos de tres etapas o fases
diferentes que se realizan de forma sucesiva en distintos
paises. El indice de participacién no refleja el grado de
participacion en las cadenas de valor mundiales de los
paises que, por ejemplo, importan productos intermedios
para su montaje final y consumo locales.? En esta seccién
se incluyen estadisticas y resultados descriptivos basados
en ambos métodos de medicidén, a fin de ofrecer una
imagen mas completa de las cadenas de valor mundiales.

(a) La creciente importancia de los paises
en desarrollo en las cadenas de valor
mundiales

El comercio internacional se ha caracterizado por la
creciente interconexién de los procesos de produccion
entre distintos paises y la especializaciéon de cada pais
en determinadas fases de la produccién de un producto.
La tecnologfa de las comunicaciones y la coordinacién,
junto con la reduccién del costo del transporte, han
hecho posible la desagregacién de la produccién. Las
importaciones mundiales de piezas y componentes han
aumentado constantemente durante los Ultimos decenios
(véase el gréfico C.1). Hoy en dia, las importaciones de
bienes intermedios (piezas y componentes) representan
mas de la cuarta parte de las importaciones mundiales
de productos manufacturados. La Unica excepcién es la
aguda disminucién del comercio de piezas y componentes
ocurrida en 2009 a raiz de la crisis financiera (véase un
anélisis més extenso de esta cuestién en la seccién E).

El aumento del comercio de piezas y componentes ha sido
muy similar al crecimiento de las importaciones totales.
En consecuencia, de 1996 a 2012, la proporcién de las
importaciones de piezas y componentes respecto del total
de las importaciones se mantuvo relativamente constante
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Fuente: Datos Comtrade de las Naciones Unidas y Secretarfa de la OMC.

Nota: Las “piezas y componentes” se definen como el equivalente en
la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) de las
piezas y componentes segun la Clasificacién por Grandes Categorfas
Econémicas (CGCE) més los textiles no terminados incluidos en el
capitulo 65 de la CUCI. La categoria “otros paises en desarrollo” incluye
también a los paises menos adelantados (PMA), que representan una
proporcién muy pequefia.

entre el 25% y el 29%. El valor de las importaciones
de piezas y componentes de los PMA como proporcion
del total de sus importaciones es inferior y se mantuvo
también relativamente constante alrededor del 18% hasta
2007. En 2008, esta proporcién se redujo al 10% y siguié
siendo baja hasta 2012.

El gréfico C2 muestra la evolucién de la contribucién
de distintos grupos de paises al comercio de piezas y
componentes a lo largo del tiempo. Si bien en 1996 las
economias desarrolladas absorbieron casi las dos terceras
partes de las importaciones mundiales de insumos
intermedios, en 2012 esa proporcién se redujo a menos de la
mitad. La disminucién de la proporcién del comercio de piezas
y componentes correspondiente a las economias avanzadas
se debe principalmente al aumento de las importaciones de
las economias en desarrollo del G-20. China es el principal
impulsor del aumento de la proporcién del comercio de
piezas y componentes correspondiente a los paises en
desarrollo del G-20. Su participacién casi se quintuplicd,
desde aproximadamente el 3% en 1996 hasta més del 15%
en 2012. La proporcién de importaciones de piezas y
componentes de los PMA respecto de las importaciones
mundiales de insumos intermedios es insignificante.

Con creciente frecuencia, las economias en desarrollo
son también receptoras y fuentes de IED. En 2012, esas
economias absorbieron més de la mitad de las corrientes
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Grafico C.2: Participacion en las importaciones
de piezas y componentes, por grupos de paises,

1996-2012
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Fuente: Comtrade y Secretarfa de la OMC.

mundiales de |IED, en comparacién con menos del 20% en
2000. Las corrientes de IED procedentes de los paises en
desarrollo, y en particular de las economias emergentes,
también aumentaron considerablemente durante el
decenio de 2000. La proporcién de las corrientes de I[ED
procedentes de los pafses en desarrollo aumenté del 7%
afines del decenio de 1980 al 34% en 2012 (gréfico C.3).

Como se mencioné anteriormente, los valores brutos
del comercio de piezas y componentes dan una idea del
volumen de comercio en las cadenas de valor mundiales;
sin embargo, en un mundo en el que los procesos de
produccién estan interconectados entre distintos paises,
las corrientes tipicas del comercio bruto contabilizan el valor
de los bienes intermedios muchas veces a lo largo de la
red de produccién. Supdéngase, por ejemplo, que el pais A
exporta bienes intermedios al pafs B por un valor de 100;
el pais B procesa los bienes intermedios y los exporta por
un valor final de 110 al pafs C. El comercio bruto total entre
estos pafses equivale a 210. Sin embargo, el valor que se
ha afadido es solo 110. De hecho, el pais A generé 100
unidades de valor afiadido, mientras que el pais B generd
solo 10 unidades, que es la diferencia entre el valor de los
productos finales (110) y el valor de los insumos (100)
utilizados en la produccién. Asimismo, segun las mediciones
convencionales C tiene un déficit comercial de 110 con By
no comercia en absoluto con A. En cambio, si se incluye el
contenido de valor anadido, C solo tiene un déficit comercial
de 10 con B, pero tiene un déficit de 100 con A.

Este ejemplo ilustra por qué es deseable hallar formas
mas precisas de compilar las estadisticas comerciales; al
respecto, véase Maurer y Degain (2010). En el recuadro
C.1 se explica cémo se puede medir la participacién en
las cadenas de valor mundiales con ayuda de un nuevo

conjunto de datos sobre el comercio en funcién del valor
afiadido (TiVA) elaborado por la OCDE y la OMC.2 Por
desgracia, para elaborar estadisticas sobre el comercio
en funcién del valor afiadido se requiere un gran volumen
de datos y, por ello, esas estadisticas no estan disponibles
para muchos de los paises en desarrollo mas pequefios,
incluidos los PMA y las economias pequefas y vulnerables.

Si se mide en funcién del valor afadido, la participacién
mundial en las cadenas de valor mundiales es mayor
que si se mide en el contexto del comercio de piezas y
componentes y representa casi el 49% del total de las
exportaciones brutas. El cuadro C2 muestra que la
participacién de los paises en desarrollo en las cadenas de
valor mundiales es ligeramente superior: en 2009, el 51%
de las exportaciones brutas de los paises en desarrollo
corresponde a su participaciéon en redes de produccién
internacionales. Por otra parte, la prevalencia de las
cadenas de valor mundiales ha registrado un leve aumento
desde mediados del decenio de 1990.

El grafico C.5b muestra el indice de participacién en las
cadenas de valor mundiales de los distintos paises en
1995 y 20084 En 2008, los tres primeros puestos con
respecto a la participacién en las cadenas de suministro
estaban ocupados por economias en desarrollo; el Taipei
Chino, Singapur y Filipinas, mientras que en 1995 los tres
primeros puestos correspondieron a Singapur; Malasia; y
Hong Kong, China. La clasificacién obtenida por paises
grandes como los Estados Unidos, Chinay la India sugiere
que el indice de participacién muestra solo una imagen
parcial de las cadenas de valor mundiales. El valor atribuido
a las economias grandes puede ser relativamente bajo
debido a que su tamafio les permite producir internamente
un conjunto mas amplio de productos intermedios, lo
que redunda en una reduccién de las importaciones de
tales productos. Ademas, la produccién nacional puede

Cuadro C.2: indice de participacion en las cadenas

de valor mundiales, 1995-2009

indice de

participacion en

las cadenas de

valor mundiales: 1995 2000 2005 2008 2009

Todos los paises 39,8 46,2 51,0 519 48,5

Paises desarrollados 39,6 46,3 49,9 50,7 472

Paises en desarrollo 40,5 459 53,5 544 50,9

Fuente: Base de datos sobre el comercio en funcién del valor afiadido,

Nota: Las economias desarrolladas incluidas en el conjunto de datos sobre
el comercio en funcién del valor afadido son: Australia, Canad4, Estados
Unidos, Japén, Noruega, Nueva Zelandia y los pafses miembros de la UE
menos Chipre. Las economias en desarrollo incluidas son: Arabia Saudita;
Argentina; Brasil; Brunei Darussalam; Chile; China; Filipinas; Hong Kong,
China; India; Indonesia; Israel; Malasia; México; Republica de Corea;
Singapur; Sudéfrica; Tailandia; Taipei Chino; Turquia; y Viet Nam, Camboya
y la Federacién de Rusia también estan incluidas en el célculo del indice
de participacién.
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Gréafico C.3: Proporcion de salidas y entradas de IED, 1988-2012
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Fuente: Célculos basados en UNCTADstat.

concentrarse en los productos finales, lo que implica una
menor participacién progresiva.

Si se observan los cambios a lo largo del tiempo, todas
las economias menos Sudéfrica y Camboya aumentaron
su participacién en las cadenas de valor mundiales. La
Republica de Corea, el Taipei Chino, Filipinas, la India y
China fueron las economfas en que més se incrementd
esa participacién. La creciente importancia de China en las
cadenas de valor mundiales también puede apreciarse a la
luz de otro anélisis de la estructura reticular de las cadenas
de valor mundiales presentado en el recuadro C.2.

Como ya se explicé en el recuadro C.1, el indice de
participacién en las cadenas de valor mundiales se calcula
como la suma de la proporcién de valor afiadido extranjero
(participacion regresiva) en las exportaciones brutas y la
proporcién de valor afiadido nacional de las exportaciones
indirectas (participacién progresiva) en las exportaciones
brutas. A la luz de la definicién del indice de participacion,
dos paises pueden tener una participacion idéntica en las
cadenas de valor mundiales pero su posicién en la cadena
de suministro puede ser sustancialmente diferente.
En otras palabras, los paises pueden participar en una
cadena de valor mundial mediante la especializacién en
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Las investigaciones recientes sobre el comercio en funcién del valor afiadido se basan en general en la nocién de
especializacion vertical desarrollada por Hummels et al (2001) y definida como “el valor de los productos intermedios
incorporados en las exportaciones de un pais’, o el contenido de importacién de las exportaciones.® Esta medicién
refleja solo parcialmente la participacién en las cadenas de valor mundiales, pues no tiene en cuenta las fases de la
produccién en que no se utilizan insumos extranjeros.

Koopman et al. (2010) proponen un indice de participacién en las cadenas de valor mundiales que refleja el contenido
de importacién de las exportaciones (participacion regresiva) y la cantidad de valor afiadido nacional incorporada en
las exportaciones brutas de terceros paises en forma de insumos intermedios (participacién progresiva). El indice de
participacién se define como la suma del valor afiadido extranjero incorporado en las exportaciones de un pais y las
exportaciones con valor afadido indirecto (es decir, el valor de los insumos producidos en el pafs que se utilizan en
las exportaciones de otros paises), expresada como porcentaje de las exportaciones brutas.® Este indice refleja la
participacién tanto regresiva como progresiva. En el presente informe se calcula ese indice de participacion utilizando
la base de datos sobre el comercio en funcién del valor afiadido (TiVA).”

El gréfico C.4 muestra los distintos componentes del valor afadido de las exportaciones totales. La linea continua
negra refleja el valor creado en el pafs A que se consume efectivamente de forma directa en el pais B. La flecha
continua verde representa el valor creado en el pais A e incorporado en las exportaciones de productos de A a
B que luego se elaboran y se exportan al pafs C, es decir, representa el valor afiadido nacional que se exporta
indirectamente al pais C. La flecha continua azul representa el valor afadido nacional del pais A que se reimporta
por conducto de productos del pafs B. Por dltimo, la flecha discontinua verde representa el valor afadido extranjero
incorporado en las exportaciones de un pafs, es decir, el valor de las exportaciones del pais A al pais B que se ha
originado en un tercer pafs. Por tanto, refleja el contenido de importacién de las exportaciones.

.. reenviado al pafs de origen del valor afiadido

> Pais B

(pais asociado)

Pais A Pais C

(pafs informante) (pais asociado)

- - =»: doble contabilizacién de los componentes del valor afiadido

Fuente: Secretaria de la OMC.

El ejemplo que figura a continuacién puede ayudar a comprender estos conceptos. Supéngase que el pais A es un
exportador de neuméticos al pais B. Si el pafs A importa caucho de un tercer pais, el valor del caucho incorporado
en las exportaciones de neumaticos de A a B esta incluido en el componente de valor afadido extranjero de las
exportaciones brutas de A a B. Si esos neuméticos se utilizan para producir los automéviles que el pais B exporta
al pais C, el valor afadido en la produccién de neumaticos del pafs A se indica con la linea continua verde. La suma
de estas dos corrientes es el numerador del indice de participacién. Si, por el contrario, el automévil producido por
el pais B que utiliza neumaticos importados del pais A es consumido internamente (en B), el valor de los neuméticos
es el valor afiadido nacional de las exportaciones directas (linea continua azul). Por Gltimo, si el automévil producido
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en el pais B se exporta al pafs A, el valor afiadido en la produccién de neumaticos en el pais A forma parte de
las reimportaciones.

Si se mide en funcién del valor afiadido, la participacién mundial en las cadenas de valor mundiales es mayor que si
se mide en el contexto del comercio de piezas y componentes y representa casi el 49% del total de las exportaciones
brutas. El cuadro C.2 muestra que la participacion de los paises en desarrollo en las cadenas de valor mundiales es
ligeramente superior: en 2009, el 51% de las exportaciones brutas de los pafses en desarrollo corresponde a su
participacion en redes de produccién internacionales. Por otra parte, la prevalencia de las cadenas de valor mundiales
ha registrado un leve aumento desde mediados del decenio de 1990.
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Recuadro C.2: Cartografia y medicion del comercio mundial en las redes de valor anadido

La cartografia del comercio de productos intermedios es un primer paso para analizar la red del comercio
intersectorial de productos intermedios que mas caracteriza al actual comercio de tareas. Las corrientes de
productos intermedios, al conectar a los paises y sectores, revelan determinados grados de especializacién vertical,
asf como la estructura geogréfica de las redes. Al comparar este tipo de comercio entre empresas (B2B) con
el comercio de productos finales (consumo e inversion), se observan las diferencias en la topologia de la oferta
y la demanda en las cadenas de valor mundiales. Sobre la base de un grupo de paises seleccionados por su
importancia comercial y su distribucién regional, en el grafico C.6 se trazan las corrientes de productos finales y
productos intermedios elaborados en 1995 y 2012.

El comercio de productos finales esta claramente organizado en funcién de destinos de mercado bien definidos,
principalmente los Estados Unidos, las economias més grandes de la UE y el Japén. Los Estados Unidos importan
un gran porcentaje de las exportaciones de productos finales de sus socios comerciales, especialmente de los
demas paises de América. Los impulsores de la demanda en Europa se concentran en tres mercados principales,
a saber, el Reino Unido, Alemania y Francia. Si se observa la evolucién del gréfico en el tiempo, el cambio mas
notable es el papel cada vez mas preponderante de China como importador de productos finales (nueve flechas
apuntan hacia China en 2012, por oposicién a solo dos en 1995).8 No se observan otros cambios relevantes
entre 1995y 2012.

La red de comercio entre empresas de productos intermedios elaborados (excluidas las materias primas) es mas
difusa que la de productos finales. Si bien los Estados Unidos siguen siendo el principal mercado de destino, su
posicién en el comercio de productos intermedios es menos dominante. A este respecto también se observa un
aumento de la importancia de China como mercado de destino de productos intermedios entre 1995 y
2012 (16 flechas, el doble que en 1995, apuntan hacia China en 2012). Algunos paises, como Suiza, cumplen un
papel mas relevante como importadores de bienes intermedios que como importadores de productos finales en
el mercado mundial. Esto podria ser indicativo de una mayor presencia en las cadenas de valor mundiales, habida
cuenta de la importancia de los bienes intermedios en el comercio de tareas.

Grafico C.6: Corrientes comerciales de productos finales y productos intermedios elaborados, 1995 y 2012

(a) Productos finales, 1995

Fuente: Comtrade y CGCE.

Nota: Las corrientes se han normalizado como porcentaje de las exportaciones totales de cada pais en las respectivas categorias (productos
finales o intermedios). Las corrientes inferiores al 5% no se han representado; cuanto mayor es el porcentaje, mas gruesa es la flecha.
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Recuadro C.2: Cartografia y medicion del comercio mundial en las redes de valor afadido (continuacién)

Grafico C.6: Corrientes comerciales de productos finales y productos intermedios elaborados, 1995 y 2012
(continuacién)

(b) Productos intermedios (elaborados), 1995
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Fuente: Comtrade y CGCE.

Nota: Las corrientes se han normalizado como porcentaje de las exportaciones totales de cada pais en las respectivas categorfas (productos
finales o intermedios). Las corrientes inferiores al 5% no se han representado; cuanto mayor es el porcentaje, gruesa es la flecha.

Baldwin y Lépez-Gonzélez (2013) estudian la geografia de las redes de produccién y ponen de relieve que
las cadenas de valor mundiales en el sector de los productos manufacturados constituyen un fenémeno
regional.® Estos autores sefalan tres regiones principales en las que existen cadenas de suministro: los sectores
manufactureros de Europa, las Américas y Asia. La estructura de las cadenas de valor mundiales varfa de una
regién a otra. Las cadenas de suministro de América del Norte y Europa tienen una estructura central con
proyeccion radial. En cambio, la elaboracién de productos finales en las cadenas de suministro asidticas suele
incluir escalas en varios paises, lo que da lugar al denominado comercio triangular (Baldwin y Lépez-Gonzélez,
2013).

Empleando una serie de técnicas de andlisis de datos de cardcter experimental, Escaith y Gaudin (2014) sefialan
distintos grupos de exportadores.'® El primer grupo estd integrado por paises grandes con abundantes recursos
naturales y capaces de obtener un superdvit comercial mediante la especializacién en exportaciones de productos
con valor afiadido suministrados por sus sectores primarios. El nicleo de este grupo estd bien representado por paises
de América del Sur como la Argentina. Un segundo grupo incluye a los pequefios exportadores que incorporan un
mayor contenido de valor afiadido a las manufacturas en sus exportaciones e invierten en investigacién y desarrollo
(4+D). Los paises centroeuropeos son los que mejor representan a este grupo. Un tercer grupo de paises, compuesto
tipicamente por las grandes economias de Europa, registran una proporcién relativamente alta tanto de bienes
manufacturados como de servicios. Irlanda y Luxemburgo forman su propio grupo especial debido a su tamafio
pequefio y su profunda integracion en las cadenas de valor de la UE. El cuarto grupo esta integrado por paises
con una elevada proporcién de contenido de servicios en sus exportaciones nacionales de valor afiadido y una
baja proporcién de bienes manufacturados. Este grupo es relativamente diverso, dado que incluye a economias tan
diferentes como los Estados Unidos, el Japén y Grecia.
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actividades situadas en las fases iniciales o en las fases  ubican en una fase relativamente mds temprana en la

més avanzadas de la cadena de produccién.

Koopman et al. (2010) proponen un indice de posicién
en la cadena de valor mundial que indica si un pais se
especializa en las primeras o en las Ultimas etapas del
proceso productivo.!’ Si un pais se ubica en la fase
inicial de la cadena de produccién (primeras etapas del
proceso productivo), es probable que registre mayores
valores de participaciéon progresiva que de participacion
regresiva. Si un pais se especializa en las Ultimas etapas
del proceso productivo (fase avanzada de la cadena de
produccién), es probable que importe un gran ndmero de
bienes intermedios del extranjero y, por tanto, tenga un
alto grado de participacion regresiva. El indice de posicion
en la cadena de valor mundial estd concebido de modo
que se asigna un valor positivo a los paises con una mayor
participacién progresiva que regresiva. Estos paises se

cadena de suministro.

El grafico C.7 muestra los valores segln el indice de
posicién en 1995 y 2008 para los paises sobre los que
se disponfa de datos. El Reino de la Arabia Saudita, la
Federacién de Rusia y Brunei Darussalam son los paises
que se ubicaron en las fases relativamente més tempranas
en 2008. Como era previsible, otros paises con abundantes
recursos naturales, como el Brasil, Australia y Noruega,
también se situaron en esas etapas iniciales. Camboya,
Singapur y Viet Nam son los paises en desarrollo de la
muestra situados en la posicién més avanzada. Al comparar
la posicion de los distintos paises a lo largo del tiempo,
las experiencias de China, Turquia, la India y Sudéfrica
son muy ilustrativas. Estos paises pasaron de una etapa
relativamente temprana a una etapa avanzada, y a este
respecto es particularmente notable el caso de China.!?
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(b) Creciente importancia de las cadenas de
valor mundiales Sur-Sur

En los andlisis econémicos sobre las cadenas de suministro
suele adoptarse una perspectiva Norte-Sur. Sin embargo,
los datos muestran un aumento considerable de las cadenas
de valor mundiales entre las economias en desarrollo. La
proporcién del comercio de piezas y componentes entre
paises en desarrollo aumenté de aproximadamente el 6%
en 1988 a casi el 25% en 2013. Este aumento no se
debe a que las cadenas de valor entre paises desarrollados
y paises en desarrollo hayan perdido relevancia. La
proporcién del comercio de productos intermedios entre
paises desarrollados y paises en desarrollo se incrementé
de un 30% a un 40% durante ese perfodo. En contraste,
el comercio de piezas y componentes entre paises
desarrollados se redujo a casi la mitad.

El grafico C.8 muestra que el aumento de la proporcién
del comercio de productos intermedios entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo se debe
principalmente a una intensificacién de las actividades de
los paises desarrollados y los paises en desarrollo del G-20
en el marco de las cadenas de valor mundiales. Aunque en
menor escala, también aumentaron las actividades entre

las economias en desarrollo del G-20, especialmente en
el decenio de 2000. Asi pues, la participaciéon de estos
Ultimos paises en las cadenas de valor mundiales es cada
vez mas prominente, mientras que los PMA permanecen
al margen de esas cadenas de valor.

Los paises en desarrollo han ido aumentando su
contribucién al valor afiadido en las cadenas de valor
mundiales de otros paises en desarrollo: entre 1995 y 2008,
el valor afiadido extranjero procedente de las economias de
paises en desarrollo del G-20 y otros paises en desarrollo
como proporcién de las exportaciones brutas aumentd en
casi todos los paises (véase el cuadro C.1 del apéndice).
En particular, las economias en desarrollo del G-20 estén
importando mas insumos del extranjero y contribuyendo
en mayor medida a las exportaciones de casi todos los
paises en desarrollo incluidos en la muestra. En contraste,
los paises desarrollados aportan actualmente una menor
proporcién de valor a las exportaciones de casi todos los
paises en desarrollo del G-20 y otros paises en desarrollo.

En cuanto a las corrientes de IED, los paises en desarrollo
ya son la fuente de una gran parte de los ahorros mundiales,
y mantienen 1,8 billones de délares EE.UU. en IED en
otros paises (Kharas y Rogerson, 2012). Actualmente, la
mayor parte de esos ahorros se destina a las economias
desarrolladas pero esta tendencia estd cambiando a favor
de las economias en desarrollo. Por tanto, los paises en
desarrollo estdn pasando a ser cada vez més una fuente
de IED en el Sur. Malasia, China y la India se contaron
entre los cinco principales inversores de Africa en 2013,
junto con Francia y los Estados Unidos (véase UNCTAD
(2013b)). Bera y Gupta (2009) muestran que, en el caso
de la India, la IED originada en otros paises en desarrollo es
tan importante como la procedente del mundo desarrollado.

(c) Importancia de los servicios en las
cadenas de valor mundiales

El comercio de servicios en las cadenas de valor mundiales
se realiza de dos maneras distintas. Los servicios pueden
comercializarse directamente a través de las fronteras,
aunque en menor medida que los productos. O bien,
los servicios estan incorporados en los productos y el
comercio se realiza indirectamente a través de éstos. Por
ejemplo, los servicios nacionales de ingenieria, logistica
o finanzas que forman parte de la produccién de un
automdvil se exportardn después indirectamente, es decir,
incorporados en el vehiculo.

El gréfico C9 muestra un desglose del indice de
participaciéon en la cadena de valor mundial en tres
amplios sectores: los servicios, las manufacturas y el
sector primario. La parte del indice de participacién en
las cadenas de valor mundiales correspondiente a los
servicios refleja las concatenaciones regresivas (contenido
extranjero de las exportaciones de servicios) y progresivas
(contenido nacional de las exportaciones de servicios
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Grafico C.9: Contribucion de las exportaciones de servicios, manufacturas y productos del sector primario

a las cadenas de valor mundiales, por economias, 1995 y 2008

(Porcentaje)
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utilizado en las exportaciones totales de terceros paises)
de las exportaciones directas de servicios.'®

El comercio de servicios en el interior de las cadenas
de valor mundiales representa casi el 16% de las
exportaciones de los paises desarrollados y algo mas del
10% de las exportaciones de los paises en desarrollo,
respectivamente. Hong Kong, China; Singapur; y la
India tienen la participacién mas alta (50%, 26% y 17%
respectivamente). Entre 1995 y 2008, el comercio de
servicios de las cadenas de valor mundiales aumenté en la
mayoria de los paises en desarrollo y también, ligeramente,
en la totalidad de los paises. Sin embargo, para casi todas
las economias, el comercio de productos manufacturados
representa la mayor parte del comercio en las cadenas
de valor mundiales, que se concentra en los sectores del
equipo eléctrico y de los productos quimicos y la minerfa.

Aunque el desglose contenido en el grafico C.9 refleja las
concatenaciones regresivas y progresivas internacionales
de las exportaciones de servicios, es posible que subestime
la importancia de los servicios para las cadenas de valor
mundiales en la medida en que los servicios incorporados

en las exportaciones de productos manufacturados
se reflejan en la parte del indice correspondiente a las
manufacturas. No obstante, también es posible desglosar
el indice de manera diferente a fin de medir el valor afiadido
en forma de servicios que se comercia en el interior de las
cadenas de valor. En particular, la medida correspondiente
alas concatenaciones regresivas se define entonces como
el contenido extranjero de servicios de las exportaciones
totales, mientras que la medida correspondiente a las
concatenaciones progresivas se define como el contenido
nacional de servicios en las exportaciones totales de
terceros paises.

El grafico C.10'* muestra que el valor afiadido en forma
de servicios a las cadenas de valor constituye el 17% de
las exportaciones de los paises en desarrollo, mientras
que el valor afiadido a través de las manufacturas es
ligeramente inferior al 21%. Por su parte, en los paises
desarrollados, el valor afadido en forma de servicios
que se comercializa en el marco de las cadenas de valor
mundiales representa el 22% de las exportaciones, lo que
supera incluso el 19% correspondiente al valor afiadido
a través de las manufacturas. Por consiguiente, mientras
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Grafico C.10: Contribucion del valor afiadido por los sectores de servicios, manufacturero y primario a las
cadenas de valor mundiales por economias, 1995 y 2008
(Porcentaje)
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Fuente: Base de datos TiVA de la OCDE y la OMC.

que las exportaciones directas de servicios en las cadenas
de valor mundiales son considerablemente inferiores
a las exportaciones de productos manufacturados, el
valor afiadido a las exportaciones de servicios, incluidos
los servicios incorporados en las exportaciones de
productos manufacturados, es solo ligeramente inferior
al valor afadido a las exportaciones de manufacturas en
los paises en desarrollo e incluso superior en los paises
desarrollados.

En el recuadro C.3 se brindan otras reflexiones sobre el
comercio indirecto de servicios -es decir, los servicios
incorporados en las exportaciones de productos
manufacturados-, resultante de la llamada “servicificacién”
del sector manufacturero.

Otra forma de medir el comercio directo de servicios en
las cadenas de valor mundiales es mediante el andlisis de
la deslocalizacién de los servicios, que significa el traslado
de las actividades de servicios del &mbito de la economia
nacional a una economia extranjera. Por consiguiente,
la deslocalizacion de los servicios abarca tanto las
actividades de un proveedor independiente (resultantes
de la externalizacién de los servicios en otros paises)
como las actividades realizadas localmente por una filial
extranjera (resultantes de la IED).

Lasestadisticastradicionales sobreelcomercionomidenlas
corrientes comerciales relacionadas con la deslocalizacién
de servicios debido a que, contrariamente a lo que ocurre
con las mercancfas, no se dispone de una clasificacion
para distinguir entre productos intermedios y productos
finales.'® Sin embargo, muchos de los llamados servicios
deslocalizados pertenecen a las partidas de la balanza de
pagos correspondientes a los servicios informéticos y de
informacién y otros servicios prestados a las empresas. En
las exportaciones agregadas de ambos tipos de productos,
la proporcién correspondiente a los paises en desarrollo
aumentd de cerca del 25% a més del 31% entre 2005
y 2012, lo que muestra la relativa competitividad de los
paises en desarrollo y su creciente participacién en
las cadenas de valor mundiales. En el recuadro C.4 se
proporcionan ejemplos de paises en desarrollo que han
puesto en practica con éxito la deslocalizacién de servicios
de tecnologfas de la informacién.

La participacién de los PMA en las cadenas de valor a
través de las exportaciones de servicios es limitada. Por
ejemplo, el conjunto de datos UNCTAD-EORA revela
que el contenido extranjero de las exportaciones de los
PMA es del 14% en comparacién con una media mundial
del 25% (Escaith y Tamenu, 2013)."® En cambio, si se
observan los datos estandar del comercio transfronterizo,
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La creciente utilizacién de servicios en la actividad manufacturera, tanto en los procesos de produccién como
en las ventas, se ha descrito como una “servicificacion del sector manufacturero”, también llamada “serviciacion”
o “manuservicio” (Low, 2013). En otras palabras, “los servicios se integran en los bienes o se agregan a éstos
y se comercializan indirectamente como insumos intermedios para la produccién de mercancias” (Consejo de
Cooperacién Econémica del Pacifico, 2011).

El gréfico C.11 muestra esta “servicificacién” del sector manufacturero a través de los servicios para el
funcionamiento de la cadena de suministro (incorporados) y de los servicios de atencién y despacho al cliente
(agregados). Aunque en los estudios sobre el comercio frecuentemente se hace referencia a servicios incorporados
y servicios agregados, esta distinciéon no es tan clara, puesto que el mismo servicio puede entrar en la cadena de
valor en distintas etapas. Lo mds importante para las estadisticas comerciales en términos de valor afadido y, por
tanto, para los fines del andlisis, es determinar si el servicio se suministra internamente o mediante transacciones
entre partes independientes (Low, 2013).

Las corrientes de valor afiadido son las més apropiadas para comprender el fenédmeno de “servicificacion” del
sector manufacturero, dado que permiten medir las exportaciones indirectas de servicios, cuyo valor afiadido de
servicios estd incorporado en el producto exportado.'” Esas exportaciones indirectas de servicios pueden ser
particularmente pertinentes para las pequefas y medianas empresas (PYME) nacionales que a menudo se
especializan en nichos de mercado y no tienen capacidad para exportar directamente. Con frecuencia, gracias
a esos servicios incorporados, las PYME pueden participar en las cadenas de valor mundiales en calidad de
proveedores directos o indirectos de empresas multinacionales.

El gréfico C.12 muestra el contenido de valor afiadido mediante servicios a las exportaciones de industrias
manufactureras. En los paises desarrollados, el valor afiadido en forma de servicios representa aproximadamente la
tercera parte de las exportaciones de productos manufacturados (32%), cifra considerablemente superior a la de
los paises en desarrollo, donde esa proporcion es del 26%. Entre los paises en desarrollo, Brunei Darussalam (37%),
la India (36%), Camboya (36%) y Hong Kong, China (34%) tienen las exportaciones de productos manufacturados
con el mayor contenido de servicios.

El menor contenido de valor afiadido mediante servicios a las exportaciones de productos manufacturados de los
paises en desarrollo en comparacién con las de los paises desarrollados se debe principalmente a que el valor
anadido mediante servicios a nivel nacional en los paises en desarrollo es inferior. En contraste, la proporcién de
valor afiadido mediante servicios extranjeros a las exportaciones de productos manufacturados, que incorpora las
concatenaciones regresivas internacionales de las manufacturas respecto de los servicios, es similar en los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, con un 11% y un 12% respectivamente. Por otra parte, la proporcién de
servicios extranjeros contenidos en las exportaciones de productos manufacturados de los paises en desarrollo
aumentd entre 1995 y 2008.

El alto contenido de valor afiadido en forma de servicios a las exportaciones de productos manufacturados subraya
la importancia de los insumos de servicios importados y nacionales para la competitividad de las exportaciones de
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Servicios de transporte
Logistica
Almacenamiento

Distribucion

Servicios juridicos
Servicios de contabilidad
Servicios financieros
Publicidad

Comercio mayorista y
minorista

Ventas

Servicios financieros
Servicios de seguros
Alquiler/Arriendo
Mantenimiento y
reparacién

Ensayos técnicos
Servicios de informacién

Servicios de posventa
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India
Filipinas
Chile
Turquia
Singapur
Israel

Economias desarrolladas
Economias en desarrollo
Brunei Darussalam
Hong Kong, China

Viet Nam

Taipei Chino
México

Federacién de Rusia
Sudafrica

Brasil

Tailandia

Corea, Republica de
China

Argentina

Indonesia

Arabia Saudita, Reino de la

= Contenido nacional

Contenido extranjero

Total en 1995 X Contenido extranjero en 1995

Fuente: Base de datos TiVA de la OCDE y la OMC.

Nota: Se han agregado los datos de los paises a fin de calcular el contenido nacional y extranjero de las exportaciones de las economfas
desarrolladas y las economias en desarrollo. El contenido de servicios de las exportaciones para el grupo de las economias desarrolladas y el
grupo de las economias en desarrollo es ligeramente inferior si se basa en un simple promedio de todas las economfas.

productos manufacturados en los paises en desarrollo. En consecuencia, las reformas del comercio de servicios de
todo tipo son importantes para mejorar las estrategias destinadas a aumentar la competitividad de las empresas
(Arnold et al, 2011). La reforma del comercio de servicios afectard al contenido de valor afiadido tanto extranjero
como nacional de las exportaciones de productos manufacturados, dado que el comercio de servicios abarca no solo
el suministro transfronterizo de servicios (modo 1, segtin la definicion del Acuerdo General sobre el Comercio de

Servicios de la OMC), sino también el suministro mediante “presencia comercia

|H

(modo 3: una empresa extranjera

establece sucursales o filiales a fin de prestar servicios en otro pais) y “presencia de personas fisicas” (modo 4:
personas que se desplazan de su pais para suministrar los servicios en el extranjero).

la participacién de los PMA en las exportaciones
mundiales en los dos sectores representativos de la
deslocalizacion, a saber, los servicios de informatica e
informacién y otros servicios prestados a las empresas,
se duplicé para pasar del 0,16% en 2005 al 0,33% en
2013, cifra que, con todo, es considerablemente inferior
a la participacién de los PMA en las exportaciones
mundiales de servicios comerciales (0,65%) y de
mercancias (1,14%) en 2013.8

Si bien los servicios de comunicaciones (8%) y de
transporte (22%) ocupan respectivamente el tercer y el
segundo lugar entre los componentes mds importantes de
las exportaciones de servicios comerciales de los PMA, el
elemento dominante de éstas son los servicios de viajes,

es decir, el turismo, que con un crecimiento del 7% alcanzd
en 2012 la cifra de 5.900 millones de ddlares EE.UU., o
el 45% de los ingresos de los PMA. Como se observa en
el recuadro C.5, la cadena de valor del turismo puede ser
un factor relevante para el desarrollo de los PMA y las
economias pequefias y vulnerables.'®

En general, un obstéculo para la participacién de los PMA y
otros paises en desarrollo en las cadenas de suministro es el
elevado costo del transporte. Para los paises remotos o sin
litoral, en particular, los servicios ofrecen un mayor potencial
para la participacién en las cadenas de valor mundiales
cuando pueden suministrarse por conducto de tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC), tales como
los servicios de tecnologias de la informacién, los servicios
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El aumento de la deslocalizacién de las tecnologfas de la informacién durante los dos ultimos decenios se ha visto
facilitada por factores como la gran difusién de Internet y de otros adelantos tecnoldgicos, las aptitudes linguisticas e
informéaticas de la fuerza de trabajo y el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién de la OMC, adoptado en 1996,
que permite a las partes eliminar completamente los aranceles sobre los productos de tecnologia de la informacién
abarcados por el Acuerdo. Gracias al Acuerdo, el sector de la electrénica ha podido abaratar los costos de produccién
de los articulos de tecnologia de la informacién, lo que a su vez ha contribuido a mejorar la competitividad de los
paises. Cabe citar como ejemplos de ello a Irlanda, Israel y la India. En la India, las importaciones han aumentado
mucho mas réapidamente que las exportaciones, lo que indica que las industrias nacionales utilizan esos productos
para aumentar su productividad, por ejemplo en el sector de servicios. En consecuencia, las exportaciones de
servicios informéticos de la India se han multiplicado por 11 desde 2000 (OMC, 2012a) y el pafs ha pasado a tener
el predominio en materia de deslocalizacién de servicios de tecnologia de la informacién al absorber casi un 60% del
mercado de la deslocalizacién a nivel mundial (UNCTAD, 2012a).

En el cuadro C.3 figuran otros datos que corroboran el positivo rendimiento comercial de la India y otras economias
en desarrollo como Filipinas, Malasia y Costa Rica en la industria de servicios informéticos. La India exporté 33.000
millones de délares EE.UU. en servicios informéticos en 2009, lo que representé cerca del 20% de las exportaciones
mundiales. Ademas, la India esta altamente especializada en la exportacién de servicios informaticos. La medicién de
la ventaja comparativa manifiesta indica que su participacién en el mercado mundial de exportaciones de servicios
informéaticos es 5,49 veces superior a su participacién en el total de las exportaciones de servicios.

El cuadro C.3 muestra asimismo que, en varias economias en desarrollo, las exportaciones de servicios informéticos
han estado creciendo a un ritmo mayor que en las economias desarrolladas. El crecimiento ha sido particularmente
fuerte en Filipinas, cuyas exportaciones aumentaron de 89 millones de délares EE.UU. en 2005 a 1.900 millones
de délares EE.UU. en 2010 (una tasa anual del 85%), lo que indica la aparicién de una ventaja comparativa de este
pais en el sector de los servicios informéticos. Pueden observarse progresos similares en Malasia, asi como en dos
economfas de América Latina: Argentina y Costa Rica.

Exportaciones Importaciones
Ventaja Ventaja
e —— Participacié ativa - Participacié n

Valor (‘000 $EE.UU.) anual (%) (%) manifiesta Valor (‘000 $EE.UU.) anual (%) (%) manifiesta

2005 2010 2005-2010 2010 2010 2005 2010 2005-2010 2010 2010
Paises menos adelantados (PMA)
Bangladesh 18657 37.440 15 0,02 0,61 3.792 4.873 5 0,01 0,04
Uganda 32.825 37.407 3 0,02 0,70 22.191 32579 8 0,04 0,54
Mozambique 121 5.237 112 0,00 0,18 2.659 691 -24 0,00 0,02
Tanzania 265 4.634 77 0,00 0,04 4597 9.561 16 0,01 0,16
Samoa na. 972 na. 0,00 0,12 na. na. na. na, na,
Otras economias en desarrollo
Israel 4528500  7.699.500 11 4,59 6,24 na. na. na. na, na,
Filipinas 89.000  1.928.000 85 1,15 2,69 62.000 109.000 12 0,13 0,30
Malasia 435.260 1.453.770 35 0,87 081 379.295 1.206.030 34 1,44 134
Costa Rica 264378  1.216.190 37 0,72 5,56 10.721 20.844 14 0,02 0,36
Hong Kong, China 207.000 812.000 3l 0,48 0,15 371.000 488.000 6 0,58 0,30
Economias en desarrollo G-20
India na. 33383.179 na. 19,89 5,76 1.048.870 2.175.840 16 2,59 0,58
Federacién de Rusia 374570  1.273280 28 0,76 0,56 378620 1.637.450 34 1,95 0,71
Argentina 2356210  1.237.340 39 0,74 1,88 190.730 445.356 18 0,53 1,00
Brasil 80.223 196.100 19 0,12 0,13 1.656.840 3.414.480 16 4,07 1,76
Corea, Replblica de na. 149.000 na. 0,09 0,03 na. 170.600 na. 0,20 0,06
Economias desarrolladas
Irlanda 19.369.000 37.196.458 14 22,17 7,51 378053 762.273 15 0,90 0,22
Alemania 84156411 16.304.988 14 9,72 137 8.687.027 14.066.711 10 16,76 1,66
Reino Unido 8476394  9.952.424 3 593 0,79 3.330.921 5.256.661 10 6,26 1,01
Estados Unidos 3554000 8.771.000 20 523 0,32 2.000.000  18.394.000 56 21,91 1,54
Suecia 2.608.0256 6.813.995 21 4,06 2,04 1.384.166 2.341.998 11 ) 1,50

Fuente: Secretaria de la OMC.

Nota: La ventaja comparativa manifiesta se define como la relacién entre la tasa de participacién de un pais en el mercado mundial de exportaciones
(importaciones) de servicios informaticos y su tasa de participacién en el mercado mundial de exportaciones (importaciones) totales de servicios.
No se incluyé a China debido la falta de datos desglosados.
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Costa Rica ha registrado una tasa de crecimiento medio anual superior al 356% desde 2005, con exportaciones por valor
de méas de 1.200 millones de délares EE.UU. en 2010. Ademés, el indice de ventaja comparativa manifiesta de 5,28 refleja
el hecho de que Costa Rica se especializa en servicios informéticos, lo que la hace competitiva en las exportaciones de
estos servicios. Se menciona a menudo a Costa Rica como ejemplo de fuerte integracién en las cadenas de suministro
internacionales. Monge-Arifio (201 1) afirma que més del 40% de las exportaciones totales de este pais estan relacionadas
con las cadenas de valor mundiales. Los servicios y suministros ofrecidos a nivel local contribuyen en gran medida a estas
corrientes comerciales inducidas por las cadenas de valor mundiales (véase también el recuadro C.5).

La cadena de valor del turismo incluye servicios relacionados con la organizacién de viajes, lo que a menudo entraia la
participacién de servicios internacionales de agencias de viajes y organizacién de viajes en grupo, transportes internacionales
y toda una gama de bienes y servicios suministrados en el pais de destino (véase el cuadro C.4). Ademas, el turismo
beneficia indirectamente a la economia nacional al contribuir al desarrollo de otros sectores, como la agricultura (por
ejemplo, el suministro de productos alimentarios a los establecimientos hoteleros), la construccion, las comunicaciones, los
servicios publicos (por ejemplo, el suministro de electricidad y agua a los hoteles) y la gestién de conferencias y eventos.
La demanda de esos servicios, algunos de los cuales requieren una gran intensidad de mano de obra, crea oportunidades
adicionales de empleo, especialmente para personas semicualificadas en las zonas rurales de los PMA.

Camboya, Tanzania y Uganda son los mayores exportadores de servicios de turismo entre los PMA y representan
respectivamente el 15%, el 14% y el 9% de las exportaciones de servicios turisticos de los PMA. Ademas, los
ingresos por concepto de esos servicios son especialmente importantes para muchos grupos de pequefios paises
insulares del Africa, del Caribe y el Pacffico (paises ACP), como Vanuatu y Samoa. Por ejemplo, el turismo ha tenido
un papel relevante en la reclasificacién de Cabo Verde y las Maldivas en 2007 y 2011 respectivamente (Honeck,
2012). Ademas de las Maldivas, otras economias pequefias y vulnerables estan orientadas al turismo. Entre éstas se
cuentan Fiji, Granada, Honduras, Jamaica, Nicaragua, la Republica Dominicana y un gran ndmero de pequefas islas
de las Antillas Menores en el Caribe.

Los PMA orientados al turismo han intentado medir la contribucién del turismo en la cadena de valor del sector. Por
ejemplo, en Tanzania, el alojamiento en hoteles representé el 25,3% del gasto total de los turistas en 2010, seguido
de las compras (17,8%) y los alimentos y bebidas (16,8%). EI montafismo supuso otro 13,5%. En Uganda, una
encuesta de turistas a la salida del pais mostré que en 2011 el alojamiento fue la principal categoria de gastos (44%),
seguido de la compra de souvenirs (16%), los alimentos y bebidas (15%), el transporte (12%) y las excursiones (8%).

Christian et al. (2011) sefialan cuatro maneras en que los paises pueden progresar en las cadenas de valor del
turismo. En primer lugar, pueden tratar de atraer |IED para aumentar el tamafio y la calidad de sus hoteles. En
segundo lugar, los operadores de turismo pueden mejorar sus servicios desde el punto de vista funcional si en vez
de servir de guias locales para los operadores de excursiones pasan a prestar servicios a un agente extranjero en
calidad de organizadores a nivel local o nacional. En tercer lugar, mediante las tecnologias de la informacién pueden
comercializar sus productos a través de Internet y utilizar sistemas de reserva en linea. Por Ultimo, los paises pueden
intensificar o ampliar su oferta de productos turisticos, para incluir por ejemplo el ecoturismo, el turismo cultural o los
viajes centrados en actividades de playa.

Souvenirs y
Alojamiento Alimentos y bebidas entretenimiento Transporte Excursiones
Hotel Restaurante Tienda de souvenirs Regional y local Guias
Balneario Bar Mercado Autobls, taxi, alquiler de automéviles Operadores de turismo
Casa de huéspedes Puesto de comida Vendedores etc. Agencias de viaje
Cabafia Mercado Artesanos etc.
etc. etc. Festivales

Parques tematicos

Fuente: Centro de Comercio Internacional (ITC).
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Gréfico C.13: Intensidad regional de las exportaciones, por sectores globales de determinadas regiones, 2008
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Fuente: Célculos de los autores realizados a partir de la base de datos TiVA de la OCDE y la OMC.

Nota: Los totales regionales comprenden las siguientes economias: UE-27: todos los paises de la UE, excepto Chipre (y Croacia); Asia Oriental y
Sudoriental: Brunei Darussalam; Camboya; Filipinas; Hong Kong, China; Indonesia; Japén; Malasia; Republica de Corea; Singapur; Tailandia; Taipei
Chino; Viet Nam; América del Norte: Canad, Estados Unidos, México; América del Sur. Argentina, Brasil y Chile. Un indicador IR (intensidad regional)
superior (o inferior) a 1 indica que, en un determinado sector, el comercio regional es mayor (o menor) respecto del comercio global.

Agricultura
Manufacturas
Servicios
Agricultura
Manufacturas
Servicios

América del Norte América del Sur

financieros o numerosos servicios prestados alas empresas.
Como se desprende del recuadro C.4, la India y Filipinas son
ejemplos de paises en desarrollo que, pese a estar lejos
de los grandes mercados europeos y estadounidenses,
han pasado a ser importantes centros de deslocalizacién
de servicios informaticos y otros servicios prestados a las
empresas. Por ejemplo, seglin una clasificacién de los 100
principales destinos de externalizacién de estos servicios,
las ocho primeras ciudades clasificadas estan en la India
(seis) o en Filipinas (dos) (Tholons, 2013).

La medicién de la intensidad regional (IR) de las
exportaciones, que permite determinar si el comercio de
servicios supera al de mercancias a nivel mundial, da una
idea del grado en que los servicios ofrecen oportunidades
para la participacién de los paises en desarrollo remotos
en las cadenas de valor mundiales.?>?! En particular, un
indicador IR superior (o inferior) a 1 indica que, en un
determinado sector, el comercio regional es mayor (o
menor) respecto del comercio global.

El gréfico C.13 muestra los indicadores IR para las
exportaciones brutas de los sectores de la agricultura, la
manufactura y los servicios en cuatro regiones.*® En todas
esas regiones, a saber, la Unién Europea, Asia Oriental
y Sudoriental, América del Norte y América del Sur, el
comercio intrarregional es relativamente més importante para
la agricultura y las manufacturas que para los servicios. En
particular, en las cuatro regiones, el comercio de productos
manufacturados estd mds regionalizado que el comercio

total, mientras que el de servicios tiende a ser de carécter
mas global, es decir, se exporta a los paises de otras
regiones. Otras pruebas del menor grado de regionalismo en
el comercio de servicios en el marco de las cadenas de valor
mundiales pueden hallarse en Baldwin y Lépez-Gonzdlez
(2013), que demuestran que una gran parte del comercio
en la cadena de valor es de caracter transatlantico, entre los
Estados Unidos y la Unién Europea, lo que probablemente
refleja las actividades de empresas multinacionales.

Si bien la proximidad de los mercados podria no ser
tan importante para la deslocalizacién de los servicios,
otros factores, descritos en la seccion C.4, como
los conocimientos idiométicos y de tecnologia de la
informacién de la fuerza de trabajo, la infraestructura
de TIC, un entorno comercial estable y el apoyo estatal,
siguen teniendo relevancia para los paises en desarrollo
que desean entrar y avanzar en las cadenas de valor
mundiales. Por otra parte, aunque los gastos de suministro
podrian no ser muy elevados, lo que suele obstaculizar el
comercio de servicios son las reglamentaciones dentro de
las propias fronteras, que todavia son considerables en
muchos sectores, como los servicios profesionales o los
servicios financieros (Borchert et al, 2012).

Los resultados de los modelos gravimétricos indican que
los crecientes costos comerciales impiden que el sector
de los servicios despliegue todo su potencial comercial.
Utilizando una medicién del costo del comercio bilateral
basada en la relacion comercio exterior-comercio
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interno, Miroudout et al (2013) concluyen que los costos
comerciales son mucho més elevados para los servicios
que para las mercancfas. Centrando su andlisis en el
comercio bilateral entre las provincias canadienses y
los Estados Unidos y el resto del mundo, Anderson
et al (2013a) afirman que la incidencia de las barreras
geogréficas en el comercio de servicios, calculada como la
relacién entre el nivel proyectado y el nivel hipotético del
comercio internacional de servicios no sujeto a barreras,
es aproximadamente siete veces superior a la cifra
correspondiente al comercio de mercancias.

9. Las cadenas de valor mundiales:
oportunidades y desafios para el
desarrollo

Antes de mediados del decenio de 1980, el logro de la
industrializacion era practicamente sinénimo de la creacion
de toda la cadena de suministro dentro de un mismo pais.
Asi lo hicieron con éxito las primeras economias que en
esa época alcanzaron la industrializacién, como el Japdn,
la Republica de Corea y el Taipei Chino. Esa via, que
requerfa un aprendizaje practico a lo largo de décadas,
condujo a una industrializacién duradera. Hoy en dia, la
desagregacién de la produccién significa que los paises
pueden especializarse en determinadas tareas productivas
mas que en determinados productos o industrias.

Segun Baldwin (2011b), debido a la menor complejidad
del proceso de aprendizaje, la industrializacion se logra
mas facilmente, pero también podria ser menos duradera,
pues actualmente las capacidades son mas acotadas y por
tanto més fdciles de reproducir por los competidores. Con
todo, el autor sostiene que resistirse a participar en las
cadenas de valor mundiales puede ser ineficaz, porque ello
priva a las empresas nacionales del acceso a insumos mas
econémicos o mas complejos y hace que sus productos
no sean competitivos en los mercados mundiales. En
consecuencia, el autor sugiere que hoy en dia conviene
mas a los paises aprender de la experiencia de los que han
logrado la industrializacién a través de las cadenas de valor
mundiales, como Tailandia a partir del decenio de 1980, y
no del camino seguido inicialmente por aquellos pioneros
antes mencionados.

Sigue habiendo cierta incertidumbre con respecto al
impacto final de las cadenas de valor mundiales en
el desarrollo. Los estudios sobre las cadenas de valor
mundiales ain estén en plena evolucién y tienen algunas
limitaciones en el sentido de que no permiten afirmar con
certeza si puede llegarse a la conclusién generalizada de
que los efectos positivos de las cadenas de valor mundiales
para el desarrollo a nivel de sector o de empresa también se
obtienen a nivel nacional. Tampoco se ha demostrado que
la participacién en las cadenas de valor mundiales cause
crecimiento. Por Ultimo, no se sabe a ciencia cierta si los
logros en materia de desarrollo derivados de la integracion
en las cadenas de valor mundiales, como es el caso de

algunas experiencias en Asia Oriental, pueden reproducirse
de la misma manera en otros lugares. En general, todavia
se ignora de qué forma las diferentes condiciones bésicas
que caracterizan a cada pais repercuten en la naturaleza
de su participacién en las cadenas de valor mundiales.
Por ejemplo, es probable que las redes y aglomeraciones
incidan a favor de los paises grandes o de sus paises
vecinos. Por ello, es dificil hacer generalizaciones sobre sus
respectivas experiencias, especialmente en lo que atafie a
los paises pequefios y remotos.

No obstante, hay cada vez mas pruebas de que la
participacion en las cadenas de valor mundiales puede
al menos asociarse con un mayor crecimiento. Segun
el Fondo Monetario Internacional (FMI) (2013), el
crecimiento de la produccién esta vinculado a un mayor
volumen de exportacion e importacion de valor afadido,
lo que se refleja en la participacién en las cadenas de
valor mundiales. Ademas, los datos comparados sobre los
ingresos de pafses que tienen una limitada participacion
en dichas cadenas con los de paises con un elevado
nivel de participacién tienden a confirmar esa vinculacién.
Estos dltimos paises son por lo general més ricos que los
primeros. Su distribucién de ingresos se sitlia mas a la
derecha en el grafico C.14. Por otra parte, las tasas de
crecimiento del PIB tienden a aumentar a medida que
los paises intensifican su participacién en las cadenas
de valor mundiales (UNCTAD, 2013a). En general, las
conclusiones de algunos estudios de casos también
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Fuente: Célculos basados en datos de Comtrade y PennWorld Tables
8.0 (Feenstra et al, 2013).

Nota: Los paises cuya participacion en las importaciones de piezas y
componentes se sitda por encima (o por debajo) de la media utilizada
en la muestra se clasifican como paises de alto (o bajo) nivel de
participacion.
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indican que los paises que se adaptaron a la nueva
tendencia de las cadenas de valor mundiales en vez de
tratar de alcanzar la industrializacién a partir de factores
de produccién internos obtuvieron mejores resultados en
las actividades y los sectores analizados.”®

En esta seccién se analizan con un criterio cronoldgico
los resultados de los estudios sobre las cadenas de
valor mundiales desde el punto de vista de un pais en
desarrollo, y se hace hincapié en que las cadenas de
valor mundiales brindan a los paises en desarrollo una
oportunidad de integrarse en la economia mundial a un
costo més reducido. Sin embargo, las ventajas derivadas
de la participacién en las cadenas de valor mundiales no
son automaticas. Aunque la integracidn inicial en dichas
cadenas de valor puede entrafiar considerables beneficios
para el desarrollo, hay una competencia implacable en los
procesos productivos de poca complejidad con los que
se logra generalmente esa integracién inicial. Por tanto,
las ventajas para los paises en desarrollo en un principio
suelen ser limitadas. Para mitigar esta situacién, y como
medio posible de fomentar un mayor desarrollo mediante
las cadenas de valor mundiales, a menudo se aconseja
mejorar esos procesos a fin de aumentar su valor afiadido.

(@) Integracién en las cadenas de valor
mundiales

La integracion en las cadenas de valor mundiales expone
a los paises al comercio y la inversién extranjera, lo que
puede redundar en ventajas para el desarrollo gracias a
los efectos de difusién de conocimientos y tecnologia.
Sin embargo, no todos los pafses son capaces de lograr
la integracién inmediatamente. Para integrarse en una
cadena de valor mundial, un pais tiene que ser -o pasar
rapidamente a ser- competitivo en los mercados mundiales
en la actividad que realice. Si se logra la integracién, ésta
suele acarrear transformaciones estructurales favorables
al desplazar mano de obra de la agricultura a empleos
de mayor productividad y remuneracion en los sectores
manufacturero o de servicios.?*

()  Transferencias de tecnologia y
conocimientos por conducto de las
importaciones y las IED

La integraciéon en las cadenas de valor mundiales es
un proceso en virtud del cual los paises pueden obtener
beneficios dindmicos del comercio. El capital fisico y
humano, las instituciones y la tecnologia son motores clave
del crecimiento (seccién B.1). A su vez, la integracidn en
las cadenas de valor mundiales incide en esos motores de
crecimiento. Esta parte del informe versara principalmente
sobre las transferencias de tecnologia y conocimientos,
que Piermartiri y Rubinova (2014) han demostrado que
son mas frecuentes en los paises vinculados a través de
las cadenas de valor mundiales. La participacién en esas
cadenas tiene un efecto dual en las transferencias de
tecnologia y conocimientos (OMC, 2008).?°> En primer

lugar, se produciran efectos de difusiéon en la medida en
que los conocimientos sobre tecnologia de la produccién
se desplacen en el proceso de intercambio de mercancias.
En segundo lugar, también puede haber transferencia
de tecnologia si las empresas extranjeras invierten
directamente en la economia nacional.26 En consecuencia,
para analizar esos efectos de difusién, los estudios
empiricos han centrado la atencién en las repercusiones de
las importaciones y las IED.

Las transferencias de tecnologfa inciden con mayor
fuerza en las importaciones de productos intermedios
-que tienden a aumentar con la participacién en las
cadenas de valor mundiales-que en las importaciones de
productos finales (Amiti y Konings, 2007). Por otra parte,
los efectos de difusién son mas intensos cuando estas
importaciones provienen de paises industrializados, dado
que supuestamente tienen un contenido tecnolégico mas
elevado que las importaciones procedentes de paises
en desarrollo (Keller, 2000). Esto parece indicar que la
integracién, especialmente con paises industrializados, a
través de las cadenas de valor mundiales puede beneficiar
a los paises en desarrollo.

Las IED son la segunda via més importante para canalizar
los efectos de difusién de tecnologia en las cadenas
de valor mundiales. Estos efectos de difusién son mas
intensos en el caso de las importaciones que suelen
asociarse con la |IED, como las de bienes de capital,
maquinaria y equipo de TIC (Acharya y Keller, 2009).
Segun Blalock y Gertler (2008), las empresas extranjeras
tienen un aliciente para generar esos efectos de difusién.
Una vez que han invertido en la economia nacional, suelen
dar amplio acceso a las tecnologfas de produccién a fin de
evitar que un Unico proveedor nacional las acapare. Con
el aumento de la IED tiende por tanto a mejorar la calidad
de las exportaciones en los paises en desarrollo (Harding
y Javorcik, 2012). Ademas, la IED fomenta la inversién
nacional al reducir el costo que entrafia la adopcién
de nuevas tecnologias (Borenszstein et al, 1998) y al
promover una mayor competencia en el mercado interno
(lacovone et al, 2011)27 Por ejemplo, Mileva (2008)
demuestra que las corrientes de |ED promovieron
efectivamente la inversién nacional en 10 paises de la
Comunidad de Estados Independientes y Albania.

(i) Creacion de capacidad: adaptacion de
los conocimientos y la tecnologia a las
condiciones locales

La capacidad guarda relacién con las aptitudes necesarias
para poder aplicar eficientemente los conocimientos y la
tecnologia en las condiciones predominantes y determina
si un pais en desarrollo puede integrarse en las cadenas
de valor mundiales y de qué forma (Lall y Pietrobelli, 2002;
2003; 2005). La capacidad es un concepto amplio e
incluye los métodos de organizacion, la calidad de gestion,
las practicas de trabajo, la aptitud para cumplir las normas
internacionales, la colocacién de los productos y los
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conocimientos sobre dénde adquirir y cémo combinar de
manera 6ptima los insumos en funcién de los costos en un
determinado lugar.?® A su vez, la integracién en las cadenas
de valor mundiales puede crear incentivos para reforzar
la capacidad cuando el acceso a los grandes mercados
mundiales presente oportunidades provechosas.

La capacidad puede reforzarse de diversas formas. Entre
éstas se incluyen la capacitacién de los trabajadores, la
interaccién con los proveedores o la ingenieria inversa
(Morrison et al, 2008). Las organizaciones Utiles en
este sentido son las que prestan servicios de difusién de
tecnologia como metrologia, normas, ensayos y control
de calidad, asi como las consultorias en materia de
tecnologia y organizacién. Las politicas e instituciones
de los pafses en desarrollo que influyen en las corrientes
internacionales de equipo y servicios, capital humano e
inversiones extranjeras son decisivas para la facilitacion
de esa creacién de capacidad.

Ademads, algunas aptitudes solo pueden adquirirse
mediante la interaccién directa con clientes extranjeros.
Gracias a esas interacciones, las cadenas de valor
mundiales proporcionan informacién sobre los requisitos
del mercado mundial respecto de los productos, los
procesos, latecnologiay las normas (Pietrobelli y Rabellotti,
2011). Esta informacién es tan valiosa que las empresas
locales que se esfuerzan por convertirse en proveedores
de empresas multinacionales en las cadenas de valor
mundiales suelen inicialmente celebrar contratos a pérdida
con esas multinacionales. En el marco de esos contratos
iniciales, aprenden a producir segun las especificaciones
de la empresa multinacional. Este tipo de inversién en
capacidad proporciona dos ventajas: i) incrementos de
productividad, que permiten a la empresa local reducir
los costos de produccién (Blalock y Gertler, 2008); v ii)
un efecto positivo en la reputacién de la empresa local
como proveedor preferido de una empresa multinacional
importante, lo que le ayuda a entablar otras relaciones
comerciales  (Sutton, 2012). Naturalmente, estas
inversiones en la creacién de capacidad requieren capital
y, sin embargo, no generan un valor colateral tangible. Por
consiguiente, no es sorprendente que muchas empresas
perciban la disponibilidad de financiacién como uno de los
principales obstaculos para la integracién en las cadenas
de valor mundiales (véase la seccién C.4).

Los logros en materia de creacién de capacidad dan
lugar a una ventaja comparativa, a saber, la competitividad
a nivel de empresa en mercados donde es posible
obtener ganancias por encima de la media debido a que
algunas competencias de ciertas empresas son dificiles
de reproducir. Costa Rica ha conseguido establecer una
considerable ventaja comparativa en varios sectores y
constituye un ejemplo frecuentemente citado de creacién
de capacidad mediante IED (véase el recuadro C.6).

La creacién de capacidad es un proceso permanente.
A medida que un pais se desarrolla y aumentan los

salarios va desapareciendo su ventaja relacionada con las
actividades con gran intensidad de mano de obra y esto
necesariamente requiere una reorientacion gradual de su
estructura industrial. Hanson et al (2013) muestran que
los principales productos de exportacion de los paises
en desarrollo més exitosos han cambiado en los Ultimos
20 afios. Por ejemplo, hace 20 afios, los dos principales
productos de exportacién de China eran las prendas de
vestir y los productos textiles, mientras que actualmente
son el equipo de oficina y la maquinaria eléctrica.

Es mucho lo que estd en juego cuando se trata de creacion
de capacidad, pues solo los paises que sean capaces
de producir un nivel de calidad minimamente aceptable
podrén integrarse en las cadenas de valor mundiales.
Sutton (2012) destaca que, habida cuenta de que los
insumos tienen un precio en el mercado mundial, el pais
tendra que ser capaz de producir a partir de esos insumos
una mercancia que tenga un precio en el mercado mundial
al menos equivalente al costo agregado de los insumos.
De lo contrario, el pais no podrd vender su producto, ni
siquiera si los salarios se reducen a cero. Por consiguiente,
solo los paises que logren acercarse lo suficiente a la
‘ventana” de la competitividad lograran integrarse en las
cadenas de valor mundiales (véase el recuadro C.7). Esto
significa que los paises en desarrollo tendrén que alcanzar
ciertos umbrales de eficiencia y calidad para pasar a ser
lugares de deslocalizacién atractivos, incluso si ofrecen
salarios bajos.

(i) Integracion inicial en las cadenas de
valor mundiales: de la agricultura a las
manufacturas y los servicios

A menudo la integracién inicial desencadena una
transformacién estructural provechosa. Este tiende a ser el
caso de los pafses que se encuentran en etapas tempranas
de desarrollo durante las cuales una gran parte de la
poblacién estd empleada en la agricultura de subsistencia.
La integracién inicial en las cadenas de valor mundiales
se asocia por lo general en estos paises con una gran
productividad y un mayor bienestar debido a que la mano
de obra se desplaza a las manufacturas o los servicios.
Aunque las actividades en estos Ultimos sectores también
tienden a caracterizarse por una gran intensidad de mano
de obra y un bajo nivel de especializacién en las primeras
etapas del desarrollo, su productividad suele ser mayor.?

Hasta hace un decenio, el crecimiento de China podia verse
como un proceso de desplazamiento de grandes sectores
de la fuerza de trabajo hacia los sectores manufactureros
basicos. En efecto, la proporcién de ingresos derivados
de las manufacturas en la renta total ha ido en aumento
para muchos mercados emergentes a medida que han
progresado en la escala del desarrollo (Timmer et al,
2013). A este respecto, la integracién en las cadenas de
valor mundiales es muy similar a la industrializacién tal
como la experimentaron otros paises antes de la “segunda
desagregacion” (es decir, la desagregacion de las propias
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Rodriguez-Clare (2001) presenta documentacién amplia y detallada que demuestra los répidos progresos alcanzados
por Costa Rica en materia de creacién de capacidad. El autor destaca en particular la importancia de las inversiones
de este pafs en la educacion, el conocimiento generalizado del inglés, su situacién politica estable, su bajo nivel de
corrupcién y sus incentivos fiscales.3® Esos incentivos no estaban dirigidos a ninguna empresa en particular sino
a la consecucién de un “nicleo” de inversores. Como se sabe, este pais atrae cuantiosas corrientes de |ED del
fabricante de circuitos integrados para computadoras Intel, que, en 1999, menos de tres afios después de hacer
su primera inversién en Costa Rica, habfa invertido 390 millones de délares EE.UU. en el pais. Esto representé
el 60% del crecimiento del PIB y el 40% del crecimiento de las exportaciones en ese afio y permitié a Costa Rica
pasar a un superdvit en su balanza de pagos. El impacto de Intel en el empleo también fue considerable, gracias a la
creacién de 2.200 empleos en un pafs con una fuerza de trabajo de unos 2 millones. Sin embargo, Costa Rica pudo
atraer a Intel no solo gracias a las razones antes mencionadas sino también a que un grupo de representantes de
este pafs se propuso convencer a Intel para que invirtiese en Costa Rica cuando esta empresa decidié diversificar
geograficamente sus actividades, que hasta ese momento estaban concentradas en Asia Oriental.

La respuesta positiva de las empresas extranjeras ya presentes en Costa Rica, como el fabricante de equipo médico
Baxter, fue decisiva para la decisién de Intel. Si bien esas empresas extranjeras ya existentes contribuyeron a atraer
a Intel, la llegada de ésta a su vez dio un fuerte impulso a la creacién de un grupo de IED de fabricantes de equipo
electrénico (Remec, Sawtek, Conair, Reliability, Rotek, Sensortronics y Colorplast). Ademés, contribuyé a fortalecer
el sector de los dispositivos médicos, lo que demostré que era posible transferir las aptitudes para la fabricacién de
alta precisién de un sector a otro. Baxter decidié ampliar su produccién y uno de sus competidores, Abbott, abrié una
fabrica. Bamber y Gereffi (2013) han mostrado que, en el dltimo decenio, Costa Rica ha seguido diversificando sus
exportaciones de dispositivos médicos cada vez mas complejos. Sin embargo, ain no ha logrado atraer actividades
de 4D, que las empresas extranjeras prefieren mantener cerca de su sede. Las competencias creadas gracias a
estas relaciones se han extendido a toda la economfa. Todos los gerentes de nivel superior del sector de dispositivos
médicos encuestados por estos autores eran costarricenses y cuando los empleados de estas importantes empresas
pasaban a otras empresas, éstas se beneficiaban de esos efectos de difusidn.

Sin embargo, el anuncio por Intel en 2014 del traslado de sus operaciones manufactureras costarricenses a Asia
pone de relieve los riesgos de relocalizacion a los que las cadenas de valor mundiales pueden exponer incluso a
paises que han logrado aprovecharlas para fomentar su desarrollo (véase informacion mas detallada en la seccién
C.3). Intel mantendra en Costa Rica aproximadamente la mitad de su fuerza de trabajo, que se ocupara principalmente
de operaciones de servicios (Inside Costa Rica, 2014).

Baldwin (2011) describe de manera intuitiva cémo el auge de las cadenas de suministro ha modificado el comercio
mundial y la integracién de los paises en la economia global. Sefiala en primer lugar que los aranceles (1), el
transporte (T) y los costos de coordinacién (y) abren una brecha entre el precio mundial de una mercancia (p%) y su
precio interno. En consecuencia, el costo de las importaciones sera de p"ytT, es decir, superior al precio mundial 3’
Del mismo modo, un pais solo podra ser competitivo con un producto de exportacion en los mercados extranjeros
si su costo de produccién es inferior a p*“(xtT) a fin de compensar los costos comerciales.

En el grafico C.15, la linea verde muestra que el pais puede producir a bajo costo algunos productos intermedios,
los cuales se sitian en el extremo izquierdo del eje x; los productos cuya produccién nacional es costosa se
colocan en el extremo derecho del eje x. Las lineas horizontales negras denotan la situacion inicial, caracterizada
por elevados costos comerciales. En este caso, el pais no es lo suficientemente eficiente para hacer exportacion
alguna e importa productos seguin se indica en el extremo derecho, donde la linea verde sobrepasa la linea
negra superior. Luego, con el advenimiento revolucionario de las TIC, disminuyen los costos comerciales y de
coordinacién, lo que causa un acercamiento de las Iineas horizontales (sefialadas en rojo). En consecuencia, el
pais comienza entonces a exportar, pero también importa més. Supéngase ademas que existe un producto final
que requiere dos insumos intermedios, la pieza 1y la pieza 2. En el contexto de las cadenas de valor mundiales,
el pafs puede ahora participar en la produccién de esa mercancia si exporta la pieza 1. Al mismo tiempo, resulta
muy costoso para el pais producir la pieza 2. Si tratase de producir internamente la pieza 2 a fin de exportar el
producto final estarfa aplicando una estrategia destinada al fracaso; su competitividad pagaria las consecuencias
del elevado precio de produccién de la pieza 2.

El gréfico C.16 muestra una situacién inicial en la que un pafs tiene tan poca capacidad que el costo de produccién
local de todos los bienes intermedios es superior al precio mundial mas los costos comerciales necesarios para la



1l. COMERCIO Y DESARROLLO: TENDENCIAS RECIENTES Y FUNCION DE LA OMC

Recuadro C.7: Las cadenas de valor mundiales, la competitividad y la integracion comercial (continuacién)

importacién. Por tanto, este pafs importaria todos los productos intermedios. Dados sus elevados costos de produccion
local, ninguna exportacién es provechosa. Sin embargo, la capacidad del pais esté lo suficientemente desarrollada como
para que una inversién adicional, por ejemplo por una empresa extranjera, en transferencia de tecnologia y creacién de
capacidad pueda abaratar el costo de ciertas actividades a tal punto que el pais pase a ser competitivo en el mercado
mundial. Sutton (2012) afirma que algunas economias de bajos ingresos de Africa estén actualmente en esta precisa
situacién, por la que también pasaron los paises de Europa Central y Oriental a principios del decenio de 1990.

La caida del muro de Berlin en 1989 hizo que, por primera vez, estuvieran disponibles productos de Occidente, con
lo que muchas técnicas de produccién y productos locales pasaron a ser totalmente anticompetitivos. Innumerables
fabricas de Europa Central y Oriental se vieron obligadas a cerrar porque, en ese momento, sus productos finales
valian de hecho menos en el mercado que los insumos incorporados en ellos a su salida de las fabricas occidentales.
En consecuencia, la primera mitad del decenio de 1990 estuvo marcada por la desindustrializacién y una alta tasa de
desempleo en esos paises. Estos solo pudieron comenzar a aprovechar los beneficios de la apertura del comercio a
finales de esa década, cuando adquirieron -junto con las corrientes de IED- la tecnologia y la capacidad necesaria
para transformar los insumos con el grado de eficiencia que les conferia valor en el mercado mundial. Esto causé una
reduccién gradual de una parte cada vez mayor de su curva de costos.

Gréfico C.15: Disminucidn de los costos comerciales y consiguiente integracién internacional

a través de las cadenas de valor mundiales
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Gréfico C.16: Integracion de los paises en las cadenas de valor mundiales mediante la

transferencia de tecnologia
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fabricas y oficinas, lo que significa que se comercializan
no solo bienes sino también tareas). La principal diferencia
es que las cadenas de valor mundiales pueden facilitar el
logro de la industrializacién puesto que en la etapa inicial
solo es necesario elevar a niveles de calidad internacional
un ndmero limitado de tareas.

En general, los sectores mas propensos a la integracion
inicial en las cadenas de valor mundiales son los que
permiten una fécil adquisicién de aptitudes. Entre las
manufacturas, el sector del vestido es un tipico sector
pionero en muchos paises que estan en etapas iniciales
del desarrollo. Es un hecho generalmente aceptado
que la industria del vestido desempefid un papel
preponderante en el primer auge de las exportaciones de
Asia y la participacién en esas cadenas de valor ha dado
lugar a nuevos empleos y contribuido a la creacién de
capacidad.®? No obstante, las aptitudes necesarias para
producir un articulo con un nivel de calidad conforme a
las normas internacionales en este sector se encuentran
en todas partes, por lo que el valor afiadido en la etapa de
fabricacién es bajo (aunque superior al de la agricultura
de subsistencia). La remuneracién de la fuerza de trabajo
empleada en el sector manufacturero suele ser inferior a
la décima parte del valor del producto final.33

En los servicios, los centros de llamadas y las actividades
auxiliares de la tecnologia de la informacién estan sujetos
a barreras de entrada relativamente moderadas, incluso
en el caso de paises pequefios de bajos ingresos. Sin
embargo, requieren una fuerza de trabajo con bastante
formacién (Fernéandez-Stark et al, 2011a). La integracion
puede ser especialmente beneficiosa para los paises
pobres sin litoral o insulares, donde la infraestructura de
transporte publico es inexistente y los costos de envio
son por fuerza elevados debido a la pequefia escala de
las actividades. La India es un ejemplo de cémo este
sector, centrado principalmente en dos grandes ciudades
del pais, puede ser un poderoso motor del crecimiento de
las exportaciones. Gereffi et al. (201 1), basdndose en esta
clase de experiencias, subrayan que los paises pequefios
podrian sacar lecciones provechosas del éxito obtenido
en la integracién en las cadenas de valor mundiales
incluso por paises grandes, dado que esos logros suelen
estar concentrados a nivel regional y por tanto podrian
reproducirse también en paises mds pequefios.

La mayorfa de los pafses del Africa Subsahariana y
algunos paises de Asia Central y América Latina siguen
bregando con esa integracién inicial en las cadenas de
valor mundiales. Para estas economias, las mayores
dificultades para la integracién -especialmente en las
cadenas de valor mundiales del sector manufacturero-
pueden derivarse de su considerable lejanfa de las tres
regiones manufactureras de Europa, Asia y América del
Norte, descritas en la seccién C.1.a). Gibbon y Ponte
(2005) sefialan que los grandes problemas a los que
se enfrenta Africa desde hace tiempo se deben a que
muchas de sus empresas carecen de |la necesaria ventaja

competitiva y tienen dificultad para satisfacer los requisitos
de los mercados mundiales. Ello se explica por su tamafo
demasiado pequefio y su falta de especializacién, su
insuficiente integracion vertical o su debilidad financiera.3*
Segln algunas estimaciones, la productividad de Kenya a
nivel de fabrica se acerca a la de China, pero si se tienen
en cuenta otros costos indirectos, las empresas kenyanas
muestran un desfase de productividad del 40% respecto
de las empresas chinas.

No obstante, ha habido algunos casos de éxito en
determinados sectores y paises africanos y su nimero va
en aumento. Sutton (2012) pone de relieve que algunos
pafses africanos de bajos ingresos, incluidos Etiopia, Kenya
y Tanzanfa, ya han mejorado sus instituciones y capacidad
lo suficiente para lograr la integracién en las cadenas de
valor mundiales en muchas esferas. Este autor sefiala que
el rendimiento de esos paises durante el préximo decenio
podria ser decisivo para sentar precedentes positivos y
obtener efectos de difusién dentro del ambito geografico
africano. Estas observaciones se hacen eco de un estudio
anterior de Eifert et al. (2005) segun el cual, si bien las
pérdidas indirectas y las relacionadas con el entorno
comercial hacen decaer la productividad de las empresas
africanas, estos costos varfan considerablemente de un
pafs a otro, de modo que los paises con las comunidades
empresariales més fuertes y un mejor clima comercial
podrfan efectivamente experimentar un auge inminente.

(b) Distribucién de beneficios dentro de las
cadenas de valor mundiales

Uno de los mayores desafios para los paises en desarrollo
es que a menudo los beneficios en las cadenas de
valor mundiales se distribuyen de forma muy desigual,
especialmente en las actividades en las que esos paises
se integran inicialmente. Por ejemplo, pese a que mas del
95% del personal de la cadena de valor del sector del
vestido trabaja en puestos de la cadena de produccioén,
que por lo general esta ubicada en paises en desarrollo, su
trabajo representa menos del 10% del valor del producto
(Oficina Internacional del Trabajo (OIT), 2005); Nathan
Associates Inc.,, 2006; Park et al, 2013).

Los proveedores de paises en desarrollo producen directa
o indirectamente para la empresa lider de la cadena de
valor mundial. Las empresas de los paises en desarrollo
necesitan tener acceso a esas empresas lider, que por lo
general tienen su sede en paises desarrollados, a fin de
aprovechar sus canales de distribucién en los mercados
de destino. Lo que distingue a las empresas lider es que
controlan el acceso a los recursos mas importantes, como
el disefio de productos, las nuevas tecnologias, los nombres
de marca o la demanda de los consumidores (Gereffi
et al, 2005). Estos recursos se adquieren mediante un
proceso de acumulacién, como la publicidad constante,
a fin de lograr el reconocimiento de la marca, y por
tanto no pueden reproducirse facilmente (Teece, 1988).°
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Segln el cardcter de la empresa lider, las cadenas de valor mundiales pueden distinguirse como cadenas de
suministro impulsadas por los productores o cadenas de suministro impulsadas por los compradores (Gereffi, 1994).

En las cadenas de valor mundiales impulsadas por los productores, las grandes empresas, por lo general
multinacionales, desempefian la funcién central de coordinar las redes de produccién (incluidas sus concatenaciones
regresivas y progresivas) y suelen participar en el suministro de los componentes esenciales. Esto es comin en
las industrias con gran intensidad de capital y de tecnologia, como las de automdviles, aeronaves, computadoras,
semiconductores y maquinaria pesada. Los beneficios en estas cadenas se derivan de su escala, volumen y grado
de adelanto tecnoldgico.

En las cadenas de valor mundiales impulsadas por los compradores, las empresas lider son grandes minoristas,
empresas de comercializacién o fabricantes de marca. En estos casos, los beneficios proceden de una combinacion
de servicios de investigacion de alto valor, disefio, ventas, comercializacién y finanzas. Por lo general, las empresas
lider en estas cadenas de valor mundiales no participan en el proceso de produccién propiamente dicho, sino que
simplemente proporcionan especificaciones codificadas a los contratistas de pafses en desarrollo que se encargan
de la produccién. Tipicamente se trata de redes de produccién escalonadas en las que los proveedores del primer
escalén subcontratan ciertas tareas a los proveedores mas pequefos del segundo escaldn, y asi sucesivamente. Las
cadenas de valor mundiales impulsadas por los compradores son comunes en las industrias de bienes de consumo,
como la del vestido, el calzado, los juguetes, |a artesania y la electrénica de consumo, en las que gracias a su ventaja
de informacién han tomado el liderazgo que antes tenfan las empresas manufactureras tradicionales. En estas
cadenas de valor mundiales, los minoristas usan tecnologias sofisticadas, incluidos los cédigos de barra y la lectura
con escéner en el punto de venta a fin de ofrecer informacién inmediata y precisa sobre las ventas de productos.
El reconocimiento de las tendencias de la demanda les permite reaccionar rapidamente a los cambios, con lo que
aumentan sus ganancias y disminuyen los riesgos al hacer que los proveedores asuman la gestion de sus inventarios.

Las empresas lider suelen concentrarse en actividades
anteriores o posteriores al proceso manufacturero, como
la logistica, las finanzas, el disefio y la comercializacion,
que requieren una mayor intensidad de mano de obra
cualificada (Fernandez-Stark et al, 2011b).3% Segin la
funcién que desempefa la empresa lider, las cadenas
de valor mundiales pueden distinguirse entre las que
estan impulsadas por los compradores y las que estan
impulsadas por los productores (véase el recuadro C.8)

Segun Gereffi et al (2005), la forma en que los beneficios
se distribuyen entre los asociados en una relacién
empresarial basada en una cadena de valor mundial
depende de su poder de negociacion relativo. A su vez, el
poder de negociacién relativo depende de tres factores,
a saber: i) cuén raras y codiciadas sean las aptitudes
del proveedor y cudn facilmente pueda trasladarse la
transaccién a un proveedor diferente, lo que a su vez
requerira que ii) la transaccién pueda codificarse vy iii) no
sea demasiado compleja. A menudo una empresa lider
posee aptitudes poco comunes, mientras que los demés
proveedores de la cadena compiten intensamente entre
si, lo que tiene como resultado que la empresa lider del
pais desarrollado obtenga una parte importante de los
beneficios en comparacién con los proveedores de paises
en desarrollo.

Los autores identifican cinco tipos de estructuras de
cadena de valor mundial basadas en los tres factores
antes mencionados (véase el cuadro CJb). El primer
factor es la capacidad del proveedor. Si ésta es baja, el

proveedor realizara una tarea que puede fécilmente ser
efectuada por sus competidores y el poder de negociacién
se inclinaré notablemente a favor de la empresa lider. Esto
da lugar a una estructura de cadena de valor mundial
cautiva en la que las empresas de los paises en desarrollo
se encuentran por lo general en las etapas iniciales de
integracién. Los proveedores de paises en desarrollo
podrian verse en apuros considerables si tienen que hacer
frente a un elevado costo para cambiar de comprador, de
modo que a corto plazo estan practicamente obligados
a tratar con una empresa lider. Sin embargo, ain no se
sabe a ciencia cierta a cuénto ascenderia ese costo ni en
qué medida las empresas lider pueden impedir que los
proveedores cambien de comprador.

El segundo factor fundamental que determina la
remuneracién de una tarea en una cadena de valor
mundial consiste en saber si los conocimientos y las
especificaciones necesarios para realizar esa tarea
pueden codificarse y transmitirse facilmente, incluso si
son complejos. De ser asi, esas actividades por lo general
tendran escasa remuneracién. Esto es tipico de muchas
tareas estandar de fabricacién y montaje, incluida la
confeccién de prendas de vestir a la que se hizo alusién
anteriormente.” La capacidad de codificacién permite a
los compradores cambiar de proveedor més facilmente, lo
que aumenta la competencia entre los proveedores y hace
bajar sus precios.

Por otra parte, si las transacciones son complejas y no
son facilmente codificables, el costo de ese cambio
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Cuadro C.b: Principales factores que determinan la distribucion de los beneficios en las cadenas de valor

mundiales

Tipo de estructura Nivel de complejidad de Nivel de capacidad Nivel de Grado de coordinacion
de cadena de valor las transacciones para codificar las competencias en la explicita y asimetria de
mundial transacciones base de suministro poder

Mercado Bajo Alto Alto Bajo

Modular Alto Alto Alto

Relacional Alto Bajo Alto

Cautivo Alto Alto Bajo

Jerarquia Alto Alto Bajo Alto

Fuente: Gereffi et al. (2005).

Grafico C.17: La curva de sonrisa
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Fuente: Dedrick y Kraemer (1998).
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es elevado. Las vinculaciones en estas cadenas son
por tanto estrechas y a menudo entrafian un alto grado
de interaccién directa y aprendizaje reciproco, lo que
representa un costo irrecuperable, incluso para las
empresas lider. La dependencia mutua se regula sobre la
base de la reputacion y los compromisos a largo plazo, y la
distribucién de los beneficios serd més favorable para los
proveedores. Para participar en esta clase de estructura
“relacional” de la cadena de valor mundial, los proveedores
de paises en desarrollo deben poseer fuertes capacidades
de produccién y comunicacion que no suelen encontrarse
en las etapas iniciales de la integracién en las cadenas de
valor mundiales.

Por ultimo, el poder de negociacién de las empresas lider
es mayor si tienen pocos competidores hacia los que
los proveedores podrian reorientar sus productos. Lee y
Gereffi (2013) ilustran este caso haciendo referencia a la
cadena de valor mundial de los teléfonos méviles. En afios
recientes, el nimero de empresas lider de este sector se
ha reducido considerablemente y los mercados mundiales
estan ampliamente dominados por Apple y Samsung. A
la luz de los datos empiricos presentados por los autores,

esta consolidacion ha tenido como resultado un aumento
del poder de negociacién y los beneficios de las empresas
lider, mientras que los paises en los que se realiza la
produccion no han registrado sino un escaso aumento de
los salarios y han pasado a ser méas dependientes de la
demanda de una Unica empresa lider.

La “curva de sonrisa” que se observa en el grafico C.17
describe una regularidad empirica general que indica
que las actividades preliminares (14D, disefio) y las
actividades posteriores a la produccién (comercializacion,
distribucién) se caracterizan por una mayor acumulacién
de valor afiadido.38 En las etapas iniciales de desarrollo,
los pafses por lo general ingresan en las fases de
fabricacion y montaje con poco valor afiadido, en las que
los conocimientos suelen ser faciimente codificables y
el nivel requerido de capacidad es bajo. En cambio, los
conocimientos necesarios para otras actividades, como
el disefio, la comercializacion y la venta minorista, no son
facilmente codificables y el valor y el reconocimiento de la
marca tienen un papel considerable. Las empresas lider
suelen hacerse cargo directamente de estas actividades.
Dado que resulta dificil reproducirlos, estos conocimientos
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y activos intangibles son frecuentemente el pilar de una
sélida posicién duradera en el mercado (Palpacuer, 2000;
Teece et al, 1997).

Aunque se pueden obtener importantes beneficios
en materia de bienestar gracias a los aumentos de
productividad derivados del desplazamiento de mano de
obra del sector agricola a los sectores manufacturero y
de servicios, tal como se explicé anteriormente, es posible
que estos beneficios no sean tan cuantiosos como en el
pasado debido a que la curva de sonrisa se ha hecho “més
profunda” desde el decenio de 1970, lo que significa la
obtencién de niveles més bajos de valor afiadido en las
etapas intermedias de la cadena de valor. Esto se debe a
tres razones (Baldwin, 20192).

La primera razén es que las tareas se deslocalizan a
paises en desarrollo precisamente porque en esos paises
los costos de produccién son mas bajos que los costos
de coordinacién. Al disminuir el costo de esta etapa se
reduce necesariamente su valor anadido. A su vez, esta
reduccion de costos se ha visto impulsada principalmente
por muchos paises en desarrollo que durante los Ultimos
decenios han adquirido capacidad para ofrecer servicios
de fabricacién y montaje en muchas industrias. La
segunda razén es el poder de mercado relativo. Las tareas
que resultan més faciles de deslocalizar suelen ser las que
requieren poca capacidad y pueden realizarse en paises
diversos; por tanto, a medida que aumenta la apertura
comercial de muchos paises en desarrollo esas tareas
son objeto de una competencia mas intensa, por lo que
mantienen un bajo nivel de valor afadido en esas etapas.
La tercera razén es la tecnologia mdvil internacional. La
transferencia de tecnologia avanzada a los centros de
deslocalizacién es actualmente mas rentable que en la
década de los 70 debido a la disminucién de los costos de
coordinacion. Al incorporar tecnologia de produccién mas
avanzada se reducen los costos y desciende aln mas el
valor afiadido de las etapas de deslocalizacion.

Los datos empiricos disponibles tienden a corroborar
ampliamente la distribucién de los beneficios a favor de
las empresas lider en las cadenas de valor mundiales.
En particular, esos datos confirman que hay menos
competencia en las etapas en que las actividades estan
directamente a cargo de empresas lider de ambito mundial.
Por ejemplo, la cadena de valor mundial de la industria
del café es importante en muchos paises en desarrollo,
incluidos PMA sin litoral como Burundi, Etiopia, Rwanda y
Uganda, y representa el grueso de sus exportaciones. Sin
embargo, un 60% del valor afiadido se obtiene en el pais
desarrollado que consume el café y redunda en beneficio
de las empresas lider que realizan las tareas de torrefaccién
y venta al por menor (Fitter y Kaplinsky, 2001).3°

Dolan y Humphrey (2010) sefalan que, en la cadena
de horticultura del Reino Unido y Africa, los pequefios
productores -aunque sean igualmente eficientes
que los productores en gran escala- pueden quedar

particularmente marginados debido que las empresas
lider dan preferencia a los grandes proveedores en sus
estrategias de abastecimiento. Segun Park et al (2013),
es frecuente que, en la cadena de valor mundial de la
industria del vestido, menos del 10% del valor afiadido
corresponda a manufacturas de paises en desarrollo.
Los datos relativos al sector de articulos de deporte
de China indican que las empresas lider mantienen su
acumulacién de valor afiadido en un nivel elevado gracias
a que utilizan su influencia para controlar la estructura de
especializacién y las iniciativas de modernizacién de las
empresas nacionales (Zhou et al, 2009).

En la industria electrénica, la acumulacién de valor por las
empresas lider también es relativamente elevada (entre
una cuarta y una tercera parte de los precios al por mayor
de los productos). En muchos casos, otra parte importante
del valor es absorbida por los proveedores de programas
informéticos y componentes bésicos, como Microsoft e
Intel, que poseen altos estandares de calidad, lo que les
permite cobrar un sobreprecio considerable (Dedrick
et al, 2008). Las diferencias de poder en que se basa
esta desigual distribucién de los beneficios pueden verse
agravadas en muchos paises en desarrollo por la falta de
marcos apropiados de reglamentacién antitrust (Baldwin,
2012; OCDE et al.,, 2013).

(c) Elavance en las cadenas de valor
mundiales

La distribucién desigual de los beneficios a favor de las
empresas lider puede contrarrestarse hasta cierto punto
si los paises en desarrollo se esfuerzan por “mejorar” o
“orofundizar” su integracién en las cadenas de valor
mundiales, aunque los estudios sobre el comercio
aln no llegan a ninguna conclusién definitiva sobre
si la distribucién de los beneficios a nivel de empresa
puede aplicarse asimismo a nivel de pais. A menudo
esos esfuerzos por mejorar o profundizar la integracién
pueden también fomentar el desarrollo, pero los paises
que lograron ambas cosas al mismo tiempo parecen ser
los que obtuvieron mejores resultados en términos de
crecimiento econdémico (véase el cuadro C.6).

El' mejoramiento consiste en un incremento del valor
afadido realizado en una cadena de valor mundial en la
que ya se ha logrado la integracién. Supone un ascenso
por la escala del valor (o “curva de sonrisa”), dejando atrés
los procesos de escasa especializacion caracterizados por
pocas barreras de entrada e intensa competencia. Algunos
autores han sostenido que el avance en las cadenas
de valor mundiales ha constituido un factor clave para
el répido desarrollo de los pafses del Asia Oriental (por
ejemplo, Lall, 2001). La profundizacién de la integracién
también se conoce a menudo como avance intersectorial.
Esto se refiere al logro de la integracién en las cadenas
de valor mundiales por medio de otras actividades, ya
sea estableciendo concatenaciones regresivas con otros
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Cuadro C.6: Tasa media de crecimiento del PIB
per capita, por cambios en la participacion en

las cadenas de valor mundiales y valor anadido
nacional incorporado, 1990-2010

Tasa de crecimiento Alta 2,2% 3,4%
de la participacion
en cadenas de valor Baja 0,7% 1,2%
mundiales

Bajo Alto

Crecimiento de la parte de valor afiadido
nacional en las exportaciones

Fuente: UNCTAD (2013a).

procesos internos o transfiriendo aptitudes a fin de
emprender nuevas actividades.

El avance en las cadenas de valor mundiales puede
revestir diversas formas (Humphrey y Schmitz, 2000).
La primera es el ‘mejoramiento de los procesos”,
consistente en mejoras del proceso de produccién en
aras de una transformacién méas eficiente de los insumos
en productos. Esto puede entrafiar la adquisicién de
nueva maquinaria, el establecimiento de un programa de
control de calidad, la disminucién de los plazos de entrega
o la reduccién de desechos. La segunda forma es la
“actualizacién de los productos”, que consiste en introducir
nuevos productos, cambiar el disefio, mejorar la calidad y
obtener un producto final més complejo. La tercera forma
es la “modernizacién funcional’, que consiste en pasar a
nuevas etapas de produccién o a funciones que van més
alla de la produccién en el interior de una determinada
cadena de valor mundial. Por lo general esto supone
emprender nuevas actividades en una cadena de valor de
mayor alcance y tareas més dificiles de reproducir, como
la gestién de una red compleja de insumos y productos,
la elaboracién de un disefio original, la creacién de una
marca y la comercializacién. Los efectos de difusién

intersectoriales, o la profundizacién de la integracién en la
cadena de valor mundial, pueden considerarse una cuarta
forma de mejoramiento. Este avance intersectorial consiste
en aplicar las aptitudes adquiridas en un determinado tipo
de tarea a fin de lograr la integracién en un nuevo sector.

()  Mejoramiento de procesos y productos

Los estudios econémicos indican que el mejoramiento de
los procesos y productos puede dar lugar a un considerable
aumento de la productividad. Los proveedores que
participan en las cadenas de valor mundiales se distinguen
de otras empresas nacionales en parte por este proceso
de mejoramiento. Segun Javorcik y Spatareanu (2009),
los proveedores de las cadenas de valor mundiales de
la Republica Checa trabajan a mayor escala, obtienen
una relacién capital-trabajo mas elevada, pagan mejores
salarios y registran un alto nivel de productividad. Ademas,
alaluz de los andlisis sobre la calidad de las exportaciones,
la modernizacién de los productos es un factor asociado al
desarrollo, especialmente en las etapas de desarrollo mas
tempranas (véase el recuadro C.9).

No obstante, los ingresos obtenidos mediante la
modernizacién de procesos y productos a menudo no
redundan totalmente en beneficio de los proveedores y
trabajadores de los paises en desarrollo. Por lo menos
una parte de las ganancias derivadas de tales mejoras
suele beneficiar a las empresas lider, puesto que éstas
todavia mantienen bastante poder de negociacién en las
etapas iniciales de ese mejoramiento. Por tanto, pueden
aprovechar el mayor margen de ganancia del proveedor
resultante del proceso de modernizacién y de ese modo
abaratar la etapa de fabricacién. En este caso, es posible
que el proveedor de un pais en desarrollo no obtenga més
valor afladido aunque conserve una parte de los beneficios
derivados del aumento de productividad. Las ganancias
para el pais en desarrollo pueden ser més cuantiosas
que las obtenidas por el proveedor si éste también presta

Recuadro C.9: Participacion en las cadenas de valor mundiales y mejoramiento de la calidad de las

exportaciones

Harding y Javorcik (2012) demuestran, basédndose en una amplia muestra de paises, que el precio de las
exportaciones (que es reflejo de la calidad de las exportaciones) ha aumentado sobre todo en los sectores que
reciben IED (lo que a su vez es sinénimo de participacién en las cadenas de valor mundiales). Henn et al. (2013)
han elaborado una base de datos sobre la calidad de las exportaciones que contiene informacién relativa al
conjunto de paises en desarrollo y paises de bajos ingresos desde 1962. Estos autores sefialan que los pafses
pobres pueden obtener importantes beneficios como resultado del mejoramiento de la calidad. Esta clase de
mejora de los productos de exportacién existentes esta claramente vinculada al desarrollo, particularmente en
sus etapas iniciales (véase el grafico C.18). Por lo general, cuando pasan a la categoria de ingresos medianos
altos, los paises ya han logrado una total convergencia de la calidad de sus exportaciones con los niveles minimos
mundiales. En los sectores manufacturero y agricola existen oportunidades de mejorar la calidad, aunque algunos
paises de bajos ingresos con una produccién altamente concentrada podrfan sacar provecho de la diversificacion
hacia nuevos sectores de exportacion. Los paises que en los dos Ultimos decenios han conseguido rdpidamente
que sus exportaciones alcancen la convergencia con el nivel de calidad mundial también han obtenido grandes
ventajas en términos de crecimiento, registrando aproximadamente 1 punto porcentual més de crecimiento anual
de su PIB per cépita (véase el grafico C.19).
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Recuadro C.9: Participacion en las cadenas de valor mundiales y mejoramiento de la calidad de las
exportaciones (continuacién)

Gréfico C.18: Calidad de las exportaciones y PIB per capita
(indice: percentil 90=1)

indice de calidad de las exportaciones (percentil 90 = 1)
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Gréafico C.19: Crecimiento adicional del PIB per capita en paises con una rapida convergencia
de la calidad de sus exportaciones con el nivel mundial en comparacién con los paises con una
lenta convergencia, 1996-2010

(Puntos porcentuales)

Todos Africa solamente Todos Africa solamente

Paises de bajos ingresos Paises de bajos ingresos y de ingresos Estados pequefios
medianos bajos

| mmm Antes de 1996 === 1996-2010 |

Fuente: Adaptacién basada en Henn et al. (2013).

Notas: Crecimiento adicional anual per cépita en pafses con una répida convergencia de la calidad de sus exportaciones con el nivel
mundial durante el periodo 1995-2010 en comparacion con los paises con una lenta convergencia (puntos porcentuales). Los paises con
una répida convergencia son aquellos cuyas exportaciones registraron un aumento de la calidad en 0,05 o mas durante el periodo 2008-
2010 en comparacién con 1994-1996. Otros valores minimos utilizados para determinar el umbral de répida convergencia arrojan
resultados similares. Los valores de calidad estdn normalizados a 1 en su 90° percentil y suelen oscilar entre 0,5y 1,1.
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servicios a otros sectores de la economia nacional, que en
este caso resultarian a su vez beneficiados gracias a un
producto mejorado y/o precios méas competitivos.

Las oportunidades de modernizar los procesos y productos
estdn estrechamente vinculadas con la estructura de
las cadenas de valor mundiales. Se ha observado que la
insercién en una cadena de valor mundial cautiva ofrece
condiciones especialmente favorables para una rdpida
modernizacién de los procesos y productos, aunque a
menudo inhibe la modernizacién funcional (Humphrey
y Schmitz, 2000); Schmitz y Knorringa, 2000). Las
cadenas de valor mundiales de cardcter relacional, que
requieren una gran interaccién con los compradores,
dada la imposibilidad de codificar las transacciones,
ofrecen condiciones ideales para la modernizacién de los
productos y procesos. Sin embargo, son probablemente
las que estdn menos al alcance de los productores de
paises en desarrollo, debido en parte a que, en muchas
de las industrias més facilmente accesibles, es posible
codificar los conocimientos.

Las condiciones para la modernizacién de los procesos
y productos también varian de un sector a otro. Se ha
observado que, en América Latina, los nicleos tradicionales
de empresas basadas en las manufacturas y los recursos
naturales son los que mas se han beneficiado de ese
tipo de mejoras, posiblemente por su mayor participacion
en instituciones colectivas cuya finalidad es aumentar
la productividad, como las asociaciones comerciales. No
obstante, ese mejoramiento solo tuvo un efecto moderado
en los productos de elevado costo e ingenieria especializada,
como los automdviles y sus componentes y la electrénica de
consumo, y las instituciones colectivas no desempefaron
un papel relevante salvo en algunos casos aislados (Giuliani
et al, 2005). Los autores destacan la importante funcién
que han tenido las empresas lider en la mayoria de los
paises y sectores en desarrollo al facilitar la transferencia
de tecnologia que ha hecho posible esa modernizacion.

En algunos casos, la modernizacién de los procesos y
productos se logra con la ayuda de las empresas lider,
mientras que en otros se supone que seréan los propios
proveedores los que impulsen tales iniciativas. Como es
natural, los productores de paises en desarrollo pueden
aprender mucho de las empresas lider sobre cémo mejorar
sus procesos productivos, lograr una produccién regular
de alta calidad y agilizar su respuesta a los pedidos de
los clientes. Este caso se da, en particular, cuando la
tecnologia no se produce localmente y la calidad de los
productos depende de los conocimientos especializados
de productores de paises desarrollados (Giuliani et al,
2005).4° En las cadenas impulsadas por los compradores,
la empresa lider cumple otra funcién importante relacionada
conlatransferencia de informacién, especialmente en lo que
respecta a las tendencias de la demanda en los mercados
internacionales a lo largo de la cadena de valor, y con la
necesidad de la modernizacién y sus modalidades. Sin
embargo, en ciertos sectores, como el de los componentes

de automdviles y la electrénica de consumo, a veces las
empresas lider no estdn ellas mismas en condiciones
de facilitar sustancialmente esa modernizacién (Giuliani
et al, 2005), dado que, a menudo, las necesidades estéan
codificadas por normas. En tales casos, para conservar a
las empresas lider como compradores, los proveedores se
encargan ellos mismos de realizar las mejoras y contratan
a consultores o recurren a otras fuentes de conocimientos
disponibles en el mercado.*!

Las normas se utilizan a menudo como instrumento para
la modernizacién de los procesos y productos. A veces son
un requisito de las empresas lider y pueden redundar en un
considerable perfeccionamiento de las aptitudes, asi como
en mejoras econémicas y sociales, al dar acceso a mercados
de exportacién de mayor valor (Pietrobelli y Rabellotti, 2011).
Sin embargo, las normas también pueden ser obstaculos al
comercio, especialmente para las empresas mas pequefias.
Aunque suelen ser relativamente bajos (Maskus et al,
2000; 2005), los costos de cumplimiento hacen que las
empresas pequefias tiendan a quedar eliminadas de los
mercados de exportaciéon debido a que los costos fijos
que entrafia la aplicacién de las normas pueden resultar
muy elevados en relacién con su tamafio.*? Las normas
también pueden actuar como catalizadores del comercio y
reducir las diferencias de acceso a la informacién, a veces
muy considerables, entre paises desarrollados y paises en
desarrollo. Ademés, las normas pueden reducir los costos
de transaccién y promover la confianza de los consumidores
(Maertens y Swinnen, 2014).

Las normas establecidas por empresas privadas suelen
ser mas dificiles de cumplir que las normas del sector
publico. Tanto la importancia como el nimero de las
normas que las empresas deben cumplir para participar
en el comercio mundial también se han ido incrementando
con el tiempo (Fulponi, 20086; seccién D). No obstante, un
aspecto favorable para los productores de los paises en
desarrollo es la tendencia a la armonizacién de las normas
en los distintos sectores, lo que ofrece a los productores
mayor oportunidad de efectuar suministros a més de una
empresa lider. Las regiones que en los 15 Ultimos afios se
han integrado més plenamente en las cadenas de valor
mundiales -Asia Oriental y Europa Central y Oriental-
han registrado el mayor aumento de certificaciones de la
Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO), que
representan un conjunto de normas destinadas a lograr
el control de calidad en los sectores manufacturero y de
servicios (véase el grafico C.20).43

(i) Modernizacion funcional

La competencia resultante de la entrada de nuevos paises,
especialmente empresas de otros paises en desarrollo
con costos de produccién inferiores, es més fuerte en las
fases de manufactura de las cadenas de valor mundiales
que en otras fases que requieren una mayor intensidad
de conocimientos y organizacién, como las de fabricacién
de un producto mas completo, gestiéon de una parte de la
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Grafico C.20: Lista de certificaciones ISO 9001, por regiones, 1993-2012
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cadena de valor, disefio de productos u organizacién de la
distribucién. Por tanto, el logro de la modernizacién funcional
tenderé a reducir el grado de competencia que afronta
una empresa, realzaré su capacidad de fijar precios y su
posicién en el mercado y ofrecera una ventaja competitiva
més duradera que un simple mejoramiento de los procesos.

Al adquirir nuevas aptitudes, el proveedor puede a menudo
cambiar la estructura de la cadena de valor mundial a
su favor, por ejemplo transformar su relacién cautiva en
relacién modular, en la que el proveedor ofrece un producto
mds completo y logra algunas concatenaciones regresivas
en la cadena (Humphrey y Schmitz, 2002). Aunque ain
no se ha demostrado que la modernizacién funcional
cause crecimiento, parece existir una vinculacién en este
sentido. Seguin el FMI (2013b), la exportacién de una mayor
cantidad de valor afiadido, que equivale a la modernizacién
funcional, se ha asociado con un aumento del crecimiento.

La entrada en una cadena de valor mundial donde el
proveedor de un pais en desarrollo esta en una situacién de

negociacion particularmente débil respecto de la empresa
lider puede ser un obstédculo para la modernizacion
funcional (Schmitz y Knorringa, 2000; Bair y Gereffi,
2001). En la medida en que los proveedores de paises
en desarrollo se integran inicialmente en esas relaciones
cautivas, pasan a depender de un pequefio nimero de
clientes poderosos. Frecuentemente, las empresas lider
imponen limitaciones a los esfuerzos de modernizacién
funcional de los proveedores, pues quieren que éstos
concentren su energia en proveerles de un producto éptimo
y no en otras actividades. Por otra parte, los esfuerzos de
modernizacién funcional pueden representar un alto riesgo
financiero, con elevados costos irrecuperables para los
proveedores, y su éxito no estd en absoluto garantizado
(Navas-Alemén, 2011).44 Las presiones que ejercen
las empresas lider para desalentar la modernizacién
funcional son evidentes en muchos sectores pero es
posible que en algunos de éstos, como el de los programas
informéticos, no sean tan intensas (Giuliani et al, 2005).4°
Tales presiones son especialmente fuertes cuando los
esfuerzos de modernizacién pueden poner en peligro la
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Las economfas de reciente industrializacién del Asia Oriental constituyen un ejemplo notable de modernizacion
industrial de pafses en desarrollo. Esas economias entraron en las cadenas de valor del sector del vestido en el
decenio de 1950, cuando prestaban exclusivamente servicios de montaje en el contexto de relaciones cautivas. Desde
entonces han emprendido una considerable modernizacién funcional mediante tres importantes medidas. En primer
lugar, pasaron a fabricar el producto completo previa adquisicién de las aptitudes para interpretar disefos, producir
muestras, vigilar la calidad del producto y cumplir las condiciones de precio y plazos impuestas por las empresas lider,
con lo que generaron considerables concatenaciones regresivas en la economia nacional (Gereffi, 1999; Gerefi et al,
2005). Esto a su vez dio lugar al desarrollo de capacidad empresarial innovadora, incluida la coordinacién de complejas
cadenas de produccién y redes comerciales y financieras. A medida que los salarios nacionales aumentaron a la par
del desarrollo, estos paises emprendieron la segunda etapa importante de la modernizacién funcional pasando a ser
intermediarios en las cadenas de valor mundiales mediante la subcontratacién de la actividad manufacturera de poco
valor afiadido a pafses asidticos con un nivel inferior de salarios. A continuacién, las empresas de las economias de
reciente industrializacién se centraron en la gestion de las cadenas de valor y la coordinacién de los envios procedentes
de los pafses con bajos salarios directamente a los mercados de destino. Al asumir esta funcién, la reputacién que
lograron establecer frente a los compradores gracias a incontables transacciones comerciales exitosas durante los
afios precedentes constituyé un factor decisivo. En un tercer momento de la modernizacién funcional, las economias
de reciente industrializacién del Asia Oriental emprendieron actividades con mayor acumulacién de valor en las fases
iniciales del proceso productivo (como las exportaciones de textiles y fibras), pasaron a una fase mas avanzada con
la comercializacién de sus propias marcas de productos y se integraron en otras cadenas de valor mundiales donde

es posible reproducir el éxito obtenido en el sector del vestido.

posicién competitiva de la empresa lider en sus actividades
primordiales, como el disefio, la comercializacién y las
ventas (Bazan y Navas Aleman, 2004).

Sin embargo, la modernizacién funcional suele ser posible
si no afecta directamente a las competencias bésicas de
las empresas lider. Por ejemplo, diversos estudios relativos
a la industria del vestido muestran que los productores
locales de paises en desarrollo no encontraran muchos
obstéculos al pasar del montaje de productos importados a
un mayor abastecimiento y produccién locales (Humphrey
y Schmitz, 2002). Los fabricantes de prendas de vestir han
logrado modernizarse y pasar de los productos de montaje
con poco valor afiadido y orientados a la exportacién a
productos listos para la venta en distintos paises, incluidos
México y las economias de los tigres asidticos (véase el
recuadro C.10).6 Este tipo de modernizacién funcional
mediante concatenaciones verticales es relativamente
facil en algunas cadenas de suministro impulsadas por
los compradores, donde las empresas lider se concentran
totalmente en el disefio y la distribucién en su mercado
nacional y no participan nunca en la manufactura. La
modernizacién funcional a cargo de los proveedores
puede incluso redundar en beneficio de estas empresas
lider, dada su frecuente tendencia a prestar mas atencion
a sus competencias bésicas de disefio y comercializacién
(Gereffi y Memedovic, 2003).

Por lo general, resulta mas dificil lograr la modernizacién
funcional mds avanzada que permite pasar a la
manufactura de productos de marca original, debido
a que, en este tipo de modernizacién, los antiguos
proveedores pasan a ser competidores directos de las
empresas lider, al menos en algunos mercados. Las

economias obtenidas por efecto de agrupaciéon facilitan
esa modernizacién: a medida que un pais participa en
un mayor nimero de cadenas de valor mundiales ira
mejorando su red de servicios de apoyo e infraestructura
(Wood, 2001). Esto posibilita esa modernizacién
funcional més avanzada, que suele ocurrir en etapas de
desarrollo posteriores. Por ejemplo, algunas empresas
en las economias de reciente industrializacién del
Asia Oriental -tras haberse erigido inicialmente como
bases manufactureras competentes para empresas
lider de paises desarrollados- han seguido avanzando
hasta combinar su experiencia manufacturera con el
disefio y la venta de sus propias marcas de productos.
La Republica de Corea es uno de los paises mds
adelantados en este sentido, con un gran ndmero de
marcas ampliamente conocidas, desde automdviles
(Hyundai) hasta productos y aparatos electrénicos
(Samsung), que se venden en muchos mercados de
economias desarrolladas. Las empresas establecidas
en el Taipei Chino han logrado crear marcas de fabrica
originales de computadoras, bicicletas, equipo de
deportes y zapatos (Gereffi, 2001).

La modernizacién funcional para emprender actividades
que constituyen competencias bdsicas de las empresas
lider, como el disefio o la creacién de marcas, puede verse
facilitada de tres maneras. En primer lugar, los proveedores
pueden generalmente lograr esa modernizacion si ademas
de prestar servicios a grandes empresas multinacionales
también proveen a empresas nacionales mas pequefas
(Navas-Aleman, 2011). En el Brasil, los minoristas compran
zapatos fabricados y los venden en el mercado nacional
bajo su propia marca o con la marca del proveedor original
(Schmitz, 2004). De modo similar, las empresas de tejidos
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de la India venden esas prendas a pequefios comerciantes
extranjeros, ademds de fabricar sus propios productos
(Tewari, 1999).

En segundo lugar, la participacién simultdnea en varias
cadenas puede fomentar la modernizacién funcional. Esto
expone a las empresas a cadenas de valor de diversas
estructuras que estimulan tipos de modernizacién
diferentes y puede, ademas, tener un efecto considerable
cuando existe la intencién deliberada de aplicar aptitudes
recién adquiridas en cadenas mas cautivas a otras més
flexibles, como las relaciones basadas en el mercado.
Seglin Navas-Aleméan (2011), los productores que
participan en multiples cadenas logran el mayor éxito
en los tres tipos de modernizacién: el mejoramiento de
productos, la actualizacién de procesos y la modernizacion
funcional. Giuliani et al. (2005), en su amplio estudio sobre
40 agrupaciones de industrias de América Latina, dan
numerosos ejemplos de tales agrupaciones en el marco
de multiples cadenas.

En tercer lugar, la participacién en cadenas nacionales,
regionales y mundiales contribuye positivamente a
la- modernizacién funcional. Este tipo de actividad
diversificada se ha observado en empresas de industrias
diversas.*” En particular, la modernizacién funcional
para pasar al disefio y la comercializacién puede ser
inicialmente mas facil de lograr en el mercado local. Como
subrayan Reardon y Berdegué (2002) con respecto al
sector agroindustrial centroamericano, incluso el hecho
de tener su sede en un pais pequefio no representa un
obstaculo infranqueable para las empresas si logran
aprovechar el mercado interno y los mercados vecinos.
Para los paises que tienen una débil integracién en
los mercados mundiales y se caracterizan por una
multiplicidad de pequefios productores, la integracion
regional puede ser un paso intermedio para alcanzar
niveles de productividad y calidad internacionalmente
aceptables (Draper et al, 2013).

Las instituciones colectivas y las iniciativas comunes
entre empresas agrupadas cumplen una funcién
importante en la promocién de la modernizacion
funcional. Las agrupaciones pueden ayudar a las
empresas, especialmente a las mas pequefias, a
superar las principales barreras y fomentan la divisién
y especializacién del trabajo al ofrecer una amplia red
de proveedores, agentes de venta a mercados lejanos,
servicios de productores especializados y una reserva
de trabajadores especializados y cualificados (Giuliani et
al, 2005). Las instituciones colectivas son un importante
factor de apoyo a la creacién de tales agrupaciones. Entre
las actividades de estas instituciones se incluyen las
asociaciones comerciales, la comercializacién conjunta,
la participacién en ferias de comercio, la integracién de
centros de difusién de investigaciones y tecnologias,
y las colaboraciones con universidades.*® La accién
colectiva también puede ser eficaz en el contexto de
empresas pequefas y en el sector agricola, lo que reviste

especial importancia para los paises en desarrollo que se
encuentran en las fases iniciales del desarrollo.*®

El mejoramiento del nivel educativo puede ser importante
para dar libre cauce al potencial de modernizacién, como
lo sefalan Draper et al (2013), que son partidarios de ese
tipo de politicas horizontales mds que de una concentracién
en actividades especificas. Estos autores hacen hincapié
en que la formacién constituye un factor decisivo para
determinar el lugar de una cadena de valor en el que un
pais puede insertarse y es valorada cada vez mas por los
inversores, por oposicién a la mano de obra barata.

(i)  Modernizacion intersectorial

La modernizacién intersectorial, o la mayor integracién
entre sectores, guarda relacién con la capacidad de
establecer concatenaciones regresivas verticales o de
transferir capacidad a nuevos productos y actividades.

Concatenaciones regresivas

Las concatenaciones regresivas verticales se refieren a la
integracién de los proveedores locales en los procesos de
produccién de empresas nacionales vinculadas a cadenas
de valor mundiales. Si estos productores logran establecer
concatenaciones verticales, ello también puede ayudarles
a aprovechar los efectos de difusién de conocimientos
y tecnologia. Javorcik y Spatareanu (2008) sefialan
que las filiales de propiedad mixta nacional y extranjera
en el contexto de la IED pueden encontrar proveedores
locales a un costo mas bajo. Esto subraya el hecho de
que el proceso de busqueda de proveedores requiere
conocimientos locales especificos que tal vez no estén
facilmente disponibles para las empresas de propiedad
exclusivamente extranjera. Los resultados indican que una
mayor disponibilidad de esa informacién, por ejemplo por
conducto de asociaciones comerciales o determinados
organismos estatales, podrfa facilitar la integracién de las
empresas locales en las cadenas de suministro.%°

Nuevos productos y actividades

Un ejemplo de modernizacién intersectorial para incorporar
nuevos productos y actividades fue la realizada con éxito
por los fabricantes del Taipei Chino, que aprovecharon su
capacidad para producir televisores y la aplicaron primero
a la fabricacién de pantallas para luego ingresar en el
sector de las computadoras (Guerrieri y Pietrobelli, 2004;
Humphrey y Schmitz, 2002). La diversificacién efectuada
por Costa Rica, que de la produccién de dispositivos
médicos pasé a la fabricacién de circuitos integrados
(véase el recuadro C.6) también puede considerarse un
caso de modernizacién intersectorial.

Sin embargo, no es facil determinar qué productos
y actividades seran competitivos. Su identificacion,
que entrafia en gran medida un proceso de tanteo y
experimentacién, puede sin embargo dar lugar a una
ventaja competitiva duradera®’ Segun Papageorgiou y
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Grafico C.21: Diversificacion de los productos de exportacion, 1990-2010

(Indice: 1990=1)
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Fuente: Papageorgiou y Spatafora (2012).

Spatafora (2012), algunos paises de bajos ingresos y
rapido crecimiento, como Viet Nam, despliegan un alto
grado de experimentacion. Por ejemplo, Viet Nam exporta
actualmente una diversidad de productos 18 veces mayor
que en 1990 (véase el grafico C.21). Para los paises,
la experimentacion es una valiosa manera de descubrir
qué productos pueden pasar a ser exportaciones
particularmente provechosas, las que Easterly et al
(2009) llaman “éxitos rotundos”. A juicio de estos autores,
las cestas de exportacion de muchos paises terminan
estando dominadas por unos pocos “éxitos rotundos”.
Para cultivar un “éxito rotundo” también es importante
sostener el crecimiento de las exportaciones una vez
terminada la fase de descubrimiento; los datos muestran
que Tanzanfa ha sido particularmente exitosa a este
respecto (véase el grafico C.22).

Los resultados obtenidos por Sutton y Kellow (2010)
indican que las personas y organizaciones que estan
en mejores condiciones de descubrir oportunidades de
exportacion son las que conocen la demanda internacional
y las capacidades locales. Estos autores observan
que muchas grandes empresas de paises africanos
pertenecen a sociedades extranjeras o a entidades locales
con experiencia previa en el negocio de importacién
y exportacién. Por otra parte, segin Papageorgiou y
Spatafora (2012), entre los factores que pueden alentar
la  experimentacién y el ulterior crecimiento de las
exportaciones se cuentan un bajo nivel de gastos iniciales
para las empresas, fuertes vinculaciones entre la industria

y las universidades, y pocas barreras para el ingreso en
nuevos mercados y para la exportacion.

3. Riesgos relacionados con la
participacion en las cadenas de
valor mundiales

La participacion en las cadenas de valor mundiales entrafa
diversos riesgos. Aunque los beneficios de los efectos de
difusién derivados de la integracién y la modernizacién en
las cadenas de valor mundiales pueden ser importantes,
es preciso también tener en cuenta los riesgos conexos.
En la presente seccién se ponen de relieve seis de esos
riesgos. La participacién en las cadenas de valor mundiales
puede aumentar las vulnerabilidades a las fluctuaciones de
la demanda resultantes de los ciclos comerciales mundiales
y a las fluctuaciones de la oferta causadas por problemas
de los suministros, asi como por los riesgos relacionados
con la relocalizacién y la inversién. Otros riesgos son los
relacionados con la mano de obra y el medio ambiente, los
efectos adversos en relacién con la desigualdad de ingresos
a nivel nacional y un proceso de aprendizaje limitado.

(@) Mayor vulnerabilidad a los ciclos
comerciales mundiales

La participacién en las cadenas de valor mundiales
puede aumentar la vulnerabilidad a los ciclos comerciales
mundiales. Altomonte et al. (2012) muestran que, durante
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Gréafico C.22: Valor de exportacion de los principales productos exportados en 1990 a lo largo del periodo
1990-2010
(Indice 1990=1)
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Fuente: Papageorgiou y Spatafora (2012).

el gran colapso comercial de fines de 2008, el comercio
en el marco de las cadenas de valor mundiales disminuyd
mas répiday profundamente -aunque también se recuperé
con mas rapidez- que el comercio efectuado fuera de
esas cadenas, como indican los datos pormenorizados
sobre empresas comerciales francesas, que ilustran
ambas tendencias (véase el grdfico C.23). Segun los
autores, ello se debe a que, dentro de las cadenas de
valor mundiales, el intercambio de informacién es mas
sincronizado, lo que permite ajustar las existencias con
mayor prontitud después de tales conmociones y hace
que las repercusiones de éstas se transmitan mads
rapidamente hacia las fases iniciales de la produccién a
través de las cadenas de valor mundiales.5? No obstante,
el estudio también muestra que, por lo general, las
relaciones con los proveedores son més duraderas en las
cadenas de valor mundiales y no se vieron interrumpidas
por la crisis econémica.

Con todo, los ajustes a una demanda en constante caida
pueden ser dificiles para los paises en desarrollo. Por
ejemplo, la industria del vestido eliminé mas de 11 millones
de puestos de trabajo durante el afio y medio siguiente a
la crisis mundial, con las repercusiones més fuertes para
China, la India y el Pakistan (Staritz, 2011).53 Ademas,
los paises en desarrollo pueden estar més expuestos
a conmociones idiosincrésicas a nivel de las distintas
empresas lider debido a que éstas suelen traspasar la
incertidumbre a los subcontratistas mas pequefos y a sus
respectivas fuerzas de trabajo (Arnold y Shih, 2010).

Segun Ivarsson y Alvstam (2010), la participacién en
multiples tipos de cadenas de suministro puede ayudar a
mitigar la vulnerabilidad a los ciclos comerciales mundiales.
Al poseer sumarca, estrategia de comercializacién y disefio
propios, las empresas que participan en multiples cadenas
pueden transitar més facilmente entre el mercado nacional
y el mercado regional para la venta de sus productos.

(b) Mayor vulnerabilidad a las perturbaciones
de la oferta

Ciertos acontecimientos aislados, como los desastres
naturales, pueden provocar grandes perturbaciones en las
cadenas de valor mundiales. Esas perturbaciones pueden
ser especialmente profundas si: i) la produccion estda muy
concentrada geogréficamente y uno de sus componentes
se produce en solo uno o pocos lugares del mundo; i) el
producto final consta de muchos componentes; y iii) la
conmocién de la oferta surge en las etapas iniciales de la
produccién y no en las etapas finales3* Un ejemplo de ello
es el devastador terremoto de 2011 en Tohoku (Japén), dado
que la produccién de un componente automotriz clave estaba
concentrada en la regién que resulté mas afectada por el
desastre. Sibien el comercio del Japén en general no acusé un
impacto demasiado fuerte (Escaith et al, 201 1), la produccién
automotriz japonesa disminuyé en la misma medida que la
produccién de piezas en la zona del desastre debido a su
dependencia de ese componente. Ademas, se registraron
repercusiones internacionales en otras zonas manufactureras
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Grafico C.23: Comercio de empresas francesas dentro y fuera de las cadenas de valor mundiales durante

el gran colapso del comercio de fines de 2008
(Variaciones porcentuales interanuales; mes O = septiembre de 2008)
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Gréafico C.24: Produccion de automdviles en determinadas regiones, 2011

(Variaciones porcentuales interanuales)
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de automdviles, como China, Tailandia y el Japdn (véase el
gréfico C.24). Sin embargo, el efecto de las inundaciones
ocurridas posteriormente en ese mismo afio en Tailandia
fue mds contenido y afecté principalmente a la produccién
interna, con menos repercusiones en otras economias, tal vez
debido a que la industria automotriz de Tailandia se centra en
fases més avanzadas del proceso productivo (Fujita, 2013).

(c) Riesgos relacionados con la relocalizacion
y la inversion

En las cadenas de valor mundiales se intensifica la
especializacion de los proveedores, la ventaja comparativa
se vuelve mds dindmica y los conocimientos deben
actualizarse constantemente para que los proveedores
puedan conservar sus posiciones competitivas (Cattaneo
et al, 2013); ademds, las decisiones en materia de
ubicacién se caracterizan por la compensacién entre
los costos de produccién y los costos de transaccién
de la desagregacién. De hecho, es posible que ciertos
componentes se produzcan en un pais donde el costo de
produccién es desventajoso a fin de abaratar los costos de
desagregacion (Baldwin y Venables, 2013).

Por tanto, incluso pequefios cambios en los costos
de produccién o de desagregacién pueden ser lo

suficientemente importantes para incidir en las decisiones
de las empresas sobre la ubicacién de las actividades.
Si aumentan los costos de transaccién, o si en los paises
en desarrollo suben los costos de produccién en relacién
con los de paises avanzados, las empresas pueden
decidir reubicar una parte de la produccién que se habfa
deslocalizado. Del mismo modo, si los costos de produccién
relativos varfan entre distintos pafses en desarrollo, la
produccién podria relocalizarse en algunos de esos
paises. Por ello, no debe sorprender que la IED vertical,
que es particularmente importante en las cadenas de valor
mundiales, se considere mds mévil que la IED horizontal
(Olney, 2013). Ademds, pueden producirse efectos
adversos incluso si las empresas no se retiran del todo de
la economia nacional sino que simplemente trasladan los
pedidos a plantas de produccién o proveedores diferentes
en otros paises (Plank y Staritz, 2013).

La gran movilidad de las cadenas de valor mundiales
conlleva riesgos relacionados con la relocalizacién y la
inversién para los paises que han logrado integrarse,
sobre todo si sus competencias son relativamente
ubicuas (Draper et al, 2013). Estos riesgos pueden
materializarse de forma muy distinta. Los encargados de
formular las politicas tal vez no sepan en qué momento
se alcanza el umbral para la relocalizacién y podrian verse
sorprendidos por subitos cambios en la produccién que
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dejarian al pais desprevenido frente a considerables
necesidades de ajuste estructural y trastornos sociales.5®
A menudo se han hecho (o se estén haciendo) inversiones
publicas en infraestructura, educacién y otros recursos
en apoyo de la estructura econémica del pais, cuando no
especificamente para atraer a empresas lider y fomentar
la integracién en las cadenas de valor mundiales.
De ocurrir tales cambios, estas inversiones publicas
pasarian répidamente a ser recursos mal empleados. Las
inversiones privadas también podrian verse amenazadas.
Los proveedores locales tal vez tengan que hacer frente
a agudas reducciones de la demanda en las fases
avanzadas de la cadena si los asociados principales
reubican su produccién en un lugar distante. Si el sistema
bancario nacional ha proporcionado cuantiosos créditos
a esos proveedores, estos pasivos pueden resultar
comprometidos, lo que a su vez puede poner en jaque la
solvencia de los bancos y menoscabar su capacidad de
financiar otras inversiones en la economia.

Los gobiernos se enfrentan a riesgos fiscales y de
relocalizacién cuando toman decisiones sobre los tipos de
IED que desean atraer. En ese empefio por atraer IED se
consigna a menudo un importante volumen de recursos
mediante instrumentos diversos, ya sea explicitamente
a través de subsidios a la inversién o ventajas fiscales,
o implicitamente en forma de asignaciones para el
desarrollo de infraestructuras, la reforma normativa, la
liberalizacién del mercado laboral o la introduccién de
cambios en la administracién portuaria (Blanchard, 2014).
Las probabilidades de relocalizacién de los distintos tipos
de inversién constituyen por tanto una parte importante
de los andlisis de la relacién costo-beneficio que
realizan los gobiernos a la hora de atraer inversiones.®®
Existe asimismo el riesgo de que los gobiernos se vean
arrastrados a una “carrera a la baja" contra sus pares al
ofrecer concesiones que podrian restringir indebidamente
la formulacién de politicas futuras mediante la aplicacion
de reglas preferenciales o cldusulas de compensacién
destinadas a los inversores extranjeros (Hockman vy
Newfarmer, 2005).

(d) Riesgos relacionados con la mano de
obra y el medio ambiente

A menudo las empresas lider de paises desarrollados
exigen a sus proveedores de paises en desarrollo que
cumplan ciertos aspectos sociales, laborales y ambientales
de las normas de procesos, como la certificacién 1SO. Si
bien estas normas por lo general representan un avance
respecto de las normas nacionales, se ha sefialado que
ese avance no ha sido uniforme en todas las cadenas de
valor mundiales en cuanto a las condiciones de trabajo y
los derechos laborales (Locke et al, 2009). El colapso de
la fabrica de prendas de vestir Rana Plaza en Bangladesh,
que proveia de productos a un gran nimero de empresas
lider, ha fomentado el interés publico por la cuestién
de la seguridad de los trabajadores y muestra que,

efectivamente, puede existir el riesgo de una “carrera a la
baja” entre los paises en desarrollo para atraer contratos e
inversiones del extranjero.

Las distintas respuestas de las empresas lider parecen
confirmar que el grado de escrutinio publico de sus
mercados nacionales es un factor importante para la
decisién de asignar recursos corporativos a las cuestiones
laborales. No obstante, incluso si despliegan esos recursos,
las empresas lider se enfrentan a diversos desafios
relacionados con el mejoramiento de las condiciones
laborales en las empresas suministradoras de los paises
en desarrollo. En primer lugar, es posible que no tengan
un control absoluto sobre sus proveedores. Actualmente
los requisitos no suelen estar estipulados en los contratos
ni sujetos a verificacion (Jorgensen y Knudsen, 2006).
En caso de verificacién, los mecanismos de supervisién
de las empresas lider consisten generalmente en
inspecciones, aunque un enfoque mds provechoso serfa
ofrecer orientacién para ayudar a los proveedores locales
a adoptar esas normas (Locke et al, 2009). Por dltimo, los
proveedores pueden evadir las normas de sostenibilidad
mediante la subcontratacién de las actividades en fases
mas avanzadas de la cadena a proveedores de segunda o
tercera linea (Jorgensen y Knudsen, 2006).

No obstante, los organismos gubernamentales y no
gubernamentales interesados en mejorar las normas
laborales 'y ambientales han reconocido que en
las empresas lider pueden encontrar un punto de
apalancamiento para sus respectivas metas. Con todo,
queda el obstaculo clave de que las normas no son
equivalentes en todas las empresas lider o en todos los
sectores. Por ejemplo, tras la tragedia de Rana Plaza
los compradores mundiales ain no han logrado adoptar
un enfoque comdn con respecto a las inspecciones de
fabricas. Asf pues, la convergencia en materia de normas
supone un gran nimero de iniciativas por parte de muchas
partes interesadas, incluidos agentes de diversa indole en
los planos publico, privado, local y mundial. Incluso cuando
esas iniciativas multisectoriales se materializan, puede
resultar dificil asegurar una supervisién eficaz y se corre
el riesgo de que las normas se vean menoscabadas por
casos aislados de incumplimiento.

Los resultados ambientales han sido relativamente
positivos si se compara detalladamente la integracion
en las cadenas de valor mundiales con otros tipos
de industrializacién més tradicionales.®” Los datos
disponibles se refieren principalmente al efecto de la [ED
-que puede razonablemente considerarse un reflejo de la
presencia de cadenas de valor mundiales- en las variables
ambientales. Tambunlertchai et al (2013) observan, con
respecto a Tailandia, que la IED, en particular cuando
procede de paises de la OCDE, generalmente desempefia
un papel positivo para la adopcién de normas ambientales.
Los autores también sefialan que la reduccién de las
emisiones se concentra en las empresas que tienen
bajos costos de ejecucién, una mejor comprensién de
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los procedimientos para el cumplimiento de las normas
y un mayor acceso a la tecnologia necesaria. En el
caso de China, los datos muestran que las emisiones
de las empresas financiadas con capital extranjero son
mas bajas que las de las empresas de financiacién
nacional, al menos en lo que respecta a algunos tipos de
contaminacién (Yang et al, 2013).

(e) Riesgos relacionados con la desigualdad
de ingresos en los paises

En todos los paises, la integracién mundial durante los
dos Ultimos decenios ha tenido por efecto la reduccién
de la igualdad de ingresos a nivel global (seccién B). No
obstante, las asimetrias de poder en las cadenas de valor
mundiales pueden dar lugar a una distribucién desiguall
de los beneficios entre las empresas y, potencialmente,
también entre los paises.

En los paises, las cadenas de valor mundiales se asocian a
menudo con diversos efectos en elempleoy la desigualdad.
Las tendencias hacia una mayor desigualdad a nivel
nacional aparecieron tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarrollo al mismo tiempo que
empezaban a surgir las cadenas de valor mundiales,
aunque aun no queda claro si fue la globalizacién la
que causé esa creciente brecha en la distribuciéon de
ingresos en los pafses.®® En los paises desarrollados,
la  deslocalizacién puede asociarse con importantes
trasferencias de algunas clases de puestos de trabajo a
los paises en desarrollo (Feenstra, 1998), lo que ha tenido
consecuencias para el empleo y la distribucién de ingresos
en los paises desarrollados (OCDE, 2011).

En cuanto a los paises en desarrollo, el rapido crecimiento
resultante de la participaciéon en las cadenas de valor
mundiales les obliga a afrontar simultdneamente los
problemas de los paises desarrollados y del mundo en
desarrollo con respecto a una amplia gama de cuestiones
sociales y econdémicas, incluidas la répida industrializacién
y desindustrializacién en diversos sectores y la incidencia
simultdnea de la malnutricién y la obesidad, asi como los
requisitos paralelos de alfabetizacién basica y educacion
superior de calidad internacional (Sturgeon y Memedovic,
2010). Estos efectos se producen principalmente a través
de dos vias: la repercusién en los salarios relativos y el
aumento proporcional de las ganancias.

Feenstra y Hanson (1996) presentan un argumento
tedrico sobre esta vinculacién entre la deslocalizacion
y la desigualdad causada por las diferencias salariales
entre los trabajadores altamente cualificados y los
de escasa cualificacién®® Se supone que los paises
desarrollados cuentan con una gran disponibilidad de
trabajadores especializados y carecen de suficientes
trabajadores poco cualificados, mientras que en el caso
de los paises en desarrollo se supone lo contrario. Los
productores de los paises desarrollados deslocalizan

las tareas que requieren un bajo nivel de cualificacién
cuando la diferencia entre los salarios llega a ser lo
suficientemente importante como para compensar los
altos costos de coordinacién (Baldwin y Venables, 2013).
Cuando eso ocurre, en el pafs desarrollado aumenta la
complejidad de las tareas realizadas y, por tanto, sube la
demanda de trabajadores altamente cualificados, lo que
crea una mayor brecha salarial entre los trabajadores muy
cualificados y los que tienen un bajo nivel de cualificacion.
Suponiendo que, en el pais en desarrollo, las tareas
deslocalizadas se consideran altamente cualificadas
(dado el nivel de formacién generalmente mas bajo del
capital humano), se producird el mismo efecto en ese
pais. Por consiguiente, en ambos tipos de paises se
profundiza la brecha salarial entre los trabajadores muy
cualificados y los poco cualificados.

El aumento o la disminucién del salario absoluto de
los trabajadores poco cualificados depende de cémo
se modifique la relacién de intercambio en el modelo
esbozado mas arriba, lo que puede ocurrir en una u otra
direccion. El salario de los trabajadores poco cualificados
aumentarfa como resultado de los incrementos de
productividad resultantes de la externalizacién de ciertas
tareas, pero solo si existiese una competencia perfecta
entre las empresas, como se observa en el modelo
alternativo presentado por Grossman y Rossi Hansberg
(2008). Sin embargo, las empresas que deslocalizan una
parte de su produccion suelen ser grandes empresas entre
las que existe una competencia imperfecta, como se ha
puesto de relieve en la presente seccién, de modo que no
es posible garantizar que se produzca un efecto positivo
en los salarios de los trabajadores menos cualificados.

En algunos estudios empiricos se confirma el impacto de
la deslocalizacién internacional en la profundizacién de la
brecha salarial. Feenstra y Hanson (1996; 1997) ofrecen
pruebas de ello tanto en lo que respecta a los paises
desarrollados como a los paises en desarrollo. Estos
autores muestran que el aumento de la deslocalizacién
en industrias de los Estados Unidos entre 1979 y 1992
estuvo vinculado a una proporcién cada vez mayor
de salarios de trabajadores altamente cualificados. Al
mismo tiempo, en México se observd una evolucion
similar: los salarios de los trabajadores de los sectores no
productivos aumentaron en comparacién con los de los
sectores productivos. El andlisis de las plantas mexicanas
pertenecientes a empresas estadounidenses cercanas a
la frontera indica que ese aumento se debié efectivamente
a la deslocalizacién, dado que la mayor desigualdad
salarial se produjo en los estados en que estaban situadas
muchas de esas plantas.

Los resultados de las multinacionales suecas y japonesas
indican que el efecto de la deslocalizacién en la intensidad
de aptitudes a nivel nacional depende negativamente del
nivel de ingresos del pais receptor. Por tanto, la IED vertical,
particularmente en los paises de bajos ingresos, parece dar
lugar a un mejoramiento de las aptitudes nacionales, asi como
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a un alza de los salarios (Head y Ries, 2002). Este aumento
de las diferencias salariales entre los trabajadores cualificados
y no cualificados podria compensarse si, simultdneamente, se
produjera un aumento suficiente de la oferta de trabajadores
cualificados; sin embargo, ese no parece ser el caso en la
préctica®

Las ganancias y la consolidacién de las empresas
constituyen la segunda via a través de la cual tiende a
aumentar la desigualdad de ingresos en los paises. La
competencia internacional, al producir un rendimiento
de escala més elevado, da lugar a una creciente
consolidacién y a empresas cada vez mas grandes.
Segun lacovone et al (2013), la competencia china
en el mercado estadounidense tuvo como particular
consecuencia la expulsién del mercado de las pequefias
empresas mexicanas. En cambio, las grandes empresas
mexicanas no se vieron afectadas. Dado que las empresas
grandes suelen ser mas productivas, esto puede tener
efectos positivos para el bienestar general, pero debido
a que los duefios de las pequefias empresas son mds
pobres, se producen efectos adversos en la distribucion
de los ingresos. Ademas, la proporcién de las ganancias
en los ingresos totales ha aumentado en la mayoria de
los paises durante los dos Ultimos decenios, mientras
que la parte correspondiente a los salarios ha disminuido.
Habida cuenta de que las ganancias redundan cada vez
méas en las empresas grandes, cuyos duefios son por
lo general personas relativamente ricas, la desigualdad
de ingresos se ha profundizado aun mas (Rodriguez y
Jayadev, 2010).

Por dltimo, los datos empiricos disponibles no son
concluyentes con respecto a si la IED puede ser un
factor conducente al aumento de las ganancias vy
la brecha salarial. Jaumotte et al (2013) presentan
pruebas de que el progreso tecnoldgico y, en menor
medida, la apertura financiera, reflejada principalmente
en la IED, fomentan la desigualdad.®’ Ambos factores
parecen aumentar las ventajas de un nivel superior de
cualificacién y posiblemente de una mayor rentabilidad
del capital. Por otra parte, esos datos indican que la
apertura del comercio no tiene un efecto negativo en la
desigualdad de ingresos.52 Algunos estudios anteriores
corroboran en gran medida este resultado (Tsai, 1995;
Alderson y Nielsen, 1999; Choi, 2006). En otros trabajos
de investigacién se expresa inquietud por la posibilidad
de que las entradas de IED en los paises en desarrollo
afecten adversamente la evolucién de las empresas
locales y que las ganancias en términos de demanda
de mano de obra sean limitadas debido a que la IED
suele utilizar tecnologias que economizan mano de
obra (Park et al, 2013). En cambio, otros estudios no
revelan ninguna repercusién de la IED en la distribucion
de ingresos (Milanovic, 2002; Sylwester, 2005; Adams,
2008). Por el contrario, Adams (2008) estima que otros
indicios de globalizacién (la apertura del comercio y los
derechos de propiedad intelectual) pueden asociarse
a una mayor desigualdad de ingresos, aunque esos

factores solo logran explicar el 156% de los patrones de
desigualdad.®3

A la luz de las publicaciones sobre el tema, los
acontecimientos que repercuten adversamente en la
distribucién del ingreso y la riqueza podrian mitigarse
de distintas maneras. La redistribucién dentro de los
paises y a nivel internacional es una de ellas. Ostry et al.
(2014) analizan datos histéricos sobre las politicas de
redistribuciéon y muestran que la mayor igualdad resultante
también dio posteriormente un impulso al crecimiento.
Fitter y Kaplinsky (2001) sefialan que, hasta fines del
decenio de 1990, la distribucién de las pautas de consumo
en Europa no habia registrado una desigualdad mucho
mayor, pese al empeoramiento creciente de la distribucién
de los ingresos. Sin embargo, retrospectivamente, esa
evolucién también puede haber creado desequilibrios
macroeconémicos en parte responsables de la crisis
de 2008, lo que pone de relieve el hecho de que esa
redistribuciéon debe planificarse cuidadosamente, entre
otras cosas para evitar un desequilibrio constante de la
balanza de pagos (véase la seccién E).

Una vez lograda la integracién inicial en las cadenas
de valor mundiales, las iniciativas y transferencias de
ayuda internacional pueden concentrarse mas en el
fortalecimiento de la capacidad y el empoderamiento de
los trabajadores y productores locales, y aumentar asi
su poder de negociacién con las empresas lider (Mayer
y Milberg, 2013). Segin Bernhardt y Milberg (2012),
cuando a través de las cadenas de valor mundiales se
logran mejores condiciones sociales (reflejadas en un
aumento del empleo y los salarios reales), éstas se apoyan
generalmente en un mejoramiento econémico (que a su
vez se refleja en una mayor participacién en el mercado de
exportacién y un alza de los precios de las exportaciones).
Sin embargo, el mejoramiento econémico no garantiza
esos progresos sociales.

(f)  Aprendizaje limitado

Algunos tipos de participacién en las cadenas de valor
mundiales pueden propiciar un tipo de aprendizaje
limitado. Esto puede ocurrir cuando las aptitudes
necesarias para las actividades que se realizan en el
marco de esas cadenas de valor no pueden transferirse
provechosamente a otras actividades ni utilizarse para
lograr un mejoramiento dentro de la misma cadena
de valor (Kawakami y Sturgeon, 2011; OCDE et al,
2013). Segun Davis (2010), el aprendizaje limitado
puede hacer que la economia dependa de unas pocas
actividades que no permiten crear economias de escala
suficientemente importantes. Aunque muchas empresas
logran un mejoramiento a través de las cadenas de valor
mundiales, una gran parte de las mejoras de productos
y procesos se realiza en la esfera menos remunerada
de la manufactura, y los estudios disponibles muestran
que algunas empresas no alcanzan un mejoramiento
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sustancial. Por consiguiente, la integracién en una cadena
de valor mundial no es garantia de un mejoramiento futuro
(Navas-Aleman, 2011).64

En este contexto, surge un problema si los nuevos
conocimientos no se difunden a toda la economia. Por
ejemplo, esto puede suceder, como se ha sefialado en
algunos casos, cuando las empresas lider no muestran
interés por integrar a nuevos proveedores locales. Se
ha observado asimismo que, en Hungria, los programas
gubernamentales para la integracién de las pequefias y
medianas empresas (PYME) en las cadenas de valor
mundiales del sector electrénico no tuvieron mucho
éxito, pese a la participacién activa de las PYME en
esos programas Yy al fortalecimiento paralelo de su
capacidad (Plank y Staritz, 2011). Ello puede deberse a
que las empresas lider prefieren mantener concentradas
la organizacién y ubicacién geogréfica de su base de
suministro, lo que a su vez limita el margen de entrada
de nuevos proveedores locales, independientemente de
su capacidad. El efecto de difusién a través del capital
humano también puede verse restringido si los gerentes
locales de filiales de empresas lider no tienen alicientes
para trasladarse a empresas nacionales (Plank y Staritz,
2013).

4. Politicas que afectan a las cadenas
de valor mundiales

Los factores determinantes en cada pais, como los
relacionados con el entorno comercial interno, son
importantes para la reduccién de los costos comerciales,
especialmente en el contexto de las cadenas de valor
mundiales (véase la seccién C.4(a)). Por otra parte, en un
mundo en que los insumos cruzan las fronteras varias veces,
es muy importante limitar las barreras arancelarias y otros
factores que tradicionalmente obstaculizan el comercio.
Por dltimo, la evolucién estructural de las cadenas de
valor mundiales ha ido acompafada de una integracién
mds profunda gracias a acuerdos comerciales de mayor
alcance que esos otros instrumentos tradicionales (véase
la seccién C.4(c)).

(@) Creacién del marco apropiado para la
participacion en las cadenas de valor
mundiales

En el marco del Cuarto Examen Global de la Ayuda para el
Comerecio, celebrado en julio de 2013, la OMC y la OCDE
y realizaron conjuntamente un ejercicio de vigilancia
encaminado a determinar los principales obstaculos que
afrontan las empresas de los paises en desarrollo cuando
tratan de incorporarse a las cadenas de valor y la forma en
que la Iniciativa de Ayuda para el Comercio puede ayudar
a las empresas a superar esos obstdculos. Se realizaron
encuestas en los sectores publico y privado. Del sector
publico participaron 52 donantes y 80 paises asociados,

incluidos 36 PMA. Del sector privado respondieron 697
empresas, incluidos 524 proveedores de paises en
desarrolloy 173 empresas lider. Estas empresas participan
en cinco cadenas de valor: agroalimentos, tecnologia de la
informacién y las comunicaciones (TIC), textiles y vestido,
turismo, y transporte y logistica.

Los paises asociados y los proveedores de asistencia
relacionada con el comercio ponen de relieve tres barreras
principales para las empresas de paises en desarrollo que
desean participar en cadenas de valor (véase el gréfico
C.25): infraestructura insuficiente, acceso limitado a la
financiacién del comercio y cumplimiento de las normas.
Ademés de la infraestructura de transporte y TIC, el
suministro inestable de electricidad sigue constituyendo
un obstéculo considerable para las empresas de los paises
en desarrollo, especialmente los PMA. El acceso a la
financiacién del comercio presenta un problema particular
para los pequefios exportadores.5®

Por dltimo, las empresas tienen que demostrar, a veces
mediante certificacién, su cumplimiento de un conjunto
de normas, que incluyen requisitos técnicos, de salud y
de seguridad, a fin de acceder a los mercados maduros
y participar en las cadenas de valor. En OMC (2013a)
se presenta un andlisis especifico de las repercusiones
de las medidas no arancelarias en las exportaciones de
las economias pequefias. El andlisis muestra que las
economias pequefiasyvulnerablesresultan particularmente
afectadas por esas medidas no arancelarias debido a que
se especializan en productos como legumbres y hortalizas
y otros productos alimentarios considerablemente
expuestos a las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)
y a que frecuentemente carecen de instalaciones para
llevar a cabo los procedimientos de ensayo y certificacion
necesarios para cumplir las normas y los reglamentos
técnicos de los mercados de exportacion.

Sobre la base de las respuestas proporcionadas por
proveedores de paises en desarrollo y empresas
lider, el cuadro C.7 muestra las principales barreras
que las empresas de paises en desarrollo perciben
como impedimentos para participar en las cadenas de
valor. Tanto los proveedores como las empresas lider
estiman que los costos y las demoras del transporte y
los procedimientos aduaneros se cuentan entre los
principales factores que dificultan el comercio. Estas dos
cuestiones parecen ser méas pertinentes a este respecto
que los derechos de importacién y los requisitos para
la concesién de licencias, que, no obstante, también
constituyen barreras importantes.

Los proveedores y las empresas lider destacan las mismas
cuatro restricciones de la oferta: el entorno normativo,
el entorno comercial, la infraestructura de transporte
y la cualificacién de la fuerza de trabajo. Ademés, en
consonancia con las opiniones del sector publico, los
proveedores de paises en desarrollo y las empresas lider
consideran que el acceso insuficiente a la financiacién,
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Grafico C.25: Opiniones de los paises asociados y donantes sobre las principales barreras para la entrada

de las empresas en las cadenas de valor, 2013
(Porcentaje)
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Nota: Basado en las respuestas de 80 pafses asociados y 43 donantes.

Fuente: Cuestionario de la OCDE y la OMC sobre la Ayuda para el comercio, 2013.

en particular a la financiacién del comercio, asi como una
infraestructura inadecuada para el cumplimiento de las
normas, constituyen importantes restricciones de la oferta
en los paises en desarrollo.

La presencia de estos obstdculos podria tener mas
repercusiones para la participacion en las cadenas de
suministro que para el comercio de productos finales.
Cuando los distintos componentes de un producto
se fabrican en distintos lugares, la incertidumbre con
respecto a la fecha de entrega o el nivel de calidad de un
determinado componente podria perturbar toda la cadena
de suministro.®® En Nordas et al. (2006) y Hummels y
Schaur (2013), entre otros estudios, se indica que los

costos relacionados con engorrosos trdmites fronterizos
y demoras en la exportacion tienen especial importancia
para sectores en los que el tiempo es un factor clave,
como el de productos intermedios.

El cuadro C.8 muestra algunos de los factores
determinantes de la cadena de suministro para paises
con elevada y baja participaciéon en las cadenas de
valor mundiales.%” De este cuadro se desprende que
los costos de las cadenas de valor mundiales tienen
una correlacién negativa con la participacién en estas
cadenas. Concretamente, la calidad de las infraestructuras
de transportes y comunicaciones es inferior en los paises
que tienen una escasa participacién en las cadenas de
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Cuadro C.7: Principales obstaculos para la participacion de los paises en desarrollo en las cadenas de

valor, 2013
(Porcentaje)

Proveedores de paises en desarrollo

Empresas lider

Dificultades para vincular a los proveedores de paises en desarrollo con las cadenas de valor

Costos y demoras del transporte 42% Procedimientos aduaneros 52%
Acceso a la financiacién del comercio 40% Costos y demoras del transporte 38%
Procedimientos aduaneros 36% Prescripciones en materia de licencias (nacionales o comerciales) 33%
Derechos de importacion 23% Derechos de importacién 33%
Gobernanza de la cadena de suministro 23% Cumplimiento de los requisitos de volumen 22%

Limitaciones de oferta

Obstaculos para establecer una presencia comercial

Acceso a la financiacién 48% Entorno comercial 50%
Cualificaciones laborales 39% Transparencia regulatoria 48%
Entorno comercial 38% Infraestructura de normalizacién inadecuada 38%
Transparencia regulatoria 30% Infraestructura de transporte 33%
Infraestructura de transporte 29% Cualificaciones laborales 30%

Fuente: Cuestionario de la OCDE y la OMC sobre la Ayuda para el Comercio, 2013,

Nota: Las proporciones se calculan sobre la base de los sectores respecto de los cuales puede darse como respuesta una de las alternativas propuestas;

por ejemplo, las empresas de turismo y de transporte y logistica no podrian seleccionar como barrera los derechos de importacién.

valor mundiales. En cambio, la calidad de las instituciones,
en particular de los ordenamientos juridicos, es superior
en los paises con un alto nivel de participacién en las
cadenas de valor mundiales. Ademas, los procedimientos
necesarios para iniciar un negocio, asi como los tramites
en la frontera, son mas lentos en los paises con poca
participacién en las cadenas de valor mundiales.%8 Por
dltimo, los paises con un alto nivel de participacién en
las cadenas de suministro muestran niveles ligeramente
superiores de proteccién de la propiedad intelectual en
comparacion con los paises con una baja participacién en
las cadenas de valor mundiales.

Las politicas destinadas a fomentar nuevas fuentes de
ventaja comparativa son fundamentales para aumentar
las oportunidades de los paises en desarrollo de
integrarse en una cadena de valor mundial y pueden
implementarse, por ejemplo, mediante inversiones de
capital en infraestructuras, en particular de transporte
o telecomunicaciones, o mediante instituciones mas
eficientes. La disponibilidad de una fuerza de trabajo
capacitada determina a menudo en qué cadenas de valor
mundiales -y en qué tareas en el marco de esas cadenas-
pueden participar los paises en desarroll0.5°

En lo que respecta a la OMC, la Iniciativa de Ayuda
para el Comercio (recuadro C.11) puede ser (til para
superar algunos de los obstdculos a la participacién de
las empresas de paises en desarrollo en las cadenas de
valor. Puede servir ademas para apoyar el desarrollo de
la infraestructura de transporte, financiar la facilitacién
del comercio o mejorar las iniciativas nacionales o
regionales destinadas a ayudar a las empresas a cumplir
las reglamentaciones técnicas y demés normas de los
mercados de exportacion.

La facilitacion del comercio contribuye a reducir la
duracién de las transacciones comerciales y a mejorar
la previsibilidad del comercio, factores que se han
considerado determinantes para el comercio en general
y, mas concretamente, para el comercio de productos
sensibles al tiempo y en el contexto de las cadenas de
valor (Djankov et al, 2010; Hummels y Schauer, 2013;
Gamberoni et al, 2010). Moisé y Sorescu (2013) estiman
que la reduccién de los costos comerciales resultante de
las iniciativas de facilitacién del comercio puede llegar
al 15%.7°

El nuevo Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio
firmado en la Novena Conferencia Ministerial de la
OMC revestira una importancia considerable (véase el
recuadro C.12). El Acuerdo deberia contribuir a reducir
el tiempo requerido para las transacciones comerciales y
mejorar la previsibilidad del comercio, con el consiguiente
impulso para la actividad comercial, en particular en el
marco de las cadenas de valor. A corto plazo, el desafio
consistird en garantizar una aplicacién agil y eficaz del
Acuerdo. Dado que el Acuerdo prevé que el grado y el
calendario de aplicacién de las disposiciones guardaran
relaciéon con las capacidades de aplicacion de los
paises en desarrollo y PMA Miembros, sera necesario
recabar asistencia y apoyo suficientes a fin de ayudar
a los paises en desarrollo y PMA Miembros a aplicar
las disposiciones del Acuerdo, de conformidad con su
naturaleza y alcance.

Ademds, en el contexto de la Iniciativa de Ayuda para el
Comerecio, la ayuda destinada a la facilitacién del comercio
es una esfera de particular importancia para las cadenas
de suministro, dado que tanto los proveedores de paises
en desarrollo como las empresas lider estiman que los
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Cuadro C.8: Comparacion de algunos factores determinantes de los costos de participacion en las cadenas

de valor mundiales entre distintos paises

Piezas y componentes Comercio de valor afiadido
Bajo nivel de Alto nivel de Bajo nivel de  Alto nivel de
participacion participacion participacion  participacion

Calidad de las infraestructuras de transporte

Calidad de la infraestructura portuaria, indice de 1 a7 (2011) 41 46 46 5,1
Calidad de las infraestructuras de comunicaciones

Suscripciones a teléfonos celulares méviles, por cada 100 89,56 1125 113,1 1319

personas (2011)

Lineas telefénicas, por cada 100 personas (2011) 17,1 24,8 33,8 32,0

Usuarios de Internet, por cada 100 personas (2011) 34,0 49,0 57,3 68,1
Calidad de las instituciones para la actividad comercial

Tiempo requerido para ejecutar un contrato, dias (2012) 6215 561,0 5773 465,9

Procedimientos para ejecutar un contrato, nimero (2012) 37,8 35,9 36,0 31,4

Costo de ejecucién de un contrato, % de reclamaciones (2012) 35,5 29,3 31,6 20,8

Estado de derecho, indice entre =25y 2,5 (2012) -0,1 0,3 0,7 1,0
Obstéculos temporales

Tiempo requerido para empezar un negocio, dias (2012) 31,3 29,1 26,5 14,2

Documentos requeridos para exportar, ntimero (2011) 6,7 58 53 48

Documentos requeridos para importar, niimero (2011) 75 6,8 5,7 5,7

Tiempo necesario para la exportacién, dias (2011) 2921 17,8 12,9 118

Tiempo necesario para la importacién, dias (2011) 243 19,8 14,4 12,1
Calidad de la proteccién de los derechos de propiedad intelectual

indice de derechos de patente, indice de 0 a 5 (2005) 3.2 3,7 49 4.1
Facilitacién del comercio

Indicador de facilitacién del comercio, indice de 0 a 2 (2009) 12 1,4 1,4 1,4

Fuente: Célculos del autor realizados a partir de la base de datos en Iinea Doing Business del Banco Mundial (2012), la base de datos Worldwide
Governance Indicators (2012), los Indicadores del Desarrollo Mundial (201 1), Park (2008) y los Indicadores de la facilitacién del comercio de la OCDE.

Nota: En las dos primeras columnas, las economias se dividen entre las que tienen un alto o bajo nivel de participacién en la importacién de piezas y
componentes en el comercio total de manufacturas en 2011. Las economias con una participacién superior (inferior) a la media de la muestra se clasifican
como economias con un nivel de participacién alto (bajo). En las dos dltimas columnas las economias se dividen segin su indice de participacion en
2008, tomando como base el conjunto de datos TiVA. Las economias con una participacién superior (inferior) a la media de la muestra se clasifican como
economias con un nivel de participacién alto (bajo). Las economias con una baja participacién conforme a la base de datos sobre el comercio en funcién
del valor afiadido son: Alemania, Reino de la Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Brunei Darussalam, Camboya, Canadd, China, Republica de
Corea; Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Francia, Grecia, India, Indonesia, Israel, ltalia, Japén, México, Nueva Zelandia, Polonia, Reino Unido, Rumania,
Sudafrica, Suiza y Turquia. Las economfas con una elevada participacion segin la base de datos TiVA son: Austria; Bélgica; Bulgaria; Chile; Eslovaquia;
Eslovenia; Estonia; Federacion de Rusia; Filipinas; Finlandia; Hong Kong, China; Hungrfa; Irlanda; Letonia; Lituania; Luxemburgo; Malasia; Noruega; Paises

Bajos; Portugal; Republica Checa; Singapur; Suecia; Tailandia; Taipei Chino; y Viet Nam.

procedimientos aduaneros dificultan considerablemente
la participacion de las empresas de paises en desarrollo
en las cadenas de valor.

Los estudios empiricos disponibles apuntan a la
existencia de una relacién negativa entre la ayuda para la
facilitacién del comercio y el costo de las transacciones
comerciales. Segun Cali y te Velde (2011), la ayuda para
la facilitacién del comercio, en contraste con la ayuda
destinada a la infraestructura de transporte, reduce el
costo financiero de importacién o exportaciéon de un
contenedor, asi como el nimero de dias necesario para
importar ese contenedor. En particular, estos autores
afirman que un aumento de la Ayuda para el Comercio en
390.000 délares EE.UU. corresponde a una disminucién
del costo de importacién de un contenedor en 82 délares
EE.UU. Habida cuenta del gran nimero de contenedores
que cruzan las fronteras de los paises en desarrollo, todo

incremento de la ayuda para la facilitaciéon del comercio
tiene un rendimiento considerable. En el mismo sentido,
Busse et al (2012) sefialan que la politica general de
Ayuda para el Comercio y en particular la ayuda destinada
a la facilitacién del comercio reducen notablemente el
costo de las transacciones comerciales. Por su parte,
Helble et al. (2012) destacan una relacién positiva entre
la ayuda para la facilitacién del comercio y los resultados
comerciales de los paises.

Los estudios de casos constituyen otra fuente de datos
sobre la eficacia de la ayuda destinada a la facilitaciéon
del comercio. En el marco del tercer Examen Global
de la Ayuda para el Comercio celebrado 2011, se
reunieron 269 relatos de experiencias, 62 de los cuales
guardaban relacién con la facilitacién del comercio
(OCDE y OMC, 2013b). Mientras que en 14 de esos
relatos de experiencias se describen inversiones
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La Iniciativa de Ayuda para el Comercio se puso en marcha en la Conferencia Ministerial de la OMC en Hong Kong
en 2005. Su finalidad es sensibilizar a los gobiernos respecto de la importancia del comercio para el desarrollo y
movilizar recursos con miras a mitigar las limitaciones de oferta relacionadas con el comercio que afectan a los paises
en desarrollo. La Ayuda para el Comercio es un componente de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) que
abarca cuatro amplias categorias de apoyo: politicas y reglamentaciones comerciales; infraestructura econémica, en
particular de transporte, energia y telecomunicaciones; creacién de capacidad productiva, incluido el apoyo sectorial;
y ajustes relacionados con el comercio.

En 2012, los fondos comprometidos por concepto de Ayuda para el Comercio ascendieron a 53.800 millones de
délares EE.UU,, lo que representé casi el 40% del total de AOD, y han aumentado en un 109% en comparacién con la
tasa media de referencia para el periodo 2002-2005.7" Las economias pequefias y vulnerables y los PMA recibieron
en 2012 promesas de ayuda por valor de 2.5600 millones de délares EE.UU. y 13.100 millones de délares EE.UU,,
respectivamente. Para los PMA, entre otros paises, la Ayuda para el Comercio representa una fuente considerable
de financiacién para el desarrollo y un complemento importante de las corrientes de IED, que en 2012 ascendieron
a 24.000 millones de délares EE.UU.

Segun los andlisis transnacionales disponibles, la Ayuda para el Comercio tiene una vinculacién positiva con la
expansién del comercio y la reduccién de los costos comerciales.”? En muchos casos, los estudios empiricos indican
que el impacto de la Ayuda para el Comercio en los costos comerciales o el rendimiento comercial depende de
la finalidad de la ayuda, por ejemplo para infraestructuras, politicas o sectores comerciales, o bien de la ubicacién
geogréficay el nivel de ingresos del pais receptor. No se dispone de muchos datos sobre la eficacia de la Ayuda para
el Comercio para estimular el comercio en las cadenas de valor. No obstante, segln las investigaciones disponibles
(OCDE y OMC, 2013a), la Ayuda para el Comercio incide positivamente en el aumento de las exportaciones de

piezas y componentes de los paises en desarrollo.

en infraestructura material, otros 48 tratan sobre
cuestiones de infraestructura “inmaterial’, como la
politica comercial, la reglamentacién de aduanas, los
cruces de fronteras y el entorno empresarial. En esos
relatos de experiencias se sefialan varios factores
fundamentales para el éxito de un proyecto, entre los
que cabe mencionar la apropiacién y el compromiso
politico del pais beneficiario, una fuerte participacién
de las partes interesadas a nivel local, en particular
del sector privado, y una coordinacién eficaz de los
donantes con los beneficiarios. En el recuadro C.13
se describe un caso de ayuda para la facilitacion del
comercio en Centroamérica.

(b) Los aranceles en las cadenas de valor
mundiales

En el contexto de las cadenas de valor mundiales, en
las que los insumos intermedios cruzan fronteras
varias veces, el impacto de las barreras al comercio se
magnifica. El efecto de un incremento marginal en los
costos comerciales es mucho mayor que si se tratara
de una sola transaccién internacional (Blanchard,
2014).7® Como sefala Baldwin (2012), esto explica
por qué muchas economias en desarrollo liberalizaron
unilateralmente sus aranceles y adoptaron politicas de
apoyo a las empresas y a los inversores después de la
segunda desagregacion.

()  Apertura del régimen arancelario

El grafico C.26 muestra que los aranceles aplicados a los
productos intermedios han ido disminuyendo con el tiempo
hasta alcanzar en 2012 promedios aproximados del 5%
y del 8% en los paises desarrollados y en los paises en
desarrollo respectivamente. Los paises en desarrollo han
reducido considerablemente sus aranceles sobre las
piezas y componentes a lo largo del tiempo. Esta evolucién
confirma el hecho de que, para los paises en desarrollo
que desean participar en las cadenas de valor mundiales,
un mejor acceso a los mercados internacionales es tan
importante como el acceso a sus propios mercados.

La tendencia a reducir los aranceles sobre las piezas y
componentes en las economias en desarrollo del G-20
como China, que participa intensamente en las cadenas de
valor mundiales, es particularmente interesante. Amediados
del decenio de 1990, China ya participaba en actividades
de las cadenas de suministro, pero aplicaba aranceles
elevados a las piezas y componentes (alrededor del 25%
como promedio). Antes de su adhesién ala OMC en 2001,
China habia reducido gradualmente sus aranceles hasta un
promedio del 18% en 2000, y continué disminuyéndolos
hasta el 11% en 2003. Una tendencia similar de
gradual apertura al comercio de productos intermedios
puede observarse en la India, que redujo sus aranceles
desde mas del 30% en 2000 hasta cerca del 9% en 2009.
La Repdblica de Corea comenzé su apertura comercial
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Tras més de nueve afos de negociaciones, en la Conferencia Ministerial de Bali, celebrada en diciembre de
2013, los Miembros de la OMC lograron el consenso respecto del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio, cuyo
objetivo es “aclarar y mejorar aspectos pertinentes de los articulos V, VIl y X del GATT de 1994 con miras a
agilizar aun mas el movimiento, el levante y el despacho de aduana de las mercancias, incluidas las mercancias
en transito”. Reconociendo “las necesidades particulares de los pafses en desarrollo y especialmente de los PMA
Miembros”, el Acuerdo tiene por objeto asimismo potenciar |a asistencia y el apoyo para la creacién de capacidad
en esta esfera.

El Acuerdo contiene 13 articulos y una seccién especial dedicada a las disposiciones sobre trato especial y
diferenciado. Entre las cuestiones que se abordan en el Acuerdo cabe mencionar las siguientes:

e Normas para la publicacion de leyes, reglamentos y procedimientos, incluida la publicacién en Internet
e Emision de resoluciones anticipadas

e Disciplinas sobre derechos, cargas y sanciones

e Tramitacion previa a la llegada de las mercancias

e Utilizacion del pago electrénico

e Garantias que permitan el levante répido de las mercancfas

e Utilizacion de sistemas de “operadores autorizados”

e Procedimientos para los envios urgentes

e Levante mas rapido de las mercancias perecederas

e Reduccién de los requisitos de documentacién y de las formalidades con normas aduaneras comunes
e Promocién del uso de una ventanilla Gnica”*

e Uniformidad de los procedimientos en frontera

e Admisién temporal de mercancias

e Procedimientos simplificados para el transito

Disposiciones sobre cooperacién y coordinacién aduaneras

El Acuerdo prevé también el establecimiento de un Comité Preparatorio sobre Facilitacién del Comercio dependiente
del Consejo General, abierto a todos los Miembros de la OMC y encargado de desempefar las funciones que sean
necesarias a fin de asegurar la répida entrada en vigor del Acuerdo y preparar el eficiente funcionamiento del
Acuerdo a partir de su entrada en vigor.

En particular, el Comité Preparatorio realizaré el examen juridico del Acuerdo, recibiré las notificaciones de los
compromisos de los Miembros y elaborara un Protocolo de Enmienda para insertar el Acuerdo en el Anexo 1A del
Acuerdo sobre la OMC.

mucho antes y, a mediados del decenio de 1990, habia
bajado ya sus aranceles hasta el 9%, aproximadamente.

(i) Progresividad arancelaria y cadenas de
valor mundiales

La progresividad arancelaria es wuna forma de
proteccionismo en virtud de la cual los aranceles tienden
a aumentar a medida que avanza la etapa de elaboracion.
En otras palabras, los aranceles aplicados a los recursos
primarios y productos intermedios son inferiores a los
que se aplican a los productos finales.”® Los paises que
no disponen de recursos abundantes utilizan a menudo
la progresividad arancelaria para mejorar su acceso a los
recursos naturales y primarios y ofrecer una ventaja a las
empresas nacionales que se especializan en las fases de
produccion con mayor valor afiadido y no en el suministro
de productos intermedios de valor inferior.”®

La progresividad arancelaria puede dar lugar a una
forma de competencia entre paises que podria inhibir la
modernizacién en el contexto de la cadena de suministro.
La proteccion garantizada por elevados aranceles
sobre los productos finales en un mercado de gran
tamanio repercute en el precio relativo de los productos
intermedios y finales. Esto distorsiona la estructura de la
ventaja comparativa, y la modernizacién en el marco de
las cadenas de valor mundiales resulta asi mas dificil para
los paises que se especializan en las fases de menor valor
afiadido.

Aunque la progresividad arancelaria suele considerarse
un fenédmeno tipico de los sectores de la agricultura y los
recursos naturales (véase la seccién D.3), también estd
presente en las cadenas de valor del sector manufacturero.
El grafico C.27 muestra la existencia de progresividad
arancelaria en dos sectores en que las cadenas de valor



1l. COMERCIO Y DESARROLLO: TENDENCIAS RECIENTES Y FUNCION DE LA OMC

Recuadro C.13: Estudio de un caso: el transito internacional de mercancias en Centroamérica

A fin de reducir el tiempo de espera en los cruces de frontera y la complejidad de los procedimientos aduaneros,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) disefié e implementé el proyecto TIM (Transito Internacional de
Mercancias), con un costo de 2 millones de délares EE.UU. y consistente en un sistema electrénico para administrar
la corriente de mercancias en transito.”” En 2008, el proyecto TIM se puso en marcha con carécter experimental
en El Amatillo, cruce fronterizo entre El Salvador y Honduras que registra uno de los volimenes mas elevados de
transacciones comerciales en América Central.

El proyecto TIM ha permitido mejorar considerablemente el despacho en la frontera de esas mercancias mediante
la armonizacién de los procedimientos y la integracién de la informacién y los certificados en un solo documento
electrénico. El tiempo necesario para el transito de las mercancias a través de la frontera en El Amatillo se redujo de
un promedio de 62 minutos a 8 minutos, y disminuyé asimismo el volumen de la documentacién conexa. El apoyo
politico, el consenso entre las partes interesadas, la estrecha coordinacién sobre el terreno y la especializacion
técnica fueron los principales factores del éxito del proyecto y contribuyeron a mitigar la resistencia a los cambios
organizativos e infraestructurales.

En vista del éxito obtenido, el proyecto se amplié, en una segunda fase, a siete paises de la costa del
Pacifico (México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamé). El proyecto TIM ya
estd en funcionamiento en algunas fronteras, pero en otras su puesta en marcha aln estd en proceso. La
etapa siguiente consiste en hacer extensivo el proyecto TIM a todas las fronteras (terrestres y maritimas) y
aeropuertos de la region.

Gréfico C.26: Aranceles de la nacién mas favorecida (NMF) aplicables a las piezas y componentes, por

grupos de paises
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Fuente: Célculos basados en las bases de datos TRAINS (Sistema de Anélisis e Informacién Comercial) y WITS (Solucién Comercial Integrada
Mundial).
Nota: Los datos de base son promedios aritméticos de los tipos ad valorem.
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Grafico C.27: Promedio aritmético de los aranceles aplicados a los productos primarios, intermedios y

finales en los sectores de la electronica y los textiles, por grupos de paises, 2011
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mundiales son especialmente predominantes, a saber, la
electrénica y los textiles.”® Esto indica que, en general, los
niveles arancelarios aplicados a los insumos primarios o a
los productos intermedios son inferiores a los aplicados al
producto final.

El grafico C.27 también muestra que la progresividad
arancelaria no es una préactica de las economias
desarrolladas Unicamente, sino que también esta
presente entre las economias en desarrollo del G-20 y
otras economias en desarrollo. Por ejemplo, en 2011,
el arancel medio sobre las importaciones de productos
electrénicos finales fue casi un 26% superior al
aplicado a los productos intermedios por los paises en
desarrollo del G-20.

(©

Integracién profunda y cadenas de valor
mundiales

El caracter evolutivo del comercio y el consiguiente
paso del comercio de productos finales al comercio de
bienes intermedios estan relacionados con la creciente
demanda de acuerdos maés profundos capaces de
hacer frente a esos nuevos efectos transfronterizos.”
El aumento de las corrientes comerciales relacionadas
con el intercambio de insumos adaptados a las

necesidades en muy diversos lugares, los contratos
incompletos y los costos resultantes de la bisqueda
de proveedores de insumos extranjeros apropiados
crean nuevos efectos en la politica transfronteriza, lo
que pone de relieve la importancia de adoptar medidas
en el sector de los servicios, junto con otras medidas
no arancelarias que incidan en los distintos nédulos y
dimensiones de una cadena de valor mundial.

La proliferacién de arreglos comerciales preferenciales
(ACPR) refleja en alguna medida esta creciente
demanda de integracién mds profunda (Baldwin,
2011a; OMC, 2011). Los acuerdos comerciales ya
no consisten simplemente en la reduccién de los
aranceles; suelen abarcar cada vez mds disciplinas
relacionadas con medidas internas. En particular, mas
del 40% de los acuerdos®® en vigor en 2012 contiene
disposiciones relativas a la politica de competencia,
la inversién, las normas y los derechos de propiedad
intelectual (véase el cuadro C.9).

Orefice y Rocha (2013) investigan formalmente la
relacién reciproca entre la integracién profunda y las
cadenas de valor mundiales. Los autores observan
que cuanto més profundo es un acuerdo, mayor es el
aumento del comercio de piezas y componentes entre
paises miembros. Por otra parte, al existir niveles mas
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Cuadro C.9: Proporcion de acuerdos que abarcan disciplinas no arancelarias en 2012

(Porcentaje)
Disposicion Proporcion de Disposicién Proporcion
acuerdos de acuerdos
Aduanas 88 Asistencia financiera 7
Derechos de exportacién 64 Proteccién del consumidor 6
Movimiento de capitales 57 Proteccién de los datos 5
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) 54 Educacién y formacién 5
Ayuda estatal 52 Inmigracién ilegal 4
Empresas comerciales del Estado 47 Cooperacién industrial 4
Derechos de propiedad intelectual 46 Sociedad de la informacién 4
Inversiones 42 Pequefas y medianas empresas 4
Obstaculos técnicos al comercio 41 Cooperacion regional 3
Politica de competencia 40 Estadisticas 3
Contratacién publica 37 Cooperacién cultural 2
Medidas sanitarias y fitosanitarias 30 Dialogo sobre politica econémica 2
Visados y asilo 18 Tributacion 2
Reglamentacién del mercado del trabajo 17 Medios audiovisuales 1
Legislacién sobre el medio ambiente 16 Proteccién civil 1
Cuestiones sociales 12 Politicas de innovacién 1
Energia 8 Salud 1
Investigacién y tecnologia 8 Mineria 1
Lucha contra la corrupcién 7 Administracién publica 1
Agricultura 7 Terrorismo 1
Aproximacién de la legislacion 7

Fuente: Célculos de los autores basados en el conjunto de datos de la OMC sobre el contenido de los ACPR.

Nota: Las proporciones se calculan sobre la base de 100 acuerdos, que es el nimero total de acuerdos utilizados en el conjunto de datos sobre el

contenido de los ACPR.

elevados de comercio en las cadenas de produccién
aumenta la probabilidad de que se firmen acuerdos de
mayor alcance con disposiciones de caracter regulatorio,
como las relativas a los derechos de propiedad intelectual
y al movimiento de capitales.

Las disposiciones relativas a la inversién y a los derechos
de propiedad intelectual en los ACPR fomentan las
corrientes de IED y el reparto de la produccién, dado que
protegen los activos especificos de las empresas como
el capital humano (expertos en gestién o tecnologia) y
la propiedad intelectual (patentes o modelos).8' Ademas,
la integracion vertical de la produccién mediante las IED
puede verse impulsada por la existencia de disposiciones
como las relativas a las MSF, los obstéculos técnicos al
comercio (OTC) y el régimen aduanero.? En la practica,
esas disposiciones contribuyen a reducir la incertidumbre
contractual, ya sea al armonizar las diferencias entre
las instituciones contractuales o al proporcionar a los
paises con instituciones més débiles un mecanismo de
aplicacién y un dispositivo para facilitar el cumplimiento
de los compromisos.82

La creciente tendencia a la “servicificacién” de las
cadenas de valor mundiales®* pone de relieve el potencial
estratégico de la apertura del comercio de servicios para
determinar el grado en que un pais podria participar en las
cadenas de valor mundiales. Los datos muestran que los
Miembros de la OMC que tienen mayor participacién en
las cadenas de valor mundiales registran un nivel superior
de compromisos adquiridos con arreglo al AGCS y de las
ofertas de servicios presentadas en el marco del Programa
de Doha para el Desarrollo.25

El papel cada vez méas relevante de las cadenas
de suministro Sur-Sur descrito en la seccién C.1.a)
plantea la cuestiéon de saber si los acuerdos entre
paises en desarrollo que participan en las cadenas
de valor mundiales han evolucionado con el tiempo
y de qué forma. En el gréfico C.28 se observa una
clara tendencia ascendente del alcance medio de los
acuerdos firmados entre economias en desarrollo del
G-20 y otras economias en desarrollo, en comparacién
con los “antiguos” acuerdos entre paises desarrollados
y paises en desarrollo.
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Fuente: Secretaria de la OMC.

Nota: El grupo “Paises desarrollados-Paises en desarrollo” incluye 42
acuerdos entre pafses desarrollados y todos los paises en desarrollo,
excluidos los PMA. El grupo “Paises en desarrollo del G-20 “Otros
pafses en desarrollo” incluye 25 acuerdos entre economias en
desarrollo del G-20 y otros paises en desarrollo, excluidos los PMA.
Cada barra representa el nimero promedio de disposiciones incluidas
en los acuerdos firmados durante cada periodo.

El grafico C.29 muestra la evolucién de los acuerdos
entre paises en desarrollo del G-20 y otros paises en
desarrollo en relacién con un determinado ndmero
de disposiciones. Es evidente que hay una mayor
armonizacién normativa entre los paises en desarrollo
del G-20 y los demés paises en desarrollo. En particular,
una gran proporcién de los ACPR abarca actualmente
disposiciones sobre MSF y OTC. De igual modo, ha
ido aumentando con el tiempo el nimero de acuerdos
que contienen disposiciones en materia de servicios,
inversién, politica de competencia y derechos de
propiedad intelectual.

5. Conclusiones

Aunque no son un fenémeno completamente nuevo, las
cadenas de valor mundiales y la externalizacién de las
tareas a nivel internacional han cobrado un gran auge a
raiz de la apertura comercial de los paises en desarrollo del
G-20. La novedad consiste en su escala y alcance cada
vez mas grandes, que suponen una compleja organizacion

de insumos, tanto bienes como servicios, procedentes de
muchos paises. Los paises en desarrollo han pasado a
tener un papel mas importante en las cadenas de valor,
tanto en lo que se refiere a su participacién como a la
naturaleza de las actividades que realizan en el marco
de esas cadenas. En 2008, los paises en desarrollo
registraron los mayores niveles de participacién en las
cadenas de suministro. Ademas, con creciente frecuencia,
las economfias en desarrollo son receptoras y fuentes de
IED, que representan una via fundamental para la creacién
de cadenas de suministro mundiales y para la participacion
en ellas. Por otra parte, la actividad Sur-Sur en las cadenas
de valor mundiales ha aumentado considerablemente: la
proporcién del comercio de piezas y componentes entre
paises en desarrollo ascendié de aproximadamente el 6%
en 1988 a casi el 25% en 2013, Por Ultimo, méas del 30%
de las exportaciones de los paises en desarrollo consisten
en valor afiadido a servicios, y los servicios han pasado a
ser un insumo relevante de los productos manufacturados.
Esto subraya la importancia de la funcién que cumplen los
servicios para la eficiencia y el desarrollo de las cadenas
de valor mundiales.

Algunos datos disponibles tienden a probar que la
integracién y modernizacién exitosas en el marco de
las cadenas de valor mundiales pueden afianzar los
progresos en materia de desarrollo; seglin esos datos,
los paises con mayor participacién en las cadenas de
valor mundiales son mas ricos, y los que consiguen
integrarse  mdas rapidamente tienen un crecimiento
mds acelerado. Sin embargo, los beneficios no son
automaticos y la modernizacién econdémica puede no
traducirse en mejoras sociales. Ademds, es necesario
seguir analizando cudn fuertes son los vinculos entre
la participacién en las cadenas de valor mundiales y el
desarrollo. Para evaluar el impacto de las cadenas de valor
mundiales en muchas economias en desarrollo, incluidos
los PMA y las economias pequefas y vulnerables, sera
preciso elaborar estadisticas sobre el comercio en valor
afadido que abarquen a estos paises. Los estudios sobre
las cadenas de valor mundiales estan en plena evolucion
y aln adolecen de algunas deficiencias; por ejemplo, no
queda claro si las repercusiones observadas a nivel de
empresa también se producen a nivel nacional.

Las entradas de IED y otras interacciones con empresas
extranjeras en el marco de las cadenas de valor
mundiales pueden ser importantes para ayudar a los
paises a obtener efectos de difusién de tecnologia y
conocimientos nuevos, por lo que es decisivo crear
capacidad local para desencadenar esos efectos. La
integracién inicial en las cadenas de valor mundiales
puede aumentar sustancialmente el crecimiento de los
paises pobres en la medida en que se desplaza fuerza
de trabajo de la agricultura de subsistencia con un bajo
nivel de productividad hacia las industrias o los servicios,
que son sectores mucho més productivos. No obstante, la
integracién se logra normalmente en las fases de menor
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Gréafico C.29: Proporcion de acuerdos entre paises en desarrollo del G-20 y otros paises en desarrollo que

contienen determinadas disposiciones, 1991-2011
(Porcentaje)
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Fuente: Secretaria de la OMC.

Nota: Los nimeros representan la proporcién de acuerdos firmados durante un determinado periodo entre paises en desarrollo del G-20 y
otros paises en desarrollo que incluyen una determinada disposicién. Existen 25 acuerdos entre paises en desarrollo del G-20 y otros paises

en desarrollo.

especializaciéon de las cadenas de valor mundiales, por
ejemplo, en la fase de montaje. La competencia entre los
paises en desarrollo en relacién con estas actividades
suele ser muy dura, por lo que, en la etapa inicial, estos
paises no obtienen sino un bajo nivel de valor afiadido. Si
bien una forma de sustentar el crecimiento en los paises
de ingresos medianos y superiores puede ser la progresion
hacia actividades mds complejas en las cadenas de valor
mundiales, es posible que esto sea més dificil de lograr,
en parte porque las empresas lider pueden resistirse a
esa modernizacién por los proveedores, especialmente si
incide en sus competencias basicas.

Laparticipaciéonenlas cadenas de valormundiales también
conlleva riesgos. Por ejemplo, aumenta la vulnerabilidad
de los pafses frente a los ciclos comerciales mundiales y
las perturbaciones de la oferta en pafses lejanos si éstos
producen insumos decisivos para la produccién. El hecho
de que la integracién en las cadenas de valor mundiales
sea factible con un conjunto relativamente escaso de
aptitudes supone que la ventaja comparativa pasa a ser
mas efimera y el riesgo de relocalizacién de las industrias
es mayor. La competencia para atraer nuevas inversiones
expone potencialmente a los paises a una carrera a la
baja en materia de reglamentacién interna. Por dltimo,

las cadenas de valor mundiales pueden aumentar la
desigualdad de ingresos dado que la remuneracién
relativa de los trabajadores altamente especializados
tiende a ascender y la parte de ganancia derivada de la
produccién aumenta en relacién con la resultante de la
mano de obra.

Se ha observado que los pafses que cuentan con un
entorno comercial interno més favorable estdn més
integrados en las cadenas de valor mundiales. La politica
comercial también contribuye a facilitar la participacion
en las cadenas de suministro. Entre los obstéculos para
la integracion en las cadenas de valor mundiales se
incluyen las limitaciones infraestructurales y las barreras
aduaneras. La facilitacién del comercio contribuye a mitigar
estos obstaculos y ayuda a reducir la duracién de las
transacciones comerciales y a mejorar la previsibilidad del
comercio, factores que han demostrado tener importancia
decisiva para el comercio en general, y para el comercio en
el contexto de las cadenas de valor en particular. Cuando
la produccién estd fragmentada se magnifica el impacto
de los costos comerciales. En general, con el tiempo,
los paises han ido disminuyendo considerablemente los
aranceles que aplican a los productos intermedios, aunque
esto varfa mucho de un pafs a otro.
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La proliferaciéon de ACPR refleja en alguna medida la
creciente demanda de una integraciéon més profunda
que pueda tener en cuenta los nuevos efectos
transfronterizos resultantes de la cambiante naturaleza
del comercio. De hecho, con creciente frecuencia, estos
acuerdos comerciales preferenciales abarcan disciplinas
relacionadas con medidas internas. En particular, més
del 40% de los acuerdos en vigor en 2012 contiene
disposiciones relativas a la politica de competencia,
la inversién, las normas y los derechos de propiedad

intelectual. Los paises que tienen mayor participacion
en las cadenas de valor mundiales también registran un
nivel superior de compromisos adquiridos en el marco del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).
Sin embargo, en la medida en que son de alcance
mundial, las cuestiones que tratan de abordar los ACPR
emergeran a la larga en el plano multilateral. El desafio
para los gobiernos sera asegurar la complementariedad
entre las disciplinas de dmbito regional y las de caracter
multilateral.
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Notas finales

1

En los estudios sobre el comercio, este fenémeno se

" ow

conoce como “cadenas de suministro mundiales’, “cadenas
de valor mundiales’, “redes de produccién internacionales’,
“especializacion vertical”, “deslocalizacién” y “fragmentacion de la

produccién”.

De modo similar, un pafs que exporta una gran cantidad de
bienes intermedios que no son exportados a un tercer pais tras
ser objeto de un mayor grado de elaboracién registraria una baja
tasa de participacion en las cadenas de valor mundiales.

La informacién contenida en el conjunto de datos se limita
a las siguientes economias: el Reino de la Arabia Saudita;
Argentina; Australia; Brasil; Brunei Darussalam; Camboya;
Canadé; Chile; China; Estados Unidos; Federaciéon de Rusia;
Filipinas; Hong Kong, China; India; Indonesia; Israel; Japon;
Malasia; México; Noruega; Nueva Zelandia; Reino Unido;
Reptblica de Corea; Singapur; Sudéfrica; Suiza; Tailandia;
Taipei Chino; Turquia; Viet Nam y todos los paises miembros
de la Unién Europea (UE) menos Croacia y Chipre.

Se utilizan los datos de 2008 a fin de evitar cualquier efecto
de confusién debido a la crisis. Sin embargo, los resultados son
similares a los de 2009.

Més recientemente, Daudin et al. (2006; 2009), Escaith
(2008) y Koopman et al. (2010) figuran entre los primeros
trabajos que se refieren explicitamente a una medida del valor
afiadido del comercio, junto con algunas mediciones empiricas
que requieren un marco internacional de insumos-productos.
Johnson y Noguera (2012) definen las exportaciones de valor
afiadido como el valor afiadido producido por el pafs de origen
y absorbido por sus socios comerciales. Proponen la relacién
proporcional entre valor afiadido y exportaciones brutas (o
relacion VAX) como medida de la intensidad de la distribucion
de la produccién entre distintos pafses. Los et al (2012) y
Stehrer (2012), ambos participantes en el proyecto Base de
datos Input-Output mundial (WIOD), realizaron investigaciones
sobre las corrientes de valor afiadido basandose en las nociones
de demanda final y factores de produccién.

El indice de participacién se calcula formalmente del siguiente
modo: GVC Participation = IVA/EXP + FVA/EXP.

Este indice también ha sido utilizado en De Backer y Miroudot
(2013), OCDE (2013a) y UNCTAD (2013a).

Al comparar los gréficos correspondientes a 1995y 2012 se
observa un cambio en el papel de los paises como importadores
y no como exportadores. Dado que las corrientes comerciales
estan normalizadas como porcentaje desde la perspectiva

del exportador, la distribucién y el tamafio de las flechas no
cambiaran incluso si aumenta el peso del pais en el contexto
mundial, a menos que la distribucién geografica de su comercio
cambie radicalmente. Por ejemplo, el nimero de flechas que
parten de China no se modificé (tres y cuatro para los productos
finales y los productos intermedios, respectivamente).

Véase también Johnson (2012).

Los datos utilizados proceden de la base de datos TiVA de

la OCDE y la OMC, una serie de indicadores econémicos
estructurales (los Indicadores del desarrollo mundial del Banco
Mundial) y las variables de politica elaboradas por Diakantoni y
Escaith (2014).

Koopman et al. (2010) definen un indice para determinar

la posicién en la cadena de valor mundial como la relacién
logaritmica entre el suministro por un pais de bienes intermedios
utilizados en las exportaciones de otros paises y la utilizacion de

20

21

bienes intermedios importados en su propia produccién:
GVC Position = log(1 + IVA/EXP) + log(1 + FVA/EXP).

Empleando una metodologia distinta, Fally (2012) muestra
que, con el tiempo, las cadenas de valor mundiales se
centran cada vez més en etapas avanzadas de la
produccién.

Cabe sefialar que en la base de datos TiVA tal vez se
subestime la importancia de los servicios en las cadenas de
valor mundiales. Es probable que las actividades de servicios
realizadas por empresas manufactureras internamente,

que por consiguiente no entrafian una transaccion entre
partes independientes, se imputen al valor afiadido a los
productos y al comercio (Low, 2013). El grado de esta
subestimacién depende de la posibilidad que tengan las
economias de analizar el funcionamiento de las empresas o los
establecimientos.

Los fndices de participacién que figuran en los graficos C.9
y C.10 son ligeramente diferentes debido a que se basan en
versiones distintas de la base de datos TiVA de la OCDE y la
OMC. Los servicios publicos se incluyen en el sector primario
junto con la agricultura y la minerfa.

Dada la creciente utilizacién de servicios como insumos de la
manufactura, los estadisticos se proponen incluir los servicios
(intermedios) en la revisién de la Clasificacion de las Grandes
Categorias Econémicas (CGCE), que actualmente se utiliza para
definir los productos intermedios. Esta inclusién contribuiria a

la definicién de los insumos intermedios en un contexto méas
amplio.

El conjunto de datos UNCTAD-EORA, aunque es el tnico que

contiene informacién sobre el comercio de valor afiadido de los
PMA, tiene necesariamente la desventaja de que la estimacion
de las relaciones insumo-producto de estos paises se basa en

otros datos del modelo.

Las exportaciones indirectas de servicios se refieren a servicios
producidos localmente que estan incorporados en el producto
nacional. Este grupo de empresas de servicios incluye empresas
tanto nacionales como extranjeras.

Fuente: Bases de datos de la OMC sobre el comercio de
servicios y sobre el comercio de mercancias.

El recuadro C.4 se basa en los resultados de la Nota de la
Secretaria de la OMC: WT/COMTD/LDC/W/58.

El indicador de intensidad regional (IR) se calcula como la
proporcién de exportaciones intrarregionales en la industria k
dividida por la proporcién de exportaciones intrarregionales en el
comercio global:

X! Xk

_ ik
Rl = ;
x; 1 X

donde x indica las exportaciones y los subindices i, j, k expresan
respectivamente la regién exportadora, la regién importadora y
la industria. Un indicador IR superior (o inferior) a 1 indica que
en la industria k el comercio regional es mayor (o menor) que el
comercio global.

Adoptando una perspectiva diferente, el Informe sobre el
Comercio Mundial 2013 muestra que el comercio intrarregional
de mercancfas ha aumentado en todas las regiones desde 1990
y, por ejemplo, representd respectivamente el 52% y el 12% de
las exportaciones de mercancias de Asia y Africa en 2011.
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Dado que la base de datos TiVA no contiene datos sobre
el comercio de servicios intermedios, no se pudo hacer una
distincién entre el comercio de servicios intermedios y el
de servicios finales. No se muestran indicadores IR para

la explotacion de minas y canteras ni para los servicios de
suministro de electricidad, gas y agua.

Por ejemplo, Baldwin (2011b) da ejemplos de estudios de casos
relacionados respectivamente con los sectores de produccién
de automéviles de Malasia y Tailandia. El Gobierno de Malasia
continué impulsando una estrategia de industrializacién basada
en la produccién nacional incluso después de 1990, mientras
que Tailandia se acogié répidamente a la nueva tendencia y
aprovechd sus efectos de difusién, incluso intentando atraer a
empresas manufactureras japonesas. Gracias a ello, la industria
automovilistica de Tailandia ha registrado considerables alzas en
la produccién y las exportaciones, mientras que la de Malasia se
ha estancado.

Los desplazamientos del empleo hacia los sectores
manufacturero y de servicios podrian producirse incluso si la
integracion se logra principalmente a través de las cadenas de
valor mundiales del sector agricola, pues la mayor productividad
resultante de la transferencia de tecnologfa en el sector agricola
también permitiria liberar mano de obra para otros empleos.

En el Informe sobre el Comercio Mundial 2013, se muestra que
los supuestos sobre el progreso tecnolégico son, con mucho, el
elemento mas importante en las simulaciones del crecimiento
futuro del comercio.

En OMC (2008) se destacan otras tres vias por las que el
comercio puede incidir en el crecimiento. En primer lugar, un
aumento del comercio suele propiciar una mayor competencia en
el mercado interno, lo que por lo general fomenta la innovacién
(Blundell et al, 1999; Aghion et al, 2005). En segundo lugar,
dada su frecuente vinculacién con la reforma del comercio, la
integracién en las cadenas de valor mundiales puede mejorar

el marco institucional del pais (Rodrik et al, 2004), por ejemplo
mediante la adopcién de ciertas normas internacionales favorables
al crecimiento. Segun Tang y Wei (2009), la adhesién a la OMC/
GATT tiene efectos favorables en el crecimiento, pues entrafia un
compromiso por parte de los paises de poner en marcha reformas
normativas. En tercer lugar, un mayor volumen de comercio
permite a las empresas acceder a mercados més grandes para la
adquisicién de insumos, lo que implicitamente conlleva el acceso
a la tecnologia de produccién extranjera incorporada en esas
mercancias y, a la larga, un aumento de la productividad.

Los autores estudian el sector minorista de México y concluyen
que tras la entrada en el mercado de Walmex (la filial mexicana
de Walmart), los minoristas locales empezaron a adoptar
tecnologias avanzadas, como la cadena de frio (una cadena de
suministro con regulacién de temperatura).

Por lo general, la innovacién en las economfas en desarrollo
depende de la creacién de capacidad (Bell, 2007). Por otra
parte, la innovacién mediante I+D solo pasa a tener importancia
en etapas posteriores del desarrollo. Por ejemplo, algunas
economias de reciente industrializacién como la Republica

de Corea, Hong Kong (China), el Taipei Chino y Singapur se
transformaron en paises de altos ingresos gracias a su propia
capacidad de innovacién. Sin embargo, antes de llegar a ello
tuvieron que servir de plataforma de produccién eficiente para
economias desarrolladas (Mahmood y Singh, 2003).

Si bien es cierto que el sector agricola cuenta con cada vez
menos mano de obra, ello no significa que su produccién

deba disminuir. Segdn el FMI (2014), también abundan las
oportunidades de mejorar la calidad en la agricultura, pero ese
mejoramiento suele tener como consecuencia una reduccién
de la mano de obra del sector en los paises de bajos ingresos a
medida que la explotacién agricola se torna mas eficiente.
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Ademés, durante algun tiempo se utilizaron subsidios del 10% del
valor de las exportaciones para ayudar a las empresas nacionales a
reorientar sus estrategias locales y regionales hacia los mercados
mundiales. Estos subsidios se fueron eliminando gradualmente
hasta su supresion total en 2003 de conformidad con las decisiones
de la Ronda Uruguay FMI (2001).

Mas exactamente, 1, T, y % representan la unidad més el
aumento de precio por los costos respectivos del arancel, el
transporte y la coordinacién.

La cadena de valor mundial del sector del vestido, que requiere
gran intensidad de mano de obra, emplea a 25 millones de
personas, de las cuales entre el 96% y el 97% trabaja en la
cadena de produccién (Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
2005); Nathan Associates Inc., 2006). Por consiguiente, la
integracion puede tener considerables repercusiones en el
empleo.

Park et al (2013, pag. 129) muestran que solo el 4% del valor
de un traje hecho en China y vendido en los Estados Unidos
corresponde a la mano de obra manufacturera.

Gibbon y Ponte (2005) también sefalan que la desaparicién de
los monopolios de exportacién nacionales en muchos paises
-aunque su funcionamiento era ineficiente y a menudo corrupto-
constituye un problema, ya que permitian la coordinacién de
muchas empresas pequefas y facilitaban asi su integracién en
los mercados mundiales.

Por lo general, las empresas lider tienen operaciones en
muchos paises y participan en cerca del 80% de las corrientes
comerciales (UNCTAD, 2013b).

Otro argumento que se ha aducido para explicar la posicién de
los paises en desarrollo en las cadenas de valor mundiales se
basa en las aptitudes relativas. Costinot et al (2013) presentan
un modelo econémico segun el cual una mercancia se fabrica
en distintas etapas. En cada etapa de produccién existe la
posibilidad de que ocurra un error que redunde en la pérdida
de todos los insumos incorporados en el producto hasta ese
momento. En consecuencia, los paises en desarrollo, que
presumiblemente son mds propensos a cometer errores debido
a su capital humano menos cualificado, solo participan en las
etapas iniciales de valor afiadido de la cadena.

En los subsectores manufactureros especializados, las
aptitudes pueden ser un activo fundamental si son singulares y
dificiles de copiar. Muchas empresas de exportacion alemanas
de tamafio mediano han destacado en este tipo de actividad
manufacturera y han descubierto pequefios nichos en los
mercados mundiales en los que muchas de ellas tienen un
papel de vanguardia (Venohr y Meyer, 2007; Langenscheidt y
Venohr, 2010).

Algunos estudios de casos documentan la existencia de una
curva de sonrisa en diversos sectores. Aunque la primera “curva
de sonrisa” fue elaborada para los productos de Stan Shih

Acer, quedd demostrado que el mismo patrén se observaba con
respecto a Nokia (Ali-Yrkké et al, 2011) y Apple (OCDE, 2011),
asi como en la industria del vestido (Park et al, 2013).

Por otra parte, la concentracién del poder va en aumento en

los paises consumidores pero es cada vez menor en los paises
productores de café a medida que las empresas lider amplian

y diversifican su gama de productos, entre los que se cuentan
el café y las cafeterfas gourmet, que ofrecen un ambiente
sofisticado. Por ejemplo, el contenido de valor afiadido del café
en el costo de un cappuccino en una cafeterfa es por lo general
inferior a un 4% (Fitter y Kaplinsky, 2001).

Giuliani et al. (2005) sefialan asimismo que la actuacién

de las empresas lider es particularmente importante en los
nucleos manufactureros tradicionales de América Latina,
donde la tecnologia necesaria no se produce a nivel local. Allf
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las empresas lider vienen a reemplazar la estrecha y virtuosa
relacién entre los productores y los usuarios de tecnologia que
ha tenido importancia en otros casos, como en los distritos
industriales italianos.

Quadros (2004), refiriéndose al caso de GM y Volkswagen en
el Brasil, sefiala que los proveedores locales de las cadenas

de valor mundiales mejoraron la calidad de su produccién y
alcanzaron la certificacion 1ISO 9000, préacticamente sin la
ayuda de las empresas lider. Mas bien, el apoyo técnico provino
en gran parte de empresas de consultoria e instituciones de
certificacion acreditadas. Otros datos corroboran una situacién
andloga en el sector automotriz en la Argentina (Albornoz et al,
2002) y México (Dutrenit et al, 2001).

Ademas, en la seccién D se examina el papel que cumplen las
normas en el sector agricola. Aloui y Kenny (2005) y Otsuki et
al. (2001) proporcionan datos procedentes de estudios de casos
sobre el costo de cumplimiento de las normas de seguridad
alimentaria impuestas por los importadores.

Los grupos de paises del gréfico C.20 se basan en las
definiciones de la ISO.

La falta de modernizacién funcional también puede deberse a
que los proveedores que se encuentran en una relacién cautiva
muestran escaso interés por las actividades de fomento de

las redes empresariales locales y modernizacién funcional que
realizan las camaras de comercio (Leite, 2002).

Artola y Parrilli (2000) llegan a conclusiones similares

con respecto a la industria lechera en Nicaragua, donde la
participacion de empresas lider de carécter multinacional
también ha fomentado el mejoramiento de productos y procesos,
pero ha obstaculizado la modernizacién funcional.

En el caso de México, la integracién regional como resultado
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
tuvo un papel importante en la modernizacién de la industria del
vestido de ese pais, que pasé de tareas sencillas a otras mas
complejas (Bair y Gereffi, 2001).

Entre esas industrias se cuentan la industria del vestido en
Turquia, Marruecos y Europa Oriental (Pickles et al, 2006;
Tewari, 1999; 2006; Tokatli, 2007; Tokatli y Kizilgun, 2004;
2010) y la industria del mueble en Sudéfrica (Kaplinsky et al,
2002), ademas de los ejemplos antes mencionados.

Dos agrupaciones de ese tipo pueden servir de ejemplo. El
grupo automotriz Delphi en Judrez (México) experimentd

una modernizacién funcional gracias a la creacién del centro
de disefio e ingenieria de Delphi (Carrillo y Lara, 2004). Al
mismo tiempo, en el grupo de fabricacién de vaqueros Torrejon
préacticamente no se realizaron acciones colectivas y el entorno
institucional no era propicio para la formacién de agrupaciones
(Bair y Gereffi, 2001).

Por ejemplo, mediante iniciativas conjuntas de los sectores
publico y privado en el marco de la agencia de desarrollo
agricola local, se crearon servicios de extensién en materia de
investigacién y tecnologfa para el grupo productor de mango

y uvas de Petrolina Juazeiro en el Brasil, lo que dio impulso a
varias cosechas que facilitaron el proceso de aprendizaje de los
pequefios agricultores (Giuliani et al, 2005). Otro ejemplo es

la cria del salmén en el sur de Chile, inicialmente establecido
por una entidad publica a fin de probar su rentabilidad. Gracias
a una iniciativa conjunta encabezada por empresas del sector
privado que se habfan agrupado y recibian apoyo de las politicas
publicas (tales como un mercado comercial o la promocién
conjunta en el extranjero) se afianzé el desarrollo de esa
agrupacién de productores (Pietrobelli, 1998).

Por tanto, la reunién de informacion sobre la estructura
microecondmica local puede ser un primer paso necesario.

Los mapas de empresas de la economia local, que Sutton y
otros autores han elaborado para varios paises africanos (véase,
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por ejemplo, Sutton y Kellow, 2010), han resultado ser muy
Gtiles para los gobiernos interesados y permiten adoptar una
perspectiva optimista.

Los exportadores medianos de manufacturas de Alemania
constituyen un buen ejemplo, ya que muchos de ellos son lideres
en sus respectivos nichos en el mercado mundial (Venohr y
Meyer, 2007; Langenscheidt y Venohr, 2010).

Véase también la seccién E con respecto a la naturaleza
sincronizada de las sucesivas caidas del comercio durante el
gran colapso comercial de fines de 2008. Entre otras causas de
este colapso sefialadas en las publicaciones econémicas cabe
mencionar las perturbaciones generalizadas de la demanda

de bienes intensamente comercializados, como los bienes de
capital y los bienes de consumo duraderos (Bems et al, 2010)
y un agotamiento de la financiacién del comercio (Ahn et al,
2011).

En contraste, la industria del vestido de la regién salié casi
indemne de la crisis financiera asidtica de 1997-1998. Esta
industria, muy dependiente de tecnologias con gran intensidad
de mano de obra, no experimenté ni un elevado nivel de deuda
externa ni la necesidad de abastecerse de costosos insumos
extranjeros.

Gassebner et al. (2010), al analizar datos sobre desastres
ocurridos en 170 paises entre 1962 y 2004, observan que los
efectos en el comercio tuvieron un caracter limitado durante ese
periodo, menos marcado por las cadenas de valor mundiales,
pero hacen hincapié en que esos efectos fueron mucho mayores
en el caso de desastres en paises pequefios.

Un ejemplo es el sector del vestido y los textiles, que entré en
rdpida decadencia a partir de 2000 (Joomun, 2006).

Una inversién importante en las instalaciones de produccion
puede dar seguridades de que el proveedor permanecera

en el pais. Por ejemplo, en parte para mitigar el riesgo de
relocalizacion, el Brasil, para tratar de integrarse en la cadena
de valor mundial de la electrénica de consumo, intentd atraer a
Foxconn, un gran proveedor de primera linea, en vez de a una
empresa lider como Apple (Gereffi y Sturgeon, 2013). Foxconn
trabaja con un gran nimero de clientes y se ha comprometido
a ampliar el alcance de su produccién en el Brasil y aumentar
el valor creado en el pafs mediante el abastecimiento o la
produccién de un mayor niimero de componentes en ese pals.

Desde luego, la integracién en las cadenas de valor mundiales
es para muchos grandes paises emergentes un vehiculo para
lograr la industrializacién, con la consiguiente agudizacién de
los niveles de emisiones y los problemas de sostenibilidad.
Concretamente, el argumento presentado aqui es que la
industrializacién a través de la integracién en las cadenas

de valor mundiales probablemente no es “mas sucia” que la
industrializaciéon basada en la autarquia.

Por ejemplo, Milanovic y Squire (2007) y Barro (2000) afirman
que la globalizacién, representada a su juicio respectivamente
por la liberalizacién arancelaria y la apertura del comercio, causa
una mayor desigualdad interna en los paises en desarrollo,
mientras que Ravaillon (2001) y Dollar y Kraay (2002) no
pueden confirmar esos efectos.

Véanse también Wood (2002) y Anderson et al. (2006).

Goldin y Katz (1998) presentan datos relativos a los Estados
Unidos. Segun estos autores, el aumento de la desigualdad

en los Estados Unidos se debe en parte a una decreciente

tasa de acumulacién de capital humano, la cual no haido a

la par del cambio tecnolégico que, entre otras cosas, hace
posible la deslocalizacién (por ejemplo, mediante adelantos

en la tecnologia de las comunicaciones). Acemoglu y Autor
(2012) subrayan que el aumento de la oferta de capital humano
en las economias desarrolladas tenderd a producir un mayor
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rendimiento relativo de esas actividades més especializadas
y, por tanto, reduciré la desigualdad de ingresos al mermar la
ventaja cualitativa que tienen los trabajadores cualificados.

Su muestra abarca el periodo 1981-2003, por lo que refleja la
aparicion inicial de las cadenas de valor mundiales.

Reuveny y Li (2003) opinan incluso que el aumento del
comercio esté relacionado con la reduccién de la desigualdad de
ingresos.

Estos estudios, contrariamente a Jaumotte et al. (2013), no
dan cuenta por separado del efecto del progreso tecnoldgico,
que por si solo puede entrafiar mayores ventajas para los
trabajadores altamente cualificados, incluso en ausencia

de IED.

Ademas, es posible que las ganancias derivadas del aprendizaje
en el proceso de exportacién no sean tan cuantiosas como se
cree, y algunos estudios indican que el mayor rendimiento de los
productos y procesos de las empresas exportadoras puede més
bien deberse a inversiones previas a la actividad de exportacion
y no al aprendizaje en el contexto de ésta (Greenaway y Kneller,
2007a).

Entre los factores internos que determinan la participacién

de los paises en las cadenas de valor mundiales, los estudios
econdémicos incluyen la calidad de la infraestructura de
comunicaciones para la transmisién de informacién, la calidad
del marco institucional para la ejecucién de contratos, el

nivel de proteccién de la propiedad intelectual y cualesquiera
otros factores que redunden en una reduccién del costo de la
deslocalizacién y la inversién extranjera. Véase, por ejemplo,
Baldwin y Lépez-Gonzélez (2013), Kimura (2009), Hew et al.
(2009), Grossman y Helpman (2005), Nunn (2007), Levchenko
(2007), OMC (2013c) y Draper et al. (2013).

Véanse Harrigan y Venables (2006) y Gamberoni et al. (2010).

Los resultados indicados en el cuadro reflejan, por una parte,

la proporcién de las importaciones de piezas y componentes vy,
por otra, el indice de participacion reflejado en la base de datos
TiVA. La muestra de paises varia considerablemente en cada
caso, lo que incide en las magnitudes de los promedios incluidos
en el cuadro.

Djankov et al. (2010), Freund y Rocha (2010), Zaki (2010),
Hummels y Schaur (2013) y Carballo et al. (2013) analizan,
empleando enfoques y conjuntos de datos distintos, el efecto
adverso que puede tener para el comercio la duracién de las
transacciones comerciales.

Mayer (2001) muestra que lo que tiene un efecto positivo en el
crecimiento econémico es la combinacién de los conocimientos
especializados de la fuerza de trabajo y la importacién de
magquinaria. Ademas, los efectos de difusion de tecnologia
aumentan en funcién de la facilidad para hacer negocios en un
pafs y de la calidad de su sistema de ensefianza superior

(Coe et al, 2009).

Ademds, Hoekman y Nicita (2011) y Hufbauer y Schott (2013)
presentan datos en apoyo del efecto impulsor que tiene la
facilitacién del comercio para las importaciones y exportaciones
de los paises en desarrollo.

Cifras obtenidas del sistema de informacién crediticia del Comité
de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE.

En OCDE/OMC (2013a) y ODI (2012) figuran resefias de los
estudios conexos.

Blanchard (2014) se refiere asimismo a la posibilidad de
redefinir la funcién de las vigentes normas del GATT/OMC y
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establecer los principios de nuevas disciplinas multilaterales.
Véase un ejemplo de acumulacién de los costos comerciales en
una cadena de valor mundial en el Informe sobre el Comercio
Mundial 2012 (2012b), recuadro D.2.

En la Recomendacion No. 33 de la Guia de Implementacién de
la Facilitacion del Comercio, por la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa, se describe a la Ventanilla Unica
para el Comercio como “un servicio que permite a las partes

que intervienen en el comercio y en el transporte, presentar la
informacién y los documentos estandarizados en un solo punto
de entrada a fin de satisfacer todos los requisitos normativos
relacionados con la importacién, la exportacién y el trénsito »
(http://tfig.unece.org/SP/contents/single-window-for-trade.htm).

Esta cuestién se ha examinado en informes anteriores

de la OMC en relacién con su aplicacién a los productos
manufacturados (OMC, 2001), a los productos basicos no
petroleros (OMC, 2003), y a los recursos naturales (OMC,
2010).

Latina et al (2011) muestran que la progresividad arancelaria
puede ser una politica de “empobrecer al vecino”, puesto que
los gobiernos pueden sentirse atraidos a aplicarla para alterar el
precio relativo de las exportaciones en beneficio propio (efecto
en la relacién de intercambio) o para ampliar la industria de
elaboracién nacional a expensas de la produccién extranjera
(efecto de relocalizacion de la produccién).

Véase BID (2011;2013).

Para la clasificacién de los productos en primarios, intermedios y
finales se ha seguido a Sturgeon y Memedovic (2010).

Véanse Lawrence (1996) y Antras y Staiger (2012) sobre
las consecuencias sistémicas de la produccién mundial y la
integracién profunda.

Las proporciones se calculan sobre la base de un total de 100
acuerdos seleccionados para la muestra.

Los estudios sobre comercio e inversién indican que lo que da a
la empresa multinacional su ventaja competitiva en los mercados
internacionales son el capital humano y la propiedad intelectual,
como las patentes o modelos; véanse, por ejemplo, Helpmen
(1984); Markusen (1984); Brainard (1993); Brainard (1997);

y Markusen (1998).

Alfaro y Charlton (2009) muestran que la IED vertical es un
fenémeno mucho mas importante que lo que antes se crefa:
en contraste con los andlisis disponibles sobre inversiones
extranjeras directas, la |[ED vertical, en comparacién con la
horizontal, es mas importante y representa més del 50% de las
transacciones internacionales entre empresas.

Véase Osnago et al (2014) para un andlisis del tema.

Véase la seccién C.1, que contiene un andlisis de la
“servicificacion” de las actividades manufactureras en las
cadenas de valor mundiales.

Los datos (disponibles en: http://www.wto.org/spanish/
tratop_s/serv_s/dataset_s/dataset_s.htm) se basan en el
trabajo de Marchetti y Roy (2009), que construyen un indice
para cada subsector y para ambos modos 1y 3 sobre la
siguiente base: valores de 1 para los compromisos plenos (sin
limitaciones de acceso a los mercados o de trato nacional), de
0,5 para los compromisos parciales (con algunas limitaciones de
acceso a los mercados y/o trato nacional) y de O para ausencia
de compromisos. De modo similar, los Miembros de la OMC
con mayor participacién en las cadenas de valor mundiales han
asumido compromisos con arreglo al AGCS en relacién con un
mayor nimero de subsectores de servicios.


http://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/dataset_s/dataset_s.htm
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