Las repercusiones
comerciales de una
economia con bajas
emisiones de carbono

la economia mundial necesita introducir modificaciones amplias

e inmediatas para reducir suficientemente sus emisiones de gases
de efecto invernadero a fin de limitar el cambio climatico. En este
capitulo se examina la manera en que una economia con bajas
emisiones de carbono podria afectar a las estructuras del comercio
internacional, y se describe la funcién que el comercio, la politica
comercial y la cooperacion internacional pueden desemperniar para
apoyar una transicién justa a una economia con bajas emisiones

de carbono. Si bien la transicion a bajas emisiones de carbono
conlleva inversiones y costos de reajuste a corto plazo, también
puede brindar importantes beneficios econémicos y oportunidades.
La OMC tiene una importante funcién que desempenar para
incrementar la ambicién y la viabilidad de las medidas de
mitigacion del cambio climatico.
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Hechos y conclusiones fundamentales

Aunque la pandemia de COVID-19 redujo temporalmente las emisiones

de gases de efecto invernadero, en conjunto las emisiones han aumentado mas
del 85% desde 1990. Esto pone de relieve la urgencia de realizar la transicion
a bajas emisiones de carbono.

Algunas de las opciones disponibles para apoyar la transicién a bajas
emisiones de carbono son pasar a una matriz energética sin combustibles
fosiles, promover las energias alternativas y renovables, y reducir la produccion
y el consumo.

Una economia con cero neto en carbono podria modificar las estructuras

del comercio al verse alteradas las ventajas comparativas. Algunas economias
podrian exportar mas electricidad renovable, mientras que otras podrian
aprovechar las oportunidades para producir y exportar bienes y servicios
utilizando energia limpia.

Si las politicas climaticas relacionadas con el comercio son unilaterales y no
se coordinan, en funcién de su disefo y aplicacion pueden crear tensiones
comerciales, que en ultima instancia pueden socavar los esfuerzos de
mitigacion del cambio climatico.

La lucha contra el cambio climatico exige una mayor cooperacion multilateral

y medidas coherentes para apoyar una transicién justa a bajas emisiones de
carbono. La OMC contribuye a apoyar las medidas relativas al cambio climatico
ayudando a prevenir las fricciones comerciales improductivas y promoviendo

la eficacia de las politicas climaticas relacionadas con el comercio.




INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2022

1. Introduccion

Aunque la pandemia de COVID-19 provocé una
reducciéon temporal de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), los niveles de dioxido
de carbono (CO,), metano (CH,) y oxido nitroso
(N,O) en la atmosfera han aumentado mas del 85%
desde 1990." Las emisiones de GEI causadas
por la actividad humana ya son responsables de
aproximadamente el 1,1°C del calentamiento global
desde el periodo preindustrial.

En virtud del Acuerdo de Paris de 2015, los paises se
comprometen a limitar el aumento de la temperatura
media mundial por debajo de los 2°C con respecto
a los niveles preindustriales, asi como a dedicar
esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura
a 1,5°C. De aqui a 2030 deberan reducirse las
emisiones de GEIl aproximadamente en un 509%,
y para 2050 debera alcanzarse el cero neto, a fin
de mantener el calentamiento global por debajo de
1,5°C (IPCC, 2022b).

Para lograr el cero neto en emisiones se requiere
reducir las emisiones de GEI lo mas cerca de cero
que sea posible y compensar las emisiones restantes
eliminando una cantidad equivalente de GEI de la
atmoésfera y almacenandola permanentemente en
la tierra, las plantas o los materiales. Para que esto
ocurra, deben introducirse cambios importantes en
la estructura de la produccion y el consumo, como
por ejemplo en los modelos de especializacion y el
comercio internacional. Esto plantea la pregunta de
como pueden el comercio, la politica comercial y la
cooperacion internacional en materia de comercio, asi
como la OMC, apoyar la transicion a una economia
con bajas emisiones de carbono.

En este capitulo se examina en qué sentido son
fundamentales unas politicas ambiciosas de
mitigacion del cambio climatico y unos mercados
financieros que funcionen bien para apoyar y acelerar
la transicion a una economia con bajas emisiones de
carbono. A continuacién, se estudia la manera en que
una economia con bajas emisiones de carbono podria
cambiar las estructuras del comercio y brindar nuevas
oportunidades comerciales. El capitulo termina con
una exposicion sobre la funcion de la cooperacion
internacional, en particular la de la OMC, para apoyar
los esfuerzos de mitigacién del cambio climatico.

2. Lograr una economia con bajas
emisiones de carbono es un
imperativo, pero plantea desafios

Abordar el cambio climatico requiere importantes
medidas de politica climatica para poner la economia

en una senda de las bajas emisiones de carbono, pero
no existe una estrategia Unica que apoye la transiciéon
a una economia con bajas emisiones. Ademas, la
adopcion y aplicaciéon de politicas y prioridades
para mitigar las emisiones de carbono plantean una
variedad de dificultades, entre ellas prioridades
econodmicas, energéticas y politicas contradictorias
(véase el recuadro C.1).

Por ejemplo, solo el 6% de los USD 13 billones
destinados a los conjuntos de medidas de estimulo
que las economias del G20 adoptaron con respecto
a la COVID-19 en 2020 y 2021 se ha dedicado a
esferas en las que también se podrian reducir las
emisiones mundiales de GEIl, como la instalacion
de sistemas de energia renovable, la mejora
de la eficiencia energética en los edificios y la
electrificacion de los sistemas de transporte. Otro
3% de los conjuntos de medidas de estimulo se ha
destinado a esferas que probablemente aumentaran
las emisiones, ya que apoyan actividades intensivas
en carbono (Nahm, Miller y Urpelainen, 2022). En
comparacion, el 16% del gasto total en estimulos
fiscales adoptados durante la crisis financiera
mundial de 2008-2009 se destind a actividades
que contribuian a la proteccion ambiental, incluida la
mitigacion del cambio climatico (Jaeger, Westphal y
Park, 2020).

Es importante también abordar las consecuencias
distributivas de las politicas relativas al cambio
climatico para asegurar una ftransicion justa e
inclusiva a una economia con bajas emisiones de
carbono. Ademas, el buen funcionamiento de los
mercados financieros es fundamental para apoyar
una economia con bajas emisiones de carbono.

a) Diversas estrategias pueden apoyar
la transicion a una economia con bajas
emisiones de carbono

La labor de reduccion y prevencion de las emisiones
de GEIl en la atmésfera, denominada habitualmente
mitigacion del cambio climatico, es esencial
para limitar el calentamiento global y reducir
sustancialmente los efectos del cambio climatico en
el futuro (IPCC, 2022b). La urgencia por pasar a una
economia con bajas emisiones de carbono conlleva
una transformacion significativa de la manera de
producir, entregar y producir la energia, los bienes y
los servicios.

Sin embargo, no existe una estrategia de transicion
a una economia con bajas emisiones que sirva para
todos los casos. Hay varias maneras de lograr una
economia con bajas emisiones de carbono, como
por ejemplo pasar a una matriz energética sin
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Recuadro C.1: Las repercusiones de la guerra en Ucrania en el cambio climatico

La guerra en Ucrania tiene un efecto devastador en la poblacion, la infraestructura y la economia ucranianas.
También tiene consecuencias desastrosas en el medio ambiente, por ejemplo debido a la destruccion de
los ecosistemas forestales y marinos, a la contaminacion del aire y del agua, y a los desechos. A causa del
papel destacado que Rusia y Ucrania tienen en los mercados mundiales de productos basicos y energia, en
todo el mundo se observan los efectos en cadena del conflicto, entre ellos el aumento de los precios de los
alimentos y la energia y la menor disponibilidad de exportaciones rusas y ucranianas (OMC, 2022b).

La guerra y sus consecuencias ponen de manifiesto la importancia de formular estrategias relacionadas con
el cambio climatico que equilibren la seguridad energética y alimentaria con los imperativos ambientales. Sin
embargo, en estos momentos no queda claro si la guerra y sus consecuencias geopoliticas ralentizaran o
aceleraran la transicion a una economia con bajas emisiones de carbono.

En respuesta al aumento de los precios del petroleo y del gas debido a la guerra en Ucrania y como
consecuencia de las sanciones impuestas a las exportaciones rusas, algunos paises se han decantado por
diversificar sus proveedores de energia y han firmado contratos de gas natural licuado (GNL) con paises
de Africa y Oriente Medio, asi como con los Estados Unidos (Dvorak y Hirtenstein, 2022). Algunos paises
también se plantean aumentar la produccién de gas natural y petréleo, construir nuevos gasoductos y
reanudar o ampliar la actividad de las centrales térmicas de carbon (Tollefson, 2022).

Aunque estos nuevos contratos y proyectos de energia comercial pueden abordar los problemas de seguridad
urgentes de la actualidad, también pueden ralentizar la transicion a una economia con bajas emisiones de
carbono si, por ejemplo, los nuevos proveedores de carbon, gas y petroleo exigen compromisos para el
suministro a largo plazo. En algunos paises, la pugna por asegurarse el suministro de GNL podria exacerbar
las subidas bruscas de precios de este producto, lo que podria obligar a algunas economias en desarrollo y
menos adelantadas a aumentar su consumo energético o a basarlo en combustibles fosiles muy intensivos
en carbono, como el carbén y el petroleo.
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La guerra también podria provocar que algunos Gobiernos reasignasen el gasto publico destinado
inicialmente a combatir el cambio climatico a otras prioridades, algunas de las cuales pueden ser intensivas
en carbono, como el material militar. En términos mas generales, las tensiones geopoliticas podrian poner
en peligro la cooperacion internacional en materia de cambio climatico, que es fundamental para realizar
avances significativos en la lucha contra el cambio climatico.

Al mismo tiempo, las preocupaciones acerca de la seguridad energética derivadas de las consecuencias
de la guerra en Ucrania, en particular la independencia energética, también podrian acelerar la transicion
a una economia con bajas emisiones de carbono. En respuesta a la guerra, algunos paises han adoptado
planes para acelerar su transicion a las energias limpias mejorando la eficiencia energética y la capacidad
de produccion de energia renovable. Las fuertes subidas de los precios de la energia también podrian hacer
que algunos consumidores comprasen productos mas eficientes energéticamente o vehiculos mas pequefnos
o eléctricos.

Una transicion acelerada a bajas emisiones de carbono exigiria una oferta diversificada y asequible de los
metales y minerales necesarios para producir equipos para la produccién de energia renovable y productos
eficientes desde el punto de vista energético, cuya disponibilidad no estd garantizada actualmente debido
a la guerra. Sin embargo, el comercio internacional puede ayudar a asegurar una oferta mas diversificada
y resiliente de materias estratégicas y contribuir asi a la transicion a una economia con bajas emisiones de
carbono.

combustibles fésiles; promover fuentes de energia
alternativas, renovables y sostenibles, como las
energias geotérmica, hidroeléctrica y solar; mejorar la
eficiencia energética de los edificios, el transporte,
la industria y el consumo; y reducir la produccion y el
consumo.?

Instar a los consumidores a que adopten cambios
de comportamiento puede contribuir en gran medida
a la transiciéon a una economia con bajas emisiones
de carbono, si esos cambios frenan la demanda
energética (AIE, 2021). Esto puede conllevar alentar
a los consumidores a que adquieran productos
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y tecnologias con bajas emisiones de carbono,
como calentadores solares de agua y vehiculos
eléctricos, asi como fomentar un comportamiento
mas consciente acerca de las consecuencias
del consumo, como economizar el consumo de
energia, cambiar de modo de transporte y consumir
menos alimentos intensivos en carbono (Lonergan y
Sawers, 2022).

b) Son esenciales politicas ambiciosas
de mitigacion del cambio climatico

Cada cinco afios, los signatarios del Acuerdo de
Paris presentan a la secretaria de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) sus hojas de ruta,
denominadas contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN), en las que detallan como prevén
lograr sus objetivos de reduccion de las emisiones
de carbono.® Al examinar las ultimas 164 CDN
disponibles se observa que las medidas enumeradas
mas frecuentemente tienen que ver con el sector de
la energia, como la generacion de energia eléctrica
a partir de fuentes renovables y combustibles con
emisiones de carbono bajas o nulas (CMNUCC,
2021). En muchas CDN también se notifican medidas
encaminadas a mejorar el secuestro de carbono,
de las cuales las mencionadas mas frecuentemente
son la forestacion, la reforestacion y la ordenacion
sostenible de los bosques.

Si bien estas politicas son positivas, su nivel
de ambicion no basta actualmente para lograr
una economia con bajas emisiones de carbono
compatible con los plazos establecidos en el Acuerdo
de Paris, en particular la reduccion de las emisiones
de GEl a la mitad para 2030 y a cero neto para 2050
(UNEP, 2021a).

La falta de avance se debe en parte al hecho de que
el cambio climatico es una deficiencia del mercado,
ya que ha sido provocado por agentes que no
necesariamente sufren las consecuencias de sus
actos. Por ejemplo, es posible que las empresas
y los consumidores posiblemente no se enfrenten
directamente a las consecuencias que tienen para
el cambio climatico los GEI que emiten, por lo que
siguen emitiendo cantidades excesivas de esos
gases. Las medidas para combatir el cambio climatico
también pueden caracterizarse por sus externalidades
positivas; por ejemplo, todos los agentes economicos
se benefician de la intensificacion de los esfuerzos
destinados a mitigarlo, aunque no contribuyan a ellos.
Sin embargo, esto puede ofrecer incentivos para
parasitar los esfuerzos de otros para contrarrestar el
cambio climatico, con lo que se limita el nivel mundial
de la labor de mitigacion del cambio climatico. Las
politicas de mitigacion del cambio climatico son

esenciales para abordar estas deficiencias del

mercado.

Otras deficiencias del mercado también pueden
requerir intervenciones de politica. Por ejemplo,
las innovaciones inocuas para el clima de un pais
pueden beneficiar a la actividad de innovacion de
todos los demas paises, dado que el acervo mundial
de conocimientos aumenta y se apoya el proceso de
descarbonizacion de la economia. Ante esta difusién
de conocimientos, las empresas que invierten en la
investigacion y el desarrollo (I+D) de tecnologias con
bajas emisiones de carbono suelen verse incapaces
de obtener el pleno rendimiento de su inversion.
Las economias de escala, los costos irrecuperables
y los costos relacionados con la reorientacion de
la investigacion y el cambio de tecnologia también
suponen una ventaja para las tecnologias existentes
que generan mayores emisiones de carbono
(Acemoglu et al., 2012).

Asimismo, el capital necesario para efectuar la
transicion a alternativas con bajas emisiones de
carbono suele estar sujeta a incertidumbres, riesgos
politicos y la falta de rendimiento de la inversién
a corto plazo, lo que a menudo puede impedir
la financiacion de proyectos innovadores o de
grandes infraestructuras. Las infraestructuras con
bajas emisiones de carbono suelen requerir una
sustancial inversién inicial en redes, como las redes
electronicas o las estaciones de carga para vehiculos
eléctricos, cuyo establecimiento puede resultar dificil
sin intervenciones de politica. Por ultimo, es posible
que la informacion sobre la eficiencia energética o
el contenido de carbono de un producto o proceso
de produccion no esté disponible, lo que dificulta a
los agentes economicos la adopcion de decisiones
fundamentadas (Stern y Stiglitz, 2022).

c) Las politicas de mitigacién del cambio
climatico tienen multiples facetas

Las politicas de mitigacion del cambio climatico
pueden apoyar la transicion a una economia con
bajas emisiones de carbono estableciendo incentivos
y requisitos para implantar tecnologias inocuas para
el clima y facilitar la retirada de activos intensivos en
carbono o la mejora de su eficiencia energética.” La
efectividad de las politicas de mitigacion del cambio
climatico depende de su disefio y de la respuesta
de las empresas y los consumidores. En general,
las empresas solo modifican su comportamiento
si estdn obligadas legalmente a ello o si les resulta
econdmicamente beneficioso, mientras que las
personas solo modifican su comportamiento si estan
obligadas legalmente a ello, si la alternativa es mas
econdmica o mejor, o si desean imitar o respetar las
normas sociales (Lonergan y Sawers, 2022).



Los instrumentos de politica para la transicion a una
economia con bajas emisiones de carbono pueden
agruparse segun sus mecanismos subyacentes de
mitigacion del cambio climatico (IPCC, 2007b),
a saber: i) instrumentos de mando y control;
i) instrumentos de mercado; iii) instrumentos
informativos; y iv) acuerdos voluntarios.

i) Instrumentos de mando y control

Los instrumentos de mando y control son la forma mas
habitual que adoptan las politicas de mitigacién del
cambio climatico (IPCC, 2007b). En lineas generales,
estas medidas se clasifican en dos categorias: 1)
medidas reglamentarias sobre procesos y métodos
de produccion; y 2) prohibicion de determinados
productos y practicas.

A veces, para reducir los efectos ambientales
de las actividades de produccion es necesario
establecer normas y reglamentaciones sobre la
manera en que se fabrican los productos. Estas
medidas reglamentarias suelen adoptar dos formas:
1) criterios de desempefio, que establecen resultados
ambientales especificos que deben lograrse por
unidad de produccion (por ejemplo, numero de
gramos de CO, por kilovatio-hora de electricidad
generada); y 2) normas técnicas, que especifican
una variedad de tecnologias de reduccion de la
contaminacion o métodos de produccion que los
productores deben utilizar (OMC y PNUMA, 2009).

Cada vez son méas habituales los mandatos de
prohibicion o eliminacién gradual, asi como las
prohibiciones a la venta e importacion de equipos
que generan un elevado nivel de emisiones y
productos ineficientes en términos energéticos. Estas
obligaciones se introducen con el fin de eliminar
activos que utilizan combustibles fésiles, como
las centrales térmicas de carbdn, y evitar nuevas
inversiones en equipos que generan un elevado nivel
de emisiones (Finon, 2019).

ii)  Instrumentos de mercado

En los ultimos afos, los instrumentos de mercado
se han convertido en una alternativa a las politicas
tradicionales de mando y control (Peace y Ye, 2020).
La ventaja de estos instrumentos es que ofrecen
una mayor flexibilidad en cuanto a la manera en
que los agentes econdmicos desean reducir las
emisiones de GEl. Los instrumentos de mercado
pueden clasificarse en cuatro amplios grupos: 1) la
tarificacion del carbono; 2) las medidas de apoyo;
3) la reforma de las subvenciones a los combustibles
fosiles; y 4) la contratacion publica ecolégica.

CAMBIO CLIMATICO Y COMERCIO INTERNACIONAL

La tarificacion del carbono, que comprende los
impuestos al carbono y los programas de comercio de
emisiones, suele destacarse entre los economistas
como una forma eficaz de reducir las emisiones
(Aldy y Stavins, 2012; Metcalf y Weisbach, 2009;
Stavins, 2022) (véase el capitulo D). La tarificacion
del carbono tiene que ver con la idea de que los
que contaminan deben pagar los perjuicios que
ocasionan. Al fijar un precio para las emisiones de
carbono, se explicitan los costos de las actividades
causantes de emisiones de GEI de los agentes
econdmicos, lo que supone un incentivo para que los
agentes busquen la manera de reducir las emisiones.
Asimismo, debido a que la tarificacién del carbono
ofrece a los agentes la flexibilidad de elegir la forma
de proceder adecuada para reducir las emisiones,
también estimula la innovacion en el desarrollo de
nuevos productos y procesos de produccidon con
bajas emisiones de carbono.

Los Gobiernos también apoyan la transicién a
una economia con bajas emisiones de carbono
incentivando el desarrollo, la produccién y la
adopcién de productos y tecnologias con bajas
emisiones de carbono. Las subvenciones a la I+D
pueden reducir los costos y mejorar los resultados
de las tecnologias con bajas emisiones de carbono,
ademas de fomentar la innovacion en tecnologias
ambientales (Acemoglu et al., 2012; Bosetti et
al., 2018; Verdolini et al, 2015). También pueden
otorgarse subvenciones a los productores de energia
renovable. Por ejemplo, los pagos en régimen
especial permiten a los productores de energia
obtener un precio garantizado por cada unidad de
electricidad producida, acceso garantizado a la red
eléctrica y contratos a largo plazo con servicios
publicos de la red eléctrica (Fell y Linn, 2013; Wilke,
2011). También pueden concederse subvenciones
a los consumidores a fin de alentar la adopcion
de productos y tecnologias con bajas emisiones
de carbono, como por ejemplo iluminacion LED o
vehiculos eléctricos (Finon, 2019).

La eliminaciéon gradual de las subvenciones a los
combustibles fosiles también afecta al precio
del carbono. Debido a que las subvenciones a
los combustibles fosiles funcionan basicamente
como un precio negativo del carbono, al eliminar
esas subvenciones se produce un aumento del
precio de los combustibles basados en el carbono
(Jenkins, 2014; van Asselt y Skovgaard, 2021).
Por consiguiente, la reforma de las subvenciones
permite incorporar los costos de las externalidades
ambientales que no se reflejan en los precios
subvencionados, lo que incentiva la reduccion del
uso de los combustibles fosiles. En términos mas
generales, la reforma de las medidas de apoyo
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centradas en productos y actividades intensivos en
carbono, como las subvenciones agricolas, puede dar
como resultado una reduccion de las emisiones de
GEI (OCDE, 2022b; Springmann y Freund, 2022).°

A través de las politicas de contratacién publica
ecologica, los Gobiernos pueden influir en los
productores del sector privado con sus compras de
bienes y servicios con bajas emisiones de carbono,
crear mercados para nuevos participantes y estimular
soluciones innovadoras a problemas relacionados
con cambio climatico concediendo contratos
publicos de I+D. Debido a la gran demanda de
bienes y servicios que la contratacion publica puede
representar,® la contratacion publica ecologica
puede crear una demanda amplia y estable de nuevas
soluciones con bajas emisiones de carbono antes de
que su comercializacion sea viable.

iii)  Instrumentos informativos

Las empresas y los consumidores pueden actuar
de manera ineficiente si carecen de la informacion
necesaria sobre las consecuencias ambientales
de sus actos. Los instrumentos informativos
ofrecen informacion ambiental y energética sobre
productos y actividades especificos, lo que permite
a los inversores y consumidores tomar decisiones
fundamentadas en lo que respecta al clima. La
divulgacion de informacién relacionada con el medio
ambiente abarca los programas de etiquetado, los
sistemas de calificacion y certificacion, las campanas
de sensibilizacion del publico y las autodeclaraciones
de cualidades ambientales.

Cada vez se adoptan mas las etiquetas ecoldgicas,
incluidas las etiquetas sobre las emisiones de
carbono (OCDE, 2016). La informacion relativa a las
emisiones de carbono destinada a los consumidores
puede comunicarse de diferentes maneras.” La
etiqueta de bajas emisiones de carbono muestra que
la huella de carbono del producto se ha reducido,
sin especificar necesariamente en qué cantidad. La
etiqueta de neutralidad de las emisiones de carbono
indica que la huella de carbono del producto se ha
reducido, pero que las emisiones restantes se han
neutralizado a través de programas de compensacion
de las emisiones de carbono. La puntuaciéon de
emisiones de carbono enumera la cantidad de
emisiones de carbono del producto a lo largo de su
vida util. La calificacion de emisiones de carbono
muestra el rendimiento del producto en términos
de consumo de energia y eficiencia en relacion con
otros productos similares de su categoria.

Aunque los Gobiernos posean o administren
iniciativas de mejora de la informacion,® el sector
privado y las organizaciones no lucrativas cada vez

adoptan mas instrumentos de informacion ambiental.
Un numero cada vez mayor de empresas utiliza el
etiquetado ecologico para establecer o fomentar
nichos de mercado para productos favorables al
medio ambiente. Algunas empresas también divulgan
voluntariamente informacién sobre sus resultados
ambientales. Recientemente, la colaboracion entre
el sector publico y el sector privado en materia de
programas de informacién ambiental se ha convertido
en un hecho habitual, como los programas de
certificacion consensuados.

iv)  Acuerdos voluntarios

Los acuerdos voluntarios son contratos a medida
concertados entre una autoridad gubernamental y
una o varias partes del sector privado con el fin de
mejorar los resultados ambientales y la utilizacién
de los recursos mas alla del cumplimiento de las
obligaciones reglamentarias (Cornelis, 2019; IPCC,
2007b).° No existe ninguna obligacion juridica de
participar en ellos y, en la mayoria de los casos, no
existe penalizacion por cancelar la participacion
(Karamanos, 2001). En algunos casos, los acuerdos
voluntarios pueden obviar la necesidad de emprender
medidas legislativas. También pueden fomentar
un enfoque proactivo y cooperativo entre la
administracién y el sector privado. Ademas, pueden
hacer que otras empresas imiten las practicas
ambientalmente inocuas de las empresas signatarias
de esos acuerdos.

d) Es esencial abordar las consecuencias
politicas y distributivas de las politicas
ambiciosas de mitigacion del cambio
climatico

La adopcion y la aplicacion de politicas ambiciosas
de mitigacion de las emisiones de carbono pueden
plantear dificultades en algunos segmentos de la
poblacion y en algunos sectores. Esto se debe a
que una de las consecuencias distributivas de las
politicas de mitigacion de las emisiones de carbono
puede ser la sustituciéon de sectores, actividades y
tecnologias existentes por alternativas mas eficientes
o que utilicen fuentes de energia que emitan carbono,
lo que puede provocar una oposicion que impida su
aplicacion (Jenkins, 2014; Nemet et al., 2017; Stern,
2017a). Ademas, como se explicé en la seccion C.3,
las consecuencias comerciales de algunas politicas
de mitigacion del cambio climatico pueden afectar a
las estrategias y el nivel de ambicion de las politicas
de mitigacion de los Gobiernos, como el riesgo de
deslocalizacion de las actividades intensivas en
carbono a paises con politicas climaticas menos
estrictas.



Las politicas de mitigacion de las emisiones de
carbono que tienen por objeto aumentar los precios
de los combustibles fosiles pueden aumentar los
precios de la energia en general, al menos a corto
plazo, y afectar negativamente a los consumidores
y los productores. Las presiones de los que salen
o pueden salir perdiendo con la descarbonizacién
pueden ralentizar la transicion a una economia con
bajas emisiones de carbono al dificultar el uso de
tecnologias mas eficientes y de bajas emisiones. Por
tanto, las politicas de mitigacion del cambio climatico
necesarias para establecer la transicion a una
economia con bajas emisiones de carbono requieren
apoyo publico para asegurar que sean creibles,
eficaces y duraderas.

Por ejemplo, las politicas de tarificacion del carbono
suelen enfrentarse a importantes obstaculos de
politica economica (Jenkins y Karplus, 2017) vy
plantean preocupaciones sobre la carga que los
aumentos del precio del carbono suponen para los
grupos de bajos ingresos.'® Al mismo tiempo, sin
embargo, como posible remedio a las preocupaciones
sobre la distribucion se ha propuesto el potencial
de esas politicas para lograr ingresos que puedan
redistribuirse para una variedad de finalidades (lo que
recibe el nombre de “reciclaje de ingresos”) (Jakob et
al., 2016; Rausch y Yonezawa, 2021).

Del mismo modo, se han dado casos en los que las
reformas de las subvenciones a los combustibles
fésiles han acarreado importantes consecuencias
de caracter distributivo y politico, incluso amplias
huelgas y violentas protestas publicas en algunos
casos, que han obligado a los Gobiernos a dar
marcha atrds en sus reformas.'" Otros factores
estructurales, como una insuficiente capacidad
institucional y de gobernanza, también pueden
dificultar la eliminacion de las subvenciones a los
combustibles fosiles una vez que se han establecido
(Lockwood, 2015; Skovgaard y van Asselt, 2019).

Algunas politicas de mitigacion del cambio climatico
pueden beneficiar mas a determinados grupos que
otros y recabar mas apoyos politicos (Jenkins, 2014).
Por ejemplo, se ha constatado que las subvenciones
que alientan la compra de vehiculos eléctricos en
los hogares favorecen especialmente a las personas
de ingresos altos (Sherlock, 2019; Sovacool et al.,
2019)2019, mientras que el desarrollo y la ampliacion
de la red de transporte publico electrificada vy
asequible a través de la contratacion publica
ecoldgica pueden beneficiar a los grupos de bajos
ingresos o minoritarios, que no tienen vehiculo y
dependen del transporte publico para ir al trabajo o a
la escuela (Slastanova et al., 2021).
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Los efectos distributivos de ciertas politicas de
mitigacion del cambio climatico pueden ser mas
acusados para los productores que para los
consumidores, si los primeros perciben los efectos
directos de las politicas y no pueden repercutir en
los precios de los bienes y servicios el aumento de
costos derivado de esas politicas (Johnstone y Serret,
2006). Por ejemplo, los costos del cumplimiento de
la normativa, incluida la ambiental, tienden a afectar
desproporcionadamente a las microempresas y las
pequefias y medianas empresas (mipymes) (Crain y
Crain, 2010). Sin embargo, las politicas de mitigacion
del cambio climatico pueden formularse de forma
que aligeren la carga que soportan los grupos
vulnerables, lo que podria contribuir y dar lugar a una
transicion mas justa e inclusiva a una economia con
bajas emisiones de carbono.

e) Son esenciales mercados financieros
que funcionen bien para apoyar la
transicion a una economia con bajas
emisiones de carbono

La transformacién de todos los sistemas energéticos
y de utilizacion de la tierra que conlleva la transicion
a una economia con bajas emisiones de carbono
exigiria un importante aumento de las inversiones
(AIE, 2021). McKinsey (2022) estima que se
necesitaria una inversion total por valor de USD
275 billones por concepto de gastos de capital en
activos fisicos durante el periodo 2021-2050 para
limitar el calentamiento global a menos de 1,5°C;
esto representaria un promedio de USD 9,2 billones
anuales. Como se ha expuesto en la seccién
C.4.1, para lograr una economia mundial con bajas
emisiones de carbono también se requiere prestar
apoyo financiero a los paises en desarrollo y a los
menos adelantados (PMA) para mitigar los efectos
negativos de la transicion y permitirles invertir y
aprovechar las nuevas oportunidades.

Se calcula que solo la financiaciéon mundial de la
transicion energética ascendera a USD 131 billones
en los proximos 30 afios (McKinsey, 2022), mientras
que la inversion en energias limpias en todo el mundo
deberia triplicarse con creces de aqui a 2030, a unos
USD 5 billones, para alcanzar el cero neto en 2050.
Esta inversién podria sumar 0,4 puntos porcentuales
mas al crecimiento anual del PIB mundial (AIE,
2021). La magnitud de los requisitos de inversion
significa que las contribuciones de las instituciones
financieras y del sector privado seran cruciales.'?

Las empresas financian sus actividades, como las
inversiones en tecnologia inocua para el clima,
dedicando los beneficios que generan, aumentando
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su deuda o emitiendo bonos. El tipo de interés
sobre la deuda y el costo de los recursos propios,
dos componentes del costo del capital, pueden
influir en la decisién de una empresa de invertir en
proyectos con bajas emisiones de carbono. Por
ejemplo, los tipos de interés elevados hacen que la
inversidon sea mas costosa y menos atractiva para las
empresas y reducen su inversién. Por el contrario,
una gran proporcion entre el precio y los beneficios
de la empresa (denominada también relacion precio/
beneficio) suele indicar que el mercado considera
que la empresa en cuestion es de gran calidad y poco
riesgo o bien que crece rapidamente, y los inversores
suelen ganar dinero adquiriendo participaciones de
empresas que tienen grandes beneficios o una alta
relacion precio/beneficio.

Los mercados financieros, incluidos los bancos
centrales, pueden apoyar la
economia con bajas emisiones de carbono adoptando
estrategias para reducir la financiacién de proyectos
intensivos en carbono, mejorando las capacidades
de gestion de riesgos para reconocer nuevas
oportunidades con bajas emisiones de carbono, y
desarrollando nuevos productos financieros que
ayuden a los inversores a reducir sus antiguos activos
intensivos en carbono. La financiacién para el clima
total, que comprende los fondos de las empresas, las
instituciones financieras internacionales y el consumo
de los hogares, aumento ininterrumpidamente durante
el decenio pasado hasta alcanzar un promedio anual
de USD 632.000 millones en 2019 y 2020 (Iniciativa
de Politica Climatica, 2021). Las actividades
mas habituales relacionadas con el clima que el
sector privado impulsa son la inversidon en energias
renovables, en particular los proyectos terrestres
de energia eolica y solar fotovoltaica, asi como la
inversion en eficiencia energética y la gestion de
desechos. Entre otros proyectos relacionados con el
clima cabe citar la captura de gas en vertederos y
los proyectos de agricultura y silvicultura, asi como
las aplicaciones informaticas de vigilancia y control
de los procesos, para apoyar la eficiencia de los
recursos, como el riego inteligente y la gestion
inteligente de la cadena del frio.

transicion a una

Los proyectos relacionados con el
reciben financiacion privada suelen ser el resultado
de los efectos combinados de una variedad de
intervenciones publicas y, en un sentido mas
amplio, de condiciones propicias (OCDE, 2017).
Los instrumentos financieros innovadores, como las
finanzas del carbono, los indices bursatiles verdes y
los bonos verdes, recaudan dinero de los inversores
para dedicarlo exclusivamente a financiar proyectos
ambientales. Por ejemplo, los mercados de bonos
verdes han aumentado rapidamente de tamafio y

clima que

cobertura de mercado desde que el Banco Europeo
de Inversiones emitiera el primer bono verde en
2007. A finales de 2021, el mercado de bonos verdes
alcanzé un volumen total de USD 517.400 millones,
con lo que la tendencia expansionista del mercado
cumple 10 afios consecutivos (Iniciativa de Politica
Climatica, 2021).

Cada vez se incorporan mas criterios ambientales,
sociales y de gobernanza (ASG) en los procesos
de andlisis de los inversores para detectar riesgos
materiales y oportunidades de crecimiento en
inversiones bajas en carbono, entre otras cosas. Si
bien los criterios ASG son un enfoque prometedor,
su calificacion no esta normalizada y, por desgracia,
también se asocian a riesgos de parasitismo, lavado
de imagen verde y venta inapropiada (Lonergan y
Sawers, 2022). El parasitismo se da cuando las
empresas subvaloran los activos con altas emisiones
de carbono y los venden para obtener una mayor
puntuacion con arreglo a los criterios ASG. El lavado
de imagen verde tiene lugar cuando una empresa con
una puntuacion elevada con arreglo a los criterios
ASG sigue manteniendo activos con altas emisiones
de carbono. El riesgo de venta inapropiada se debe
a la gran expectativa que albergan los inversores
de obtener necesariamente una alta rentabilidad de
las inversiones basadas en criterios ASG, cuando
muchas inversiones de este tipo siguen siendo
arriesgadas.

La armonizacion de los criterios ASG y las
herramientas de medicion, asi como la mejora de la
divulgacion de la informacion y el control normativo,
pueden mejorar la eficacia de la financiacion basada
en esos criterios para contribuir a una economia con
bajas emisiones de carbono reduciendo el costo de

capital de los proyectos poco intensivos en carbono.

3. Una economia con bajas
emisiones de carbono cambiaria
las estructuras del comercio
y proporcionaria nuevas
oportunidades comerciales

La historia demuestra que la drastica apertura de
la economia mundial, sumada al rapido ritmo de la
evolucion tecnologica, ha mejorado el bienestar y el
nivel de vida de miles de millones de personas en todo
el mundo, incluso de los ciudadanos mas pobres.
Este proceso ha ido acompafado necesariamente
de cambios economicos y ciertas perturbaciones
del mercado de trabajo a medida que las economias
pasaban de una productividad baja a una alta y de
sectores en declive a otros en auge (OMC, 2017).



La transicion a una economia con bajas emisiones
de carbono no deberia ser la excepcion, ya que las
economias cambiaran los combustibles fésiles por
fuentes de energia renovable y las actividades muy
intensivas en carbono por otras poco intensivas.
Esta transformacion probablemente afectara a las
corrientes comerciales internacionales al verse
alteradas las ventajas comparativas. Es probable
que surjan nuevas oportunidades comerciales para
la energia renovable y los productos poco intensivos
en carbono, si bien es esencial abordar las tensiones
comerciales relacionadas con el clima.

a) La transicion a una economia con
bajas emisiones de carbono ofrece
oportunidades para apoyar un
desarrollo mas sostenible y equitativo

Una economia con bajas emisiones de carbono
brinda considerables beneficios ambientales, que
pueden contribuir a seguir una senda de desarrollo
mas sostenible. Con la transiciéon a una economia
con bajas emisiones de carbono se evitan y minimizan
las graves consecuencias del cambio climatico,
como el aumento de las temperaturas mundiales,
del nivel del mar y de la frecuencia, duracion e
intensidad de episodios meteorologicos extremos
como inundaciones, ciclones y sequias. La transicion
a bajas emisiones de carbono también mejora la
calidad del aire, lo que a su vez mejora la salud y las
condiciones de vida. La descarbonizacion mediante
la ordenacién sostenible de la tierra, las practicas
agricolas inteligentes en relacion con el clima y
la proteccion forestal también pueden promover
la biodiversidad, mejorar la seguridad alimentaria
y potenciar la resiliencia ante el cambio climatico
(véase el capitulo B).

Si bien la transicion a una economia con bajas
emisiones de carbono conllevaria inversiones vy
costos de ajuste a corto plazo, también brindaria
importantes beneficios econdémicos y oportunidades
para apoyar un desarrollo mas justo y sostenible.
Se estima que la adopcién de medidas audaces
para mitigar el cambio climatico reportaria un
beneficio econdmico acumulado de USD 26 billones
entre 2018 y 2030 (Garrido et al., 2019). Esta
transicion también limitaria los riesgos de alteracién
climatica. Como se ha sefalado en el capitulo B,
sin medidas de mitigacién ambiciosas el cambio
climatico podria causar un exceso de mortalidad de
250.000 personas al aio (OMS, 2018) y la pérdida
de hasta el 18% del PIB mundial en 2050 (Swiss Re
Institute, 2021).

Aunque se espera que la transicién a una economia
con bajas emisiones de carbono cambiara la manera
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en que se producen los productos agricolas y los
bienes manufacturados, se prestan los servicios o se
climatizan los edificios, es probable que el mercado
laboral también sufra una transformacion, en la que
las oportunidades laborales se trasladaran de unas
ocupaciones y unos sectores a otros. Es probable
que los trabajadores de industrias intensivas en
carbono, como la cementera y la siderurgica, se vean
afectados desproporcionadamente.

Sin embargo, la transicién a bajas emisiones de
carbono también podria ofrecer oportunidades de
empleo, ya que el sector de las energias renovables
hace un uso mas intensivo de la mano de obra que
el sector de los combustibles fésiles (Garrett-Peltier,
2017). El sector de las energias renovables ya
supuso 12,7 millones de empleos en 2021 (IRENA y
OIT, 2022), y se prevé que de aqui a 2030 podrian
crearse 14 millones de empleos en ese sector y otros
16 millones de empleos en sectores relacionados con
la energia (AIE, 2021)."® Los empleos del sector de
las energias renovables también son mas inclusivos
en lo que respecta al género que los empleos del
sector de los combustibles fésiles, ya que las mujeres
ocupan el 32% del total de los empleos del sector de
las energias renovables, pero solo el 21% en el sector
de los combustibles fosiles. Aun asi, la magnitud
global de la transformacion laboral asociada a la
transicion a bajas emisiones de carbono podria ser
relativamente limitada, dado que es probable que la
mayoria de los empleos no sean ni muy intensivos ni
poco intensivos en carbono (FMI, 2022).

Los obstaculos y fricciones relacionados con la
movilidad laboral que experimentan los trabajadores
que desean pasar a sectores en los que crece el
empleo (por ejemplo, la instalacion de paneles
solares) y salir de sectores en declive (por ejemplo,
la mineria de carbon) pueden ser numerosos. El
desajuste entre las competencias ofrecidas y
las demandadas en el mercado laboral impide la
transicion de los trabajadores a otros empleos
(OIT y OMC, 2017). Ademas, las fricciones u
obstaculos geograficos representan una proporcién
sustancial de los costos totales de movilidad y
afectan a la reubicacion de los trabajadores de una
region a otra, lo que puede deberse a la geografia
fisica, las redes sociales, los lazos familiares, las
barreras culturales, el idioma y la vivienda. Los costos
de movilidad laboral tienden a ser mayores en los
paises en desarrollo (OMC, 2017).

Es esencial apoyar el ajuste del mercado laboral
para los trabajadores desplazados por el cierre de
industrias intensivas en carbono para asegurar una
transicion justa a una economia con bajas emisiones
de carbono. Las politicas de ajuste del mercado
laboral pueden adoptar diferentes formas, entre

VNN 3a SITVIOYINOD
S3INOISNDOY¥IdIY SV1°D

ONOSGYVO 3d SINOISING
SVrvd NOD VINONOO3




INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2022

ellas la asistencia para la busqueda de empleo, el
desarrollo de competencias y los programas de
formacion (Bacchetta, Milet y Monteiro, 2019; OMC,
2017). Los empleos relacionados con el medio
ambiente y poco intensivos en carbono tienden a ser
de mayor cualificacion y a estar mejor pagados (OIT,
2018), lo que puede atraer a algunos trabajadores,
entre ellos los desplazados, a esas oportunidades
de empleo. Por consiguiente, la prima salarial de los
empleos relacionados con el medio ambiente también
podria contribuir a facilitar el ajuste del mercado de
trabajo (FMI, 2022).

b) El comercio internacional
de tecnologias con bajas emisiones
de carbono y de energias renovables
puede apoyar la transicién a una
economia con bajas emisiones
de carbono

Aunque el comercio internacional emite GEI, puede
desempefiar un papel fundamental en el apoyo y la
promocion del desarrollo de tecnologias con bajas
emisiones de carbono, su acceso e implantacion.
El comercio de energia y electricidad de fuentes
renovables también puede contribuir a hacer que
los procesos de produccion sean mas limpios, al
proporcionar acceso a fuentes de energia renovable
sostenibles y asequibles.

El comercio internacional puede apoyar la transicion
a bajas emisiones de carbono contribuyendo a
distribuir los costos fijos e irrecuperables de la
inversion en nuevas tecnologias, ya que al desarrollo
de nuevas tecnologias, entre ellas las ambientales,
suelen asociarse elevados costos de inversion. Esto
puede darse en las cadenas de suministro, en las
que la coordinacién entre las empresas de las fases
iniciales del proceso productivo y las de las fases
ulteriores puede dar lugar a la asignacion de costos, la
adopcion compartida de decisiones y a compromisos
a largo plazo (Ghosh y Shah, 2015; Mattingly,
2017; Qin et al., 2021; Xu y Xie, 2016). A menudo,
tan solo un pequefio numero de paises dispone
de conocimientos técnicos sobre la fabricacion
de una determinada tecnologia ambiental, como
componentes y equipos de energias renovables, por
lo que el comercio de productos ambientales permite
acceder a tecnologias con un nivel de eficiencia que
no puede reproducirse a nivel nacional en los paises
importadores (Garsous y Worack, 2021).

El comercio internacional también puede contribuir
a una transicion a bajas emisiones de carbono
fomentando ladivulgacion de tecnologias ambientales,
ya que aumenta la difusion transfronteriza de los

conocimientos (véase el capitulo F). La difusion de
conocimientos e ideas también puede aumentar
la productividad. Se ha constatado que el aumento
de la innovaciéon en tecnologias energéticas mas
limpias, que suele medirse por el niumero de patentes
pertinentes, reduce el coeficiente energético y mejora
los resultados ambientales (Chakraborty y Mazzanti,
2020; Ghisetti y Quatraro, 2017; Wurlod y Noailly,
2018). Ademas, la difusién de conocimientos entre
paises y sectores puede permitir a las economias
aprovechar mas eficazmente las diferencias entre
ventajas comparativas, gracias a las diferencias que
existen entre los paises, a su acceso a conocimientos
en materia de tecnologias ambientales y a su
capacidad de asimilarlos (Bretschger et al., 2017).

El comercio internacional de energia y electricidad
de fuentes renovables también podria contribuir a
compensar la desigual distribucion geografica de
las fuentes de energia limpia, como la intensidad de
la radiacion solar y la potencia edlica. Por ejemplo,
el potencial de produccion de energia solar es
especialmente alto en muchos paises de Africa,
Asia, América Latina y Oriente Medio, mientras que
el potencial edlico suele ser muy alto en las lineas
costeras situadas al norte del tropico septentrional
y al sur del tropico meridional. Por ejemplo, la
planta solar mas grande del mundo se construyd en
Marruecos, mientras que el mayor parque eolico en
alta mar se encuentra en el Reino Unido.

El comercio y la inversion en bienes y servicios
relacionados con la energia renovable pueden
contribuir a aumentar la produccion mundial de
energia renovable a bajo costo. Por ejemplo, se
calcula que la capacidad de los paneles solares
comercializados en todo el mundo en 2017 fue
de casi 80gigavatios, lo que equivale al 9% de la
electricidad generada ese mismo afio en el mundo
(Wang et al., 2021).

Sin embargo, para aprovechar el pleno potencial
del comercio internacional de energia y electricidad
de fuentes renovables se requiere abordar los
desafios estructurales existentes relacionados
con la infraestructura de generacién, transmision
y distribucion de energia que plantean los nuevos
flujos de electricidad renovable, asi como la
variabilidad inherente de las renovables, incluidos
los posibles desequilibrios de la oferta y la demanda
y las limitaciones de capacidad de almacenamiento
(McKinsey & Company, 2021). A pesar de los
avances rapidos y significativos en la transmision
de electricidad de alta tension y corriente continua
(Patel, 2022), la transmision transfronteriza de
electricidad a grandes distancias a través de
lineas de alta tension sigue siendo relativamente



costosa. Las energias renovables también pueden
transportarse por gasoducto o en buques utilizando
productos energéticos, en particular gases o liquidos
producidos con energia renovable (van der Zwaan,
Lamboo y Dalla Longa, 2021).'* En los ultimos afios
se ha reconocido cada vez mas el potencial del
hidrogeno verde como producto energético exento
de emisiones de carbono, como explica Gauri Singh
en su articulo de opinién.

La transferencia de tecnologias ambientales también
podria contribuir a superar el desajuste entre la
ubicacion regional de los recursos energéticos
renovables y la disponibilidad de tecnologias con
bajas emisiones de carbono. Los andlisis recientes
de la actividad de patentes indican un aumento del
flujo de conocimientos relacionados con la mitigaciéon
del cambio climatico (especialmente de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo) tras el
Protocolo de Kyoto y, en particular, el Acuerdo de
Paris (Torrance, West y Friedman, 2022). Los paises
en desarrollo carecen a menudo de los tradicionales
sistemas energéticos intensivos en carbono, por
lo que, con las politicas energéticas y ambientales
pertinentes, podrian pasar directamente a adoptar
tecnologias de energias renovables fiables y de bajo
costo, especialmente indicadas para atender a las
poblaciones rurales diseminadas que disponen de
un acceso limitado o nulo a la electricidad o a otras
fuentes de energia (Arndt et al., 2019).

Es probable que la transicion a una economia con
bajas emisiones de carbono se produzca en medio
de un aumento de las tensiones geopoliticas y
las perturbaciones de las cadenas de suministro
(véase el capitulo B). En este contexto, es esencial
que el suministro de los recursos energéticos y
de los minerales fundamentales necesarios para
producir algunas tecnologias con bajas emisiones de
carbono, como los equipos de energias renovables
y los productos eficientes energéticamente, esté
diversificado y sea resiliente. Con el fin de elaborar
una estrategia de suministro que tenga en cuenta
los riesgos, deben evaluarse las necesidades
energéticas futuras a la luz de las preocupaciones
sobre la seguridad energética, y debe apoyarse
la transparencia y la coordinacién entre los
interlocutores comerciales (OMC, 2021c).

c¢) Una economia con bajas emisiones
de carbono afectaria a las estructuras
del comercio

Al igual que el cambio climatico puede alterar las
ventajas comparativas de los paises (véase el capitulo
B), es probable que la transicion a bajas emisiones
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de carbono provoque cambios en las estructuras
del comercio. Las repercusiones de la transicion
a bajas emisiones de carbono probablemente
seran mas acusadas en los paises en los que la
ventaja comparativa deriva de la energia basada en
combustibles fésiles y las actividades intensivas en
carbono. Mientras que en la bibliografia, cada vez
mas abundante, sobre cambio climatico y comercio
se examinan las consecuencias futuras que el cambio
climatico, y en particular el calentamiento global,
tendra en determinadas estructuras del comercio, se
ha hablado menos de las repercusiones comerciales
de la transicion a una economia con bajas emisiones
de carbono.

Para suplir esta carencia se ha utilizado el Modelo de
Comercio Mundial de la OMC, a fin de analizar en
qué manera la transicion a una economia con bajas
emisiones de carbono para 2050 podria afectar a
la economia y las estructuras del comercio.'® Sin
embargo, es importante recalcar que las simulaciones
no son previsiones ni predicciones del futuro, sino
representaciones de lo que podria ocurrir en el
futuro teniendo en cuenta una serie de suposiciones.
En este analisis, se supone que la transicion a
bajas emisiones de carbono se lograra gracias a la
cooperacién internacional y a la adopcion de una
tarificacién del carbono a nivel mundial, sobre la
base de combinar las reducciones de las emisiones
mundiales y las contribuciones determinadas a
nivel nacional hasta 2030. Segun este supuesto, la
extraccion y la utilizacién de combustibles fosiles se
eliminaran gradualmente hasta 2050, mientras que
la electrificacién y el uso de energias renovables
aumentaran hasta lograr un bajo nivel de emisiones
de carbono para entonces.

i) Una economia con bajas emisiones de
carbono podria estimular el comercio
regional de electricidad renovable

La transicion a una economia con bajas emisiones de
carbono, suponiendo que se lleve a cabo de manera
satisfactoria, probablemente alterara la estructura de
la produccion nacional y la composicién del comercio
de energia. Los resultados de las simulaciones
indican que la proporcion de las exportaciones
mundiales de combustibles fésiles se reduciria con
respecto al total de las exportaciones de energia,
mientras la proporcion del comercio mundial de
energia renovable en relacion con el total del
comercio de energia aumentaria'® con el nivel de
ambicién en materia de descarbonizacion (recuadro
derecho del grafico C.1).

Sin embargo, una transicién a bajas emisiones de
carbono daria lugar a una reduccién del 38% del
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ARTICULO DE OPINION

Por Gauri Singh

Directora General Adjunta de la Agencia Internacional
de Energias Renovables (IRENA)

El hidrégeno verde exige
un deseo de accion

La publicacion World Energy
Transitions Outlook 2022 de la
Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA), en la que se
describe con precision la manera
de alcanzar el objetivo de 1,5°C
para 2030, aboga por la utilizacién
de hidrégeno para lograr la plena
descarbonizacion (IRENA, 2022).
Esto significa multiplicar por cinco
la produccion mundial actual, de
614 megatoneladas de hidrogeno
al afio, para alcanzar el 12% de

la demanda final de energia para
2050. Se prevé que la mayor parte
de esta produccién correspondera
a hidroégeno verde.

El debate sobre el hidrogeno verde
llega en el momento oportuno. Los
costos de generacion de energia
renovable se han desplomado en el
ultimo decenio debido a la rapida
evolucioén de las tecnologias, las
economias de escala, las cadenas
de suministro competitivas y la
mejora constante de la experiencia
en el desarrollo. Por citar un ejem-
plo, los costos de la electricidad
solar fotovoltaica a escala de ser-
vicio publico se redujeron un 85%
entre 2010 y 2020.

A diferencia de los combustibles
fésiles, todas las naciones pueden
producir energia renovable. Esto
es justo desde un punto de vista
energeético. Lo mismo puede
decirse del hidrogeno verde, que
es un proceso de conversién que
utiliza agua y una tecnologia de
electrdlisis basada en energias
renovables. Este método podria
transformar radicalmente la manera
de comerciar con la energia en el
mundo.

El hidrégeno verde también puede
resultar econdmico en lugares que
poseen la combinacién optima de
recursos renovables abundantes,
espacio para instalaciones solares
o edlicas y acceso a agua, ademas
de capacidad de exportacion a
grandes centros de demanda.
Podrian construirse nuevas
plantas de energia en lugares

en los que se den esos factores
para convertirlos en centros

de produccion y utilizacion de
hidrogeno.

Sin embargo, hasta hace poco

no existia un modo rentable de
transportar electricidad renovable
a grandes distancias para conectar
los emplazamientos de produccion
de bajo costo con la demanda. Las
lineas de transmision adecuadas
eran escasas y su construccion

era sumamente costosa. La
utilizacion de hidrégeno como
producto energético podria ser
una respuesta, ya que permite el
comercio transfronterizo de energia
renovable en forma de moléculas o
productos, como el amoniaco.

Para que la produccion de
hidrogeno verde sea rentable,
debe ser suficientemente mas
barata en la regién exportadora
que en la region importadora

para compensar los costos de
transporte. Estas diferencias

de costos se acrecentaran a
medida que la escala de los
proyectos aumente y la tecnologia
evolucione para reducir los costos
de transporte. El comercio de
hidrogeno puede reducir el costo
del suministro de energia, ya que
puede recurrirse a energia mas

barata. También puede dar lugar a
un sistema energético mas sélido
y con mas alternativas para hacer
frente a la irrupcion de crisis.

Aun falta mucho por hacer. Para
que el comercio de hidrogeno
prospere en todo el mundo
debe crearse un mercado que
genere demanda, promueva

la transparencia y conecte los
proveedores con los usuarios
finales. Como base del mercado,
las naciones deberan elaborar
un marco normativo que prevea
una flexibilidad que fomente

el crecimiento. También debe
haber un sistema internacional
de certificacién aceptado por
todos. Por ultimo, la innovacién
debera mejorar sustancialmente
las tecnologias disponibles que
refuerzan la cadena de valor
integrada.

El hidrégeno verde no saltara a

la palestra mundial de la energia
totalmente formado y listo para
contribuir a la labor de salvamento
con miras a lograr los 1,5°C

para 2030. Necesitara medidas
decisivas e innovacion dinamica
para crear nuevos centros

de produccion y estimular la
demanda. Sobre todo, requerira
ambicion y una vision clara sobre
las perspectivas futuras. El mundo
debe estar preparado para ampliar
su alcance a fin de aprovechar
todas las oportunidades para

la transicién energética. Dar el
primer paso es sencillo: solo
tenemos que ponernos en
contacto.



comercio de energia entre 2022 y 2050 (recuadro
izquierdo del grafico C.1). Dos fuerzas pueden explicar
este resultado: la reduccion de las exportaciones
de combustibles fosiles y el aumento del comercio
de energia renovable. No obstante, esta ultima
fuerza no es lo bastante grande para compensar la
primera, porque se supone que la energia basada en
combustibles fosiles (es decir, gas natural, carbén y
petroleo) seguira siendo mas comercializable que la
electricidad, incluso la de fuentes renovables, debido
a los elevados costos del transporte de electricidad.

i)  La transicién a bajas emisiones
de carbono modificaria la produccion
y las estructuras del comercio,
con diferentes repercusiones segun
la region

Es probable que la distribucion de las repercusiones
econémicas de la transicion a bajas emisiones
de carbono sea desigual, ya que se veran mas
gravemente afectados aquellos que mas dependan de
las exportaciones de energia basada en combustibles
fésiles. Ademas, una amplia gama de politicas y el
buen funcionamiento de los mercados financieros
y laborales pueden contribuir a mitigar los costos
de reajuste a una economia con bajas emisiones
de carbono y a brindar nuevas oportunidades
econdémicas.

CAMBIO CLIMATICO Y COMERCIO INTERNACIONAL

Los resultados de las simulaciones indican que una
economia con bajas emisiones de carbono dara lugar
necesariamente a una reduccion sustancial de la
produccion real de carbon, petréleo, gas y productos
de petroleo refinado en todas las regiones, que seran
de entre el 50% en los paises dependientes de las
exportaciones de combustibles fésiles'” y mas del
60% y el 70% en los paises de ingreso mediano
bajo e ingreso mediano alto. Al mismo tiempo,
es probable que el capital y la mano de obra se
reasignen a diferentes actividades para asegurar la
transicion a bajas emisiones de carbono. Por tanto,
los paises podrian trasladar su produccion y ventajas
comparativas de los sectores de los combustibles
fésiles a sectores industriales intensivos en energia,
como el siderurgico, y a sectores sofisticados
basados en los conocimientos, como los de los
equipos electronicos informaticos y los vehiculos
automoviles.

La modificacion de las estructuras del comercio
a resultas de la descarbonizacion se refleja en la
capacidad relativa de producir un bien en relaciéon con
sus interlocutores comerciales, lo que habitualmente
se denomina ventaja comparativa manifiesta. El
aumento de la ventaja comparativa manifiesta de
los paises dependientes de las exportaciones
de combustibles fosiles en sectores intensivos
en energia podria ser mayor que en sectores

Grafico C.1: El comercio de electricidad podria aumentar en una economia con bajas emisiones
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Fuente: Bekkers et al. (2022).

Notas: Resultados de la simulacion basados en el Modelo de Comercio Mundial de la OMC. En la hipotesis de “bajas emisiones de
carbono en 2050" se da por supuesto que los paises cooperaran para alcanzar practicamente el cero neto de emisiones en 2050.
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sofisticados, debido a que la descarbonizacion
hace que las regiones con grandes reservas de
combustibles fosiles sean mas competitivas en
sectores intensivos en energia (véase el grafico C.2).
Esta tendencia, si bien de menor magnitud, también
puede observarse en paises de ingreso bajo. Debido
al traslado de los sectores intensivos en energia y
los sectores sofisticados a otras regiones, los paises
de ingreso alto podrian ver ligeramente reducida su
ventaja comparativa manifiesta en esos sectores,
aunque mantendrian su ventaja comparativa en los
sectores sofisticados.

Al mismo tiempo, los paises dependientes de las
exportaciones de combustibles fosiles y las regiones
de ingreso bajo podrian beneficiarse de la transicion
a bajas emisiones de carbono. Como se ha explicado
en la seccion anterior, la descarbonizacién ayudaria
a los paises dependientes de las exportaciones de
combustibles fosiles y a las regiones de ingreso bajo
a diversificar sus economias, mas alla de los volatiles
sectores de los combustibles fosiles, hacia sectores
mas sofisticados que poseen un mayor potencial

de crecimiento y ofrecen nuevas oportunidades
economicas. Ademas, los paises dependientes de
las exportaciones de combustibles fésiles y los
paises de ingreso bajo que alberguen un importante
potencial de energias renovables también podrian
decantarse por la produccion y la exportacién de
estas energias. Sin embargo, los actuales ingresos
de exportacién no se sustituirian completamente
por los ingresos de exportacion de electricidad
renovable, porque a diferencia de la energia de origen
fosil, la electricidad, incluso la de fuentes renovables,
es menos comercializable a grandes distancias.'®
También pueden estudiarse oportunidades de
produccion y exportacion en relacion con bienes y
servicios producidos con energias renovables.

La materializacion de esas nuevas oportunidades
economicas depende en gran medida de la adopcién
de politicas complementarias que faciliten el acceso
a tecnologias ambientales y su difusion, asi como el
traslado de las inversiones de capital fisico basado
en combustibles fosiles a capital humano (Peszko et
al., 2020). Las politicas de lucha contra el cambio

Grafico C.2: Una economia con bajas emisiones de carbono podria hacer que las economias
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Fuente: Bekkers et al. (2022).

Notas: Resultados basados en el Modelo de Comercio Mundial de la OMC. La ventaja comparativa manifiesta es un indice que se
define como la participacion de las exportaciones de una economia en el total de las exportaciones de esa economia, en relacion con la
participacion de las exportaciones mundiales de ese sector en el total de las exportaciones mundiales. Un indice mayor que uno indica
que el pais posee una ventaja comparativa manifiesta en relacion con un determinado sector. Cuanto mayor sea el valor de la ventaja
comparativa manifiesta de un pais en ese sector, mayor sera su potencia exportadora.




climatico, fomento de la educacién e infraestructuras
energéticas también son fundamentales para
asegurar que los paises dispongan de las
condiciones favorables adecuadas para apoyar
la industria medioambiental (véase el capitulo F).
Como se ha expuesto en la seccion C.4, también es
importante el apoyo técnico y financiero para mitigar
los efectos adversos de la transicion y lograr que los
paises, en especial los de ingreso bajo, aprovechen
las nuevas oportunidades de la economia con bajas
emisiones de carbono.

d) Algunas politicas de mitigacion
del cambio climatico pueden tener
consecuencias en el comercio

La transicion a una economia con bajas emisiones de
carbono requiere politicas ambiciosas de mitigacion
del cambio climatico. Algunas de esas politicas
pueden tener repercusiones en el comercio y efectos
indirectos transfronterizos, que pueden repercutir
en las estrategias y los niveles de ambicion de las

CAMBIO CLIMATICO Y COMERCIO INTERNACIONAL

politicas de mitigacion de los Gobiernos. Un problema
fundamental es que la eficacia de determinadas
politicas de mitigacion adoptadas unilateralmente
pueden verse socavadas por la falta de ambicién de
otros paises y la pérdida de competitividad (véase
también el capitulo D).

Aunque no todas las politicas de mitigacion del
cambio climatico tienen consecuencias en el
comercio, las medidas de mitigacion del cambio
climatico que guardan relacién con el comercio se
suelen notificar a la OMC. Entre 2009 y 2020, los
Miembros de la OMC notificaron 3.460 medidas en
las que se abordaba explicitamente la mitigacion
del cambio climatico, asi como la conservacién de
la energia, la eficiencia energética y las energias
alternativas y renovables.'® La mayor parte de
las medidas de mitigacion del cambio climatico
relacionadas con el comercio que han sido objeto
de notificacion son medidas de ayuda, reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad (véase el grafico C.3). Por ejemplo,

entre las medidas notificadas figuran nuevas

Grafico C.3: Las medidas de ayuda y los reglamentos técnicos son las medidas mas habituales

de mitigacion del cambio climatico relacionadas con el clima

Donaciones y pagos directos
Desgravacion fiscal
Préstamos y financiacion 242

Ayuda no monetaria 86

Sostenimiento de los ingresos 34
o de los precios

Las demas Q§§ 14

Medidas de ayuda

Reglamento técnico

Procedimientos de evaluacion
de la conformidad

Medidas compensatorias/
investigacion

Licencias de importacién

Prohibiciones

Otras medidas

Contratacion publica
Licencias de exportacion
Medidas en materia de inversiones

Las demas

998
539

1.242

Medidas de mitigacion del cambio climatico
relacionadas con el comercio notificadas

Fuente: Calculos de los autores basados en la Base de Datos sobre Medio Ambiente de la OMC.

Nota: En el grafico se indican las medidas de mitigacion del cambio climatico notificadas a la OMC entre 2009 y 2020 por tipos de
politicas. Una medida notificada puede abarcar mas de un tipo de politica.
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prescripciones de reglamentacion para reducir la
utilizacion de fluorocarburos y promover sustancias
quimicas alternativas con bajo potencial de
calentamiento global;?° el trato fiscal preferencial para
vehiculos y buques que ahorren energia o empleen
nuevos tipos de energia;?' y la utilizacion de licencias
de importacion para reglamentar la iluminacién con
arreglo a normas minimas de eficiencia energética.??

En funciéon de su disefio y aplicacion, las politicas
de mitigaciéon del cambio climatico relacionadas con
el comercio pueden plantear preocupaciones entre
los interlocutores comerciales, debido a que esas
medidas pueden discriminar entre los diferentes
interlocutores comerciales o entre las importaciones
y las mercancias nacionales similares, o pueden
restringir innecesariamente el comercio. Por ejemplo,
los mandatos de prohibicion y eliminacion gradual
pueden tener efectos negativos en el comercio,
ya que obligan a los proveedores extranjeros que
anteriormente abastecian a un determinado mercado
a reorientar sus exportaciones o a suprimirlas por
completo.?®

La tarificacion del carbono también puede tener
consecuencias comerciales, como se indica
detalladamente en el capitulo D.>* Algunos tipos de
medidas de ayuda pueden también crear tensiones
comerciales, como las medidas de ayuda que
atribuyen derechos exclusivos sobre la utilizacion
de los resultados de investigacion obtenidos
por empresas nacionales (OMC, 2020a), que se
otorgan para proteger a los productores nacionales
frente a la competencia extranjera, o que se aplican
estratégicamente con fines de politica industrial
(PNUMA-DIE, 2017). Por ejemplo, las subvenciones
con prescripciones en materia de contenido nacional
pueden estimular la inversién en infraestructuras
y tecnologias nacionales que sean inocuas para
el clima, pero al mismo tiempo pueden resultar
restrictivas para el comercio.

La reforma de las subvenciones a los combustibles
fosiles también puede afectar a la competitividad del
comercio, al aumentar los precios de los productos
intermedios para las industrias intensivas en energia
(Burniaux, Chateau y Sauvage, 2011), de forma que
los costos de produccion aumentan y se reduce la
competitividad de las industrias muy intensivas en
carbono, como la siderurgica, la petroquimica y la del
aluminio (Cockburn, Robichaud y Tiberti, 2018; Ellis,
2010; Jensen y Tarr, 2003). La eliminacion de las
ayudas al consumo y la produccion de combustibles
fosiles en todo el mundo también repercute en los
paises dependientes de las exportaciones de esos
combustibles. Sin embargo, en ultima instancia, las
repercusiones que la reforma de las subvenciones

a los combustibles fdsiles tenga en el comercio
dependeran de las medidas de respuesta de las
empresas (Moerenhout e Irschlinger, 2020). Por
ejemplo, las empresas pueden sustituir determinados
insumos energéticos por fuentes alternativas, mejorar
la eficiencia de los recursos o trasladar directamente
los costos de cumplimiento a los consumidores,
aunque si las empresas deciden responder
aumentando de los precios, su competitividad
puede verse perjudicada en el mercado internacional
(Rentschler, Kornejew y Bazilian, 2017).

La utilizacién y proliferacion de instrumentos
informativos, como etiquetas ambientales, tiene
importantes repercusiones en el comercio. En la
actualidad existen pocas prescripciones obligatorias
en materia de etiquetado, pero las etiquetas
voluntarias mas importantes pueden acabar por
convertirse en un requisito de entrada en el mercado
(OCDE, 2016). La multiplicacion de sistemas de
informacion puede afectar negativamente a la
competitividad internacional de los productores
debido al aumento de los costos de cumplimiento,
que abarcan los costos relacionados con la
busqueda de informacion, la adopcion de métodos
de produccion inocuos para el medio ambiente pero
mas costosos, y la adopcion de procedimientos
complejos de certificacion y auditoria. Estos ultimos
son especialmente gravosos para los productores
de los paises en desarrollo y las mipymes, que a
menudo carecen de la infraestructura necesaria
para las prescripciones en materia de certificacion
y rastreabilidad (PNUMA, 2005) (véase el
recuadro C.2).

Al mismo tiempo, algunas politicas comerciales
pueden incentivar mayores niveles de proteccion
ambiental. Por ejemplo, el apoyo gubernamental,
como las inversiones en I+D, puede difundir los
conocimientos a través de las fronteras (Fadly y
Fontes, 2019; Shahnazi y Shabani, 2019), mientras
que el comercio puede tener una importante
funcion potenciadora de este efecto. Analogamente,
las politicas de contrataciéon publica ecologica
pueden combinarse con mercados de contratacion
publica mas abiertos para aumentar el numero de
proveedores que participan en las licitaciones vy,
posiblemente, ofrecer a los compradores publicos
acceso a bienes, servicios y soluciones tecnoldgicas
mas inocuos para el clima.

El comercio también puede elevar las ambiciones
con respecto a las normas y las reglamentaciones
ambientales, puesto que las empresas que desean
exportar a paises muy reglamentados tienen un
incentivo para elaborar o adoptar normas mas
estrictas. Por ejemplo, los analisis de la industria
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Recuadro C.2: La funcién de las mipymes en la transicion a bajas emisiones de carbono

Las mipymes representan aproximadamente el 90% de las empresas mundiales, y se calcula que aportan el
50% y el 35% del PIB en las economias desarrolladas y en desarrollo, respectivamente (OMC, 2016). Las
mujeres son propietarias o directoras de muchas mipymes (Banco Mundial y OMC, 2020).

Aunque las mipymes pueden desempenar un papel importante en la consecucién de los objetivos mundiales
de descarbonizacion, solo una fraccion de ellas tiene planes para descarbonizar sus actividades (BCG-
HSBC, 2021), a pesar de que la transicion a una economia con bajas emisiones de carbono les ofrece una
serie de oportunidades y beneficios, desde nuevos productos y servicios ambientales hasta un aumento
de la eficiencia de la produccion y la reduccion de los costos de las empresas (ITC, 2021). Por ejemplo,
el 25% del total de las inversiones previstas en 15 sectores de energia limpia en los paises en desarrollo
podria ser accesible a las mipymes (Banco Mundial, 2014). La internacionalizacion puede seguir impulsando
las practicas de sostenibilidad de las mipymes mediante la exposicion a nuevas tecnologias, las nuevas
prescripciones en materia de cumplimiento en los mercados extranjeros y la demanda de sostenibilidad de
los consumidores extranjeros (Hojnik, Ruzzier y Manolova, 2018).

No obstante, algunos problemas importantes inhiben una mayor adopcién de nuevas iniciativas de mitigacion
del carbono entre las mipymes. Las empresas con limitaciones de capital pueden ser incapaces de invertir sin

e}
ayudas en técnicas mas sostenibles de produccién y eficiencia energética, a pesar de su rentabilidad a largo Egg;;
plazo (AIE, 2021). Las mipymes también pueden tener dificultades para cumplir las politicas de mitigacion Zgﬁ;’
del cambio climatico o beneficiarse de ellas, en particular cuando las normas nacionales e internacionales 223%
difieren (OMC, 2022c). h>23

ROGG
Las normas ambientales y demas medidas no arancelarias de apoyo a los productos ambientales, que ggﬁg
con frecuencia se elaboran en las economias desarrolladas y que conllevan pruebas y evaluaciones de 3559’
la conformidad, pueden plantear problemas de cumplimiento para las mipymes de las economias en F3

desarrollo (Pesko et al., 2020). Unas politicas claras de mitigacion del cambio climatico concebidas para
tener en cuenta las mipymes pueden promover la inclusidn y ofrecer nuevas oportunidades comerciales
ambientalmente sostenibles para todas las empresas.

del automoévil han demostrado que los mercados
que aplican normas estrictas sobre las emisiones
de los vehiculos tienden a presionar a los paises
que no las tienen, lo que da lugar a un proceso de
endurecimiento de la reglamentacion de estos
paises (Crippa et al., 2016; Perkins y Neumayer,
2012). Como se analizara en la siguiente seccion,
la cooperacion internacional desempefa un papel
importante en la mitigacion de los posibles efectos
negativos sobre el comercio y en el aprovechamiento
de las sinergias a través de medidas concertadas,
coordinadas y transparentes.

4. La cooperacion internacional
es esencial para lograr una
economia con bajas emisiones
de carbono

El cambio climatico es un problema del patrimonio
comun. En ausencia de una coordinacién mundial, es
posible que la adopcién de estrategias individuales
de mitigacion del cambio climatico no dé resultados
optimos (Akimoto, Sano y Tehrani, 2017; Thube,

Delzeit y Henning, 2022). Ademas, los agentes
econdmicos pueden evitar reducir sus emisiones
de GEI parasitando la labor de mitigaciéon de otros,
mientras que las preocupaciones de los Gobiernos
por la pérdida de competitividad podrian provocar
situaciones de competencia a la baja o paralisis
reglamentaria, en las que rebajen o dejen de aplicar
sus politicas climaticas, o bien se abstengan de
adoptar politicas climaticas ambiciosas (Copeland y
Taylor, 2004; Dechezleprétre y Sato, 2017).

La cooperacion internacional puede contribuir a
superar estas dificultades y a intensificar las acciones
de mitigacion del cambio climatico. Ayuda a evitar
fricciones u obstaculos improductivos y a abordar
los efectos transfronterizos, ya sean negativos o
positivos, derivados de las politicas climaticas
unilaterales (Kruse-Andersen y Serensen, 2022).
En dultima instancia, la cooperacion internacional
favorece la reduccion de las emisiones de GEI
al menor costo posible para el crecimiento y es
fundamental para realizar una transicion justa a una
economia con bajas emisiones de carbono.
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a) Se necesita una mayor cooperacion
internacional para apoyar una
transicion justa a bajas emisiones
de carbono

A pesar de los 30 afios de historia de la CMNUCC,
los avances en la esfera de la accién climéatica han
sido demasiado lentos y desiguales para contener
plenamente el aumento a la temperatura mundial.
Con los actuales compromisos de reduccion de
las emisiones de GEI que los paises asumieron en
el marco del Acuerdo de Paris, asi como con las
demas medidas de mitigacion del cambio climatico
adoptadas, se reducirian las emisiones mundiales
de carbono en un 7,5% para 2030, mas de 6 veces
menos de lo que seria necesario para mantener el
aumento de temperatura mundial por debajo de 1,5°C
para 2100. A falta de politicas e iniciativas climaticas
mas ambiciosas, se prevé que el calentamiento global
se situara en unos 2,7°C a finales de siglo (PNUMA,
2021a).

Para mantener el aumento de las temperaturas
mundiales por debajo de 1,5°C, que es la aspiracién
del Acuerdo de Paris, el mundo necesita reducir a la
mitad las emisiones anuales de GEI en los proximos
ocho anos. Esto requiere mas cooperacién entre los
paises. Para ilustrar la importancia de la cooperacion
internacional, se utilizé el Modelo de Comercio
Mundial de la OMC para evaluar las trayectorias de
las emisiones de CO, y la temperatura mundial con
arreglo a tres hipotesis (Bekkers et al., 2022).7°

En la hipétesis de referencia “seguir como hasta
ahora”, se da por supuesto que los paises siguen
aplicando sus politicas de mitigacion del cambio
climatico en sus respectivos niveles de 2021, sin
adoptar otras medidas para aplicar los compromisos
consignados en sus contribuciones determinadas
a nivel nacional. Los resultados de la simulacion
indican que, a falta de medidas mas ambiciosas para
mitigar el cambio climatico, las emisiones mundiales
de carbono podrian superar las 50 gigatoneladas
(Gt) anuales de CO, en 2050, mientras que la
temperatura media mundial podria aumentar 2°C y
mas de 3°C a finales de siglo (véase el grafico C.4).

En la hipotesis de “un mundo dividido", se supone
que los paises adoptan politicas unilaterales de
mitigacion del cambio climatico, entre ellas la
tarificacién nacional del carbono, de conformidad
con los compromisos consignados en sus
contribuciones determinadas a nivel nacional hasta
2030.%% A partir de 2030, se supone que los precios
del carbono seguiran una trayectoria de crecimiento
lineal, lo que dara lugar a amplias divergencias
entre los precios del carbono fijados unilateralmente

y hard que los paises con precios del carbono
elevados impongan ajustes en frontera por carbono
a las importaciones procedentes de paises con
politicas de mitigacion menos estrictas (véase el
capitulo D). La electrificacion y la proporcion de las
energias renovables seguiran aumentando de manera
desigual hasta 2050, y solo los paises que se hayan
comprometido a eliminar gradualmente el carbdn
lo lograran para 2050. La falta de cooperacion
internacional podria dar lugar a unas emisiones
mundiales de carbono relativamente constantes y
a un aumento de la temperatura media mundial de
1,9°C en 2050 y de 2,6°C a finales de siglo, muy
por encima del objetivo del Acuerdo de Paris de
mitigacion del cambio climatico.

En la hipétesis de “cooperacién en materia de bajas
emisiones de carbono”, que se describe en la seccién
C.3, se da por supuesto que los paises cooperaran
para combatir el cambio climatico adoptando politicas
climaticas ambiciosas, entre ellas un sistema mundial
de tarificacion del carbono. A diferencia de una
situacion caracterizada por la unilateralidad y la falta
de coordinacién de las politicas relativas al cambio
climatico, la cooperacion internacional y las medidas
coordinadas podrian dar lugar a un descenso de las
emisiones mundiales de carbono a 14,4 Gt de CO,
anuales y a un aumento de la temperatura media
mundial de aproximadamente 1,7°C para 2050, que
no llega al objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el
calentamiento global muy por debajo de los 2°C con
respecto a los niveles preindustriales.

Ademas de lograr los objetivos de mitigacion de
las emisiones de carbono, se requiere ademas una
mayor cooperacion internacional para asegurar una
transicion justa a bajas emisiones de carbono. Como
se ha expuesto en la seccién C.3, los efectos de
la descarbonizacion se distribuyen desigualmente
entre las regiones de ingreso alto y las de ingreso
bajo. En ausencia de politicas complementarias y de
ajuste, las economias de ingreso bajo podrian sufrir
una desaceleracion del crecimiento econdmico,
ya que su economia estd menos diversificada y
depende relativamente mas de los combustibles
fosiles que las economias de ingreso mediano
y alto (excepto los paises dependientes de las
exportaciones de combustibles fosiles). Ademas,
las economias de ingreso bajo tienden a soportar un
costo relativamente elevado del capital y un acceso
limitado a los mercados financieros internacionales,
que impiden a los Gobiernos y las empresas de esos
paises financiar la transicion hacia una economia con
bajas emisiones de carbono.

En la bibliografia se examinan varias opciones, entre
ellas mecanismos financieros complementarios, para
que los paises en desarrollo, y en particular los PMA,



CAMBIO CLIMATICO Y COMERCIO INTERNACIONAL

Grafico C.4: La cooperacion internacional es necesaria para reducir las emisiones de carbono

y limitar el calentamiento global a menos de 2°C
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Fuente: Bekkers et al. (2022).

Notas: Resultados basados en el Modelo de Comercio Mundial de la OMC. En la hipdtesis “seguir como hasta ahora”, se supone que los
paises seguiran aplicando sus politicas relativas al cambio climatico en los niveles de 2021. En la hipotesis de “un mundo dividido”, se
supone que los paises adoptaran politicas unilaterales en relaciéon con el cambio climatico. En la hipdtesis “cooperacion en materia de
bajas emisiones de carbono para 2050", se supone que los paises cooperaran adoptando un sistema mundial de tarificacion del carbono.

compensen los costos economicos derivados de la
transicion de una economia basada en combustibles
fésiles relativamente baratos a una economia basada
en tecnologias con bajas emisiones de carbono.
Por ejemplo, en virtud del denominado incentivo
mundial sobre el carbono se estableceria un fondo
mundial al que contribuirian las regiones cuyas
emisiones superasen el promedio mundial, mientras
que las regiones cuyas emisiones fuesen inferiores al
promedio recibirian ingresos de ese fondo (Cramton
et al., 2017; Rajan, 2021).

Se utilizo el Modelo de Comercio Mundial de
la OMC para examinar en qué medida un fondo
mundial de tales caracteristicas podria contribuir a
una transicion justa a bajas emisiones de carbono.
Las simulaciones indican que la aplicacion de un
mecanismo de financiacion complementaria para
repartir la carga de la transicion a bajas emisiones
de carbono entre los paises de ingreso alto y los de
ingreso bajo podria aumentar en un 4,5% y un 3,2%
los ingresos efectivos de los paises de ingreso bajo y
de ingreso mediano bajo, respectivamente, con lo que
el efecto negativo inicial de la descarbonizacion de
los paises de ingreso bajo se convertiria en un efecto

positivo sobre el crecimiento econémico (véase el
grafico C.5). Por consiguiente, los mecanismos de
financiacién complementaria pueden desempefar un
papel importante a la hora de reequilibrar los efectos
de la descarbonizacion con un costo relativamente
minimo y pueden contribuir a una transicién justa a
bajas emisiones de carbono.

b) La cooperacion internacional
en materia de adaptacion al clima
es amplia y diversa

La cooperacion internacional en materia de mitigacién
del cambio climatico es transversal y abarca una
amplia variedad de agentes a nivel nacional, regional,
plurilateral y multilateral. La CMNUCC es el marco
multilateral central para la lucha contra el cambio
climatico, que constituye un foro internacional
para las negociaciones mundiales sobre el cambio
climatico, al tiempo que coordina la aplicacion de
las politicas climaticas. Esa coordinaciéon puede
desempeniar un papel importante en la formulacion de
politicas nacionales de reduccion de los GEI, ya que
proporciona a los responsables de la formulacion de
politicas nacionales la certeza de que los principales
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Grafico C.5: Una mayor cooperacion con un mecanismo de financiacion complementaria apoyaria

una transicién justa a bajas emisiones de carbono
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Fuente: Bekkers et al. (2022).

Nota: Resultados basados en el Modelo de Comercio Mundial de la OMC. En el grafico se muestra la variacion de ingresos efectivos
en 2050 en relacion con la hipotesis “seguir como hasta ahora”. En la hipotesis “seguir como hasta ahora”, se supone que los paises
seguiran aplicando sus politicas relativas al cambio climatico en los niveles de 2021. En la hipétesis “cooperacion en materia de bajas
emisiones de carbono para 2050, se supone que los paises cooperaran adoptando un sistema mundial de tarificacion del carbono.
En la hipotesis “cooperacion en materia de bajas emisiones de carbono para 2050 con un fondo mundial”, se supone que los paises
cooperaran adoptando un fondo mundial de compensacion para los paises afectados negativamente. La contribucién neta de cada pais
al fondo mundial se calcula sobre la base de la diferencia entre las emisiones de carbono per capita del pais y el promedio mundial de las
emisiones per capita, multiplicada por su poblacién y un precio mundial de referencia de las emisiones de carbono.

interlocutores  comerciales  realizan  esfuerzos
equivalentes a nivel internacional. Varios paises
aplican también acuerdos bilaterales y regionales
sobre mitigacion del cambio climatico paralelamente
a los compromisos establecidos en el marco de la
CMNUCC (OCDE, 2015).

Asimismo, en otras iniciativas en materia de
cooperacion internacional, incluso en virtud de otros
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, se
ha examinado cada vez mas la forma de apoyar una
mayor coordinacion en materia de accion climatica
con arreglo a sus marcos. Por ejemplo, las Partes
en el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono adoptaron la Enmienda
de Kigali para reducir la produccion y el comercio
de hidrofluorocarburos (HFC), un refrigerante con
un alto potencial de calentamiento global. Se espera
que su plena aplicacién evite 0,4 °C de calentamiento
global para finales de siglo. Algunos esfuerzos

de cooperacion sectorial estan directamente
relacionados con la mitigacién del cambio climatico,
como la labor en torno a la silvicultura sostenible de la
Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales
(OIMT), el apoyo a la transicion energética a bajas
emisiones de carbono de la Agencia Internacional
de la Energia (AIE) y la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA), asi como los esfuerzos
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
para descarbonizar el transporte (véase también el
capitulo E).

La cooperacion 'y la coordinacion  entre
organizaciones no gubernamentales (ONG) vy
entre estas y los Gobiernos también esta en
auge.’’ El sector privado también ha intensificado
su participacion en actividades de cooperacién
internacional relacionadas con la mitigacion del
cambio climatico.



c) La cooperacion internacional
en materia de comercio puede apoyar
y potenciar medidas de mitigacion
del cambio climatico

Aunque la expresion ‘“comercio internacional”
no figura en el Acuerdo de Paris, sus Partes han
examinado numerosos elementos relacionados con
el comercio para apoyar la labor relacionada con el
clima como parte de su cooperacion en el marco
de varios 6rganos técnicos, como el Foro sobre las
repercusiones de la aplicacion de las medidas de
respuesta, el Comité de Expertos de Katowice (KCI) y
la labor conjunta de Koronivia sobre la agricultura. En
esos debates se ha destacado a menudo el posible
papel del comercio en apoyo a la labor relacionada
con el clima de las Partes, como por ejemplo su
funcion de ayudar a los paises a que diversifiquen su
economia y dejen de depender de sectores intensivos
en carbono, asi como a que la mano de obra efectue
una transicion justa a nuevos sectores con bajas
emisiones de carbono (CMNUCC, 2016b).2®

El comercio internacional también forma parte
integrante de las contribuciones determinadas a
nivel nacional de un numero reducido, pero cada vez
mayor, de paises con miras a alcanzar los objetivos
de mitigacion del cambio climatico (OMC, 2021f).

CAMBIO CLIMATICO Y COMERCIO INTERNACIONAL

Un examen de las contribuciones determinadas a
nivel nacional anunciado durante el periodo previo
a la 21® Conferencia de las Partes o Conferencia
de Paris sobre el Clima (CP21) de 2015 revela
que, si bien el 45% de esas contribuciones
contenia una referencia directa al comercio, solo
alrededor del 22% de todas las contribuciones se
referian a medidas especificas relacionadas con
el comercio encaminadas a fomentar la mitigaciéon
de las emisiones (Brandi, 2017). Sin embargo, no
necesariamente se materializaran las consecuencias
comerciales de algunas de las medidas explicitas que
figuran en las contribuciones determinadas a nivel
nacional, sino que dependeran de los instrumentos
y las medidas que se acaben adoptando a nivel
nacional para aplicarlas.

En los ultimos 30 afios se ha registrado una rapida
proliferacion de acuerdos comerciales regionales
(ACR). Aunque tradicionalmente los ACR tenian
por objeto reducir los obstaculos arancelarios y
no arancelarios al comercio, un numero cada vez
mayor de ACR aborda explicitamente el desarrollo
sostenible y las cuestiones ambientales. El numero
y el grado de detalle de las disposiciones sobre el
medio ambiente que figuran en los ACR también
han aumentado significativamente a lo largo de los
afos (véase el grafico C.6), y las disposiciones mas

Grafico C.6: Las disposiciones sobre el medio ambiente de los ACR siguen aumentando
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Nota: Analisis basado en los ACR notificados a la OMC. Por “Norte” se entiende los paises de ingreso alto, mientras que por “Sur”
se entiende los paises de ingreso mediano y bajo, segun la clasificacion de paises del Banco Mundial.

ONOSGYVO 34 SANOISING
SVrvd NOD VINONOOJ3
VNN 34 S3TVIO¥3INO0D

S3INOISNJYIHIY SV1 D




INFORME SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL 2022

detalladas suelen figurar en los capitulos dedicados
al medio ambiente o al desarrollo sostenible,
o bien en acuerdos de cooperacion ambiental
(Monteiro, 2016).

Las disposiciones de los ACR que abordan
explicitamente el cambio climatico han aumentado
de manera similar a lo largo de los afios, si bien
tienden a ser menos frecuentes (a saber, 64 ACR
notificados a la OMC) y detallados que otros
tipos de disposiciones sobre el medio ambiente
(OMC, 2021b).

Las disposiciones sobre el cambio climatico pueden
adoptar muchas formas. En algunas disposiciones
se pone de relieve la importancia de abordar el
cambio climatico, incluso mediante el comercio de
bienes y servicios ambientales y la reduccion de las
subvenciones a los combustibles fésiles, mientras
que en otras se exige a las Partes que apliquen
efectivamente el Acuerdo de Paris y adopten
politicas relacionadas con el cambio climatico.?® En
el tipo mas habitual de disposicién se indica que la
mitigacion del cambio climatico es una esfera de
cooperacion que abarca diferentes cuestiones, entre
ellas las energias alternativas, la conservaciéon de
la energia, la ordenacion sostenible de los bosques
y las actividades relacionadas con aspectos del
régimen internacional en materia de cambio climatico
que son pertinentes para el comercio.*°

Las disposiciones que se refieren explicitamente
al cambio climatico se complementan a menudo
con otras disposiciones sobre el medio ambiente,
como por ejemplo, disposiciones que establecen
compromisos relativos a las condiciones de igualdad
para asegurar la aplicacion efectiva de las politicas
ambientales. En los ACR también pueden establecerse
disposiciones institucionales como instrumentos
para asegurar la aplicacion. Esto puede entrafar,
por ejemplo, la creacion de comités para asegurar el
didlogo en torno a la aplicacion, el establecimiento de
mecanismos de rendicion de cuentas de la funcién
publica y la realizacién de exdmenes a posteriori sobre
la aplicacion de los compromisos (Monteiro, 2016;
Monteiro y Trachtman, 2020).

Ademas de las iniciativas de comercio regional, el
sistema multilateral de comercio proporciona un
marco propicio que contribuye a apoyar los esfuerzos
de mitigacion de cambio climatico. Como se describe
mas detalladamente mas adelante, las normas de la
OMC, sus funciones de vigilancia y transparencia,
y la iniciativa de Ayuda para el Comercio brindan
mecanismos para fomentar una vinculacion coherente
entre las politicas comerciales y las politicas
climaticas.

d) Las normas de la OMC ayudan a
evitar el proteccionismo y a promover
politicas climaticas eficientes y
eficaces relacionadas con el comercio

Por su propia naturaleza, las medidas adoptadas por
los Miembros de la OMC en aras de los objetivos
climaticos restringen el comercio y, por tanto, afectan
a los derechos que las normas de la Organizacién
confieren a los demas Miembros. En los Acuerdos
de la OMC se reconocen expresamente los derechos
de sus Miembros a adoptar medidas para proteger
el medio ambiente, siempre que no se apliquen
de manera arbitraria ni sean mas restrictivas de lo
necesario. Los Miembros también han reafirmado
a nivel politico que las normas de la OMC no se
anteponen a la proteccion del medio ambiente (OMC
y PNUMA, 2009, 2018).%'

En el preambulo del Acuerdo por el que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio (Acuerdo
sobre la OMC)?®? se afirma que el desarrollo sostenible
y la proteccion del medio ambiente son objetivos
centrales del sistema multilateral de comercio.
Segun la jurisprudencia de la OMC, el preambulo del
Acuerdo sobre la OMC “informa” la interpretacion de
todos los Acuerdos abarcados de la OMC y “revela
que los firmantes de ese Acuerdo eran plenamente
conscientes en 1994 de la importancia y legitimidad
de la proteccion del medio ambiente como objetivo
de la politica nacional e internacional”.®®

El entendimiento comun sobre la necesidad urgente
de actuar con respecto al clima, consagrado, por
ejemplo, en el Acuerdo de Paris, es importante, ya que
la legislacién de la OMC no debe “leerse aislandola
clinicamente del derecho internacional publico”.?*
Para potenciar el apoyo mutuo entre los dos sistemas
puede ser fundamental una mayor comprension de
la comunidad comercial acerca del contenido y la
razon de ser del marco multilateral sobre el clima.
Esto requiere una mayor coordinacion interna entre
los ministerios y los organismos nacionales que
intervienen en las politicas comerciales y climaticas
y la diplomacia, pero también forma parte de la labor
ordinaria del Comité de Comercio y Medio Ambiente
(CCMA), como se indica mas adelante.

Aunque las normas de la OMC no impiden a los
Miembros adoptar una amplia gama de medidas
climaticas ambiciosas, imponen una serie de
requisitos para garantizar que las medidas se ajusten
a sus objetivos.®® En particular, los Miembros que
tratan de adoptar medidas climaticas relacionadas
con el comercio deben respetar una serie de
principios fundamentales de la OMC, como la



no discriminacion entre productos nacionales y
extranjeros (trato nacional) y entre los interlocutores
comerciales (trato de la nacion mas favorecida), la
transparencia en la elaboracion y aplicacién de la
medida, la evitacion de obstaculos innecesarios
al comercio y la prohibicion de las restricciones
cuantitativas al comercio.

Sin embargo, aunque a primera vista determinadas
medidas climaticas puedan parecer contrarias
a uno o varios de esos principios segun las
definiciones que figuran en los Acuerdos de la
OMC (por ejemplo, porque imponen restricciones
al comercio de determinados productos intensivos
en carbono), las normas de la OMC contienen
importantes flexibilidades que permiten dar cabida
a politicas legitimas. En el articulo XX del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) se introducen “excepciones generales” a
las obligaciones dimanantes de ese Acuerdo, lo que
constituye uno de los principales ejemplos de esa
flexibilidad. Sin embargo, varios otros Acuerdos de
la OMC contienen flexibilidades similares, como el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS), el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC) y el Acuerdo sobre las Medidas
en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio (MIC). Los érganos resolutorios de la
OMC han reafirmado repetidamente el derecho de
los Miembros de la OMC de determinar sus propias
politicas ambientales y climaticas, asi como el grado
de proteccién elegido, aun cuando ello restrinja
significativamente el comercio.*®

Las diferencias relativas al medio ambiente
sustanciadas en la OMC han contribuido a aclarar
que existen varios elementos de verificacion para
asegurar que las medidas relacionadas con el medio
ambiente no se utilicen indebidamente con fines
proteccionistas. Entre esos elementos de verificacion
cabe citar los siguientes:

= Coherencia: la restriccion del comercio o la
diferencia de trato entre productos nacionales
e importados prevista en la medida puede
explicarse por el objetivo legitimo perseguido
y no por la concesién de proteccién a sectores
nacionales.

= Idoneidad: la medida puede contribuir con
eficiencia al logro del objetivo legitimo de
manera equilibrada o forma parte de una politica
nacional de conservacion que también restringe
la produccion o el consumo internos.

= Consciencia y caracter holistico: la medida forma
parte de una politica climatica holistica y tiene

CAMBIO CLIMATICO Y COMERCIO INTERNACIONAL

en cuenta la repercusién en otros paises, asi
como en otras iniciativas nacionales, regionales e
internacionales relativas al mismo tema.

= Flexibilidad: la medida esta orientada a los
resultados y tiene en cuenta medidas alternativas
para abordar el mismo problema con la misma
eficacia.

Las medidas ambientales modificadas a la luz de
estos principios como consecuencia de diferencias
sustanciadas en la OMC han dado lugar a medidas
mas coherentes y eficaces para proteger el medio
ambiente, aun cuando también hubiesen dado lugar
a efectos comerciales mas importantes. En efecto,
una vez corregidos o eliminados los elementos
discriminatorios injustificables o arbitrarios de esas
medidas, las politicas ambientales se aplicaban a
menudo a un numero mayor y mas coherente de
productos de un modo mas efectivo y acorde al
objetivo legitimo (OMC, 2020b).

Varias otras disciplinas de la OMC también persiguen
el mismo objetivo de asegurar politicas comerciales
mejores, mas eficaces, que menos
distorsiones y que estén orientadas a objetivos
legitimos. Varios Acuerdos de la OMC abordan
tipos especificos de medidas relacionadas con el
comercio, que pueden aplicarse al cambio climatico,
como se indica en la seccion C.2.

causen

El Acuerdo OTC abarca los reglamentos técnicos
obligatorios, las normas de aplicacién voluntaria y
los procedimientos de evaluacion de la conformidad
aplicables a todos los productos (con inclusién
de los industriales y los agropecuarios). En él se
recomienda que los reglamentos técnicos se basen,
en la medida de lo posible, en los resultados, mas
que en su disefio y caracteristicas descriptivas. Este
principio contribuye a asegurar que los productores
e innovadores de cualquier lugar —incluidos los
de los paises en desarrollo y los PMA— puedan
encontrar la manera mas eficiente y eficaz de cumplir
las prescripciones de los reglamentos técnicos.
También evita la fijacion de determinadas soluciones
tecnoldgicas que en el futuro podrian no dejar de ser
las mas eficientes desde el punto de vista ambiental.
El Acuerdo OTC también reconoce la necesidad de
apoyar a los productores de los paises en desarrollo
para que cumplan esas prescripciones.

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC) de la OMC establece
un marco equilibrado para la innovacién y difusion
de tecnologias climaticas en beneficio mutuo de los
innovadores y los usuarios de tecnologia, en particular
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mediante una serie de medidas internas adaptadas a
la gobernanza del sistema de propiedad intelectual
para el bienestar social y econdémico. El régimen de
propiedad intelectual funciona conjuntamente con el
comercio internacional para facilitar la transferencia
de conocimientos y la difusion de tecnologias
fundamentales de mitigacion, en particular a través
de la repercusion en las cadenas de valor mundiales
y los efectos indirectos de los conocimientos, asi
como mediante el comercio de productos que hacen
un uso intensivo de los conocimientos (Delgado y
Kyle, 2022).

De conformidad con el articulo 66.2 del Acuerdo
sobre los ADPIC, los paises desarrollados Miembros
deben ofrecer a las empresas e instituciones de
su territorio incentivos encaminados a fomentar la
transferencia de tecnologia a los PMA. Desde 2003,
los paises desarrollados Miembros deben presentar
informes anuales sobre las medidas adoptadas o
previstas en esa esfera. Un examen de los informes
anuales presentados por nueve paises desarrollados
Miembros entre 2018 y 2020 revela que unos 754
programas de transferencia de tecnologia, de los
cuales 152 abarcaban tecnologias ambientales y

relacionadas con el cambio climatico, se destinaron
a 41 PMA beneficiarios.®” Alrededor del 82% de
esos programas se centraron en diversas cuestiones
relacionadas con el clima, como la energia renovable,
la eficiencia energética, la adaptacion al cambio
climatico y la gestion sostenible del agua y los
bosques (véase el grafico C.7).

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (Acuerdo SMC) somete a disciplina
la utilizacion de subvenciones y reglamenta las
medidas que los Miembros de la OMC pueden
adoptar para contrarrestar los efectos de las
subvenciones. Si bien no todas las medidas de ayuda
relacionadas con el clima estan abarcadas por el
Acuerdo SMC (ya que solo abarca las contribuciones
financieras y el sostenimiento de los ingresos o de
los precios con los que se otorgue un beneficio),
las subvenciones especificas a determinadas
empresas que causen efectos adversos pueden ser
recurridas por los Miembros de la OMC afectados
mediante la aplicacion de medidas
(derechos compensatorios) o a través del sistema
de solucién de diferencias de la OMC (OMC,
2020b). Ademas, las subvenciones supeditadas a la

internas

Grafico C.7: La mayoria de los programas de transferencia de tecnologia ambiental notificados en
virtud del articulo 66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC guardan relacion con el cambio climatico

Energia renovable (57)

Eficiencia energética (22)

Acuerdo sobre los ADPIC.

Fuente: Calculos de los autores basados en los informes presentados por los paises desarrollados Miembros en virtud del articulo 66.2 del

Nota: Las cifras entre paréntesis indican el numero de programas de transferencia de tecnologia ambiental, clasificados por tipo de
objetivo ambiental, notificados en virtud del articulo 66.2 del Acuerdo sobre los ADPIC entre 2018 y 2020.
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utilizacion de productos nacionales o a los resultados
de exportacién se consideran particularmente
perjudiciales y estan prohibidas.®®

El Acuerdo SMC solia incluir una lista de
determinadas subvenciones “no recurribles”, como
las destinadas a la I+D, el desarrollo regional y
la adaptacion de instalaciones existentes a las
nuevas exigencias ambientales. Sin embargo, esa
disposicion solo se aplico durante los cinco primeros
afos de vigencia del Acuerdo SMC. A menudo se
debate renovar la categoria de las subvenciones no
recurribles en el contexto del apoyo gubernamental a
la mitigacion del cambio climatico (Howse, 2010).°°

En los ultimos afios se han planteado ante el sistema
de solucién de diferencias de la OMC algunas
diferencias relativas a la ayuda prestada para la
generacion de energia renovable y supeditada
a la utilizacién de contenido nacional (es decir,
prescripciones en materia de contenido nacional).*®
En ninguna de esas diferencias se puso en tela de
juicio el objetivo de promover la energia renovable.
No obstante, se constaté que los aspectos contrarios
a las disciplinas de la OMC eran prescripciones
impuestas a los productores de energia para que
utilizaran componentes y productos nacionales.
Ademas, el Organo de Apelacion indico que, al
evaluar el beneficio derivado de una medida de ayuda
ala energia renovable, se deberian tener debidamente
en cuenta los objetivos de produccion de energia
sostenible de un pais, y deberia utilizarse un punto de
referencia adecuado que pudiera tener en cuenta las
diferencias de costos y externalidades ambientales
que existen entre la energia basada en combustibles
fosiles y la produccién de energia renovable.*

De hecho, estas diferencias comerciales plantean
la cuestion de si las prescripciones en materia de
contenido nacional son un medio eficaz y apropiado
de promover la produccién de energia renovable.
Algunas pruebas indican que las prescripciones en
materia de contenido nacional han obstaculizado las
corrientes internacionales de inversion en energia
solar fotovoltaica y edlica, lo que ha reducido los
beneficios potenciales del comercio y las inversiones
internacionales (OCDE, 2015; Stephenson, 2013),
y en ultima instancia pueden obstaculizar o frenar
los esfuerzos de mitigacion del cambio climatico
(OMC e IRENA, 2021).

La creciente aplicaciéon de medidas de defensa
comercial, a saber, medidas antidumping, derechos
compensatorios y salvaguardias, a las importaciones
de bienes relacionados con las energias renovables
y otros productos necesarios para la transicion a
bajas emisiones de carbono también ha suscitado
preocupacion por sus efectos en los esfuerzos de
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mitigacion del cambio climatico (véase el capitulo
F) (Horlick, 2014; Kampel, 2017; Kasteng, 2014;
UNCTAD, 2014). Si bien los Miembros de la OMC
tienen derecho a decidir iniciar investigaciones
y aplicar medidas de defensa comercial (incluso
sobre la base de consideraciones de interés publico,
como el cambio climatico), las normas de la OMC
tienen por objeto asegurar que no se abuse de esas
medidas y procesos.

El Acuerdo sobre la Agricultura tiene por objeto
reducir las restricciones al comercio de productos
agropecuarios causadas por los obstaculos al acceso
a los mercados, las subvenciones a la exportacion
y las subvenciones que estimulan directamente la
produccion y distorsionan el comercio agropecuario.
Sin embargo, el Acuerdo sobre la Agricultura
contiene una categoria de subvenciones permisibles,
denominadas medidas de ayuda del “compartimento
verde”, que incluyen ciertas flexibilidades para
la ayuda interna otorgada con fines ambientales.
Esto, junto con determinadas condiciones y otras
flexibilidades para programas de distorsion limitados,
puede ofrecer a los Miembros la oportunidad de
aplicar medidas relacionadas con el clima en la
esfera de la agricultura (véase el capitulo B).

El Acuerdo plurilateral sobre Contratacion Publica
(ACP de 2012) de la OMC obliga a sus signatarios
a abrir sus mercados de contratacion publica a
los proveedores de las otras Partes de manera
reciproca.*? EIl ACP de 2012 puede ayudar a los
Gobiernos a lograr una mejor relacion calidad-precio
de los bienes y servicios inocuos para el clima a
través de la contratacion publica ecolégica (véase la
seccion C.2). En particular, el Acuerdo permite a las
Partes aplicar especificaciones técnicas destinadas
a promover la conservacion de los recursos naturales
o a proteger el medio ambiente, asi como a utilizar
las caracteristicas ambientales de un bien o servicio
como criterio de adjudicacion al evaluar las ofertas.

Puesto que la transicion a bajas emisiones de carbono
conlleva un cambio de la composicion del comercio
de energia, asi como del comercio de insumos
manufacturados y productos complementarios
necesarios para generar energia renovable, los
Gobiernos pueden recurrir cada vez mas a politicas
comerciales para adaptarse a esta transicion y
apoyarla. Seria necesario intensificar la cooperacion
en materia de politicas comerciales, como medidas
comerciales correctivas, subvenciones, proteccion de
la propiedad intelectual y prescripciones en materia
de contenido nacional, para seguir debatiendo y
posiblemente aclarar, fortalecer y actualizar las
normas de la OMC a fin de efectuar una transicién
a bajas emisiones de carbono lo mas rapidamente
posible.
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e) Latransparenciay el didlogo apoyan
politicas coherentes y adecuadas para
el cambio climatico

La transparencia es una importante caracteristica
del proceso de adopcion de decisiones y de las
medidas reglamentarias para abordar problemas
transfronterizos como el cambio climatico (Gupta y
Mason, 2014). Contribuye a crear confianza, mejora
la rendicién de cuentas y puede mejorar la eficacia
de las politicas relativas al cambio climatico.

En varios Acuerdos de la OMC se exige a sus
Miembros que se informen mutuamente acerca de
las medidas nuevas o futuras relacionadas con el
comercio, incluidas las que tienen que ver con el
cambio climatico. El proceso de notificacién es
un instrumento esencial para facilitar el acceso
a informacion sobre las medidas climaticas
relacionadas con el comercio que prevén los
Miembros.

En el marco del Mecanismo de Examen de las
Politicas Comerciales, los Miembros de la OMC
también realizan evaluaciones colectivas y periodicas
de las politicas y las practicas comerciales de cada
Miembro. Estos ejercicios promueven una mayor
transparencia en las politicas comerciales de los
Miembros, asi como una mejor comprension de
estas, entre ellas las relacionadas directamente con
la adaptacion al cambio climatico.

La Base de Datos sobre Medio Ambiente (BDMA)
de la OMC recopila en una sola interfaz las medidas
relacionadas con el medio ambiente notificadas por
los Miembros, asi como la informacion relacionada
con el medio ambiente que figura en los informes del
examen de las politicas comerciales de los Miembros.

Para que la transparencia sea eficaz, es esencial
ir mas alla del simple intercambio de informacién
relacionada con el comercio y comprender el objeto
de las notificaciones y sus consecuencias para
otros Miembros. A través de sus comités y demas
organos, la OMC proporciona un foro que brinda
a los Miembros la oportunidad de intercambiar
experiencias y mejores practicas, asi como abordar
las preocupaciones comerciales y evitar las
diferencias comerciales.*®

En la mayoria de los 6rganos de la OMC se abordan
medidas comerciales relacionadas con el clima. Por
ejemplo, el Consejo del Comercio de Mercancias
ha examinado recientemente los planes de la
Unién Europea para establecer un mecanismo de
ajuste en frontera por carbono.** Las cuestiones
relacionadas con el acceso a los mercados para los

servicios ambientales se abordan en el Consejo del
Comercio de Servicios.*® El Consejo de los ADPIC
ha examinado una amplia variedad de politicas e
iniciativas centradas en la interaccion de la propiedad
intelectual, el cambio climatico y el desarrollo.*® El
Comité OTC ha estudiado varias preocupaciones
comerciales especificas relacionadas con la
reglamentacion técnica y los procedimientos de
evaluacion de la conformidad en la esfera de la
eficiencia energética.*’

En el CCMA se celebran debates mas centrados
en las politicas comerciales y climaticas, en el que
los Miembros se reunen especificamente para
examinar la manera en que las medidas comerciales y
ambientales podrian funcionar mejor para promover el
desarrollo sostenible. Estos debates e intercambios
de informacién también abarcan cuestiones
relacionadas con la transicion a bajas emisiones
de carbono, como los impuestos ambientales y los
sistemas de etiquetado, la ordenacion sostenible
de los recursos naturales, los bienes y servicios
ambientales, y la huella ambiental de los productos
y las organizaciones. El CCMA también sirve de foro
para que las secretarias de acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente, como la CMNUCGC, y otras
instituciones, como la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional, informen periodicamente a los
Miembros de la OMC sobre su labor ambiental
relacionada con el comercio.

Al mismo tiempo, se podria hacer mas para que
la labor de la OMC diera lugar a soluciones y
medidas concretas que apoyaran la transicion a una
economia con bajas emisiones de carbono. Tres
nuevas iniciativas ambientales, a saber, los Debates
Estructurados sobre el Comercio y la Sostenibilidad
Ambiental (DECSA), el Dialogo Informal sobre la
Contaminacion Producida por los Plasticos y el
Comercio de Plasticos Ambientalmente Sostenible
(ambos iniciados en noviembre de 2020) y la iniciativa
de Reforma de las Subvenciones a los Combustibles
Fosiles (iniciada en diciembre de 2021) comparten
el objetivo comun de asegurar que el comercio y la
OMC formen parte de la solucion al cambio climatico
y a la degradacion del medio ambiente.*® En estas
iniciativas, que estan abiertas a todos los Miembros
de la OMC, también participan activamente partes
interesadas externas, como ONG, empresas,
instituciones académicas y otras organizaciones
internacionales, cada una de las cuales aporta
conocimientos técnicos y experiencia.

El cambio climatico es uno de los temas principales
de los Debates Estructurados sobre el Comercio
y la Sostenibilidad Ambiental, que tienen por
objeto complementar los debates en el CCMA.



Los participantes de los Debates Estructurados
han examinado la forma en que las medidas sobre
el cambio climatico que guardan relaciéon con el
comercio pueden contribuir mejor a los objetivos
y compromisos climaticos y ambientales, siendo
al mismo tiempo compatibles con las normas de la
OMC. Trabajan para dar con soluciones y acciones
concretas que contribuyan a la transicion a una
economia con bajas emisiones de carbono, como los
bienes y servicios ambientales, la economia circular,
las cadenas de suministro sostenibles y los efectos
de las subvenciones en el comercio y el medio
ambiente.

El Diadlogo Informal sobre los Plasticos se ocupa
de los crecientes costos ambientales, sanitarios y
econdmicos de la contaminacion producida por los
plasticos, ya que en el 99% de los casos tienen su
origen en los combustibles fésiles y pueden liberar
emisiones a lo largo de su ciclo de vida (CIEL,
2019). En la actualidad, los plasticos generan
1,8 gigatoneladas equivalentes de CO,, que podrian
duplicarse con creces para 2060 a falta de una accién
significativamente mas rigurosa y coordinada (OCDE,
2022¢). Los participantes en el Dialogo Informal
sobre los Plasticos han examinado la forma en que la
OMC puede contribuir a fortalecer la coherencia de
las politicas, a explorar enfoques colectivos entre los
Miembros de la OMC y mejorar la asistencia técnica
a los paises en desarrollo para apoyar los esfuerzos
mundiales por reducir los desechos de plastico y
avanzar hacia una economia circular de los plasticos.

La iniciativa de Reforma de las Subvenciones a los
Combustibles Fosiles alienta la racionalizacion
y eliminacion gradual de las subvenciones a los
combustibles fésiles, que fomentan un consumo
antieconomico. A nivel mundial, en 2021 los paises
proporcionaron subvenciones a la produccion y el
consumo de combustibles fésiles por valor de USD
440.000 millones (AIE, 2022d). En esa iniciativa se
prevé estudiar la pertinencia comercial de plantear
la reforma de las subvenciones a los combustibles
fosiles en el sistema multilateral de comercio,
en particular haciendo balance de los esfuerzos
internacionales y las prioridades de los Miembros,
examinando los aspectos sociales y de desarrollo de
dicha reforma y facilitando informaciéon actualizada
sobre las medidas adoptadas por los Miembros con
respecto a la transparencia y las reformas.

Ademas de las iniciativas especificas relacionadas
con el medio ambiente, la OMC podria seguir
fortaleciendo su funcion de foro de coordinacion
y dialogo sobre el comercio y el cambio climatico,
asi como de cooperacion con otras organizaciones
internacionales, a fin de formular recomendaciones
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sobre las politicas y los instrumentos comerciales
necesarios para efectuar la transicion a una
economia con bajas emisiones de carbono (véase,
por ejemplo, el capitulo D sobre la tarificacion del
carbono). Asimismo, la OMC también podria impulsar
el didlogo con el sector privado para abordar las
dificultades relacionadas con el comercio para
descarbonizar las cadenas de suministro (véase
también el capitulo E).*°

f)  La Ayuda para el Comercio puede
desempeifiar una funcion importante
de apoyo a una transicion justa a una
economia con bajas emisiones de
carbono

Como se ha expuesto en la seccién C.2, la
financiacién climatica es esencial con miras a una
transicién justa a una economia con bajas emisiones
de carbono. Sin embargo, los niveles de este tipo de
financiacién siguen estando muy por debajo de lo que
se necesita para evitar que la temperatura mundial
aumente mas de 1,5°C. Las estimaciones disponibles
indican que, si bien el total de la financiacion para el
clima ha aumentado en promedio casi un 15% entre
2011 y 2020, el aumento de las corrientes anuales
de dicha financiacion se ha ralentizado en los ultimos
afios. Las proyecciones indican que las corrientes
anuales de financiacion para el clima tendrian que
aumentar un 590% para que las emisiones de GEIl
se redujeran un 45% en 2030 y se evitaran las
consecuencias mas peligrosas del cambio climatico
(Iniciativa de Politica Climatica, 2021).

La iniciativa de Ayuda para el Comercio puede
contribuir a ayudar a los paises en desarrollo y a los
PMA a movilizar parte del apoyo financiero necesario
para cumplir sus objetivos de integracion comercial
al tiempo que efectuan la transicion a una economia
con bajas emisiones de carbono.

Si bien la Ayuda para el Comercio se centra
principalmente en la financiacién en condiciones
preferenciales (corrientes de asistencia oficial
para el desarrollo), la financiacién para el clima
también abarca la financiacion en condiciones
no preferenciales (otras corrientes oficiales), los
créditos a la exportacion y la financiacion privada
movilizada mediante la financiaciéon publica para
el clima. En 2020, la Ayuda para el Comercio
relacionada con el clima representé mas del 50% de
las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo
relacionada con el clima, lo que ilustra el aumento
de las complementariedades en los programas de
comercio, desarrollo y clima (OCDE y OMC, 2022).
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Durante el periodo comprendido entre 2013
y 2020, se desembolsaron USD 80.000 millones en
proyectos de Ayuda para el Comercio con objetivos
de mitigacién del cambio climatico; los desembolsos
casi se duplicaron entre 2013 (USD 6.500 millones)
y 2020 (USD 12.300 millones) (véase el grafico
C.8). En 2020, el 43% de la Ayuda para el Comercio
relacionada con la mitigacion se centré en la
generacion de energia renovable y la distribucion
y conservacion de la energia, mientras que el 23%
se destind a infraestructuras inocuas para el clima
y el 17% se destind a la agricultura, la silvicultura
y la pesca.

Debido a que cada vez mas paises en desarrollo
y asociados financieros conceden prioridad a la
mitigacion del cambio climatico en sus programas de
desarrollo, se prevé que aumente la proporcién de
la Ayuda para el Comercio destinada a la transicién
a una economia con bajas emisiones de carbono.
Sin embargo, se podria hacer mas para aprovechar
las sinergias entre la financiacion para el clima y la
Ayuda para el Comercio mediante la incorporacion

de consideraciones comerciales en las estrategias
climaticas, y consideraciones climaticas en las
estrategias de cooperacion comercial.

5. Conclusion

La transicion a una economia con bajas emisiones
de carbono requeriria una transformacion sustancial
de los sistemas de energia, produccion, transporte
y explotacion del suelo. Es poco probable que esta
transformacion se logre sin politicas ambiciosas
relacionadas con el cambio climatico que puedan
abarcar una amplia gama de medidas diferentes,
como medidas de mercado, reglamentos de mando
y control, instrumentos informativos y acuerdos
voluntarios.

El comercio puede contribuir a apoyar la transicion
a bajas emisiones de carbono incentivando la
innovaciéon ambiental, aprovechando las ventajas
comparativas de la produccion de tecnologias con
bajas emisiones de carbono y energia renovable,

Grafico C.8: La mayor parte de los desembolsos de la Ayuda para el Comercio relacionados con la

mitigacion del cambio climatico se destina a la energia y el transporte

Desembolsos en concepto de Ayuda para el Comercio
relacionada con la mitigacién del cambio climatico
(en miles de millones de USD actuales)
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pero secundario.

Fuente: Célculos de los autores a partir de la base de datos sobre las actividades de ayuda del Sistema de notificacion por parte de
los paises acreedores del Comité de Asistencia para el Desarrollo (SNPA del CAD) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo

Nota: Solo se consideran asistencia oficial para el desarrollo relacionada con la adaptacion los proyectos que contienen un objetivo
explicito de mitigacion del cambio climatico y los proyectos que sefialan la mitigacién del cambio climatico como un objetivo importante




y aumentando el acceso a los bienes y servicios
con bajas emisiones de carbono y su implantacion.
También es probable que la transicion a una economia
con bajas emisiones de carbono cambie el objeto
del comercio, sus participantes y la forma en que se
lleva a cabo. El comercio de energia y electricidad de
fuentes renovables, asi como de bienes y servicios
producidos y suministrados utilizando energia limpia,
podria ampliarse considerablemente.

Si  bien la descarbonizacion ofrece nuevas
oportunidades comerciales para muchas economias,
incluidos los paises en desarrollo, una transicion
justa a bajas emisiones de carbono puede requerir
politicas complementarias que ayuden a las regiones
afectadas y a los grupos vulnerables, entre ellos las
mipymes, a efectuar la descarbonizacién y ajustar las
pautas de produccion y consumo de forma mas fluida.
El buen funcionamiento de los mercados laborales y
financieros es fundamental para apoyar los cambios
econdmicos necesarios para pasar a un futuro con
bajas emisiones de carbono.

La cooperacion mundial es esencial para lograr una
economia con bajas emisiones de carbono. La OMC

Notas

1 Los GEI abarcan el diéxido de carbono (CO,), el metano
(CH)), el oxido nitroso (N,O) y los gases fluorados, entre
ellos los hidrofluorocarburos (HFC), los perfluorocarburos
(PFC) y el hexafluoruro de azufre (SFy). Aunque los debates
sobre cambio climatico tienden a centrarse en el CO,
debido a que es el que méas contribuye al cambio climatico,
con tres cuartas partes (74,1%) de las emisiones totales,
se calcula que el metano contribuye con un 17,3%, el 6xido
nitroso con un 6,2% y las demas emisiones con un 2,4%
(WRI, 2029).

2 La reducciéon de la produccion y el consumo para
mitigar las emisiones de GEIl se denomina habitualmente
“decrecimiento”. Aunque esta estrategia es controvertida,
algunos estudiosos la proponen como alternativa para
lograr una economia con bajas emisiones de carbono, lo
que permitiria reducir al minimo los riesgos de inviabilidad e
insostenibilidad que conllevan las estrategias encaminadas
a disociar el PIB de las emisiones de GEl (Keysser y
Lenzen, 2021; Lenzen, Keysser y Hickel, 2022).

3 A diferencia del anterior marco de actuacion contra el
cambio climatico auspiciado por la CMNUCC, el Protocolo
de Kyoto, en el Acuerdo de Paris se exige a todas las
Partes, ya sean paises desarrollados o en desarrollo,
que adopten medidas y contribuyan a mitigar el cambio
climatico y a adaptarse a él.
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contribuye a apoyar las medidas de mitigacion del
cambio climatico de varias formas. Las normas de
la OMC apoyan a los Miembros en la consecucién
de sus objetivos climaticos ayudandoles a evitar
fricciones y obstaculos improductivos y velando
por que las politicas climaticas relacionadas con el
comercio sean eficientes y eficaces. Al promover la
transparencia y ofrecer un foro para el didlogo sobre
politicas, la OMC puede contribuir a la formulacién
de politicas climaticas coherentes y adecuadas.
Asimismo, la iniciativa de Ayuda para el Comercio
puede apoyar una transicién justa a una economia
con bajas emisiones de carbono.

Sin embargo, el progreso de la acciéon climatica
mundial ha sido insuficiente para contener el aumento
de la temperatura del planeta. Es esencial una mayor
cooperacion internacional en materia de mitigacion
del cambio climatico para promover una transicién
justa a bajas emisiones de carbono. La OMC puede
seguir contribuyendo a fortalecer los vinculos entre
el comercio y los objetivos climaticos promoviendo
soluciones para la accion climatica relacionada con
el comercio.

4 Sin embargo, en la bibliografia se sefalan varios desafios
para la transicién a una economia con bajas emisiones
de carbono. Por ejemplo, puede darse la denominada
“paradoja verde” si los propietarios de combustibles
fésiles deciden extraer y monetizar el combustible fosil mas
rapidamente en reaccién a la eliminacion gradual prevista
de activos que consumen ese combustible, lo que causaria
un mayor volumen de emisiones de carbono en menos
tiempo (Sinn, 2012).

5 Por ejemplo, se estima que el 87% de la ayuda destinada
anualmente a las explotaciones agricolas (aproximadamente
USD 470.000 millones) distorsiona los precios y es
perjudicial en términos ambientales y sociales, ya que la
inmensa mayoria de la ayuda se destina a productos que
generan mas emisiones. La eliminacion de las subvenciones
fiscales podria reducir las emisiones de GEI derivadas de
la produccion agropecuaria en 11,3 millones de toneladas
equivalentes de CO2 en 2030, mientras que la eliminacion
de todas las medidas en frontera podria reducirlas en 67,1
millones de toneladas (FAO, PNUD y PNUMA, 2021).

6 La contratacion publica asciende aproximadamente a USD
11 billones anuales, lo que representa alrededor del 12%
del PIB mundial (Bosio y Djankov, 2020).

7 Las denominadas etiquetas de kilometraje de los alimentos
indican si el producto es de producciéon local. Como
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ya se ha indicado en el capitulo E, aunque el transporte
internacional, especialmente el que discurre por via aérea
y por carretera, emite GEIl, no siempre es el que mas
contribuye a la huella de carbono de un producto.

Las etiquetas ecologicas que prescriben los organismos
gubernamentales también pueden considerarse
reglamentaciones ambientales.

Al igual que la contratacién publica ecologica, los acuerdos
voluntarios son de libre concertacién. Sin embargo,
mientras que la contratacién publica ecoldgica requiere
el compromiso del Gobierno de utilizar bienes y servicios
ambientales en el proceso de contratacion, los acuerdos
voluntarios exigen compromisos y medidas a las empresas
del sector privado con miras a reducir las emisiones.

En porcentaje, la tarificacion del carbono tiene un mayor
efecto sobre el costo de la vida de los hogares mas pobres
de los paises de ingreso alto, dado que tienden a gastar
una proporcién mayor de sus ingresos en combustible
(Goulder et al., 2019). Por el contrario, en los paises en
desarrollo las politicas de tarificacion del carbono tienden
a tener mas efectos negativos en el costo de la vida de
los hogares ricos que en el de los pobres (Dorband et al.,
2019).

Los efectos distributivos de la eliminacion de las
subvenciones a los combustibles fosiles suelen ser mas
progresivos en los paises en desarrollo que en los paises
desarrollados (Goulder et al., 2019). La eliminaciéon de
las subvenciones a los combustibles fosiles repercute
en la equidad a través de varias vias. Afecta al costo del
consumo de manera directa, ya que aumenta el precio de
los combustibles, e indirecta, ya que aumentan los precios
de los productos que requieren una gran cantidad de
combustible. El incremento del precio de los combustibles
también tiende a causar un aumento de la intensidad de
mano de obra dedicada a la produccién. Esto, a su vez,
aumenta las oportunidades de empleo, y la mayor escasez
de mano de obra aumenta el indice salarial en relacién
con la tasa de arrendamiento sobre el capital (Malerba
y Wiebe, 2021).

Para efectuar la transicion a bajas emisiones de carbono
sera fundamental acelerar la financiacion publica
internacional, y el sector privado debera financiar la mayor
parte de la inversion adicional necesaria. De hecho, de
la cuantia necesaria para adoptar la senda de transicion
energética en consonancia con la ambicion de limitar
el calentamiento global a menos de 1,5°C, se prevé que
alrededor de USD 3,4 billones (59%) y USD 2,2 billones
(60%) procederan de capital y préstamos del sector
privado en los periodos comprendidos entre 2021y 2030 y
entre 2031 y 2050, respectivamente (IRENA, 2021).

A largo plazo, los efectos de aprendizaje, las economias de
escala y las innovaciones tecnolégicas, como los drones
y la inteligencia artificial, podrian reducir la intensidad de
mano de obra de los sectores de las energias renovables
(IRENA, 2021).

Sin embargo, los productos energéticos son un medio
de transporte de energia menos eficiente que los
combustibles fosiles, debido a la energia que requieren
su produccién y sus posibles procesos de reconversién
(Brandle, Schénfisch y Schulte, 2021).

El Modelo de Comercio Mundial de la OMC es un modelo
de equilibrio general computable que se centra en el lado
real de la economia mundial y elabora modelos sobre las
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relaciones comerciales mundiales. Véase Aguiar et al.
(2019) para ver una descripcion técnica del Modelo de
Comercio Mundial de la OMC.

A efectos de elaboracion del modelo, la energia renovable
comprende las energias solar y edlica. No incluye el
hidrégeno, que a efectos de la simulacion se incluye en
la subcategoria de productos no relacionados con la
electricidad de la estructura de producciéon. Cambiar a las
energias renovables podria dar lugar a un mayor comercio
de esas energias, pero también a un mayor comercio de
otros minerales.

En estas simulaciones, los paises y regiones dependientes
de las exportaciones de combustibles fésiles son Rusia,
Oriente Medio y Africa del Norte.

Aunque el hidrégeno verde representa una oportunidad
para el comercio de energia, se prevé que la escala del
comercio de hidrégeno sera menor que el comercio actual
de combustibles fosiles. Se prevé que la proporcién
del comercio de hidrogeno verde alcanzara el 17,6% del
comercio de energia total en 2050, en comparacion con
el 72,9% de las exportaciones de combustibles fosiles
en 2021.

Se consideran relacionadas con el cambio climatico las
medidas comerciales notificadas que contemplan los
siguientes objetivos: forestacion o reforestacion; energias
alternativas y renovables; mitigacion del cambio climatico
y adaptacion a este; conservacion y eficiencia energéticas;
y protecciéon de la capa de ozono. Para mas informacion,
véase OMC (2021d).

Véase la notificacion G/TBT/N/JPN/628 del Japdn sobre
obstaculos técnicos al comercio.

Véase la notificacion G/SCM/N/343/CHN de China sobre
subvenciones y medidas compensatorias.

Véase la notificacion G/LIC/N/3/AUS/12 de Australia sobre
procedimientos para el tramite de licencias de importacion.

Véanse las intervenciones del Japdn y la India en la reunion
del CAM que figura en el documento G/MA/M/74.

Véanse también las actas de las reuniones del CAM que
figuran en los documentos G/MA/M/74, G/IMA/M/73 y G/
MA/M/72.

Los niveles de los promedios de temperaturas mundiales
que conllevan las diferentes trayectorias de emisiones de
carbono se obtuvieron utilizando el modelo de evaluacién
del cambio climatico causado por los GEI (MAGICC)
sobre la base de las emisiones de CO, previstas por el
Modelo de Comercio Mundial de la OMC. En las hipétesis
“seguir como hasta ahora” y “un mundo dividido” se da por
supuesto que las emisiones de CO, posteriores a 2050
se mantendran constantes en los niveles de 2050. Las
emisiones que no son de CO, se ajustan al supuesto 4.5
de las trayectorias socioecondmicas compartidas (SSP2)
del IPCC, en el que se supone un mundo “a medio camino”
en el que las tendencias siguen en general las pautas
histéricas y dan como resultado un calentamiento global
de 2,5°C a 2,7°C en 2100. En la hipotesis “cooperacién
para el cero neto”, se supone que las emisiones de CO,
alcanzaran el cero neto tras 2050 y se mantendran asi
hasta 2100. Las emisiones que no son de CO, se ajustan
al supuesto 2.6 de las SSP1 del IPCC, en el que se
prevé un mundo de crecimiento e igualdad centrados en
la sostenibilidad que da como resultado un calentamiento
global de entre 1,7°Cy 1,8°C en 2100.
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A efectos de elaboracion de los modelos, no se distinguen
los diferentes instrumentos de politica relacionados con
el cambio climatico. Estas politicas se aplican en las
simulaciones en forma de variaciones de los métodos de
produccién sin incidencia en los costos.

Entre las iniciativas cabe citar la Coalicion “We Mean
Business”, la iniciativa Objetivos basados en la ciencia, la
Alianza de las Naciones Unidas para la Moda Sostenible, el
Plan de trabajo para una industria del cemento y el hormigon
neutra en carbono para 2050 de la Asociacién Mundial de
Productores de Cemento y Hormigon y la declaracion de la
CP26 relativa a la aceleracién de la transicion al cero neto
de emisiones para automoviles y furgonetas.

El comercio también sera importante para la aplicacion del
articulo 6 del Acuerdo de Paris, que establece normas para
los resultados de mitigacion de transferencia internacional,
es decir, enfoques cooperativos que faciliten el intercambio
de reducciones de emisiones superiores a las prometidas
en el marco de las contribuciones determinadas a nivel
nacional. Se ha estimado que, para 2030, el comercio de
carbono (es decir, la compra y venta autorizadas por el
Gobierno de crédito correspondiente a emisiones de una
determinada cantidad de GEI) con arreglo a los resultados
de mitigacion de transferencia internacional podria suponer
un ahorro de USD 250.000 millones al afio en costos de
mitigaciéon del cambio climatico solo en el sector de la
energia (Edmonds et al., 2019).

Véanse, por ejemplo, el ACR de Colombia, el Ecuador, el
Peru y la Unién Europea, y el ACR entre la Union Europeay
el Reino Unido.

Aunque existen pocas pruebas empiricas acerca de
la eficacia de las disposiciones relativas al cambio
climatico que figuran en los ACR, se ha constatado que
las disposiciones sobre el medio ambiente reducen las
emisiones de determinados contaminantes, entre ellos las
emisiones de CO, (Martinez-Zarzoso y Oueslati, 2018), y la
deforestacion (Abman, Lundberg y Ruta, 2021).

En la Conferencia Ministerial de Doha, celebrada en
2001, los Miembros de la OMC reconocieron que, de
conformidad con las normas de la Organizacion, no
debe impedirse a ningun pais que adopte medidas para
proteger el medio ambiente a los niveles que considere
apropiados, a condicién de que no las aplique en forma
tal que constituyan un medio de discriminacién arbitrario
o injustificado entre los paises en que prevalezcan las
mismas condiciones, o una restriccion encubierta del
comercio internacional. Véase https://www.wto.org/
spanish/thewto_s/minist_s/min01_s/mindecl_s.htm.

Véase https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/04-

wto_s.htm.

Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos -
Camarones (1998), parrafo 129.

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos -
Gasolina (1996), pagina 20.

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos -
Gasolina (1996), pagina 29.

Informes del Organo de Apelacion sobre los asuntos
Estados Unidos - Gasolina, Estados Unidos - Camarones,
CE - Amianto, Brasil - Neumaticos recauchutados y
Estados Unidos - Atun Il (México).

Los nueve paises desarrollados Miembros son la Union
Europea (con 55 programas de transferencia de tecnologia),
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los Estados Unidos (35), Noruega (24), el Japén (10), Suiza
(10), el Reino Unido (8), Australia (6), el Canada (3) y Nueva
Zelandia (1). Los principales PMA beneficiarios de los
programas de transferencia de tecnologia son Bangladesh,
Camboya, Mozambique, Rwanda, el Senegal, Tanzania,
Uganda y Zambia.

Aunque el Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca no se
centra directamente en la mitigaciéon del cambio climatico,
también podria contribuir a las estrategias de mitigacion
con la mejora de la eficiencia energética de los buques
(Kristofersson, Gunnlaugsson y Valtysson, 2021) y el apoyo
a dietas mas sostenibles (Gephart et al., 2021) (véase el
recuadro B.5).

En el pasado algunos Miembros de la OMC han propuesto
formalmente reintroducir la categoria de subvenciones no
recurribles, incluso las adoptadas con fines ambientales,
especificamente en favor de los paises en desarrollo
Miembros. Hasta el momento no se ha adoptado ninguna
decision al respecto. Véanse los documentos oficiales de
la OMC con las signaturas WT/MIN(01)/17, TN/RL/W/41 y
WT/GC/W/773, que se pueden consultar en https://docs.
wto.org/.

Véanse, por ejemplo, los asuntos Canada - Programa de
tarifas reguladas, India - Células solares y Estados Unidos
- Energia renovable.

Véase el asunto Canada - Programa de tarifas reguladas,
parrafos 5.174 a 5.190.

El ACP de 2012 cuenta con 21 Partes, que abarcan a
48 Miembros de la OMC. Se puede consultar mas
informaciéon  en  https://www.wto.org/spanish/tratop_s/
gproc_s/gproc_s.htm.

Se ha estimado, por ejemplo, que gracias a la
labor del Comit¢ OTC sobre las preocupaciones
comerciales especificas se evitaron EUR 80 millones
de costos comerciales innecesarios que afectaban a las
exportaciones de la UE durante un periodo de 10 afos
(Cernat y Boucher, 2021).

Véase  https://www.wto.org/spanish/news_s/news20_s/
good_11jun20_s.htm.

Véase  https://www.wto.org/spanish/news_s/news20_s/
serv_230ct20_s.htm.

Véase https://www.wto.org/spanish/news_s/news21_s/

trip_11mar21_s.htm.

Véase, por ejemplo, https://www.wto.org/spanish/news_s/
news22_s/tbt_15jul22_s.htm.

En un acto conjunto celebrado el 15 de diciembre de
2021, se presentaron tres comunicaciones ministeriales
distintas: la Comunicacion Ministerial relativa a los Debates
Estructurados sobre el Comercio y la Sostenibilidad
Ambiental (WT/MIN(21)/6/Rev.2); la Comunicacién
Ministerial relativa al Diadlogo Informal sobre los Plasticos
(WT/MIN(21)/8/Rev.2); y la Comunicacién Ministerial
sobre las Subvenciones a los Combustibles Fosiles (WT/
MIN(21)/9/Rev.1).

Por ejemplo, el 26 de octubre de 2021 la OMC y la Camara
de Comercio Internacional (CCI) organizaron un dialogo
virtual titulado “El comercio al servicio del clima”: https://
www.wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/trade4climate_s.
htm.
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