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i lizacion del i0d icios f :

Por qué es importante

Segt’m un nuevo estudio realizado
por economistas de la OMC, pu-
blicado el 22 de septiembre, entre los
beneficios potenciales de la liberaliza-
cion del comercio de servicios finan-
cieros cabe sefialar la disminucion de
los costos, el aumento de las inversio-
nes y una mejor supervision por los go-
biernos. El estudio pone de relieve la
importancia de la competencia inter-
nacional en los mercados de valores,
seguros y actividades bancarias, si bien
reconoce la necesidad imperiosa de
mantener unas politicas prudentes que
aseguren la proteccion de los sistemas
financieros en beneficio de los inver-
sores y los consumidores.

En el estudio, titulado «Apertura de los
mercados de servicios financieros y funcion

unos sectores de servicios financieros
orientados internacionalmente. Mu-
chos paises en desarrollo, como la
Argentina, el Brasil, Ghana, Hungria,
Indonesia y el Pakistan, se han integra-
do cada vez mas en los mercados finan-
cieros mundiales.

El sector de los servicios financieros
se ha expandido rapidamente en los Ul-
timos afios. En el estudio se sefiala que
el empleo ha aumentado del 25 al
50 por ciento en varios paises indus-
trializados desde 1970 y representa hoy
dia del 3 al 5 por ciento del empleo to-
tal. El valor agregado en ese sector que
también ha aumentado considerable-
mente en los Ultimos 25 afios y asciende
ahora a una proporcion comprendida
entre el 7y el 13 por ciento del PIB en

del AGCS», se explica que la liberaliza-
cion del comercio en este sector:

» promovera la competenciay aumen-
tara la eficiencia sectorial, lo cual se
traducira en unos costos mas bajos,
una mejor calidad y mayores posibi-
lidades de eleccion de servicios fi-
nancieros;

mejorara la intermediacion financiera y las oportunidades de
inversion merced a una mejor asignacion de los recursos entre
los distintos sectores y paises, asi como en el tiempo, y a los
mejores medios para gestionar los riesgos y hacer frente a las
perturbaciones; e

inducird a los gobiernos a mejorar la administracion macro-
economica, las intervenciones normativas nacionales en los
mercados de crédito, y la reglamentacion y supervision del sec-
tor financiero.

Efectos positivos sobre los ingresos vy el
crecimiento

La liberalizacion de los servicios financieros puede producir im-
portantes efectos positivos sobre los ingresos y el crecimiento. Los
paises en desarrollo y las naciones desarrolladas que tienen sectores
financieros abiertos han solido crecer a un ritmo mas rapido que
los que tienen regimenes cerrados. El éxito econdmico de Hong
Kong (China) y Singapur se ha visto facilitado en alto grado por

miento.

El distrito bancario de Singapur: un sector abierto y
bien reglamentado de servicios financieros y la esta-
bilidad macroecondmica han estimulado el creci-

los Estados Unidos, Hong Kong (Chi-
na), Singapur y Suiza.

El crecimiento de dicho sector refle-
ja el incremento de las actividades en
los mercados financieros internaciona-
les. Las actividades de préstamo y las
transacciones de titulos y valores, asi
como los mercados de productos financieros derivados, han ex-
perimentado un rapido crecimiento en los ultimos 10 afios, y
muchas economias en desarrollo y en transicion también se han
beneficiado de resultas del mayor acceso a los mercados interna-
cionales. La propiedad por extranjeros de activos bancarios, un
indicador de la presencia comercial en este sector, es de cerca del
20 por ciento en los Estados Unidos, la Argentina y Chile. En
consecuencia, en el estudio se indica que el comercio
transfronterizo en el sector de los servicios financieros se triplico
con creces entre 1985 y 1995, y que su valor excede ahora de
50.000 millones de ddlares EE.UU. en el caso de los interlo-
cutores mas importantes en el comercio. Los datos relativos a los
Estados Unidos indican que el intercambio a través de la presen-
cia comercial en los mercados extranjeros es ain mas importante
que el comercio transfronterizo.

En el estudio se identifican varios problemas que deben resol-
verse si se quiere que los paises obtengan todos los beneficios que

(Continuacion en la pagina 2)
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Servicios financieros

(Continuacion de la pagina 1)

brinda la liberalizacién del comercio en el sector de los servicios
financieros. En él se afirma que la estabilidad macroecondmica,
las politicas estructurales que reducen al minimo las interven-
ciones perturbadoras en el sector financiero y la reglamentacion
y supervision preventivas deben respaldar los beneficios que
brinda la liberalizacion. Se sefiala asimismo que no hay ninguna
estrategia de liberalizacion que sea generalmente aplicable y que
deberan tomarse en consideracion las circunstancias concretas
de cada pais.

En el estudio se subraya que el mantenimiento de la estabili-
dad y seguridad del sistema de servicios financieros reviste una
importancia capital. Los autores sefialan que el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) permite a los Miembros
de la OMC tomar medidas cautelares para proteger a los
inversionistas y garantizar la integridad y estabilidad de sus siste-
mas financieros nacionales. También permite la utilizacion de

restricciones temporales de caracter no discriminatorio en rela-
cion con la balanza de pagos y las transferencias en el caso de
graves dificultades financieras externas y en lo tocante a esa ba-
lanza. Ademés, la gestion de las politicas monetaria y cambiaria
cae fuera del &mbito del AGCS.

Al evaluar en forma global las ventajas y beneficios de la libera-
lizacion del comercio y los problemas que plantea para los gobier-
nos de los Miembros, el estudio dice que los beneficios derivados
de la participacion en el proceso de negociaciones multilaterales
en el marco del AGCS, a través del acceso a los mercados y los
compromisos relacionados con el trato nacional, pueden obtener-
los los paises sin poner en peligro su capacidad para aplicar politi-
cas macroecondémicas y normativas acertadas. Es mas, sefiala el
estudio, hay circunstancias en las que el compromiso futuro de
proceder a la liberalizacion puede contribuir a la elaboracién de
mejores politicas en esas esferas.

Este estudio, el primero de una serie sobre diversos temas de
interés, puede adquirirse en la Division de Publicaciones de la
OMC por 30 FS. Se reproducen a continuacion algunas partes
del mismo:

Beneficios de la liberalizacion del comercio
de servicios financieros

L amagnitud de los beneficios resultantes de la liberalizacion
del comercio puede ser importante. Se ha demostrado de
manera contundente en la esfera del comercio de bienes. Sachsy
Warner (1995), por ejemplo, descubrieron una correlacion po-
sitiva entre la apertura y el crecimiento econdmico en los paises
en desarrollo. Otros estudios han demostrado que en la esfera de
los servicios la liberalizacion se ha traducido en importantes be-
neficios para la economia en general. Las grandes reducciones de
los precios del transporte aéreo y algunos servicios telefonicos,
por ejemplo, se han achacado a la liberalizacion (Hoj, Kato y
Pilat, 1995). Hoy en dia se admite por lo general que el sistema
multilateral de comercio ha desempefiado una funcién funda-
mental en el aumento de los ingresos y el crecimiento mediante
la liberalizacion del comercio (Marvel y Ray, 1983; Moser,
1990; Francois, McDonald y Nordstrom, 1995 y 1996;
Petersmann, 1997).

Desde una perspectiva econémica, el comercio de servicios
financieros no es diferente del comercio de otros bienes o servi-
cios. La liberalizacion del comercio de servicios financieros pue-
de tener importantes efectos positivos en los ingresos y el creci-
miento, inducidos por los mismos factores que en otros sectores:
especializacion sobre la base de la ventaja comparativa, divulga-
cion de conocimientos tecnopracticos y nuevas tecnologias, y
realizacion de economias de escala y de gama.! Ademas, la libe-
ralizacion mejora la intermediacion financiera al aumentar la
eficiencia en la asignacion sectorial, cronoldgica e internacional
de recursos.

En varios estudios empiricos se ha demostrado que la liberali-
zacion del sector de los servicios financieros, a veces en conjun-
cion con otras reformas, puede impulsar los ingresos y el creci-
miento. El principal vinculo entre la liberalizacion y el creci-
miento es frecuentemente la mejora de la calidad de las inversio-
nes. Levine (1996 y 1997) y King y Levine (1993) demuestran
que los paises desarrollados y los paises en desarrollo con secto-
res financieros abiertos han crecido por lo general a un ritmo

1 Esto fomenta el movimiento de los recursos hacia las actividades mas
productivas y mejora la productividad y el clima de inversion. Las
economias de escala permiten reducir los costos medios mediante la
produccion de mayores cantidades de bienes y servicios del mismo
tipo. Las economias de gama permiten reducciones de los costos me-
diante la produccién de bienes o servicios conexos.

maés rapido que los paises con sectores cerrados. Jayaratne y
Strahan (1996) llegan a la conclusion de que la desreglamen-
tacion de la apertura de sucursales intraestatales en los Estados
Unidos estimuld el crecimiento en un 0,3-0,9 por ciento del
PIB durante los diez afios siguientes a la desreglamentacion y en
un 0,2-0,3 por ciento después.

Ahora bien, es probable que el efecto de estimulacion del cre-
cimiento de la liberalizacién alcance su nivel maximo en las eco-
nomias en desarrollo con sistemas financieros menos sofisti-
cados (Banco Mundial, 1997). En Ghana, por ejemplo, la com-
binaciéon de reformas macroecondmicas y estructurales, en el
sector financiero inclusive, impulso el crecimiento de -1 por
ciento en el decenio de 1970 a méas del 5 por ciento en el periodo
1983-1990 (Kapur y otros, 1991). El éxito econémico de Hong
Kong (China) y Singapur se ha visto también facilitado por sec-
tores de servicios financieros de orientacion internacional
(Bercuson, 1995). Tiende a confirmar estas conclusiones la es-
cala del desarrollo del sector financiero en 53 paises industria-
lizados y paises en desarrollo establecida por el Foro Econémico
Mundial (1997), que incluye variables sustitutivas de la apertura
y estabilidad de los sistemas financieros. En tanto que los
10 paises situados en los primeros puestos crecieron por térmi-
no medio mas del 4 por ciento durante el periodo 1990-1995,
los 10 paises situados en los Gltimos puestos registraron una tasa
media de crecimiento de cero.

A. Evaluacion de los beneficios de
la liberalizacion del comercio de
servicios financieros

La liberalizacion del comercio puede dar
mayor eficiencia y estabilidad al sector de
los servicios financieros

on varios los modos en que la liberalizacion de los servicios

financieros puede aumentar la eficiencia del sector y redu-
cir costos. Las instituciones financieras pueden aprovechar las
economias de escala y especializarse segiin su ventaja comparati-
va. Cabe citar a este respecto la aparicion de instituciones espe-
cializadas en algunos segmentos del mercado, como el de los
reaseguros. Por otro lado, las instituciones financieras pueden
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Liberalizacién del comercio de servicios financieros en la Unién Europea

a liberalizacion de los servicios financieros en la Union Europea (UE) ha formado
parte de la estrategia mas general de la UE de crear un mercado Unico de bienes,
servicios, mano de obra y capital. Los primeros esfuerzos para crear un mercado finan-
ciero europeo Unico se remontan al decenio de 1970. Algunos paises suprimieron ya
en aquel entonces sus restricciones a los movimientos de capitales. A finales del dece-
nio de 1980, la creacion de un mercado Unico figuraba en primer lugar en el programa
de politica de la Comunidad Europea de diez paises. Desde entonces, una serie de
directivas ha completado la liberalizacion del comercio de servicios bancarios, de segu-
ros y de inversion.
La liberalizacion llevada a cabo en la UE se basa en tres principios fundamentales: en

primer lugar, armonizacion minima de normas a nivel UE; en segundo lugar, recono-
cimiento mutuo de las leyes y reglamentos nacionales entre los Estados miembros de la
UE; y, en tercer lugar, supervision de las empresas en su pais (UE) de registro (control
del pais de origen). EI marco normativo se ha completado mediante la entrada en vigor
de la segunda directiva sobre la banca en 1993, la tercera directiva sobre los seguros de
vida y los seguros distintos de los seguros de vida en 1994, y la directiva sobre los
servicios de inversion en 1996. Estas directivas se han complementado con otras en las que se definen conceptos fundamentales y
se establecen prescripciones cautelares esenciales. Este marco otorga a las empresas de la UE y a las filiales extranjeras constituidas
en sociedad en la UE el derecho de operar en todos los paises de la UE cuando estén registradas en uno de ellos («pasaporte Unico»).

La iniciativa del mercado Unico ha influido poderosamente en el sector financiero de la UE. Su mayor repercusion se ha produ-
cido en los mercados mayoristas y en los mercados creados por las grandes empresas; en cambio, su efecto en las actividades
minoristas de la banca o del sector de los seguros ha sido relativamente pequefio (hasta 1997). El establecimiento transfronterizo de
sucursales por los bancos e instituciones crediticias de la UE aumentd un 50 por ciento entre 1993 y 1996, al aprovechar las
instituciones el pasaporte Unico. Las instituciones financieras de terceros paises expandieron sus actividades a partir de las filiales
existentes (constituidas en sociedad con arreglo a la legislacion de la UE), en vez de hacerlo a partir de las empresas matrices. Entre
1993y 1996 notificaron su intencion de establecer filiales en la UE 43 bancos extranjeros de 12 paises no pertenecientes a la UE.
El mercado Unico ha intensificado también la competencia dentro de la UE. Ello ha fomentado la consolidacion dentro del sector
y un namero creciente de fusiones y adquisiciones transfronterizas. Los margenes de beneficio se han reducido y los consumidores
se han beneficiado de un descenso de los precios.

Ahora bien, el proceso de integracion del mercado esta atn en curso. En el sector de los seguros, por ejemplo, un estudio de 1995
revela que se esperan atin considerables beneficios de la liberalizacion. Las tres cuartas partes de las companias de seguros conside-
radas en el estudio esperan que las empresas clientes obtengan en el futuro mejores servicios y a mejor precio. El 60 por ciento
espera que también los clientes particulares se beneficien de una mayor integracion del mercado. Los productos serdan mas
personalizados y flexibles y las empresas ofreceran mas servicios financieros complementarios. EI comercio basado en las telecomu-
nicaciones va en aumento. Es probable que la consolidacion del sector de los servicios financieros continle y que tenga efectos
positivos en los costos y en la eficiencia. Cabe esperar que el comercio de los servicios financieros dentro de la UE cobre nuevo
impulso con el establecimiento de la moneda Unica. Ello reducird alin més los costos de las transacciones y mejorara la transparen-
cia, en beneficio de los consumidores. 1

Fuentes: Loheac (1991); OMC (1995 y 1997); Weidenfeld (1996); y Financial Times, 1y 9 de julio de 1997.

Gracias al aumento de la competencia, los
consumidores de los Estados Unidos tienen
acceso a unos servicios financieros mas bara-
tos, comprendidos los seguros. (Foto OIT)

también ampliar su espectro de servicios conexos para aprove-
char las economias de gama. De hecho, varias instituciones fi-
nancieras se han convertido en empresas mundiales, que ofrecen
una amplia gama de servicios financieros -a la manera de los
grandes almacenes- y en las que los consumidores pueden satis-
facer todas sus necesidades en materia de servicios financieros.

La competencia, incluida la competencia de fuentes interna-
cionales, obliga a las empresas a reducir el despilfarro, mejorar la
gestion y aumentar la eficiencia. En un entorno liberalizado son
por otra parte menos viables algunas costosas actividades de cap-
tacion de rentas encaminadas a obtener o mantener acceso
preferencial al crédito u otros privilegios. Todos estos cambios
pueden reducir los costos operativos del suministro de servicios
financieros. La competencia obliga entonces a las instituciones a
transferir ese ahorro a los consumidores, con lo que se reducen
los margenes entre los tipos de interés de crédito y depésito, las
comisiones o las primas de seguros.

La liberalizacion puede también mejorar la calidad de los servi-
cios. Al ser mayor la competencia, es més probable que las institu-
ciones financieras estén atentas a las necesidades de los consumi-
dores y aconsejen a sus clientes la mejor manera de adaptar a sus
necesidades especificas los conjuntos de servicios financieros ofre-
cidos a un precio global. En los grandes proyectos de seguros, por
ejemplo, pueden ser muy valiosos los servicios auxiliares de pre-
vencion, planificacion y gestion del riesgo, y es probable que la
competencia los mejore (Carter y Dickinson, 1992). Es asimismo
probable que los depositantes gocen de mejor asesoramiento en

cuanto a estrategias de inversion cuando las instituciones finan-
cieras compitan por sus ahorros.

El comercio internacional puede reportar importantes benefi-
cios a través de la transferencia de conocimientos y tecnologia.
Ello incluye conocimientos sobre las mejores técnicas de gestion,
contabilidad, proceso de datos y utilizacion de nuevos instrumen-
tos financieros. Los beneficios de este tipo dependen en gran parte
de la presencia comercial de bancos y compafiias de seguros ex-
tranjeros (Zutshi, 1995; Agosin, Tussie y Crespi, 1995).

Con mercados mas abiertos aumentara probablemente la
gama de servicios disponibles al buscar los consumidores los
medios de lograr que sus conjuntos de servicios financieros y de
seguros sean Gptimos. La aparicién de muchos instrumentos fi-
nancieros nuevos debe verse desde esa perspectiva. En un entor-
no liberal las empresas pueden elegir mas facilmente la combi-
nacion optima de capital, bonos o créditos para financiar sus
actividades. Los productos derivados permiten a los agentes eco-
nomicos protegerse del riesgo de fluctuaciones de los tipos de
interés o de los tipos de cambio. Edey y Hviding (1995) revelan
que los bancos han empezado a obtener mas dinero del comer-
cio de valores que de los tradicionales créditos bancarios, al ha-
berse aventurado en nuevas esferas de actividades. Las empresas
pasaron a la financiacion mediante bonos cuando resulto mas
barata que la tradicional financiacion mediante créditos y los
pequefios ahorradores empezaron a invertir en diversos tipos de
fondos para obtener rendimientos mayores que los que obte-
nian de las clasicas cuentas de ahorro.
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Singapur: Proceso de conversion en un centro financiero internacional

| desarrollo del sector financiero ha sido un factor fundamental del impresionante

éxito econoémico de Singapur durante los tres Gltimos decenios. A partir de los Glti-
mos afios del decenio de 1960 el Gobierno ha venido aplicando una serie de previsoras
politicas y reglamentaciones para promover a Singapur como centro financiero internacio-
nal. En 1968, el establecimiento de un instrumento bancario internacional (unidad mone-
taria asiatica) inicio el rapido desarrollo del mercado del délar asiatico y del sector de los
servicios financieros de Singapur. A finales del decenio de 1970 se adoptaron amplias
medidas de liberalizacion. Se racionalizaron o suprimieron las prescripciones en materia de
reservas, las directrices sobre concesion de créditos, los coeficientes de caja minimos, la
fijacion de los tipos de interés y los controles cambiarios. En 1984, el mercado monetario
internacional de Singapur (SIMEX) se convirti6 en el primer mercado de futuros de Asia. Las concesiones fiscales han ayudado
especialmente al desarrollo del mercado extraterritorial.

Han contribuido al atractivo de Singapur como centro financiero su situacion estratégica en una region en rapido crecimiento,
la estabilidad politica y financiera, una fuerza laboral cualificada y una decidida disposicion a la apertura. Por consiguiente, la
contribucion del sector de los servicios financieros a la economia ha aumentado del 5 por ciento del PIB en 1978 al 12 por ciento
en 1995. Su contribucidn al empleo ha pasado en ese mismo periodo del 2,7 por ciento de la fuerza laboral total a cerca del 5 por
ciento. La productividad del sector de los servicios financieros es aproximadamente el triple de la media nacional.

La decision de mantener la estabilidad macroeconémica ha sido uno de los principales factores del éxito de Singapur en la
constitucion de su sector financiero. El producto interior bruto ha crecido constantemente durante los dltimos decenios, a un
ritmo medio del 7 por ciento. La inflacion, del 4 por ciento en promedio, ha sido baja y relativamente estable durante ese periodo.
El presupuesto publico ha registrado superavit, con niveles moderados de gasto e imposicion. Al mismo tiempo, las autoridades
monetarias de Singapur han equilibrado la necesidad de liberalizar y de mantener la estabilidad financiera mediante un régimen
riguroso de reglamentacion cautelar y supervision. Hoy en dia, Singapur se ha convertido en uno de los principales centros
financieros del mundo y en el cuarto principal centro de comercio en divisas. [

Fuentes: Bercuson (1995); Economist Intelligence Unit (1996); Euromoney (1994); Financial Times (1996 y 1997); Camara Inter-

Las autoridades monetarias
de Singapur han equilibrado
la necesidad de liberalizar
y de mantener la estabilidad
financiera mediante un
régimen riguroso de
reglamentacion cautelar

y supervision.

nacional de Comercio de Singapur (1996); OMC (1996a).

El comercio de servicios financieros puede reducir también el
riesgo sistémico de los pequefios mercados financieros, con me-
nor capacidad para absorber grandes conmociones. La liberali-
zacion puede contribuir a la profundizacion y ampliacion de los
mercados financieros al aumentar el volumen de transacciones y
el espectro de servicios, con lo que se reducira la volatilidad y la
vulnerabilidad a las perturbaciones. Las conmociones del mer-
cado interno pueden también ser absorbidas mas facilmente a
través de las «empresas matrices» transnacionales de las sucursa-
les locales 0 mediante el reaseguro en los mercados internacio-
nales (Comision de Comercio Internacional de los Estados Uni-
dos, 1993). Goldstein y Turner (1996) revelan que proporcio-
nes relativamente elevadas de propiedad extranjera han contri-
buido a mantener la estabilidad de los sistemas bancarios en
Hong Kong (China), Chile y Malasia.

En el caso de los paises de la OCDE hay pruebas empiricas de
importantes efectos positivos en la eficiencia del sector financie-
ro que se achacan a la liberalizacién. Se cita a menudo en este
contexto la liberalizacién realizada por los Estados Unidos y los
otros signatarios del TLCAN, y entre los Estados miembros de
la Union Europea (Harris y Piggot, 1997); en el recuadro se
expone con detalle la experiencia de la Union Europea. La refor-
ma financiera de los sectores bancarios de los paises de la OCDE
se ha traducido en mejoras de la mayoria de los indicadores de
eficiencia operativa (Hoj, Kato y Pilat, 1995; Levine, 1996). El
cuadro muestra que los margenes de intereses han sido constan-
tes, a pesar del probable aumento del riesgo medio de los crédi-
tos bancarios (al eliminar la liberalizacion el sesgo hacia créditos
de bajo riesgo en muchos paises de la OCDE). Esto parece indi-
car la disminucion de los margenes crédito-deposito estableci-
dos en funcién del riesgo (Edey y Hviding, 1995). El cuadro
revela también que la competencia hizo disminuir la relacion de
los ingresos brutos con respecto al capital. La competencia obli-
g6 a las empresas a la racionalizacién. Los costos de personal,
expresados como porcentaje de los ingresos brutos, descendie-
ron entre principios del decenio de 1980 y principios del dece-
nio de 1990 de un promedio del 40 por ciento al 34 por ciento.
Los menores costos y la competencia hicieron también descen-
der las comisiones mas del 50 por ciento durante el mismo pe-

riodo. En el Gltimo decenio los cajeros automaticos se han con-
vertido en un medio corriente de servicio bancario en todos los
paises industrializados. Tras la liberalizacion de la apertura de
sucursales intraestatales en los Estados Unidos, la proporcion de
créditos morosos descendié un 12-38 por ciento y la propor-
cion de créditos a entidades «emparentadas» disminuyé un
25-40 por ciento (Jayaratne y Strahan, 1996).

Hay que reconocer que habré costos de reajuste resultantes de
la liberalizacion, por lo menos a corto plazo. Las instituciones
financieras menos eficientes con elevados costos de explotacion
sufriran probablemente con la competencia. También es posible
que pierdan las empresas y sectores que antes gozaban de acceso
preferencial al crédito. Por consiguiente, es probable que los
gobiernos tengan que hacer frente a costos politicos resultantes
de la resistencia de esos grupos a la liberalizacion. El periodo de
transicion puede también entrafar algunos costos econdmicos,
a medida que descienda la produccién en los sectores antes pri-
vilegiados y se reasignen los recursos. Estos factores parecen in-
dicar que tal vez sea conveniente crear redes de seguridad para
ayudar a las empresas y a los particulares a hacer frente a los
costos de reajuste; ahora bien, no deberan poner en peligro los
considerables beneficios resultantes de la liberalizacion del sec-
tor financiero.

Un sector financiero abierto aumenta los
incentivos para mejorar las politicas
macroecondmicas y la reglamentacion

E xisten poderosas razones para creer que la liberalizacion del
comercio de servicios financieros promueve la mejora de las
politicas macroeconémicas y la reglamentacion. En primer lu-
gar, es probable que mejore la politica monetaria. Los limites
maximos al crédito y los intereses sirven a menudo de instru-
mentos de politica monetaria para controlar la expansion del
créditoy lainflacion en un sistema financiero cerrado. La libera-
lizacion requiere la sustitucion de esos controles por instrumen-
tos de politica indirectos -como las operaciones de mercado
abierto- para controlar la liquidez. Se considera que las politicas
monetarias indirectas tienen menos efectos de distorsion y con-
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Indicadores de eficiencia operativa
en algunos paises de la OCDE !
(En porcentaje, salvo indicacién en contrario)

1979- 1985- 1990-

1984 1989 1992
Margen de interés néto 2,57 2,58 2,61
Relacién ingresos brutos/capital 0,76 0,73 0,65
Relacién gastos de personal/ingresos btyto,40 0,35 0,34
Comisiones medids 0,50 0,33 0,25
Margen oferta-demanéla 0,32 0,13
Cajeros automaticés 95 186 379
(por millén de habitantes)

Fuentes: Edey y Hviding (1995); Piggot y Harris (1997).

 Promedio ponderado de los bancos comerciales en los Estados Unidos, el Japén,
Alemania (todos los bancos), Francia, Italia, el Canada, Bélgica, Dinamarca (todos los
bancos), Finlandia, Grecia, Luxemburgo, Noruega (todos los bancos), Portugal (todos
los bancos), Espafia (todos los bancos), Suecia y Suiza.

2 Incluido también el Reino Unido.

3 Se entiende por «ingresos brutos» los ingresos en concepto de intereses netos mas los
ingresos en concepto de comisiones. En el cuadro, los ingresos resultantes de «intereses
netos y comisiones» se expresan con relacién al capital, en vez de los activos, porque el
crecimiento de los activos subestima el crecimiento de las actividades bancarias totales.
4 Titulos del Reino Unido (porcentaje).

5 Depésitos de eurodivisas (puntos porcentuales). Promedio simple del délar estado-
unidense, la libra esterlina, el franco francés, el marco alemén y el yen japonés. Prome-
dio de los mérgenes diarios.

5 Promedio de los Estados Unidos, el Japén, Alemania, Francia, Italia, el Reino Uni-
do, el Canada, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, los Paises Bajos, Noruega y Suecia.

tribuyen al desarrollo de los mercados financieros. La liberaliza-
cion del sector financiero ejerce asimismo presion para que los
gobiernos apliquen politicas prudentes en materia monetaria,
fiscal y cambiaria. Por la misma razdn, cabe arglir que la libera-
lizacion refuerza los incentivos para que los gobiernos eliminen
las intervenciones con efectos de distorsion y establezcan una
reglamentacion cautelar adecuada y medidas apropiadas de su-
pervision de las instituciones financieras. Como se expone con
mayor detalle en la seccion V, las instituciones financieras pue-
den ser bastante vulnerables a la inestabilidad macroeconémica
y a una reglamentacion inadecuada.

Se ha hecho mucho hincapié en los peligros resultantes para el
sistema financiero de los defectos existentes en las esferas
macroeconémica y normativa. Se ha dado, en cambio, bastante
menos publicidad a las oportunidades que brinda la utilizacion
de la liberalizacion del comercio de servicios financieros como
mecanismo de compromiso previo de reforma complementaria
en esas esferas. El compromiso previo de realizar simultanea-
mente la liberalizacion del comercio de servicios financieros y la
reforma macroeconémica y normativa puede contribuir a poner
por obra los beneficios resultantes de un aumento del comercio
y de una mayor estabilidad financiera y macroeconémica. De
hecho, actualmente se consideran fundamentales para explicar
un rapido crecimiento y desarrollo los compromisos previos
creibles de formulacion de politicas buenas y estables (véase, por
ejemplo, Borner, Brunetti y Weder, 1996; Banco Mundial,
1997a). Por otra parte, existen pruebas de la existencia de vincu-
laciones beneficiosas entre la apertura de los mercados y la esta-
bilidad econdmica. En Indonesia, por ejemplo, se atribuye a
menudo a la apertura de los mercados financieros un efecto be-
neficioso en la estabilidad macroeconémica durante los Gltimos
decenios (Banco Mundial, 1997). En cuanto a Hong Kong
(China) y Singapur (recuadro), se dice que un sector de servicios
financieros en rapido desarrollo, abierto y bien reglamentado,
junto con la estabilidad macroecondmica, ha fortalecido la eco-
nomia y promovido el desarrollo.

A medida que se suprime, en el contexto de la liberalizacion,
una reglamentacion nacional con efectos de distorsion, suelen
aparecer otros beneficios. Los mercados financieros con un alto
grado de reglamentacion, por ejemplo, suelen tener controles de
los tipos de interés y limites maximos de crédito con respecto a

las distintas instituciones. Las intervenciones en materia crediticia
de los gobiernos dirigen los recursos a sectores prioritarios o a la
financiacion de los déficit publicos. Ello puede dar lugar a
distorsiones, especialmente cuando los tipos de interés son inferio-
res al nivel del mercado y requieren subvenciones cruzadas proce-
dentes de otros créditos. La ineficiente utilizacion del escaso capital
en unos sectores se traduce en escaseces y restricciones crediticias en
otros. Por consiguiente, no se realizan inversiones potencialmente
rentables. Como alternativa, los inversores pueden buscar financia-
cion en la economia informal, de prestamistas de dinero o de pa-
rientes. Esto suele ser muy costoso, por lo que la magnitud de las
inversiones es en estos casos relativamente limitada.

La liberalizacion del sector de los servicios financieros requiere
una reduccidn de esos tipos de intervenciones directas en los merca-
dos financieros, especialmente cuando no van encaminadas a corre-
gir imperfecciones de los mercados. Su reduccion (o eliminacion)
modifica los costos relativos de financiacion y el capital cambia de
direccion: de los anteriores sectores «prioritarios» a inversiones de
maximo rendimiento (ajustado al riesgo). Como consecuencia, en
los sectores que antes se beneficiaban de subvenciones cruzadas au-
menta el costo de los créditos. En cambio, en otros sectores dismi-
nuye y puede financiarse una gama mas amplia de inversiones. Los
inversores pequefios 0 con peores conexiones, que antes sélo podian
obtener créditos en la economia informal, lograran probablemente
un mejor acceso al sistema financiero, lo que puede tener efectos
positivos en la distribucién de los ingresos.?

La liberalizacion puede mejorar la asignacion
cronolégica e internacional de recursos

a apertura y mayor eficiencia de los mercados financieros

afectan al ahorro y la inversion y mejoran la asignacion
cronoldgica de recursos. La competencia entre las instituciones
financieras, la liberalizacion de los tipos de interés y la aparicion
de nuevos instrumentos de ahorro aumentaran probablemente el
rendimiento de las inversiones. Ello estimulara el ahorro total y la
realizacion de mayores inversiones, lo que a su vez estimulara el
crecimiento. Sin embargo, un mayor acceso al crédito, en particu-
lar al crédito personal, puede tener el efecto contrario y reducir el
ahorro total. Las pruebas empiricas difieren. Hoj, Kato y Pilat
(1995) no constatan que la liberalizacion tenga un efecto impor-
tante en el ahorro total de los paises de la OCDE. King y Levine
(1993), sin embargo, revelan que el volumen de inversion mues-
tra una fuerte correlacion con el desarrollo del sector financiero.
Los datos del Foro Econémico Mundial (1997) parecen también
indicar una vinculacién positiva entre un sector financiero fuerte
con intermediacion financiera de alta calidad y el nivel del ahorro
y lainversion en los paises en desarrollo. Los paises que ocupan los
diez primeros puestos en la clasificacion del Foro en lo que se
refiere a calidad del sector financiero registran niveles medios de
ahorro e inversion de mas del 33 por ciento del PIB, en tanto que
los paises que figuran en los diez Gltimos puestos presentan niveles
medios del 22 por ciento.

Aun cuando el ahorroy la inversion totales no se vean siempre
afectados, la liberalizacion del sector de los servicios financieros
puede tener efectos beneficiosos en las corrientes de ingresos in-
dividuales. Los créditos personales, por ejemplo, aumentan la
estabilidad del consumo a lo largo del tiempo («facilitacion del
consumo»). Puede ser una opcion valida para personas con in-
gresos volatiles o para aquellos afectados por el desempleo (Edey
y Hviding, 1995). El rapido desarrollo en los Gltimos afios de los
seguros de vida y de los seguros de jubilacién privados permite a
los consumidores tomar sus disposiciones para la vejez o para
casos de accidente o enfermedad (Skipper, 1996). Dado el rapi-

2Cabe observar que es probable que se produzcan efectos positivos
similares de distribucion con una politica macroeconémica mas esta-
ble. Ello se debe a que, en un entorno inflacionario, los menos favore-
cidos mantendran con toda probabilidad sus activos en forma realiza-
ble y serdn menos capaces de protegerse eficazmente de la subida de los
precios.
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do envejecimiento relativo de la poblacién en muchos paises,
especialmente en los paises industrializados, no debe subesti-
marse el efecto beneficioso que tiene la liberalizacion de los mer-
cados financieros en las oportunidades de facilitacion del consu-
mo individual y en los seguros.

La liberalizacion del sector de los servicios financieros mejora el
potencial de seguro y gestion del riesgo. Al tener acceso a los mer-
cados internacionales y a los conocimientos tecnopracticos, las
instituciones financieras pueden proporcionar las mejores estrate-
gias de inversion posibles. Por consiguiente, los inversores pueden
protegerse 0 asegurarse contra muchos riesgos mucho mejor que
en un mercado financiero cerrado y ajustaran probablemente sus
carteras de valores en consecuencia. Los proyectos de gran magni-
tud y riesgo que prometan una tasa de rendimiento elevada po-
dréan, no obstante, avanzar mas facilmente. El pequefio comer-
ciante que pueda lograr un seguro mejor 0 mas barato con respec-
to a sus actividades de comercio o inversion, o que pueda prote-
gerse del riesgo relacionado con la moneda o el tipo de interés,
podré estar también en mejor situacion.

Otra ventaja del comercio internacional de servicios financie-
ros es que facilita las corrientes de capital de los paises con exce-
dentes a los paises con escaseces. Ello reduce los costos en concep-
to de intereses de las inversiones en estos Gltimos paises. Los pai-
ses con coeficientes de ahorro elevados y rendimientos de las in-
versiones relativamente bajos pueden exportar capital y aumentar
asi sus beneficios. EI comercio de servicios financieros y las co-
rrientes de capital conexas deberan en ese caso igualar los tipos de
interés en los distintos paises. De hecho, es lo que parece haber
ocurrido en la UE en los Gltimos afios (Edey y Hviding, 1995).

B. Por qué no es la proteccion
del comercio el mejor medio
de lograr ciertos objetivos de politica
A veces se expresan reservas sobre la liberalizacion del comer-
cio y sus efectos, que conducen a la argumentacion de que
la liberalizacion debe detenerse o incluso invertirse. Una de las
preocupaciones exteriorizadas es que las instituciones financie-
ras extranjeras acabaran por dominar el mercado interno tras la
liberalizacion y abusaran de esa posicion. Si los proveedores ex-
tranjeros son mucho mas eficientes que los nacionales, es cierto
que penetraran efectivamente en un mercado liberalizado. Pero
no hay razon alguna para suponer que los proveedores extranje-
ros seran siempre més eficientes que los nacionales; su presencia
promovera de hecho la eficiencia del sector nacional.

En la medida en que las empresas nacionales necesiten tiempo
para adaptarse a la nueva competencia, la liberalizacion del co-
mercio podra escalonarse a lo largo del tiempo. Como alternati-
va, si un gobierno desea mantener cierto grado de presencia na-
cional en el mercado interno, o quiere prestar ayuda temporal a
los proveedores nacionales, desde una perspectiva de eficiencia
es0s objetivos se lograran mejor mediante incentivos fiscales que
mediante restricciones al comercio, siempre que puedan
obtenerse los recursos fiscales necesarios por medios que tengan
menores efectos de distorsion.

En cuanto a la cuestion del abuso de la posicién dominante en
el mercado, la competencia entre los proveedores existentes, tanto
nacionales como extranjeros, unida a la apertura del mercado a
nuevos participantes, deberd reducir al minimo el peligro de abu-
so. Si esto resultara insuficiente, los gobiernos podrian aplicar po-
liticas pertinentes que contribuyeran a garantizar la competencia.

Otra de las preocupaciones expresadas se refiere a las posibili-
dades de prestacion selectiva de servicios por parte de los provee-
dores extranjeros. Se teme que estos Gltimos atiendan Unica-
mente a los segmentos del mercado rentables, en busca de «gan-

3Laapertura a la inversion extranjera directa puede, sin embargo, colo-
car a los inversores nacionales en situacion de desventaja frente a los
inversores extranjeros del mismo sector, debido a los mayores costos de
financiacion a los que tal vez tengan que hacer frente en sus operaciones.

Activos bancarios totales, 1994 (miles de millones de délares
de los EE.UU. — escala logaritmica)

Japén ]
Union Europea ]
Estados Unidos 1
Suiza 1
Canada 1
Australia 1
Noruega 1
Nueva Zelandia

Hong Kong (China)
Brasil
Corea, Rep. de
Singapur

Meéxico

Tailandia

India

Malasia

Sudéfrica

Repliblica Checa
Hungria

Uruguay

Tunez

Nigeria

Papua Nueva Guinea
Guyana

[ Paises desarrollados

Paises en desarrolloy
entransicion

I I I
0.1 1 10
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Fuentes: FMI (1997), Sorsa (1997).

gas», y que la consiguiente insuficiencia de suministro de servi-
cios bancarios minoristas en las zonas rurales, por ejemplo, pue-
da tener efectos perjudiciales en la economia. Habria que pre-
guntar si la insuficiencia de suministro es consecuencia de la
reglamentacion oficial o de la falta de ciertas condiciones funda-
mentales, que hace que determinados segmentos del mercado
no sean rentables. Algunos han argiiido, por ejemplo, que la fal-
ta de un poder judicial eficaz que pueda satisfacer las reclama-
ciones hace que la concesion de créditos a ciertos segmentos del
mercado sea muy arriesgada (Banco Mundial, 1997a). Si hay
otras razones que justifiquen la necesidad de promover el sumi-
nistro de servicios financieros en determinados mercados, como
el costo de los servicios en algunas regiones geograficas o en rela-
cion con el poder adquisitivo de consumidores de bajos ingre-
sos, pareceria mas apropiado que se adoptaran otras medidas -
por ejemplo, incentivos fiscales- en vez de mantener cerrados los
mercados financieros. También es posible imponer ciertas pres-
cripciones, tales como la obligacién de servicio universal, tanto a
las instituciones financieras extranjeras como a las nacionales,
con el fin de garantizar el logro de los objetivos sociales sin sacri-
ficar los beneficios en materia de eficiencia de la competencia.

A veces se cita la presencia de demasiadas instituciones finan-
cieras como argumento contra la liberalizacion del comercio de
servicios financieros. Se sostiene que la entrada de mas empresas
extranjeras agravaria el problema del exceso de actividades banca-
rias o de seguros. El exceso de actividades bancarias, por ejemplo,
parece indicar que hay ya demasiados bancos que tratan de captar
operaciones en un determinado mercado financiero. En la medi-
da en que ello refleja preocupacion en cuanto a la viabilidad de
instituciones financieras individuales, es mejor abordar el proble-
ma mediante medidas cautelares y medidas encaminadas a facili-
tar una salida ordenada del mercado. En algunos paises, €l régi-
men de licencias o de liquidacion aplicado a los bancos es defi-
ciente. Ello deja a la economia con un nutrido sector bancario en
el que destacan bancos deficientes. La respuesta correcta seria, sin
embargo, permitir una consolidacion ordenada del sistema finan-
ciero en vez de recurrir al proteccionismo. En Rusia, por ejemplo,
se disolvieron 450 bancos, de 2.150, en 1995y 1996. En la Ar-
gentina, se liquidd en 1995y 1996 la cuarta parte de los 200 ban-
cos del pais. En Malasia y Corea se han fomentado en los Gltimos
afos las fusiones para facilitar la consolidacion y aumentar la
competitividad del sector financiero.

Por dltimo, se ha argliido que la liberalizacion del comercio de
servicios financieros empeora la posicion de balanza de pagos de
un pais. En principio, sin embargo, el mejor acceso al capital in-
ternacional debera mitigar las presiones de los pagos sobre los pai-
ses. Inicialmente, el capital afluye al pais a medida que se estable-
cen en él instituciones financieras extranjeras. Los efectos resul-
tantes en el crecimiento y la renta generaran probablemente in-
gresos que compensaran con creces, por ejemplo, las remesas de
beneficios de las instituciones financieras extranjeras. O
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OEPC: Benin

Fuerte apoyo a
la aceleracion de la reforma

El Organo de Examen de las Politicas Comerciales terminé su pri-
mer examen de las politicas comerciales de Benin los dias 15y 16 de
septiembre. Se reproducen a continuacion algunos pasajes de las

observaciones finales del Presidente:
S e ha elogiado a Benin por las reformas institucionales y los
resultados macroeconémicos positivos registrados desde
1990, lo que se ha reflejado en un firme crecimiento economi-
co, el mejoramiento de la hacienda pablica y una modesta tasa
de inflacion. Algunos Miembros han expresado preocupacion
por el elevado grado de dependencia de la estructura comercial
de Benin respecto de las exportaciones de algodén, y su vulnera-
bilidad frente a los cambios de politica comercial de Nigeria. A
este respecto han preguntado qué planes hay para diversificar los
productos de exportacion y sus destinos.

En su respuesta, el representante de Benin ha sefialado que
desde hace tiempo su Gobierno esta preocupado por la depen-
dencia del pais respecto de un solo cultivo, y que se realizan
continuos esfuerzos para diversificar la economia, en especial la
produccion agricola. Ha indicado que tres cuartas partes de toda
la actividad econdémica corresponde al sector no estructurado,
que el Gobierno considera constituye un elemento fundamental
para apoyar el crecimiento del pais. Debido a ello, se ha estable-
cido un amplio programa destinado a facilitar un marco adecua-
do para las actividades no estructuradas, y finalmente incorpo-
rarlas en la economia estructurada.

En general, los Miembros han acogido con agrado las consi-
derables medidas adoptadas por Benin para liberalizar sus mer-
cados de importacion y reducir las restricciones a la exportacion.
Se insta a Benin a que continUe liberalizando su comercio e in-
corpore esa liberalizacion a las normas y principios del sistema
de comercio multilateral aumentando sus compromisos en ma-
teria de consolidaciones.

Se ha preguntado qué justifica la persistencia de la prohibi-
cion de exportar productos alimenticios (produits vivriers) y so-
bre los planes de liberalizacion futura de los monopolios estata-
les restantes. También se ha pedido informacién pormenorizada
sobe la utilizacion por parte de Benin de las normas de origen en
virtud del Acuerdo de la UEMOA. Los Miembros han pedido
que se confirme que Benin no tiene ningln plan de inversion
notificable en virtud del Acuerdo sobre las MIC.

En su respuesta, el representante de Benin ha sefialado que su
pais no establece requisitos sobre el contenido local ademas de los
que figuran en las normas de origen de los Acuerdos de la UEMOA
y la CEDEAOQ para tener derecho a pedir trato preferencial.

Integracion regional

Los Miembros han tomado nota de los recientes esfuerzos de
Benin por aumentar su participacion en los acuerdos comercia-
les regionales, incluida la unién aduanera prevista entre los pai-
ses de la UEMOA. A este respecto, muchos participantes han
preguntado qué perspectivas tiene dicha unidn, el calendario
previsto y si conducird a la supresion de las medidas no arancela-
rias y la creacion de un mercado interno dentro de la union. Los
Miembros han destacado el riesgo de que la convergencia aran-
celaria que requiere una unién aduanera pueda conducir a au-
mentos de los aranceles NMF de Benin.

En su respuesta, el representante de Benin ha declarado que
los objetivos fundamentales de la UEMOA son garantizar una
rapida convergencia hacia la unién econémica, con un mercado
comun basado en la libre circulacion de personas, mercancias,
servicios y capitales. Entre los logros importantes conseguidos
hasta ahora figuran la supresion de todos los obstaculos no aran-
celarios para el comercio interno y una considerable reduccion

arancelaria en el comer-
cio interno de produc-
tos convenidos. Se pre-
vé que el 1° de enero de
1998 se establezca un
arancel exterior coman.

Benin en el
sistema de
comercio

multilateral

Los Miembros han des-
tacado la condicion de
Benin de pais menos ade-
lantado y al mismo tiem-
po su posicion especial
en el sistema multilateral
de comercio. Se ha suge-
rido estudiar la forma de
garantizar una participa-
cion mas regular de
Benin en la labor de la
OMC. A este respecto se
le ha preguntado qué es-
pera de la proxima Re-
union de Alto Nivel so-
bre los Paises Menos
Adelantados, en especial
en lo que respecta al acceso al mercado. Asimismo, los participantes
han invitado a Benin a especificar sus necesidades de asistencia téc-
nica para que aproveche al maximo los Acuerdos de la OMC.

En su respuesta, el representante de Benin ha expresado la
confianza de que la Reunion de Alto Nivel sobre los Paises Me-
nos Adelantados tenga por resultado la adopcion de compromi-
sos destinados a mejorar el acceso a los mercados, incrementar la
capacidad competitiva de los PMA gracias a la formacién e in-
formacion de operadores de los sectores privado y publico, y
crear un sistema de proteccion y aliento de las inversiones en
dichos paises. Destaca la necesidad de seguir dando trato dife-
renciado a los paises en desarrollo durante el periodo de transi-
cion y de proporcionar asistencia eficaz a los PMA. A su juicio,
la supervivencia del sistema multilateral de comercio depende
de su capacidad de reducir las desigualdades y aumentar el co-
mercio sobre la base de la ventaja comparativa de cada Miem-
bro. Por consiguiente, ha hecho un llamamiento a favor de un
programa concreto de asistencia e informacion a los PMA con el
fin de aplicar los Acuerdos de la OMC, participar en negocia-
ciones futuras, capacitar a los productores a fin de que cumplan
las normas internacionales en los mercados de exportacion y
preparar estrategias para el desarrollo futuro del comercio, y ha
facilitado una lista de esferas concretas en las que Benin necesi-
tara asistencia de esta clase.

* k k%

Los Miembros han acogido complacidos las importantes me-
didas adoptadas en los Ultimos afios por Benin para establecer
una economia més abierta y liberal mediante reformas constitu-
cionales, legislativas y administrativas y programas de privatiza-
cion. Han destacado la importancia de diversificar la economia
y la necesidad de proseguir el desarrollo sobre una base
sostenible. Los Miembros también han destacado la importan-
cia de adoptar ulteriores medidas para aumentar las posibilida-
des de prediccion, la transparencia y la certidumbre en lo que se
refiere a las précticas comerciales de Benin. Se ha sefialado en
especial la necesidad de mejorar el acceso en varias esferas de los
servicios. Sobre todo, los Miembros han alentado firmemente a
Benin a que continde y acelere el proceso de reformas en todas
las esferas economicas y han respondido de forma positiva a las
solicitudes de asistencia de dicho pais en el marco de las activi-
dades de laOMC. O

Los Miembros respondieron positiva-
mente a la peticion de un programa
concreto de ayuda a los PMA formula-
da por el Sr. Gatien Houngbed;i,
Ministro de Comercio, Artesania vy
Turismo de Benin. (Foto Tania Tang/
OMC)
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El OSD adopta los informes sobre los bananos

| 25 de septiembre el Organo de So-

lucion de Diferencias (OSD) adop-
t6 el informe del Organo de Apelaciony
los informes del Grupo Especial, modifi-
cados por el informe del Organo de Ape-
lacion, relativos a las reclamaciones de
Ecuador, Estados Unidos, Guatemala,
Honduras y México contra el régimen
de las Comunidades Europeas para la
importacion, venta y distribucion de
bananos. El Organo de Apelacion con-
firm6 la mayor parte de las constata-
ciones del Grupo Especial segun las cua-
les el régimen de la CE es incompatible
con las disposiciones de la OMC.

La CE declaré que
aceptaba el veredicto
del Organo de Ape-
lacion y del Grupo
Especial, aunque ex-
pres6 su profunda
inquietud por las
consecuencias  que
podian derivarse de sus conclusiones
para los paises ACP (paises de Africa, del
Caribe y del Pacifico) cuyas economias
dependen en una medida importante de
sus exportaciones de bananos. La CE
agreg6 que las conclusiones confirmaban
la legalidad de ciertos aspectos de su
acuerdo con los ACP, como el trato
arancelario preferencial. Por otra parte,
deploraba que otras conclusiones se fun-
daran en lo que era, a su juicio, una in-
terpretacion estrecha de la exencidn rela-
tiva al Convenio de Lomé concedida por
laOMC.

Guatemala acogié con beneplécito
unas conclusiones que demostraban la
posibilidad, abierta a todos los Miem-
bros, de proteger sus derechos comercia-
les por intermedio de la OMC. El Ecua-
dor declar6 que las nuevas normas de la
OMC habian facilitado la adopcion ra-
pida de los informes, mientras que en el
antiguo GATT la CE habia logrado blo-
quear dos informes de grupos especiales
sobre su régimen para la importacion de
bananos.

Jamaica y Santa Lucia expresaron su
preocupacion por el efecto de las decisio-
nes en los paises ACP del Caribe, muy
dependientes de sus exportaciones de
bananos a la CE.

En relacion con los informes de los gru-
pos especiales sobre las reclamaciones del
Canadd y los Estados Unidos contra las
medidas de la CE que afectan a la carne y
los productos carnicos (hormonas), el
Presidente, Embajador Wade Armstrong
(Nueva Zelandia), dijo que la CE habia
apelado contra sus conclusiones.

Solicitudes de establecimiento
de grupos especiales

El OSD examind por primera vez las
siguientes solicitudes y, tras las objecio-

nes formuladas por los demandados,

acordo volver a examinarlas en su proxi-

ma reunion (16 de octubre):

de la CEy los Estados Unidos, respec-

tivamente, en relacion con los impues-

tos a las bebidas alcohdlicas aplicados
en Coreg;

de la CE, enrelacion con la proteccion

mediante patentes de los productos

farmacéuticos y los productos quimi-
cos para la agricultura, en la India;

» de la CE, en relacién con las medidas
de la Argentina que afectan a las im-
portaciones de textiles, prendas de
vestir y calzado.

Corea sostuvo que su medida era com-
patible con las disposiciones de la OMC
y deploré que la CE y los Estados Uni-
dos hubieran decidido no continuar las
consultas.

Al solicitar el establecimiento de gru-
pos especiales en relacion con medidas
aplicadas por la India y la Argentina, la
CE explic que, si bien ya se habian esta-
blecido grupos especiales sobre las mis-
mas a solicitud de otro Miembro (los Es-
tados Unidos) y que, en ambos casos, la
CE habia sido un tercero, sélo reciente-
mente habia advertido que los derechos
de los terceros no eran iguales a los de los
reclamantes con respecto a la aplicacion
de las recomendaciones del grupo espe-
cial.

La India declaré que la solicitud viola-
ba el principio juridico que excluye un
nuevo litigio sobre un asunto ya juzgado.

La Argentina expresé la preocupacion
de que la solicitud de la CE conllevara la
necesidad de defenderse dos veces por el
mismo asunto ante un grupo especial.
Esta nueva inversion de tiempo, trabajo
y dinero afectaria a los derechos del de-
mandado en el marco del ESD.
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Informes sobre la situacion
de la aplicacion

El Jap6n comunico que, en marzo, la
Dieta habia aprobado modificaciones a
la Ley del Impuesto sobre las Bebidas
Alcohdlicas que eventualmente elimina-
rian las diferencias entre los impuestos
aplicados a las bebidas alcohdlicas nacio-
nales y extranjeras. Declard que estas
modificaciones reflejaban su acuerdo
con la CE en relacion con la aplicacion
de las recomendaciones del OSD.

Los codemandantes Estados Unidos y
Canada instaron al Japon a respetar el
plazo de 15 meses determinado por un
arbitro.

El Canada anunci6 que habia conve-
nido con los Estados Unidos la aplica-
cion de las recomendaciones del OSD
en relacion con determinadas medidas
que afectan a las publicaciones dentro de
un plazo de 15 meses. O

REUNIONES

Calendario provisional de reuniones de la OMC

Los Estados Unidos co-
municaron que, en agos-
to, la Agencia de Protec-

cion del Medio Ambien-
te habia modificado los
reglamentos relativos a
las pautas para la gasoli-
na reformulada y con-
vencional. De este modo se daba cum-
plimiento a las recomendaciones del
OSD dentro del plazo de 15 meses con-
venido con Venezuela.

Venezuelay el otro reclamante, el Bra-
sil, se reservaron su derecho a volver so-
bre la cuestion una vez que examinaran a
fondo las nuevas disposiciones.

Noruegay la CE, terceros en esta dife-
rencia, expresaron su satisfaccion por los
beneficios précticos que obtendrian sus
empresas de las nuevas disposiciones.

Noviembre

3-4 Grupo de Trabajo sobre la Transparengia
de la Contratacién Publica

35 Comité de Acuerdos Comerciales
Regionales

5-7 Grupo de Trabajo sobre Inspeccién
Previa a la Expedicién

7 Consejo del Comercio de Mercancias

10 Comité del Comercio de Aeronaves Civilps
Comité de Restricciones por Balanza
de Pagos

10-12 Organo de Supervision de los Textiles

11 Consejo del Comercio de Servicios
Comité de Obstaculos Técnicos
al Comercio

13 Consejo del Comercio de Mercancias

14 Comité del Comercio de Servicios
Financieros

17 Comité de Contratacion Publica
Comité de Comercio y Desarrollo

17-21 Consejo de los ADPIC

18 Organo de Solucién de Diferencias

19 Consejo del Comercio de Mercancias

20-21 Comité de Agricultura

21 Comité de Normas de Origen

24-26 Comité de Comercio y Medio Ambientg

25-26 Examen de las Politicas Comerciales: CE

26 Grupo de Trabajo sobre las Normas
del AGCS

27-28 Grupo de Trabajo sobre la Interaccion
entre Comercio y Politica
de Competencia
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