Diciembre de 1997

La OMC logra un acuerdo decisivo
sobre servicios financieros

El Comité del Comercio de Servicios Financieros de la OMC aplaude
la satisfactoria conclusion de las negociaciones para gran alegria del
Director General Renato Ruggiero (a la derecha) y del Presidente,
Sr. Yoshio Okubo (Japon). (Fotos de Tania Tang/OMC)

Con una avalancha de ofertas de apertura de mercado —34
ofertas nuevas y revisadas en la Ultima semana— el 12 de
diciembre se puso fin con éxito a ocho meses de intensas
negociaciones para liberalizar el comercio de los servicios
financieros cuando el Comité del Comercio de Servicios
Financieros aprobé 56 ofertas de apertura de mercado presentadas
por 70 paises (las Comunidades Europeas cuentan como 15) como
resultado de las negociaciones. En total, 102 Miembros de la
OMC tienen actualmente compromisos multilaterales en este
sector.

«Este acuerdo decisivo llega en un momento crucial», dijo el
Director General de la OMC Renato Ruggiero al felicitar al
Comité. «<En un momento en que tantos paises del mundo
tropiezan con dificultades econdmicas, los negociadores de todos
los Estados Miembros de la OMC han demostrado una vez més su
valor y determinacion para seguir politicas de liberalizacion que
son esenciales para la estabilidad, el crecimiento y el desarrollo
econdmicos.»

El Sr. Ruggiero sefialé que «naciones que representan mas del
95 por ciento del comercio de servicios bancarios, seguros, valores
e informacion financiera han incluido los servicios financieros
en el ambito de las normas internacionales; estas normas
internacionales, acordadas por todos los Miembros de la
Organizacion, son el mejor medio para que las empresas cuenten
con la seguridad necesaria para planificar sus futuras actividades
internacionales».

«Con este acuerdo, la OMC ha finalizado un afio excepcional»,
sefialé el Director General. «<En 1997, los Miembros de la OMC

acordaron un pacto mundial histérico sobre telecomunicaciones
que abarca mas del 95 por ciento del mercado mundial de
telecomunicaciones; acordaron eliminar los aranceles aplicados a
los productos de la tecnologia de la informacion, uno de los
sectores de mas rapido crecimiento de la economia mundial; y
acordaron, en la Reunién de Alto Nivel sobre los paises menos
adelantados, una trayectoria que dard un impulso importante a la
integracion de las naciones méas pobres del mundo en el sistema
multilateral de comercio».

(Continuacion en la péagina 2)
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Acuerdo decisivo

(Continuacion de la pagina 1)

Se pard el reloj

El éxito de las negociaciones no estuvo asegurado hasta la fecha
limite, el 12 de diciembre a medianoche. En ese momento, los
Estados Unidos dijeron que necesitaban mas tiempo para finalizar
las negociaciones sobre las cuestiones finales pendientes. Por
tanto, el Presidente, Sr. Yoshio Okubo (Japon), paro el reloj.

El Comité se reunié unas horas mas tarde y el Presidente
presentd 56 ofertas y 28 ofertas revisadas, incluidas las de las
Comunidades Europeas, el Japén y los Estados Unidos.

Los Estados Unidos, que no habian participado en el acuerdo
provisional sobre servicios financieros de 1995 por considerar que
las ofertas de los otros Miembros eran insuficientes, dijeron que el
conjunto actual de ofertas era «impresionante y realmente un
acuerdo mundial» que comprendia 18 billones de ddlares
EE.UU. en activos mundiales de valores, 38 billones de dolares
EE.UU. en préstamos bancarios nacionales en todo el mundo y
2,2 billones de délares EE.UU. en primas de seguros en todo el
mundo. Los Estados Unidos afiadieron que, para abordar una
cuestion pendiente en las negociaciones en relacion con el
desposeimiento forzoso de las empresas extranjeras, habia
incluido en su oferta revisada una exencion n.m.f. limitada en el
sector de los seguros.

«Es realmente un acuerdo mundial que
abarca 18 billones de ddlares EE.UU. en
activos mundiales de valores, 38 billones de
dolares EE.UU. en préstamos bancarios
nacionales en todo el mundo y 2,2 billones de
dolares EE.UU. en primas de seguros en todo
el mundo ... »

El Japon dijo que habia incluido en su oferta todos los
elementos de los acuerdos bilaterales sobre banca y seguros que
habia establecido con los Estados Unidos. Afiadié que, como
consecuencia de esto, su oferta era una de las mas liberales que se
habian presentado. Las Comunidades Europeas dijeron que
habian incluido compromisos adicionales.

El Comité adopté a continuacion las ofertas nuevas y revisadas
como resultados finales de las negociaciones.

Los Estados Unidos dijeron que el Acuerdo era una clara sefial
de que la liberalizacidn era necesaria para fomentar la estabilidad
financiera.

El Japdén dijo que apreciaba que los paises en desarrollo
afectados por la crisis financiera hubiesen presentado ofertas muy
importantes.

El Canada dijo que el camino habia sido muy largo, pero habia
merecido la pena y, al final, se habian equiparado los servicios
financieros a otros importantes sectores de servicios.

Tailandia, en nombre de los demés miembros de la ASEAN,
dijo que habian hecho todo lo posible en circunstancias muy
dificiles. Subray¢ la importancia de que al aplicar los resultados se
otorgase un trato n.m.f. pleno y permanente. Tailandia dijo que la
ASEAN se enorgullecia de ser parte en el Acuerdo, que
aumentaria la credibilidad de la OMC.

Suiza dijo que debian reconocerse los esfuerzos realizados en las
negociaciones por paises que tenfan dificultades financieras.
Afadié que las negociaciones sobre servicios financieros eran
realmente las Gltimas negociaciones en el marco de la Ronda
Uruguay.

Todas las ofertas que se presentaron en el Comité se anexaran al
Quinto Protocolo anexo al Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios, que estard abierto para su aceptacion por los Miembros

| RESULTADOS DE LAS NEGOCIACIONES |

| Comité del Comercio de Servicios Financieros

adopt6 56 ofertas de apertura de mercado
presentadas por 70 paises, contando a la CE como 15,
como resultados de las negociaciones sobre servicios
financieros iniciadas el 10 de abril. Estas ofertas proceden
de los siguientes paises:

Australia; Bahrein; Brasil; Bulgaria; Canada; Chile;
Chipre; Colombia; las Comunidades Europeas
(15 miembros); Corea; Costa Rica; Ecuador; Egipto; El
Salvador; Eslovenia; los Estados Unidos; Filipinas; Ghana;
Honduras; Hong Kong, China; Hungria; India; Indonesia;
Islandia; Israel; Jamaica; Jap6n; Kenya; Kuwait; Macao;
Malasia; Mauricio; México; Nicaragua; Nigeria; Noruega;
Nueva Zelandia; Pakistan; Per(; Polonia; Republica Checa;
Republica Dominicana; Republica Eslovaca; Rumania;
Senegal; Singapur; Sri Lanka; Sudafrica; Suiza; Tailandia;

Tanez; Turquia; Uruguay y Venezuela.

Arriba: la delegacion de
los  Estados  Unidos
liderada por el Represen-
tante Comercial Adjunto
Jeffrey Lang y la
Embajadora Rita Hayes
adoptaron el acuerdo
después de intensas nego-
ciaciones a medianache.
A la derecha, el Vice-
presidente de la CE,
Sir Leon Brittan, acogi6
el acuerdo como «un
pacto muy bueno para el
mundo y un pacto muy
bueno para la OMC»
(Fotos de Tania Tang/
OMC).

hasta el 29 de enero de 1999. El Protocolo entrara en vigor 30 dias
después de su aceptacion por todos los Miembros interesados. Si
el 30 de enero de 1999, a més tardar, el Protocolo no ha sido
aceptado por todos los Miembros interesados, aquellos Miembros
que lo hayan aceptado antes de esa fecha podran decidir, en los
30 dias siguientes, su entrada en vigor.

Inmediatamente después de la reunion del Comité, el Consejo
del Comercio de Servicios fue convocado por su Presidente, el
Embajador Joun Yung-Sun (Corea), y adopté una decision
relativa al Protocolo, en la que se establecen disposiciones en el
caso de que el Protocolo no entre en vigor por alguna razon
imprevista. O
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Establecimiento de cuatro grupos especiales

| Organo de Solucion de Diferencias (OSD) establecio el

18 de noviembre cuatro grupos especiales para examinar,
respectivamente, las restricciones cuantitativas de la India a la
importacion de productos agricolas, textiles e industriales, el
régimen de cuarentena aplicado por el Japén a las frutas, los
impuestos de Chile a las bebidas alcohdlicas y las medidas de las
Comunidades Europeas que afectan a ciertos productos de
mantequilla. EI OSD examind dos solicitudes presentadas por
Corea en relacion con medidas antidumping aplicadas por los
Estados Unidos pero no establecid grupos especiales. EI OSD
escuchd las declaraciones del Japon y la CE sobre los informes
adoptados.

Restricciones cuantitativas de la India

Los Estados Unidos presentaron una segunda solicitud de
establecimiento de un grupo especial para examinar las
restricciones cuantitativas, incluidas las prescripciones en materia
de licencias de importacién, que aplica la India a més de 2.700
lineas arancelarias de productos agricolas e industriales. Dijeron
que estas restricciones ya no estaban justificadas en el marco de la
OMC, ya que el FMI habia informado al Comité de Restricciones
por Balanza de Pagos que la India ya no tenia dificultades de
balanza de pagos. Los Estados Unidos dijeron que, aunque
solicitaran el establecimiento de un grupo especial, continuarian
sus consultas con la India para resolver la diferencia.

La CE inform¢6 que la semana anterior habia alcanzado un
acuerdo con la India sobre su reclamacion contra las restricciones
de la India por balanza de pagos. Dijo que la India habia mejorado
considerablemente su propuesta que habia hecho al Comité de
Balanza de Pagos reduciendo a seis afios el periodo de eliminacion
progresiva de las restricciones y «adelantando» los productos de
interés para la CE. La CE dijo que el acuerdo bilateral, en forma
de canje de notas, se notificaria a la OMC vy esperaba que los
Estados Unidos y la India lograsen un acuerdo similar.

La India indicé que era la segunda vez que el OSD examinaba
la solicitud de los Estados Unidos.

El OSD establecid un grupo especial para examinar la
reclamacion de los Estados Unidos.

Régimen de cuarentena aplicado
por el Japon a las frutas

Los Estados Unidos solicitaron por segunda vez
el establecimiento de un grupo especial para
examinar los procedimientos de prueba
impuestos por el Japon a la importacion de
frutas, que consideraban incompatibles con las
disposiciones de la OMC. Dijeron que el Japon
exigia esta prueba para cada variedad de fruta antes de permitir su
importacion, incluso si otras variedades de la misma fruta habian
superado el régimen de cuarentena. Los Estados Unidos dijeron
que el Japén no habia facilitado ninguna prueba cientifica en
apoyo de estas medidas, que consideraban que infringian las
disposiciones del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, el GATT de 1994 y el Acuerdo sobre la
Agricultura.

El Japon lamentd que los Estados Unidos hubieran cancelado
una segunda ronda de consultas sobre esta diferencia, lo que,
segun el Japdn, era contrario a una disposicion del Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias que estipula que se llegue a
soluciones mutuamente satisfactorias mediante consultas.
Mantuvo que las medidas en cuestion eran compatibles con la
OMC. El Japdn considerd que el alcance de la solicitud de los
Estados Unidos era demasiado amplio y sostuvo que, Si se
establecia un grupo especial, su mandato deberia limitarse a los

Situacion de las diferencias planteadas en el marco de la OMC

(a 9 de diciembre de 1997)

En apelacién

Apelado Informe del Grupo Fecha de
Especial apelado la_apelacién
Comunidades| CE — Medidas que afectan a la carne y 24 de sep.
Europeas los productos carnicos (Hormonas), de 1997
reclamacién de los Estados Unidos
Comunidades| CE — Medidas que afectan a la carne y 24 de sept.
Europeas los productos carnicos (Hormonas), de 1997
reclamacion del Canada
India India — Proteccién mediante patente de 15 de oct.
los productos farmacéuticos y los productos | de 1997
quimicos para la agricultura, reclamacion
de los Estados Unidos
Publicacién del Informe del Grupo Especial
Demandante Objeto de la reclamacion Fecha de
publicacién
Estados UnidosArgentina — Medidas que afectan a las 25 de nov.
importaciones de calzados, textiles, prendas| de 1997
de vestir y otros articulos
Grupos Especiales en actividad (15)
Demandante Objeto de la reclamacion Fecha de
publicacién
Estados UnidosJapon — Medidas que afectan a las peliculas|y 16 de oct.
el papel fotografico de 1996
CE Estados Unidos — Ley para la Libertad y la 20 de nov.
Solidaridad Democratica en Cuba (a solicitud de 1996
de la CE, el Grupo Especial suspendi6 su lalor)
India, Malasiaj Estados Unidos — Prohibicion de importar cieftod5 de feb.
Pakistan y camarones y sus productos de 1997;
Tailandia 10 de abril
de 1997
en el caso
de la India
Estados UnidosCE, Reino Unido e Irlanda — Clasificacion 25 de feb.
aduanera de determinado equipo informéatico| de 1997;
10 de marzo
de 1997
México Guatemala — Investigacion antidumping 20 de marzo
sobre el cemento Portland procedente de Méxide 1997
Canada Australia — Medidas que afectan a la importagiéh0 de abril
de salmén de 1997
Japoén, CE, |Indonesia — Determinadas medidas que afecfad2 de junio
Estados Unidoga la industria del automévil de 1997
Brasil CE - Medidas que afectan a la importaciéon | 30 de julio
de determinados productos avicolas de 1997
CE, Corea — Impuestos a las bebidas alcohdlicas| 16 de oct.
Estados Unidop de 1997
CE India — Proteccién mediante patente de los | 16 de oct.
productos farmacéuticos y los productos de 1997

guimicos para la agricultura

CE Argentina — Medidas que afectan a los textiles $6 de oct.
las prendas de vestir de 1997
CE Chile — Impuestos a las bebidas alcohdlicas | 18 de nov.
de 1997
Estados Unidogindia — Restricciones cuantitativas a la 18 de nov.
importacion de productos agricolas, textiles § de 1997
industriales
Estados UnidogJapén — Medidas que afectan a los producto$ 18 de nov.
agropecuarios de 1997

Nueva CE - Medidas que afectan a ciertos productds 18 de nov.
Zelandia de _mantequilla de 1997
Solicitudes recientes de celebracién de consultas
Reclamante Objeto de las consultas Fecha
solicitada
CE Estados Unidos — Tratamiento fiscal a las 18 de nov.
«empresas de ventas en el extranjero» de 1997
CE Pakistan — Medidas que afectan a las 7 de nov.
exportaciones de cueros y pieles de 1997
Estados UnidopAustralia — Subvenciones concedidas a los | 10 de nov.
productores y exportadores de cuero para de 1997
automoviles
Panama Comunidades Europeas — Régimen de 24 de oct.
importacién, venta y distribucién de platanos| de 1997

Estados Unido

queso fundido

5CE — Medidas que afectan a la exportacion de 8 de oct.

de 1997




SOLUCION DE DIFERENCIAS

productos debatidos en las consultas, es decir, las manzanas, las
nectarinas y las cerezas.

Los Estados Unidos dijeron que no podian aceptar que se
limitara el alcance de la solicitud de establecimiento de un
grupo especial e insistieron en que se utilizara el mandato
uniforme.

El OSD establecid6 un grupo especial para examinar la
reclamacion de los Estados Unidos e inst6 a las dos partes a que
celebraran consultas sobre el mandato a fin de llegar a un acuerdo
en un plazo de 20 dias. La CE y Hungria se reservaron en la
reunion sus derechos como terceros y el Brasil hizo lo mismo
posteriormente.

Impuestos de Chile a las bebidas alcohdlicas

Las Comunidades Europeas presentaron una segunda solicitud
de establecimiento de un grupo especial para examinar su
reclamacién contra lo que consideraban la aplicacién por parte
de Chile de un régimen fiscal preferencial a la bebida chilena
pisco en detrimento de las bebidas alcohdlicas importadas.
Afiadi6 que antes del inicio de la reunién Chile habia facilitado
un proyecto de ley sobre la medida en cuestion, que la CE no
habia considerado plenamente satisfactorio en consultas
anteriores.

Chile dijo que ese mismo dia se habia publicado en su Boletin
Oficial una ley de reforma del régimen fiscal aplicado a las bebidas
alcohdlicas y que esa ley no se habia debatido en consultas con la
CE. Lamentd que la CE insistiera en el establecimiento de un
grupo especial.

El OSD estableci6 un grupo especial para examinar la
reclamacion de la CE. El Canada, México, el Peru y los Estados
Unidos se reservaron sus derechos como terceros.

Medidas de la CE que afectan a ciertos
productos de mantequilla

El OSD considerd por primera vez una
reclamacion de Nueva Zelandia contra la CE,
que habia decidido que la mantequilla de Nueva
Zelandia obtenida mediante el proceso Ammix
de fabricacién de mantequilla y el proceso de
fabricacion de mantequilla para untar no era un producto
«obtenido directamente de la leche o de la nata», y, por tanto,
habia excluido dicha mantequilla del contingente arancelario de la
CE para Nueva Zelandia, establecido a la conclusion de la Ronda
Uruguay.

Nueva Zelandia sostenia que la decision de la CE infringia la
disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre Procedimientos para el
Tramite de Licencias de Importacion. Afiadié que las consultas
con la CE no habian resuelto la cuestion.

La CE dijo que este caso era fundamentalmente una cuestion
técnica y lamentaba que, en las negociaciones arancelarias,
sucediera en ocasiones que la CE tenia una opinién sobre qué
productos estaban abarcados y sus interlocutores comerciales otra.
Sefiald que la diferencia habia sido objeto de consultas y acepto el
establecimiento de un grupo especial.

El OSD establecid6 un grupo especial para examinar la
reclamacion de Nueva Zelandia. Los Estados Unidos se
reservaron sus derechos como terceros.

Corea solicita el establecimiento de grupos
especiales sobre dos medidas antidumping
de los Estados Unidos

Corea solicit6 el establecimiento de dos grupos
especiales para examinar, respectivamente, sus
reclamaciones contra las medidas antidumping
impuestas por los Estados Unidos a los
receptores de television en color y los semi-

conductores para memorias dindmicas de acceso aleatorio (DR-
AM) de 1 megabit como minimo procedentes de Corea. EIl OSD
aplazé el examen de estas solicitudes ya que los Estados Unidos
indicaron que no estaban en situacion de aceptar ambas.

Con respecto a los receptores de television, Corea sostenia que
en los Ultimos 12 afios los Estados Unidos habian mantenido la
orden de establecimiento de derechos antidumping pese a la falta
de dumping y la falta de exportaciones de Corea. Ademas, los
Estados Unidos habian iniciado una investigacion de medidas
contra la elusion con respecto a esa orden, a pesar de que todavia
no se habia alcanzado un acuerdo en la OMC sobre la pertinencia
de la legislacion contra la elusién. Corea dijo que las medidas de
los Estados Unidos infringian las disposiciones del GATT de
1994 y del Acuerdo Antidumping.

Tailandia dijo que habia participado en las consultas sobre esta
diferencia e hizo hincapié en que los Miembros no deberian
adoptar medidas contra la elusién antes de que la OMC finalizara
su labor sobre este tema. México dijo que también habia tomado
parte en las consultas y que seguiria de cerca esta cuestion.

Con respecto a los DRAM, Corea sostenia que los Estados
Unidos habian decidido recientemente no revocar el derecho
antidumping a pesar de que se habia
constatado que los margenes de dumping
eran nulos o de minimis y las empresas
demandadas habian certificado que no
incurririan en dumping en el futuro. Dijo
que la decision de los Estados Unidos
infringia disposiciones del GATT de 1994 y
del Acuerdo Antidumping.

Aplicacion de las recomendaciones del OSD

El Japon informé que seguia debatiendo con el Canada y los
Estados Unidos la aplicacion de las recomendaciones del OSD
sobre los impuestos que aplicaba a las medidas alcohdlicas a fin de
lograr una solucién mutuamente satisfactoria.

El Canada inst6 al Japdn a que aplicara las recomendaciones del
OSD dentro del plazo de 15 meses establecido mediante arbitraje.

Los Estados Unidos expresaron su preocupacion por el hecho
de que el programa de aplicacion actual del Japén no se
completaria hasta el afio 2001. Advirtid que el Japén podria
activar la disposicion de retorsion existente en el Entendimiento
sobre Solucién de Diferencias, si no se respetaba el plazo de
15 meses.

El Japén dijo que entendia que el periodo de 15 meses
finalizaria el 1° de febrero de 1998, y esperaba llegar a una
solucién en las consultas en las préximas semanas.

Otros asuntos

— Las Comunidades Europeas sefialaron que
los cinco reclamantes (el Ecuador,
Guatemala, Honduras, Meéxico y los
Estados Unidos) en los informes del Grupo
Especial y del Organo de Apelacion sobre
su régimen de importacion de bananos
habian  solicitado  recientemente un
procedimiento de arbitraje a fin de determinar un plazo
prudencial para que la CE aplicase las recomendaciones del
OSD. Dijeron que en las consultas mantenidas hasta el
momento, aunque no se habia llegado a un acuerdo final, los
reclamantes no parecian oponerse al periodo de aplicacion
indicado por la CE (hasta el 1° de enero de 1999). La CE
afiadié que consultaria a los reclamantes sobre su solicitud de
arbitraje.

El Presidente, Embajador Wade Armstrong (Nueva Zelandia),
invito a las delegaciones a que le presentasen su opinién sobre
los aspectos de procedimiento relacionados con la preparacion
del examen por el OSD del Entendimiento sobre Solucion de
Diferencias el afio préximo. O
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Los dirigentes del APEC tras su reunion anual celebrada el 25 de
noviembre en Vancouver. (Cpl Desrochers/Canadian Forces Photo
Unit)

El APEC reafirma su adhesion a los principios
de la OMC

os lideres del Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el

Pacifico (APEC) reafirmaron en su reunion anual,
celebrada en Vancouver en noviembre, «la primacia de un sistema
de comercio multilateral, abierto y basado en las reglas de la
OMC» y reiteraron el compromiso «de que las actividades del
APEC se basen en un regionalismo abierto», segiin informé el
Canada al Comité de Acceso a los Mercados en una reunién
celebrada el 2 de diciembre.

El Canada dijo que los Ministros de Comercio del APEC
habian acordado seguir adelante con su programa actual de
liberalizacién voluntaria en los sectores de 15 productos y se
adoptarian medidas inmediatas con respecto a los nueve
productos siguientes: mercancias y servicios relacionados con el
medio ambiente, pescado y productos pesqueros, productos
forestales, instrumentos de equipo médico, acuerdos de
reconocimiento mutuo del equipo de telecomunicaciones, sector
de la energia, juguetes, piedras preciosas y joyeria y productos
quimicos.

El Canadd informé de que los miembros del APEC
intensificarian la pronta liberalizacion de estos sectores como base
para ampliar su participacion fuera de la region del APECy, en los
casos en que proceda, para adherirse a la OMC. O

El Comité adopta nuevas normas de origen
para cinco categorias de productos

I Comité de Normas de Origen de la OMC acordd, el
21 de noviembre, que los siguientes procesos constituian
una transformacion sustancial del producto y, por tanto, confirié
el pais de origen al lugar donde se realizan los siguientes procesos:
— la transformacion del mineral de molibdeno en concentrado de
molibdeno (lubricante);
— la conversion de minerales metaliferos en concentrados,
incluida la calcinacién o el tostado;
— la fabricacion de briquetas, ovoides y combustibles sélidos
similares a partir del carbon;
— la fabricacion de coque de brea a partir de brea de alquitran de

hulla o de otros alquitranes minerales; y
— el ensamblaje de peleteria a partir de sus piezas.

El Comité decidi6 también que el encalado y picerado de pieles
de ovino depiladas no constituia una transformacion sustancial
del producto.

La Presidenta, Sra. Lourdes Berrig (Filipinas), dijo en la
reunion que las decisiones supra se alcanzaron tras mantener
intensas negociaciones bilaterales y plurilaterales los dias 13 a
20 de noviembre. La labor sobre otros proyectos de normas, que
abarcan los textiles, la madera y el papel, los productos

farmacéuticos, los productos cerdmicos, el cristal, y los
instrumentos de musica, proseguirdn en otra ronda de
negociaciones que se iniciara el 25 de febrero de 1998. O

El Comité de Comercio y Desarrollo se centra
en la cooperacion técnica

I Comité de Comercio y Desarrollo aprobd, el 17 de

noviembre, las Modalidades de Aplicacion para la
cooperacion técnica de la OMC y el Manual de Cooperacion
Técnica y Formacion. También tomd nota del Plan Trienal para
la Cooperacion Técnica: 1998-2000 de la OMC.

El Comité mantuvo un primer debate en su examen de la
aplicacion de las disposiciones y la decision de la OMC en favor
de los paises en desarrollo, en particular de los paises Miembros
menos adelantados. El Pakistan, apoyado por varias delegaciones,
sugirié que el Comité realizara un debate a fondo sobre este punto
el afio que viene e informase al Consejo General.

El Comité prosigui6 su examen de la participacion de los paises
en desarrollo en el sistema multilateral de comercio sobre la base
de una nota actualizada por la Secretaria (véase la pagina 8). A
peticion de Egipto, el Comité acordd debatir el tema del
comercio electronico en su proxima reunion el 9 de marzo de
1998. O

Preparandose para el ATl Il

| 3 de diciembre el Comité de Participantes sobre la
Expansion del Comercio de Productos de Tecnologia de
la Informacion acordd iniciar en febrero de 1998 negociaciones
para ampliar los productos abarcados por el Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacién de la OMC basandose en las listas
presentadas por los participantes. Australia; el Canad4; la CE;
Hong Kong, China; el Japdn; Nueva Zelandia; Noruega; Suiza;
el Taipei Chino y los Estados Unidos indicaron que
presentarian sus listas antes de que finalizara el plazo a finales de
1997.
Se aprobd la propuesta de la CE para que la Secretaria preparase
un estudio sobre los procedimientos de prueba y aprobacion de
los productos de la TI. OO

El Presidente del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio,
Sr. Timothy H. M. Tong (Hong Kong, China), da por finalizado el
primer examen trienal del Acuerdo el 18 de noviembre. A su
izquierda el Director General Adjunto Chulsu Kim con otros
Miembros de la Secretaria de la OMC, Sr. Gary Sampson y Sra.
Vivien Liu. EI Comité adoptd el programa de trabajo futuro, que
abarca el Cédigo de Buena Conducta para la elaboracién, adopcion
y aplicacion de normas; normas internacionales; procedimientos de
evaluacion de la conformidad; acuerdos de reconocimiento mutuo;
y el trato diferencial y especial de los paises en desarrollo. Se
considerd que no habia necesidad de modificar el Acuerdo. (Foto de
la OMC)



PROPIEDAD INTELECTUAL

Concluye la primera revision de la legislacion
sobre propiedad intelectual

Dos afios de trabajo para evitar conflictos

| Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) acaba
de finalizar su primer examen de la legislacion de los paises
Miembros sobre los ADPIC. Esta labor durd casi dos afios, abarco
casi 20.000 paginas de compleja legislacion y deberia ser
fundamental para evitar conflictos comerciales.

El examen aclar6 muchos malentendidos tanto sobre la
legislacion de los paises como sobre lo que exigen las normas de la
OMC. En algunos casos los paises se dieron cuenta de que sus
leyes o reglamentos no estaban de conformidad con las normas de
la OMC y las modificaran.

Lo que mas llama la atencion del publico en la OMC son las
diferencias comerciales mientras que el minucioso trabajo diario
de examinar el cumplimiento de las normas de la OMC tiende a
pasar desapercibido. Como en el examen del Consejo de los
ADPIC, un gran numero de casos que tal vez hubiesen dado lugar
a un procedimiento de solucion de diferencias en la OMC se
resuelven antes de convertirse en un conflicto. Esto ayuda a hacer
observar con facilidad las normas del sistema de comercio.

Un enorme esfuerzo que reporta importantes
beneficios

El Consejo de los ADPIC examino la legislacion de alrededor de
30 Miembros. Estos eran en su mayoria paises desarrollados cuyas
leyes y practicas debian conformarse a lo dispuesto en el Acuerdo
sobre los ADPIC el 1° de enero de 1996. (Los paises en desarrollo
y, en determinadas condiciones, las economias de transicién
cuentan con un plazo de cinco afios a partir del 1° de enero de
1995, fecha de entrada en vigor del Acuerdo, para adaptarse a la
mayoria de las normas; los paises menos adelantados tienen un
plazo de 11 afios.)

Aunque estos examenes supusieron un gran esfuerzo, tanto para
los paises Miembros como para la Secretaria de la OMC,
reportaron importantes beneficios:

Los paises tienen més cuidado cuando elaboran la nueva
legislacion. El hecho de saber que la legislacién de un pais sera
objeto de un examen tan detallado hace que los redactores de las
leyes y los encargados de establecer las politicas presten mayor
atencion a los cambios que es preciso hacer para que la legislacion
del pais se conforme a las normas de la OMC. Los Miembros de la
OMC piensan que, para que las normas internacionales tengan
valor, son necesarios mecanismos efectivos de vigilancia del
cumplimiento de las normas y de solucién de diferencias.

Aclaracién de malentendidos. Puesto que las leyes sobre la
propiedad intelectual son complejas, los paises no siempre
comprenden plenamente la legislacion de los otros paises. Por
ejemplo, un pais puede pensar que un aspecto de la legislacion de
otro pais no se conforma a las normas, pero esta duda se disipa
frecuentemente con la explicacion de que ese aspecto esté cubierto
por otras disposiciones que el pais que hace la pregunta tal vez ha
pasado por alto.

Se sefialan las deficiencias en las leyes existentes. En un
ndmero importante de casos, el pais cuya legislacion era objeto de
examen aceptd que todavia tenia que seguir trabajando para poner
de conformidad su legislacién con las normas de la OMC, por
ejemplo: asegurar que los nacionales de todos los Miembros de la
OMC reciben el trato exigido por el Acuerdo sobre los ADPIC;
ampliar el periodo de proteccion de los derechos de los artistas
intérpretes y ejecutantes; proteger las marcas de fabrica o de
comercio incluso cuando se utilizan para productos y servicios
que no sean similares; proteger los esquemas de trazado de los
circuitos integrados; asegurar que los procedimientos para hacer
observar los derechos de propiedad intelectual, frente a las

Preguntas formuladas acerca de leyes sobre los ADPIC
Objeto de los ADPIC Fecha N° de
de reunién preguntas
del Consejo | formuladas
Derecho de autor y derechos conexos 22-26 de julio 502
de 1996
Marcas comerciales, indicaciones geograficasl1-15 581
y dibujos y modelos industriales de noviembfe
de 1996
Patentes, circuitos integrados, secretos 26-30 de mayo 764
comerciales y practicas anticompetitivas de 1997
Aplicacion 17-21 2.269
de noviembre
de 1997
Total 4.120

importaciones de productos que infringen esos derechos, se
conforman a las normas.

Ha habido diferencias de interpretacion. Algunas de estas
diferencias se debatirdn bilateralmente. Si no se resuelven de esa
forma, podrian con el tiempo convertirse en diferencias que se
someterian al procedimiento de solucion de diferencias de la
OMC. En los casos en que los paises consideren que el Acuerdo
sobre los ADPIC no es claro, las diferencias de interpretacion se
debatiran durante el examen del Acuerdo en su conjunto que se
realizara después del afio 2000. En otros casos, las diferencias tal
vez se consideren insignificantes comercialmente, por lo que se
dejaran de lado, al menos por el momento.

Los exdmenes ayudan a los paises que estan redactando su
legislacion. Los paises en desarrollo y algunas economias en
transicion disfrutan de periodos de transicion hasta el afio 2000
generalmente (y el afio 2006 para los paises menos adelantados). Los
examenes ofrecen a estos paises indicaciones importantes sobre cdmo
entienden y aplican sus interlocutores comerciales las disposiciones
del Acuerdo sobre los ADPIC y cudles son los aspectos que parecen
ser especialmente sensibles. Varios paises en desarrollo (el Brasil;
Hong Kong, China; la India; Corea y Singapur) hicieron preguntas,
sobre todo en aquellas esferas que podrian ser Utiles para la
preparacion de su propia legislacion de aplicacion.

Como se realiza el examen de los ADPIC

Los paises comenzaron notificando a los demas Miembros, a
través de la OMC, las leyes de propiedad intelectual con las que
ponian en aplicacion el Acuerdo sobre los ADPIC. Se notificaron
alrededor de 20.000 paginas de legislacion de las que mas de
12.000 se distribuyeron a todos los Miembros.

El examen adopta la forma de evaluacion por un «grupo de
iguales». Los interlocutores comerciales del pais notificante
estudian la legislacion y pueden formular preguntas a través del
Consejo de los ADPIC. Las respuestas a esas preguntas se facilitan
oralmente en el Consgjo de los ADPIC y por escrito. Se da la
oportunidad de presentar preguntas adicionales. Dada la
magnitud de la tarea, el examen se dividié en cuatro esferas segin
el tema (véase el cuadro), dedicandose una reunioén de una semana
de duracidn a cada una.

El acta de cada examen, las preguntas formuladas y las
respuestas que se facilitaron se distribuyeron en un documento
distinto para cada pais examinado y para cada esfera.

Estos documentos se van poniendo progresivamente a
disposicion del puablico tras suprimirse su caracter reservado, lo
que suele llevar aproximadamente seis meses.

En las siguientes reuniones del Consejo de los ADPIC, los
Miembros pueden plantear cualquier punto que consideren
necesario clarificar o debatir més a fondo. O



INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION

El Grupo de Trabajo adopta unas recomendaciones
sobre la inspeccion previa a la expedicion

| Grupo de Trabajo sobre Inspeccion

Previa a la Expedicion adoptd el 1° de
diciembre un conjunto de recomen-
daciones (véase el recuadro) encaminadas a
mejorar la aplicacion del Acuerdo de la
OMC sobre Inspeccion Previa a la
Expedicion. Las recomendaciones, que serdn transmitidas al
Consejo General de la OMC, son fruto de un examen del
Acuerdo que ha durado un afio.

Los miembros decidieron prorrogar el periodo de actividad del
Grupo de Trabajo durante un afio més con objeto de que puedan
intercambiarse opiniones acerca de un Coédigo de Conducta/
Préctica de las entidades de IPE; un modelo uniforme para la
inspeccion; el examen selectivo de las expediciones; la auditoria de
las entidades de IPE; la promocién de la competencia entre
entidades de IPE; las estructuras de los honorarios de las entidades

de IPE; y la utilidad para los miembros usuarios de crear bases de
datos sobre precios. Decidieron ademas estudiar el afio préximo
las actividades de asistencia técnica.

Treinta y cuatro Miembros de la OMC utilizan servicios de
IPE. Los seis Miembros que expusieron sus experiencias
nacionales en materia de utilizacion de IPE —Colombia, Cote
d’lvoire, Filipinas, Ghana, Kenya y Per(— expresaron su
satisfaccion por el funcionamiento del Acuerdo sobre IPE.

Varios miembros exportadores, entre ellos los Estados Unidos,
Australia, Nueva Zelandia y las Comunidades Europeas,
expresaron diversas preocupaciones a prop6sito del uso de IPE
respecto de las siguientes cuestiones: verificacion de precios,
confidencialidad de la informacion comercial, aplicacion no
discriminatoria de los criterios de inspeccion, transparencia,
demoras, representacion in situ de entidades de IPE vy
funcionamiento de la Entidad Independiente. O

| Recomendaciones del Grupo de Trabajo

1) La verificacion de precios por parte de las entidades de
inspeccion previa a la expedicion a efectos aduaneros se limitaria a la
prestacion de asesoramiento técnico para facilitar la determinacion
del valor en aduana por el Miembro usuario. A este respecto, la
responsabilidad por la valoracion en aduana y la recaudacion de
ingresos corresponde en Ultima instancia a los Miembros usuarios.
Todas las actividades de las entidades de IPE debian ser vigiladas
por los Miembros usuarios, a quienes se debia alentar a reflejar esta
vigilancia en su legislacion o disposiciones administrativas
nacionales.

A fin de asegurar el cumplimiento de las prescripciones del
articulo 2, en los parrafos 5 a 8, sobre transparencia, en el parrafo 1,
sobre no discriminacion, y en el parrafo 20, sobre verificacion de
precios, el Miembro usuario debifa exigir a las entidades de IPE lo
siguiente:

i) poner a disposicion del publico una serie Unica de criterios
para la verificacion de precios;

ii) informar a los exportadores e importadores sobre la
metodologia aplicable a la valoracion.

Los criterios aplicables a la verificacion de precios deberan incluir
la metodologia de valoracidn en aduana, tal como esté especificada
en la legislacion o las disposiciones administrativas nacionales de los
Miembros usuarios, utilizada para prestar asesoramiento técnico
sobre valoracion en aduana. A este respecto, los Miembros usuarios
deberén alentar a las entidades de IPE a utilizar medios electronicos
para proporcionar la informacién requerida a los exportadores e
importadores.

Los Miembros usuarios se aseguraran de que las solicitudes de
informacion no excedan de lo previsto en los parrafos 12 y 20 del
articulo 2 del Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicién. A su
vez, los Miembros exportadores deberan informar a los Miembros
usuarios cuando tengan conocimiento de que la informacion
pedida por las entidades de IPE va mas alla de lo estipulado en esas
disposiciones.

De conformidad con el parrafo 21 del articulo 2, los Miembros
usuarios se aseguraran de que la entidad de IPE, al responder a una
impugnacion sobre verificacion de precios, proporcione por escrito
una informacién detallada dentro de los diez dias de recibir la
reclamacion, indicando el fundamento de su dictamen del valor y
haciendo referencia a los elementos de los criterios de verificacion
de precios aplicables al caso concreto.

2) Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 3, los
Miembros exportadores deberan asegurarse de que sus actividades
de asistencia técnica responden a las necesidades especificas de los
paises usuarios al poner en aplicacion las condiciones y los objetivos
del Acuerdo.

3) Los Miembros usuarios deberan cerciorarse de que se alienta a las
entidades de IPE a establecer centros de coordinacion locales en los
paises en los que no tengan una representacion material in situ. La

creacion de sitios Web por la FIOI y por las entidades de IPE con
servicios por linea mejoraria la eficacia de las operaciones de
inspeccion previa a la expedicion en lo que respecta a
procedimientos, métodos, criterios de inspeccion, respuestas a
solicitudes de informacion, y divulgacion por los importadores y
exportadores de otras informaciones esenciales Utiles. Deberia
alentarse a las entidades de IPE a que, ademés de proporcionar
copias impresas, comunicaran por medios electronicos a los
importadores y exportadores los informes de verificacion sin
objeciones.

4) Todos los Miembros notificaran sus leyes y reglamentos, de
conformidad con el articulo 5 del Acuerdo, asi como cualquier
modificacion de los mismos. Al presentar esas notificaciones, los
Miembros deberan procurar proporcionar informacion descriptiva
adicional sobre la forma en que estan aplicando el Acuerdo.

5) Atendiendo a lo dispuesto en los parrafos 9 a 13 del articulo 2, los
Miembros usuarios se aseguraran de que en los contratos celebrados
con las entidades de IPE, o en la legislacion nacional de aplicacion o
las disposiciones administrativas nacionales se especifiquen los
procedimientos que deberan seguir esas entidades a fin de que la
informacion comercial confidencial que pidan a los exportadores se
circunscriba a lo dispuesto en el Acuerdo, y que no utilicen dicha
informaci6n de IPE para otros efectos que no sean las actividades de
inspeccion previa a la expedicion de los Miembros usuarios, tal
como se definen en el parrafo 3 del articulo 1. Toda infraccion de la
norma de confidencialidad por la entidad de IPE puede dar lugar a
una accion contra dicha entidad en el foro judicial o administrativo
competente del Miembro usuario.

6) Los Miembros usuarios se aseguraran de que los contratos
celebrados con las entidades de IPE, o la legislacion nacional de
aplicacion o las disposiciones administrativas nacionales, prevean
una estructura de honorarios que no favorezca posibles conflictos de
intereses, de manera incompatible con los objetivos del Acuerdo.
Ademés, en los contratos celebrados con las entidades de IPE o en la
legislacion  nacional de aplicacion o las disposiciones
administrativas nacionales se especificard que las entidades de IPE
no deberdn inspeccionar transacciones relativas a productos
respecto de los cuales ellas mismas o las entidades vinculadas tengan
un interés comercial.

7) Los Miembros usuarios se aseguraran de que las entidades de IPE
emitan informes de verificacion sin objeciones a los importadores y
exportadores inmediatamente después de haber recibido los
documentos finales y haber concluido la inspeccién. Como se
estipula en el parrafo 16 del articulo 2, en ningin caso debera
emitirse el informe de verificacion sin objeciones méas de cinco dias
habiles después de la inspeccion. En caso de que no se emita el
informe de verificacion sin objeciones, el Miembro usuario se
asegurara de que la entidad de IPE dé por escrito una explicacion
detallada de las razones por las cuales no se emite tal documento. (]




COMERCIO INTERNACIONAL

¢Los exportadores mas dinamicos el afio pasado?
Los paises en desarrollo

n 1996 las exportaciones a los paises en desarrollo siguieron
E siendo superiores a las del comercio mundial por quinto afio
consecutivo. El afio pasado aumentaron un 7,5 por ciento en
comparacioén con el 4 por ciento registrado por las exportaciones
mundiales de mercancias y, lo que es ain mas significativo, la
participacion de los paises en desarrollo en las exportaciones
mundiales de manufacturas sigue aumentando: hasta el 20 por
ciento en 1996, més del doble de su nivel en 1980.

Estas son algunas de las conclusiones de un estudio presentado
por la Secretaria durante la reunién del Comité de Comercio y
Desarrollo celebrada el 17 de noviembre.

Seguin este estudio, la creciente participacion de los paises en
desarrollo en el comercio de manufacturas -el sector de mas rapido
crecimiento del comercio mundial de mercancias en los
Gltimos 20 afios- es un «hecho muy positivo.

Por tanto, la configuracién de las exportaciones en los paises en
desarrollo ha cambiado de forma considerable. La participacion
de los productos primarios (industrias extractivas y agricultura) en
las exportaciones totales ha disminuido del 80 por ciento en 1980
a menos del 40 por ciento actualmente. Por otro lado, la
participacion de las manufacturas ha aumentado del 20 por ciento
en 1980 a més del 60 por ciento en 1995/96.

Segun el estudio, la participacion de los paises en desarrollo en
el comercio mundial de productos agropecuarios aumento
también al 28 por ciento en 1996. La participacion de los paises
en desarrollo en las exportaciones mundiales de productos de las
industrias extractivas (incluidos los combustibles) se ha
mantenido relativamente estable en torno al 50 por ciento.

Evolucion de la situacion por regiones

Siguiendo la tendencia del decenio de 1980, los paises en
desarrollo de Asia y China tuvieron los mejores resultados de
exportacion en el decenio de 1990. La participacion global de esos
paises en las exportaciones mundiales de mercancias ha
aumentado desde el 12 por ciento aproximadamente al 16 por
ciento, y la de China del 2 al 4 por ciento. No obstante, el estudio
sefiala que el crecimiento de las exportaciones de mercancias de la
region se atenud sustancialmente el afio pasado, especialmente en
el caso del equipo de oficina y de telecomunicaciones y los textiles
y el vestido. Las manufacturas representan actualmente mas del
80 por ciento de las exportaciones totales de mercancias de la
region. En cuanto a las exportaciones de servicios comerciales, el
crecimiento de los paises en desarrollo de Asia se redujo
considerablemente en 1996, pero sigui6é duplicando la tasa media
mundial.

En el decenio de 1990, la participacion de América Latina en

las exportaciones mundiales ha ascendido también a casi el 5 por
ciento, invirtiendo la tendencia de la segunda mitad del decenio
de 1980. La region sigue registrando un crecimiento de las
exportaciones superior a la media mundial. El afio pasado hay que
destacar especialmente, segiin el estudio, la continuacion del
crecimiento considerable de las exportaciones de productos de la
industria del automdvil y prendas de vestir, el aumento de los
intercambios comerciales de mercancias dentro de la region y con
América del Norte y la continuacion del firme crecimiento de las
exportaciones de servicios comerciales.
_ Por otro lado, el porcentaje de las exportaciones mundiales de
Africay el Oriente Medio ha disminuido en el dltimo decenio. En
ambos casos, las exportaciones se concentran en los productos de
las industrias extractivas, que ha sido el sector del comercio
mundial de crecimiento més lento. i

No obstante, 1995 y 1996 fueron para Africa los afios mas
favorables que ha conocido en mucho tiempo, segdn el estudio. El
valor de las exportaciones de Africa aument6 un 13 por ciento en
1995 y un 11 por ciento en 1996. Aunque el aumento registrado
el afio pasado refleja en gran medida los efectos del alza de los
precios mundiales de petroleo, el crecimiento del 4 por ciento de
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Las materias primas estdn dejando lugar a las manufacturas en la
composicion de las exportaciones de los paises en desarrollo. (Foto de la
OIT)

La participacion de los paises en desarrollo en las exportaciones
mundiales de mercancias (% del valor), 1991-1996
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El comercio mundial y la estructura por productos de
determinadas regiones en desarrollo, 1990-1995

Expor- | Estructura por productos de la exportaciones en 199§
taciones - - - — -
mundiales]{ Asiaen [ China | America | Africa | Oriente
indice |desarrollo Latina Medio
annual de| (excluida
creci- | China)
miento,
1990-1995
Manufacturas 7,8 80,9 83.p 49(8 27[6 22,
Equipo de
oficinas y tele-
comunicaciones 13,1 29,0 98 5,6
Vestido 7,1 7,1 16,2 3,
Otros bienes
de consumo 6,7 9,7 203 4,8
Productos
agropecuarios 5,9 10,8 10)1 26,0 19,8 4.p
Productos mineros 2,9 7,3 5,7 23,2 44,4 72,3
Combustibles 2,6 5, 3,b 144 37/0 69,
n.e.p. 13,6 15 0,4 1, 8,2 0,9
Total de
mercancias 7,1 100,0 100,0 100,0 100,0 100|0

las exportaciones de los paises de Africa no exportadores de
petréleo equivalié a la tasa de crecimiento del comercio mundial y
fue muy superior a la tasa global del crecimiento anual de las
exportaciones del continente en el decenio de 1990 (2,2 por
ciento). O



INFORME ESPECIAL

Liderando el camino hacia el tercer milenio

A continuacion se ofrecen extractos del discurso pronunciado el 18 de
noviembre por el Sr. Renato Ruggiero, Director General de la OMC,
en Brookings Institution, Wéshington D.C.:

uisiera  simplemente
? mencionar tres priori-
dades de la OMC para cuyo
éxito es fundamental el

liderazgo de los Estados
Unidos. En primer lugar

estan  las  negociaciones
actuales  sobre  servicios
financieros  que  deben

concluir el 12 de diciembre y
han sido un claro objetivo
comercial de los Estados
Unidos desde el principio
del decenio de 1980. La
finalidad es lograr mejoras
reales en el acceso a los
mercados de uno de los
sectores mas dinamicos de la economia estadounidense y
mundial. No nos podemos permitir dudar constantemente de la
adhesion de las principales potencias al multilateralismo en este
sector fundamental de los servicios. No nos podemos permitir
perder en el Gltimo momento lo que nos ha costado tanto tiempo
y energia alcanzar.

Una segunda prioridad es seguir impulsando la participacion
universal en el sistema. Esto significa completar las
32 negociaciones de adhesion en curso actualmente sin poner en
peligro las obligaciones, derechos y normas basicos del sistema.
Esta lista comprende algunas de las economias en desarrollo mas
dindmicas del mundo, en particular China. Es evidente que la
satisfactoria adhesion de estos paises es importante para que la
OMC pueda gestionar un sistema de comercio de proporciones y
alcance mundiales. Pero, al mismo tiempo, su pertenencia a la
OMC forma necesariamente parte del esfuerzo de los Estados
Unidos por anclar sus relaciones econémicas fundamentales en un
sistema basado en normas, sistema que incluye un mecanismo
vinculante de solucion de diferencias dotado de capacidad
coercitiva.

En tercer lugar, tenemos que mirar hacia la proxima
importante cita de negociaciones, que se comienza a distinguir en
el horizonte. Ademas de las negociaciones que ya estan previstas
para el proximo siglo en las esferas de la agricultura, los servicios y
los aspectos de la propiedad intelectual, ya se estan oyendo
peticiones para ampliar su alcance.

Si el liderazgo de América es mas importante que nunca para el
futuro del sistema multilateral de comercio, el sistema multilateral
también es mas importante que nunca para el futuro econémico
de América.

Entonces ;cdmo tenemos que interpretar el debate actual sobre
el procedimiento «de via rapida»? No tengo ninguna intencién de
entrar en una discusion sobre la politica de los Estados Unidos;
pero quisiera hacer una observacion general. La mundializacion
esta transformando la vida de las personas en todo el mundo y al
hacerlo esta suscitando un intenso debate sobre el empleo, los
ingresos, las normas sociales y el medio ambiente. Las cuestiones
comerciales seguirdn siendo cada vez mas el centro del debate
publico a medida que el &mbito de la politica comercial continte
extendiéndose mas alld de los simples aranceles aduaneros para
abarcar cuestiones mas profundas como la politica de inversiones,
las normas sanitarias, los reglamentos medioambientales, las
normas laborales y las estructuras juridicas, cuestiones que
plantean importantes preguntas sobre como podemos perseguir
objetivos sociales y econémicos legitimos en un mundo cada vez

Renato Ruggiero: «El aislacionismo
ya no es una opciony.
(Foto de Tania Tang/OMC)

maés integrado. Este debate sera cada vez mas intenso y completo
al ir adquiriendo més importancia.

El peligro no reside en el nuevo debate sobre la mundializacién
y el comercio. El peligro reside en que ese debate sea unilateral,
con el riesgo de debilitar el apoyo nacional al libre comercio y el
papel del liderazgo de los Estados Unidos. Ultimamente hemos
oido hablar mucho a los que se oponen a la mundializacion.
Tenemos que oir hablar mucho més a los que no solamente
comprenden los desafios que implica la mundializacion, sino que
se dan cuenta de las inmensas oportunidades que ofrece. Tenemos
que oir hablar mucho mas sobre las enormes ventajas del comercio
para la economia americana: los numerosos puestos de trabajo con
mejores sueldos que han originado las exportaciones; el papel de
las importaciones en la lucha contra la inflacion, el estimulo
innovador de la competencia mundial.

Tenemos que reforzar la l6gica inherente del multilateralismo y
llevar este mensaje al publico de forma clara y convincente.

Lo que es quizds méas importante, necesitamos preguntar qué
alternativa racional ofrecen los que se oponen a una mayor
liberalizacion del comercio multilateral al pueblo americano en un
mundo cada vez mas interdependiente.

Es cierto que la liberalizacion del comercio y los cambios
tecnolégicos plantean enormes desafios de ajuste, especialmente
en los sectores més vulnerables de la economia; pero es igualmente
cierto que no se ayuda a los vulnerables haciendo mas débiles a los
fuertes y competitivos. Se les ayuda mediante la formacion, la
educacion y la asistencia en sus problemas de ajuste, a fin de que
también puedan competir con éxito a nivel mundial y ser
interlocutores plenos en la economia mundial. En los Estados
Unidos, las exportaciones mantuvieron los puestos de trabajo de
7 millones de personas hace un decenio; para el afio 2000 se
estima que mas de 16 millones de puestos de trabajo dependeran
de las ventas en el extranjero. Aproximadamente un tercio de
todos los nuevos puestos de trabajo creados en los Estados Unidos
en el Gltimo decenio estaban relacionados con las exportaciones de
mercancias; y los sueldos en los sectores orientados a las
exportaciones son superiores entre un 5 a y un 15 por ciento al
sueldo medio americano.

Estoy convencido de que los Estados Unidos seguirdn
desempefiando el papel de lider en el sistema multilateral de
comercio, porque este liderazgo conviene claramente a los
intereses de los Estados Unidos. Ciertamente, el aislacionismo no
es ya una opcion y lo es mucho menos para la economia més
fuerte del mundo. Ya ha pasado el tiempo en que América podia
tratar de solucionar los problemas del mundo y retirarse
posteriormente a su isla continental.

El comercio esta ahora entrelazado en el tejido econémico de
los Estados Unidos como nunca lo habia estado antes. La
proporcion del comercio con respecto a la produccion nacional
aumenté mas del doble entre 1970 y 1995, pasando del 10 al 24
por ciento, el mayor aumento de una economia desarrollada en
ese periodo.

Ademés, los Estados Unidos desempefian un papel
indispensable no solamente en la configuracién de un nuevo
programa para el comercio mundial -como ya lo ha hecho con los
servicios y las tecnologias de la informacién- sino también en la
obtencién del consenso necesario para seguir adelante. Sin el
liderazgo de los Estados Unidos resulta dificil imaginarse como
podria seguir adelante el sistema multilateral de comercio. Unos
Estados Unidos que no puedan, o no quieran, desempefiar el
papel de lider corren el riesgo de ver cdmo sus amigos y aliados
tratan de asumir la mundializacién por cuenta propia, mediante
opciones regionales, bilaterales e incluso unilaterales, opciones
que dificultaran ain mas el establecimiento de enfoques comunes
de los desafios mundiales. O



POLITICAS COMERCIALES

Organo de Examen de las Politicas
Comerciales: Unién Europea

El mercado unico:
elogios, esperanzas

y preocupaciones

A continuacion se extractan las observaciones formuladas a modo de
conclusién por el Presidente tras el cuarto examen por el Organo de
Examen de las Politicas Comerciales de las politicas y practicas
comerciales de la Unién Europea, los dias 25 y 26 de noviembre:
L os Miembros han observado con satisfaccion que en un
ndmero creciente de esferas, el Mercado Unico y la
liberalizacién externa se han apoyado mutuamente, lo que ha
dado lugar a una mejora en el acceso al mercado de los
proveedores externos y aumentado la exposicion a la competencia
de la economia de la UE. Por ejemplo, ciertos aspectos de la
participacion de la UE en las recientes negociaciones
multilaterales de servicios se han debido a reformas internas.

No obstante, los Miembros han observado que subsisten
impedimentos importantes tanto al comercio como a una
asignacion eficaz de recursos, con potenciales efectos adversos para
los proveedores externos. Los Miembros han mencionado el nivel
elevado de la ayuda estatal y su concentracion en un nimero
relativamente escaso de sectores, asi como las limitaciones en la
apertura de la contratacion pablica. Al tiempo que han reconocido
que las normas de la OMC constituyen, cada vez en mayor medida,
una referencia para la elaboracion de las normativas de la UE, los
Miembros han instado a que se desplieguen nuevos esfuerzos para
garantizar que las reglamentaciones de la UE respetan los principios
de transparencia y no discriminacion y son objeto de adecuada
notificacion a la OMC.

En su contestacion, el representante de la Unién Europea ha
resaltado que el proceso interno de armonizacion puede
equipararse a una liberalizacion. Los proveedores de terceros
paises se han beneficiado plenamente de las medidas cuya
finalidad es eliminar obstaculos al comercio intracomunitario. El
aumento del comercio intracomunitario no se ha producido a
expensas de los paises no pertenecientes a la Unién Europea; éstos
suministran un porcentaje estable cifrado en el 40 por ciento de la
totalidad de las importaciones de la UE, y su participacion en la
demanda interna de productos manufacturados es creciente.

Los acuerdos preferenciales

Los Miembros han tomado nota de las propuestas de nueva
ampliacion de la UE y de la continua expansion de su red de
acuerdos regionales y otros acuerdos preferenciales. Han
cuestionado los efectos de estos acuerdos en el comercio de
terceros paises. También se han manifestado inquietudes en
relacion con la posible diversion del comercio; a este respecto, los
Miembros han mencionado los obstaculos arancelarios y no
arancelarios en relacion con sectores como los textiles, la
agricultura y los automdviles. Los Miembros han hecho hincapié
en que la integracion regional deberia seguir siendo coherente con
las normas pertinentes de la OMC. A este respecto, uno de los
participantes en el debate ha planteado la necesidad de garantizar
que las normas de la OMC sean suficientes para tratar el
crecimiento de la nueva estructura de los acuerdos preferenciales y
regionales. Los Miembros tomaron nota del llamamiento reciente
de los Ministros de la UE en pro de una consideracion mas
cuidadosa de la conformidad de los acuerdos preferenciales con las
normas de la OMC, asi como de la aclaracion de las normas de la
OMC en cuanto a los acuerdos regionales de comercio.

Mientras algunos Miembros han informado de que habian
concluido satisfactoriamente las negociaciones con la UE, sobre la
base del articulo XXIV.6, acerca de la compensacion necesaria tras
la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia a la Comunidad, otros
Miembros han afirmado que las negociaciones todavia no han
llegado a término y han pedido que concluyan rapidamente.
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Muelle en Goteberg: los Miembros elogiaron el mayor acceso al
mercado de la CE como consecuencia del mercado Unico y la
liberalizacion, pero expresaron su preocupacion por la proteccion
prestada a determinados sectores sensibles. (Foto de la Mision
Permanente de Suecia, Ginebra)

Varios participantes han expresado inquietudes generales
acerca de ciertos nuevos aspectos del esquema SGP de la UE,
particularmente los requisitos por los que las ventajas se
relacionan con la proteccion ambiental o con las condiciones de
trabajo; también se han expresado inquietudes acerca de la
vinculacion con la lucha contra los estupefacientes.

El representante de la Union Europea ha respondido que no
hay contradiccion entre el objetivo de la OMC de lograr una
liberalizacion multilateral progresiva y los acuerdos preferenciales.
También ha puesto de relieve que el libre comercio es s6lo un
elemento de los acuerdos de la UE que se refieren a aspectos como
la democracia, la cooperacidon econdmica, las relaciones politicas y
de seguridad, la aproximacion de las leyes, la migracion, la
asistencia financiera para reformas estructurales, etc. La UE se ha
cuidado de garantizar la coherencia de sus acuerdos con los
principios de la OMC.

A pesar de ser auténomo y de no generar derechos absolutos, el
sistema SGP de la UE es el mas completo del mundo. Fomenta la
introduccion de politicas para la proteccion de los derechos de los
trabajadores y del medio ambiente. El sistema de incentivos
especiales es un mecanismo voluntario para prestar apoyo a los
esfuerzos de los paises en la lucha contra el trafico de
estupefacientes, o para instaurar politicas ambientales o0 sociales
con vision de futuro.

Cuestiones sistéemicas de politica comercial

En general, los Miembros han reconocido el continuo avance de la
UE hacia un régimen comercial mas liberal en los ultimos dos afios,
particularmente mediante la aplicacion de los compromisos
arancelarios de la OMC y la eliminacién gradual de los contingentes
y de las limitaciones voluntarias de las exportaciones. Asimismo, han
reconocido que la UE ha desempefiado un papel fundamental en las
negociaciones sobre las telecomunicaciones bésicas y sobre los
productos de tecnologia de la informacion y que ha sido la fuerza
impulsora de las actuales negociaciones sobre servicios financieros.

No obstante, los Miembros han sefialado que la proteccion de
las importaciones, las diversas formas de asistencia y el recurso a
medidas excepcionales siguen presentando importancia en
sectores sensibles, entre los cuales se cuentan algunos de interés
especial para los paises en desarrollo. Mientras en la actualidad el
promedio de los aranceles industriales es inferior al 5 por ciento y
deberia reducirse a menos del 3 por ciento para el afio 2000,
subsisten crestas importantes en el sector de los textiles y prendas
de vestir, y en el de los automoviles asi como para ciertos articulos
de electronica de consumo. En la esfera agropecuaria ciertas tasas
muy elevadas siguen gravando productos importantes como los
cereales, la carne, los productos lacteos, las aves de corral, el azlcar
y el tabaco. Ademas, la estructura arancelaria de la UE ha seguido
reflejando algin tipo de progresividad. También se ha
considerado la repercusion restrictiva para el comercio de la
reclasificacion arancelaria.
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Varios  participantes  han Union Europea
lamentado la elevada incidencia Alemania, Austria, Bélgica
de las medidas antidumping, la Dinamarca, Espana, Grecia,
reciente concentracion de Finlandia, Francia, Irlanda, Italia,

: : Luxemburgo, Paises Bajos,
medidas en los productos textiles | o052 "Reing Unido y Suecia
y el recurso a disposiciones contra —
la elusion; la combinacion de la | Superficie 3239 500 km 3
proteccion  ofrecida por los | Poblacisn 368,5
elevados  aranceles 'y  las |(1995) millones
limitaciones de contingentes para gxportacion,es | %32,2_"

1 - e mercancias |miles de milione:
Ios~ productos te_xtlles,_ acom (1996) e eous
pafiadas del uso intensivo de | - =793

didas  antidumping  han | oronaciones | e
medi ping de mercancias [miles de millone:
proyectado nuevas incertidum- | (1996) de ecus
bres sobre el acceso a un mercado | Comerciode | 1814
ya protegldo. servicios: ~ miles de millones|

. ditos/débitos | 167,8miles d

El representante de la Union | (Toaa) | milones de ecu

Europea ha ofrecido detalles
sobre la nomenclatura aduanera
comunitaria y también sobre la administracion arancelaria y
aduanera y los procesos judiciales nacionales y comunitarios
conexos. También ha contestado ampliamente a las preguntas
sobre las normas y procedimientos antidumping de la UE. Segun
ha dicho, la finalidad de éstos es restablecer un comercio leal y se
atienen a lo dispuesto en el ambito de la OMC; ademas, el
nimero de expedientes iniciados estd disminuyendo. Ha
afirmado que los procedimientos son abiertos y transparentes y
que no se toman como objetivos especificos sectores o
exportadores determinados. La Comision sélo puede aceptar
soluciones constructivas que subsanen précticas de dumping
perjudiciales, si bien se da consideracion especial a los paises en
desarrollo.

Cuestiones sectoriales

En la esfera agropecuaria, la aplicacion de la reforma de la PAC y
de los compromisos en el ambito de la OMC, gracias en buena
parte a las tendencias favorables del mercado, se ha considerado
como una medida en la direccion adecuada. Los aranceles medios
se han reducido pero los productos sensibles han seguido estando
protegidos por elevados tipos fuera de contingente; los
equivalentes en subvenciones al productor han aumentado. Los
acuerdos de importacién para la carne, los productos lacteos, el
arroz, las frutas y las hortalizas han seguido siendo motivo de
inquietud. Los Miembros han exigido continuas reformas de la
normativa del sector, con acentuacion de la tendencia favorable a
los pagos directos y a una dependencia reducida del apoyo a los
precios y de las subvenciones a la exportacion. A este respecto, se
ha acogido con satisfaccion la reciente propuesta de la Comisién,
contenida en la Agenda 2000, si bien algunos Miembros se han
preguntado si ésta iba suficientemente lejos en términos de mejora
de la asignacion de recursos y también de acceso al mercado.

Los Miembros han reconocido una mejora del acceso al
mercado en el sector manufacturero debido a la combinacion de
disposiciones del Mercado Unico, la reduccion de medidas
arancelarias y no arancelarias y los nuevos compromisos
contraidos con arreglo al Acuerdo de Tecnologia de la
Informacion. Con todo, varios participantes han manifestado su
decepcion por la lentitud de la liberalizacion de las importaciones
de productos textiles y prendas de vestir y la acumulacién de los
articulos objeto de mayores restricciones en las Ultimas etapas de
integracion con arreglo al Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.

El representante de la Uni6n Europea ha indicado que los
sectores de los productos textiles y de las prendas de vestir se
encuentran en el proceso de reintegrarse en el marco del GATT. El
programa de la UE concuerda enteramente con sus obligaciones en
materia de liberalizacion. No obstante la UE revisara la integracion
correspondiente a su Etapa 1 a la luz de las recomendaciones del
Organo de Supervision de los Textiles (OST).

Conclusion

El presente examen ha mostrado que los Miembros han
reconocido manifiestamente la influencia de la UE en el sistema
comercial multilateral y su evolucién. Ello presenta dos
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Exportaciones de mercancias de la UE (%), 1996

AELC 8,6 “
’ 57
Otros Japon s,

OCDE 13

Cuenca
mediterranea 11,6

Estados Unidos 18,3

Europa Central
y Oriental 11,3

Otros 7,7
Paises ACP 3
CEl 4

PRI asiaticos 11,2 América Latina 5,6

Importaciones de mercancias de la UE (%), 1996

AELC 128 Japén 9.1
Otros
OCDE 7,2
Cuenca Estados Unidos 19,5

mediterranea 8,5

Europa Central
y Oriental 8,6

Otros 10,9

Paises ACP 38
CEl 45
América Latina 5,2

PRI asiaticos 9,9

Orientacion del comercio de mercancias de la UE: En los dos
ultimos afios han crecido rapidamente las exportaciones de la UE a
Asia, habiéndose producido los mayores aumentos en el Japon y en los
paises recién industrializados. A consecuencia de los vinculos
economicos bilaterales, también han aumentado las exportaciones a
Europa Central y Oriental y las importaciones de esa zona.

consecuencias: en primer lugar los Miembros valoran
considerablemente los efectos positivos de actividades de
liberalizacion como el Mercado Unico, en segundo lugar, los
Miembros se muestran extremadamente sensibles con respecto a
cualquier politica comercial o medida de la UE que pueda
percibirse como potencialmente distorsionadora del comercio.
Los Miembros también han mostrado sus inquietudes acerca de
los efectos sistémicos de la ampliacion de la UE, el desarrollo de
una nueva generacion de acuerdos comerciales con los paises
vecinos y otros y una amplia gama de cuestiones especificas y
sectoriales. Ciertamente las politicas y medidas comerciales de la
UE no dejan indiferente a ningiin Miembro de la OMC; ello se ha
percibido claramente en el amplio nimero de cuestiones
anticipadas relativas a un gran nimero de cuestiones y también en
el nivel del debate en la reunion.

Si bien el presente examen tiene caracter «intermedio», se lleva a
cabo en un momento importante en la evolucidn de las politicas
comerciales de la UE. Muchas innovaciones estan en curso,
principalmente el avance hacia la Unién Econdmica y Monetaria
(lo que dara lugar a una mayor integracion y liberalizacion del
Mercado Unico), la revision del Convenio de Lomé y las medidas
tendentes a una nueva ampliacion de la UE. Cabe esperar que los
6rganos competentes de la Union Europea —la Comisién y los
Estados Miembros— tomen en consideracion los comentarios
formulados durante los Gltimos dos dias en el desarrollo de sus
relaciones externas en el marco del sistema de comercio
multilateral y en la formulacion de las politicas internas de la UE
que presenten repercusiones directas o indirectas en el sistema de
comercio multilateral. O
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El sitio Web de la OMC en Internet; caudal de informacion

Pagina de presentacion de la OMC

a OMC ha actualizado recientemente la imagen y la
L estructura de su sitio Web en la red de Internet (htpp://
www.wto.org), afiadiendo més informacién y facilitando su
utilizacion. Los usuarios pueden ahora no so6lo obtener
informacién general sobre el comercio, sino también consultar y
cargar miles de documentos de la OMC gracias a un nuevo
servicio.

Estos cambios parecen haber atraido mas interés. En
noviembre, alrededor de 32.234 personas se pusieron en contacto
con el sitio Web de la OMC (mas de 400.000 solicitudes de
informacion), con lo que se multiplicé por 10 la utilizacién media
mensual del sitio hace un afio. Es indicativo que los usuarios
hayan cargado en sus ordenadores mas de 16 gigabytes o
aproximadamente 5 millones de paginas de textos de la OMC.

Las personas que se conectan con el sitio Web de la OMC
proceden de todo el mundo (unos 134 paises incluido un gran
nlmero de paises de Africa). EI mayor nimero de usuarios
procede de los Estados Unidos.

Los datos més solicitados en noviembre fueron los informes de
solucién de diferencias (el 22 por ciento de las paginas cargadas),
la Guia Interactiva de la OMC (el 22 por ciento) y el Servicio de
Difusion de Documentos (el 12,5 por ciento). También se
pueden consultar estudios econdémicos, comunicados de prensa,
resimenes y textos de acuerdos, y el calendario de las reuniones.

Una novedad en el sitio de la Web es el Centro de Comercio y
Desarrollo, un proyecto conjunto de la OMC y el Banco Mundial
para facilitar informacion y formacién a funcionarios estatales y
empresarios de los paises en desarrollo.

Otra novedad es el «Media News Room» que facilita
informacién adicional a los representantes de los medios de
comunicacion. Alrededor de 500 periodistas, algunos de ellos de
paises en desarrollo, se han inscrito para utilizar este nuevo
servicio.

La OMC fue una de las primeras organizaciones
internacionales que tuvo un sitio Web en Internet. Al inaugurar el
nuevo servicio de informacion el 26 de septiembre de 1996 el
Director General Renato Ruggiero dijo: «En tanto que la més
joven de todas las organizaciones internacionales, la OMC tiene
que hacerse comprender bien y ser verdaderamente accesible.
Vincularnos a millones de usuarios de Internet en todo el mundo
representa un paso importante hacia este objetivo.» Dos afios mas
tarde el sitio Web se ha convertido realmente en un medio
electronico muy utilizado para ponerse en contacto con la
Organizacion. O
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Gracias a un proyecto conjunto OMC/Banco Mundial, funcionarios
encargados de temas comerciales de paises africanos, como Kenya,
Tanzania y Uganda, estan siendo conectados al sitio Web de la OMC.

Prescripciones minimas para tener acceso al
Servicio de Difusion de Documentos de la OMC

— IBM 486 o compatible — Sistema de navegacion
por Internet

— WordPerfect para
Windows y Lotus 123

— PKZIP 0 WINZIP.

— Windows 3.1

— Vinculo con Internet
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