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Tras la crisis econdémica, los gobiernos mantienen su adhesion a
las politicas de libre comercio: el crecimiento del comercio
sobrepasa el aumento de la produccion

| sistema multilateral de comercio ha resistido hasta ahora

bien el embate de las presiones econémicas que comenzaron
con la crisis financiera de algunos paises de Asia Sudoriental a
mediados de 1997. En los actos conmemorativos del quincuagé-
simo aniversario del sistema multilateral de comercio, que tuvie-
ron lugar en Ginebra en mayo de 1998, los Jefes de Estado y de
gobierno y los Ministros, que representaban a una amplia gama
de Miembros de la OMC, reafirmaron su respaldo al sistema.
Esta evaluacién queda firmemente patente en el Informe Anual
de la OMC de 1998, publicado el 3 de diciembre.

El aumento en el volumen del comercio en 1998, que segin
los prondsticos serfa inferior al del afio precedente, seguird siendo
superior al crecimiento de la produccién global. El progreso del
volumen del comercio en 1999 superard los niveles de creci-
miento de 1998.

En el capitulo I del Informe se pone de relieve que si bien las
dificultades por las que atraviesa actualmente la economfa mun-
dial tienen claro origen en el sistema financiero, incumbe al siste-
ma de comercio una funcién importante para coadyuvar en la
solucién de esos problemas. La OMC constituye un sélido bas-
tién de defensa ante presiones proteccionistas derivadas de signi-
ficativos cambios de los flujos comerciales como consecuencia de
la crisis. Puede asimismo contribuir al avance y al afianzamiento
de reformas relacionadas con politicas comerciales en las econo-
mifas afectadas. Un notable y oportuno ejemplo de ello son las
negociaciones sobre la mayor liberalizacién del comercio de ser-
vicios financieros concluidas con éxito en diciembre de 1997.
Setenta Miembros de la OMC que representan el 95 por ciento
del mercado mundial de servicios financieros, incluidas algunas
de las economfas de Asia Sudoriental mds afectadas por la crisis
financiera, convinieron en la apertura de los sectores de servicios
financieros. El acuerdo trata de la liberalizacién del comercio de
servicios bancarios, de seguros y demds servicios financieros. El
acuerdo no abarca la liberalizacién de la cuenta de capital de los
Miembros de la OMC.

(Continuacién a la pdgina 2)
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Mantener los mercados abiertos es
la clave de la recuperacion mundial,
afirma Ruggiero

4 ——
Director General de la OMC, Renato Ruggiero

El Director General, Renato Ruggiero, en la revista
general de la evolucién del entorno comercial interna-
cional efectuada por los Miembros de la OMC el 9 de di-
ciembre, dijo que la evolucién de la crisis financiera habfa
constituido el trasfondo de las deliberaciones y actividades
de la Organizacién en 1998. Aunque en su origen habfa
sido financiera, la crisis habfa tenido inevitablemente
repercusiones en el comercio mundial, y recalcé que, «sélo
si mantenemos abiertos los mercados y hacemos que el sis-
tema internacional de comercio funcione sin tropiezos po-
demos esperar contener la crisis y que la economia mun-
dial reemprenda el camino del crecimiento».

Presentando su informe anual (véase la pdgina 4), el
Director General afirmé que para la OMC habfa sido un
momento determinante la celebracién de la segunda Con-
ferencia Ministerial en Ginebra, en el curso de la cual
«ante el aumento de la incertidumbre y de la inestabilidad
de los mercados mundiales, pudimos plasmar un progra-
ma de accién equilibrado y ambicioso, que nos guiard a la
préxima Conferencia Ministerial y hacia la cita para nego-
ciar prevista a finales de 1999». El Director General se re-
firi6 ademds a la participacién de los dirigentes del mundo
en la conmemoracién del quincuagésimo aniversario,
diciendo que habfa potenciado el perfil politico de la
Organizacién. O

-

ORGANIZACION

—rs®  MUNDIAL
~—==#" DEL COMERCIO




FOCUS OMC

Comercio internacional
(Continuacion de la pdgina 1)

Este mensaje se vio reforzado por los resultados de la segunda
Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada también en
Ginebra en mayo. En esa reunidn, los gobiernos de los paises
Miembros reafirmaron su rechazo del proteccionismo y adopta-
ron las decisiones necesarias para preparar la Tercera Conferen-
cia Ministerial de la OMC, que se celebrard en los Estados Uni-
dos del 30 de noviembre al 3 de diciembre de 1999.

En el capitulo II del Informe se pasa revista a la evolucién
del comercio mundial en 1997 y durante el primer semestre de
1998 en términos globales, asi como en funcién de los produc-
tos y de las zonas geogréficas. Se proporcionan datos porme-
norizados sobre las corrientes comerciales en 1997 en el volu-
men Estadisticas — El Comercio Internacional, que se publica
simultdneamente con el Informe Anual. Figura también infra
informacién adicional mds reciente sobre las corrientes comer-
ciales. Aunque las exportaciones efectivas de mercancias au-
mentaron a una tasa excepcionalmente elevada del 10 por
ciento en 1997, se prevé que la tasa de crecimiento en 1998
descenderd a menos de la mitad, situdndose entre un 4 y un 5
por ciento. Cabe notar que esta tasa es comparable a la tasa
media anual de crecimiento del volumen de las exportaciones
durante los afios comprendidos entre 1990 y 1993. El comer-
cio denota un ritmo de crecimiento superior al de la economfa
en general, acrecentando una vez mds la participacién del co-
mercio internacional en la actividad econémica mundial. Las
estimaciones del FMI apuntan a un crecimiento del PIB mun-
dial del 4,1 por ciento en 1997 y de un 2 por ciento en 1998.
Cabe atribuir de manera primordial a la situacién econémica
en Asia la disminucién mds répida de lo esperado del ritmo de
crecimiento del comercio en 1998. La crisis financiera de Asia
Sudoriental, que comenzé en el dltimo semestre de 1997, y el
agudo cambio desfavorable de la coyuntura econdmica del Ja-
pén en 1998, junto con el menor crecimiento en el Reino
Unido y en América Latina determiné una reduccién de la
actividad econémica mundial. Esa tendencia negativa se vio,
sin embargo, mitigada en cierta forma por el creciente dina-
mismo de Europa continental.

A través de la evolucién de la politica comercial, expuesta en
el cap[tulo 111, se subraya que pese a las condiciones cada vez
més dificiles para la formulacién de politicas a rafz del inicio de
la crisis financiera y del decrecimiento econémico, en muchos
paises ha continuado el impulso general a la apertura
multilateral, regional y unilateral de los mercados. Se observa en
el informe que no se han producido alteraciones negativas fun-
damentales en la orientacién de las politicas comerciales ni
siquiera en los pafses mds directamente afectados por la crisis.
Tampoco existen indicios significativos de medidas adoptadas
en el resto del mundo para cerrar los mercados, aunque en algu-
nos pafses han aumentado las medidas de defensa del comercio
con el fin de prevenir incrementos de importaciones que se
consideran «desleales». Las presiones en este sentido podrfan
aumentar a medida que cobren nuevamente dinamismo las
exportaciones de los paises mds afectados por la crisis financiera,
por lo cual serd necesario vigilar cuidadosamente los aconteci-
mientos que puedan producirse en esta esfera. De momento, ha
sido mds bien escaso el aumento del valor de las exportaciones
puesto que la disminucién de los precios ha neutralizado con
creces el incremento en volumen.

El capitulo especial del informe de este afio (capitulo IV) se
dedica a un examen del proceso de la globalizacién. El Informe
centra su atencién en la manera en que la liberalizacién del co-
mercio ha contribuido al proceso de globalizacién y en sus re-
percusiones con respecto a otros factores fundamentales de éste,
tales como el progreso tecnoldgico y la internacionalizacién de
la actividad empresarial. Se examinan también las razones fun-
damentales que sustentan la apertura del comercio como meca-
nismo para aumentar el crecimiento econémico y fomentar el

Grifico II.1
Aumento del volumen del comercio y la produccién mundiales de
mercancias, 1987-97
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desarrollo. El informe trata brevemente de algunos de los princi-
pales retos en materia de politica que enfrentan los gobiernos al
ocuparse de cuestiones tales como los costos del reajuste, la dis-
tribucién de las rentas, la marginacién, el medio ambiente, el
trabajo, la soberania y la gestién del sistema financiero.

Acontecimientos recientes en relacion con
los flujos comerciales a nivel internacional

El descenso mds agudo de lo previsto de la produccién y del
comercio mundiales en 1998 a una tasa que se sitda entre el 4 y
el 5 por ciento, se debe en gran medida a la subestimada recesién
en el Japén y a las profundas y mds extendidas repercusiones de
la crisis financiera de los paises de Asia Sudoriental. No obstan-
te, en general son exactas las previsiones sobre el crecimiento de
los Estados Unidos y de Europa Occidental formuladas a
comienzos de 1998. Las previsiones para América Latina han
ido modificdndose a la baja, principalmente debido al desplome
de los precios de productos bdsicos y, en cierta medida, a una
apreciacién mds circunspecta de las perspectivas de la regién a
cercano plazo por parte de los mercados internacionales de capi-
tal, que entrand una marcada reduccién de la afluencia neta de
capital a la regién desde mediados de afio. Los prondsticos rela-
tivos al crecimiento del comercio en 1998 son mds provisionales
que de costumbre y aquéllos para 1999 atin mds inciertos. La
incompleta informacién relativa a muchos paises, incluso de
Europa Occidental, y las amplias fluctuaciones de precios y
tipos de cambio registradas en el dltimo afio acrecientan de
manera inhabitual el margen de error en los prondsticos de cre-
cimiento del comercio.

El descenso en picado del crecimiento de Asia contribuyé de
manera significativa a la depresién de los mercados de produc-
tos bdsicos, con una caida de los precios medios anuales del
petrdleo y otros productos bdsicos en alrededor de un 30 por
ciento y un 15 por ciento respectivamente. Aunque los precios
de los productos manufacturados han seguido una tendencia a
la baja en 1998, ésta es considerablemente inferior al deterioro
de los precios de los productos primarios. En 1997, los precios
de productos primarios disminuyeron menos que los de las
manufacturas. Por tercer afio consecutivo habrd disminuido el
precio en délares de las mercancias sujetas al comercio interna-
cional. Los precios medios del total de exportaciones de mercan-
cfas vuelven a situarse al nivel de 1991, que es el mds bajo regis-
trado en el decenio de 1990.

En meses recientes se han revisado a la baja las previsiones
relativas al crecimiento del comercio mundial en 1999. La ma-
yorfa de especialistas coinciden en que el prondstico més proba-
ble consistird en una moderada aceleracién del crecimiento en
volumen frente al nivel registrado en 1998. En valor, la recupe-
racién deberfa ser mds acusada puesto que se ha invertido en
parte la tendencia a la baja de los precios de productos bdsicos y
no se prevé un afianzamiento del valor del délar. Los resultados
efectivos dependerdn en gran medida de la evolucién en los
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mercados internacionales de capital, el ritmo de la recuperacién
econémica en Asia y en particular en el Japén, y el cardcter
sostenible de la dindmica de crecimiento en Europa Occidental
y América del Norte. Un abrupto reajuste de los excepcional-
mente elevados precios que reinan en los mercados bursdtiles en
Europa Occidental y América del Norte, conjugada con un
valor del délar considerablemente inferior frente a otras divisas,
constituyen dos de los principales riesgos menos prometedores
de las actuales previsiones relativas al volumen del comercio.

Evolucion del comercio en 1998 por regiones

El valor de las importaciones y de las exportaciones de Asia
siguié menguando en el tercer trimestre a un ritmo andlogo al
registrado durante el segundo trimestre de 1998. El comercio
intrarregional sigue siendo el mds afectado, situdndose un 25
por ciento por debajo del nivel correspondiente al afio anterior.
En los primeros nueve meses del afio las exportaciones de Asia
han disminuido en cerca de un 7 por ciento, mientras que las
importaciones acusan una contraccién incluso mds acelerada del
16 por ciento. Las importaciones de los cinco paises asidticos
mds afectados por la crisis financiera (Indonesia, Corea,
Malasia, Filipinas y Tailandia) disminuyeron en un tercio,
mientras que sus exportaciones se redujeron en un 3 por ciento.
No se observé ningun indicio aparente de una recuperacion del
valor de las exportaciones expresadas en ddlares durante el tercer
trimestre, aunque sf cierta estabilizacién en la disminucién de
las importaciones. Las exportaciones del Japén han descendido
en un 8,5 por ciento durante los primeros nueve meses del afio,
mientras que las importaciones denotan una baja de mds del
doble, situdndose en un 19 por ciento, que determina un acusa-
do aumento en el superdvit comercial del Japén. En vista de la
reciente apreciacion del yen con respecto al délar es probable
que la disminucién de los valores de las exportaciones e impor-
taciones ponderadas a lo largo de todo el afio sean algo inferiores
a las registradas durante los primeros nueve meses.

América Latina, que el afio pasado ¢ incluso a comienzos de
1998 exhibia el rendimiento comercial mds dindmico de todas
las regiones, ha sufrido una aguda desaceleracién en el curso de
1998. Las exportaciones aumentaron en mds de un 10 por
ciento en 1997, pero disminuyeron a un nivel inferior al del afio
precedente durante el tercer trimestre de 1998. El incremento
de las importaciones de la regién, que superé el 15 por ciento en
1997 y se situaba atn en torno a ese porcentaje en el primer
trimestre de 1998, ha disminuido a cerca del 5 por ciento en el
tercer trimestre de 1998. En toda la regién se observé un des-
censo generalizado del crecimiento de las importaciones siendo
el Brasil -la mds vasta economfa y el segundo importador mds
importante de la regién- el pais mds afectado. Las importaciones
del Brasil en los primeros nueve meses de 1998 disminuyeron
en casi un 5 por ciento, en una espectacular inversién del au-
mento del 15 por ciento registrado en 1997.

Las exportaciones de América del Norte acusaron una pro-
nunciada pérdida de vitalidad en 1998. Tras un aumento de casi
el 10 por ciento en 1997, la disminucién de los precios y del
crecimiento en volumen entrafié una contraccién del 5 por
ciento en el valor del comercio en el tercer trimestre del afio en
curso. Se observé también un decaimiento de las importaciones
en 1998, aunque muy inferior al de las exportaciones. De la
informacién correspondiente a los primeros nueve meses del
afio se desprende que la tasa de crecimiento del valor de las im-
portaciones de los Estados Unidos se cifré en un 4 por ciento
mientras que las exportaciones disminuyeron de manera margi-
nal. Habida cuenta de que los precios de las importaciones de
los Estados Unidos bajaron en un 6 por ciento mientras que los
precios de las exportaciones lo hicieron en un 3 por ciento du-
rante ese perfodo, la diferencia entre el crecimiento de las expor-
taciones y de las importaciones es ain mayor en términos reales
(esto es, en valor neto de fluctuaciones de precios) que en valor
expresado en délares. Con un crecimiento efectivo de las impor-
taciones de cerca de un 10 por ciento -mds del doble de la tasa de

Crecimiento del valor de las exportaciones
mundiales por principales grupos
de productos, 1990-97
(Miles de millones de $EE.UU. y cambio porcentual)
Valor Promedio anual
1997
Exportaciones mundiales de mercancias{5.300| 7,0

195 44 3,0
Productos agropecuarios 580 5, 170 15 -3
Productos de las industrias extractivas p98 3|0 18,0 [13,5

Manufacturas 3.92y 7,5 190 3[5 4,

Exportaciones mundiales de servicios
comerciales

1.31( 8,0 15, 6p 3,

* Incluidos los productos no especificados.
Nota: Las estadisticas sobre las exportaciones de servicios comerciales y §
exportaciones de mercancias no son directamente comparables, principalmd

segundas de las estadisticas aduaneras.

expansion del comercio mundial- y un crecimiento efectivo de
las exportaciones superior en un 3 por ciento al del afio pasado,
los Estados Unidos han desempefiado una funcién en extremo
significativa en el sostenimiento de la expansién del comercio
mundial durante los primeros nueve meses de 1998.

En Europa Occidental, tanto las importaciones como las
exportaciones expresadas en délares aumentaron en cerca de un
2 por ciento durante los primeros nuevos meses de este afio, tras
una ligera disminucién en 1997. Se redujeron las exportaciones
de la UE a terceros paises mientras que las importaciones proce-
dentes de éstos aumentaron. Las importaciones de la UE acusa-
ron un aumento de un 5 por ciento durante el primer semestre de
1998, mientras que el de las exportaciones se cifré en apenas un
0,3 por ciento. Asi, fue notable la contraccién del excedente
comercial de la UE con terceros paises. Aunque el comercio den-
tro la UE cobré mayor dinamismo y se cifré en un 3,5 por ciento,
esta expansién permanecié por debajo de la tasa de crecimiento
de las importaciones procedentes de terceros paises. El crecimien-
to mds intenso de los valores comerciales de Europa Occidental se
debe en gran medida a las fluctuaciones de los tipos de cambio.
En 1997, el ecu se deprecié en promedio en un 10 por ciento
frente al délar, pero apenas en un 3 por ciento durante los prime-
ros nueve meses de 1998. Puesto que el valor del ecu se ha afian-
zado considerablemente frente al délar de los Estados Unidos des-
de agosto de 1998, el promedio anual del tipo de cambio ecu/
ddlar podria casi no variar con respecto al afio anterior. Ello supo-
ne que en 1998 las fluctuaciones cambiarias no incidirdn negati-
vamente en los resultados comerciales de Europa Occidental
expresados en ddlares como sucedié en 1997.

Africa y Oriente Medio son las dos regiones cuyas corrientes
comerciales se han visto mds afectadas por la extraordinaria dis-
minucién de los precios de productos bdsicos. En 1997, los pro-
ductos primarios representaban dos tercios de las exportaciones
de mercancias de Africa y los tres cuartos de las de Oriente
Medio (las estadisticas de flujos comerciales disponibles para los
primeros nueve meses de 1998 pueden aportar indicios de la
tendencia registrada durante el afio: las importaciones de los
Estados Unidos procedentes de paises de la OPEP y las importa-
ciones del Japén procedentes de Oriente Medio disminuyeron
en mds de un 30 por ciento). Conforme se sefialé anteriormen-
te, los precios de productos distintos del petréleo disminuyeron
en un 15 por ciento en los mercados al contado de productos
bésicos y el precio del crudo bajé en cerca de un 30 por ciento.
Ambas regiones ya habifan quedado rezagadas en el crecimiento
del comercio mundial durante el decenio de 1990 hasta 1997, y
podrfan verse ain mds relegadas en 1998. Ello serd particular-
mente cierto en el caso de los paises cuyos productos manu-
facturados representen un bajo porcentaje del total de las expor-
taciones. Los exportadores de productos manufacturados
podrdn beneficiarse de la expansion en curso de los mercados en
América del Norte y Europa Occidental en 1998. O

1990-97 199% 1996 1997
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que las primeras se toman de las estadisticas relativas a la balanza de papos y las
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Informe anual del Director General:
Revista general de la evolucion del entorno

comercial internacional

. Tendencias recientes del comercio mundial

| volumen del comercio mundial alcanzé en 1997 su

mayor tasa de crecimiento desde principios del decenio,
como resultado del proceso ininterrumpido de integracién de
las economias nacionales y del vigoroso crecimiento de las prin-
cipales entidades comerciantes del mundo, los Estados Unidos y
la Unién Europea. Los efectos de la crisis financiera que se pro-
dujo en el segundo semestre de ese afio no se dejaron sentir hasta
el primer semestre de 1998, ya que la transmisién de los fené-
menos monetarios y financieros a la economfa real requiere un
lapso de tiempo considerable. En consecuencia, en 1997 la crisis
no afect$ aun al comercio de forma demasiado significativa. En
cambio, los datos preliminares ponen de manifiesto una con-
traccién del valor de las exportaciones en el primer semestre de
1998. El agravamiento de la crisis del Sudeste Asidtico, unida a
la recesién que de forma bastante imprevista afectd al Japén en
el primer semestre de 1998, llevd ala OMC a revisar a la baja sus
previsiones para el comercio con arreglo a las previsiones actua-
les, en 1998 el volumen del comercio crecerd a una tasa del 4 por
ciento, aproximadamente; esa tasa es ligeramente inferior a la

mitad de la registrada en 1997.

1997: El comercio mundial registra una considerable expan-
sidn, pero el panorama se ensombrece

El PIB y el volumen del comercio mundiales, tras haber
experimentado una ligera desaceleracién en 1996, crecieron
rdpidamente en 1997, a un ritmo mayor que en cualquier otro
momento del decenio. En ese dltimo afio, el volumen del
comercio mundial de mercancias, que habfa aumentado un
5,5 por ciento en el afio anterior, y un 6,5 por ciento como
promedio desde el comienzo del decenio, crecié un 10 por
ciento. Hubo un crecimiento real de la produccién mundial
de mercancias del 3,5 por ciento, estimulado por la firmeza de
la produccién manufacturera, que registré un crecimiento real
del 4,5 por ciento. En consecuencia, la diferencia entre el cre-
cimiento del comercio y de la produccidn, que se habfa reduci-
do en 1996, volvié a aumentar en 1997, y la tasa de crecimien-
to del volumen del comercio triplicé casi la del crecimiento del
PIB. Esta creciente distancia refleja la continua integracién de
los mercados nacionales en la economfa mundial, a pesar de la
crisis financiera de Asia.

A la fuerte aceleracién del crecimiento del volumen del
comercio no corresponde un crecimiento paralelo de su valor,
que en 1997 aumentd un 3 por ciento en délares corrientes de
los Estados Unidos. Las principales razones por las que en
1997 el crecimiento nominal ha sido menor son, entre otras,
las bajas tasas nacionales de inflacidn, la apreciacién del délar
de los Estados Unidos con respecto a las monedas de los prin-
cipales comerciantes de Europa Occidental y Asia, y el debili-
tamiento de los precios de los productos primarios, en el que
ha influido la caida de la demanda en Asia.

A pesar de la influencia de esos factores en los valores corrien-
tes, las exportaciones mundiales de mercancfas ascendieron en
1997 a 5,3 billones de délares EE.UU. En ese mismo afio, el
volumen de las exportaciones de productos manufacturados,
que representan las tres cuartas partes aproximadamente de las
exportaciones totales de mercancfas, crecié a una tasa del 11,5
por ciento, superior a las tasas registradas de crecimiento de las
exportaciones de productos agropecuarios y de la extracciéon
minera, que fueron del 6,5 y el 5 por ciento, respectivamente.

1997: El comercio mundial registra una considerable expansion,
pero el panorame se ensombrece.

Los resultados comerciales difieren sensiblemente segin las
regiones, en funcién de la evolucién de los tipos de cambio, las
corrientes de capital privado y las variaciones de los precios
relativos que se reflejaron en el valor nominal del comercio. El
motor de la expansién del comercio en 1997 fue la regién de
las Américas. Tanto en América del Norte como en Latino-
américa se registré un repunte de las importaciones (especial-
mente de productos manufacturados) vinculado al fuerte cre-
cimiento de la demanda. En Europa Occidental, la recupera-
cién provocd también un crecimiento mayor del volumen de
las importaciones, aunque ligeramente inferior al crecimiento
medio mundial, pero la depreciacién de las monedas europeas
con respecto al délar estadounidense tuvo como resultado un
estancamiento del valor del comercio de Europa en ddlares
corrientes de los Estados Unidos. Aunque la aparicién de los
trastornos financieros comenzé a tener repercusiones en las
corrientes comerciales (tanto en términos reales como en tér-
minos nominales) en el segundo semestre de 1997, sus efectos
sobre las cifras del comercio mundial y regional en todo el afio
1997 fueron limitados. En tanto que el valor en ddlares de los
Estados Unidos de las exportaciones e importaciones de Africa
crecié al mismo ritmo aproximadamente que el comercio
mundial, el crecimiento del comercio de los pafses de Oriente
Medio fue bastante inferior a la media mundial.

En 1997 hubo una desaceleracién del crecimiento del valor
de los intercambios de servicios comerciales con respecto a
1996. Las exportaciones de servicios comerciales s6lo aumen-
taron un 3 por ciento, tasa inferior a la mitad de la registrada
en 1996 y a la media del perfodo 1990-97. Se registré una
desaceleracién del crecimiento de las exportaciones e importa-
ciones de servicios en las tres regiones mds importantes desde
el punto de vista del comercio de servicios (Europa Occiden-
tal, Asia y América del Norte). Las cifras de los intercambios
de servicios comerciales de Africa y de América Latina fueron
superiores a la media mundial, y hay que sefialar que las
importaciones aumentaron a una tasa dos veces superior a la
de las exportaciones.

1998: La crisis financiera afecta al comercio

Las repercusiones de la crisis financiera de Asia en el comer-
cio mundial sélo se dejaron sentir después de un lapso bastante
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considerable, aunque la contraccién de las importaciones en el
comercio intrarregional y en los mercados de productos bdsi-
cos fue la primera sefial de esas repercusiones en el segundo
semestre de 1997. La informacién de que disponemos con res-
pecto al primer semestre de 1998 pone de manifiesto efectos
de la crisis en el comercio mds visibles. Segtin los datos preli-
minares, el valor de las exportaciones mundiales de mercancias
disminuyd, como consecuencia de una nueva caida de los pre-
cios en ddlares de los Estados Unidos y de un menor crecimien-
to del volumen del comercio. El valor de las importaciones de
Asia se redujo un 15 por ciento aproximadamente, y el de las
exportaciones un 8 por ciento. Las exportaciones japonesas de
mercancfas disminuyeron algo menos, un 7 por ciento, y las
importaciones de ese pais disminuyeron a una tasa superior a la
media de Asia. Se registrd una ligera contraccién del valor de las
exportaciones globales de los cinco paises mds directamente
afectados por la crisis financiera (Indonesia, la Republica de
Corea, Malasia, Tailandia y Filipinas) vinculado al hecho de que
la caida de los precios en ddlares de los Estados Unidos afectd a
un volumen bastante mayor, debido a la creciente competiti-
vidad. Aunque la firmeza del crecimiento del volumen de las
importaciones en la regién de las Américas y en Europa Occi-
dental ha atenuado las tendencias a la reduccién de la expansion
mundial del comercio en el primer semestre de 1998, la exten-
sién de la crisis a otros mercados emergentes podria tener nue-
vos efectos depresivos en el segundo semestre del afio.

Desde el estallido de las crisis de Asia a mediados de 1997,
los analistas han seguido rebajando sus proyecciones sobre el
crecimiento del comercio y de la produccién en 1998. Aunque
actualmente se considera mds probable un crecimiento del
PIB mundial del 2 por ciento aproximadamente, esta cifra
podria rebajarse atn mds a la luz de algunos acontecimientos
que se han producido recientemente, especialmente en Rusia y
que podrian tener efectos negativos en el comercio y la pro-
duccién. Como consecuencia, con arreglo a las proyecciones
se prevé que el volumen del comercio mundial, que crecié un
10 por ciento en 1997, aumente un 4,1 por ciento en 1998. El
deterioro del crecimiento del comercio y la produccién mun-
diales es resultado de una desaceleracién mucho mds acusada
que lo previsto en Asia, compensada solamente en parte por
un crecimiento mucho mds fuerte que el previsto en los Esta-
dos Unidos y Europa Continental. En términos de valor, es
probable que el comercio mundial de mercancias se estanque,
y tal vez incluso disminuya, si el délar de los Estados Unidos y
los precios del petréleo siguen situdndose en niveles proximos
a los que tenfan en el verano de 1998.

Il. Tendencias de las politicas comerciales

El empeoramiento de la situacién econémica mundial en
1998 ha generado condiciones mds dificiles para la formu-
lacién y aplicacién de las politicas comerciales y relacionadas
con el comercio. Falta adn mucho para que los efectos de la
crisis financiera y econdmica que afecta a los mercados emergen-
tes y del inicio de la fase descendente de la coyuntura en el Japén
se dejen sentir plenamente. La cafda de la demanda de importa-
ciones en Asia, y, posteriormente, en otras partes del mundo, y
la reduccién de la demanda interior han tenido ya importantes
efectos en las corrientes comerciales y en los precios de los pro-
ductos bdsicos. En consecuencia, en casi todos los paises se han
revisado a la baja las perspectivas econémicas para 1998 y 1999.

No obstante, no ha habido importantes cambios de orienta-
cién en las politicas comerciales, ni siquiera en los paises mds
directamente afectados por la crisis financiera, y hasta ahora
hay pocos datos que indiquen un cierre de los mercados en el
resto del mundo. No sélo se respetan, en general, los compro-
misos multilaterales contraidos en el marco de los acuerdos de
la Ronda Uruguay, sino que la gran mayorfa de los paises ha
seguido liberalizando el comercio de forma unilateral. Esa

liberalizacién incluye importantes conjuntos de medidas de
liberalizacién del comercio en Asia y la continuacién del proceso
de reducciones arancelarias en régimen n.m.f. en otros pafses.

No obstante, algunos paises, especialmente en América
Latina, han introducido medidas «prioritarias» que implican
una mayor vigilancia de las importaciones, aunque la significa-
cién de esas medidas sigue siendo escasa. Asimismo, parecen
aumentar las fricciones comerciales entre los grandes interlo-
cutores comerciales. Aunque se trata de tensiones localizadas y
que generalmente afectan a cuestiones que se remontan a fechas
muy anteriores, esas tensiones indican un aumento de la sensibi-
lidad en relacién con el acceso a los mercados en un momento
en que se debilita la actividad econémica mundial, hay diver-
gencia entre los ciclos regionales y aumentan los desequilibrios
por cuenta corriente. Ademds, parece haber algunos signos de
desaceleracion del proceso de integracién regional. Se han pro-
ducido también algunos fenémenos que justifican cierta inquie-
tud en el mercado del acero, en el que ha habido nuevas medi-
das antidumping en el segundo semestre de 1998 en un con-
texto de descenso de los precios y de sobrecapacidad. En conse-
cuencia, hay que vigilar atentamente la situacién para evitar una
proliferacién indeseable de medidas de esa naturaleza, que
podrifa contribuir a crear un clima negativo para las préximas
negociaciones en el marco de la OMC.

A pesar de ello, globalmente, el entorno comercial sigue
siendo bastante positivo, como fruto de la sensatez de los
gobiernos y de la fortaleza de las normas multilaterales, que redu-
cen la posibilidad de retornar a medidas restrictivas del comer-
cio. El sistema de comercio cuenta con una serie de frenos y
contrapesos, tales como disciplinas reforzadas para la utilizacién
de instrumentos de defensa del comercio, la prohibicién de las
limitaciones «voluntarias» de la exportacién y un procedimiento
eficaz de solucién de diferencias, con una participacién creciente
en ¢l de los paises desarrollados y en desarrollo. Ademds, pocos
gobiernos actualmente en el poder pueden considerar benefi-
cioso el retorno a politicas autdrquicas. En la actualidad, es un
hecho ampliamente reconocido que el sistema multilateral de
comercio tiene una funcién amortiguadora de las crisis.

Ademds, la OMC ha dado a la liberalizacién del comercio
un impulso continuado, que abarca la aplicacién de los com-
promisos de la Ronda Uruguay y la conclusién de nuevos
acuerdos. En lo que respecta a los productos industriales, algu-
nos paises han aplicado inmediatamente sus concesiones, en
tanto que la mayorfa de los Miembros estdn efectuando
escalonadamente sus reducciones arancelarias conforme a lo
previsto. En el sector de la agricultura, se han arancelizado los
obstdculos no arancelarios y el proceso de liberalizacién se
desarrolla también conforme a lo previsto. En el sector de los
textiles y el vestido, ha continuado la «integracién» de produc-
tos abarcados en el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido
(ATV), y la segunda etapa se ha iniciado el 1° de enero de
1998. Se ha reducido considerablemente el recurso a las salva-
guardias de transicién del ATV; en 1995 se recurrié a ellas en
24 ocasiones y en lo que va transcurrido del afio 1998 en 9.
Como consecuencia de todos estos hechos, el alcance de las
restricciones cuantitativas mantenidas tanto por los paises
industrializados como por los paises en desarrollo se ha reduci-
do considerablemente y el nivel de los aranceles aplicados a los
productos manufacturados se reduce continuamente.

Ademds, en el pasado reciente 44 participantes, entre los
que figuran dos pafses no miembros de la OMC, han contrai-
do nuevos compromisos sobre mercancias en la Declaracién
de la OMC sobre el Comercio de Productos de Tecnologia de
la Informacién (ATI), 70 Miembros han contraido compro-
misos en materia de servicios en el Acuerdo sobre los Servicios
Financieros —un acuerdo firmado después de declararse la crisis
asidtica— y otros 69 han contraido compromisos en relacién
con el Acuerdo sobre los Servicios de Telecomunicaciones
Bdsicas. Los participantes en dichos Acuerdos representan
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aproximadamente el 93 por ciento del comercio mundial en
productos de tecnologia de la informacién y servicios de teleco-
municaciones y mds del 95 por ciento del comercio mundial de
servicios financieros. Ademds un total de 22 Miembros contrajo
nuevos compromisos «cero por cero» en relacién con diversos
productos farmacéuticos. En conjunto esos Acuerdos ampliaron
considerablemente el conjunto de compromisos contraidos en
la Ronda Uruguay y aumentardn considerablemente el alcance
del comercio libre de derechos en productos industriales y del
comercio liberalizado en dos importantes sectores de servicios.

Los recientes exdmenes de las politicas comerciales confir-
man que por lo general se ha mantenido el impulso favorable a
la liberalizacién del comercio, en una combinacién de iniciati-
vas multilaterales, acuerdos regionales en los que algunas dis-
posiciones se amplian sobre una base n.m.f. y reformas comer-
ciales unilaterales. Por ejemplo:

A pesar de los temores de que el cambio desfavorable en la
coyuntura econdémica de Asia, con la consiguiente pérdida de
puestos de trabajo y los problemas sociales que llevarfa apareja-
dos, podria dar lugar a un auge del proteccionismo, la mayor
parte de los paises ha aceptado, bien unilateralmente, dentro de
programas de ajuste estructural, o como resultado de las recien-
tes negociaciones sectoriales en la OMC, una liberalizacién sus-
tancial de sus politicas comerciales y de inversiones acompafnada
de compromisos de mayor liberalizacién. Unos cuantos paises
han aumentado selectivamente sus aranceles, pero en general,
los paises del Sudeste Asidtico no han utilizado ampliamente el
margen de maniobra que determina la diferencia entre los aran-
celes consolidados y los aplicados para aumentar estos tltimos.
Un pais ha instaurado controles de cambios, pero ningtn otro
ha hecho lo propio. Otros Miembros de la OMC en la regién,
como Hong Kong, China y Singapur, han seguido aplicando
sus politicas comerciales tradicionalmente abiertas; por lo demds
no existen pruebas de un retroceso importante en la politica
comercial de la China, a pesar de que en las tltimas semanas se
hayan introducido algunas medidas en cuya virtud se limita la
inversién extranjera directa.
¢ En Asia Meridional, la India ha reducido los derechos de

importacién que gravan algunos productos agricolas esencia-

les, suprimido las restricciones cuantitativas sobre las impor-
taciones de mds de 2.000 productos procedentes de una agru-
pacién regional de Asia Meridional y suavizado las restriccio-
nes de la inversidn extranjera en relacién con varios sectores.

* El Japdn ha seguido liberalizando el comercio sobre una base
n.m.f. mediante concesiones dimanantes de la Ronda Uru-
guay, la participacién en el ATI y otras iniciativas sectoriales;
de hecho, contrajo un compromiso, segin las disposiciones
del APEC, para anticipar hasta en dos afios la aplicacién de
sus concesiones con arreglo a la Ronda Uruguay. Al mismo
tiempo, en su examen de las politicas comerciales del Japén,
los participantes en el Organo de Examen de las Politicas
Comerciales (OEPC) pusieron claramente de relieve la nece-
sidad de estimular la economia japonesa mediante reformas
fiscales y estructurales, asi como de proseguir, particularmen-
te en el sector financiero, la desregulacion y la reforma en el
plano nacional, consideradas como complementos esenciales
tanto la una de la otra como de la liberalizacién comercial.

* En América Latina la liberalizacién se ha vuelto mds com-
pleja en la medida en que un proceso unilateral ha dado
progresivamente lugar a una liberalizacién comercial de
orientacién regional. En algunos casos, ello lleva aparejada
una continuacién de las reducciones unilaterales de los aran-
celes y otras medidas; sin embargo, se han manifestado in-
quietudes acerca de los crecientes aumentos de algunos
aranceles y de la introduccién de medidas administrativas y
técnicas adversas a las importaciones.

* Las economias de transicién por lo general han proseguido
su proceso de transformacién econémica, si bien en circuns-

La integracidn de
los paises africanos
en el sistema mul-
tilateral se ha pro-
fundizado, en
parte como resulta-
do del intenso relie-
ve que la OMC, en
régimen de coope-
racién con sus orga-
nizaciones herma-
nas, ha dado a las
actividades de co-
operacidn  técnica.
(Foto OIT)

tancias econdmicas y sociales dificiles. Aunque hasta la fecha

no se hayan observado retrocesos importantes en las politi-

cas comerciales, deberd vigilarse de cerca la situacién en

Rusia durante los préximos meses. En los paises de Europa

central y oriental, el proceso de transicién estd estrecha-

mente vinculado con el objetivo de adhesién a la Unién

Europea (UE). Como resultado de la aplicacién de los

Acuerdos de Asociacién (acuerdos de libre comercio), la

mayor parte del comercio bilateral ya estd libre tanto de de-

rechos como de contingentes. La liberalizacién de medidas
como las restricciones cuantitativas ha proseguido en gran

medida sobre una base n.m.f.

e La integracién de los paises africanos en el sistema multi-
lateral se ha profundizado, en parte como resultado del
intenso relieve que la OMC, en régimen de cooperacién
con sus organizaciones hermanas, ha dado a las actividades
de cooperacién técnica. En este contexto se ha acrecentado
la vigilancia, y por ende la transparencia, de las politicas
comerciales de los pafses africanos como resultado del
ndmero creciente de exdmenes de politicas comerciales rea-
lizado en los Gltimos meses.

* En la mayor parte de los casos, los pafses industrializados
(incluidas las economias mds importantes) han seguido su
avance hacia unas politicas comerciales mds liberales, mer-
ced a los esfuerzos combinados de la aplicacién de las nor-
mas de la OMC en sectores como el de la reduccién arance-
laria o la eliminacién gradual de los obstdculos no arancela-
rios, la ampliacién de los compromisos n.m.f. mediante el
ATT y los nuevos acuerdos en la esfera de los servicios y la
integracién regional, cuando conduce a un mayor acceso al
mercado para los interlocutores n.m.f. Sin embargo, deter-
minados sectores siguen beneficidndose de un elevado nivel
de proteccidn, incluida la agricultura, y los productos texti-
les y el vestido, y la continua ampliacién de los acuerdos
preferenciales no puede menos que causar ciertas inquietu-
des los interlocutores n.m.f. debido a su potencial capacidad
de desviacién del comercio.

Las evoluciones positivas expuestas anteriormente no debe-
rfan apartar la atencién de los sectores que desde hace tiempo
suscitan inquietudes en la esfera del acceso a los mercados. Los
aranceles aplicados a un niimero sustancial de productos in-
dustriales, como el acero, los textiles y el vestido, el calzado, los
articulos de cuero, los articulos de viaje y el material de trans-
porte, y en particular los automdviles, permanecen por lo ge-
neral a un nivel m4s elevado que el promedio tanto en los pai-
ses en desarrollo como en los paises desarrollados. Ademds, el
proceso de arancelizacién en la agricultura y en los productos
agroindustriales, a pesar de aumentar la claridad y la transpa-
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rencia, ha dado lugar en muchos casos a unos derechos extre-
madamente elevados. Ademds, algunos derechos especificos,
que tienden a ocultar elevados equivalentes ad valorem permi-
ten una proteccién real mayor contra los productos importa-
dos cuyos precios han disminuido como consecuencia de la
devaluacién monetaria del Sudeste Asidtico y otras regiones.

A pesar de que las recientes medidas antidumping en el mer-
cado siderdrgico hayan atraido interés, la informacién dispo-
nible no indica que se esté produciendo un fuerte aumento de
las investigaciones antidumping como respuesta a la inestabili-
dad econdémica, particularmente en las investigaciones dirigi-
das a las importaciones de algunas regiones y paises. Las aper-
turas de investigaciones antidumping durante la primera mi-
tad de 1998 que se han registrado no indican ningtin aumento
significativo con respecto a Asia y los paises en desarrollo, a
pesar de que el nivel general de actividad antidumping haya
aumentado desde el minimo relativo de 1995. De hecho la dis-
tribucién por paises y por sectores de las investigaciones inicia-
das se mantiene en buen grado idéntica a la del pasado y no
muestra aumento significativo alguno en las acciones centradas
en exportadores o productos particulares. El hecho de que las
investigaciones no parezcan haber aumentado de forma signifi-
cativa como resultado de las devaluaciones monetarias en el Su-
deste Asidtico y en otras regiones tal vez se explique por el hecho
de que, en contra de ciertas ideas muy difundidas, las
devaluaciones monetarias no suscitan o justifican por s mismas
las quejas por dumping. Ello se debe a que las devaluaciones
afectan simultdneamente a los precios nacionales y a los de ex-
portacién en las mismas proporciones y por lo tanto no pueden
ser el origen del diferencial de precios necesario para que se dé
una constatacién de dumping. Ademds, como muchos paises e
industrias, al menos hasta una fecha reciente, han estado benefi-
cidndose de un crecimiento y de una salud econémica general
satisfactorios, las ramas industriales nacionales pueden estimar
que es dificil proceder a la necesaria demostracién de la existen-
cia o de la amenaza de existencia de dafio material para la inicia-
cién de las investigaciones y la imposicion de medidas.

Las leyes nacionales sobre medidas antidumping son objeto
del examen multilateral de la OMC para determinar su confor-
midad con las prescripciones estrictas tanto de fondo como de
procedimiento del Acuerdo de la OMC vy las medidas
antidumping pueden impugnarse mediante los procedimientos
de solucién de diferencias de la OMC, si bien no abundan las
pruebas de problemas significativos, ya que tanto las inquietu-
des expresadas como las impugnaciones han sido escasas. Un
acontecimiento reciente digno de mencién ha sido el aumento
en la utilizacién de medidas antidumping por parte de los paises
en desarrollo, que, en los dltimos afios, se ha equiparado con el
de los paises desarrollados o incluso lo ha superado. Sin embar-
go, los paises en desarrollo estdn sujetos a las mismas prescrip-
ciones de la OMC en la investigacién e imposicién de medidas
que los paises desarrollados, y por lo general han mostrado pau-
tas andlogas con respecto a la distribucién nacional y sectorial de
las investigaciones. En general, la utilizacién de medidas coyun-
turales de apoyo al comercio tanto por los paises desarrollados
como por lo paises en desarrollo, no ha puesto en entredicho el
movimiento hacia la liberalizacién comercial. A pesar de que la
experiencia indique que su utilizacién es extremadamente cicli-
cay tiende a aumentar en los momentos en que los mercados de
productos bdsicos concretos entran en fases descendentes, la in-
formacién disponible en la primera mitad de 1998 no indica
que exista motivo inmediato de alarma. Sin embargo, la utiliza-
cién de medidas de ese tipo por parte de todos los paises ha de
vigilarse estrechamente en el perfodo que se inicia.

En el dltimo afio se han realizado progresos en todos los
continentes en lo que respecta al fortalecimiento de los acuer-
dos comerciales regionales. Los acuerdos regionales, que inclu-
yen uniones aduaneras, acuerdos de libre comercio y otras ini-

ciativas relacionadas con el comercio, tales como el APEC, son

ahora la regla en las relaciones comerciales internacionales, y el

impulso politico destinado a aumentar el nimero y alcance de
esos acuerdos no ha hecho sino aumentar. En 1998 pueden
citarse los siguientes ejemplos:

* En Africa, la nueva Unién Econémica y Monetaria que
agrupa a los pafses de habla francesa de Africa Occidental
tiene previsto, entre otros objetivos, poner en vigor un aran-
cel externo comtin; en Africa Meridional, se estin celebran-
do negociaciones con miras a la creacién de una zona de
libre comercio entre los miembros de la Comunidad para el
Desarrollo del Africa Meridional (SADC); dentro de este
grupo de paises, los miembros de la Unién Aduanera del
Africa Meridional (que incluye a Botswana, Lesotho,
Namibia, Suddfrica y Swazilandia) estén renegociando sus
relaciones en el marco de la Unién Aduanera. Los Estados
miembros de la Comunidad del Africa Oriental siguen
avanzando hacia la unién econémica y monetaria. Los
miembros africanos del Convenio de Lomé celebran actual-
mente negociaciones sobre un nuevo convenio UE-ACP.

e En el continente americano, 34 pafses han firmado un
acuerdo sobre el establecimiento de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) para el afio 2005. Ade-
mds, los miembros del MERCOSUR han seguido realizan-
do progresos para ultimar un arancel externo comun. Parti-
cipan en otros acuerdos distintos pafses de las agrupaciones
regionales o subregionales existentes (por ejemplo, los
acuerdos concluidos recientemente entre el MERCOSUR y
la Comunidad Andina, y entre Chile y el Canad4).

* En Asia, ha seguido avanzando el proceso de integracién eco-
némica en el marco de la ASEAN. Como respuesta directa a
la crisis, los miembros de la ASEAN decidieron acelerar la
liberalizacién arancelaria y abrirse mds a las inversiones ex-
tranjeras directas. La aceleracién del programa de reduccién
arancelaria CEPT-AFTA se llevard a cabo voluntariamente y
con el criterio del «mdximo empefior. Ademds, si bien los
miembros del APEC han estado trabajando en un plan de
reducciones arancelarias aceleradas para nueve sectores, entre
los que figuran los de juguetes, productos quimicos y pescado
y productos de la pesca, se decidi6 recientemente remitir toda
esta cuestién a la OMC para que sea objeto de nuevas nego-
claciones. En Asia Central, cinco nuevas reptblicas indepen-
dientes (Kazakstdn, Republica Kirguisa, Tayikistdn, Turkme-
nistdn y Uzbekistdn) se han unido al Irdn, al Pakistdn y a
Turquia para desarrollar vinculos comerciales.

e En Europa, estdn avanzando los preparativos para la futura
ampliacién de la Unién Europea. El Consejo Europeo ha se-
leccionado, en una primera etapa, a Chipre, la Republica
Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia para la celebra-
cién de negociaciones con miras a su adhesién a la UE. Estd
previsto que las negociaciones de adhesién comiencen en
1999. También han progresado las negociaciones de una
nueva serie de acuerdos de libre comercio con los paises del
Mediterrdneo, y ya se ha establecido una unién aduanera con
Turqufa. Ademds de estas medidas, se han firmado varios
acuerdos entre los Estados miembros de la Asociacién Euro-
pea de Libre Comercio (AELC) y los paises de Europa Cen-
tral y Oriental y del Mediterrdneo. Por dltimo, la UE partici-
pa en la mayorfa de las iniciativas intercontinentales, inclui-
dos los planes de conclusién en un acuerdo de libre comercio
con el MERCOSUR, Meéxico, el Canadd y Sudéfrica. La
Unién Europea y los Estados Unidos estdn trabajando, en el
marco de la nueva asociacién econédmica trasatldntica, en la
eliminacién de obstdculos no arancelarios al comercio y una
mayor coordinacién de sus posiciones en la OMC.

A mediados de 1998, estaban en vigor mds de 100 acuerdos
comerciales regionales. La conexién entre las actividades re-
gionales y multilaterales ha pasado a ser una de las cuestiones

ORGANIZACION

e MUNDIAL
=" DEL COMERCIO

Pagina 7 - Diciembre de 1998



SOLUCION DE DIFERENCIAS

mds importantes del sistema de comercio. Aunque los Exdme-
nes de las Politicas Comerciales realizados recientemente indi-
can que, en general, la integracién regional y las negociaciones
multilaterales han avanzado paralelamente en los ultimos
afnos, es necesario abordar la cuestién de las diferencias entre
los aranceles n.m.f. y los aranceles preferenciales, las diferen-
cias entre las normas regionales e internacionales, la multipli-
cacién de las normas de origen y otras cuestiones relacionadas
con el acceso a los mercados. Se reconocié en general, durante
el examen de las politicas comerciales de la Unién Europea,
que el proceso de integracién econdmica realizado en el marco
del mercado unico, al prever la armonizacién de las normas
nacionales en esferas tales como las aduanas, las normas indus-
triales, la politica de competencia, la ayuda estatal y los servicios,
ha dado lugar a la mejora del acceso a los mercados para los
proveedores de terceros paises. Sin embargo, en algunos casos,
las modificaciones de las normas nacionales de un pais como
resultado de su adhesién a un grupo regional puede tener efec-
tos desfavorables para terceros paises, particularmente si esas
nuevas normas alientan claramente a los productores nacionales
a comerciar con los integrantes del grupo regional. Estas consi-
deraciones pueden ser importantes en el contexto de futuras
negociaciones multilaterales. A medida que progresan las inicia-
tivas regionales, es importante que el sistema multilateral de
comercio se fije un programa ambicioso, reafirme la preeminen-
cia de sus normas y garantice que las oportunidades resultantes
de la liberalizacién del comercio se distribuyan equitativamente
y sean reconocidas por todos los paises.

El ritmo y la orientacién de las actividades de la OMC en el
primer semestre de 1998 se vieron marcadas considerable-
mente por los preparativos de la segunda Conferencia Minis-
terial y la conmemoracién del cincuentenario del sistema
multilateral de comercio, que tuvieron lugar en Ginebra en
mayo de 1998. En el segundo semestre de 1998, la labor se
centrd en el programa de trabajo expuesto a grandes rasgos en
la Declaracién Ministerial y en los preparativos del Tercer pe-
riodo de sesiones de la Conferencia Ministerial, que tendrd
lugar en los Estados Unidos a finales de 1999.

La descripcién detallada de las actividades de la OMC figu-
ra en el capitulo V del Informe Anual y se completa en los
distintos informes de los Consejos y Comités al Consejo
General de la OMC. Por consiguiente, esta seccién trata sobre
todo de las cuestiones mencionadas en el pdrrafo anterior.

Durante la primera mitad del afio, el Consejo General con-
cluyé su informe y prepard un proyecto de Declaracién Minis-
terial y un proyecto de Declaracién sobre el Comercio Electré-
nico Mundial. El informe y los proyectos de declaraciones se
remitieron a la segunda Conferencia Ministerial, en la que fue-
ron adoptados. Los Ministros hicieron notar que el quincua-
gésimo aniversario se cumplfa en momentos en que las econo-
mifas de algunos Miembros de la OMC experimentaban difi-
cultades como consecuencia de las perturbaciones de los mer-
cados financieros. En su Declaracién, los Ministros desecha-
ron el recurso a cualquier medida proteccionista y convinieron
en colaborar en la OMC, asi como con el FMI y el Banco
Mundial, para mejorar la coherencia en la formulacién de la
politica econémica en el plano internacional, maximizando as{
la contribucién que puede hacer un sistema de comercio abier-
to y basado en normas al fomento de un crecimiento estable de
las economias en todos los niveles de desarrollo.

Los Ministros expresaron su profunda preocupacién por la
marginacién de los paises menos adelantados y de algunas eco-
nomfas pequefias. Se congratularon del informe del Director
General sobre el seguimiento del Plan de Accién para los Pai-
ses Menos Adelantados acordado en Singapur en diciembre de
1996 y se comprometieron a mejorar las condiciones de acceso
a los mercados para los productos exportados por los paises
menos adelantados, sobre la base mds amplia y liberal posible.

La segunda Conferencia Ministerial y la conmemoracién del
cincuentenario fueron sendos hitos para la OMC en 1998.

Los Ministros manifestaron que consideraban que la plena y
fiel aplicacién del Acuerdo sobre la OMC y las Decisiones
Ministeriales era imperativa para la credibilidad del sistema
multilateral de comercio e indispensable para mantener el
impulso encaminado a la expansién del comercio mundial, el
fomento de la creacién de puestos de trabajo y la elevacién de
los niveles de vida en todas las partes del mundo. Los Minis-
tros reafirmaron su compromiso de respetar los calendarios
existentes para los exdmenes, las negociaciones y otras tareas.

En julio de 1998, el Consejo General inicié deliberaciones
para establecer un proceso que permitiera la plena y fiel aplica-
cién de los acuerdos existentes y para preparar el Tercer perfodo
de sesiones de la Conferencia Ministerial. El Consejo General
celebrd una reunién extraordinaria en septiembre de 1998 con
objeto de comenzar a trabajar en las recomendaciones relativas a
la aplicacién de los acuerdos y decisiones existentes y de asegu-
rarse de que las negociaciones comprendidas en el mandato de
Marrakech de abril de 1994 comenzaran conforme a lo previsto.
También examinaron la cuestién de la labor futura relacionada
con los programas iniciados en Singapur y con las recomenda-
ciones relativas al seguimiento de la Reunién de Alto Nivel so-
bre los paises menos adelantados.

También se ha iniciado la labor en relacién con un progra-
ma de trabajo amplio para examinar todas las cuestiones rela-
cionadas con el comercio electrénico mundial que afectan al
comercio. En la segunda Conferencia Ministerial, celebrada
en mayo de 1998, los Miembros acordaron no imponer dere-
chos de aduana a las transmisiones electrénicas durante sus
trabajos y rendir informe a la Tercera Conferencia Ministerial
a finales de 1999.

Como consecuencia del reconocimiento en la Declaracién
Ministerial de 1998 de la importancia de hacer que el piblico
comprenda mejor los beneficios del sistema multilateral de
comercio, y como reflejo del deseo de los Miembros de consi-
derar la forma de mejorar la transparencia de las actividades de
la OMC, el Consejo General intensificé su labor en esta esfera,
especialmente en lo que respecta a la supresién del cardcter
reservado de los documentos de la OMC. En julio de 1998, el
Director General anuncié un plan mds amplio de cooperacién
entre ]a OMC vy las organizaciones no gubernamentales, que
incluird sesiones regulares de informacién, una seccién espe-
cial del sitio de la OMC en la Web para las ONG y un proce-
dimiento que permita que las ONG presenten a la Secretarfa
documentos de posicién y boletines que se pondrdn a disposi-
cién de los Miembros que lo soliciten.

En 1998 continuaron su labor los tres Grupos de Trabajo
establecidos en Singapur en 1996, es decir, los Grupos de Tra-
bajo sobre la Relacién entre Comercio e Inversiones, la Trans-
parencia de la Contratacién Publica y la Interaccién entre
Comercio y Politica de Competencia. Los Grupos de Trabajo
sobre la Relacién entre Comercio e Inversiones y la Inter-
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accién entre Comercio y Politica de Competencia rindieron
informe al Consejo General a finales de 1998 y el Grupo de
Trabajo sobre la Transparencia de la Contratacién Publica
continué su examen de la transparencia de las pricticas de
contratacién publica con el fin de elaborar elementos para su
inclusién en un acuerdo futuro apropiado.

El Consejo del Comercio de Mercancfas comenzd a realizar
trabajos exploratorios y analiticos sobre la simplificacién de los
procedimientos que rigen el comercio, con objeto de evaluar si
procede establecer normas de la OMC en materia de
facilitacién del comercio. En un simposio sobre facilitacién
del comercio que tuvo lugar en marzo de 1998 hubo un inter-
cambio de opiniones entre representantes de empresas priva-
das y organizaciones intergubernamentales. En julio de 1998,
el Consejo del Comercio de Mercancias decidié celebrar re-
uniones informales periddicas para continuar los trabajos so-
bre la facilitacién del comercio, con inclusién de los procedi-
mientos y requisitos de importacién y exportacién, el movi-
miento fisico de las consignaciones y la cooperacidn técnica.

Los participantes acordaron prolongar las negociaciones so-
bre el ATT II hasta el 20 de noviembre de 1998, después de
que el Presidente comunicara que las consultas que habfan ce-
lebrado indicaban que podria llegarse a un acuerdo para esa
fecha. El Comité acordé reanudar su labor en relacién con
otros dos puntos de su programa, los obstdculos no arancela-
rios y las discrepancias en la clasificacién de los productos de
tecnologfa de la informacién, después de la conclusién de las
negociaciones sobre estos productos.

El Cuarto Protocolo anexo al AGCS, relativo a las telecomu-
nicaciones bdsicas, entré en vigor el 5 de febrero de 1998. El
Quinto Protocolo anexo al AGCS, relativo a los servicios finan-
cieros, quedd abierto a la aceptacién el 27 de febrero de 1998 y
seguird abierto a la ratificacién y aceptacién hasta el 29 de enero
de 1999. Entretanto, el Consejo del Comercio de Servicios
acordé prolongar hasta el 30 de junio de 1999 las negociaciones
sobre la cuestion de las medidas de salvaguardia urgentes.

En 1998, el Organo de Solucién de Diferencias recibié
39 nuevas solicitudes de celebracién de consultas (hasta el
1° de noviembre), con lo que se eleva a 150 el total de solicitu-
des formuladas desde el establecimiento de la OMC. En su
informe a la Conferencia Ministerial de 1998, el Presidente
del OSD dijo que la funcién del OSD de administrar la solu-
cién de diferencias en la OMC habia seguido siendo positiva.
La labor del OSD demostraba que los Miembros seguian con-
fiando en el mecanismo de solucién de diferencias. El correcto
funcionamiento del OSD contribufa claramente al fortaleci-
miento y a la consolidacién de la OMC y del sistema
multilateral de comercio. Ademds, en 1998 el OSD inicié un
examen completo de las normas y procedimientos establecidos
en el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias.

El 1° de enero de 1998 se dieron por terminados dos acuerdos
comerciales plurilaterales de la OMC —el Acuerdo Internacional
de los Productos Ldcteos y el Acuerdo Internacional de la Carne
de Bovino. El Acuerdo sobre Contratacién Publica es el tnico
acuerdo plurilateral que sigue existiendo en la OMC. El Acuer-
do Plurilateral sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, aunque
forma parte del Acuerdo sobre la OMC, sigue al margen del
marco de la Organizacién. Los esfuerzos que se vienen desple-
gando desde noviembre de 1997 para adaptar las disposiciones
del Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles al marco de
la OMC han resultado infructuosos.

Las relaciones de la OMC con el FMI y el Banco Mundial se
han ido desarrollando con arreglo a los acuerdos concluidos
por la OMC con estas dos organizaciones. En octubre de
1998, el Director Gerente del FMI, el Presidente del Banco
Mundial y el Director General de la OMC publicaron un in-
forme sobre la coherencia, de conformidad con la Declaracién
Ministerial sobre la contribucién de la Organizacién Mundial
del Comercio al logro de una mayor coherencia en la formu-

En diciembre se inaugura en Addis Abeba un Centro de Referen-
cias de la OMC —el 38° Centro que conecta electrénicamente a los
patses en desarrollo con la Organizacion. (B. Allemby)

lacién de la politica econdmica a escala mundial. En 1998 se
ha intensificado la cooperacién en materia de asistencia téc-
nica con el FMI, el Banco Mundial, la UNCTAD, el CCl y el
PNUD en lo que respecta a las iniciativas de asistencia técnica
a los pafses menos adelantados.

Dos de los 32 grupos de trabajo establecidos para examinar
las solicitudes de adhesién a la OMC, concluyeron su labor en
1998. En su reunién de octubre, el Consejo General adopté
los protocolos de adhesién de la Republica Kirguisa y de
Letonia, asf como los informes de los correspondientes grupos
de trabajo. A finales de octubre, la ratificacién por los gobier-
nos de estos pafses atin no habia sido notificada a la Secretarfa.
Se consideraba que varios otros grupos de trabajo estaban lle-
gando a la conclusién de su labor. En la Declaracién de mayo
de 1998, los Ministros se felicitaron de los progresos realizados
por los grupos de trabajo encargados de las adhesiones y reite-
raron su determinacién de velar por que los procesos de adhe-
sién avanzaran lo mds rdpidamente posible. Los Ministros
recordaron que la adhesién a la OMC exigfa la plena obser-
vancia de las normas y disciplinas de la OMC, asi como com-
promisos significativos de acceso a los mercados por parte de
los candidatos en proceso de adhesién.

Para realzar el perfil politico de nuestra Organizacién es
necesario intensificar los contactos y conseguir una mejor
comprensién de su labor en el entorno en que se desarrollan
sus actividades al servicio del mundo. Con este fin, se ha man-
tenido un didlogo informal activo con las organizaciones no
gubernamentales, con arreglo a las directrices establecidas por
los Miembros, y, particularmente, a través de una serie de ini-
ciativas del Director General, que ha celebrado varias reunio-
nes con numerosas ONG y ha invitado a esas organizaciones a
sugerir formas de mejorar el didlogo. Ademds, en el mes de
julio, el Director General anuncié un conjunto de medidas,
incluido el establecimiento de un Foro para las ONG en el
sitio de la OMC en la Web, ampliamente consultado. (Las
estadisticas sobre la consulta del sitio de la OMC en Internet
ponen de manifiesto que en octubre de 1998 se alcanzé una
cifra sin precedentes de consultas: 57.823 ordenadores perso-
nales —10.000 mds que en el mes anterior— se conectaron con
el sitio), destinadas a hacer mds accesible la OMC a la sociedad
civil, sin menguar de su cardcter intergubernamental. Esas ini-
ciativas se intensificaron en 1999 con la celebracién en el mes
de marzo de dos reuniones de alto nivel con participacién de
funcionarios gubernamentales, ONG y especialistas que anali-
zaron, respectivamente, las relaciones entre comercio y medio
ambiente y entre comercio y desarrollo. O
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La OMC adopta disciplinas sobre la reglamentacion
nacional en el sector de la contabilidad

El Consejo del Comercio de Servicios de la OMC adopté
el 14 de diciembre las Disciplinas sobre la reglamentacién
nacional en el sector de la contabilidad elaboradas por el
Grupo de Trabajo sobre los Servicios Profesionales. Las Disci-
plinas serdn aplicables a todos los Miembros de la OMC que
han consignado compromisos especificos en la esfera de la
contabilidad en virtud del Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (AGCS). Es éste el primer paso para la elaboracién
y aplicacién de Disciplinas del AGCS sobre la reglamentacién
nacional de los servicios. La mayorfa de los servicios profesio-
nales, y otros muchos, estdn muy regulados, y por buenos
motivos, pero también es cierto que las reglamentaciones pue-
den constituir un obstédculo innecesario, y a menudo no busca-
do, al comercio de servicios. En el AGCS se insta a la elabora-
cién y aplicacién de disciplinas a fin de que las medidas relati-
vas a las prescripciones y los procedimientos en materia de ti-
tulos de aptitud, normas técnicas y prescripciones en materia
de licencias no constituyan barreras de ese tipo.

Las disciplinas que se acaban de adoptar, ademds de pres-
cripciones en materia de transparencia y otras disposiciones
generales, contienen disposiciones sobre la administracién de
las prescripciones en materia de licencias, las prescripciones y
los procedimientos en materia de aptitud y las normas aplica-
bles a los profesionales de la contabilidad. Una disposicién
esencial es la prescripcidn general de que las medidas adopta-
das con esas finalidades no sean mds restrictivas del comercio
de lo necesario para cumplir un objetivo legitimo. Entre los
ejemplos de objetivos legitimos enumerados en las Disciplinas
estdn la proteccién de los consumidores (comprendidos todos
los usuarios de servicios de contabilidad y el publico en gene-
ral), asegurar la calidad del servicio y asegurar la competencia
profesional y la integridad de los profesionales. Las Disciplinas
se refieren a las medidas adoptadas por los gobiernos y por las
autoridades no gubernamentales que ejerzan facultades dele-
gadas: en muchos paises, la profesién contable estd regulada
por asociaciones profesionales que acttan en virtud de una
delegacién de facultades.

Una disposicion esencial es el requisito general de que las medidas
que se adopten no sean mis restrictivas del comercio de lo necesario
para cumplir un objetivo legitimo. (Foto OIT)

Las Disciplinas no tendrdn efecto legal inmediato. Los Miem-
bros de la OMC, como se dice en la Decisién sobre las Disciplinas
relativas al sector de la contabilidad adoptada hoy, proseguirdn su
labor sobre la reglamentacién nacional en el contexto del Grupo
de Trabajo sobre los Servicios Profesionales, enderezada a elabo-
rar disciplinas generales para los servicios profesionales al tiempo
que mantiene la posibilidad de elaborar otras disciplinas secto-
riales. Antes de que concluya la préxima ronda de negociaciones
sobre servicios, que se iniciard en enero del 2000, todas las disci-
plinas elaboradas por el Grupo de Trabajo sobre los Servicios
Profesionales habrdn de integrarse en el AGCS, a continuacién
de lo cual pasardn a ser juridicamente vinculantes. En la decisién
del Consejo figura una «disposicién para la suspensién de un
procedimiento», con efectos inmediatos, en virtud de la cual
todos los Miembros de la OMC, comprendidos los que no han
asumido compromisos en el sector de la contabilidad en virtud
del AGCS, convienen, en tanto en cuanto lo permita su legisla-
cién vigente, en no adoptar medidas que sean incompatibles
con las disciplinas sobre contabilidad. O

DISCIPLINAS SOBRE LA REGLAMENTACION NACIONAL EN EL SECTOR DE LA CONTABILIDAD

1. OBJETIVOS

1. Teniendo en cuenta la Decisién Ministerial relativa a los servi-
cios profesionales, los Miembros han convenido en las siguientes
disciplinas, que desarrollan las disposiciones del AGCS con respecto
a la reglamentacién nacional del sector. Las presentes disciplinas tie-
nen por objeto facilitar el comercio de servicios de contabilidad
garantizando que las reglamentaciones nacionales que afecten al
comercio de dichos servicios cumplan las exigencias del pdrrafo 4 del
articulo VI del AGCS. Las disciplinas, por consiguiente, no se ocu-
pan de las medidas sujetas a consignacién en listas en virtud de los
articulos XVIy XVII del AGCS, que restringen el acceso al mercado
interno o limitan la aplicacién del trato nacional a los proveedores
extranjeros. Esas medidas se tratan en el AGCS por medio de la
negociacién y consignacién en listas de compromisos especificos.

II. DISPOSICIONES GENERALES

2. Los Miembros se asegurardn de que no se elaboren, adopten o
apliquen medidas no sujetas a consignacién en listas en virtud de los
articulos XVIy XVII del AGCS' relativas a las prescripciones y pro-
cedimientos en materia de licencias, las normas técnicas y las
prescripciones y procedimientos en materia de titulos de aptitud que
tengan por objeto o efecto crear obstdculos innecesarios al comercio

de servicios de contabilidad. A tal fin, los Miembros se asegurardn de
que dichas medidas no restrinjan el comercio més de lo necesario
para cumplir un objetivo legitimo. Son objetivos legitimos, entre
otros, la proteccién de los consumidores (incluidos todos los usua-
rios de los servicios de contabilidad y el publico en general), la cali-
dad del servicio, la competencia profesional y la integridad de la pro-
fesion.

III. TRANSPARENCIA

3. Los Miembros pondrdn a disposicién del publico, incluso a través
delos servicios de informacién y de los puntos de contacto establecidos
en virtud de los articulos ITT y IV del AGCS, los nombres y direcciones
de las autoridades competentes (es decir, las entidades gubernamenta-
les 0 no gubernamentales encargadas de la expedicién de licencias a
profesionales 0 empresas o de la reglamentacién de la contabilidad).
4. Los Miembros pondrdn a disposicién del puiblico, o se asegura-
rdn de que sus autoridades competentes pongan a disposicién del
publico, incluso mediante los servicios de informacién y puntos de
contacto:

a) cuando sea pertinente, la informacién en que se describan las
actividades y titulos profesionales que estdn reglamentados o que
deben cumplir determinadas normas técnicas;
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b) los requisitos y procedimientos necesarios para obtener, renovar
o conservar las licencias o los titulos de aptitud profesional y los disposi-
tivos de control de las autoridades competentes para hacerlos cumplir;

¢) la informacién sobre normas técnicas; y

d) previa peticidn, la confirmacién de que un determinado pro-
fesional o empresa cuenta con licencia para ejercer dentro de su
jurisdiccidn.

5. Los Miembros, previa peticién, informardn a otro Miembro de
la razén de ser de las medidas de reglamentacién interna en el sector
de contabilidad, en relacién con los objetivos legitimos menciona-
dos en el pdrrafo 2.

6. Cuando adopten medidas que afecten significativamente al
comercio de servicios de contabilidad, los Miembros procurardn dar
oportunidades de formular observaciones y prestardn consideracién
a éstas antes de la adopcidn de las medidas.

7. Se hardn publicos los detalles de los procedimientos de revisién
de las decisiones administrativas prescritos en el pdrrafo 2 del arti-
culo VI del AGCS, con inclusién, en su caso, de los plazos estipula-
dos para solicitar esa revisién.

IV. PRESCRIPCIONES EN MATERIA DE LICENCIAS

8. Las prescripciones en materia de licencias (es decir, los requisi-
tos sustantivos, aparte de las prescripciones en materia de titulos de
aptitud, que deban satisfacerse a fin de obtener o renovar una auto-
rizacién para ejercer) serdn preestablecidas, de conocimiento pu-
blico y objetivas.

9. Cuando existan prescripciones en materia de residencia no suje-
tas a consignacion en listas en virtud del articulo XVII del AGCS, los
Miembros estudiardn la posibilidad de utilizar medios que restrinjan
menos el comercio para alcanzar los objetivos para los que se hayan
establecido esas prescripciones, teniendo en cuenta los costos y las
condiciones locales.

10. Cuando se exija la pertenencia a una organizacién profesional
para cumplir un objetivo legitimo de conformidad con el pérrafo 2,
los Miembros se asegurardn de que los términos de afiliacién sean
razonables y no incluyan condiciones o requisitos previos no relacio-
nados con el cumplimiento de ese objetivo. Cuando se exija, como
condicién previa para solicitar una licencia (es decir, una autoriza-
cién para ejercer), la pertenencia a una determinada organizacién
profesional, el perfodo previo de pertenencia que se imponga para
que pueda presentarse una solicitud se mantendrd en un minimo.
11. Los Miembros se asegurardn de que no se impongan restriccio-
nes a la utlizacién de los nombres de las empresas, salvo para el
cumplimiento de un objetivo legitimo.

12. Los Miembros se asegurarén de que en las prescripciones en
materia de seguro de responsabilidad profesional para solicitantes
extranjeros se tenga en cuenta la cobertura de todo seguro existente,
en la medida en que incluya actividades en su territorio o en la juris-
diccidén pertinente de su territorio y sea compatible con la legislacién
del Miembro receptor.

13. Los derechos percibidos por las autoridades competentes refle-
jardn los gastos administrativos en que se incurra, y no constituirdn
en sf mismos un impedimento para ejercer la actividad de que se
trate. Ello no excluird la recuperacién de cualquier gasto adicional
ocasionado por la verificacién de informacidn, los trémites o los exd-
menes. Se podrd considerar la posibilidad de fijar un derecho mds
favorable para los solicitantes de los pafses en desarrollo.

V. PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE LICENCIAS

14. Los procedimientos en materia de licencias (es decir, los proce-
dimientos que deban seguirse para presentar y tramitar la solicitud
de una autorizacién para ejercer) serdn preestablecidos, de conoci-
miento publico y objetivos, y no constituirén en s{ mismos una res-
triccién al suministro del servicio.

15. Los procedimientos de solicitud y la documentacién conexa no
serdn mds gravosos de lo necesario para garantizar que los solicitan-
tes cumplan las prescripciones en materia de titulos de aptitud y de
licencias. Por ejemplo, las autoridades competentes no exigirdn mds
documentos que los estrictamente necesarios para la concesion de la
licencia ni impondrdn requisitos no razonables en relacién con la
forma de presentacién de la documentacién. Cuando se cometan
errores leves al completar las solicitudes, se dard a los solicitantes la
oportunidad de corregirlos. Se tratard de establecer la autenticidad

de los documentos mediante el procedimiento menos gravoso vy,
siempre que sea posible, deberdn aceptarse copias autenticadas en
lugar de documentos originales.

16. Los Miembros se asegurardn de que la autoridad competente
acuse recibo inmediatamente de la solicitud y, en caso de que ésta sea
incompleta, informe de ello a los solicitantes sin demoras indebidas.
La autoridad competente informard al solicitante de la decisién rela-
tiva a la solicitud completada dentro de un plazo prudencial a partir
de su recepcidn, que serd en principio de seis meses, aparte de los
plazos que existan para los procedimientos en materia de titulos de
aptitud a que se hace referencia infra.

17. A peticién del solicitante cuya solicitud haya sido denegada, se le
informard de los motivos de la denegacién. Se permitird al solicitante,
dentro de limites razonables, volver a presentar solicitudes de licencia.
18. Las licencias, una vez concedidas, surtirdn efecto inmediata-
mente, de conformidad con los términos y condiciones especificados
en las mismas.

VI. PRESCRIPCIONES EN MATERIA DE TITULOS
DE APTITUD

19. Todo Miembro se asegurard de que sus autoridades competen-
tes tengan en cuenta los titulos de aptitud adquiridos en el territorio
de otro Miembro, sobre la base de la equivalencia de la educacién, la
experiencia y los requisitos en materia de exdmenes.

20. El 4mbito de los exdmenes y de cualquier otra prescripcién en
materia de titulos de aptitud se limitard a las cuestiones pertinentes a
las actividades para las que se pide autorizacién. Las prescripciones en
materia de titulos de aptitud podrdn abarcar los estudios, los exdme-
nes, la formacién préctica, la experiencia y la competencia en idiomas.
21. Los Miembros toman nota de la funcién que los acuerdos de
reconocimiento mutuo pueden desempenar para facilitar el proceso
de verificacién de los titulos de aptitud y/o para establecer la equiva-
lencia de los estudios.

VII. PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE
TITULOS DE APTITUD

22. La verificacién de los titulos de aptitud de un solicitante adqui-
ridos en el territorio de otro Miembro se realizard dentro de un plazo
prudencial, en principio de seis meses y, cuando los titulos de los
solicitantes no basten para cumplir las prescripciones, dard lugar a
una decisién en la que se indiquen, en su caso, los titulos de aptitud
adicionales que el solicitante ha de adquirir.

23. Los exdmenes se programardn con una frecuencia razonable, en
principio de al menos una vez por afio, y se admitird en ellos a todos
los solicitantes que rednan las condiciones requeridas, incluidos los
solicitantes extranjeros y los titulados en el extranjero. Se dard a los
candidatos un plazo razonable para la presentacién de solicitudes.
Los derechos percibidos por las autoridades competentes reflejardn
los gastos administrativos en que se incurra y no constituirdn en sf
mismos un impedimento para ejercer la actividad de que se trate.
Ello no excluird la recuperacién de cualquier gasto adicional ocasio-
nado por la verificacién de la informacién, los trdmites o los exdme-
nes. Se podrd considerar la posibilidad de fijar un derecho mds favo-
rable a los solicitantes de los paises en desarrollo.

24. No se exigirdn requisitos de residencia no sujetos a consigna-
ci6n en listas en virtud del articulo XVII del AGCS como condicién
para rendir examen.

VIII. NORMAS TECNICAS

25. Los Miembros se asegurardn de que las medidas relativas a las
normas técnicas se elaboren, adopten y apliquen tnicamente para
cumplir objetivos legitimos.

26. Al determinar si una medida estd en conformidad con las obli-
gaciones dimanantes del pérrafo 2, se tendrédn en cuenta las normas
internacionalmente reconocidas de las organizaciones internaciona-
les competentes® que aplique ese Miembro.

! El texto de los articulos XVI y XVII del AGCS se reproduce en un
apéndice al presente documento.

% Por «organizaciones internacionales competentes» se entiende los
organismos internacionales de los que puedan ser miembros los organis-
mos competentes de, por lo menos, todos los Miembros de la OMC.

s | ORGANIZACION
s’ MUNDIAL
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Avanzan los debates sobre las indicaciones geograficas

n su reunién de los dias 1° y 2 de diciembre, el érgano
E que administra el Acuerdo de la OMC sobre la Propiedad
Intelectual, el Consejo de los Aspectos de los Derechos de Pro-
piedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC),
analizé con cierta profundidad una propuesta de creacién de
un registro internacional de indicaciones geogréficas.

Los debates se centraron en una propuesta de la Unién
Europea de crear un sistema multilateral de registro de indica-
ciones geograficas —el empleo de nombres de lugar o de pala-
bras asociadas con un lugar para identificar el origen, el tipo y
la calidad de un producto protegido. Entre los temas debati-
dos estuvo el de si las negociaciones acerca de la creacién del
sistema deberfan centrarse en los vinos o incluir ademds los
alcoholes y otros productos.

El Consejo de los ADPIC inicié ademds los preparativos del
examen de una disposicién (apartado b) del pdrrafo 3 del arti-
culo 27) del Acuerdo sobre los ADPIC, en virtud de la cual los
paises pueden eximir determinadas obtenciones vegetales o
animales de la patentabilidad.

Asimismo, adopté las primeras medidas para preparar su
contribucién a la labor de la OMC relativa al comercio elec-
trénico y la facilitacién del comercio.

Las indicaciones geograficas

La propuesta de la UE ha sido formulada acogiéndose a un
articulo (23.4) del Acuerdo sobre los ADPIC, segtin el cual los
Miembros de la OMC negociardn un sistema multilateral de
notificaciones de registro de las indicaciones geogrdficas de
vinos que sean susceptibles de proteccién. (El articulo no se
refiere a la negociacién de una mayor proteccion de las indica-
ciones geograficas.)

En la propuesta se propone incluir los alcoholes, mds la
posibilidad de afiadir otros productos en una fase posterior. La
participacién (presentacién de nombres para su registro) serfa
voluntaria, pero los productos cuyo registro se aceptase esta-
rian protegidos en todos los paises Miembros de la OMC, si
bien el método que emplease cada pafs se ajustarfa a la préctica
en vigor —gracias a lo cual no serfa menester modificar las leyes
nacionales—, afirma la UE.

Los paises podrfan oponerse al registro, por ejemplo basén-
dose en que el nombre de que se tratase fuese de uso tan
comun que se hubiese convertido en nombre genérico. Unica-
mente los pafses que se hubiesen opuesto con éxito al registro
estarfan eximidos de tener que proteger la indicacién geogréfi-
ca, dice la propuesta de la UE.

La UE subrayé que la finalidad de la propuesta es «la trans-
parencia y la calidad». El debate gird en torno a las cuestiones
siguientes:

Alcance — siinicamente los vinos, o también los alcoholes y
otros productos? En la reunién, varios pafses advirtieron de que
no habfa que ser demasiado ambiciosos: los Estados Unidos;
Australia; el Japdn; la Republica de Corea; el Canadd; Chile y
Hong Kong, China.

Algunos dijeron que el nuevo sistema multilateral no debe-
rfa aumentar las cargas y obligaciones de los paises, sefialando
que, si se adoptase la propuesta de la UE, cada pafs tendria que
estudiar cada uno de los nombres cuyo registro se propusiera.
Otros hicieron hincapié¢ en que el acuerdo sélo obliga a los
paises a negociar un sistema relativo a los vinos.

Los paises que estuvieron a favor de incluir otros productos
fueron Islandia (pescado), la Republica Checa, Marruecos (ali-
mentos y productos artesanales), la India (que expresd, en
general, un «vivo interés»), Venezuela (artesanfas y productos
industriales), Cuba (productos agropecuarios y otros),
Turquia y Nigeria.

Participacion voluntaria: El pdrrafo 4 del articulo 23 habla
de participacién voluntaria. Algunos pafses se preguntaron si

Las leyes en vigor: enfoques muy diferentes

L os paises difieren considerablemente por la manera
en que sus leyes abordan la cuestion de las indicacio-
nes geogréficas, como se refleja en las respuestas de los
paises que aplican el Acuerdo sobre los ADPIC —sobre
todo, pafses desarrollados— a un cuestionario de la OMC.

En algunos existen leyes especificas sobre indicaciones
geogrdficas; en otros, se aplica la legislacidn sobre marcas
comerciales, proteccién de los consumidores, comerciali-
zacién o la legislacién corriente, o bien una combinacién
de ellas.

En algunos existen listas oficiales de indicaciones geo-
gréficas registradas y en otros no, prefiriendo basarse en la
jurisprudencia (basada en criterios como la proteccién de
los consumidores) para determinar qué problemas se han
planteado y resuelto.

Algunos sélo reconocen nombres de lugares; otros
aceptan nombres asociados a un lugar. A resultas de todo
ello, también difieren los criterios que se aplican para
ofrecer proteccién. [

la interpretacién de la palabra «voluntaria» que hace la UE es
correcta, ya que se exigirfa de todos los Miembros de la OMC
que protegiesen los nombres cuyo registro se hubiese aceptado.

Administracidn y diferencias: Varios paises desearon obte-
ner mds detalles acerca de, por ejemplo, quién determinarfa si
un nombre podria ser registrado y si las diferencias serfan
resueltas en el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC.
La UE respondié que esos y otros detalles habrfa que tratarlos
en los debates sobre la propuesta.

Los Estados Unidos dijeron que en breve presentarfan una
propuesta propia.

Obtenciones vegetales y animales

Las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC permiten exi-
mir de la proteccién mediante patente determinadas
obtenciones vegetales y animales (salvo, por ejemplo, los
microorganismos). Ahora bien, las variedades vegetales tienen
que ser protegidas mediante patente o aplicando una ley espe-

Los «buzones» y los «derechos exclusivos
de comercializacion»

S i un pafs en desarrollo no protegfa mediante patente
los productos correspondientes a una esfera tecnold-
gica concreta cuando entré en vigor el Acuerdo sobre los
ADPIC (1° de enero de 1995), tiene hasta 10 afios para
hacerlo.

Ahora bien, respecto de los productos farmacéuticos y
quimicos para la agricultura, el pafs debe aceptar la pre-
sentacién de solicitudes de patente (es decir, proporcio-
nar un «buzén») desde el principio del perfodo de transi-
cién, aunque no estd obligado a conceder la patente hasta
una vez concluido este perfodo.

Si las autoridades permiten que los productos farma-
céuticos o quimicos para la agricultura de que se trate sean
comercializados durante el perfodo de transicién, deben
conceder -ajustdndose a determinadas condiciones- un
derecho exclusivo de comercializacién del producto du-
rante cinco afios, o hasta que se conceda la patente del
producto, ajustdndose al perfodo que sea mds breve.

El Acuerdo sobre los ADPIC dispone que la proteccién
mediante patente dure por lo menos 20 afios desde el mo-
mento en que se presentare la solicitud. I
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cial (sui generis). En el afio préximo (1999) estd previsto revisar

estas disposiciones.

El Consejo estd iniciando sus medidas iniciales, consistentes
en recabar datos. Su Presidente, Embajador Istvdin Major de
Hungria, concluyé que la reunién habia decidido —habiendo
quedado pendiente la confirmacién de un pafs en desarrollo—
que:

* se pedirfa a los Miembros que ya tenfan la obligacién de
aplicar las disposiciones que facilitaran informacién acerca
de cdmo estaban haciéndolo,

* los que no habfan asumido ninguna obligacién también po-
drfan facilitar informacién con cardcter voluntario,

* la Secretaria facilitarfa una «lista ilustrativa» de las preguntas
oportunas para obtener las informaciones mencionadas,

* la UPOV (Unién Internacional para la Proteccién de las
Obtenciones Vegetales), la FAO (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién) y la
secretarfa del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica serfan
invitadas a facilitar informacién.

Productos farmacéuticos y productos
quimicos para la agricultura

Se trata de cdmo aplican los paises las disposiciones relativas a
«buzones» y derechos exclusivos de comercializacion (pdrra-
fos 8 y 9 del articulo 70) en el caso de los productos farmacéu-
ticos y productos quimicos para la agricultura.

Los Estados Unidos han distribuido una serie de preguntas
dirigidas a la Argentina, Egipto, el Paraguay y el Uruguay.

Incentivos a la transferencia de tecnologias
a los PMA

El pdrrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC dice
que los paises desarrollados ofrecerdn a las empresas e institu-
ciones de su territorio incentivos destinados a fomentar y pro-
piciar la transferencia de tecnologfa a los pafses menos adelan-
tados para que éstos «puedan establecer una base tecnoldgica
sélida y viable».

Hait{, quien intervino como «inico pafs menos adelantado
de Américar, pregunté cémo cumplen su obligacion los paises
desarrollados. Venezuela, Marruecos, el Pakistén y Filipinas
apoyaron a Haiti.

El Consejo convino en que la pregunta de Hait{ se distribui-
rfa informalmente y en que se invitarfa a responder a los paises
desarrollados.

Reclamaciones sin infraccion

Las disposiciones del GATT permiten a los paises plantear una
reclamacién ante el Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC si a su juicio se han menoscabado sus derechos, aunque
no se haya violado un acuerdo.

En virtud del Acuerdo sobre los ADPIC, hasta finales de
1999 no se puede formular ninguna reclamacién sin infrac-
cién de disposiciones. Algunos paises desean que se prorrogue
esta moratoria.

Corea, el Canadd y la India intervinieron proponiendo la
prérroga. El Japdn y los Estados Unidos dijeron que se deberfa
anular. La ASEAN (por conducto de Filipinas) dijo que sus
miembros no estaban preparados para exponer una posicién.

La Secretarfa preparard una nota féctica sobre esta cuestion y
en la préxima reunién proseguirdn los debates al respecto.

Comercio electrénico

El Consejo inicié los preparativos para informar acerca de di-
versos aspectos del comercio electrénico relacionados con los
ADPIC al Consejo General en julio. Un representante de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual describié la
labor de ésta relativa al comercio electrénico y se refirié a la
cuestién, aparte pero conexa, de la propiedad intelectual en
forma digital.

¢ Qué productos?

A continuacidn figuran ejemplos de algunas indicaciones

geogréficas protegidas en algunos paises en desarrollo:

* Bulgaria: Hay registradas 192 denominaciones locales
de origen, por ejemplo, el yogur bulgaro, el Traminer
de Khan Kroum (vino), el Merlou de Sakar (vino)

e Canad4: El whisky de centeno canadiense, el whisky
canadiense, el Valle de Fraser, el Valle de Okanagan, el
Valle de Similkameen, la Isla de Vancouver

e Reptiblica Checa: Cervezas — Pilsen, Budweis; otros:
distintos vinos y licores. El lapulo de Saaz y el de
Auscha, las joyas de Jablonec, el cristal de Bohemia, los
encajes de Vamberk

* Unién Europea: Vinos — champagne, jerez, oporto,
chianti, Samos, Rheinhessen, Moselle Luxembour-
geoise, Mittleburgenland; alcoholes: cognac, brandy de
Jerez, grappa de Barolo, kiimmel berlinés, geniévre del
Flandes Artois, whisky escocés, whisky irlandés,
tsikoudia (de Creta); otros productos: cerveza parda de
Newecastle, cerveza de Kentish, cerveza fuerte de
Kentish, bitter de Rutland, sidra de peras de Glouces-
tershire/Herefordshire/Worcestershire, carne de vacuno
escocesa, carne de vacuno de Orkney, cordero de
Orkney, patatas Royal de Jersey, nata de Cornualles,
queso de Cabrales, de Roquefort, de Gorgonzola,
aceite de Moura, aceitunas de Kalamata, Opperdoezer
Ronde, Wachauer Marille, Danablu, mazapdn de
Liibecker, Svecia, queso de Pico, vieiras de Cotes
d’Armour, jamén de Huelva, Lammefjordsgulerod

* Hungrifa: Eger (vino), Szatmar (ciruelas)

e Liechtenstein: Malbuner (productos cdrnicos), Balzer
(productos de alta tecnologia)

* Republica Eslovaca: Korytnickd minerdlna voda (agua
mineral), Karpastskd perla (vino), Modranskd majolika
(cerdmica pintada a mano). Piest anské bahno (barros
medicinales)

¢ Estados Unidos: Idaho (patatas y cebollas), queso Real
de California, Reserva del Valle de Napa (vinos y espu-
mosos), Orgullo de Nueva York (productos agricolas),
Valle del Rio Ohio (zona de viticultura). OJ

Fuente: Respuestas de los miembros al cuestionario.

El Consejo de los ADPIC convino en que la Secretarfa com-
pilarfa informacién sobre las disposiciones del Acuerdo sobre
los ADPIC pertinentes para el comercio electrénico y acerca
de las actividades correspondientes de otras organizaciones in-
ternacionales. En la préxima reunién se volverd a tratar el
tema.

Otros temas abordados

El Consejo inicié los preparativos para informar acerca de la
facilitacién del comercio al Consejo de Mercancias en marzo,
centrdndose una vez mds en las cuestiones que guardan rela-
cién con los ADPIC.

El Canad4 y la UE intercambiaron observaciones acerca de
sus diferencias en la OMC a propésito de las patentes de pro-
ductos farmacéuticos.

La Unién Europea y los Estados Unidos dijeron que estaban
a punto de resolver su diferencia acerca de la legislacion sueca
relativa a la observancia -los Estados Unidos dijeron que en-
tienden que, en virtud de la nueva ley sueca, a partir del 1° de
enero de 1999 los tribunales podrdn autorizar registros en bus-
ca de materiales y documentos pirateados sin tener que adver-
tir por adelantado a las personas sospechosas de piraterfa.

La préxima reunién tendrd lugar en febrero. O
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Indonesia

Firme apoyo a las reformas

y la recuperacion econémica

El Organo de Examen de las Politicas Comerciales (OEPC) concluyé
su tercer Examen de las Politicas Comerciales de Indonesia los dias 3
y 4 de diciembre. A continuacion se reproducen extractos de las obser-
vaciones formuladas a modo de conclusion por el Presidente:

L os Miembros han sefialado que los 25 afios de continua
expansion econdmica registrada se interrumpieron brus-
camente por la crisis financiera de Asia. Pese a las circunstancias
econémicas y sociales sumamente dificiles, Indonesia ha resisti-
do alas presiones proteccionistas. Ha adoptado un vasto progra-
ma de reformas macroecondmicas y estructurales, que incluyen,
inter alia, una aceleracién de la liberalizacién del comercio y las
inversiones, un importante examen de las précticas anticom-
petitivas (tales como los monopolios y cdrteles) y una reforma del
sector bancario. Se ha felicitado a Indonesia por su pronta aplica-
cién de esas medidas, que ya han tenido por fruto una liberaliza-
cién sustancial de la economia y han allanado el camino para la
recuperacién del crecimiento.

En su respuesta, la representante de Indonesia ha dicho que
ante la urgencia econémica y el aumento de la pobreza, el
Gobierno se ha concentrado en la estabilizacién macroeconé-
mica y las medidas destinadas a suministrar a la poblacién los
productos alimenticios necesarios a precios abordables. Asimis-
mo, el Gobierno se ha propuesto ampliar las reformas a los secto-
res mds protegidos de su economifa, con el fin de aumentar la
competitividad y fortalecer la base de las exportaciones. No obs-
tante, el repunte econémico serd probablemente lento y dificil, y
dependerd de la aplicacién de un programa complejo de refor-
mas y de la necesaria ayuda de la comunidad internacional. La
representante ha explicado que la depreciacién de la rupia ha
contribuido a la fuerte contraccién de la economfa.

Los Miembros han felicitado a Indonesia por haber liberaliza-
do notablemente su régimen comercial con: la reduccién de los
aranceles n.m.f., que han pasado de un promedio del 20 por
ciento al 9,5 por ciento, bastante por encima de los compromi-
sos contraidos por Indonesia con la OMG; la eliminacién gra-
dual de todos los recargos a la importacién; la reduccién a la
mitad de los requisitos restrictivos sobre el trdmite de licencias y
el compromiso de eliminar las medidas restantes para el afio
2000; la supresion gradual de los programas relativos al conteni-
do nacional, y la conversién de las restricciones e impuestos
especificos sobre las exportaciones en impuestos reducidos sobre
las rentas de recursos, a fin de eliminar el persistente sesgo
antiexportador de la politica comercial de Indonesia.

Se ha elogiado a Indonesia por haber establecido una econo-
mia mds libre y mds competitiva orientada hacia el mercado. Eso
comprende los recientes esfuerzos efectuados para modernizar la
legislacién en los sectores de actividad de las aduanas, la banca y
los derechos de propiedad intelectual; la finalizacién de varios
monopolios y acuerdos restrictivos de comercializacién en secto-
res sensibles y la supresién de los privilegios comerciales e
impositivos a grupos especificos. Los Miembros han acogido fa-
vorablemente%os progresos efectuados por Indonesia en el perfo-
do objeto del examen en la liberalizacion de su régimen de inver-
siones, que actualmente es uno de los mds abiertos en la regién y
ha contribuido a atraer al pafs unas inversiones extranjeras en
proporcidn sin precedentes. Han hecho alusién a la reciente libe-
ralizacién del comercio minorista y mayorista y a la posible nue-
va apertura de los sectores de la banca y las telecomunicaciones.

Los Miembros han planteado cuestiones e inquietudes sobre
algunos aspectos especificos de las aduanas, incluidas la inspec-
cién y administracién de las importaciones. Con relacién a los
aranceles, se han formulado preguntas sobre la posible consoli-
dacién de las recientes reducciones unilaterales de los aranceles,
lo que disminuirfa la incertidumbre de los comerciantes. Los
Miembros han sefialado las crestas arancelarias que atin se apli-

. - 'h
Indonesia participa en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informa-
cién de la OMC. (Foto OIT)

can a los vehiculos de motor, las bebidas alcohdlicas y determi-
nados productos quimicos, y la progresividad arancelaria en la
industria. Igualmente han atraido la atencién los obstdculos no
arancelarios, sobre todo lo relativo a las licencias de importacién
y las prohibiciones. Algunos Miembros han hecho preguntas re-
lativas a las restricciones e impuestos de exportacién, asi como a
las normas de contenido nacional.

En su respuesta, la representante de Indonesia ha indicado que
su Gobierno toma medidas continuamente para mejorar los pro-
cedimientos de inspeccién y administracién de aduanas, que in-
cluyen la aplicacién de una primera fase del sistema IED. A pesar
de las reducciones recientes de los aranceles aplicados, se man-
tendrdn las consolidaciones de conformidad con los compromi-
sos existentes de Indonesia (que excluyen los automéviles y los
productos quimicos). Si bien los aranceles aplicados a los pro-
ductos quimicos y el acero se reducirdn ulteriormente, no estd
planeado reducir los elevados aranceles aplicados a las bebidas
alcohdlicas, que se justifican por motivos sociales. Se han reduci-
do y simplificado notablemente los trdmites de licencias de im-
portacién, de modo que actualmente sélo se aplican por razones
de seguridad publica, moralidad publica y proteccién del medio
ambiente. Con respecto a las medidas de exportacién, el Gobier-
no ha atenuado los controles de exportacién sobre varios pro-
ductos, incluida la madera contrachapada, habiéndose reducido
los impuestos de exportacién de madera en troncos. El tnico
sector sujeto a normas de contenido nacional es el sector del au-
tomévil. La representante ha indicado las medidas adoptadas
por el Gobierno para fomentar la competencia, que incluyen la
supresién de privilegios exclusivos o especiales de que anterior-
mente gozaba BULOG v la aplicacién de una ley sobre la com-
petencia, cuyo proyecto estd sometido al Parlamento. Se estd to-
mando medidas para asegurar la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual.

* 3k

En conclusién, tengo la impresién de que este Organo apo-
ya firmemente el impresionante programa de ref%rmas de
Indonesia y expresa su confianza en que garantizard su com-
pleta aplicacién en los préximos meses. Las delegaciones apre-
cian que esas reformas se lleven a cabo en régimen n.m.f. Los
Miembros han reconocido también que Indonesia ha com-
prendido seriamente la necesidad de aplicar en el momento
oportuno sus compromisos con la OMC y ha aplicado el prin-
cipio de regionalismo abierto en sus relaciones con la ASEAN
y el APEC. Tengo la impresién de que los Miembros han
comprendido la importancia de mantener abiertos sus merca-
dos y estables y predecibles las condiciones comerciales, con el
fin de ayudar a Indonesia a obtener su recuperacion de la crisis
econdmica actual. A su vez los Miembros han reconocido que
una vez que se haya aplicado por completo el programa de
reformas de Indonesia, ésta serd una dl; las economfas mds
abiertas de los paises en desarrollo. Creo que en la reunién se
ha estimado que la consolidacién de esa liberalizacién en la
OMC ha de contribuir a fortalecer el sistema multilateral de
comercio.[d
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Hong Kong, China

El regimen econdémico
«de toda la vida» a pesar
de cambios de importancia

El OEPC concluyé su tercer Examen de las Politicas Comerciales
de Hong Kong, China, los dias 7 y 8 de diciembre. A continua-
cidn figuran extractos de las observaciones formuladas a modo de
conclusion por el Presidente:

L os Miembros han felicitado a Hong Kong, China por la

ordenada transferencia de soberanfa y por su respuesta a la
crisis de Asia. A pesar de estos dos grandes acontecimientos, el
actual régimen econdmico podria definirse como «el de toda la
vida». De hecho, la economia de Hong Kong, China contintia
siendo una de las m4s abiertas entre todos los Miembros de la
OMC, caracteristica que ha contribuido a que Hong Kong,
China tenga uno de los niveles mds altos de vida del mundo. A
pesar de las actuales dificultades econdmicas, en particular la
contraccién del PIB y el aumento del desempleo, Hong Kong
ha mantenido su apertura tradicional al comercio y a la inver-
sién y no ha tomado ninguna medida que repercuta directa-
mente en las importaciones ni en la inversién extranjera direc-
ta, con lo que ha demostrado su constante compromiso con la
primacia de la OMC, a la que Hong Kong, China ha contri-
buido en forma destacada.

En respuesta, la representante de Hong Kong, China ha
agradecido a los Miembros su apoyo a las politicas de Hong
Kong, China y su confirmacién de que el régimen de Hong
Kong, China es «el de toda la vida».

Los Miembros han elogiado a Hong Kong, China por su
continuado esfuerzo de liberalizacién del comercio y por la
transparencia de su comercio y régimen de inversién, que con-
tinda siendo uno de los mds atractivos del mundo. En particu-
lar, los Miembros han acogido favorablemente la adhesién de
Hong Kong, China al Acuerdo de la OMC sobre Contrata-
cién Publica y su pronta conclusion de la legislacién necesaria
para instrumentar el Acuerdo sobre los ADPIC. Los Miem-
bros han manifestado también su reconocimiento a la politica
de desarrollo industrial de Hong Kong, China, basada en el
principio de «minima intervencién y mdximo apoyo».

Los Miembros han formulado varias preguntas, en particu-
lar en relacién con los siguientes aspectos: perspectivas de
nueva consolidacién de las lineas arancelarias de Hong Kong,
China, menos de la mitad de las cuales lo estén en la actuali-
dad; medidas antidumping; el sistema de oposicién a las ofer-
tas en las pricticas de contratacién publica; el mantenimiento
de la politica industrial de no intervencidn; el constante pro-
blema de la falsificacién de las marcas de fibrica y de comercio
y la piraterfa de derechos de autor, a pesar del endurecimiento
de la legislacién sobre la propiedad intelectual, y la acertada
politica de competencia de Hong Kong, China.

En respuesta, la representante ha declarado que Hong
Kong, China no ve ninguna necesidad de acelerar su calenda-
rio de consolidacién de aranceles, sobre todo si se tiene en
cuenta que ha adoptado ya medidas significativas en este senti-
do, por ejemplo, en el marco del Acuerdo sobre Tecnologfa de
la Informacién. Hong Kong, China no tiene ninguna legisla-
cién de habilitacién sobre medidas antidumping, derechos
compensatorios y salvaguardias, porque no cree en la protec-
cién de sus industrias nacionales con esas medidas. La adhe-
sién de Hong Kong, China al Acuerdo sobre Contratacién
Pablica no ha modificado la politica de contratacién del
Gobierno, que es abierta y no discriminatoria. Los programas
de ayuda de Hong Kong, China tienen la finalidad de estable-
cer la infraestructura necesaria para penetrar en esferas que

Griéfico 1.2
Comercio de mercancias, por interlocutores comerciales, 1992-97

a) Exportaciones locales y reexportaciones, por lugar de destino principal
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Fuente: Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (SITC
Rev.3).

requieren innovacién y especializacién, pero no la de seleccio-
nar sectores especiales. Hong Kong, China ha aplicado eficaz-
mente las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC y ha
emprendido acciones de aplicacién mds firmes. Hong Kong,
China mantiene su compromiso de promover la competencia
y la eficiencia econémica mediante una politica de competen-
cia global, transparente y amplia; la introduccién de una legis-
lacién general sobre la competencia no es necesaria dado que
Hong Kong, China es una economfa pequefia orientada hacia
el exterior y fuertemente competitiva.

Conclusiones

En conclusién, tengo la impresién de que este Organo ha
encomiado decididamente a Hong Kong, China por haber
mantenido un régimen previsible de comercio e inversién
después de la reunificacién con China y en las dificiles con-
diciones de la crisis asidtica. A pesar de estos dos grandes
acontecimientos, los principios de libre mercado en que se
basan las politicas de comercio e inversién de Hong Kong
junto con su respeto por el imperio de la ley no han cam-
biado. Los Miembros han expresado también su confianza
en que con estas politicas la economfa de Hong Kong, China
pronto recupere su crecimiento econémico firme y soste-
nido. En resumen, estimo que los Miembros han considera-
do que Hong Kong, China continda siendo una de las eco-
nomfas mds abiertas del mundo y que desean que Hong
Kong, China siga avanzando en ese sentido, por ejemplo,
aumentando sus consolidaciones y sus compromisos en el
marco del AGCS. Los Miembros han expresado también su
deseo de que Hong Kong, China continde contribuyendo,
con su ejemplo y capacidad de liderazgo en la OMC, al forta-
lecimiento del sistema multilateral de comercio. O
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FOCUS OMC

T = —=
Las conversaciones sobre —
el ATI Il se reanudaran en
febrero de 1999

El Comité de Participantes sobre la Expansién del
Comercio de Productos de Tecnologfa de la Infor-
macién decidi6 el 11 de diciembre reanudar las negocia-
ciones sobre la ampliacién de la cobertura del Acuerdo de
la OMC sobre Tecnologfa de la Informacién (ATI) la
semana del 22 de febrero de 1999.

El Presidente en funciones del Comité, Embajador
Ronald Saborio Soto (Costa Rica), dijo que, en la reunidn,
35 de los 44 participantes en el ATT (15 de ellos pertene-
cientes a la CE) han sefialado que podrian aceptar un pro-
yecto de lista de productos adicionales para el ATTII pro-
puesto por varias delegaciones el mes pasado; dos partici-
pantes han dicho que no podfan aceptar la propuesta y
otros dos que necesitaban mds tiempo.

Los participantes que apoyaron la propuesta de ATT II
fueron: Australia; Canadd; Costa Rica; la Republica
Checa; las Comunidades Europeas; Hong Kong, China;
Islandia; Israel; el Japén; Corea; Noruega; Polonia;
Rumania; Singapur; la Reptblica Eslovaca; Suiza;
Liechtenstein; Turquia; los Estados Unidos; el Taipei

Chino y Estonia.
Muchos de ellos dijeron que el compromiso que signi-

ficaba la propuesta de ATT II era un conjunto modesto Programa  conjunto de formacién francdfono OMC-
pero equilibrado que serfa un paso adelante positivo para UNCTAD-CCI: 26 funcionarios superiores de la Administra-
la OMC en esta situacién de crisis financiera. Instaron a cibn piblica, organizaciones comerciales y universidades de
que se completara con rapidez la labor del ATTII para que Benin, Burkina Faso, Céte d’lvoire y Tiinez celebraron la sesion
el Comité pudiese pasar a otros sectores de su programa de clausura de un curso de tres semanas de duracion sobre «capa-
de trabajo, entre ellos las medidas no arancelarias aplica- citacion de formadores» el 11 de diciembre, en la sede de la OMC
das a los productos de la TI. Varios de ellos hicieron hin- en Ginebra. Presidid la ceremonia de clausura el Director Ejecu-
capié en su objecién a que se incluyeran los denominados tivo del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC,
«bienes de consumo electrénicos». Varios participantes Sr. J. Denis Bélisle (en el centro) con representantes de las tres
sefialaron que necesitarfan una prorroga del plazo para organizaciones, entre ellos el Sr. Jean-Marc Fortin (segundo por la
eliminar los aranceles que aplican a algunos de los pro- izquierda), de la Divisién de Cooperacion Técnica de la OMC.
ductos propuestos. (Fotos Tania Tang/OMC)

Malasia dijo que como en la propuesta no figuraban los
productos que habfa solicitado, no podia estar de acuerdo

con la lista a menos que se efectuaran cambios de impor-
tancia. La India manifesté honda preocupacién por que R E U N I O N ES

en la lista hubiese determinados productos relacionados

con la seguridad que consideraba que no eran productos Enero de 1999
de TT. Subrayé que no habfa consenso acerca de la pro- 20-21 Examen de las Politicas Comerciales: Argentina
puesta y afiadié que, a menos que se efectuasen cambios 25 Organo de Solucién de Diferencias: Comité de Normas de Ofigen
fundamentales, no serfa viable proseguir las conversacio- 25-26 | Consejo del Comercio de Servicios
nes sobre el ATTII. 27-28 Examen de las Politicas Comerciales: Togo
El Salvador declaré que segufan en curso intensas con- 28 Grupo de Trabajo sobre Inspeccion previa a la Expedicion
sultas internas sobre la lista de compromisos. Filipinas 29 Comité de Normas de Origen
dijo que atin no podia aceptar la lista, ya que no habfan 29-30 Comité de Practicas Antidumping

finalizado las audiencias publicas pertinentes en el pais.
Aparte de decidir reanudar las conversaciones sobre el
ATI II en febrero de 1999, el Comité convino ademds
otros aspectos de su programa de trabajo del afio préximo:
* Proseguir los esfuerzos encaminados a velar por que las FOCUS OMC
medidas no arancelarias no dificulten la libre circulacién
de productos de tecnologfa de la informacién. Se tomé

Boletin de informacién publicado por la Divisién de Infor-
macién y Relaciones con los Medios de Comunicacién de

nota de su labor constructiva en la esfera de las normas. la OMC.

* Proseguir las consultas relativas a las divergencias sobre
la clasificacién de los productos de TI, tomando nota Centro William Rappard, 154 rue de Lausanne, 1211
de la labor ya emprendida con respecto a los equipos Ginebra 21, Suiza. Teléfono: 739 51 11. Fax: 739 54 58.
para la fabricacién y prueba de semiconductores y a los Sitio en la red: hetp:/[www.weo.org
equipos de fabricacién de placas/tarjetas con circuitos ISSN 0256-0119

impresos. O
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