Introduccion

Durante las ultimas décadas, Internet ha afectado a todos los
aspectos de nuestras vidas, desde las interacciones sociales hasta
el ocio y el trabajo, y ha transformado radicalmente nuestras
economias, reduciendo el costo de adquirir e intercambiar
informacion. Internet ha impulsado la revolucion digital, ha
modificado fundamentalmente la forma en que nos comunicamos,
consumimos, producimos y comerciamos y ha tenido profundas
repercusiones en el comercio internacional, en términos de qué se
comercia, como se comercia y quiénes comercian.
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La evolucion de las tecnologias digitales que
aprovechan Internet para generar, almacenar vy
procesar datos promete transformar aun mas la
economia mundial. Estamos entrando en una nueva
era en que los ordenadores, la automatizacion y el
analisis de datos estan dando lugar a fenomenos
completamente nuevos. Entre otras funciones,
la Internet de las cosas (es decir, los objetos y
dispositivos de la vida cotidiana que se comunican
entre si por medio de sensores y otros procedimientos)
permite el seguimiento de los productos a lo largo de
la cadena de suministro y ayuda a prevenir fallos en
los equipos. La inteligencia artificial (la capacidad
de un ordenador o un robot controlado por un
ordenador para
asociadas con los humanos) guia a los robots en
los almacenes, ayuda a optimizar el embalaje de los
productos y permite a las empresas analizar mejor
nuestras preferencias y nuestro comportamiento para
ofrecernos productos a medida. La impresién 3D (el
proceso de creacion de un objeto fisico a partir de
un modelo digital tridimensional) podria revolucionar
las manufacturas, al hacer posible la fabricacion de
productos personalizados en instalaciones proximas
a los consumidores.! Por su parte, las cadenas de
bloques? pueden mejorar la transparencia de las
cadenas de suministro, acelerar la digitalizacion
de los procesos comerciales y automatizar las
transacciones contractuales. Estas tecnologias
podrian reducir aun mas los costos del comercio y
transformar radicalmente el comercio internacional
en los afios venideros.

realizar tareas tradicionalmente

Aunque esta no es la primera vez que la tecnologia
ha transformado el orden comercial mundial, el
ritmo de adopcion de las nuevas tecnologias sigue
acelerandose. A diferencia de las
tecnoldgicas anteriores, que se desarrollaron durante
varias generaciones, el paso de las tecnologias
analdgicas a las digitales ha cambiado el mundo
hasta hacerlo irreconocible en solo unas décadas.
La actual “nueva revolucion digital” podria extenderse
aun mas rapidamente.

revoluciones

Comprender como afectaran probablemente las
tecnologias digitales al comercio mundial en los
proximos afos, y apreciar la profundidad y amplitud
de estos cambios, es fundamental para aprovechar
las oportunidades que estas tecnologias ofrecen a
todos, para ayudar a responder a los desafios que
puedan plantear y para disefiar politicas que permitan
maximizar los beneficios que se derivan del comercio.
El objetivo del presente informe es arrojar algo de
luz sobre el grado en que estas tecnologias estan
transformando ya el comercio mundial y seguiran
transformandolo en los proximos afios, y analizar
como puede la cooperacion comercial internacional

ayudar a los Gobiernos a beneficiarse del comercio
electrénico.

1. Las innovaciones tecnoldgicas
han configurado el comercio
mundial

La economia mundial se ha configurado en varias
fases u “oleadas” de integracion, cada una de
ellas impulsada por cambios subyacentes en las
tecnologias de transporte y comunicaciones que
redujeron los costos del comercio en una gama cada
vez mayor de actividades econdmicas y condujeron
a unos niveles de integracion y conectividad de
las economias nacionales cada vez mas amplios y
profundos, y que, a su vez, requirieron nuevas formas
de cooperacion comercial internacional, normas
e instituciones para consolidar y reforzar esas
tendencias estructurales. De hecho, es la interaccion
esencial entre los cambios estructurales impulsados
por la tecnologia en la economia mundial, por un lado,
y la capacidad del sistema de comercio mundial para
gestionar estos cambios y ajustes, por otro, lo que ha
determinado en gran medida los avances y retrocesos
de la integracion mundial en los dos ultimos siglos.

(@) La primera ola de integracion:
1815-1914

La Revolucion Industrial marcé el primer punto
de inflexion importante para el comercio mundial.
Aunque las lineas maestras de la economia
mundial comenzaron a esbozarse en los siglos
XVIl 'y XVIIl, cuando los avances en el disefio de
las embarcaciones y en la navegacién llevaron a
la apertura de nuevas rutas comerciales a Africa,
América y Asia (Maddison, 2008), fue el comienzo
de la Revolucién Industrial, a finales del siglo XVIII,
y las nuevas tecnologias que lo acompafaron, lo
que comenz6 a reducir drasticamente los costos
del transporte y las comunicaciones, desencadend
una expansion masiva de las corrientes comerciales,
de capital y tecnologicas, y llevd al proceso de
integracion econdmica que hoy conocemos como
“la primera era de la globalizacion” (lkenberry,
2000). Estos avances en las técnicas de transporte
y comunicacion abrieron las economias nacionales al
comercio y la inversion de una manera radicalmente
diferente a como lo habian estado hasta entonces,
minando incesantemente lo que el historiador
economico Geoffrey Blainey ha bautizado como “la
tirania de la distancia” (Blainey, 1968).

Los barcos de vapor fueron la primera tecnologia
revolucionaria que transformé el transporte en el



siglo XIX. Cuando se introdujeron, esos barcos
solo transportaban mercancias valiosas a través
de vias navegables interiores, pero, en el curso
de los decenios siguientes, una serie de mejoras
tecnolégicas  graduales  (hélices  propulsoras,
motores de turbina, disefio mejorado de los cascos,
puertos mas eficientes) hicieron posible la aparicion
de barcos de vapor mas rapidos y de mayor tamafo
que consumian menos combustible, lo que redujo
aun mas los costos del transporte y abrio a este
tipo de embarcaciones el comercio transoceanico
de mercancias a granel, asi como el de articulos de
lujo. Para finales del decenio de 1830, los buques
de vapor cruzaban regularmente el Atlantico; en el
decenio de 1850 habian empezado a viajar hasta
Africa Meridional; y, tras la apertura del canal de Suez
en 1869, que creod un importante atajo en el camino
hacia Asia, los buques de vapor transoceanicos
empezaron a cubrir también las rutas comerciales del
Lejano Oriente.

Otro avance decisivo del transporte en los albores
de la Revolucion Industrial fue el ferrocarril, que
redujo rapidamente los costos del comercio interno
del mismo modo que los barcos de vapor estaban
reduciendo los costos del comercio exterior,
asegurando una complementariedad cada vez mayor
de la integracion regional y mundial. En 1825 se
inauguro la primera linea de transporte por ferrocarril,
que cubria el trayecto entre Stockton y Darlington, y la
iniciativa fue pronto copiada no solo en Gran Bretania,
sino también en el resto de Europa, el continente
americano y, para finales de siglo, también en Asia
y América Latina. En 1869, las costas Este y Oeste
de los Estados Unidos quedaron unidas por una linea
transcontinental (Findlay y O'Rourke, 2009). En 1885
finalizo la construccion del ferrocarril del Pacifico en
el Canada y, en 1903, la del ferrocarril transiberiano.
La longitud de las lineas férreas en todo el mundo
pas6 de 191.000 km en 1870 a casi 1 millén de
km en 1913 (Fogel, 1964). Los grandes avances
de la refrigeracién a partir del decenio de 1830
reforzaron la importancia de los barcos de vapor y
los ferrocarriles e hicieron posible el transporte de
carne y mantequilla refrigeradas a grandes distancias
(Mokyr, 1992).

Otras tecnologias contribuyeron a reducir el costo
de las comunicaciones aun mas. El desarrollo del
telégrafo a mediados del siglo XIX fue en su dia tan
revolucionario como lo es hoy Internet, y marcé el
comienzo de la moderna era de las comunicaciones
mundiales instantaneas. El primer mensaje telegrafico
que cruzé el Atlantico se transmitié en agosto de
1858, e hizo que el tiempo necesario para establecer
comunicaciones entre Europa y América del Norte
se redujese de 10 dias (el tiempo necesario para
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enviar un mensaje por barco) a apenas unos minutos.
A finales del siglo XIX, los cables de propiedad
estadounidense, britanica, francesa y alemana
enlazaban Europa y América del Norte mediante
una compleja red de comunicaciones telegraficas.
Los barcos de vapor transocednicos que ponian en
contacto mercados distantes, los ferrocarriles que
acortaban las distancias entre los centros industriales
emergentes y el telégrafo que interconectaba los
centros financieros impulsaron el comercio y las
inversiones mundiales.

Se estima que, entre 1870 y 1913, los costos del
comercio internacional de Francia, Gran Bretana, los
Estados Unidos y otras 18 potencias comerciales
disminuyeron casi un 25% en relacién con sus costos
comerciales internos, lo que explica en torno al 55%
del crecimiento del comercio en ese periodo (Jacks
et al.,, 2008). Aunque la tecnologia fue el principal
motor de este proceso, la creciente cooperacion
economica internacional y la difusion de las politicas
economicas liberales reflejaron y reforzaron las
tendencias integracionistas subyacentes.

En primer lugar, entre 1846 y 1860, Gran Bretaia
suprimio unilateralmente un gran numero de
obstaculos arancelarios y restricciones comerciales
(en virtud de las denominadas leyes de la navegacion
y de los granos), lo que constituyé un poderoso
avance hacia un comercio internacional mas abierto.
Ademas, en 1860, Gran Bretaiia negocio el Tratado
Cobden-Chevalier con Francia, en virtud del cual
se redujeron los obstaculos al comercio entre las
dos mayores economias del mundo en régimen
condicional de la nacion mas favorecida (NMF) y se
cred un incentivo para que otros paises europeos
firmasen acuerdos comerciales bilaterales de ese
tipo. Por ultimo, en el decenio de 1870, y también por
iniciativa de Gran Bretana, las principales economias
del mundo adoptaron el patrén oro y tipos de cambio
fijos, lo que tal vez fue el pilar mas importante de la
estabilidad econédmica mundial durante ese periodo.

Aunque por entonces no habia nada equivalente a las
principales organizaciones economicas multilaterales
que existen hoy en dia, si se establecieron varios
organismos internacionales nuevos con objeto de
gestionar algunos de los problemas especificos
de politica asociados a la integracion economica
impulsada por la tecnologia. En 1865 se credé la Unidn
Telegrafica Internacional (la primera organizacion
intergubernamental del mundo) para integrar los
distintos sistemas telegraficos nacionales en una
unica red internacional. De manera similar, en 1874
se fundé la Union Postal Universal para ayudar a
armonizar la entrega postal transfronteriza.
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Esta combinacién de cambios tecnolégicos, apertura
comercial y cooperacion internacional incipiente
impuls6 un periodo de extraordinaria integracién
comercial y econdémica regional y mundial. Entre
1870 y 1913, el comercio internacional aument6 un
486% (Jacks et al., 2011), lo que representa una tasa
anualizada de crecimiento del 4,12%, sustancialmente
superior a la tasa de crecimiento anual del 2,1%
del producto interno bruto (PIB) mundial estimada
para ese mismo periodo por Maddison (2001). De
hecho, el historiador de la economia Kevin O'Rourke
(2002) sostiene que “el mas asombroso periodo de
integracion economica internacional que el mundo ha
conocido hasta la fecha fue el transcurrido entre los
afnos 1870 y la Gran Guerra”.

(b) La desintegracion: 1914-1945

La primera era de la globalizacién se asentaba
en bases sencillas aunque fragiles cuando la
Primera Guerra Mundial asesto un golpe letal que
no solo destruyé el orden econdmico liberal, sino
la conviccion, muy extendida en el siglo XIX, de
que la integracion impulsada por la tecnologia y
la interdependencia bastaban por si solas para
sustentar la cooperacion y la paz internacionales.
El comercio sufri6 importantes perturbaciones, el
patréon oro se hundid, los controles y restricciones
econdmicas se generalizaron, y Europa, que habia
sido el centro de la economia mundial, quedo
devastada y exhausta. Aunque en el decenio de
1920 se hicieron algunos avances en el intento de
restablecer el orden econdmico anterior a 1914, la
Gran Depresion asesto un golpe devastador del que
seria imposible recuperarse en el decenio de 1930.
La inseguridad econdmica alimenté la inseguridad
politica, lo que propicio la aparicién del extremismo
politico, la quiebra de la seguridad colectiva, la
carrera armamentistica y, en Uultimo extremo, el
estallido de la Segunda Guerra Mundial. En los 20
afios transcurridos entre 1919 y 1939, los costos
medios del comercio aumentaron un 10% (Jacks et
al., 2008).

El intento fallido por reconstruir la economia
mundial después de 1918 se debio en parte a
la incapacidad para reconocer que el mundo de
posguerra era radicalmente diferente, y que no
habria un regreso facil a la “edad de oro” de la
apertura y la estabilidad comercial anteriores a la
guerra. Los paises subestimaron la magnitud del
reto que suponia reestructurar las industrias que
se habian desarrollado durante la guerra, encontrar
trabajo para millones de soldados desempleados y
remediar la escasez de materias primas y alimentos.
También tardaron en reconocer que la movilizacion

de los paises para la guerra total (y la necesidad de

responder a la demanda de politicas publicas mas
activas con posterioridad a la guerra) habia requerido
una participacion sin precedentes del Estado en la
economia, lo que dificulto el esfuerzo por restablecer
la cooperacién economica internacional durante
el periodo de entreguerras. La falta de liderazgo
economico mundial fue tal vez el mayor obstaculo
para la recuperacion de entreguerras. Segun las
conocidas palabras de Charles Kindleberger, “la
depresion de 1929 fue de tal magnitud, tan profunda
y tan larga porque el sistema econémico internacional
se volvié inestable a causa de la incapacidad britanica
para estabilizarlo y de la renuencia de los Estados
Unidos a asumir esa responsabilidad” (Kindleberger,
1973).

Incluso durante este periodo de desintegracion
transcurrido entre 1914 y 1945,
tecnologicos subyacentes en los sectores del
transporte y las comunicaciones continuaron y, en
algunos casos incluso se aceleraron. En realidad,
la guerra estimulo las innovaciones en el transporte
transocednico, en particular con la introduccion
de calderas mas eficaces para generar vapor,
el desarrollo de mecanismos de transmision
turboeléctrica y la sustitucion de las plantas
alimentadas por carbén por motores de aceite y
motores diésel. En 1914, casi toda la flota mercante
del mundo (el 96,9%) estaba compuesta por barcos
de vapor que utilizaban carbéon como combustible.
Este porcentaje disminuyd a cerca del 70% en
el decenio de 1920 y a menos del 50% desde la
segunda mitad del decenio de 1930 (Lundgren,
1996). La red ferroviaria también crecié rapidamente
entre las dos guerras mundiales. En 1937, el 5,7%
de la red ferroviaria mundial se encontraba en Africa,
el 10,2% en América Latina y el 10,9% en Asia
(Findlay y O'Rourke, 2009). A finales del decenio de
1920, las locomotoras diésel y eléctricas sustituian
progresivamente a las de vapor. También fue en el
periodo de entreguerras cuando se generalizaron
los vehiculos motorizados. Los grandes camiones
motorizados, que en un principio se limitaban al
transporte de pasajeros en zonas urbanas, no
tardaron en prestar servicio en las carreteras de
acceso a las principales lineas ferroviarias para
acabar compitiendo con ellas. La adopcion de esos
vehiculos fue particularmente rapida en los Estados
Unidos: en 1921 habia un vehiculo motorizado
comercial por cada 85 habitantes, y en 1938 uno por
cada 29 habitantes (Maddison, 2008).3

los avances

Una clara leccion que se extrae del periodo de
entreguerras es que, si bien el progreso tecnoldgico
es uno de los factores fundamentales que facilitan
el crecimiento del internacional y la
integracion econémica, no los garantiza; el contexto

comercio



normativo y politico es un factor que tiene al menos la
misma importancia.

(c) Lasegunda ola de integracion:
1945-2000

Después de la Segunda Guerra Mundial, la economia
mundial experimentd un proceso de “reintegracién”,
reanudando la tendencia integradora que la Primera
Guerra Mundial y el caos econdmico y politico
subsiguiente habian abortado abruptamente (Findlay
y O’Rourke, 2009). De hecho, el crecimiento de
la economia mundial fue mas rapido entre 1950 y
1973 que antes de 1914 y su alcance geografico
fue mucho mayor, marcando el inicio de una “edad
de oro” de prosperidad sin precedentes (Maddison,
2001). El comercio mundial crecié a una tasa anual
de casi el 8%, y el PIB per capita mundial a una tasa
de casi el 3% al afo.

Como habia ocurrido en el pasado, este proceso de
reintegracion vino de la mano de nuevos avances en
las tecnologias de transporte y comunicaciones y de
la rapida disminucion de los costos del comercio,
que entre 1950 y 2000 volvieron a caer un 16%
(Jacks et al., 2008). Los cambios tecnologicos en el
transporte maritimo, incluido el uso de contenedores,
contribuyeron a reducir sustancialmente los costos
de transporte ad valorem (es decir, el costo del
transporte expresado en proporcion al valor del bien
objeto de comercio), que pasaron, aproximadamente,
del 10% a mediados del decenio de 1970 al 6% a
mediados del decenio de 1990 (Hummels, 2007).

La electrificacién, las mejoras introducidas en el
disefio ferroviario, los trenes de alta velocidad, el
transporte de carga intermodal y otras innovaciones
han reducido aun mas el costo del transporte
ferroviario. La rapida expansion del flete aéreo
de cargas durante la segunda mitad del siglo XX
constituyé otro avance importante en materia de
transportes. Con el desarrollo, a finales del decenio
de 1970, de Federal Express, que prometia un
servicio de entrega de mercancias al dia siguiente
mediante una flota especializada en el transporte de
carga, los costos del transporte aéreo disminuyeron
un 75% en menos de una década (Dollar y Kraay,
2002).

El costo de las comunicaciones ha disminuido
aun mas rapido gracias a los satélites, los cables
de fibra optica y otras innovaciones en el campo
de las telecomunicaciones. En 1930, una llamada
telefénica de tres minutos de Londres a Nueva York
costaba cerca de 250 délares EE.UU. Ahora cuesta
2 centavos (o nada, si se realiza por Skype). Por su
parte, segun los datos de la Union Internacional de
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Telecomunicaciones (UIT), en 2014, el numero de
teléfonos moviles habia aumentado hasta superar
el nimero de habitantes de la Tierra, y en 2019
ascendera a 13.000 millones. En términos globales,
se ha estimado que la caida de los costos explica un
33% del crecimiento experimentado por el comercio
entre 1950 y 2000 (Jacks et al., 2008).

Una consecuencia secundaria importante de esta
segunda ola de integracion fue la internacionalizaciéon
creciente de la produccion y la distribucion. Del
mismo modo que el rapido descenso de los costos
del transporte en el siglo XIX dio lugar a la “primera
desagregacion” de la globalizacion (acabando con la
necesidad de que la produccion se llevase a cabo en
un lugar proximo al punto de consumo), la segunda ola
de tecnologias integradoras provoco una “segunda
desagregacion” de la globalizacion (el fin de la
necesidad de que la mayoria de las fases del proceso
de fabricacion tuviera lugar en lugares préximos
entre si) (Baldwin, 2006). El proceso de fabricacion
se gestiona cada vez mas a través de complejas
cadenas de suministro mundiales (auténticas fabricas
mundiales) que situan las distintas fases del proceso
de produccion en aquellos lugares del mundo en que
resultan mas rentables.

Estas cadenas de valor mundiales se diferencian
en los productos que producen, los lugares en que
producen y las formas de producir que emplean.
Algunas se centran en los productos de consumo
masivo, otras en bienes de equipo y otras en servicios
o en productos agricolas y productos derivados de los
recursos naturales. Las cadenas de valor mundiales
también han seguido evolucionando en respuesta a
la aparicién de proveedores mas eficientes, nuevas
tecnologias, cambios en las condiciones econdmicas
subyacentes o variaciones en las preferencias de
los consumidores. Todas ellas se basan en redes
de comercio e inversion cada vez mas sofisticadas,
flexibles y conectadas entre si que permiten a
una amplia gama de empresas y proveedores de
servicios dispersos geograficamente suministrar
sus productos con puntualidad y cumpliendo las
especificaciones requeridas, de forma estrechamente
secuencial y coordinada. Se estima que mas del 80%
del comercio mundial se lleva ya a cabo a través de
redes de produccién internacionales de empresas
multinacionales.

Entre la primera y la segunda oleadas de la
globalizacién hubo una diferencia importante:
mientras que, en el siglo XIX, la globalizacién
se acompaino de esfuerzos rudimentarios de
cooperacion economica internacional, en el siglo XX,
por disefio explicito, se baso en la creacion de nuevas
instituciones economicas multilaterales conocidas
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colectivamente como el sistema de Bretton Woods.
El Fondo Monetario Internacional se ocuparia de
restablecer la estabilidad de los tipos de cambio y
de fomentar la cooperacion en materia monetaria,
evitando un regreso a las guerras cambiarias y al caos
financiero que caracterizaron al decenio de 1930; el
Banco Mundial se encargaria de otorgar préstamos
en condiciones favorables para la reconstruccion de
los paises devastados por la guerra y para acelerar
el desarrollo econémico de los paises mas pobres
(una actitud contraria al espiritu de revancha que
habia envenenado las relaciones tras la Primera
Guerra Mundial); y la Organizaciéon Internacional
de Comercio (OIC) (predecesor fallido de la OMC)
reduciria los obstaculos arancelarios y reforzaria las
normas comerciales, moderando gradualmente el
proteccionismo y la rivalidad entre bloques regionales
que habian estrangulado la economia mundial durante
el periodo de entreguerras.

Sin embargo, cuando a finales del decenio de
1940, el Congreso de los Estados Unidos se nego
a ratificar la Carta de la OIC, los paises se vieron
forzados a confiar en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que
se habia disefiado inicialmente como un acuerdo
temporal de reduccion de aranceles hasta que
se estableciera formalmente la OIC, pero que
incorpord la mayor parte de las normas importantes
de politica comercial de esa organizacion. Aunque
el GATT nunca fue pensado como una organizacion
internacional, poco a poco pasd a desempeifiar esa
funcién, reduciendo los aranceles y fortaleciendo las
normas comerciales en el curso de ocho “rondas”
sucesivas de negociaciones, hasta que fue sustituido
por la Organizacion Mundial del Comercio el 1° de
enero de 1995.

2. La formacion de un nuevo mundo

Como se vera en la continuacion del presente informe,
la economia mundial estd adoptando una nueva
fisonomia por efecto de una serie aun mas reciente
de tecnologias, impulsadas por las innovaciones en
las telecomunicaciones, la informatica y las redes
mundiales de informacion que han generado. Si el
siglo XIX estuvo marcado por el costo decreciente del
comercio de los productos basicos y el siglo XX por
la caida del costo del comercio de las manufacturas,
el siglo XXI se caracterizara probablemente por la
disminucion del costo del comercio de la informacion.
Gracias a la fibra 6ptica, los satélites y la tecnologia
digital, el costo de las telecomunicaciones a larga
distancia se esta acercando a cero. La multiplicacion
de la potencia de los microprocesadores informaticos
(siguiendo la Ley de Moore, segun la cual la potencia

de los circuitos integrados se duplica cada dos
afos aproximadamente; véase la seccion B) ha ido
acompafiada también de un descenso espectacular
del precio de la capacidad de procesamiento. Por
otra parte, Internet se ha convertido, de forma casi
accidental, en la “autopista mundial de la informacion”
vaticinada por primera vez a comienzos del decenio
de 1990, que no solo es un nuevo medio de
comunicacion mundial, sino también una gran fuente
de informacion global. La fusion de tecnologias
que esta teniendo lugar en la actualidad (a menudo
conocida como la Cuarta Revolucién Industrial)
promete reconfigurar y redisefiar la economia mundial
de forma aun mas nueva y fundamental. En este
contexto, en el presente informe se examinan cuatro
innovaciones tecnologicas: la Internet de las cosas,
la inteligencia artificial, la impresion 3D y las cadenas
de bloques.

Estos avances tienen numerosas implicaciones, pero
tal vez la mas importante sea que pueden acelerar
aun mas el proceso de integracién mundial. La
economia digital ya estd transformando la manera
en que los productos basados en ideas (desde
los servicios financieros hasta el procesamiento
de datos, pasando por la informacion médica y los
productos de ocio) circulan a través de las fronteras.
Asimismo, la economia digital esta influyendo en la
forma en que se pueden adquirir conocimientos,
aptitudes y competencias técnicas desde cualquier
lugar del mundo, y en las posibilidades de integrar
la produccion, las 24 horas del dia, a través de las
diferentes zonas horarias y fronteras.

Sin embargo, también esta sucediendo algo mas
fundamental: la digitalizacion estd difundiendo
rdpidamente los propios factores de produccién
(tecnologia, informacion e ideas) que hacen posibles
los avances economicos. Del mismo modo que la
digitalizacién ha propiciado una enorme expansion
del comercio de ciertos productos, como los
relacionados con el ocio, también podria reducir
el comercio de otros debido a la relocalizaciéon de
fabricas “sin trabajadores” o a la impresion 3D. La
mayor desagregacion de la produccion en algunos
sectores ira acompafada de una reagrupacion de la
produccion en otros. Este circulo tecnolégico cada
vez mas amplio seguird sin duda transformando la
economia mundial en los proximos afios.

3. Estructura del informe

En el Informe sobre el comercio mundial 2018
se examina cémo las tecnologias digitales estan
transformando el comercio mundial hoy y cdémo
seguiran haciéndolo probablemente en el futuro.



El informe presenta un analisis cualitativo de los
cambios que se estan produciendo e intenta
cuantificar en qué medida el comercio mundial podria
verse afectado por ellos en los préoximos 15 afos.
En consecuencia, el informe es en buena medida
prospectivo. El informe analiza asimismo las diversas
opciones de politica en materia de cooperacién
comercial internacional que se presentan en la era
digital.

El informe esté dividido en tres partes principales.

La seccién B examina la influencia de las tecnologias
digitales en la economia. En ella se describe
como la aparicion de las tecnologias digitales
esta transformando la economia, dando lugar a
mercados, bienes y servicios nuevos. También se
analizan algunas de las preocupaciones que se han
suscitado en relacion con la privacidad, el grado de
concentracion de los mercados y la brecha digital, y
se examina el problema de la medicion del valor de las
transacciones digitales, incluidas las transfronterizas.

La seccidén C examina la naturaleza de los productos
con que comerciamos, las formas en que se comercia
y los participantes en esas transacciones. En ella se
analizan los efectos de las tecnologias digitales en los
costos del comercio internacional y las oportunidades
y retos nuevos que esos efectos estan generando.
La seccion también analiza las repercusiones de las

Endnotes

1 En el presente informe no se examina la impresién 3D de
material organico (es decir, la bioimpresion).

2 Talcomo se definen enla seccion B del informe, las cadenas
de bloques son registros digitales de transacciones
(registros contables distribuidos) gestionados en un
entorno descentralizado, distribuido y no susceptible de
manipulacion. Estan formadas por una lista de registros
en constante crecimiento, que se combinan en “bloques”
y posteriormente se “encadenan” entre si utilizando
técnicas criptograficas (de ahi el término “cadena de
bloques”). Desde el punto de vista técnico, las cadenas
de bloques son solo un tipo de tecnologia de registros
contables distribuidos. Sin embargo, en la actualidad la
expresion “cadenas de bloques” se emplea comunmente
para referirse a la tecnologia de registros distribuidos en
general y a todo lo que la rodea. Al igual que muchos otros
estudios, en este informe, el término “cadenas de bloques”
designara de manera genérica las tecnologias de registros
distribuidos.
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tecnologias digitales en la composicion del comercio
de bienes y servicios y en la propiedad intelectual,
y examina los factores que determinan la ventaja
comparativa en la era digital y los posibles efectos
de las tecnologias digitales en las cadenas de
valor mundiales. Por ultimo, se cuantifica el posible
efecto de algunas tendencias importantes de la
evolucion tecnolégica en el escenario del comercio
internacional hasta 2030, utilizando el modelo de
comercio mundial de la OMC.

La seccién D se centra en las dimensiones de
politica nacional e internacional de la digitalizacion
del comercio internacional. En ella se examina cémo
puede la cooperacion comercial internacional ayudar
a los Gobiernos a sacar provecho de las tecnologias
digitales, materializar las oportunidades que generan
y abordar los retos que plantean. En la seccion se
ofrecen ejemplos de medidas adoptadas por los
Gobiernos y se analiza en qué medida puede la
cooperacién internacional ayudar a los Gobiernos
a cosechar los beneficios del comercio digital sin
renunciar al logro de sus objetivos de politica publica,
tanto ahora como en el futuro. La seccién especifica
determinados aspectos de las politicas en los que la
cooperacion internacional podria estar justificada.

3 La importancia creciente de los vehiculos motorizados fue
a su vez uno de los principales factores que explican el
auge del petroleo como fuente de energia cada vez mas
esencial para la economia mundial y el rapido crecimiento
del comercio de productos derivados del petroleo.
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