Anexos técnicos

A. METODOS DE AGREGACION ARANCELARIA: SUS REPERCUSIONES

¢POR QUE SE NECESITAN DATOS AGREGADOS?

Una parte importante del trabajo estadistico consiste en resumir, a efectos de anélisis y descripcion, la informacién
del nivel basico -resultados de encuestas o datos administrativos o comerciales- para convertirla en informacién manejable
del nivel mas general. Los investigadores han desarrollado diversas estadisticas descriptivas, indices y otros muchos
instrumentos con el principal objetivo de extraer e identificar determinadas caracteristicas de los conjuntos de datos
basicos.

Cualquier andlisis estadistico, para ser significativo, debe basarse en unidades estadisticas que puedan compararse y
agregarse. La agregacion debe ser coherente al realizarse a diferentes niveles, a fin de que los resultados de los niveles mas
bajos puedan "sumarse" facilmente para obtener niveles mas altos de agregacion. La unidad de medida es fundamental
en este contexto. Muchas estadisticas econdmicas pueden compararse y resumirse facilmente mediante una simple
referencia a su valor comercial. Por ejemplo, las importaciones y exportaciones se evaltan en las aduanas sobre la base
del valor de las distintas transacciones en la moneda nacional y de magnitudes cuantitativas tales como el peso, junto con
otros diversos indicadores. Los valores de las importaciones o las exportaciones pueden agruparse facilmente por sectores,
procedencias, destinos o, simplemente, comercio total -nacional, regional o incluso mundial-, debido a que la unidad de
medida es una unidad monetaria. En cuanto a los tipos de cambio, pueden utilizarse factores de conversion basados en el
mercado. Pero, en general, ese mismo ejercicio no puede aplicarse a las cantidades, ya que se utilizan unidades de medida
diferentes para los distintos productos. Algunas de esas medidas pueden convertirse a un denominador comun, pero otras
no.

Cuando las unidades de medida no se prestan a una agregacion facil, es necesario aplicar coeficientes de ponderacion
o factores de conversion, disefiados para transformar medidas que no son directamente comparables en unidades
equivalentes.

LOS DERECHOS ARANCELARIOS SON ESPECIALES

Los aranceles suelen medirse sobre la base de los tipos ad valorem' asignados al nivel de las lineas arancelarias
nacionales. Estas se definen como subdivisiones de la nomenclatura internacionalmente aceptada del Sistema Armonizado,
que designa los productos al nivel de los cédigos de productos de 6 digitos del SA. Puesto que los distintos paises
tienen necesidades diferentes, los productos desglosados en cada linea arancelaria no son los mismos en las diferentes
nomenclaturas nacionales. Las importaciones correspondientes a cada linea arancelaria nacional pueden ser muchas,
pocas 0 ninguna, en funcién de los elementos siguientes: 1) el nivel de detalle del desglose de lineas arancelarias;
2) el nivel del arancel; 3) la demanda nacional real a un precio determinado de los productos comprendidos en la linea
arancelaria; y por Ultimo, aunque sin ser, en general, menos importante, 4) las medidas no arancelarias.

1 Los aranceles pueden expresarse en términos ad valorem como porcentaje del valor de las importaciones o en términos no ad
valorem. Estos Ultimos requieren conversiones especificas, que se examinan en la seccién especial sobre equivalentes ad valorem. Para
el andlisis siguiente se parte del supuesto de que todos los aranceles se expresan en términos ad valorem.

179
PERFILES ARANCELARIOS EN EL MUNDO 2006




Anexos técnicos

Obviamente, para disponer de datos agregados significativos sobre los aranceles es necesario optar por algin
mecanismo de ponderacién que permita uniformar o normalizar esos datos. Ello no significa que sélo pueda existir un
conjunto optimo de factores de ponderacion. En general, los distintos mecanismos de ponderacion tienen finalidades
diferentes y deben utilizarse Unicamente con el propésito para el que se han disefiado y son mas adecuados.

Una preocupacién que debe tenerse en cuenta es la posibilidad de establecer comparaciones entre paises. Mientras
que numerosas medidas estadisticas basadas en patrones nacionales pueden ser muy apropiadas y responder perfectamente
a las necesidades de un determinado pais, no debe olvidarse que la comparacién internacional es importante incluso desde
un punto de vista nacional.

LA NOMENCLATURA DEL SISTEMA ARMONIZADO

Casi todas las nomenclaturas arancelarias nacionales se basan en el Sistema Armonizado (SA) que mantiene la
Organizacién Mundial de Aduanas. Los miembros de ella, que en su mayoria son también Miembros de la OMC, han
acordado adoptar la clasificacion de productos del SA como nomenclatura uniforme internacional. La clasificacion de
productos del SA se desglosa en secciones, capitulos, partidas y, a su nivel mas detallado, subpartidas (cédigos de 6 digitos
del SA). La clasificacion de productos del SA esta estructurada logicamente y se basa en normas y definiciones para lograr
una categorizacion uniforme. El SA se desarrolld como ampliacion de las anteriores partidas de 4 digitos de la NCCA a las
subpartidas de 6 digitos del SA, y se ha modificado en 1992, 1996, 2000, 2002 y 2007.

DESGLOSES DE LAS LINEAS ARANCELARIAS NACIONALES

En respuesta a necesidades nacionales, los Miembros suelen desglosar la nomenclatura uniforme de 6 digitos del
SA en niveles de mayor detalle (8, 10 o mas digitos) para su clasificacion aduanera nacional. Se observa asi una gran
diversidad en el nimero de cddigos y descripciones utilizados por las administraciones aduaneras nacionales, como puede
observarse en los cuadros resumen. No obstante, la gran mayoria de paises usan menos de 10.000 lineas arancelarias, lo
que representa menos del doble del nimero uniforme internacional de 5.224 lineas (SA de 2002).

MEDIDAS COMUNES DE AGREGACION

Se presentaran cuatro mediciones de promedios arancelarios, dos de las cuales se basan simplemente en las tarifas,
mientras que las otras dos tienen en cuenta también el comercio. El andlisis se centra en el calculo de los promedios
arancelarios NMF. La notacién utilizada es la siguiente:

T Tarifa del arancel

Ta Promedio del arancel

M Valor de importacion del pais notificante

TRADE Participacion en el comercio definida de manera exégena
i indice referente a la linea arancelaria nacional i

hsj indice referente a la subpartida uniforme j del SA
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(1) Promedio arancelario simple de todas las lineas

El promedio simple de los derechos correspondientes a todas las lineas arancelarias es, probablemente, el indicador
mas frecuentemente utilizado, y se define del modo siguiente:

Ta(1)= Sum(T) / Count(T)

A cada linea arancelaria (T) se le asigna exactamente el mismo factor de ponderacion, con independencia de la
importancia econémica de esa linea. El factor de ponderacién de una subpartida del SA depende del nimero de lineas
arancelarias de esa subpartida en comparacion con el nimero global de lineas arancelarias nacionales y, por lo tanto,
puede variar entre los distintos paises debido a las variaciones en los desgloses de las nomenclaturas nacionales.

(2) Promedio arancelario simple de las lineas arancelarias sujetas a agregacion previa

Este indicador es una ligera variante del anterior, ya que utiliza la nomenclatura uniforme del SA al nivel de 6 digitos
como factor de normalizacion. Se define del modo siguiente:

Ta(2) = Sum(T,)/ Count(T, )

sj hsj

donde T, = Sum(T) / Count(T) es el promedio de los derechos arancelarios en la subpartida j del SA.

Se quiere aqui asignar a cada subpartida del SA el mismo factor de ponderacion en el promedio arancelario global, lo
que asegurard, a su vez, la utilizacion de los mismos factores de ponderacién en los distintos paises, ya que el ndmero de
subpartidas es el mismo para todos. Por consiguiente, cualquier subpartida tiene siempre el mismo factor de ponderacion
con independencia del ndmero de lineas arancelarias nacionales existentes en esa subpartida y, en general, en la lista
completa.

(3) Promedio arancelario ponderado por importaciones

Al tenerse en cuenta las corrientes comerciales reales, se asocia un factor de ponderacién econémica a los derechos de
las lineas arancelarias y, de ese modo, se separa completamente la medida del desglose basico de la nomenclatura?. Esta
operacion se define del modo siguiente:

Ta(3) = Sum(T, x M)/ Sum(M)

donde M, = importaciones del producto i sujetas al derecho T..

2 Unmodo alternativo de célculo puede definirse como los ingresos por concepto de aranceles divididos por el valor de las importaciones.
Este método tendria en cuenta todas las preferencias y excepciones aplicadas realmente. Aunque refleja mejor los efectos en los
ingresos, no permite evaluar los promedios NMF cuando algunas de las importaciones estan sujetas a derechos preferenciales.
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El promedio ponderado en funcién del comercio es el promedio de la tarifa por unidad de valor importado.
Normalmente ese promedio es mas bajo que el promedio arancelario simple, debido a que los altos aranceles desaniman
a los importadores en comparacién con los bajos aranceles. Los aranceles altos tienden a desviar las importaciones y,
de ese modo, reducir el promedio arancelario ponderado por comercio. Con frecuencia se resta credibilidad a esa forma
de medicién por no reflejar verdaderamente el nivel de proteccion. Sin embargo, es Util para evaluar los efectos de la
modificacion de las tarifas en el recaudo.

Cuando no existen corrientes comerciales al nivel de linea arancelaria es posible también utilizar como valor aproximado
las corrientes comerciales al nivel de 6 digitos del SA que suelen estar mas facilmente disponibles. Para ello habria que
tomar como base una agregacion previa inicial para obtener promedios al nivel de 6 digitos del SA (como en el anterior
método 2) y después aplicarlos a las corrientes comerciales existentes a ese nivel. Es probable que este método dé lugar a
una ligera sobreestimacion, ya que los aranceles bajos aplicados a las lineas arancelarias de una subpartida suelen atraer
corrientes comerciales superiores a las que en su ausencia tendria esa subpartida.

(4) Promedio arancelario ponderado por comercio usando factores de ponderacion uniformes

Para corregir el sesgo resultante de la utilizacion de las propias importaciones del pais es posible utilizar un conjunto
de factores de ponderacién uniformes basados en las corrientes comerciales que muestran el interés o la capacidad de
exportacion de los demds paises. Puesto que el comercio de los demas paises se define en nomenclaturas que con
frecuencia difieren al nivel de linea arancelaria de la nomenclatura del importador, el conjunto de factores uniformes de
ponderacion sélo puede definirse al nivel de subpartidas del SA. Por consiguiente, es necesario realizar una agregacion
preliminar al nivel de 6 digitos antes de aplicar cualquier mecanismo de ponderacién (al igual que en el método 2).

Utilizando factores uniformes de ponderacién, el promedio arancelario puede definirse del modo siguiente:
Ta(4) = Sum(T x TRADE, ) / Sum(TRADE, )
donde TRADE, , = factores de ponderacién uniformes por subpartida j del SA

La eleccion del mecanismo de ponderacion es fundamental y determina significativamente los resultados. Por ejemplo,
si se pretende evaluar los efectos de proteccion de los mercados desarrollados frente a los exportadores de los paises
en desarrollo, se podria utilizar la estructura de exportaciones del pais en desarrollo pertinente como mecanismo de
ponderacion. Sin embargo, nuevamente se plantean dos salvedades: 1) Si esa estructura de exportaciones se basa en
simples agregaciones de todas las exportaciones del pais en desarrollo, es probable que se refleje la estructura de los
56 10 exportadores mas importantes y no necesariamente la de la mayoria de los paises en desarrollo. 2) Es probable que
la estructura de exportaciones de los paises en desarrollo esté ya condicionada por los esquemas de preferencias existentes
y tal vez no refleje el verdadero potencial de esos paises.
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COMPARACION

Para poner de relieve las repercusiones que las diferentes nomenclaturas y las distintas medidas de agregacion pueden
tener en los promedios resultantes se utiliza un pequefio ejemplo tedrico. En el cuadro A.1 se muestran cuatro ejemplos de
listas arancelarias, que se basan en una nomenclatura uniforme de sélo cinco codigos que figuran en la primera columna.
En la segunda columna se indica si a nivel nacional hay mas desgloses. Esta forma de presentar los datos trata de reflejar
las situaciones comparativas de desglose de lineas de 6 digitos del SA y lineas nacionales. La lista A muestra cinco lineas
arancelarias resultantes del desglose uniforme. En la lista B hay un nivel més de desglose, pero se mantienen los mismos
tipos arancelarios dentro de cada grupo uniforme. La lista C contiene el mismo desglose que la lista B y los mismos
promedios al nivel de 6 digitos del SA, pero una proteccion diferente al nivel detallado de linea arancelaria. La lista D
ofrece la misma proteccion que la lista C, pero los bajos derechos aplicados en los grupos (j) 20 y 30 se unen, en cada caso,
en una sola linea arancelaria. La estructura de importaciones es la misma al nivel de los cinco grupos uniformes, pero mas
detallada en la lista B. También se ha incluido una columna con factores de ponderacion del comercio uniformes.

Cuadro A1
Ejemplos de listas arancelarias
Lista A Lista B
Factor de
chéc:jgos Derechos | A97e93Ci0N Importaciones gé?ligos Derechos | A97e93Ci0N Importaciones | Ponderacion
e linea previa e linea previa
PoiT Ths M PiT Ths M TRADE
0 0 10 10 200 10 1 10 10 50 20%
10 2 10 150
20 0 20 20 100 20 1 20 20 50 10%
20 2 20 20
20 3 20 30
20 4 20 0
30 0 10 10 1000 30 1 10 10 500 20%
30 2 10 100
30 3 10 400
40 0 0 0 500 40 0 0 0 500 10%
50 0 5 5 400 50 0 5 5 400 40%
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Cuadro A1
Ejemplos de listas arancelarias (continuacion)
Lista C Lista D
Factor de

géclijgos Derechos | £97e93cion Importaciones gé('iijgos Derechos | £97693CI0N Importaciones | Ponderacion
e linea previa e linea previa
poi|T T M poi|T T, M TRADE
10 1 15 10 50 10 1 15 10 50 20%
10 2 5 150 10 2 5 150
20 1 10 20 50 20 1 10 30 100 10%
20 2 10 20
20 3 10 30
20 4 50 0 20 4 50 0
30 1 5 10 500 30 1 5 12.5 900 20%
30 2 5 400
30 3 20 100 30 3 20 100
40 0 0 0 500 40 0 0 0 500 10%
50 0 5 5 400 50 0 5 5 400 40%

Los datos estadisticos resumidos en el cuadro 2 muestran los resultados de los cuatro métodos aplicados a las cuatro
listas. Aunque el nivel de proteccion es el mismo en las listas A y B, asi como en C y D, respectivamente, el resumen de
los datos estadisticos no siempre arroja los mismos resultados para ambos pares de listas. Sélo el método 3, basado en
el promedio ponderado en funcion del comercio de importacion, proporciona los mismos resultados para ambos pares
de listas. De hecho, los promedios de las lineas arancelarias ponderados en funcién del comercio de importacién se
mantienen invariables en el desglose de las nomenclaturas nacionales debido a que los factores de ponderacion en funcion
del comercio compensan los cambios de la nomenclatura. Asimismo, se obtienen promedios mas bajos debido a que los
derechos mas bajos suelen atraer mayores niveles de importaciones.> Los métodos 2 y 4 arrojan los mismos resultados
para las listas A, By C, debido a que los promedios obtenidos al nivel de las cinco lineas arancelarias uniformes son
idénticos. Esos métodos muestran consistencia ante variaciones en el desglose detallado de las nomenclaturas arancelarias
nacionales.

3 No obstante, algunos exportadores pueden especializarse en el comercio de productos de mayor valor afiadido a pesar de la existencia
de derechos relativamente elevados.
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Cuadro A.2
Resumen de los datos estadisticos utilizados en los métodos de agregacion

Listas
Método
A B C D
1 Promedio simple 9,00 | 12,27 | 12,27 | 13,75
2 Promedio simple con agregacion previa 9,00 9,00 9,00 | 11,50
3 Promedio ponderado en funcion del comercio de importacion 7,27 7,27 5,00 5,00
4 Promedio ponderado en funcion del comercio con factores uniformes | 8,00 8,00 8,00 9,50

En el cuadro A.3 se presentan algunos ejemplos de paises para mostrar los diferentes resultados de los distintos
métodos de calculo del promedio en listas arancelarias reales. En él figuran los promedios arancelarios obtenidos mediante
los métodos 1y 2 para algunos de los casos mas extremos.* Si se examinara la lista completa seria posible observar que
existen muchos mas paises en donde el enfoque de linea arancelaria (método 1) proporciona promedios mas altos que
el enfoque de agregacion previa al nivel de 6 digitos del SA (método 2). Aunque la agregacién de lineas arancelarias es
superior en mas de un punto porcentual en el caso de mas de 40 paises, solo hay cinco paises -todos ellos de América
Latina- en los que la agregacion de lineas arancelarias es inferior en mas de un punto porcentual. Los datos ponen de
manifiesto que, como promedio, los sectores con mayor proteccion se desglosan en lineas arancelarias mas detalladas que
los sectores menos protegidos.

Cuadro A.3
Diferencias entre promedios arancelarios de determinados paises
~ Promedio para todos los productos . .
Pais Afio Diferencia
Método 1 Método 2

Suiza 2006 13,4 7,6 57
Tunez 2006 31,8 26,8 5,0
Noruega 2006 12,4 8,6 3.8
Uruguay 2006 9,2 10,6 -1,4
Brasil 2006 10,6 12,3 -1,7
Paraguay 2006 8,1 9,9 -1,8

En la presente publicacion, el método 2, es decir, el método de promedios simples con agregacion previa, se ha
utilizado como método principal en los cuadros resumen y en los cuadros por pais. Ademas, en la parte A.1 de las paginas
por pais se presentan los promedios ponderados en funcion del comercio, basados en agregaciones previas al nivel de
6 digitos del SA. En la parte B, los promedios ponderados se basan en los flujos bilaterales a nivel de linea arancelaria,
teniéndose también en cuenta el trato preferencial cuando procede. En el contexto bilateral, parece apropiado y muy
pertinente centrar la atencion en las lineas arancelarias que son objeto de comercio. Sino existen condiciones prohibitivas
de acceso a los mercados, esas lineas arancelarias tienen interés desde la perspectiva del exportador. La diferencia entre
los derechos NMF y los derechos preferenciales ponderados en funcién del comercio es indicativa de la renta preferencial.

4 Los promedios simples se calculan més facilmente y se utilizan con mayor frecuencia que los promedios ponderados en funcién del comercio.
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B. METODOS PARA EL CALCULO DE LOS ARANCELES NO AD VALOREM

Los paises utilizan diversos tipos de aranceles en sus listas aplicadas o consolidadas. En la mayoria de los casos,
los aranceles se expresan en términos ad valorem, es decir, como simple porcentaje del valor del producto importado.
Sin embargo, determinados paises expresan algunos aranceles, o incluso un nimero sustancial de ellos, en términos no
ad valorem, con arreglo a la clasificacion del recuadro B.1.>

Recuadro B.1
Tipologia de los aranceles no-ad valorem

e Derechos especificos: El arancel no guarda relacion con el valor de las mercancias importadas, sino con su peso,
volumen, superficie, etc. El arancel especifico establece cuantas unidades monetarias se impondran por unidad de
cantidad (por ejemplo, 2 francos suizos/kg).

e Derechos compuestos: El arancel comprende una parte ad valorem, a la que se suma o se resta una parte
especifica (por ejemplo, 10 por ciento mas 2 délares EE.UU./kg; 20 por ciento menos 2 délares EE.UU./kg).

e Derechos mixtos: El arancel se basa en una opcién condicionada entre un arancel ad valorem y un arancel
especifico, con sujecion a un limite superior (nivel méximo) o inferior (nivel minimo).

® Derechos técnicos: El arancel se determina mediante complejos factores técnicos tales como el contenido
alcohdlico, el contenido de azlcar o el valor del producto importado (por ejemplo, 8,2 por ciento + T1, donde T1 se
refiere a un arancel especifico obtenido mediante una formula y basado en el componente agropecuario).

La proliferacion de aranceles no ad valorem (NAV) se debe en parte al proceso de arancelizacion de los productos
agropecuarios llevado a cabo durante la Ronda Uruguay, en virtud del cual las restricciones cuantitativas y los gravamenes
variables aplicables a los productos agropecuarios se convirtieron en aranceles y contingentes arancelarios. Ese proceso
de arancelizacién dio por resultado la adopcién de derechos especificos, a menudo combinados con contingentes, en
lugar de aranceles ad valorem puros. La coexistencia de aranceles ad valoremy no ad valorem hace dificil la comparacion
de los perfiles arancelarios de los paises, por lo que es necesario calcular equivalentes ad valorem de los aranceles no
ad valorem.

Existe la creencia generalizada, aunque errénea, de que sdlo los paises desarrollados utilizan aranceles NAV. En
realidad, 68 de los 151 paises que figuran en la presente publicacion, incluidos varios PMA, aplican aranceles NAV (véanse
los cuadros resumen). La utilizacién de esos aranceles varia mucho entre los distintos paises, desde 80 por ciento en
Suiza hasta Tanzania, que tiene sélo una linea de ese tipo. De los 68 paises que utilizan tales aranceles, 19 los aplican a
mas del 10 por ciento de sus lineas arancelarias agropecuarias, incluidos Suiza, Noruega, Tailandia y los Estados Unidos,
que imponen aranceles NAV a mds de la tercera parte de sus subpartidas. En el caso de las lineas arancelarias no
agropecuarias, la incidencia de los aranceles NAV es mucho menor, aunque mas de 200 de lineas arancelarias estan sujetas
a esos aranceles en mas de 10 paises, entre ellos Suiza, Tailandia, Rusia, India, y Argentina.

5 Documento TN/MA/S/10 de la OMC.
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Una de las peculiaridades de los derechos NAV consiste en que, ain cuando se apliquen a un ndmero limitado
de lineas arancelarias, los productos afectados suelen clasificarse como productos sensibles, sea porque permiten a los
gobiernos recaudar un volumen significativo de ingresos por concepto de aranceles, como por ejemplo los cigarrillos y las
bebidas alcoholicas, o por razones relacionadas con la proteccion de la produccién nacional frente a las importaciones a
precios mas bajos. La existencia de esas listas de productos sensibles pone de manifiesto la importancia de analizar los
derechos NAV. Para poder comparar el nivel de proteccidn de los distintos productos y paises, es preciso "normalizar" y
tratar de modo homogéneo los diferentes derechos NAV aplicados por un pafs.

Lo mas frecuente es que esa "normalizacién” se lleve a cabo mediante la conversion de las diferentes medidas en
equivalentes ad valorem (EAV). Un EAV es una estimacién del efecto ad valorem que tiene un derecho no ad valorem
sobre las importaciones. Es preciso tener presente que los EAV son sélo estimaciones "imperfectas", ya que el equivalente
ad valorem de un derecho especifico en una fecha determinada sequira siendo equivalente Unicamente mientras el precio
de las mercancias importadas se mantenga invariable.®

EQUIVALENTES AD VALOREM BASADOS EN VALORES UNITARIOS

En el contexto del GATT y la OMC se han utilizado dos métodos principales de estimacién de los equivalentes
ad valorem: la divisién de los ingresos recaudados por el valor de las importaciones, y la division de los valores unitarios
basados en los valores de importacion por las cantidades importadas.

No seguiremos analizando el método de los ingresos, ya que tiene limitaciones mas serias que el método del valor
unitario. En particular, requiere que el comercio sujeto a derechos NMF se haya realizado durante el periodo de referencia.
El método del valor unitario es relativamente mas facil de aplicar a situaciones sin intercambios comerciales o situaciones
con multiples tipos preferenciales. El siguiente anélisis se centra Unicamente en el método del valor unitario.

Para aplicar el método del valor unitario es preciso, en primer lugar, dividir el valor de las importaciones entre su
volumen (cantidad) para obtener el valor unitario (VU) de las importaciones. Posteriormente se calcula el EAV como parte
especifica del NAV dividido por el valor unitario, y el resultado se expresa como porcentaje.” Por ejemplo, si el valor de
importacion es de 10.000 ddlares EE.UU. y el correspondiente volumen de las importaciones es de 100 toneladas, el valor
unitario sera de 100 dolares por tonelada. Un derecho especifico de 10 ddlares por tonelada, expresado como porcentaje
del valor unitario resultante (100 ddlares por tonelada) se traducira en un EAV del 10 por ciento.

6 Andlogamente, los EAV seran divergentes cuando el precio de un producto experimente variaciones. Cabe observar que los aranceles
especificos suelen tener efectos discriminatorios para las exportaciones procedentes de paises de ingreso bajo, cuyos productores se
especializan con frecuencia en el segmento de precio-calidad més bajo de los mercados de exportacién. Ademés, el descenso de los
precios de muchos productos basicos en los Ultimos afios ha penalizado ain méas a numerosos paises menos adelantados, ya que los
EAV de los aranceles especificos aplicables a esos productos han aumentado correlativamente. Por ejemplo, la proteccion de un arancel
especifico de 20 dolares EE.UU./tonelada y un arancel ad valorem del 20 por ciento es igual cuando el precio asciende a 100 délares
EE.UU./tonelada. En cambio, si el precio desciende a 50 délares EE.UU./tonelada, el mismo arancel especifico equivale a un nivel de
proteccion del 40 por ciento.

7 Enel caso de los derechos compuestos, se suma o se resta posteriormente la parte ad valorem para obtener un valor del EAV. Si se
trata de derechos mixtos, el EAV de la parte especifica se somete a la opcién condicional expresada en el arancel.
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El calculo del EAV de un derecho especifico sencillo puede llevarse a cabo mediante la férmula siguiente:

EAV = (S—P X XR) x100
VU

EAV:  Equivalente ad valorem (porcentaje)
SP: Valor monetario del derecho por unidad de mercancias importadas
VU:  Valor unitario de las importaciones

donde VU =V/Q

V= Valor de las importaciones

Q = Cantidad de importaciones

XR:  Tipo de cambio, si procede

El pardmetro fundamental para el calculo del EAV es el valor unitario de las importaciones. El problema es que
existen distintas posibilidades de seleccion de valores unitarios especificos de los productos, incluidos los basados en
los intercambios comerciales bilaterales, en las importaciones del pais procedentes del resto del mundo o de un grupo
de paises de referencia, y tanto al nivel de linea arancelaria como al nivel de 6 digitos del Sistema Armonizado (SA).
Dependiendo de la disponibilidad y la calidad de los datos sobre las importaciones, los valores unitarios deberan calcularse
al nivel de linea arancelaria. Sino se dispone de datos sobre las lineas arancelarias o esos datos no superan determinadas
pruebas de calidad que se introducirdn posteriormente al nivel de 6 digitos del SA, habran de utilizarse valores unitarios.
En ese caso, se aplicara el mismo valor unitario a todos los productos de las lineas arancelarias pertenecientes a la misma
subpartida.

El valor unitario puede calcularse por separado para cada interlocutor, lo que permite tener en cuenta la especializacién
cualitativa del correspondiente intercambio comercial. El valor unitario puede calcularse también para un grupo de paises,
es decir, un grupo de referencia, determinado sobre la base de criterios geogréficos o econémicos tales como el PIB
per capita, la apertura comercial, el volumen total del comercio, etc. Ademas, la participacion en acuerdos preferenciales
suele afectar a la estructura del comercio y, por consiguiente, a la distribucion de valores unitarios de las importaciones.

Antes de calcular los valores unitarios se excluyen las lineas arancelarias carentes de informacion sobre cantidades o
valores, ya que no pueden utilizarse para obtener valores unitarios bilaterales y distorsionarian los valores unitarios basados
en las importaciones procedentes del resto del mundo o de un grupo de paises de referencia. Los tipos de cambio y los
factores de conversion se aplican a los datos brutos para homogeneizar los valores, las cantidades y las unidades respecto
de los distintos productos y unidades de cada pais afectado. Una vez ultimadas esas medidas preliminares, pueden
considerarse varios métodos para el calculo de los valores unitarios para un pais importador respecto de determinado
producto k:
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(a) Promedio global de los valores unitarios: los célculos se basan en la suma de todas las (n) corrientes de
importacion bilaterales (). Los valores V. y las cantidades Q, de las importaciones registrados durante el periodo se
sumaran primero y después se dividira la suma de los valores por la suma de las cantidades:

VU, = Z"%nQ
; ik

La desventaja de este método es que las transacciones de gran valor o volumen afectaran mucho al resultado.

(b) Promedio ponderado de los valores unitarios: se calculan los VU para cada flujo de importaciones bilateral y
después se promedian usando los valores de importacion como factor de ponderacion.

5[l

VU, =-
A

i=1

La desventaja de este método es que las transacciones de valor elevado pueden afectar mucho su resultado.

(c) Promedio simple de los valores unitarios: se calculan los VU para cada flujo de importaciones bilateral. Después
se suman esos valores y se divide el resultado por el niimero total de intercambios comerciales bilaterales:

e A

En este método se da la misma importancia a todos los valores unitarios al calcular su promedio. A falta de un umbral
de comercio minimo, las pequefias transacciones comerciales, que suelen ser mas numerosas y costosas por unidad, tienen
tendencia a incrementar el valor de los promedios. Los valores unitarios extremos pueden también alterar excesivamente
el resultado.

(d) Valor unitario mediano: este enfoque se basa también en los distintos VU bilaterales, pero se usa la mediana,
ya que la mediana es menos sensible a los VU extremos. Sin embargo, la utilizacion de un valor mediano no es la
adecuada para una estructura multimodal, es decir, una estructura en la que el producto incluido en determinada
linea arancelaria en realidad comprende dos o més productos con precios totalmente distintos. Si se representa
graficamente, el resultado es una distribucion de los valores unitarios con mdltiples crestas.

Para determinar qué método permite calcular con mayor exactitud los valores unitarios requeridos para la estimacién
de los EAV es necesario probar los distintos métodos y analizar su sensibilidad a las variaciones de los datos. Asimismo,
es importante comprender e interpretar el origen de esas variaciones y corregirlas si es posible. Ello permitird también
identificar los casos que presenten varias categorias de productos dentro de la misma serie y, de ese modo, generen
distribuciones multimodales de los valores unitarios. En las paginas restantes del presente documento se estudian y
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examinan los problemas que pueden surgir al analizar los datos comerciales, y se presentan los distintos enfoques y
métodos adoptados para contrarrestar esos problemas en el calculo de los EAV realizado para esta publicacion.

El andlisis ha abarcado los aproximadamente 28.000 aranceles NAV existentes en las listas arancelarias. En unos
15.000 casos se calcularon los VU al nivel de linea arancelaria, es decir, mediante un desglose de productos mas detallado
que el de las correspondientes subpartidas de 6 digitos del SA. Para los restantes NAV se utilizaron VU al nivel de 6 digitos
del SA.

IDENTIFICACION Y ELIMINACION DE VALORES ATIPICOS

Con frecuencia se observan valores unitarios que parecen incompatibles con las caracteristicas generales de la
muestra. En otras palabras, esos VU son o “demasiado bajos" o "demasiado altos" en comparacion con la distribucién
global de los VU bilaterales. Tales valores extremos se denominan "valores atipicos”, y pueden deberse a la existencia de
productos de nicho de valores unitarios altos o bajos, a errores de calculo, o incluso a errores de notificacion en el proceso
de recopilacion de datos. Puesto que esos valores atipicos pueden afectar significativamente al calculo de los promedios,
es importante identificarlos y, si viene al caso, suprimirlos.

Se han desarrollado varios métodos para descartar esos VU extremos, entre ellos, la exclusion de las corrientes
comerciales con pequefios valores de importacion (por ejemplo, menos de 5.000 délares EE.UU.) o de los valores unitarios
que sean X veces mayores 0 mas pequefios que la mediana; el método utilizado en la presente publicacidn consiste en
retener los valores unitarios sucesivos en torno a la mediana hasta cuando la suma de las contribuciones al comercio total
alcance el 90 por ciento, 0 que bien, esté cubierto el 90 por ciento de las observaciones. Para conservar la serie resultante,
ésta debe comprender como minimo 3 observaciones tras la supresion de los valores extremos. En los demas casos, la serie
se ha omitido y el calculo de los EAV relativos a esa linea arancelaria se realiza al nivel de 6 digitos del SA.

Para aclarar esta cuestion, se pone como ejemplo el producto 040410068, importado por la UE (véase el cuadro
B.1). Antes de la exclusion de los valores extremos, los valores unitarios se situaban entre 39 y 111.250 délares EE.UU.
por tonelada, lo que daba por resultado un promedio de 4.021 délares EE.UU. por tonelada. Tras la supresion de seis
valores extremos, el intervalo se situd entre 39y 3.212 dolares EE.UU. por tonelada, con un promedio de 1.282 délares por
tonelada y una mediana de 952 délares por tonelada.

Cuadro B.1
Distribucion de los VU (US$/tonelada)
VU VU de los cuartiles Nimero de
MiNIMO Q, Q: VU maximo observaciones
Con valores atipicos 39 782 2.052 111.250 65
Sin valores atipicos 39 769 1.833 3.212 59

8 Lactosuero y lactosuero modificado, en polvo, granulos o demés formas sélidas, sin adicién de azlcar ni otro edulcorante, con un
contenido de protefnas (definido como la cantidad de nitrégeno por 6,38) inferior o igual al 15 por ciento en peso y un contenido de
materias grasas superior al 27 por ciento en peso.
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En el cuadro B.2 se muestran los valores unitarios resultantes para los cuatro métodos con y sin valores atipicos.

Cuadro B.2
VU calculado mediante diferentes métodos (US$/tonelada)
Promedio Mediana
VU global VU ponderado | simple de los VU de los VU
Con valores atipicos 1.115 11.994 4.021 978
Sin valores atipicos 964 1.281 1.282 952

La supresion de los valores extremos ha permitido reducir las distancias entre los valores unitarios estimados, pero sélo
ha eliminado parte de los riesgos vinculados a la dispersion de esos valores unitarios.

Aln sin tener en cuenta la identificacion y supresion de los valores atipicos, los valores unitarios bilaterales pueden
mostrar ciertas propiedades que requieren la utilizacion de un algoritmo diferente. La seleccion del método de célculo
depende notablemente de las caracteristicas de la distribucién de los valores unitarios bilaterales. En condiciones ideales,
se llevaria a cabo un andlisis a fondo de cada muestra para adaptar mejor el método. Dado que el volumen de los datos
objeto de analisis es significativo, lo razonable es adoptar un método automatizado.

MEDIDAS DE DISPERSION Y ASIMETRIA

Una medida muy Util y robusta para describir la dispersién de una serie de datos es la razon de los intervalos
intercuartilicos (IRR), que es la razon entre el cuartil mas bajo (Q,) y el mas alto (Q,) (IRR = Q,/Q,). Cuanto mas se
aproxima a la unidad el valor de la razon, mas sélida y estable es la dispersion. Un valor bajo de la razén denota una
gran variabilidad de los valores unitarios incluidos en la serie de datos. Ademés, una variacion elevada no permite la
extraccion de una muestra representativa de valores unitarios. La sensibilidad de la IRR puede, en ciertos casos, deberse
a inexactitudes del conjunto de datos o a la presencia de dos o mas categorias o variedades de productos en la misma
linea arancelaria. Este fenémeno es mas frecuente cuando el andlisis se realiza al nivel de 6 digitos del SA, a causa de la
agregacion de productos diferentes dentro de la misma subpartida.

Se han probado dos niveles de sensibilidad. El primero presenta una IRR > 0,5, y el sequndo una IRR > 0,25.
Para que el intervalo sea estable, el valor del intervalo intercuartilico superior (Q,) no debe superar al valor del intervalo
intercuartilico inferior (Q,) en mas de dos veces (cuatro veces para los respectivos cuartiles).

De acuerdo con los resultados del analisis, aproximadamente el 80 por ciento de los valores unitarios de las lineas
arancelarias superan el primer nivel de sensibilidad (IRR>0,25), y el 46 por ciento, el segundo (IRR>0,5). El porcentaje del
segundo nivel podria mejorarse hasta llegar al 66 por ciento si se suprimieran los valores atipicos tal como se ha descrito.
Mientras que un valor de la IRR de 0,5 puede considerarse sumamente limitador e inflexible, el método, en su conjunto,
gana en fiabilidad. Si el valor de la IRR es >0,5, puede considerarse que la muestra es estable y el valor unitario de la
mediana, representativo de esa muestra.
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Antes de llegar a tal conclusion, es preciso comprobar si la mediana esta también debidamente centrada. Para hacer
la comprobacién, se ha utilizado el coeficiente de asimetria de Bowley (BSC), calculado del modo siguiente:

Q3 _Qz)_(Qz _Ql)

_(
BT om0

Su valor varfa entre -1y +1, y es igual a cero si la mediana se sitla exactamente en la mitad del intervalo
intercuartilico.

b>a< BSC>0

, b\\ b=a< BSC<=0
o i D . |b<aeo BSC<0

Q@ 3

Mas del 80 por ciento de los valores unitarios de lineas arancelarias tienen un coeficiente de asimetria de Bowley
comprendido entre -0,5y 0,5, y pueden considerarse simétricos. El valor unitario de la mediana de esas lineas arancelarias
se ha utilizado para calcular EAV (cuando las condiciones relativas a la IRR lo toleran y se dispone al menos de
tres observaciones para el calculo). Las restantes lineas se tratan por separado con un algoritmo diferente a causa de su
alto grado de dispersion.

Utilizando de nuevo el ejemplo del producto 04041006, importado por la UE, ninguna de las condiciones previas se
han cumplido, a pesar de que la supresién de los valores extremos ha reducido la dispersién de la muestra. El BSC es, para
este producto, igual a 0,66, y la IRR es de 0,42. Como resultado, el producto se ha asignado al grupo de productos que
no han superado este criterio, por lo que tendria que ser objeto de procedimientos adicionales de identificacion de valores
unitarios.

En resumen, el 58 por ciento de las lineas arancelarias cumplen las dos condiciones, y de ellas, el 42 por ciento retnen
como minimo tres observaciones y, por consiguiente, se han retenido para el célculo de los valores unitarios medianos.
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TRATAMIENTO DE LAS LINEAS QUE NO CUMPLEN LAS CONDICIONES

La mediana no puede utilizarse como valor unitario representativo en el caso de las series con una dispersion o disimetria
significativas, para las que se ha adoptado una solucion alternativa. Esta solucién consiste en calcular un promedio que
tenga en cuenta la presencia de diferentes categorias de productos. En consecuencia, se identifican, para cada serie, los
elementos centrales en torno a los cuales gravitan las observaciones. El nimero de observaciones y las ponderaciones
asociadas a cada punto central pueden utilizarse después para calcular el promedio de los VU representativos de la serie.
Es decir, se utiliza un algoritmo de agregacion en torno a centros moviles. Para que ese algoritmo funcione correctamente,
es necesario disponer de un nimero adecuado de observaciones en la serie de que se trate. Por consiguiente, las series con
menos de 10 observaciones se tratan con utilizacion de datos correspondientes al nivel de 6 digitos del SA.°

El punto de partida es una particion en la que cada intervalo se representa por un valor central inicial (C(0, 1), C(0, 2)
y C(0, 3)). Los valores de partida para el actual algoritmo son los tres cuartiles: Q,, Q, (mediana) y Q,. Mediante varias
rondas de iteraciones sucesivas, se reducen las diferencias entre los distintos puntos y su anterior centro de gravedad
hasta hallar un conjunto de particiones estables.’® Una vez alcanzada esa estabilidad, se calcula el promedio de los valores
unitarios mediante la ponderacion de los valores unitarios de las particiones finales con los factores de ponderacion
relativos y el nimero de observaciones de sus particiones.

Como ejemplo ilustrativo del proceso utilizamos el producto 04041004, importado por la UE. Sin valores atipicos, Ia
serie de datos vinculados contiene 161 observaciones, varia de 54 délares EE.UU. por tonelada a 5.259 délares EE.UU. por
tonelada y tiene un promedio de 1.348 délares EE.UU. por tonelada y una mediana de 680 ddlares EE.UU. por tonelada.
Con un BSC de 0,63 y una IRR de 0,336, ni las condiciones de asimetria ni las de dispersién se cumplen. Dado que el
nimero de observaciones es superior a 10, resulta posible utilizar el algoritmo. La ponderacién de cada uno de los valores
centrales iniciales en funcién del nimero de observaciones incluido y su volumen de comercio total arroja un promedio de
los valores unitarios de 881 ddlares EE.UU. por tonelada.

9  Se selecciond un minimo de 10 observaciones para asegurar un resultado razonablemente robusto. El andlisis de sensibilidad llevado
a cabo con anterioridad habia mostrado que sélo existiria una pérdida del 25 por ciento de las series en comparacion con un umbral
fijado a cinco observaciones.

10 El nimero de clases puede descender durante el proceso.

11 Lactosuero y lactosuero modificado, en polvo, granulos o demds formas solidas, sin adicién de azlcar ni otro edulcorante, con un
contenido de proteinas (definido como cantidad de nitrégeno multiplicada por el factor 6,38) inferior o igual al 15 por ciento en peso y
un contenido de materias grasas superior al 1,5 por ciento en peso e inferior o igual al 27 por ciento en peso
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Gréfico B.1
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El grafico B.1 muestra como tras cinco iteraciones sucesivas se obtiene una particion estable. En esa particion final,
el primer valor central va de C(0,1)=500 délares EE.UU. por tonelada a C(5,1)=547 délares EE.UU. por tonelada para
109 observaciones y un comercio por valor de 23 millones de ddlares. El sequndo valor va de C(0,2)=680 délares EE.UU.
por tonelada a C(5,2)=1.562 ddlares EE.UU. por tonelada para 39 observaciones y un comercio por valor de 38 millones
de ddlares. Y el tercer valor central va de C(0,3)=1.488 ddlares EE.UU. por tonelada a C(5,3)=4.304 ddlares EE.UU. por
tonelada para 21 observaciones y un comercio por valor de 35 millones de délares. El promedio de los valores unitarios
ponderados calculado sobre la base de esos tres valores es de 1.246 dolares EE.UU. por tonelada, casi dos veces superior

a la mediana.
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El 24 por ciento de las series incluidas en este proceso tienen, como minimo, 10 observaciones. Las restantes series
no se han tenido en cuenta y se han tratado al nivel de 6 digitos del SA (véase el cuadro B.3).

Cuadro B.3
Distribucion de los VU de lineas arancelarias segun el método utilizado
Método Porcentaje de lineas arancelarias
Mediana 47
< 3 observaciones por mediana 16
Algoritmo 24
< 10 observaciones por algoritmo 18

TRATAMIENTO DE LINEAS CON UTILIZACION DE DATOS AL NIVEL DE 6 DIiGITOS DEL SA

El comercio internacional al nivel de subpartidas de 6 digitos del SA consiste en la agregacion del grupo de productos
que abarca la subpartida correspondiente. La contribucion de la ponderacion de cada producto varia de un pais a otro, y
depende en gran medida del arancel que se imponga a ese producto. Cuanto mayor sea el arancel, menos se importara
el producto. Por ello, en la agregacién al nivel de 6 digitos del SA, hay combinaciones de productos dominadas por
los productos sujetos a aranceles bajos o los que tienen valores unitarios relativamente elevados, lo que da lugar a la
subestimacion del nivel de proteccién del pais de que se trate.

Para reducir al minimo este sesgo enddgeno se utilizan valores unitarios obtenidos a partir de grupos de referencia con
perfiles econémicos y comerciales similares. Por lo tanto, ya no es la estructura de importaciones del pais lo que influye en
los valores unitarios, sino la estructura de las importaciones del grupo de referencia.

Una vez establecidos los grupos de referencia, es preciso calcular el valor unitario al nivel de 6 digitos respecto de
cada grupo. Para efectuar este calculo se ha aplicado al nivel de 6 digitos del SA el mismo procedimiento llevado a cabo
al nivel de las lineas arancelarias (valores atipicos, dispersion, simetria, numero de observaciones, mediana y algoritmo).
La serie de datos correspondientes a un producto al nivel de 6 digitos del SA y una unidad determinada comprende las
importaciones totales del grupo de referencia para el periodo de 2003-2005.
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Recuadro B.2
Método para establecer grupos de paises de referencia

Para establecer grupos de referencia y calcular valores unitarios para ellos se utiliza un enfoque basado en dos
métodos estadisticos complementarios, el "analisis de componentes principales" y el "andlisis de conglomerados
jerarquico”, que son dos importantes técnicas multidimensionales de anlisis estadistico exploratorio. El andlisis
factorial se utiliza como paso preliminar para la clasificacion, debido a su poderosa capacidad de filtrado, que permite
trabajar con menos dimensiones que el nimero de variables iniciales. Este método tiene la ventaja de eliminar las
fluctuaciones aleatorias, que generalmente constituyen la mayor parte de la varianza inicial. Para esta clasificacion se
han utilizado siete variables.” Los grupos creados permiten establecer diferencias entre los paises en funcion de: su
apertura comercial (comercio total respecto del PIB); la estructura de su comercio (proporcién de las importaciones y
exportaciones correspondiente a los productos agropecuarios y no agropecuarios); su contribucion relativa al comercio
mundial; y su PIB expresado en términos de poder adquisitivo por habitante.

Resultados del analisis de componentes principales

Los cuatro primeros ejes factoriales utilizados para nuestro andlisis representan el 88 por ciento de la inercia
total. El primer eje representa el 47 por ciento de la inercia total, y contrasta, por una parte, a los paises con una
alta proporcion de exportaciones no agropecuarias con los que tienen una elevada proporcion de exportaciones
agropecuarias. El sequndo eje representa el 20 por ciento de la inercia total, y contrasta a los paises que importan
productos agropecuarios y exportan productos no agropecuarios con los paises que exportan productos agropecuarios
e importan productos no agropecuarios. El tercer eje representa el 14 por ciento de la inercia total y contrasta a los
paises en relacién con su apertura comercial. El eje final representa el siete por ciento de la inercia total y contrasta a
los pafses en funcién de sus niveles de ingresos.

Anélisis de conglomerados jerarquico

Tras el anélisis de componentes principales, se aplica el analisis de conglomerados jerarquico a los datos reorganizados
de acuerdo con los cuatro ejes factoriales. Esta clasificacion permite agregar grupos de elementos de acuerdo con los
criterios generalizados de Ward, que parecen compatibles con el correspondiente analisis de componentes principales,
ya que se basan en un concepto similar de inercia, lo que garantiza la estabilidad de los resultados al agrupar elementos
con perfiles similares.

El arbol jerarquico generado mediante esta clasificacion se fracciona para obtener las clases mas homogéneas,
aunque auln bien separadas. Sobre la base del arbol se han definido siete grupos de paises. Los paises no incluidos en
el andlisis se incluyen en un grupo residual.

12 1) Apertura comercial; 2) exportaciones + importaciones totales; 3) PIB por habitante a paridad de poder adquisitivo;
4) exportaciones agropecuarias como porcentaje de las exportaciones totales; 5) exportaciones no agropecuarias como porcentaje
de las exportaciones totales; 6) importaciones agropecuarias como porcentaje de las importaciones totales; y 7) importaciones no
agropecuarias como porcentaje de las importaciones totales.
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El calculo de valores unitarios mediante la utilizacion de datos sobre grupos de referencia se llevé a cabo para el 57
por ciento de los aranceles NAV. Los restantes VU se calculan con base en las importaciones mundiales. Incluso a nivel
mundial, el procedimiento de seleccion de los VU se basd en los mismos criterios estrictos, y abarcé otro 2 por ciento de los
NAV. Al final, el calculo de EAV no pudo efectuarse sélo respecto del 4 por ciento de los NAV, debido a la utilizacion por
los paises de unidades no definidas o medidas técnicas no cuantificables.

Cuadro B.4
Distribucion general de los VU segun el método utilizado
Método Porcentaje de lineas arancelarias
VU por linea arancelaria 38
VU por grupo de referencia a 6 digitos del SA 57
VU mundial a 6 digitos del SA 2
Aranceles problematicos 3
Derechos técnicos 1
CONCLUSION

Se pueden usar varios enfoques para estimar los EAV, enfoques que pueden dar a lugar resultados diferentes
dependiendo del nivel utilizado para la desagregacion de los productos, del tratamiento preliminar de los datos para excluir
los valores atipicos, y de la seleccion del grupo de referencia o del mundo para el célculo del valor unitario si no hay datos
nacionales fiables, entre otros factores. Con el objetivo de identificar el riesgo generado por una dispersion excesiva y
con el fin de obtener resultados mas robustos, esta publicacion ha dado prioridad a la estabilidad de los valores unitarios
resultantes, lo que ha permitido estimar los equivalentes ad valorem respecto del 97 por ciento de todos los derechos no
ad valorem. En el futuro se examinara con mayor detenimiento el 3 por ciento restante de lineas arancelarias que no han
podido tratarse, continuando el trabajo en colaboracién con los paises para resolver este problema.

En el siguiente diagrama de flujo se resume el método utilizado para alcanzar el objetivo inicial de obtener un Unico
valor unitario por pafs, producto y unidad de cantidad.”

13 El mismo planteamiento l6gico puede adoptarse para el calculo de EAV a nivel bilateral, con la ventaja de no tener la obligacién
de retener sélo un equivalente. El mantenimiento de varios valores unitarios permite poner de manifiesto el hecho de que una linea
arancelaria puede comprender productos de diferente calidad o tipo. Este es el enfoque que se aplicara a la nueva version del mapa del
acceso a los mercados (Market Access Map) (www.MacMap.org).
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