ORGANIZACION MUNDIAL WT/MIN(96)/ST/117

12 de diciembre de 1996

DEL COMERCIO

(96-5293)

CONFERENCIA MINISTERIAL Origina: inglés
Singapur, 9-13 de diciembre de 1996

REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Declaracion del Excmo. Sr. Long Y ongtu
Viceministro de Comercio Exterior y Cooperacién Econdmica

Me complace en grado sumo presidir la delegacion de China en la primera Conferencia
Ministerial dela OMC, que se celebra en este hermoso Estado de Singapur. Permitaseme manifestar
mi sinceragratitud anuestros anfitriones por su cdlida hospitalidad y laexcelente preparacion, garantia
del éxito de la Conferencia Los temas debatidos en este foro influiran en forma decisiva en la
orientacion del sistemamultilateral de comercio delosafios veniderosy tendrdun impacto considerable
en e desarrollo del comercio internaciona y en laeconomiamundia. El Gobierno de China atribuye
importancia a esta Conferencia y le augura toda clase de éxitos.

Desearia aprovechar esta oportunidad para manifestar nuestras opiniones sobre la situacion
de la economiay € comercio internacional desde el establecimiento de la OMC.

Después de laconclusi6n de | as negoci aciones comer ciales multilatera es de laRonda Uruguay
en abril de 1994, se ha operado una importante reestructuracién en la economia 'y € comercio
internaciona caracterizada por un proceso cada vez més rdpido de mundializacion e integracién. En
ese proceso, € reemplazo del GATT por laOMC vy la creciente cooperacion econdmica regiona son
dos acontecimientos importantes con consecuencias notables en la economia mundia. La aparicion
simultaneade un sistemade comercio reforzado y global y larapidaconstituci én de grupos econémicos
regionales captan la atencion mundial.

Observamos con agrado que, desde su creacion, la OMC ha avanzado en el mejoramiento y
laaplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, en € establecimiento de un solido marco ingtituciond
del sistema multilateral de comercio y en e incremento de la eficacia del mecanismo de solucion de
diferencias en la esfera del comercio. Graduamente la OMC ha sentado solidas bases para reforzar
aln mas e sistema multilateral de comercio y formular y mejorar las disciplinas comerciaes en €l
futuro. Como siempre &l Gobierno de China apoyae sistema multilateral de comercio que propugna
laOMC, respadasu contribucién ala promocion de relaciones econémicas y comerciales sanas entre
los paises y estima que la Organizacion deberia obrar en forma adecuada en favor del establecimiento
de un orden econémico internaciona equitativo y racional.

Sin embargo, se plantean ala OMC grandes desafios, que han aparecido sobre todo a causa
de la modificacién fundamental de su composicion. Cuando e GATT se aplicaba provisionalmente
hace casi 50 afios, de las 23 partes contratantes originales sdlo ocho eran paises en desarrallo, 1o que
representaba latercera parte del nimero total de miembros. Con € desarrollo del sistema multilateral
de comercio mundial, 52 paises en desarrollo pasaron a ser Miembros de la OMC a entrar en vigor
los Acuerdos de la Ronda Uruguay € 1° de enero de 1995. Actuamente, ha aumentado el nimero
de paises en desarrollo a 96, que representan |as cuatro quintas partes de latotalidad delos Miembros.
Estaredidad, ademés de traducir una simple modificacién de la composicion de laOMC, demuestra
que la estructura econémica internaciona se ha modificado profundamente. En nuestra opinion, para
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quelaOMC desempefie un papel positivo deberd adaptarse a esos cambiosy estar dispuestaaenfrentar
los desafios que entrafia esta nuevaestructura de laeconomiay el comercio internacionales. De hecho,
en los dos ultimos afos, la Organizacion ha tropezado con dificultades en esferas como la aplicacion
de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, € equilibrio dd proceso de formulacion de la politica multilaterd,
la ampliacion de nuevos aspectos de la liberalizacion del comercio, la coordinacion del desarrollo de
grupos regionales y la aceptacion de nuevos miembros. En estas dificultades aparece reflgjada toda
la magnitud de los problemas que enfrentala Organizacion. Estimamos que esos desafios se reflejan
en los siguientes ambitos, que por tal motivo merecen nuestra atencion:

En primer lugar, laaplicacion delosdiversos Acuerdos delaRondaUruguay no es equilibrada.
L os paises desarrollados se han esforzado més para promover una rpida aplicacion de los Acuerdos
gue son de importancia vital para ellos, mientras que han demostrado poco interés en la aplicacion
de otros Acuerdos que son de gran interés para los paises en desarrollo, como e Acuerdo sobre los
Textilesy e Vestido. Puesto que los esfuerzos dedicados a aplicar 1os Acuerdos son muy dispares,
secorreel peligrodedterar e delicado equilibrio delos derechosy obligaciones delos paisesMiembros
conseguido en los Acuerdos de la Ronda Uruguay. Las victimas del desequilibrio resultante seran
probablemente los paises en desarrollo.

En segundo lugar, la situacion en la que unos pocos grandes agentes dominaban el proceso
multilateral de adopcion de decisiones poco ha cambiado. Esos paises tienden a hacer caso omiso de
laredidad del desarrollo de la economiamundia y gercen indebidamente presiones en terceros afin
de incorporar en & mandato del sistema multilateral de comercio temas que nada tiene que ver con
el comercio. Mientrastanto, siguen actuando en funcién de susinteresesy adoptan un enfoque selectivo
para incorporar nuevos sectores en la liberalizacion del comercio. Ese enfoque de la liberaizacion
del comercio hatrascendido € limite del actua estadio de desarrollo de numerosos paises en desarrollo
y tiene efectos negativos en e desarrollo econémico de los mismos.

En tercer lugar, al aplicar los Acuerdos de la Ronda Uruguay y fomentar laliberalizacion del
comercioy delasinversiones, no seinsistesuficientementeen € principio delareciprocidad y amenudo
se ha desatendido € principio del trato de la nacion més favorecida.  Se ha preconizado un mismo
ritmo de liberalizacién del comercio paratodos, pese alas diferencias de desarrollo econémico entre
los paises Miembros. Algunos de los principales interlocutores exigen constantemente la adopcion
de nuevas normas referidas a nuevos ambitos, y a mismo tiempo pasan por ato lairracionaidad de
algunasdelasnormasvigentes. Asi sucedeconlasnormasdeorigen. Traslaexpansiondelainversion
internacional, €l desarrollo del comercio internacional y € incremento de lareexportacion, las normas
de origen han quedado compl etamente obsoletas. El método irraciona de comunicacion de estadisticas
sobre el comercio ha dado lugar a numerosas disensiones innecesarias en las relaciones econdmicas
y comerciales. LaOMC deberiaexaminar y revisar estasnormas, y no dedicarse Unicamenteaformular
otras nuevas.

En cuarto lugar, las adhesiones a la OMC se efectian a un ritmo més lento en razon de
consideraciones de orden politico y de la exigencia excesiva de beneficios comercia es inmediatos.
El acance de algunas negociaciones de adhesién ha trascendido |as disposiciones de los Acuerdos de
laOMC y, en agunos casos, se han convertido en un simposio donde se procede a un examen global
del régimen comercia y econémico de los paises candidatos. Algunos Miembros se han valido de
las negociaciones de adhesién como medio pararesolver diferencias econdmicasy comercides bilaterdes
que no son de la competencia de la OMC. En consecuencia, algunas negociaciones de adhesion se
han retrasado indebidamente, 1o que ha frenado € proceso de la mundializacién econémica y la
consecucion de la universalidad del sistema multilateral de comercio.

No cabe duda aguna de que si laOMC no se diese por enterada de los fendmenos anormales
sefidados, y no tomase medidas efectivas parafrenarlos y rectificarlos, decaeriae entusiasmo delos
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paises en desarrollo por participar en el sistema multilateral de comercio y se retrasariala aplicacion
de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, 1o cual pondria en peligro e funcionamiento y la autoridad
delapropiaOrganizacion. Cuando insistimosen quelaOMC deberiaencarar con seriedad |os cambios
de su composicidn y en que preste més atencion alos intereses de los paises en desarrollo en el marco
del sistemamultilateral decomercio, nuestro propésito esendefinitivafortalecer esesistemamultilateral
de comercio. Dada la creciente interdependencia de los paises hoy dia, desatender los intereses de
los paises en desarrollo puede incluso ir en detrimento de los intereses de los paises desarrollados.
Unaexcesivainsistenciaen laliberalizacidn del comercio, sintener en cuentael desarrollo delos paises
en desarrollo puede desembocar en una situacién de mercado libre pero en redidad inexistente. Ese
seria € fracaso més grande de la liberalizacion del comercio.

China, como lamayoria de los Miembros de la OMC, opina que la Organizacién no deberia
apresurarse aampliar €l acance de laliberalizacién del comercio. Su tarea mas apremiante es lograr
laaplicacion efectivadel os AcuerdosdelaRondaUruguay. Dichaaplicacionefectivay e cumplimiento
del programaincorporado, juntamente con las negociaciones complementarias serén la principal tarea
de la OMC durante largo tiempo. Como dice un refran chino, "Més deprisay menos velocidad”.

A nuestro juicio laampliacion del alcance de las actividades de laOMC y de laliberalizacion
del comercio deben basarse en e consenso. No procede unaexpansion injustificada. No sélo apartaria
su atencion de las cuestiones primordides que debe atender, y menguaria asi la eficacia de la
Organizacion dereciente creacion; ademas agobiariaalos paises Miembros, especialmente alos paises
en desarrollo. Todoslostemas, incluido @ Acuerdo sobre Inversiones, deben ser objeto de deliberaciones
exhaustivas entre todas las partes. No apreciariamos que un pequefio grupo de personas preparase
algo a puertas cerradas y luego impusiese a los demés Miembros la adopcidn de una decision como
hecho consumado. Al mismo tiempo, debemosdefinir el papel queincumbealaOM C enformaobjetiva
y redlista. ES preciso asimismo que existauna adecuada division del trabgjo entrelaOMC y las demés
organizaciones internacionales. Pueden completarsey fortalecerse reciprocamente. LaOMC no debe
ni puede reemplazar las funciones que desempefian otras organizaciones internacionales.

La Conferencia Ministerial de Singapur nos ha ofrecido a todos la oportunidad de evaluar la
aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, de manifestar opiniones sobre las funciones dela OMC,
asi como acercade latendencia de su desarrollo futuro. Seriaprematuro definir un marco rigido para
las negociaciones comerciales multilaterales futuras.

LaConferenciaMinisterial de Singapur hade acel erar laadmision de nuevos miembros. Hace
diez afos que China solicito recuperar su estatuto como parte contratante del GATT y negociar su
adhesion alaOMC. El proceso ha concitado la atencion de todos. Como bien se sabe, desde 1978
China ha adoptado como politica basica la reforma econdmica y la apertura a mundo exterior.
Consideramos que esta politica fomentard el establecimiento en China de una economia de mercado
socidistaparaparticipar en el sistemamultilateral decomercio basado ennormasy ademésleestimulara
aabrirsea mundo exterior y adherirsealaOMC, que cuenta con mas de 100 Miembros. El Gobierno
de China, en consecuencia, ha sorteado numerosas dificultades y obstéculos en los Ultimos afios y se
mantienefiel asu metadesded inicio delasnegociaciones. El Gobierno de Chinahaadoptado siempre
una actitud positiva ante la adhesion ala OMC no porque piense que su calidad de miembro operara
milagros en su economiay comercio exterior. Su actitud traduce la coherenciay perseverancia con
mirasalaprosecucion delas politicas dereformay laaperturaa mundo exterior. Estambién el reflgo
delaconviccion dedefender laintegridad del marco decomercio multilateral, asi como de sus esfuerzos
por evitar guerras comerciaes que no responden al interés de nadie.

Ultimamente, cadavez mas numerosos paises han comprendido que |a participacion de China
en e sistema multilateral de comercio no sdlo responde d interés de nuestro pais, sino que también
redunda en beneficio de la OMC y de la totalidad de sus Miembros. Han advertido que a ser una
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economia en constante crecimiento, la participacion de China en las relaciones econdmicas internaciona es
contribuird a distribuir racionalmente los recursos mundiales y ofrecera un mercado previsiblemente
enorme a comercio y alainversion internacional.

China ha participado en todo € proceso de las negociaciones de la Ronda Uruguay y en 1994
firmo e actafinal con los Acuerdos de laRonda Uruguay. Ello eslaexpresion del firme compromiso
del Gobierno de Chinadeatenerseal asnormaseconémicasy comerciaesinternacionales. Con respecto
al acceso a mercado, e Gobierno de China ha adoptado una serie de disposiciones sustanciaes para
reducir |os obstéculos arancelarios y no arancelariosy ampliar laaperturade los mercados incluyendo
el comerciodelosservicios, de conformidad con las necesidades de su politicadereformay deapertura.
Estamos dispuestos a proseguir las negociaciones sobre el Protocolo y € acceso alos mercados con
todos los Miembros sobre la base de los Acuerdos de la Ronda Uruguay y conforme a nivel del
desarrollo econdmico de Chinay d principio de lograr un equilibrio de derechos y obligaciones.
Recientemente, algunos delos principa es Miembros delaOM C manifestaron su disposicion favorable
aacelerar e proceso de laadhesion de China. Celebramos estainiciativay esperamos que la actitud
positiva se traduzca en acciones que resuel van las cuestiones especificas planteadas en |a negociacion.
Por nuestra parte, adoptaremos una actitud flexible, pragmatica y orientada hacia € futuro, con la
esperanza de que los deméas Miembros también lo hagan. Estamos dispuestos a cooperar con objeto
de acelerar € proceso de negociaciones y acanzar una conclusion satisfactoria cuanto antes.

La primera Conferencia Ministerial de la OMC ha ofrecido la oportunidad de fortalecer aln
mas el sistema multilateral de comercio. Al mismo tiempo, no deben perderse de vista los ingentes
desafios que se plantean. Como gran pais en desarrollo, China no cgjara en su empefio de establecer
un orden econdmico internaciona equitativo, justo y raciona y de responder alos desafios en forma
solidaria, para que € mundo del siglo XXI sea estable y prospero.





