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En los diez ultimos afios hemos asistido a un profundo cambio de las actitudes de los paises
en desarrollo hacia el comercio internacional. Muchos han liberaizado radicalmente sus regimenes
de comercioy se han adherido con sumo entusiasmo alos resultados de laRonda Uruguay, rechazando
sabiamente la pasividad y la busqueda de preferencias, que caracterizaban sus posiciones anteriores.

Son ya bastante abrumadoras las pruebas de que un régimen de comercio libera potencialos
resultados econdmicos alargo plazo. En los tres Ultimos decenios, las economias abiertas crecieron
en promedio aun ritmo anual superior en un 2 por ciento al delas economias cerradas. Las economias
del Estede Asiase hansituado enlavanguardiamundia enliberalizacion del comercioy en crecimiento.
Hasta hace poco, Chile destacaba en América Latina por su politicacomercia sencillay transparente
y por su fuerte crecimiento econdmico. Ahora tiene varios imitadores. También en Africa la
liberalizacion del comercio se ha asociado con unos mejores resultados, como muestran Mauricio y
Uganda.

Cuando nos reunimos en la primera Conferencia Ministeria dela OMC para pasar revistaa
losafios pasadosy a formidable programadetrabajo parael futuro, hemos derecordar que sélo pueden
conducir aunaliberalizacién verdaderalas medidas que | os paises adoptan individua mente y de buena
gana. El Banco Mundia ha caido en la cuenta desde hace tiempo de que los programas de reforma
s6lo son eficaces cuando conllevan un fuerte compromiso politico y e gobiernoy lasociedad "los hacen
suyos' de verdad. Andogamente, la experienciadel GATT ha demostrado las ventgjas de aumentar
el apoyo alaliberalizacién delasimportaciones vinculdndol o aliberalizaci ones operadas en otras partes
gue se benefician de las exportaciones.

LaOrganizacién Mundia del Comercioy el Banco Mundial tienen funciones complementarias
enel fomentoy el apoyo delaliberaizacionvoluntaria. El Banco ayudaalospaisesaadoptar regimenes
de comercio liberales mediante su asesoramiento y programas crediticios. Puede contribuir a la
preparacion, andisisy aplicacion de las reformas, por gjemplo aprovechando las lecciones précticas
de otros lugares, identificando |os beneficios de lareformay financiando la necesariareestructuracion
-es decir los costos de la reforma

El Banco se centra primordialmente en e aspecto unilateral -insiste en que los principaes
beneficiarios de la reforma comercial son los propios paises y no sus interlocutores. No obstante,
el Banco reconocetambién quelaliberalizacion unilatera puedetener efectosderebase muy importantes
-la dimension multilateral, que es € principa centro de interés de la OMC. Al reunir a los
interlocutores, la OMC hace posible que los paises afirmen sus reformas unilaterales consolidando
los aranceles y otras politicas en € plano multilateral, negocien un mejor acceso a los mercados de
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los demés y, mediante sus normas multilaterales, busguen un sistema de comercio mundia equitativo
y eficiente.

¢Cudes son los principios y prioridades que deben regir e sistema en los proximos afios?
Quizés e més importante es la no discriminacion -tanto entre mercancias y sectores diferentes como
entre paises y regiones distintos. Es decir: debemos tratar de conseguir un campo de juego Unico
y nivelado para el comercio internacional -jy que tenga metas en ambos extremos!. Todo lo demés
reduciréd los beneficios del comercio a aentar alos empresarios privados a comprar a proveedores
favorecidospero ineficientes. A esterespecto lasintenciones delos miembrosdel APEC deliberalizar
colectivamente, pero no sobre la base de la nacién mas favorecida, estan mereciendo muchos el ogios.

Comenzaré conlaindustria. Laavenenciaparasuprimir e Acuerdo Multifibrasfueunaenorme
victoriadel principio de no discriminacion. Debemos tratar en serio de que sea aplicada en su espiritu
y ensuletra. Hacerlo asi permitira una asignacion mucho més racional de la actividad de los textiles
y € vestido en & mundo y cuanto antes consigamos esos beneficios mejor. Para el afio 2005 esos
beneficios pueden ascender a una cantidad que se sitda entre los 50.000 y los 100.000 millones de
ddlares anuales (en precios de 1992).

L osefectos previstosdelasupresion gradua del AMF ilustran cdmo enlareformadel comercio
puede haber paises perdedores y ganadores. Muestran también que para los paises que inician
liberalizaciones auténticas las ganancias son muy superiores a las pérdidas. Los productores de los
paises en desarrollo yano tienen que hacer frente acontingentes enlos paisesindustriales; loseficientes
ganaran, pero los demés perderan a exponerse a la nueva competencia.  Sin embargo, estos paises
obtendran beneficios correspondientes a traspasar 10s recursos a mercados més complgjos que se han
beneficiado de otros aspectos del conjunto negociado en la Ronda Uruguay. Los consumidores de
los paises industria es también se beneficiaran pues |os precios seran inferiores, y en unamedida muy
superior alo quepierdan|os productoresdeesospaises. Enredidad, importasefidar quelos defensores
iniciales del AMF obtendrén beneficios de su supresiéon.  Segln proyecciones del Banco Mundid, 1os
Estados Unidosy € Canadéa pueden ganar delasupresion del AMF 29.000 millonesdeddlaresEE.UU.
y la Unién Europea, 28.000 millones.

Pero el AMF no es el Unico obstaculo al que se enfrentan los exportadores de textiles. Muchos
paises en desarrollo también imponen restricciones alos productos textiles. Estas han de liberalizarse
también para que esos paises puedan cosechar todos los beneficios de |a especializacién importando
lasprendasdevestir que no fabrican eficientementey concediendo asusindustrias de exportaci 6n acceso
a los necesarios insumos de telas y accesorios.

Deseo asimismo detenerme en la agriculturay los servicios. En muchos paises en desarrollo
pesan sobre la agricultura los efectos de la proteccion industrial, que hacen aumentar 10s costos.
Suprimiendo esas barreras aumentara la produccion de alimentos y |as exportaciones agricolas. Por
gemplo, Chile y Kenya experimentaron enormes auges de sus exportaciones agricolas cuando
liberalizaron laindustria. Con ello también aumentarala seguridad alimentariay losingresosrurales.
Es éste un resultado especia mente importante, porque ataca de manera inmediatay directa la causa
principal de la pobreza.

Lospaisesindustrialesy a gunos paisesen desarrollo hacen o contrario, protegen laagricultura
aexpensas delaindustria. En esos paises |os arancel es aplicados alos productos agropecuarios siguen
siendo altos aun después de la Ronda Uruguay y, en muchos casos, su administracién sigue siendo
complegja y opaca. Mediante la arancelizaciéon, la Ronda preparé e escenario para una audaz
simplificacion y liberalizacion de las politicas agropecuarias. Espero que cuando las negociaciones
se reanuden en 1999 |os gobiernos estén ala dtura de ese desafio y permitan que los mercados incidan
en la agricultura de la misma manera que |o hacen en lamayor parte de laindustria. L os beneficios
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serdnenormes: si lasreducciones delaRonda Uruguay se hubieran aplicado alosniveles de proteccion
de 1994 y no alos de los Ultimos afios del decenio de 1980, los beneficios hubieran sido superiores
en casi 100.000 millones de dolares; nuevas reducciones generaran todavia més beneficios.

Algo andlogo sucede con e comercio de servicios. En la Ronda Uruguay los servicios se
introdujeron en e redil multilateral, pero ain queda mucho por hacer, especialmente por |os paises
en desarrollo. Unos sectores de servicios eficaces abren numerosas oportunidades. Por ggemplo, los
sectores de servicios de proceso de datosy detelefoniade voz de Jamaicailustran que esdeimportancia
vital tener acceso a un sector de telecomunicaciones eficientey barato. Y un suministro genera mente
eficiente de servicios mejora la competitividad en toda la economia.  Asi pues, volviendo ami tema
de laliberalizacién voluntaria, los Ministros deben considerar que las negociaciones sobre servicios
no son tanto cuestion de entregar €l acceso a los mercados, sino més bien de permitir de buena gana
alos empresarios nacionales elegir € proveedor mas eficiente. Un peguefio paso inmediato en esta
direccion seria adoptar € intercambio propuesto de informacion sobre leyes, politicasy reglamentos
nacionales que afectan a comercio de servicios. Con ese intercambio no solamente aumentaria la
comprensién reciproca de los Miembros, sino que ademés motivaria una sanarevision de sus propias
politicas por cada pais.

El sistema de comercio mundial y los paises en desarrollo han recorrido una gran distancia
en el pasado decenio. Los gobiernos esperan en filallegar a ser Miembros de la OMC, disponemos
de un conjunto de normas comer cial es en gran medidacomun paratodos|os Miembrosy hemos asistido
aliberaizaciones generadizadas y profundas, unilateralesy multilaterales. A decir verdad, y en parte
porque tenian unamayor distanciaque recorrer, |os paises en desarrollo han dado |os pasos mas largos
en lo que a liberadizacion se refiere. Muchos paises de América Latina y de Asia han reducido
unilateralmente sus aranceles a partir del decenio de 1980. Ademés, en laRonda Uruguay |os paises
de altos ingresos y |os paises en desarrollo redujeron los aranceles que aplicaban a 30 por ciento de
sus importaciones gproximadamente; sin embargo, mientras € precio interno medio de las importaciones
afectadas se redujo solamente un 3 por ciento en las economias de atos ingresos, su reduccion fue
del orden del 8 por ciento en los paises en desarrollo.

El desafio consiste en mantener este impetu y establecer 10s pardmetros para la evolucion del
sistemade comercio mundid en @ proximo siglo. Reconociendo la complementariedad de sus respectivas
funciones, e Banco Mundia sehonrade poder prestar apoyo alaOMC y asus Miembrosy de cooperar
con ellos cuando abordan estas importantes cuestiones.

M e es especia mente grato confirmar que, a igual que el FMI, el Banco Mundial ha concluido
recientemente la negociacion de un acuerdo forma con la OMC. El acuerdo ha sido aprobado por
el Consglo General delaOMC y por € Directorio Ejecutivo del Banco y se ha presentado yaalaJunta
de Gobernadores del Banco para su aprobacion definitiva. Ese acuerdo continuara y ampliard la
cooperacion informal que durante mucho tiempo caracterizo las relaciones entre el Bancoy el GATT
y Ultimamente entre el Banco y la OMC. Junto con e acuerdo entre laOMC y e FMI, € acuerdo
entre la OMC y e Banco prepara € terreno para que las tres Organizaciones trabajen de manera
coherente en establecer un terreno de juego Unico y nivelado para el comercio mundia y en ayudar
alos paises a adoptar politicas abiertas de apoyo a crecimiento y eliminacion de la pobreza.





