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1. I ntroduccién

Al hacer el balance de los 50 afios de existenciadel sistema multilateral de comercio debemos
formular tres constataciones. la apertura a comercio ha sido un importante factor de desarrollo
econdmico y de prosperidad; € GATT y laOMC se han impuesto como instrumentos ineludibles de
la cooperacion econdmica internaciond; 'y los estrechos vinculos comercides que ha permitido establecer
el sistemahan favorecido el respeto mutuo del derecho, que es el fundamento de la estabilidad politica
y de la paz.

Puededecirse queestebalanceesextraordinario. Corroboran estehecho losimportantesiogros
alcanzados € afio pasado: |os acuerdos sobre la tecnologia de lainformacién, |as telecomunicaciones
y los servicios financieros.

A pesar de estosindiscutibles|ogros, agunos aconteci mientos recientes preocupan alaopinion
publica

- el costo de los gustes sociales y econdmicos que acarrea la internacionalizacion de
las actividades econdmicas y la division internacional del trabgjo;

- las posibles consecuencias de la crisis asiética;

- laconsiderabl efaltade coherenciaque sigue habiendo entrelas politicasinternacional es
en los sectores comercia, monetario, financiero y de proteccion del medio ambiente.

El lugar que ocupala OMC en € plano internacional la expone directamente alas criticas que
suscitan las deficiencias de la cooperacion internacional. Por consiguiente, es indispensable afirmar
nuestra determinacion de hacer frente a los nuevos retos, tanto a nivel nacional como internacional.
Hoy més que nunca, estos dos campos de accién son inseparables.

- A nivel nacional, deben continuar eintensificarselosesfuerzosrealizados paramejorar
el funcionamiento de los mercados internos. En particular, habrd que mejorar la
capacitacion de la mano de obra mediante una politica de educacion activa, adaptada
a las necesidades cada vez més exigentes del mercado del empleo.
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- A nivel internacional, nuestra accion requiere la plena aplicacion de los Acuerdos de
laOMC, su desarrollo progresivo y una mayor cooperacion entre todos nosotros en
el marco de un sistema multilateral de comercio abierto.
2. Aplicacién

La aplicacion de los Acuerdos de la OMC sigue siendo latarea prioritaria. De ella depende
lacredibilidad del sistemamultilateral de comercio. Los logros acanzados en esta esfera son dentadores;
demuestran que los gobiernos estén dispuestos a cumplir las obligaciones que han contraido. En €l
caso de Suiza, € proceso ha requerido la adaptacion de numerosos aspectos de nuestra legislacion
nacional.

El sistema de solucion de diferencias de la OMC, por su parte, ha funcionado de manera
satisfactoria hasta ahora.  Conviene que nos atengamos rigurosamente a é para asegurarnos de que
siga siendo la expresion de nuestro firme compromiso con los derechos y obligaciones que nos
corresponden en & marco de la OMC.

Este balance positivo no debe ocultar las dificultades con que tropiezan los paises menos
adelantados. Yaen Marrakech decidimos ayudarlos en sus esfuerzos de integracién en el comercio
internacional. El Plan de Accion adoptado en Singapur y |as recomendaciones de la Reunion de Alto
Nivel sobrelos Paises Menos Adelantados han servido de apoyo a esa decision. Ahora es importante
guelas resoluciones se traduzcan en hechos, en particular, enlo que serefierealaaplicacion del Marco
Integrado parala asistenciatécnicarelacionada con € comercio y lamejora del acceso alos mercados
de los productos procedentes de los PMA.

Con este fin, Suiza ha llevado a cabo una revision completa de su sistema de preferencias
arancelarias. Segun el nuevo sistema, que entré en vigor € 1° de marzo de 1997, se aplican derechos
nulos a los productos industriales y a la mayoria de los productos agropecuarios procedentes de los
PMA. Enlaactualidad, e 98 por ciento de las exportaciones delos PMA son admitidas en el mercado
suizo en régimen de franquicia arancelaria. Ademés, Suiza sigue una politica de cooperacion para
el desarrollo que tiene por objeto promover la participacion de los paises en desarrollo y de los paises
en transicion en e sistema multilateral de comercio. Recientemente, ha puesto a disposicion de las
misiones antela OMC | os servicios de una Agenciade Cooperacién y de Informacion parael Comercio
Internacional (ACICI), cuyafuncion es ayudar alos paises menos adel antados a participar activamente
en los trabagjos de la OMC. Por otra parte, Suiza ha decidido hacer una contribucion por valor de
1,5 millones de francos suizos a la financiacién de la asistencia técnica prestada por la OMC, en
particular paradesarrollar eintensificar las actividades en favor delos PMA. Ademés, seguira ofreciendo
su ayuda-que secifraen 300.000 francos suizosal afio desde 1991- alos cursos deformaci én destinados
alos paises de Europa Centrd y de Asia Oriental en proceso de adhesion ala OMC.

La aplicacion abarca asimismo |os examenes, que estédn en curso o que se han concluido ya,
de ciertos Acuerdos de la OMC (en particular, los Acuerdos sobre Propiedad Intelectual, Obstaculos
Técnicos d Comercio e Inspeccion Previa a la Expedicion y e Entendimiento sobre solucion de
diferencias). Esciertoquesehanrealizado progresosparamejorar € funcionamiento de esos Acuerdos,
pero esos progresos no son suficientes, por lo que tendremos que buscar soluciones més ambiciosas
en el marco de los exdmenes en curso.

Por ultimo, es necesario un esfuerzo adiciona de sensibilizacion y de informacion sobre la
razon de ser y la significacion del sistema multilateral de comercio. Este esfuerzo debe redizarse
mediante laintensificacion del didogo entre el publicoy laOMC y mediante unamayor transparencia
delasactividadesdelaOrganizacion. Larevisionde procedimiento desupresion del caréacter reservado
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de los documentos de la OMC, que comenzard en € mes de julio, serd una oportunidad pararealizar
verdaderos progresos en este sentido.

3. Labor futura

Lasactividades quelaOMC emprenderaen € futuro se basaran en gran medidaen € programa
de trabgjo incorporado alos Acuerdos de la OMC. L as decisiones adoptadas en las Conferencias de
Marrakech y Singapur han venido a completar este conjunto de medidas. A ese respecto, hemos de
iniciar preparativos que nos permitan determinar, en laproxima ConferenciaMinisteria, laestructura
y € contenido delasnegociaciones comerciaesfuturas. Nuestralabor también deberaabarcar cuaquier
otro tema nuevo que, por razon de |os nuevos aspectos de lainterdependencia econdmica que nos une,
reguiera una accion de la OMC.

Suiza consideraque esimprescindibl e que en | as proximas negoci aciones comer cia es setengan
en cuenta dos necesidades:

- la necesidad de fortalecer e sistema multilateral de comercio que se materiaiza en
laOMC; vy

- la necesidad de garantizar €l equilibrio de intereses del conjunto de los Miembros de
laOMC.

Suiza consideraque a priori no puede excluirse de lalabor futuraningintema. Estadispuesta
aactuar en favor del consenso con un espiritu abierto y constructivo. Se comprometerd a conseguir
que & sistema multilateral de comercio se desarrolle ateniéndose a dos dimensiones indisociables del
mismo: lamejorade acceso alos mercados y la elaboracion de normas 'y disciplinas adaptadas a la
realidad econdémica contemporanea.

Acceso a los mercados

Habra querealizar progresos importantes en lo que respectaalaeliminacién de los obstacul os
arancelariosy no arancelariosqueafectan alosproductosindustriales. Esteproyectoincluyeclaramente
una mayor liberalizacién del comercio de productos de tecnologia de la informacion y productos
farmacéuticos.

En la esfera de la agricultura, Suiza esta dispuesta a continuar e proceso de reforma alargo
plazo de conformidad con o dispuesto en el articulo 20 del Acuerdo dela OMC sobre la Agricultura
Sin embargo, a eegir las correspondientes medidas y decidir cudl sera e ritmo de la reforma sera
preciso tener plenamente en cuenta el carécter multifuncional de la agricultura

Ademas, habré que eliminar los procedimientos aduaneros que son excesivamente compleos
y Cuyo costo es aveces mas elevado que €l de los aranceles propiamente dichos. Una accion decidida
en este sentido es apremiante, sobre todo porgue redundara directamente en beneficio de la pequefia
y mediana empresa y de los consumidores.

Por otra parte, nuestralabor deberaincluir los Ultimos avances técnicos de las transacciones
internacionales. Lo que esta en juego es importante, ya que se trata de las enormes posibilidades de
expansion del comercio de productos cuya entrega se realiza en formade informacion numérica. Con
el fin de preservar estas posibilidades, Suiza esté dispuesta a considerar un statu quo arancelario para
el comercio electrénico.
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Lamejoradel acceso alosmercados requiere asimismo unaaperturadelacontratacién publica.
Tendremos que eaborar normas multilaterales que tengan por objeto mejorar, de manera no
discriminatoria, € respeto de los procedimientos de contratacion publica.

Suiza se comprometeré a proseguir e proceso de liberalizacién del comercio de servicios, lo
que supone lamejorade los compromisos de acceso alos mercados y la reduccién de | as restricciones
ala aplicacion del principio de trato nacional. Al mismo tiempo, convendria asegurarse de que €l
alcance de los compromisos contraidos en materia de acceso a los mercados y trato naciona no se
vea limitado por procedimientos de autorizacion que no se gjusten alos criterios de la transparencia
y laproporcionalidad. Cuando seapreciso, habraque completar las normas del Acuerdo Generd sobre
el Comercio de Servicios.

Inversiéon y competencia

En la actuaidad, lainversién y el comercio estén estrechamente vinculados, y cada uno de
ellos requiere paradesarrollarse un marco multilateral previsibley coherente. La OMC debe asumir
la funcidn natural que le corresponde en la elaboracion de ese marco. Los trabgjos readlizados en
cumplimiento del mandato de Singapur constituyen un buen punto departida. Han preparado € terreno
para una accion concreta. Lo mismo puede decirse de la interaccion entre comercio y politica de
competencia. En esta esfera, habra que velar por que las trabas impuestas por € sector privado no
anulen los resultados positivos que se espera obtener del desmantelamiento de los obstaculos
gubernamentales al comercio. La aplicacion de los principios fundamentales del sistema multilateral
de comercio alas paliticas de inversién y de competencia deberia ser € punto de partida de la labor
de la OMC en esta esfera

Coherencia

Lareacion entre el comercio y e medio ambiente es una de las principales preocupaciones
de Suiza. El objetivo del desarrollo sostenible al que hemos suscrito requiere una coherencia en lo
querespectaalaspoliticascomercialesy de proteccion del medio ambiente. Lamentamos enormemente
que lalabor realizada hastaahora por laOMC no haya permitido obtener resultados concretos. Habra
queredizar progresos perceptibles, en particular paraasegurar lacoherenciadelasnormasdelaOMC
y de las disposiciones comerciaes de |os acuerdos internacionales sobre € medio ambiente. Suiza
apoya la propuesta de celebrar una reunién de ato nivel sobre lainteraccion entre comercio y medio
ambiente.

Las instituciones de Bretton Woods y la OMC han comenzado a cooperar de manera positiva.
Sin embargo, esta cooperacion debe intensificarse paralograr unamayor coherenciaen laformulacion
de la politica econdmica a escala mundial.

En Singapur afirmamos por primeravez en € marco del sistemamultilateral de comercio que
nos comprometiamos arespetar |as normas fundamental es del trabajo internaciona mente reconocidas.
Al mismo tiempo, rechazamos lautilizacion delas normas del trabajo con fines proteccionistas. Desde
entonces, la Organizacion Internaciona del Trabgjo (OIT) ha redizado importantes actividades con
el fin de promover laaplicacion de esas normas. Seria Util iniciar ahora en estrecha col aboracion con
[aOIT un andlisis para determinar cud podria ser la contribucion de la OMC en esta esfera.

Regionalismo

El rapido desarrollo de la cooperacion regiona confiere una nueva dimensién a la gestion de
las relaciones comerciaes contemporéness. El dcancey los objetivos de las Ultimas iniciativas regiondes
nosobligan aasegurar lacomplementariedad entreesasiniciativasy € sistemamultilateral decomercio.
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En primer lugar, tendremos que conseguir que |os acuerdos regionaes no comprometan los derechos
y obligaciones de los Miembros de la OMC.

4. Adhesiones

LaOMC debe tener el mayor alcance geogréfico posible. Las adhesiones futuras fortal ecerdn
el carécter universal de la Organizacion y afianzarén las reformas en curso en los paises en proceso
de adhesion. Suiza se esforzaré por lograr que el procedimiento de adhesion de esos paises concluya
satisfactoriamente |o més pronto posibley en condiciones que garanticen el equilibrio de los derechos
y obligaciones propio de la OMC.





