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1 Constituye para mi un honor y un excepciona privilegio asistir a la segunda Conferencia
Ministerial de la OMC, que coincide con € quincuagésimo aniversario del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduanerosy Comercio. Hemosrecorrido, distinguidos sefiores del egados, un largo camino
desdequesefundarael GATT en 1947. EnestosUltimos50 afios nos hemos esforzado por ir abatiendo
obstéculos a comercio en todo e mundo. Hemos negociado con tesdn y con pacienciay nos hemos
esforzado por comprender 10s intereses de todos los paises y grupos de paises 'y por darles cabida.
Los Acuerdos de la Ronda Uruguay representan un importante progreso en nuestros esfuerzos.
El establecimiento delaOrganizacion Mundia del Comercio hagenerado un &mbito paralanegociacion
permanente destinada aconciliar losintereses aveces contradictorios delosinterlocutores comerciales.

2. LalIndia se precia de haber sido Miembro fundador tanto del GATT como delaOMC. A lo
largo delosafios, nuestros negociadores han desempefiado un papel destacado enlostrabajosquedieron
forma a sistema multilatera de comercio tal como hoy existe. Hemos dado nuestro aporte a la
conclusion con éxito de todas las negociaciones comerciales. Hemos ayudado en diversas formas a
conciliar posiciones que parecian inconciliables. Hemos participado con eficacia en la formulacion
de todos los principaes acuerdos comerciales. Desde la constitucién de la OMC nuestra delegacion
ha participado activamente en todo momento en todas las deliberaciones, y hemos cumplido nuestro
papel en lalabor de llevar trabagjosas negociaciones a una conclusion satisfactoria.

3. El sistema multilatera de comercio que la OMC administra representa un equilibrio de
concesiones que, Si se cumplieraen su letray en su espiritu, podriadar a comercio mundial orden,
transparenciay previsibilidad. El principio del otorgamiento por cada pais del trato de la nacién mas
favorecida a todos |os demas paises Miembros, la mayor libertad de comercio mediante la reduccion
delosarancelesy lasupresién gradual delos obstaculos no arancelarios, laeliminacion delas medidas
dedistorsion del comercio, incluidaslas subvenciones, os sistemas de normas que sirven dedirectrices
para las leyes nacionaes a fin de lograr la uniformidad de las leyes y reglamentos en todas partes y
la simplificacion de las medidas en frontera son algunas de las ventajas que e sistema ofrece.

4. El quincuagésimo aniversariodel GATT deberiadar ocasi6n paralaintrospecciony lareflexion
sobrelo que e sistemarepresenta, sus objetivosy susimperfecciones. Es preciso que tengamos claro
en nuestro espiritu en qué formahemos dellevar adelante el sistemay como habremos de robustecerlo.
Debemos poner aun lado las reservas sobre lafata dejusticiadel sistema. Para que pueda ser fuerte
y eficaz, todos|os paises Miembros deben contar con lacertezade queles corresponde un papel efectivo
eigua en su desarrollo y de que sus preocupaciones habran de ser vistas con comprension y espiritu
de avenimiento mutuo.
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5. Para hacer delaOMC un organismo multilatera eficaz, que sirvaalos objetivos paralos que
fue constituida, espreciso remontarseasus principiosbésicos. L os negociadores delaRondaUruguay
formularon sus propésitos con toda claridad en € Preambulo del Acuerdo de Marrakech por e que
se establece la Organizacion Mundial del Comercio. Reconocieron alli "que susrelacionesen laesfera
delaactividad comercia y econdmicadeben tender aelevar losnivelesdevida, alograr el pleno empleo
y unvolumen considerabley en constante aumento deingresosrealesy demandaefectivay aacrecentar
laproducciény e comercio de bienesy servicios, permitiendo a mismo tiempo la utilizacién optima
de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando
proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible
con sus respectivas necesidades e intereses segln los diferentes niveles de desarrollo econémico”.
Reconocieronigua mente" queesnecesariorealizar esfuerzospositivosparaquelospaisesendesarrollo,
y especia mente |os menos adel antados, obtengan una parte del incremento del comercio internacional
que corresponda a las necesidades de su desarrollo econémico".

6. EstAmuy claro que € propdsito de los negociadores era utilizar € comercio como un instrumento
parad desarrollo, elevar losniveles devida, acrecentar la produccién, teniendo presentesen particular
las necesidades de | os paises en desarrollo y delos paises menos adelantados. LaOMC no debe perder
de vista nunca este principio basico. Todo acto de g ecucidn y de negociacion, toda decision juridica,
tiene que apreciarse en este contexto. El comercio, como instrumento en favor del desarrollo, debe
ser lapiedraangular detodas nuestras deliberaciones, nuestras decisionesy nuestrasmedidas. Ademés,
€s preciso gque e sistema se aprecie como equitativo y justo. Tiene que utilizarse de tal modo que
los acuerdos se cumplan cabamente en su letray en su espiritu. Los Miembros de la OMC deben
apoyarse y aentarse mutuamente para acanzar ese objetivo final. Es preciso admitir que todos los
Miembros deben asumir la actitud de negociadores y no de adversarios. También debe reconocerse
que los distintos paises tienen diferentes caracteristicas y estructuras, distintos problemas, distintas
culturas. El ritmo de los cambios debe calibrarse con cuidado para tomar en consideracion esas
diferencias. Todos los Miembros deben precaverse de adoptar medidas unilaterales que cortan las
raices del sistema multilatera.

7. L os paisesen desarrollo por o genera han tenido reservas, sobretodo respecto delaaplicacion
del trato especial y diferenciado quefiguraen disposiciones de diversos Acuerdos delaRondaUruguay.
L os paises en desarrollo no han recibido cabamente |os beneficios de esas disposiciones, porque no
se han establecido directrices claras sobre la forma en que han de aplicarse. Lo ilustra € caso de
articulo 15 del Acuerdo Antidumping. Sedeclaradli expresamente que "los paises desarrollados deberan
tener particularmente en cuenta la especia situacion de los paises en desarrollo Miembros" a aplicar
tales medidas, y que "antes de la aplicacion de derechos antidumping se exploraran las posibilidades
de hacer uso delas soluciones constructivas previstas por este Acuerdo cuando dichos derechos puedan
afectar a los intereses fundamentales de los paises en desarrollo Miembros'. En laredidad de los
hechos nos hemos visto ante situaciones en que nuestros productos han sido sometidos a reiteradas
medidas antidumping y alaimposicion de derechos provisionaes, creando un climadeincertidumbre
e inestabilidad en e mercado y con sus consecuencias de cierre de pequefias empresas y desempleo.
Otro gemplo es & que ofrece la seccion B dd articulo XVIII de GATT, que otorga una dispensa especia
alos paises en desarrollo paraestablecer y mantener restricciones cuantitativas alaimportacion. Este
articulo dispone claramente que los paises en desarrollo pueden establecer y mantener restricciones
cuantitativas "con € fin de obtener un nivel de reservas suficiente para la jecucién de su programa
de desarrollo econdmico”. Sin embargo, en larealidad préctica nos encontramos con que lo relativo
a desarrollo se desconoce totalmente al evaluar si las reservas de divisas son 0 no adecuadas, de lo
gueresultaque no hay diferenciaagunaentrelosarticulos XI1'y XVIII. Todoslos paisesen desarrollo
consideran firmemente que es preciso devolver a desarrollo el lugar quelecorrespondeen el gjecentra
de las actividades de la OMC, ta como fue e propdsito de los negociadores de |la Ronda Uruguay.
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8. Otra cuestién que preocupa profundamente es la tendencia de ciertos paises desarrollados a
adoptar medidasunilateral escontota desconoci miento delasdisposicionesestabl ecidasenlosAcuerdos
delaRondaUruguay. Nosvemosobligados, con grandesgastosy considerablesdificultades, asometer
es0s problemas a mecanismo de solucién de diferencias. Consta a los distinguidos del egados que en
estasmateriaslospaisesendesarroll oy |0s paises menos adel antadostienen que pugnar conlalimitacion
desusrecursosy suinsuficienciade conocimientostécnicosy experienciaespecializada. Taesmedidas
unilaterales, puedo afirmarlo sin vacilacién, desprestigian todo el sistemamultilateral de comercio que
alolargo delos afios nos hemos esforzado por construir. Ello hard&mermar necesariamente el impulso
en favor de las reformas en todos los paises en desarrollo.

9. También ha habido en los Ultimos tiempos una tendencia creciente en favor del regionalismo.
L os agrupamientos econdmicos regionaes, si bien han dado lugar a unaintensificacion del comercio
entre los paises de laregidn respectiva, traen consigo € peligro de ladiscriminacion contralosterceros
paises. El articulo XXIV del GATT reconoce expresamente |os acuerdos regiona es como excepcion
al sistema multilateral. Aunque reconocemos los efectos positivos de los agrupamientos regionales
que estén en conformidad con los principios del sistema multilateral de comercio, y también las
neces dades especiaes de |os paises en desarrollo seguin figuran enunciadas en la Clausula de Habilitacion,
albergamos el temor de que laproliferacion de tales acuerdos pueda debilitar la estructuradel sistema.
L as normas referentes a tales acuerdos regionales tienen que ser clarasy precisasy deberian asegurar
gue no se impida ni se menoscabe € acceso a los mercados para los terceros paises. De lo contrario
nos encontraremos con €l tiempo en una situacion en que € sistema multilateral habra perdido gran
parte de su vigencia.

10. Es preciso prestar una atencion especia alos aspectos de los Acuerdos de la Ronda Uruguay
referentes a su aplicacion. Hemos expresado mas de una vez nuestras preocupaciones acerca de la
aplicacion del Acuerdo sobre los Textilesy el Vestido. En la Conferencia de Singapur sefidlamos a
los Miembros de laOMC los efectos perjudicia es para nuestras exportaciones de ciertas medidas tomadas
enrelacion con eseAcuerdo, comolaseriedemedidas de salvaguardiadetransicion, que posteriormente
fueron declaradas incompatiblesincluso con las disposiciones del Acuerdo. Hemostomado cuidadosa
nota del primer examen general del Acuerdo, llevado a cabo este afio por e Consejo del Comercio
de Mercancias. Nos inspira una profunda preocupacion la comprobacion de que, a pesar de las
disposi ciones que habiamos negociado paraasegurar que la eliminacion progresivade las limitaciones
mantenidas en virtud del régimen del AMF se redizara en condiciones significativas desde € punto
de vista comercial, € examen confirmo que € grueso de las limitaciones solo quedara integrado en
el GATT de 1994 d fina del periodo de transiciéon. Es ésta por cierto una cuestion grave, teniendo
en cuenta que los Miembros que se resisten alaliberalizacion progresiva del comercio en este sector
son los mismos que exigen a paises como lalndiaunaliberalizacion mésrépiday de bases més amplias
en otros sectores. Es evidente, a este respecto, la necesidad de que podamos percibir una simetria
entre las concesiones por 1o quetocaalaliberaizacion del comercio. Me hereferido en otro momento
alos efectos nocivos delautilizaci 6n de medidas antidumping por un importanteinterlocutor comercia
contra nuestras exportaciones de textiles y prendas de vestir. En e contexto del Acuerdo sobre los
Textilesy e Vestido, la aplicacién de medidas antidumping a las exportaciones de textiles y prendas
devestir, sometidas yaaun régimen de contingentes, constituye un caso i nequivoco de proteccionismo
y debe deplorarse en los términos més enérgicos. Nos satisface que los Miembros de la OMC hayan
resuelto encomendar a Consgjo del Comercio de Mercancias la tarea de mantener regularmente en
examen la aplicacion del ATV. Ratificamos nuestro compromiso de cumplir ese mandato otorgado
a Consgjo, especiamente en € proceso que estariamos iniciando con respecto ala evaluacion global
del cumplimiento delosAcuerdosdelaOMC. Quisieradestacar qued sector delostextilesy el vestido
constituye una parte extremadamente importante de nuestra economia, alaque corresponde un 20 por
ciento de la produccion industria de nuestro paisy que generalos medios de vida de 30 millones de
personas. Cualquier restriccion del acceso alos mercados para nuestras exportaciones de productos
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textilesy del vestido, por |o tanto, nos causaria efectos de sumagravedad en lo referente alosingresos
y € empleo, y pondria en entredicho € crédito mismo del sistema multilateral de comercio.

11. El Acuerdo sobre la Agricultura habré de ser objeto de examen en € afio 2000. Tendremos
entonces la oportunidad de dar una mirada nueva a este tema, teniendo presente la perspectiva del
desarrollo y las necesidades de |os paises en desarrollo. Subsisten todavia diversos aspectos injustos
en lo que respecta alaaplicacion del Acuerdo. Por g emplo, mientras que ala mayoria de |os paises
en desarrollo les esta prohibido otorgar subvenciones a la exportacion, se permite a los paises
desarrollados recurrir a esas subvenciones a condicion de que sus desembolsos presupuestarios se
mantengan dentro de sus compromisos de reduccion. Esto es de una injusticia evidente, en cuanto
los paises que han estado causando distorsiones del mercado en el pasado pueden seguir manteniendo
regimenes de subvenciones, mientras que se prohibe a otros utilizar tales medidas en e futuro. Este
Acuerdo esta basado en e principio de un comercio internaciona libre en € sector de la agricultura
Presupone la supremacia de un sistema basado en la libertad de precios, con la consecuencia de que
los paises deben importar los productos agropecuarios cuando €stos se producen a menor precio en
otro lugar. Lalndiay agunos otros paises en desarrollo han venido destacando la necesidad de que
el sistemamultilateral de comercio reconozcalaimportanciadelaseguridad aimentaria. Un paispuede
carecer delosrecursosnecesariosparaadquirir productosagropecuariosenlosmercadosinternacional es
aun cuando se disponga féacilmente de ellos. Ademés, un porcentaje muy elevado dela poblacion rura
de esos paises depende de laagricultura, y es indispensable examinar detenidamente cua quier medida
que provoque el desempleo en el sector. También espreciso reparar cuidadosamente en lasdeficiencias
de las disposiciones sobre € acceso minimo a los mercados, que se eluden de multiples maneras en
el actua proceso de aplicacion mediante diversos procedimientos ingeniosos, como la agregacion de
lineas arancelarias en grupos de productos. Las exenciones otorgadas para |os pagos directos a los
agricultores y los pagos complementarios respecto del &mbito de aplicacion de los compromisos de
reduccién de las subvenciones a la produccion requieren igua mente un estudio cuidadoso. Se plantea
asimismo €l problemadelos posibles efectos negativos del programade reformas paralos paises menos
adelantadosy | os paises en desarrollo importadores netosde aimentos, quetodaviano hasido abordado
efectivamente a pesar dela Decision Ministeriad adoptada durante las negociaciones de la Ronda Uruguay.

12. El Acuerdo Genera sobre el Comercio de Servicios también sera objeto de examen en €
afio 2000. Esperamos que los paises en desarrollo puedan acanzar durante las negociaciones mejoras
sustanciaes en el acceso alos mercados. Aunque se hahecho gran hincapié en la circulacion de bienes
y capitales, sobretodo desde los mercados de paises desarrollados hacialos paises en desarrollo, muy
poca atencion se ha prestado a acceso alos mercados paralos profesionales de paises en desarrollo,
nuestros ingenieros, nuestros médicos, nuestros técnicos. El temor manifestado en los paises
desarrollados de que se produzca una transferencia de oportunidades de empleo desde e Norte hacia
el Sur no parece detenerse a considerar que la libre afluencia de bienes y servicios a los paises en
desarrollo puede conducir igualmente a desplazamiento de industrias, e desempleo, la disminucion
de la demanda efectiva, la caida de losingresosy las privaciones paralos desfavorecidos del mundo.
Nos preocupa que no se permita aprovechar cabalmente las ventgjas comparativas de nuestros
profesionales, mientras que a mismo tiempo se hos somete a unaincesante presion para que abramos
nuestros mercados a los productos y los servicios en que e mundo desarrollado tiene una ventaja
comparétiva decisiva.

13. L as medidas proteccionistas adoptadas por paises desarrollados en diversas formas limitan e
acceso a los mercados para los productos y servicios de los paises en desarrollo. Un andlisis del
comercio exterior de lalndiarevelaque los 16 paises o territorios a los que se dirigen cuatro quintas
partes de nuestras exportaciones aplican ocho grandes categorias de obstaculos no arancelarios que
limitan nuestro acceso a sus mercados. Esas medidas incluyen regimenes de restriccion de las
importaciones, medidas sobre normas, pruebas, etiquetado y certificacidn establecidas en niveles que
no son readlistas para los paises en desarrollo o carecen de fundamento cientifico, subvenciones a la
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exportacion, obstaculosa movimiento deservicios, regimenesdesfavorablesenlacontrataci on plblica,
obstéculos a las inversiones y otros obstaculos que incluyen medidas antidumping y medidas
compensatorias.  En materia de normas, en particular, los paises en desarrollo se ven perjudicados
tanto en la etapa de su fijacion por los organismos internacionales como en su aplicacion efectiva
El articulo 12 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosa Comercioy e articulo 10 del Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias tienen que aplicarse en su letray en su espiritu.

14. Se observan desequilibrios similares en el Acuerdo sobre los ADPIC. Si bien € articulo 65
del Acuerdo contemplaun periodo de transicion de 10 afios paraque lalndia, como pais en desarrollo,
establezca la proteccion mediante patentes de productos a sectores de tecnologia que no gozaban de
tal proteccionensuterritorioel 1° deenerode 1995, como los productosfarmacéuticosy los productos
quimicosparalaagricultura, laobligacion establecidaen el parrafo 9 del articulo 70 deotorgar derechos
exclusivos de comercidizacion paralas patentes en cual quier momento después de la entrada en vigor
del Acuerdo sobre la OMC neutraiza en los hechos ese periodo de transicién de que disponemos.
En materia de indicaciones geogréficas, la proteccién adiciona paralos vinosy bebidas espirituosas
no es aplicablealos productos de regiones deter minadas de paises en desarrollo. Laactua controversia
en lalndiaacercadelacuestion del arroz basmati, referente aactividades practicadas por determinadas
empresas extranjeras que presentan falsamente sus productos como si fueran ese tipo de arroz que se
vincula con determinadas regiones de la India, ha permitido concentrar la atencién en la necesidad
deunaproteccion mésfirmedeotrosproductosdistintosdel osvinosy las bebidas espirituosas conforme
a articulo 23 del Acuerdo sobre los ADPIC.

15. El problema de la obtencién de patentes por empresas a partir de conoci mientos tradicionales
de comunidades indigenas, elaborados alo largo de las generaciones, sin € consentimiento previo y
debidamente informado de los interesados y sin acuerdo a guno sobre participacién en los beneficios,
ha sido visto por cierto como una préctica inicua por paises como la India, que son ricas fuentes de
tales conocimientos autéctonos.  Una situacion en que la biotecnologia autéctona, desarrollada a lo
largo de los tiempos en paises como la India, se aprovecha sin que parte alguna de los beneficios que
obtienenlostitularesde patentesvuel vaaquienesdesarrollaron esos conocimientos, plantealanecesidad
de una modificacion del Acuerdo sobre los ADPIC. Losdesequilibrios del Acuerdoy su parcialidad
en contra de |os poseedores de conocimientos técnicos autéctonos, situados principa mente en paises
endesarrollo, desentonacon otro importante acuerdo internaciona: laConvencion sobrelaDiversidad
Bioldgica.

16. Por otra parte, si los acuerdos multilaterales sobre e medio ambiente como € Protocolo de
Montreal o € Convenio Marco sobre el Cambio Climatico fijan metas con plazos determinados para
el cumplimiento de determinadas normas ambiental es, también en € Acuerdo sobrelos ADPIC tienen
que estar incorporadas disposiciones que impongan la transferencia de tecnologias y procedimientos
favorables a medio ambiente en condiciones justasy razonables paralos paises en desarrollo. Iguales
mecanismos de transferencia de tecnologia en condiciones razonables tendran que poder utilizarse cuando
los paises desarrollados establecen normas nacionaes obligatorias de dificil cumplimiento. En los fondos
que los paises desarrollados utilizan actualmente para otorgar subvencionesy medidas de ayuda alos
productores podrian encontrarse facilmente | 0s recursos necesarios paracompensar alos exportadores
por latransferencia de tecnologia a precios no comerciales.

17. L a tarea que tenemos ante nosotros es, pues, exigente. Las deficiencias de los Acuerdos de
la Ronda Uruguay y los problemas de su aplicacion se han puesto de manifiesto de manera cada vez
mas aguda. Esas deficiencias tendrén que abordarse forzosamente de manerajustay objetivay sera
preciso encontrar soluciones mediante la negociacidn y con &nimo de comprensién mutua. L os paises
desarrollados, con una experiencia mucho mayor en el comercio mundia y una solidainfraestructura
deinformacion, estan en condiciones mucho més favorables para explotar las oportunidades de acceso
alos mercados que ofrecen los Acuerdos de la Ronda Uruguay y utilizarlos en su provecho. Es ésta
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larazon por laque los paises en desarrollo han opuesto resistencias alatendenciade ampliar e campo
de actividades de la OMC. Los paises en desarrollo se encuentran todavia en una etapa preliminar
en su comprension de los Acuerdos, aplicandolos como pueden, asimilando € alcance caba de sus
consecuenciasy cumpliendo | os gravosos requisitos de notificacion. Consideramos que en e momento
actua la atencién debe concentrarse en las cuestiones de aplicacion y en los problemas relacionados
con e programaincorporado, y no en abordar nuevos temas. Laconfianza en € sistema multilatera
de comercio habra de multiplicarse si creaen la gente la sensacion de que responde a sus necesidades
Y SUS preocupaci ones.

18. Estamos, sin embargo, firmemente empefiados en lograr € éxito del sistema multilateral de
comercio. Consideramos que laOMC y € sistema multilateral de comercio deben ser instrumentos
eficaces para atender las necesidades de los sectores més débiles de la sociedad de todas partes del
mundo. Ningun criterio Unico, ningln Unico conjunto de medidas, puede considerarse aplicable
universalmente. Seria engafiarnos a nosotros mismos creer en la posibilidad de aplicar una Unica solucion
con total generalidad. Lo que debemos esforzarnos por lograr es e mejoramiento de | as condiciones
de vida de todos, en especia de los més pobres. Para decirlo con las paabras de Mahatma Gandhi:
"No creo en 'd mayor beneficio para el mayor nimero de personas’, ni puedo admitir que la fuerza
es el derecho. Paralos seres humanos, la meta debe ser el bien de todos, y de los débiles en primer
lugar." En este quincuagésimo aniversario del GATT, propongamonos avanzar con decision, con espiritu
de avenimiento mutuo y buena voluntad, manteniendo en la mira en todo momento las necesidades
de quienes son, entre nosotros, 10s mas pobres y los més desfavorecidos.





