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En nombre de la delegacion de los Estados Unidos ante la segunda Conferencia Ministerial
de la Organizacién Mundia del Comercio, permitaseme expresar mi gratitud a los organizadores de
esta Conferencia Ministerial, a Gobierno de Suizay alaciudad de Ginebra, y atodos los Miembros
dela OMC.

EL CINCUENTENARIO

Esta segunda Conferencia Ministerial marca un aniversario histérico. Hace 50 afios, los
representantes de 23 naciones se reunieron para establecer € Acuerdo Generd sobre Arancdes Aduaneros
y Comercio. Antes de centrarnos en un programa parala OMC, presentaré algunas ideas sobre las
realizaciones de agquellos representantes y los resultados de este Acuerdo.

En la primavera de 1948, e mundo estaba recuperandose de | as heridas fisicas de la segunda
guerramundia. Peroel GATT seestablecid no solo parareactivar lavidaecondémicadespuésdeaquella
catastrofe, sino paracurar unaheridamas antiguacausadaalaeconomiamundial después delaprimera
guerramundia. Segun John Maynard Keynes, en The Economic Conseguences of the Peace, escrito
en 1919:

"El que termind en agosto de 1914 fue un episodio extraordinario del progreso humano. El
habitante de L ondres podia pedir por tel éfono los diversos productos detodalatierray esperar
razonablemente su pronta entrega a la puerta de casa; podia a mismo tiempo arriesgar su
riqueza en los recursos naturales y en las nuevas empresas de cualquier lugar de mundo ...
y, lo més importante de todo, consideraba que este estado de cosas era hormal, seguro y
permanente, excepto la direccion que podria seguir lamejora, y que cualquier desviacion de
él era escandaosa, aberrantey evitable."

Losfundadores del GATT habian aprendido por amargaexperienciaquetal desviacion, si bien
evitable, eratotalmente posible. Todo € mundo habia sufrido las consecuencias del desmantel amiento
de laeconomiaabierta Y, esencidmente, latareadelos fundadores dd GATT consistia en restablecerla.

Crearon un sistema contractua, basado en una vision amplia de apertura, de imperio de la
ley, de ventgjas mutuas y de interés ilustrado. Cincuenta afios después, vemos que su labor fue un
éxito resonante.

Los miembros del sistema han pasado de 23 a 132, y otras 31 economias han solicitado la
adhesion. Al principio se ocupd de las medidas en frontera, como los aranceles y 1os contingentes.
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PasO atratar los obstéculos no arancelarios en laRonda de Tokio. Y en la Ronda Uruguay comenzo
a hacerse cargo de los servicios, las inversiones, la propiedad intelectual y el comercio de productos
agropecuarios. Ultimamente, hacomenzado aechar los cimientosde laeconomiaabiertadel siglo XX
por medio de los Acuerdos, concertados € afio pasado, sobre Tecnologia de la Informacion,
Telecomunicaciones Bésicas y Servicios Financieros.

A consecuenciade€llo, € valor de las exportaciones internacional es de mercancias ha pasado,
en términos reales, de 346.000 millones en 1950 a 5,3 billones de dbélares en 1997. Desde 1960, €
crecimiento del comercio ha contribuido a triplicar casi la produccion de la economia mundia y a
duplicar larentamundia per cpita. Y e afio pasado, si se mide por la proporcion entre el comercio
y la produccion econémicamundial, € mundo recuper6 el grado de apertura de que habia gozado por
Ultima vez en agosto de 1914.

Esto significa que los trabajadores aprovechan unas capacidades superiores y unos mercados
mas amplios para aumentar sus rentas, Yy que los ingresos de estos trabgjadores, en tanto que
consumidores, tienen un poder adquisitivo mayor ya que pueden gastarse en una gama de productos
y servicios mas ampliaque nunca. Losinventores, cientificosy artistas creadores trasladan su trabgjo
del laboratorio y € estudio al mercado comercia més répiday fécilmente, con lo que contribuyen a
erradicar enfermedades, hacer de las fébricas lugares més seguros parad trabgjo, y mejorar la calidad
devida. Losagricultoresy losganaderos obtienen rentas mayores de su trabgjo y las naciones disponen
de suministros mas estables de aimentos para sus poblaciones. En resumen, a medida que e sistema
de comercio hace d mundo més préspero, fomenta la solucion pacifica de los litigios, favorece e
principio del derecho, y ayudaalos estadounidensesy alos ciudadanos de todos sus miembros allevar
una vida mejor.

EL FUTURO

Estas redlizaciones suscitan respeto y admiracion. Los Estados Unidos se sienten muy orgullosos
de su contribucién a sistema durante el medio siglo Ultimo. Pero estos logros no pueden ser €l final.
Tenemos que mirar adel ante paraasegurarnos de que prestamos en |0s 50 afios proxi mos unos servicios
tan apreciables como los que los fundadores del GATT prestaron en los 50 pasados. 'Y consideramos
que e sistema se enfrenta actualmente a cuatro grandes desafios.

Primero, debemos terminar |0s asuntos inacabados de | os primeros 50 afios aoriendo los mercados
para las manufacturas, 1os productos agropecuarios y los servicios, y mejorando la coberturay la
profundidad del sistema.

Segundo, debemos incorporar a nuevos Miembros en condiciones comercid mente significativas,
para hacer que e sistema basado en normas sea verdaderamente mundial.

Tercero, tenemos que responder a la revolucion cientifica asegurdndonos de que € sistema
comercia contribuye afomentar e desarrollo de tecnologias nuevasy benéficasy facilita su paso del
laboratorio a mercado.

Y cuarto, tenemos que tratar las preocupaciones que sienten los ciudadanos por la apertura,
la transparencia y los efectos del comercio en la calidad de vida.

En estaMinisterial tenemos la oportunidad de echar 1os cimientos de un planteamiento eficaz
de esos cuatro problemas. Los trataré por orden.
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LA TAREA INACABADA

Primero, terminar latareatan bien comenzada hace 50 afios y pasar a ampliar y profundizar
el sistema

Ese esfuerzo comienza con e "programa incorporado”, acordado a la terminacion de las
negociacionesdelaRondaUruguay. Al igual que otros, reconocemoslaposibilidad de queel programa
incorporado no abarque todas las cuestiones que la OMC debe tratar -por gjemplo, orientaciones concretas
paraampliar el acceso alosmercadosindustriales o mejorar lasnormasexistentes. Los Estados Unidos
tienen unaactitud flexible y abiertaalas sugerencias para ulteriores trabajos, pero es esencia que nos
mantengamos fieles a los compromisos adquiridos en la Ronda Uruguay en relacion con e programa
incorporado. Esta Conferencia debe concluirse con un plan de accién que nos prepare para iniciar
esas negociaciones cuando nos reunamos la proximavez. Los Estados Unidos aceptarian con agrado
la oportunidad de dar sede en 1999 a la Conferencia Ministerial que abra oficialmente e proceso de
negociacion.

A. AGRICULTURA -- En lo inmediato, miramos alainiciacion de negociaciones amplias sobre
el comercio agricola. Estas negociaciones seran la continuacion de | as reformas sefieras del comercio
agricolamundia iniciadas en laRonda de Tokio. Y tenemos que hacer lalabor preparatoria paraque
puedan comenzar a tiempo.

Si estas negociaciones desarrollan todo su potencial, pueden crear un mundo que recompense
equitativamente alos agricultoresy ganaderos por su trabgjo, ofrezcaalos consumidoreslamasamplia
gama de opciones a precios que reflgien los costos de produccion y no los obstéculos a comercio,
haga més seguros los suministros dimentarios y reduzca € hambre en e mundo. Paralas conversaciones
serén necesarias consultas con una amplia diversidad de intereses. Pero ademés de cuestiones tales
como laadministracion de los contingentes arancelarios y la aplicacion de los compromisos actuales,
permitaseme citar cuatro sectores que a nuestro parecer deben ser prioritarios:

- Acceso alos mercados. Los aranceles aplicados alos productos agropecuarios siguen
siendo bastante atos. Prevemos negociaciones para amplias reducciones de los
aranceles, unidas a unas mejores reglas paralos contingentes arancelarios y garantias
contralasustituci 6n de esosobstécul os por procedi mientosadministrativosrestrictivos.

- Subvenciones a la exportacion. Después de haber comenzado en la Ronda Uruguay,
debemos seguir trabagjando para reducir y llegar a suprimir las subvenciones a la
exportacion.

- Transparencia y disciplinas mejoradas para las empresas comerciales del Estado.
L asempresascomercialesdel Estado pueden distorsionar €l comercioy frecuentemente
operan en secreto. Esto puede restringir las operaciones y desorganizar el comercio
més en generd. Cuando |as negoci aciones comiencen debemos gprovechar 1os esfuerzos
gue actualmente se despliegan en el Grupo de Trabajo delaOMC sobrelas Empresas
Comerciaes del Estado.

- Biotecnologia. La biotecnologia es enormemente prometedora para mejorar la
productividad de los agricultores, capacitarles para conservar € habitat y ayudarlos
a garantizar los suministros alimentarios. Las principales amenazas contra esto son
las politicas cientificas sobre importacién, cultivo y etiquetado de los productos de
labiotecnologia. Los productores del mundo deben poder utilizar técnicas cientificas
seguras y beneficiosas que aumentan la productividad de la tierray de la ganaderia
sin perjudicar a medio ambiente.
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B. SERVICIOS-- LaOM C reconoce que todo debate de la globdizacion del comercio debe ocuparse
inevitablemente de la funcién del comercio de servicios. Los servicios -como los de distribucion,
transporte, telecomunicaciones, disefio, comercializacion, servicios profesionalesy de gestién- son
esenciaes paralaestrategia de cual quier empresa, compafia agricolao industria y, en un sentido mas
amplio, parael funcionamiento de cualquier economiamodernay préspera. Un mercado de servicios
abierto y bien regulado es la base necesaria para que un pais pueda competir.

En la Ronda Uruguay nuestra mayor realizacion fue establecer disciplinas comercides para
estesector en el Acuerdo Genera sobreel Comercio de Servicios. Desde entonces, en lasnegociaciones
sobre servicios financieros y sobre telecomunicaciones basicas, hemos demostrado que estamos decididos
aaplicar esas normas de maneraque brinde nuevas oportunidades comer cial es anuestro sector privado,
fomente e crecimiento econdmico equitativo y cree lainfraestructura de una economia mundial mas
interconectada en € siglo XXI.

Igualmenteimportante es quelasnormas delaOM C se aplican atodos| os sectores de servicios,
con exclusién Unicamente delosderechos de aterrizajey coninclusion delos serviciosdelasindustrias
culturales. De hecho, las hormas comerciales se han aplicado a sector audiovisua desde lafundacion
del GATT en 1947 y siempre han sido suficientemente flexibles para tener en cuentalatradicion exclusiva
de cada pais. Asi, aunque algunos paises se excluyan de las normas de la OMC, por gemplo para
prestar apoyo exclusivamente alos artistas nacionales, otros han empleado esas normas pararesarcirse
enladistribuciény otros aspectos claramente comerciales de esos sectoresindustrides. Cadavez més,
a medida que se adhieren ala OMC, los paises aceptan compromisos sobre € nimero mas amplio
posible de sectores, reconociendo e valor que para sus consumidoresy productores tienen unas reglas
globales y previsibles sobre e comercio de servicios.

Y a hemos comenzado a prepararnos para las negociaciones previstas en la Ronda Uruguay.
Este mes, e Consglo del Comercio de Servicios acordd un programa de trabajo para la primera fase
de esos preparativos. Serdun intercambio de informacion que constituirala base para unaevaluacion
del comercio de servicios, con inclusion de los pasos que han dado |os Miembros paraliberalizar de
manera autonoma. Asimismo podremos identificar las tendencias de los cambios registrados en el
modo en que los gobiernos regulan determinadas industrias de servicios, y en la manera de hacerlo
para facilitar la competencia, la transparenciay los intereses de los consumidores.

También debemos establecer procedimientos de negociaciéon. Varios Miembros de la OMC
ya han reflexionado sobre esta cuestion, y esperamos un debate que aproveche e éxito recogido en
los servicios financieros y en las telecomunicaciones basicas para establecer un camino que nos lleve
también al éxito a unaescala mucho mayor en las negociaciones més amplias del AGCS. En un sector
fuertementereglamentado como el delastel ecomuni cacionesbasi cas, por €jemplo, muchosparticipantes
reconocieron que erainsuficiente conceder el acceso asu mercado y € trato nacional segin el AGCS.
L osgobiernosteniantambién quedar garantiasde queimpedirian todo comportamiento anticompetitivo
delos proveedores dominantes, mantendrian abiertosy transparentes |os procedi mientos de concesion
de licencias y asegurarian la imparciaidad del 6rgano reglamentario estatal. Esperamos colaborar
con losdemas Miembros delaOMC paraestudiar si puede aplicarse aotros sectores este planteamiento
u otro similar.

C. PROTECCION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL -- También tenemos
gue mejorar nuestros trabajos sobre los derechos de propiedad intelectual, base del avance cientifico
y de la creacion artistica.

El Acuerdo sobrelos ADPIC, delaRonda Uruguay, aseguré unanormamundia minimapara
la proteccion del derecho de autor, |as patentes, las marcas de fébricay de comercio y otros tipos de
propiedad intelectual. Tenemos que asegurar ahora la aplicacién oportuna de todos |os compromisos
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adquiridos en & marco del Acuerdo sobrelos ADPIC y mirar haciael futuro. Surgen las prioridades
siguientes:

- Aplicacion del Acuerdo sobrelos ADPIC. Laprimeraprioridad eslaaplicacion plena
y atiempo de las obligaciones resultantes del Acuerdo sobrelos ADPIC. LosEstados
Unidos desean la aplicacion plena del Acuerdo sobre los ADPIC € 1° de enero del
afio 2000 y colaboraran con los Miembros que lo necesiten para ayudarlos a cumplir
este plazo.

- Biotecnologia. También se nos presentan importantes oportunidades de mejorar las
normas minimas de proteccion de la propiedad intelectual mediante € "programa
incorporado” delaOMC. Desumaimportanciaes el examen previsto en €l parrafo 3
de articulo 27, a objeto de excluir de la patentabilidad |as plantasy animales, examen
que € Acuerdo requiere que comience en 1999. L as invenciones biotecnol 6gicas son
muy prometedoras parala curacién de las enfermedades, |a mejorade |os suministros
alimentariosy laprotecci én de nuestro medio ambiente. Muchos MiembrosdelaOMC
reconocen estas valiosas contribuciones y otorgan proteccion a los productos de la
biotecnologia. El préximo examen de la proteccién previsto para este sector en €
Acuerdo sobre los ADPIC es una de nuestras tareas mas importantes en el proximo
afno.

- Nuevastecnologias. Finamente, hemosdereconocer y otorgar proteccion alosavances
tecnol 6gi cos que se han produci do después de concertado € Acuerdo sobrelosADPIC,
y que seproducirén en el futuro. Desdelaconcertacion de ese Acuerdo hemos asistido
a importantes avances tecnolégicos en € entorno digital, tales como Internet. El
Acuerdo sobrelos ADPIC previo que serianecesario mejorar 10s niveles de proteccion
delapropiedadintelectua y permiteeseregjusteal estipular laposibilidad deincorporar
niveles de proteccion mas elevados. Tenemos la oportunidad de regjustar y mejorar
las normas del Acuerdo sobre los ADPIC incorporando en la OMC las obligaciones
sustantivas de los tratados de 1996 de la OMPI sobre derecho de autor, con € fin de
dar unamejor proteccién alossoportes|égicosinformaticosy otrosproductossimilares
en e siglo XXI. Podemos actudizar mas el Acuerdo sobre los ADPIC incorporando
en é ¢ nivel de proteccion previsto para las obtenciones vegetales en el Convenio de
laUPOV. Finamente, en cuanto alas marcas de fébricay de comercio, creemos que
se incorporard en € Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC, € Tratado de la OMPI
sobre el Derecho de Marcas.

D. CONTRATACION PUBLICA -- Tenemos que examinar también de qué manera e sistema
multil ateral puedefomentar el comercioliberaizadoy buen gobierno. Unaoportunidad particularmente
adecuada es la contratacion publica.

La concertacion de un acuerdo sobre la transparencia de la contratacion publica contribuiria
a establecer contextos vinculantes, previsibles y competitivos, parala contratacion publica en todo el
mundo, lo que permitiria a los gobiernos y a los ciudadanos a quienes sirven, obtener |os mayores
beneficios de los gastos del Estado. Segun estimaciones, 10s contratos del sector publico acanzan un
valor superior alos 3,1 billones de délares cada afio, pero solamente 26 Miembros de la OMC son
actualmente parte en e Acuerdo de la OMC sobre Contratacion Publica.

Un acuerdo sobre la transparencia de la contratacion publica fomentaria la responsabilidad
presupuestaria y € deber de rendicion de cuentas de los gobiernos, y completaria las iniciativas
inter nacional es tendentes acombatir |a corrupcion en torno alacontratacion publicaen todo € mundo.
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Paraaprovechar al méximo esta oportunidad, debemos procurar concluir paralaproxima Conferencia
Ministerial un acuerdo sobre la transparencia de la contratacion publica.

E. GOBIERNO -- Unpunto relacionado conlo anterior esel del gobiernoengeneral. Por g emplo,
a pesar de las sucesivas rondas de negociacion y de largos afios de pertenencia al sistema, algunas
economias siguen caracterizandose mas por unos mercados cerrados, fata de transparenciay grupos
informales que por sus leyes, normas y contratos. En este fendmeno estén las semillas de las crisis
financieras. unos vincul os excesivamente estrechos entre el gobierno, las empresasy los bancos, falta
de transparenciay supresion de la competenciay de los mecanismos del mercado.

Al mirar d futuro, tenemos que examinar si e GATT o la OMC deberian haber estado més
atentos a estos obstéculos a comercio, estructuraes y sistémicos; si la OMC puede trabgjar mas
eficazmente con € Fondo Monetario Internacional u otras organizaciones, para corregirlos; y como
la OMC puede contribuir a mejorar el gobierno y prevenir problemas similares en € futuro. Por
gemplo, laOMC puede ayudar a conseguir que las précticas internacionales de reglamentacion sean
plenamente transparentes y no orientadas politicamente. Aqui seincluyen los principios del genuino
trato nacional, delos procesos judiciaes con todas |as garantias, |os compromisos de publicar y hacer
ampliamente accesibles todas las reglamentaciones, y asegurarse de que se aplican realmente esas
reglamentaciones publicas y no otras.

F. SOBORNO Y CORRUPCION -- La OMC debe también comenzar un examen més directo
del soborno y la corrupcion. Estos pervierten y pueden destruir los procesos politicos; asfixian los
mercados eficientes y actlian como un arancel invisible sobre la mayoria de las importaciones y contratos.

Hasta este momento la OCDE ha ocupado lavanguardiaen € trato de estas cuestiones. En 1994,
adoptd una recomendacion sobre la lucha contra € soborno y en 1996 adopt6 otra para prohibir la
deductibilidad fiscal de los sobornos en las transacciones comerciales internacionales. En 1997, la
OCDE vy cinco paises no miembros de ella concertaron un Convenio que obliga a los gobiernos a
considerar delito este modo de conducta.

Lapropia OMC haestablecido y ha comenzado aaplicar unas normas bésicas que disminuyen
las posibilidades de soborno y corrupcion en, por ggemplo, latransparencia de la contratacion pablica
y lavaoracion en aduana. Estos son unos primeros pasos importantes. Debemos explorar ahora los
medios por los cuaes la OMC podria tratar més plenamente estas cuestiones.

NUEVOS MIEMBROS
El segundo desafio a que hemos de hacer frente es e aumento del nimero de miembros.

Treintay una economias, entre ellas varias economias en transicion, que representan casi una
cuarta parte de la poblacién mundid, han solicitado su admision como miembros. Mientras permanezcan
fueradel sistema basado en normas que actualmente regulala mayor parte del comercio mundial, ese
sistema sera incompleto y estara amenazado de distorsiones desde el exterior. Los solicitantes, por
su parte, se beneficiarén de los principios basicos de la economia de mercado sometidaa imperio de
laley que fundamentan laOMC. Y lavisién més ampliadel sistemade comercio como elemento que
contribuye no solo a comercio mutuamente beneficioso sino también ala paz mundia seguird siendo
una realidad incompleta.

Por consiguiente, los Estados Unidos estiman que esas adhesiones ofrecen una gran oportunidad,
comparable alaintegracion del Japon y Alemaniaen € comercio mundia poco después de la segunda
guerramundia. Su entrada contribuiraa completar € sistema, potenciaralos esfuerzos de los solicitantes
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parareformar sus propios sistemas econdmicos, y configurard unaeconomiamundia verdaderamente
justay abierta.

LaOMC, por tanto, tiened deber deintegrar esas economias en d sistema de comercio mundid.
Pero parafortalecer € sistemay no debilitarlo habréan de ser admitidas sobre la base de fundamentos
comercides significativos. Esdecir, deberan aceptar las normasy obligaciones creadas por €l GATT
y laOMC en los tltimos 50 afios, contrayendo compromisos juridicamente exigibles con la apertura
delosmercados; con el establecimiento desistemasreglamentariostransparentesy nodiscriminatorios;
y con €l trato naciona efectivo tanto en fronteracomo en el marco de laeconomiainterior. Confiamos
en que prosigan los debates con los solicitantes y en el éxito final de las negociaciones.

LA ECONOMIA DEL SIGLO XXI

Nuestrotercer gran desafio esresponder alarevolucion cientificay tecnol 6gicaque configurara
el sistema de comercio en la economia del siglo XXI.

En todos los campos de la actividad humana -medicina, proteccion del medio ambiente,
agricultura, esparcimiento, transporte, materiaes, informacion y otros- la ciencia estd avanzando con
asombrosavelocidad. E igualmente répidaes latransmision de las nuevas tecnologias del laboratorio
a mercado.

Como consecuenciade ello, casi diariamente aparecen nuevos productos, serviciosy métodos
comerciales. Los servicios y las mercancias atraviesan las fronteras. Se hacen negocios tanto
personamente como por correo electronico y por computadora. Esto brinda @ mundo grandes
posibilidades para incrementar la riqueza, aumentar la productividad, mejorar la atencién de salud,
reducir el hambre, velar por lalimpieza del aguay € aire, y promover la educacion.

Nuestra capacidad para aprovechar esas posibilidades dependerd en parte de una respuesta
adecuada del sistema de comercio internacional. Una politica que rinda los frutos adecuados lograra
que las normas del sistema faciliten, en lugar de obstaculizar, € desarrollo y la comerciaizacion de
nuevas tecnologias. Nuestros esfuerzos en materia de agricultura, servicios y propiedad intelectua
y otras cuestiones englobadas en € programaincorporado constituyen parte importante de esa politica.
Sin embargo, con miras a futuro, hemos de estudiar la forma de abordar mas plenamente las nuevas
cuestiones y de mantener ala OMC en la vanguardia de la actividad comercial.

A. MAYOR RAPIDEZ EN LA ACCION -- En primer lugar, € sistema debe funcionar con més
agilidad que en e pasado. L asempresas crean actualmente nuevos productos en € transcurso de pocos
meses, y tanto lainformacion como e dinero se mueven instantdneamente arededor del mundo. Por
consiguiente, ya no podemos permitirnos € lujo de dedicar siete afios a terminar una ronda de
negociaciones, ni tolerar que transcurran decenios entre la identificacion de obstéculos arancelarios
0 no arancelarios y la adopcion de medidas a respecto.

Creemos que laOM C ha empezado aresponder més rgpidamente a esos imperativos tecnol 6gicos
y comercidles. Los tres Acuerdos completados e afio pasado -Tecnologia de la Informacién,
telecomunicaciones y Servicios Financieros- son jemplos excelentes, cuyo éxito debe atribuirse en
gran medidaalaOMC. Contemplamos |la posibilidad de que surjan otros acuerdos de esa naturaleza,
por eemplo & ATI Il que se esté actualmente debatiendo, la eliminacién de aranceles sobre nuevos
productosfarmacéuticos, y laidentificacion por el APEC desectoresparalaliberalizacion del comercio.

B. NORMAS BASICAS PARA FACILITAR LOSPROGRESOS CIENTIFICOS -- En segundo
lugar, laOMC debe asegurarse, entodos|oscampos, de que las normas basicas que establ ezcafaciliten
el progreso de lacienciay la aplicacion en € mercado de las innovaciones beneficiosas.
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He hecho referencia ala necesidad de que nuestras negociaci ones sobre agricultura garanticen
gue los agricultores y ganaderos puedan mejorar la productividad y proteger € medio ambiente
aprovechando los conocimientos cientificos més avanzados.  Permitanme que cite un caso especifico:
el comercio electrénico mundial.

El comercio el ectrénico mundia brindalaposibilidad de ofrecer alosconsumidoresunaamplia
gama de beneficios en campos que engloban desde las artes y € esparcimiento y el mejoramiento de
laatencién desalud por medio delatelemedicinahastalafacilitacion delosvigjesy sumayor seguridad.
Puede también contribuir a comercio permitiendo alos particulares convertirse con més facilidad en
empresarios, y mediante sus posibles aplicaciones a cuestiones comerciales técnicas como los
procedimientos aduaneros.

Hoy en dia el mundo de las transmisiones el ectrénicas es, en términos comerciaes, un mundo
limpido. El sstemade GATT, s me permiten unaligera simplificacion, representa 50 afios de esfuerzos
por desembarazarse de |os obstacul os arancelariosy no arancelarios que |os gobiernos crearon apartir
de 1914. Hoy en dia, laadopcién de una perspectiva adecuada ahorrara ala siguiente generacidn esos
esfuerzos en laesferadel comercio eectronico.  Ningun Miembro de laOMC considera actua mente
las transmisiones el ectronicas como importaci ones sujetas a derechos con fines aduaneros. No existen
derechos aduaneros sobre Ilamadas telefénicas, mensajes por fax o transmisiones informatizadas de
datos, y esta practica debe mantenerse.

Creemos, por tanto, que la Conferencia Ministerial debe establecer un statu quo en materia
de derechos aduaneros sobre transmisiones electrénicas, como primer paso para asegurarse de que
el comercio electronico sigasiendo un catalizador del crecimiento y la expansion del comercio, y por
consiguiente de la prosperidad, de la capacidad de eleccién y de un mejor nivel de vida. También
debe adoptar un programa de trabajo sobre |os aspectos del comercio e ectrénico relacionados con €l
Comercio.

LAS PREOCUPACIONES DE LOS CIUDADANOS

Encuartolugar, € sistemadecomercio debe hacer un mayor esfuerzo por fomentar laconfianza
del pablico en general.

El comercio internaciona se esta expandiendo y afecta a las vidas de més personas en todas
partes. Laropa que vestimos, la comida que desayunamos, los automoviles en los que acudimos al
trabajo, los ordenadores que encendemos en la oficina, las microplaguetas que los hacen funcionar
y los bancos donde depositamos nuestros sueldos son todos parte del sistema de comercio. Y cuanto
mayores son los efectos del comercio en las personas, tanto més se manifiestan las expectativas y las
preocupaciones del publico con respecto a sistema.

No nos sorprende, por ello, que aumente el interés del publico por lalabor dela OMC. El
sistema debe responder haciéndose mas abierto y accesible. El publico, por su parte, quiere garantias
de que e incremento del comercio no pondréen entredicho valores crucidesparalacaidad devida -en
particular, la proteccion del medio ambiente, lasalud publica, y politicas relacionadas con cuestiones
como la explotacion del trabajo infantil.

A. APERTURA Y TRANSPARENCIA -- El funcionamiento delaOM C debe ser mas transparente.
Como institucion internaciona de crucia importancia, laOMC depende de que € publico comprenda
su papel y confie en sus procesos. La aperturay la transparencia fomentarén esa comprension y esa
confianza, y promoveran un debate més fundamentado sobre cuestiones pertinentes para el sistema
de comercio mundial.
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Ya hemos realizado algiin progreso en nuestros esfuerzos por hacer de la OMC un érgano
masabiertoy comprensible. Lacreaciondel sitio Internet, lapublicacion dedocumentosy |ossimposios
celebrados con organizaciones no gubernamentales (ONG) han sido beneficiosos. Se puede, sin embargo,
avanzar mucho mas, sin por elo renunciar a carécter eminentemente gubernamenta de la OMC.

El acceso alos documentos de laOM C es alin dificil, porque muchos siguen siendo "restringidos'
y no estan disponibles. En e caso de la solucion de diferencias, € carécter confidencia de las
comunicacionesdelospaisesy lasrestriccionesdeprocedimiento a rapido acceso publicoalosinformes
de los grupos se interpretan como medios deliberados de mantener el proceso secreto e inaccesible.
Esto solo sirve paracrear desconfianza. Aunque se han tomado medidas paraque asistan observadores
a algunas de las sesiones de trabgjo de la Conferencia Ministeria, los Consgjos y otros 6rganos
subsidiarios alin no ofrecen esa posibilidad.

Esperamos, por tanto, que se tomen pronto medidas paramejorar la decision sobre supresion
del carécter reservado de |os documentos adoptada en 1996 por laOMC para que la Organizacion sea
mas transparente, incluida la distribucion de los informes de los grupos a todos los Miembros y la
supresion del caracter reservado dedichosinformestan pronto como éstos estén finalizadosen €l idioma
origina del grupo. Mucho nos satisfizo que € mes pasado se sumaran a esta opinién los Ministros
de Comercio del Canada, la Union Europeay € Japon. Creemos también que no hay razon alguna
paraimpedir a publico interesado que observe | os procedi mientos de solucion de diferencias o exponga
opiniones particulares.

Instamos también a la OMC a que adopte un mecanismo consultivo oficia que permita un
contacto regular y continuo con el sector privado y las ONG. Otros organismos han adoptado esos
mecanismos; |as naciones del hemisferio occidental, por g emplo, acordaron establecer un Comité
de la Sociedad Civil como parte de las negociaciones del Areade Libre Comercio de las Américas,
y laOCDE mantiene desde hace dgun tiempo contactos permanentes de asesoramiento con representantes
de empresarios y trabgadores. La OMC sacaria provecho del mismo tipo de intercambios.

B. COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE -- Més dlade esas cuestiones institucional es, debemos
también examinar la interaccion de la ampliacion del comercio y otros objetivos de politica genera
compartidos que son de importancia crucial para las sociedades.

La creacion de prosperidad mediante la gpertura dd comercio y la proteccion del medio ambiente
y lasdud publica, por gemplo, son dos metas bésicas de todos|os Miembros delaOMC. Esas metas
no deben entrar en conflicto, sino apoyarse mutuamente. Cuando se planteen posibles conflictos,
debemos fortal ecer |acapacidad de los mecanismos existentesdelaOMC pararesolver esas cuestiones
en formaque protejael medio ambiente, lasalud y la seguridad y no menoscabe el sistema de comercio
mundial. Ello nos obliga a trabgjar para asegurarnos de que se aprovechen los conocimientos
especidizados necesarios para resolver compleas cuestiones técnicas y cientificas, especid mente aquéllas
con aspectos ambientales, de salud y de seguridad.

En muchos casos, laeliminacién de barrerasa comercio contribuiréatambién a meoramiento
del medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales. Puede, por gjemplo, ayudar a los
paises a conseguir equipos y tecnologias eficientes en funcion del costo. Muchos de nosotros hemos
iniciado ya esas negociaciones en e plano regional. Las negociaciones en el APEC para eliminar
aranceles sobre bienes y servicios ambientales, por giemplo, pueden ayudar a los paises a controlar,
limpiar y prevenir lacontaminacién, y avelar por lalimpiezade airey € agua. De manera andoga,
las conversaciones en € marco del APEC paraeliminar aranceles sobre serviciosy equipos energéticos
pueden promover la rgpida difusion de tecnol ogias de generacion de eectricidad eficientes, contribuyendo
asi alaproduccion de electricidad con emisiones de carbono reducidasy alos esfuerzosinternacionales
para hacer frente a cambio climatico.
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Al mismo tiempo, a medida que & sistema de comercio garantiza que los miembros eviten
|autilizaci 6n de nor mas ambi ental es como obstacul osencubiertosal comercio, al eliminar losobstécul os
al comercio no debemos hacer concesiones en lo que respecta al mantenimiento de altos niveles de
proteccion del medio ambiente, la salud y la seguridad, asi como a desarrollo de medidas firmesy
eficaces para aplicar esas normas en la préctica. 'Y € sistema debe trabgjar en colaboracién con las
instituciones ambientales multilaterales.

Lacreacién por laRonda Uruguay de un Comité de Comercioy Medio Ambiente fue un paso
inicial muy importante. Sin embargo, 1os progresos en la labor del Comité han sido lentos. Por ello
proponemos que con mucha antelacion a la Conferencia Ministerial de 1999 se celebre una reunion
de ato nivel sobre comercio y medio ambiente para orientar e imprimir nuevas energias a debate de
la OMC sobre politica de comercio y medio ambiente. De ello podemos esperar mayores éxitos en
la identificacion y solucion de posibles conflictos entre comercio y medio ambiente en formas que
protgjan € medio, lasalud y la seguridad y no menoscaben el sistema de comercio mundial.

C. COMERCIO Y NORMASDEL TRABAJO -- Un objetivo bésico delaOMC, y anteriormente
del GATT, eselevar losnivelesdevida. Esindudablequetrabajadoresdetodo € mundo han compartido
los beneficios del sistema de comercio internacional. El desafio que hoy afrontamos es garantizar a
los trabajadores de nuestros paises que seguiran sacando provecho de este sistema. Debemos hacer
mas por tranquilizar a nuestros trabagjadores y demostrarles que el comercio, I€jos de menoscabar su
bienestar, contribuye a aumentarlo.

Como parte de esos esfuerzos debe procurarse activamente € cumplimiento de las normas
fundamentaes del trabgjo prohibiendo d trabgo forzado y la explotacion de trabgo infantil, garantizando
lalibertad de asociacion y negociacion colectivay eliminando ladiscriminacion en e lugar del trabgjo.
Todos ellos son derechos humanos fundamental esy constituyen preocupaci ones por todos compartidas.

En Singapur reafirmamos nuestro compromiso con € respeto de las normas fundamentales
del trabgo internaciona mente reconocidas, y reconocimos que la Organizacion Internaciona dd Trabgo
erael érgano competente para establecer esas normas. Desde entonces, la OIT ha estado negociando
una Declaracion y un mecanismo de seguimiento sobre normas fundamentales del trabgjo.

Esta labor ha acanzado actualmente una etapa crucia, y la OIT debe poder demostrar que
es capaz de encabezar |os esfuerzos para fortalecer € respeto a los derechos fundamentales de los
trabagjadores. Confiamos sinceramente en quela ConferenciadelaOIT que se celebraraen junio pueda
concluir con éxito esa Declaracion y establecer un mecanismo de seguimiento adecuado para ocuparse
de esas normas.

Confiamos también en que se estrechelacol aboracion entrelas SecretariasdelaOI T y [aOMC.
Asi como un mayor contacto entrelaOMC y lasinstituci onesfinancierasinternaciona esesimportante,
la colaboracion activa seria Util para la labor de ambas organizaciones.

CONCLUSION

Reconocemos que estos debates se centran Unicamente en a gunas cuestiones criticas que la OMC
tiene antesi. A lolargo de los proximos 18 meses, nuestros funcionarios tendrén que ahondar en los
detalles de esas y otras cuestiones. El programa del sistema de comercio es ambicioso no slo por
lo que serefiere alas negociaciones posteriores a esta ConferenciaMinisterial sino también como base
para trabajos estratégicos a largo plazo.

Creemos, sin embargo, que es un programa gjustado a la redidad. Y creemos que su
cumplimiento esesencial parael mundo del comercio del que esperamos ser testigos. Ese mundo estara
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abiertoatodaslasnaciones, promoverdel crecimiento econdmicoy €l desarrollo sostenible; contribuira
a progreso de la ciencia, la tecnologia y las innovaciones; logrard que e publico confie en las
instituciones basicas del comercio internaciona; y mejorarala calidad de vida.

No debemos dudar de nuestro éxito. Y si contemplamos en retrospectiva la vision de los
fundadores del GATT en 1948, y € laborioso y detallado trabajo desarrollado desde entonces para
hacer redidad esa visidn, tenemos de ello prueba suficiente.

Desde 1948, en e mundo delaeconomia, hemosvisto como crecialaproducciony como cientos
de millones de personas escapaban delapobreza. En el mundo delasrelacionesinternacional es, hemos
sido testigos de la progresion de los mercados, la solucion pacifica de las diferencias, y e respeto a
imperio de laley. Y por lo que se refiere a las vidas de los particulares, hemos obtenido mayores
libertades y un nivel de vida més elevado, y podemos aspirar justificadamente a un futuro ain mejor.

Este es d legado de nuestros predecesores. Si somos fieles asu vision d considerar los proximos
50 afios, podra ser también nuestro legado a futuras generaciones.





