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MEJORAR LOS DATOS SOBRE EL COMERCIO DE PRODUCTOS ESENCIALES
PARA LUCHAR CONTRA LA COVID-19: EL POSIBLE CAMINO A SEGUIR

NOTA INFORMATIVA'

RESUMEN

. Actualmente no se dispone de datos comerciales pormenorizados sobre muchos productos
necesarios para luchar contra la pandemia de COVID-19, incluidas las vacunas y sus
componentes, porque la informacion recopilada en el momento de la importacion no es lo
suficientemente detallada. Debido a que limitan la precision con que puede medirse y
analizarse el comercio de productos esenciales, estas lagunas de informacién hacen que los
Gobiernos tengan mas dificultades para aprovechar plenamente la cooperacidén en materia de
politica comercial en sus esfuerzos por hacer frente a la COVID-19. La actuacion pronta y
decisiva de los Gobiernos y el sector publico puede ayudar a subsanar las lagunas de
informacién.

. Aunque no existe una definicion consensuada de todos los productos que son esenciales para
luchar contra la COVID-19, la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) han emprendido trabajos sumamente Utiles y han publicado varios
documentos en los que se proporciona orientacion sobre la clasificacion de muchos de estos
productos, que podrian servir de base para un esfuerzo internacional por recopilar datos
comerciales mas detallados sobre ellos.

o Los dos principales problemas relacionados con la manera en la que se recopilan y divulgan
actualmente los datos comerciales son los siguientes: 1) que el nivel de seis digitos del
Sistema Armonizado (SA) no es suficientemente detallado y 2) que los desgloses nacionales
(es decir, las subcategorias nacionales mas allad de las categorias normalizadas del SA) que
han sido creados por algunos Miembros no estdn normalizados. Al basarse en los codigos
de seis digitos del SA existe la probabilidad de sobreestimar enormemente el comercio de
productos esenciales para luchar contra la COVID-19, lo cual podria dar lugar a conclusiones
inexactas. Aunque se podrian obtener estimaciones para algunos productos especificos, los
datos sobre el comercio que se recopilan actualmente no son suficientemente pormenorizados
para realizar analisis solidos sobre la mayoria de los productos pertinentes.

o La Base Integrada de Datos (BID) de la OMC se encuentra en una posiciéon excepcional para
recopilar y divulgar datos arancelarios y de importacion detallados mas alla del nivel
de seis digitos y podria ser utilizada por los Miembros para compilar y divulgar datos sobre los
productos pertinentes. No obstante, se requiere un esfuerzo adicional para recopilar
informacién mas detallada mas alla del nivel de la linea arancelaria nacional que actualmente
utilizan numerosos Miembros.

o Toda iniciativa que la comunidad internacional emprenda para resolver los problemas
relacionados con los datos y desarrollar un sistema destinado a vigilar de manera adecuada
el comercio de productos esenciales para luchar contra la pandemia de COVID-19 o en futuras
crisis tendra que tener tres caracteristicas. En primer lugar, deberia ser un esfuerzo colectivo
y permitir la maxima participacion posible. En segundo lugar, deberia tener en cuenta la

! El presente documento ha sido elaborado bajo la responsabilidad de la Secretaria de la OMC y se
entiende sin perjuicio de las posiciones de los Miembros de la OMC ni de sus derechos y obligaciones en el
marco de la OMC.
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manera en la que las estadisticas comerciales son recopiladas primero por las autoridades
aduaneras y divulgadas posteriormente a nivel internacional. Y en tercer lugar, deberia ser
flexible para poder adaptarla a las variaciones de las circunstancias.

La comunidad internacional podria adoptar varias medidas para corregir la situaciéon actual,
mejorando asi la calidad de la informacion pertinente y proporcionando una base mas soélida
para la politica comercial en materia de COVID-19. La presente nota informativa analiza las
posibles medidas que se podrian adoptar a corto y medio plazo, incluida la posibilidad de
establecer asociaciones publico-privadas para recopilar los datos pertinentes.
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1 POR QUE ES IMPORTANTE EL INTERCAMBIO DE ESTADISTICAS COMERCIALES

La cooperacion y la transparencia ejercen una funciéon clave en la lucha contra la pandemia
de COVID-19 y en la promocion de la recuperacién econdmica, y la politica comercial tiene un papel
primordial que desempenar en ambos procesos. Estos elementos son un tema comun de las mas
de 74 declaraciones ministeriales, comunicados, declaraciones y propuestas que presentaron el afio
pasado distintos grupos de Miembros de la OMC.2

Los datos son fundamentales para la adopcién de decisiones razonadas y la politica comercial no es
una excepcién. Un conocimiento profundo de los problemas de la cadena de suministro causados
por la pandemia de COVID-19 tiene que basarse en datos. La falta de informacion adecuada u
oportuna dificulta la adopcidn de decisiones fundamentadas y podria dar lugar a medidas normativas
subdptimas o contraproducentes. Dada la naturaleza del comercio internacional, ningin Miembro de
la OMC posee informacion completa sobre el comercio mundial dentro de su jurisdiccion y, por lo
tanto, depende necesariamente de la informacion compartida con otros Miembros. El intercambio de
datos es un bien publico.

En la presente nota informativa se hace hincapié en que, en la esfera del comercio de mercancias,
la manera en la que los datos sobre el comercio son actualmente recopilados por las autoridades
aduaneras —es decir, basandose en el Sistema Armonizado (SA), procesados y divulgados a nivel
internacional- provoca una pérdida de informacion valiosa que podria de otro modo ser de utilidad
para elaborar una politica comercial destinada a evitar futuras crisis. En cuanto a la pandemia
de COVID-19, sigue siendo dificil, y en algunos casos imposible, obtener informaciéon normalizada al
nivel de destalle necesario para comprender y vigilar las corrientes comerciales que sostienen las
complejas cadenas de valor detras de la fabricacion mundial de productos esenciales para resolver
la pandemia.

Aunque algunos Miembros han realizado individualmente esfuerzos para mejorar la medicién de los
datos sobre el comercio de estos productos dentro de sus jurisdicciones (véase la seccién 4), la
mayoria de los Miembros ha seguido recabando y agregando las estadisticas comerciales igual que
lo hacia antes de la pandemia —es decir, basandose en las amplias categorias uniformes del SA (a
saber, a nivel de subpartidas de seis digitos del SA), que agrupan a un gran nimero de productos y
no proporcionan un nivel de especificidad o precision suficiente, y sin crear subcategorias nacionales
para medir el comercio de los productos que son importantes para combatir la pandemia.

A modo de ejemplo, la mayoria de los Miembros agrupa las estadisticas comerciales relativas a todas
las "vacunas para uso en medicina" (subpartida 3002.20 del SA) en la misma categoria del SA, que
no distingue si estas vacunas son para la COVID-19, la gripe, la varicela u otros virus, y esta situacién
dificulta mucho el analisis de la evolucién de estos productos mas alla del grupo general de productos
basicos.

Analogamente, las estadisticas sobre el comercio de equipos y de ingredientes utilizados para
producir vacunas se agrupan con las de otros productos. Por ejemplo, los biorreactores (es decir,
las maquinas para cultivar células que se utilizan ampliamente en la produccidon de vacunas) se
fusionan con muchos otros aparatos en la categoria residual "[m]aquinas y aparatos mecanicos con
funcion propia, no expresados ni comprendidos en otra parte; -Las demas maquinas y aparatos"
(subpartida 8479.89 del SA).

Lo mismo ocurre con la mayoria de otros productos esenciales utilizados para luchar contra la
pandemia de COVID-19, como los equipos de proteccion personal (PPE), los productos
farmacéuticos, el equipo médico y otros productos esenciales para hacer frente a la pandemia. Si
bien pueden existir fuentes alternativas de informacién para algunos de estos productos, como las
vacunas (porque la produccion se concentra basicamente en un pufiado de productores), no sucede
lo mismo para muchos otros productos esenciales, en cuyo caso se estan perdiendo oportunidades
de recopilar la informacion pertinente. Como consecuencia, los Miembros actualmente carecen, y
seguiran careciendo si no se adoptan algunas medidas, de las herramientas adecuadas para realizar
una medicidn detallada y precisa de los productos que son importantes, por lo que corren el riesgo
de tener que tomar decisiones sobre la base de informacién imprecisa o insuficiente.

2 Véase https://www.wto.org/spanish/tratop s/covid19 s/proposals s.htm.
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La presente nota informativa explica algunas medidas que podrian adoptar los Miembros a corto y
medio plazo para solucionar este problema, reforzar la cooperacién internacional y mejorar la
medicién del comercio de estos productos esenciales para luchar contra la COVID-19. Para aquellos
bienes cuya produccidn se concentra en un reducido grupo de empresas, la nota propone el
establecimiento de una asociacién publico-privada para obtener informacidén oportuna y mas precisa.

Las inversiones destinadas a mejorar la capacidad de medicidon de los datos sobre el comercio de
productos clave permitiria a la comunidad internacional vigilar las corrientes comerciales de los
productos que realmente son importantes y adoptar las medidas fundamentadas que fuesen
necesarias, en esta pandemia y en futuras crisis sanitarias. En cambio, mantener el status quo
privara a la comunidad internacional de lecciones valiosas sobre el comercio de productos esenciales.

En la seccidn 2 se describen los distintos productos que han sido considerados esenciales para luchar
contra la pandemia de COVID-19 y que pueden servir de base para los productos que han de ser
vigilados por los Miembros. En la seccidn 3 se describe cdmo se recopilan normalmente los datos
sobre el comercio, mientras en la seccion 4 se exponen los problemas que plantea actualmente la
medicidn del comercio de estos productos esenciales. Por ultimo, en la seccion 5 se analizan posibles
medidas que podrian adoptar los Miembros a corto y medio plazo a fin de mejorar la recopilacion, la
medicién y el intercambio de informacidn sobre el comercio de productos esenciales para luchar
contra la COVID-19.

2 ¢CUALES SON LOS PRODUCTOS ESENCIALES PARA LUCHAR CONTRA LA COVID-19?

En el contexto general de las crisis naturales y humanitarias, los Gobiernos normalmente tratan de
identificar cudles son los productos esenciales para hacer frente a esas crisis, lo que en muchos
casos requiere acceder a mercados internacionales y facilitar la importacion de estos productos. Por
lo general, la autoridad nacional para la gestién de catastrofes o una autoridad similar encargada de
responder al desastre especifico elabora una lista de bienes, equipos y servicios esenciales. Esta
lista puede tener multiples objetivos, en particular como herramienta para priorizar el despacho de
aduana y como base para la adopcidn de decisiones relativas a la exencion del pago de derechos de
importacion, impuestos internos y demas derechos y cargas aplicados a esos productos.3 No hay
dos crisis iguales en términos de origen, alcance o poblacion afectada. El nivel de preparacién
también es diferente entre los paises y las regiones. Por definicidn, las listas de bienes esenciales se
refieren a un contexto especifico y varian considerablemente de un pais a otro; pueden variar incluso
dentro de los paises por motivos climaticos o geograficos.

Desde el comienzo de la pandemia de COVID-19, distintos productos han sido considerados
esenciales por diferentes Miembros y en diferentes momentos. Por ejemplo, en la fase inicial de la
crisis sanitaria, se produjo un aumento de la demanda mundial de respiradores y EPP, como
mascarillas faciales, protectores faciales, guantes y prendas de proteccion. A medida que la
comunidad cientifica facilitd mas informacidn sobre posibles tratamientos y el reposicionamiento de
los farmacos existentes, la demanda mundial se desplazé réapidamente hacia esos productos (por
ejemplo, la hidroxicloroquina y el remdesivir) y siguié evolucionando en 2020. Mas recientemente,
muchos paises han pasado a centrar su atencién en asegurar el suministro de vacunas de
la COVID-19 y productos relacionados con la vacunacion. Por lo tanto, no debe sorprender que
actualmente no haya una lista convenida de comdn acuerdo de productos esenciales para luchar
contra la pandemia de COVID-19.

Con miras a proporcionar orientacion sobre la clasificacion arancelaria de los suministros y equipos
médicos necesarios para diagnosticar, tratar y evitar la COVID-19, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA) han publicado, hasta la fecha,
cinco documentos. Cuatro de ellos tienen por objeto ayudar a los Miembros a identificar la
clasificacién en el SA de los productos pertinentes, algunos de los cuales han seguido evolucionando
durante la pandemia. En el anexo 1 figura un resumen de estos documentos, con inclusién de
ejemplos de los tipos de productos que abarcan.

Habida cuenta de que el SA es el texto universal que utilizan las administraciones aduaneras y los
comerciantes de todo el mundo, proporcionar orientacion sobre la clasificacion apropiada de estos
productos en el SA ha sido una medida fundamental para facilitar el movimiento transfronterizo de

3 Organizacion Mundial de Aduanas, How to establish and utilize essential goods lists during a disaster
(Cémo elaborar y utilizar listas de bienes esenciales durante un desastre), 13 de mayo de 2020.
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estos bienes esenciales. Una vez identificados estos productos, los funcionarios de aduanas saben
cudles se benefician de un despacho acelerado y de procedimientos simplificados, asegurandose asi
de que la importacién se realice de la manera mas rapida y fluida posible. Por desgracia, desde el
punto de vista estadistico, saber qué productos estan clasificados en el SA no se traduce
automaticamente en una recopilacién de estadisticas detalladas sobre esos productos.

3 ¢éCOMO SE RECOPILAN Y COMPILAN NORMALMENTE LOS DATOS SOBRE EL COMERCIO?

Las listas de aranceles aplicados de todos los Miembros de la OMC se presentan a un nivel mas
detallado que la clasificacion uniforme a nivel de seis digitos del SA. Los datos sobre el comercio son
recopilados por las administraciones de aduanas para cada transaccion cuando los bienes se
importan o exportan como parte de los procedimientos de despacho de aduana. Los datos se
registran a nivel de linea arancelaria nacional y las entradas de datos suelen incluir el valor de la
mercancia, la cantidad de la unidad primaria (por ejemplo, kilogramos), la cantidad en una unidad
secundaria, si estd disponible (por ejemplo, el nUmero de unidades) y el pais de origen. Ademas,
los Gobiernos podran introducir codigos estadisticos para reunir datos mas precisos mas alla de los
facilitados por los codigos de las lineas arancelarias nacionales y los cddigos estadisticos utilizados
para recabar datos sobre las importaciones pueden diferir de los empleados para recopilar datos
relativos a las exportaciones.

Los datos a nivel de transaccion recopilados por las administraciones aduaneras son luego
compilados con distintos niveles de precision para que puedan ser utilizados con fines analiticos sin
divulgar la informacion empresarial de caracter confidencial. Estos datos se comparten con otros
organismos gubernamentales para apoyar la vigilancia del comercio y la formulaciéon de politicas
econdmicas, y se publican como parte de las estadisticas comerciales nacionales.

Las estadisticas comerciales nacionales oficialmente aprobadas se comparten en algin momento
con las organizaciones internacionales, por lo general a nivel de seis digitos del SA o a nivel de lineas
arancelarias nacionales, y se agregan posteriormente al nivel de seis digitos del SA o a niveles
superiores y se publican en las bases de datos sobre el comercio mundial, como la Base de Datos
Comtrade de las Naciones Unidas* y algunas herramientas de divulgacién de datos de la OMC.> Estas
bases de datos son bienes publicos de libre acceso para todos. En el anexo 2 figura una descripcidn
detallada de las distintas maneras en las que se recopilan y divulgan los datos sobre el comercio a
nivel internacional.

Los datos sobre el comercio también estan disponibles de manera mas detallada a nivel
internacional. Todos los Miembros de la OMC deben notificar sus aranceles aplicados, junto con las
estadisticas de importacién a nivel de linea arancelaria nacional, a la Base Integrada de Datos (BID)
de la OMC® anualmente. La Secretaria de la OMC se encuentra en una posicion idonea para procesar
y divulgar los datos aprobados oficialmente siguiendo un procedimiento uniforme para armonizar los
datos de importacion con los aranceles aplicados para que se correspondan perfectamente,
facilitando asi de manera considerable los analisis. En la actualidad, estos datos estan a disposicion
de los Miembros de la OMC, 25 organizaciones internacionales y regionales autorizadas’ y el publico

4 Véase https://comtrade.un.org/.

5 Véase https://data.wto.org/.

6 Véase https://www.wto.org/spanish/tratop s/tariffs s/idb s.htm.

7 Actualmente, entre los usuarios autorizados figuran los siguientes: 1) la Unidn Africana; 2) la Agencia
de Cooperacion y de Informacion para el Comercio Internacional (ACICI); 3) el Banco Asiatico de Desarrollo
(BAsD); 4) la Maquinaria Negociadora Regional del Caribe (CRNM); 5) la secretaria de la Comunidad del Caribe
(CARICOM); 6) la secretaria del Commonwealth; 7) la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL); 8) el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD); 9) la Asociacidon Europea de Libre
Comercio (AELC); 10) la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO);

11) la Secretaria General de la Comunidad Andina; 12) la Organizacién Internacional del Café; 13) el Consejo
Internacional de Cereales; 14) el Fondo Monetario Internacional (FMI); 15) el Centro de Comercio
Internacional (ITC); 16) la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE); 17) la secretaria del
Foro de las Islas del Pacifico; 18) la Unién Aduanera de Africa Meridional (SACU); 19) el Centro del Sur;

20) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); 21) la Comisién Econdémica
y Social para Asia y el Pacifico de las Naciones Unidas (CESCAP); 22) la Comision Econdmica para Africa de las
Naciones Unidas (CEPA); 23) la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE); 24) la Unién
Econdmica y Monetaria de Africa Occidental; y 25) el Banco Mundial. Véanse el documento oficial G/MA/367
de la OMC (disponible a través de https://docs.wto.org) y las actas del Comité de Acceso a los Mercados.
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en general. La inmensa mayoria de estos datos esta disponible a nivel de linea arancelaria, con unas
pocas excepciones.

Unos datos de gran calidad a nivel de lineas arancelarias nacionales convierten a la BID de la OMC
en una fuente Unica de datos comerciales. En comparacién con otras bases de datos que
proporcionan informacion agregada a nivel de seis digitos, la BID de la OMC mantiene el nivel de
precisién de las corrientes comerciales y los datos arancelarios a nivel de linea arancelaria nacional,
lo cual es fundamental para que los Gobiernos puedan tomar decisiones fundamentadas, los
investigadores puedan realizar analisis detallados de los productos y los especialistas en cuestiones
comerciales puedan obtener informacion precisa sobre el mercado. Es esencial para los negociadores
comerciales porque la mayor parte de los resultados de las negociaciones debe registrarse al nivel
del arancel nacional.

4 LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA LA MEDICION DEL COMERCIO DE PRODUCTOS
ESENCIALES PARA LUCHAR CONTRA LA COVID-19

4.1 EIl nivel de seis digitos del SA no es lo suficientemente detallado y los desgloses
nacionales no estan normalizados

Desde el inicio de la pandemia de COVID-19, la Secretaria de la OMC ha vigilado el comercio de
productos médicos, incluido el comercio de un gran nimero de productos farmacéuticos, suministros
médicos, equipo médico, EPP y otros bienes esenciales. A comienzos de abril de 2020, la OMC publicé
la primera nota informativa sobre la COVID-19, en la que proporciond una vision general de los
datos arancelarios y comerciales de los 164 Miembros de la OMC sobre los productos médicos antes
de la pandemia.® Una version actualizada de esta nota informativa, publicada en diciembre de 2020,
actualizé los datos sobre el comercio de mas de 90 economias en los primeros seis meses de 2020
y, el 30 de junio de 2021, se publicé una nueva actualizacion, correspondiente a todo el afio 2020.°
Al preparar estas notas informativas, la Secretaria de la OMC tuvo que hacer frente a varios
problemas metodoldgicos que complicaron la tarea de obtener estadisticas comerciales precisas.

En primer lugar, aunque la BID de la OMC agrega informacion a nivel de linea arancelaria nacional
y prevé la posibilidad de identificar bienes mas alla del nivel de seis digitos del SA, no es facil generar
estadisticas agregadas para el conjunto de los Miembros de la OMC respecto de los productos que
van mas allad de la subpartida normalizada. El "cddigo de ocho digitos" utilizado para designar las
lineas arancelarias nacionales no estd normalizado y, por lo tanto, no se refiere a los mismos
productos en las diferentes listas arancelarias nacionales.

Por ejemplo, la subpartida 3926.90 fue identificada como pertinente para luchar contra la COVID-19
porque los "protectores faciales de plastico (que no solo cubren el area de los ojos)" suelen
clasificarse en esta subpartida. No obstante, el alcance de esta subpartida es mucho mas amplio,
dado que comprende todas las "manufacturas de plastico y manufacturas de las demas materias de
las partidas 3901 a 3914, no expresadas en otra parte (excepto las mercancias de la partida 9619)".
Este uso general de "las demas" concede a los Miembros la oportunidad de subdividir la subpartida
en grupos de productos mas detallados. Por ejemplo, en una blsqueda de las designaciones que
incluyen las palabras "protectores faciales", "seguridad" o "proteccién" en la BID de la OMC, el
codigo "392690.10", utilizado por el Canada, corresponde a una larga lista de unos 40 productos en
la que figuran las "viseras de seguridad, concebidas para ser utilizadas en trabajos peligrosos, y sus
partes". Sin embargo, el mismo cddigo de ocho digitos -392690.10- comprende muchas otras
definiciones nacionales (véanse ejemplos en el cuadro 1) segun la BID de la OMC; algunas no se
refieren en absoluto a las mascarillas faciales y otras ni siquiera son de naturaleza "médica".

8 "E|l comercio de productos médicos en el contexto de la lucha contra la COVID-19".

9 "El comercio de productos médicos en el contexto de la lucha contra la COVID-19: evolucién en el
primer semestre de 2020" y "El comercio de productos médicos en el contexto de la lucha contra la COVID-19:
evolucién en 2020".
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Cuadro 1: ejemplos de definiciones nacionales relativas a los productos comprendidos
en la linea arancelaria nacional con el cédigo 3926.90.10

Canada ... Viseras de seguridad, concebidas para ser utilizadas en trabajos peligrosos, y sus
partes; ...

Estados Unidos Cubos de plastico, n.e.p.°

Jordania Bolsas de uso Unico para pacientes

Kenya Boyas y flotadores para redes de pesca

Noruega Hormas y ensanchadores para el calzado

Papua Nueva Guinea |Bolsas de plantones, con orificios de aireacion y drenaje

Seychelles Bebederos, comederos y similares para su uso en la mejora de la agricultura y la
ganaderia

Fuente: Base Integrada de Datos de la OMC.

Este ejemplo muestra que, incluso si los datos estuviesen disponibles a un nivel mas detallado, sin
un enfoque coherente para el establecimiento de subdivisiones nacionales, seguiria sin ser factible
la obtencion de una estimacién global precisa y fiable de los productos en cuestidon a un nivel mas
alla del nivel de seis digitos del SA. Ademas, no todos los paises han introducido subdivisiones mas
alla del nivel de seis digitos del SA para todos los productos. Por ejemplo, en cuanto a las mascarillas
faciales textiles, en el 34% de las listas arancelarias nacionales (o0 46 Miembros notificantes) no se
proporciond ningun desglose nacional para la subpartida 6307.90 del SA, en la que estarian
clasificadas las mascarillas textiles. Por ello, la recopilacién manual de datos para todos los Miembros
no solo requeriria tiempo y seria dificil, incluso resulta imposible obtener los datos pertinentes para
algunos paises basandose en su actual lista nacional.

En segundo lugar, al basarse en los cédigos de seis digitos del SA existe la probabilidad de
sobreestimar enormemente el comercio de los productos pertinentes y extraer conclusiones
inexactas. Dado que solo algunos de los productos abarcados por la subpartida son pertinentes, el
valor del comercio del producto en cuestiéon solo podra constituir una pequefia parte del valor
registrado para esa subpartida.

El tema especial de los Perfiles arancelarios en el mundo 2020'! ilustraba esta situaciéon con un
ejemplo basado en las ambulancias, que eran un producto relacionado con la COVID-19 considerado
esencial por la OMA y la OMS.12 Las "ambulancias" pueden clasificarse en cualquiera de las
subpartidas de la partida "87.03" del SA, que incluye "[a]Jutomoviles de turismo y demas vehiculos
automoéviles concebidos principalmente para el transporte de personas (excepto los de la
partida 87.02), incluidos los del tipo familiar ("break" o "station wagon") y los de carreras". No
obstante, las designaciones normalizadas de las subpartidas del SA 2017 se subdividen segun el tipo
de motor y la cilindrada, sin ninguna referencia expresa al uso final. Solo unos pocos Miembros han
creado lineas arancelarias nacionales especificas para las "ambulancias" en su desglose nacional de
productos.

El caso de Mongolia, que proporciona un desglose nacional para las ambulancias, sirve de ejemplo.
Mientras que las importaciones totales de Mongolia en 2018 en el marco de la partida 87.03
ascendieron a 407,8 millones $EE.UU., las importaciones correspondientes a las lineas arancelarias
nacionales relativas a las "ambulancias" constituyeron solo el 1,3% de ese total. En otras palabras,
el 98,7% de los productos que se tendrian en cuenta con las estadisticas comerciales habituales a
nivel de seis digitos constituye un mal indicador para identificar el comercio de ambulancias. Este
porcentaje, ya de por si pequefio, es en realidad una sobrestimacion de las importaciones de
ambulancias, puesto que la definicion nacional es "[IJos demas, incluida la ambulancia", lo que
significa que los datos se refieren también a otros vehiculos. Este ejemplo indica cuan sobrevaloradas
pueden estar las cifras comerciales si el producto que se cuantifica constituye solo una pequefia
proporcion del comercio en el conjunto de la subpartida.

10 n.e.p. "no especificado o incluido en otra partida".
11 yéase https://www.wto.org/spanish/res s/reser s/tariff profiles s.htm.
12 \Véase https://www.wto.org/spanish/res s/publications s/world tariff profiles20 s.htm.
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Cuadro 2: estadisticas estimadas a partir de los aranceles de la nacion mas favorecida
(NMF) y las importaciones correspondientes a 2018 notificados por Mongolia a la BID de
la OMC

Descripcion del conjunto de datos Promedio de los Importaciones Participacion
aranceles NMF (en millones (%)
Todos los codigos nacionales de la 5% 407,8 100,0%
subpartida "8703"
Todos los cédigos nacionales de las 5% 5,2 1,3%

subpartidas del SA que empiezan por 8703 y
contienen la palabra "ambulancia" en la
designacién nacional

Fuente: Base Integrada de Datos de la OMC.

La medicion a nivel de seis digitos del SA puede ser un buen indicador de la cifra real solo en algunas
circunstancias muy especificas. Un buen ejemplo es el estudio monografico de los productos de
proteccion facial que se incluy6 en la nota informativa de la OMC sobre el comercio de productos
médicos actualizada en diciembre de 2020.13 Las mascarillas faciales textiles estan clasificadas en
la subpartida 6307.90 del SA, que abarca todos "[IJos demas articulos confeccionados, incluidos los
patrones para prendas de vestir, n.e.p. [n.e.p. - no especificados o incluidos en otra partida]". Dado
gue la subpartida abarca una amplia gama de productos textiles, la determinacion de la proporcién
correspondiente a las mascarillas textiles no es sencilla. No obstante, un analisis de las estadisticas
anteriores pone de manifiesto que es muy probable que las tasas de crecimiento interanual
excepcionales del 617,9% en el caso de las exportaciones y del 568,6% en el de las importaciones
durante el primer semestre de 2020 se hayan visto impulsadas por el aumento de la demanda de
mascarillas textiles (véanse la infografia 1 y el anexo 3).

Infografia 1: tasa de crecimiento interanual de las exportaciones de mascarillas faciales,
por subpartida pertinente del SA (variaciéon porcentual interanual)

+617,9

+28,5%

+0,2+% +1,0%

‘—:', -

-7,6% -3,0-

Plastico Textiles Mascaras antigas
(SA 3926.90) (SA 3926.90) (SA 9020.00)
- 12 mitad de 2019 12 mitad de 2020
en comparacion con 2018 - en comparacion con 2019

Fuente: Secretaria de la OMC.

13 El comercio de productos médicos en el contexto de la lucha contra la COVID-19: evolucién en el
primer semestre de 2020.
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La principal limitacion de esta metodologia es que depende mucho de la composicion de los
productos clasificados en la subpartida en cuestién y de la ponderacion en términos de valor. Por
ejemplo, el patrén que resulté de utilidad al examinar las estimaciones de las mascarillas textiles no
se pudo encontrar para los protectores faciales de plastico (SA 3926.90) y las mascaras antigas
(SA 9020.00), que también son EPP esenciales, como se indica en la lista elaborada por la OMA y
la OMS. El comercio en la subpartida 9020.00 del SA registré un aumento del 28,5%, probablemente
debido a la exportacion de mascaras antigads, pero su magnitud fue mucho menor que la de las
mascarillas textiles. Las exportaciones correspondientes a la subpartida 3926.90 del SA, en las que
se clasifican las pantallas faciales de plastico, junto con otros productos diversos de plastico, de
hecho disminuyeron en el primer semestre de 2020. Sin embargo, esta subpartida abarca un gran
volumen de comercio de una amplia gama de productos, y la disminucién global podria ocultar un
aumento de las exportaciones de pantallas faciales.

4.2 Nuevos desgloses nacionales para vigilar los productos esenciales

Pese a la dificultad de medir con precisidon los bienes esenciales a nivel internacional, muchos paises
han tomado medidas a nivel nacional. Esto normalmente se hace creando lineas arancelarias
nacionales (es decir, desgloses nacionales o regionales mas alla del nivel de seis digitos del SA) o
codigos estadisticos (es decir, cédigos mas alla del nivel de lineas arancelarias nacionales con los
que las autoridades aduaneras pueden diferenciar las importaciones).

Algunos Miembros ya han creado nuevos desgloses nacionales, en forma de cédigos estadisticos,
para vigilar las importaciones o exportaciones de bienes esenciales. Por ejemplo, un Miembro de
la OMC cre6 una serie de cddigos estadisticos en la nomenclatura nacional para rastrear las
importaciones de bienes relacionados con la COVID-19. Estos productos incluyen materiales
guimicos necesarios para realizar una PCR, que es la prueba habitual para detectar la COVID-19.
Este tipo de reactivo no estaba clasificado en el marco de la linea arancelaria nacional 3822.00.50
("reactivos de diagnéstico que no contengan antigenos o antisueros"), mientras que un nuevo cédigo
estadistico (3822.00.50.50) designa expresamente los "[r]eactivos de diagndstico basados en la
reaccion en cadena de la polimerasa (RCP)". Esta nueva subdivisidn se afiadié en julio de 2020 y ha
permitido a los Miembros rastrear con precisidon las importaciones de este producto desde la
segunda mitad de 2020.

No obstante, muchos otros Miembros no han aplicado mecanismos similares. Si los funcionarios de
aduanas incluyen en sus bases de datos informacidn basada en el SA o en las lineas arancelarias
nacionales, que es la practica habitual que se sigue en todo el mundo, sin recoger mas detalles, las
estadisticas sobre el comercio combinan inevitablemente distintos tipos de productos, perdiendo asi
la informaciéon mas detallada y valiosa (porque el comercio de productos esenciales se agrupa con
muchos otros productos basicos clasificados en la misma subpartida del SA).

Por ejemplo, todas las "vacunas para uso en medicina" se clasifican en la subpartida 3002.20 del SA.
Como se muestra en la infografia 2, si no se crean subdivisiones nacionales para un determinado
tipo de vacuna, es probable que el volumen de comercio de vacunas contra la COVID-19 se incluya
dentro del comercio de todas las vacunas, incluidas las vacunas contra la varicela, contra el
sarampidn, las paperas y la rubeola, o contra la gripe estacional corriente. La falta de una vigilancia
puntual y precisa de las corrientes comerciales no ayuda en el despliegue de vacunas, que es el
medio mas eficaz de luchar contra la pandemia actual.
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Infografia 2: ilustracion de como se estan perdiendo detalles que son importantes para
comprender el impacto de la pandemia: el ejemplo de la vacuna contra la COVID-19

Los productos llegan a Procedimientos de ¢Qué se registra en las
la frontera para su despacho en frontera: estadisticas sobre el
importacion: comercio internacional?

EE 22 ez, TTgzs Tz,
58 58 HHH 223 B
83 33 8%a 9Ia 9%a
3 ] g5 EEFI

(D (D (e (D (
8, g, g, Bi:z: Wiz Wiz
zz zz zz usz gsz usz
g g8 g8 §zs i

5 3

( | (D (D () () (e
Y El servicio de aduanas asignara una —a, =z, =z,

P ; 3 z
gz clasificacion arancelaria para cada 255 L H 255
o - H g H
=g transaccion e incluira la informacion en su EFH gz K

base de datos. Si en esta etapa no se
aportan detalles, inevitablemente se pierden. 3002.20

(vacunas para uso en medicina)

Fuente: Secretaria de la OMC.
4.3 Se necesita coordinacion urgentemente

Incluso si los datos detallados pudieran recabarse correctamente a nivel nacional, solo seria una
solucidon parcial para satisfacer las necesidades nacionales en materia de vigilancia. En las
circunstancias actuales, casi todos los Miembros recurren al comercio internacional para el
suministro de bienes esenciales para luchar contra la COVID-19 y, como consecuencia de la falta de
datos globales pormenorizados de gran calidad, las decisiones de politica comercial que se adopten
no seran suficientemente precisas.

Hay varios motivos por los que los Miembros deberian tratar de resolver con urgencia este problema
de intercambio de datos.

. En primer lugar, los datos comerciales nacionales mas detallados no son de facil acceso a nivel
internacional. En general, los datos sobre las transacciones aduaneras y los datos estadisticos
mas pormenorizados solo estan disponibles para uso interno del Gobierno y estas estadisticas
detalladas no se publican. Las estadisticas que se publican a menudo tardan mucho en estar
disponibles, un problema que se ve agravado por el hecho de que la mayoria de los Miembros
necesita alin mas tiempo para transmitir esa informacién a las organizaciones internacionales.
Los datos mas precisos que pueden obtener las organizaciones internacionales son, en el
mejor de los casos, datos a nivel de linea arancelaria nacional, que a dia de hoy no son
suficientemente detallados para reflejar el comercio de productos esenciales para luchar
contra la COVID-19. Dado que el tiempo es crucial, se deberia crear un sistema mas rapido y
mas eficiente.

o En segundo lugar, si los Miembros convinieran en facilitar informacidén detallada, es posible
que los datos no fuesen comparables entre los Miembros de la OMC. Las subdivisiones
nacionales creadas por algunos Miembros a fin de hacer un seguimiento del comercio de los
productos esenciales para luchar contra la COVID-19 quiza no sean directamente comparables
entre los Miembros en términos de cobertura y/o codificacidn nacional. Aunque se podrian
destinar recursos a la recopilacién manual de estadisticas, es poco probable que esa operacién
sea eficiente y sostenible o suficientemente oportuna para una planificacion estratégica. Por
ello, los Miembros podrian tratar de normalizar la manera en la que recaban esta informacion
(por ejemplo, utilizando designaciones normalizadas de los productos o etiquetas con las que
los programas informaticos podrian identificar y compilar la informacién) o, como alternativa,
podrian considerar la forma de compilar y agregar la informacion en las categorias pertinentes
como solucion a este problema.
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. En tercer lugar, aunque una solucion obvia seria que el Comité del Sistema Armonizado de
la OMA creara nuevas subpartidas uniformes del SA para los productos esenciales para luchar
contra la COVID-19, este proceso suele llevar varios afios. Ademas, la OMA adoptd
recientemente una modificacién del SA que se aplicara el 1 de enero de 2022 (SA 2022) y
esta previsto que el préximo ciclo de modificaciones concluya en 2027, fecha demasiado lejana
para ser de utilidad para la pandemia actual —aunque cabe senalar que el articulo 16 del
Convenio del SA permite al Consejo de la OMA adoptar una recomendacion para modificar las
nomenclaturas arancelarias y estadisticas nacionales con caracter provisional.!4

o Por altimo, es probable que la pandemia siga afectando a muchos Miembros durante varios
afios mas. Los productos alimenticios, suministros médicos, equipos médicos, EPP vy
medicamentos son bienes esenciales y es fundamental poner las vacunas a disposicion de
todos a través de la cooperaciéon mundial y una distribucion eficiente para poner fin a esta
crisis. Por lo tanto, es primordial que los Miembros encuentren lo antes posible un método
viable para que puedan comenzar a recopilar los datos pertinentes de 2021 a fin de facilitar
la cooperacion internacional y la adopcién de decisiones mejor fundamentadas.

Una ultima cuestidon que cabe sefalar en cuanto a la coordinacion es que los Gobiernos no son la
Unica fuente posible de informacion pertinente, dado que las empresas privadas también pueden
tener un papel importante que desempenar. En el caso de los productos esenciales, cuya produccion
se concentra en un reducido grupo de empresas, como ocurre con las vacunas, se podra establecer
una asociacién publico-privada para obtener informacion mas puntual y precisa. De hecho, las
empresas privadas poseen informacion detallada que podrian estar dispuestas a facilitar
voluntariamente, siempre que los Gobiernos den garantias suficientes en términos de
confidencialidad y otras consideraciones.

5 POSIBLES OPCIONES PARA UNA MAYOR COOPERACION INTERNACIONAL

Sobre la base de las consideraciones expuestas anteriormente, toda iniciativa destinada a resolver
los problemas relacionados con los datos y desarrollar un sistema para vigilar de manera adecuada
el comercio de productos esenciales para luchar contra la pandemia de COVID-19 (o para futuras
crisis) deberia tener tres caracteristicas. En primer lugar, deberia ser un esfuerzo colectivo, con la
maxima participacion posible. En segundo lugar, deberia tener en cuenta la manera en la que las
estadisticas comerciales son recopiladas primero por los organismos aduaneros y divulgadas
posteriormente a nivel internacional. Y en tercer lugar, deberia ser flexible para poder adaptarla a
las variaciones de las circunstancias.

Algunas de las opciones de que disponen los Miembros para mejorar la cooperacidn internacional en
la medicion y el intercambio de informacion sobre el comercio de productos esenciales para luchar
contra la COVID-19 incluyen las siguientes:

Medidas inmediatas y a corto plazo:

o Tomar medidas inmediatas a nivel nacional o regional, segun proceda, para asegurarse
de que sea posible recopilar la informacidn estadistica pertinente sobre el comercio de
productos esenciales para luchar contra la COVID-19 y de que los datos relativos
a 2020-2021 no se pierdan por completo. Esto podria lograrse, por ejemplo, creando
nuevas lineas arancelarias nacionales y/o nuevos cddigos estadisticos. No es necesario
utilizar codigos numéricos idénticos para todos los Miembros. Mas bien, lo mas valioso
para un ejercicio satisfactorio seria utilizar las designaciones de productos que pudieran
facilitar el comercio de los tipos de productos esenciales abarcados. Estas designaciones
en un principio podrian basarse en la labor que ya han realizado la OMS y la OMA, en
particular con respecto a la terminologia de los productos relacionados con cada cédigo
del SA.

. Adoptar medidas inmediatas para asegurarse de que las administraciones aduaneras
recopilen la informacién pertinente no solo en términos de valor y volumen, siendo el
kilogramo la unidad de medida habitual, sino también, siempre que sea posible, en

4 Fuente: sitio web de la OMA, Amending the HS section, urgent changes (Modificacién del SA, cambios
urgentes).
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términos de unidades estadisticas secundarias del producto (por ejemplo, el nimero de
unidades).

o Con caracter voluntario, compartir la lista nacional de bienes esenciales y sus
clasificaciones del SA con otros Miembros de la OMC, por ejemplo, en el marco del
Comité de Acceso a los Mercados u otros mecanismos existentes. Una vez estén
disponibles estas listas, la Secretaria podra compilarlas y publicarlas a través del
sistema "Documentos en linea" de la OMC?> y/o el sitio web de la Organizacién.

. Sobre la base de los mecanismos de intercambio de informacién existentes (es decir,
los informes de vigilancia del comercio de la OMC!¢ y la BID de la OMC), la OMC podria
desempefiar un papel activo en la recopilacion y compilacién de la informacién
pertinente. Mas concretamente:

o Los Miembros podrian, con caracter voluntario, presentar periédicamente
estadisticas trimestrales/mensuales sobre el comercio (importaciones vy
exportaciones) de productos esenciales a la OMC.

o La Secretaria de la OMC podria entonces:
] procesar los datos;
. crear un repositorio de datos al que los Miembros podrian acceder a fin de

llevar a cabo investigaciones y analisis de politicas; y
. elaborar informes como parte de los informes de vigilancia del comercio.

Medidas a medio plazo:

. Examinar y acordar una lista comun de productos esenciales que se supervisara a nivel
multilateral.
o En la medida de lo posible, poner en marcha y facilitar asociaciones publico-privadas

con las partes interesadas pertinentes a fin de reunir toda la informacién relacionada
con el comercio que sea posible de multiples fuentes. Esto es especialmente importante
para recabar datos sobre la produccion y elaborar mapas de las cadenas de suministro
de productos esenciales. Para los productos que son fabricados por relativamente pocos
productores, y siempre que los Gobiernos puedan dar suficientes garantias en términos
de confidencialidad y otras consideraciones, tratar de establecer un mecanismo que
permita a las empresas privadas compartir voluntariamente la informacién pertinente.

. Debatir en el Comité del Sistema Armonizado de la OMA si se podria formular una
recomendacion de urgencia para orientar sobre la creacién de desgloses especificos mas
allad del nivel de seis digitos del SA que podrian ser utilizados colectivamente por los
Miembros para mejorar la vigilancia del comercio de estos productos. A fin de evitar
perturbaciones en la recopilacidon de datos relativos a 2021, esta recomendacién podria
basarse en la nueva nomenclatura del SA 2022 con miras a empezar a recabar datos
el 1 de enero de 2022.

. Explorar las posibilidades de que otras organizaciones internacionales y regionales
cooperen en la recopilacién y el procesamiento de estos datos especificos.

. En el marco del Comité del Sistema Armonizado de la OMA, examinar las medidas
adicionales que se podrian adoptar con el fin de mejorar la recopilacidon de informacion
pertinente sobre los productos esenciales para luchar contra la COVID-19 para el ciclo
de examen del SA 2027. Esta labor podria basarse en las recomendaciones antes
mencionadas en el apartado relativo a las medidas a medio plazo.

15 \Véase https://docs.wto.org.
16 \Véase https://www.wto.org/spanish/tratop s/tpr s/trade monitoring s.htm.
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ANEXO 1:
DOCUMENTOS DE LA OMA'Y LA OMS CON ORIENTACIONES SOBRE LA
CLASIFICACION EN EL SA DE LOS PRODUCTOS ESENCIALES
PARA LUCHAR CONTRA LA COVID-19

1. OMA/OMS: Referencia para la clasificacion en el Sistema Armonizado de los
suministros médicos para la COVID-19 (32 edicion, 4 de junio de 2020).

Esta publicaciéon que proporciona una referencia para la clasificacién fue elaborada inicialmente por
la OMA y publicada a mediados de marzo de 2020, y se actualizd rapidamente en una lista revisada
de 9 de abril de 2020, elaborada conjuntamente con la OMS. La lista inicial contenia la clasificacién
de productos esenciales considerados necesarios en ese momento, como el equipo de pruebas (test)
de la COVID-19 y las mascarillas, ciertos equipos de proteccidén personal y aparatos médicos, por
ejemplo los respiradores y la oxigenacién por membrana extracorporal, los consumibles médicos y
los productos desinfectantes utilizados para la prevencién y el tratamiento de la enfermedad; la lista
se amplidé posteriormente para incluir nuevos productos. La ultima versidon de la Referencia para la
clasificacién en el Sistema Armonizado (Edicién 3.01) se publicé el 2 de junio de 2020 e incluye una
lista de suministros médicos esenciales compilada por aproximadamente 16 Miembros de la OMC y
otras economias y agrupaciones regionales.

Este documento incluye informacidn sobre las siguientes categorias de productos:

. Equipos de pruebas (test) de la COVID-19/Instrumentos y aparatos utilizados en las
pruebas de diagndstico

. Prendas de vestir de proteccidn y otros articulos similares, por ejemplo,
o Proteccidn facial y de los ojos
o Guantes
o Las demas
o Desinfectantes y productos de esterilizacion
. Equipo de oxigenoterapia y oximetros de pulso (pulsioximetros)
. Demas dispositivos y equipos médicos
. Demas consumibles médicos
. Las demas (mobiliario médico, carpas (tiendas), etc.).
2. Lista de medicamentos prioritarios para las aduanas durante la pandemia

de COVID-19 - Secretarias del Programa DCI y la Lista Modelo de Medicamentos
Especiales de la OMS (12 edicion, 30 de abril de 2020).

El 30 de abril de 2020, la OMA y la OMS publicaron la Lista de medicamentos prioritarios para las
aduanas durante la pandemia de COVID-19 - Secretarias del Programa DCI y la Lista Modelo de
Medicamentos Especiales de la OMS. En el documento se incluian medicamentos utilizados en la
gestion general de los pacientes hospitalizados y algunos medicamentos que se empleaban en ese
momento como parte del tratamiento directo de la COVID-19. Tres tipos de medicamentos escasos
se consideraban esenciales. El documento no solo incluia los cédigos del SA propuestos para los
productos, sino también, si procedia, sus Denominaciones Comunes Internacionales (DCI), es decir,
una lista de sustancias farmacéuticas conocidas o ingredientes farmacéuticos activos que mantiene
la OMS.

Este documento incluye informacion sobre las siguientes categorias de productos:

o medicamentos utilizados en la gestion general de los pacientes hospitalizados
por COVID-19 (por ejemplo, paracetamol, oxigeno, etc.);
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o medicamentos utilizados como parte del tratamiento directo de la COVID-19 en los
pacientes hospitalizados (por ejemplo, cloroquina, remdesivir, etc.); y

. medicamentos que, en caso de interrumpir su suministro, pueden tener graves
consecuencias en la salud (por ejemplo, analgésicos, antiepilépticos, medicamentos
para el cancer, etc.)

3. Elaboracion y utilizacion de una lista nacional: el 13 de mayo de 2020, la OMA también
publicé una Nota de la Secretaria sobre "Coémo elaborar y utilizar listas de bienes esenciales
durante un desastre". Varios Miembros de la OMC han elaborado sus propias listas a fin de
adoptar medidas orientadas a facilitar la importacion de bienes esenciales. Se puede encontrar
mas informacién sobre las medidas de facilitacion del comercio adoptadas por los Miembros
de la OMC en una nota informativa de la Secretaria, distribuida en septiembre de 2020, que
se titula "Cémo han utilizado los Miembros de la OMC las medidas comerciales para agilizar el
acceso a los bienes y servicios médicos esenciales para combatir la COVID-19".

4, DCI, Lista 124 - COVID-19 (edicion especial) (12 edicién, 9 de diciembre de 2020).

Este documento fue elaborado por el Subcomité Cientifico del Comité del Sistema Armonizado de
la OMA junto con la OMS y trata de proporcionar una referencia para la clasificacion en DCI, Lista 124
- COVID-19 (edicion especial), que fue publicada por la OMA el 26 de octubre de 2020. Era de
esperar que, si se lograba avanzar en el tratamiento de la COVID-19 gracias a cualquiera de
las 25 sustancias enumeradas, el movimiento transfronterizo de la sustancia pertinente aumentase
y, por lo tanto, su clasificacion en el SA facilitase el comercio.

5. OMA-OMS, Referencia para la clasificacion en el Sistema Armonizado de vacunas y
equipo y suministros conexos (12 edicion, 21 de enero de 2021).

Tras el éxito en el desarrollo, la fabricacién y la aprobacién de varias vacunas contra la COVID-19,
la OMS y la OMA publicaron un nuevo documento con referencias para la clasificaciéon de los
productos que se requeriran para las camparfias de vacunacién. Este documento incluye informacién
sobre las siguientes categorias de productos:

o vacunas contra la COVID-19, equipos de pruebas (test) de la COVID-19/Instrumentos
y aparatos utilizados en las pruebas de diagndstico;

° desinfectantes, consumibles y equipo médicos relacionados con las vacunas.
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http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/may/how-to-establish-and-utilize-essential-goods-lists-during-a-disaster.aspx
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2020/may/how-to-establish-and-utilize-essential-goods-lists-during-a-disaster.aspx
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/covid19_s/services_report_16092020_s.pdf
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/covid19_s/services_report_16092020_s.pdf
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/nomenclature/covid_19/inn-list-124-covid-19-special-edition-english.pdf?la=en
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/nomenclature/covid_19/inn-list-124-covid-19-special-edition-english.pdf?la=en
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2021/january/new-hs-classification-reference-for-vaccines-and-related-supplies-and-equipment.aspx
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) ANEXO 2:
&COMO SE RECOPILAN Y DIVULGAN LOS DATOS COMERCIALES
A NIVEL INTERNACIONAL?

Durante los ultimos 30 afios, el SA ha sido la herramienta uniforme utilizada por mas
de 200 territorios aduaneros para recaudar los derechos de aduana y compilar las estadisticas sobre
el comercio. Contiene mas de 5.000 categorias de productos, o subpartidas, cada una de ellas
identificada por un cédigo numérico de seis digitos basado en un sistema de codificacién jerarquico.
Estos cddigos de seis digitos son también la base para compilar los datos sobre el comercio
internacional y normalmente transcurre un largo periodo de tiempo antes de que los Miembros
presentan esta informacién a las organizaciones internacionales que compilan y reldnen la
informacién utilizada para realizar analisis.

Cuando el SA se aplica a nivel nacional o regional, a menudo es necesario crear categorias mas
detalladas mas alla de las categorias uniformes de seis digitos del SA con distintos fines. Por ejemplo,
estas categorias mas pormenorizadas pueden ser necesarias para imponer derechos de aduana
diferenciados, aplicar procedimientos de aduana especiales o vigilar las corrientes comerciales de un
subconjunto de productos clasificados en una subpartida del SA.

El Convenio del SA permite a sus partes contratantes "crear, en su propia nomenclatura arancelaria
o estadistica, subdivisiones para la clasificacion de mercancias a un nivel mas detallado que el del
Sistema Armonizado, siempre que tales subdivisiones se afiadan y codifiquen a un nivel superior al
del cédigo numérico de seis cifras que figura en el" SA. Una de las practicas mas comunes es crear
una subdivision nacional a nivel de 8 o 10 digitos, manteniendo los primeros 6 digitos idénticos a la
nomenclatura uniforme del SA, aunque no todas las partes contratantes del SA necesitan crear esas
subdivisiones. Las subdivisiones nacionales, incluidas las lineas arancelarias nacionales o los cdédigos
estadisticos nacionales, normalmente se publican en listas arancelarias nacionales.

Las listas de aranceles aplicados de todos los Miembros de la OMC se presentan a un nivel mas
detallado que la clasificacion uniforme a nivel de 6 digitos del SA. Aproximadamente el 52,7% de los
Miembros de la OMC utiliza nomenclaturas de 8 digitos, mientras que el 36,3% emplea cddigos
de 10 digitos mas detallados y alrededor del 8,8%, una nomenclatura con 11 digitos o mas (véase
la infografia 3). Como resultado de estas subdivisiones nacionales, a pesar de que
hay 5.387 subpartidas normalizadas del SA en su version de 2017, la lista nacional menos
desglosada de aranceles aplicados consta de 5.519 lineas arancelarias, mientras que la mas
detallada diferencia hasta 18.278 lineas nacionales. Sin embargo, también es habitual que los
Miembros no creen subdivisiones mas alla del nivel uniforme de 6 digitos del SA, lo cual normalmente
se indica afiadiendo ceros al final del cédigo.

Infografia 3: distribucion de listas arancelarias nacionales por nimero de digitos
utilizados a nivel de linea arancelaria nacional

Capitulo XX
SA

SA (texto uniforme en
todo el mundo)

- Partida KX

Subpartida  JOO0(XX

8 digitos XAAA XX ——> 52,7% de los Miembros
9 digitos OO0 00X * 2,2%p de los Miembros
Nacional o regional
. . . ] 10 digitos FOOOC 0K XX > 36,3% de los Miembros
Nacional o regional (sin
normalizar mds alld del nivel de
seis digitos del SA) 11 digitos KN XA XA, ——— 4,4% de los Miembros

12 digitos KAAHKAXYX XN, —— 4,4% de los Miembros

Fuente: Base Integrada de Datos de la OMC.
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ANEXO 3:
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES MUNDIALES DE PRODUCTOS
DE PROTECCION FACIAL, POR SUBPARTIDA DEL SA

Subpartida del SA y designacion Valor en millones de $EE.UU.
normalizada 2018 2019
S1 S2 S1 S2
EXPORTACIONES
3926.90- Manufacturas de plastico y 31.475 30.969 31.523 31.997 29.142

manufacturas de las demas materias de las
partidas 39.01 a 39.14, n.e.p.*

6307.90- Articulos confeccionados de materia 5.474 5.671 5.528 5.992 39.687
textil, incluidos los patrones para prendas de
vestir, n.e.p.

9020.00 - Aparatos respiratorios y mascaras 958 957 929 912 1.194
antigas

IMPORTACIONES
3926.90- Manufacturas de plastico y 31.217 30.644 31.251 31.180 28.636

manufacturas de las demas materias de las
partidas 39.01 a 39.14, n.e.p.

6307.90- Articulos confeccionados de materia 6.038 6.466 6.499 6.830 43.453
textil, incluidos los patrones para prendas de
vestir, n.e.p.

9020.00 - Aparatos respiratorios y mascaras 854 846 855 825 1.427
antigas
Subpartida del SA y designacion normalizada Tasa de crecimiento interanual semestral
S1 S1
2019/2018 2019/2018 2020/2019
EXPORTACIONES
3926.90- Manufacturas de plastico y manufacturas de las 0,2 3,3 -7,6
demas materias de las partidas 39.01 a 39.14, n.e.p.
6307.90- Articulos confeccionados de materia textil, 1,0 5,7 617,9
incluidos los patrones para prendas de vestir, n.e.p.
9020.00 - Aparatos respiratorios y mascaras antigas -3,0 -4,7 28,5
IMPORTACIONES
3926.90- Manufacturas de plastico y manufacturas de las 0,1 1,7 -8,4
demas materias de las partidas 39.01 a 39.14, n.e.p.
6307.90- Articulos confeccionados de materia textil, 7,6 5,6 568,6
incluidos los patrones para prendas de vestir, n.e.p.
9020.00 - Aparatos respiratorios y mascaras antigas 0,1 -2,5 66,9

Subpartida del SA y designacion normalizada Tasa de crecimiento con respecto al
semestre anterior (%)

S2 2018/ S12019/ S2 2019/ S1 2020/
S12018 S22018 S12019 S2 2019

EXPORTACIONES
3926.90- Manufacturas de plastico y manufacturas de las -1,6 1,8 1,5 -8,9
demas materias de las partidas 39.01 a 39.14, n.e.p.
6307.90- Articulos confeccionados de materia textil, 3,6 -2,5 8,4 562,3
incluidos los patrones para prendas de vestir, n.e.p.
9020.00 - Aparatos respiratorios y mascaras antigas -0,1 -2,9 -1,8 30,9
IMPORTACIONES
3926.90- Manufacturas de plastico y manufacturas de las -1,8 2,0 -0,2 -8,2
demas materias de las partidas 39.01 a 39.14, n.e.p.
6307.90- Articulos confeccionados de materia textil, 7,1 0,5 51 536,2
incluidos los patrones para prendas de vestir, n.e.p.
9020.00 - Aparatos respiratorios y mascaras antigas -0,9 1,1 -3,5 73,0
* "n.e.p." significa "no especificado o incluido en otra partida".

Fuente: Secretaria de la OMC.
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