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V. ARGUMENTOS FORMULADOS POR TERCEROS

A. BRASIL

1. Introduccién

4.1 El Brasil indica que en este procedimiento se impugna la compatibilidad con la OMC del
Decreto del 1° de enero de 1997, en € que Francia prohibe la fabricacion, la elaboracion, la venta 'y
posesion parala venta, la importacion, la exportacion, la comercidizacion interna, la ofertay la cesidn
de todos los tipos de fibra de amianto y de cualquier producto que contenga amianto (denominado "el
Decreto” o "la prohibicion”)." Hay cuatro excepciones, muy limitadas, a esa prohibicion, las cuaes
son de aplicacion cuando no existen productos sudtitutivos del crisotilo.  Los productos sustitutivos
que existen son, por lo general, mas caros que los de crisotilo. Asi pues, la prohibicion sirve para
crear una ventgja comercia a favor de los productos sustitutivos. A juicio del Brasil, una prohibicion
es la medida mas restrictiva del comercio. Por consiguiente, es necesario someter al mas riguroso
escrutinio la justificacion de las prohibiciones, sobre todo cuando se aplican a un pais en desarrollo,
como lo es e Brasil. La prohibicion puso fin alas exportaciones de crisotilo sin contaminar del Brasil
a Francia. Francia habia importado del Brasil 1.100 y 1.500 toneladas métricas de crisotilo sin
contaminar en 1994 y 1995, respectivamente. Desde que entré en vigor la prohibicién, en 1997,
Francia no ha importado ninguin crisotilo del Brasil.

4.2 Al modo de ver del Brasil, laimportancia del presente procedimiento va mas alla de lo que se
refiere a la prohibicion impuesta por Francia, y lo convierte en un asunto que crea precedente. Se
trata de s se permitird que otros Miembros de la OMC impongan prohibiciones, smplemente para
complacer a la opinion publica, con respecto a productos de paises en desarrollo que pueden ser
utilizados sin riesgo con las debidas y comprobadas precauciones. En las economias modernas se
utilizan centenares de productos que pueden ser peligrosos para la salud s se emplean mal, pero que
no lo son s se emplean debidamente. El crisotilo sin contaminar es uno de ellosy, s se utiliza como
es debido, no es peligroso parala saud. Entre los productos andlogos a ese respecto figuran las fibras
organicas, las fibras artificiales, € mercurio, € benceno, e amoniaco, los plaguicidas en cas todas
sus formas, etc. Las sociedades reglamentan € uso de esos productos para hacer que sea inocuo y
para proteger a los trabgjadores que los mangjan directamente y a la poblacion en general a la que
afecten de modo indirecto. Esa es también la manera adecuada de tratar € crisotilo. El crisotilo sin
contaminar -la Unica fibra de amianto que se extrae en € Brasil y que € Brasil exporta- es la mas
inocua, con gran diferencia, de todas las fibras de amianto. Es, en especial, mas inocua que los
anfiboles, alos que se deben los actuales problemas médicos resultantes de su presencia en € pasado.
Todo e amianto que € Brasil extrag, produce y exporta consiste en crisotilo sin contaminar. A €lo se
debe que los productos de crisotilo brasilefios sean los més inocuos del mundo. Puede verse la
explicacion médica de que asi sea en un reciente estudio sobre la biopersistencia, del que es autor €
Dr. David S. Berngtein, experto en toxicologia de las fibras (cuya pericia en esta materia recaban, por
cierto, con frecuencia, las CE) ?

4.3 Sostiene € Brasil que la cuestién primordial en € presente procedimiento no es -como
pretenden las CE- lade s @ amianto puede ser peligroso parala salud humana. Puede serlo. Afios de
mal uso y empleo sin precauciones de la forma més peligrosa del amianto -los anfiboles- han
ocasionado dafios considerables a la salud. Todos los paises, y € Brasil entre elos, lamentan los
dafios que causo a la salud humana la exposicion alos anfiboles que se producian y utilizaban a escala

! Decreto N° 96-1133, de 23 de diciembre de1996, (Boletin Oficial de 26 de diciembre de 1996).

2 David S. Bernstein, Summary of the Final Reports on the Chrysotile Bio-Persistence Study (Ginebra,
Suiza, 2 de octubre de 1998).
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mundia en tiempos mas tempranos del siglo XX. Bras| entiende perfectamente en qué se fundan las
protestas de la opinién publica en muchos paises (con inclusion del propio Brasil), que llevaron a
Gobierno de Francia a encargar € informe del INSERM® (estudio que se centra en los efectos que
produjo en términos de salud la utilizacion en € pasado de amianto de anfiboles sin precauciones de
seguridad).  Francia impuso la prohibicién a dia siguiente de la publicacion de ese informe.  El
informe habia sido encargado y fue dado a conocer para dar "cobertura' cientifica a una decision
politica que ya se habia adoptado. Sin embargo, como puede demostrarse s se examina € informe,
los problemas médicos relacionados con e amianto en Francia se deben alos usos que se dieron a éste
en e pasado, sobre todo con € rociado de anfiboles pulverizados para hacer refractarias las
edificaciones y hasta hace poco, los buques de guerra (revestimiento con fibras). Dado € largo
periodo de incubacion que transcurre entre la exposicion a los anfiboles y la aparicion de las
enfermedades resultantes, los trabgjadores que, hace 30 afios, estuvieron sometidos a intensa
exposicion a los anfiboles, précticamente sin proteccion alguna, sufren ahora graves problemas
médicos. El informe del INSERM se basa en andisis de la condicion médica de esos trabagjadores.
El informe no se centra en los datos resultantes de |os estudios de la utilizacion moderna del crisotilo.
El INSERM admite, ademés, que no le fue posible llegar a conclusiones "cientificamente seguras’, y
que solamente puede presentar "medios de ayuda para € entendimiento”, basados en "estimaciones
plausibles, aunque inciertas’.*  Sencillamente, e informe del INSERM no constituye una base
adecuada para la prohibicion.

4.4 El Brasil manifiesta que entiende por completo e deseo -mas aln, la necesidad- de que €l
Gobierno de Francia atienda a las preocupaciones de la poblacion y a la proteccion de la salud
publica. También entiende el Brasil € sentimiento de frustracion que produce €l no poder remediar, o
por lo menos diviar, las consecuencias médicas de la utilizacion en € pasado de anfiboles sin
precauciones de seguridad, y € no poder tomar medidas para hacer cesar, 0 por lo menos hacer
disminuir, la exposicion a los amiantos anfibdlicos que se encuentran ya incorporados por
revestimiento con fibras en edificios franceses (puesto que las labores de remocién aumentan la
exposicion a esos amiantos).  Sin embargo, cuando Francia aprob6 € Acuerdo sobre la OMC se
comprometio a no restringir € comercio con la smple finalidad de camar los sentimientos de su
poblacion, por muy fuertes que éstos fuesen. El Brasil no puede aceptar que Francia adopte, por
motivos politicos, una medida que i) no aiviard a quienes estan ya enfermos por haber estado
expuestos a amianto, y ii) no hard que € riesgo sea inferior a los niveles de proteccion que
actualmente vienen garantizados por € uso moderno y controlado del crisotilo. Como manifestd
recientemente la Comision Europea:

[...] diversas organizaciones nacionales, incluido e Health and Safety Executive del
Reino Unido, han caculado proyecciones muy inquietantes sobre € nimero de
falecimientos posiblemente atribuibles a amianto en las proximas décadas. Sin
embargo, es importante observar que estas cifras se refieren a exposiciones en
pasado a tipos de amianto combinados, incluidas las fibras ya prohibidas. No seria
adecuado basarse solamente en estas estadisticas para prohibir la comercializacion y
€l uso del crisotilo, porque ta prohibicion no haria disminuir e riesgo de exposicion
de los trabgjadores a amianto ya instalado, ni reduciria e nimero de fallecimientos
que se producen actualmente de resultas de la exposicion al amianto en € pasado.®

3 INSERM, Effets sur la santé des principaux types d’ exposition & I’amiante, Les Editions INSERM,
Paris, 1997 (informe del INSERM).

* Véase el péarrafo 4.30infra.

° Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C 135/108 (14 de mayo de 1999) (Respuesta del
Sr. Bangemann, el 30 de septiembre de 1998, ala pregunta escrita E2736/98 de Christine Oddy (PSE)). Véase
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4.5 El amianto que se utiliza en la actualidad es o debe ser solamente € crisotilo, que la mayoria
de los interesados, con inclusién del INSERM, convienen en que es més inocuo que otras formas de
amianto. Ademés, esa utilizacion moderna se limita o debe limitarse a productos cuyas fibras estén
incorporadas a un producto acabado de manera tal que no puedan escapar, como, por gemplo, los
productos de fibrocemento.® Por esas razones, entre otras, la utilizacion moderna puede considerarse
inocua, ya que lleva consigo niveles de exposicion muy bagos (que muchas veces no exceden ni
siquiera de los "naturales' en e aire ambiente). Se utiliza como pirorretardante, como refuerzo de
materiaes de friccion (frenos de camidn, por gemplo) y para la construccion de tuberias de cemento
para e transporte de agua que son mucho mas resistentes a la corrosion, € agrietamiento y la ruptura
que la mayoria de las tuberias de cemento tradicionales. En la mayoria de sus aplicaciones, €
crisotilo se emplea porque aumenta la seguridad del pablico y, por consiguiente, usar otros productos,
menos eficaces, haria disminuir en muchas ocasiones esa seguridad. El empleo del crisotilo como
pirorretardante no necesita explicacion. Puede ser esclarecedor, en cambio, referirse a su utilizacion
en materiales de friccion. El crisotilo se utiliza sobre todo en las guarniciones de los frenos de disco,
frenos de tambor y zapatas de freno para camiones, con objeto de combatir € recalentamiento, con lo
gue se aumenta la friccién y la potencia de frenado. Es € producto preferido para esa utilizacion.
Uno de los autores del estudio encargado por la EPA ala American Society of Mechanical Engineers
(ASME) llega ala conclusion siguiente:

a) "reemplazar o sustituir los forros de los frenos a base de amianto con forros que no
sean de amianto crearia graves riesgos’; y

b) "cabria prever, sn duda, que € aumento previsto de accidentes de carretera
relacionados con derrapes restaria importancia a los beneficios que podrian obtenerse,
en términos de salud, de la sustitucion de las fibras'.’

también el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C 13/123 (18 de enero de 1999) (Respuesta del
Sr. Bangemann, el 24 de julio de 1998, a la pregunta escrita E1950/98 de Anita Pollack (PSE)) ('[...] es
importante precisar gue una nueva prohibicién no supondria un menor riesgo de exposicion de los trabajadores
al amianto existente, ni reduciria tampoco el nimero de defunciones debidas a exposiciones anteriores. La
posibilidad de contaminacion por amianto en los edificios actuales (p.gj., durante operaciones de manteni miento
o de eliminacion del amianto) continuara siendo por muchos afios una causa importante de exposicion para los
trabajadores").

® El Brasil sefiala que en laindustria del cemento de crisotilo, que es la que més utiliza actualmente el
crisotilo, se emplea para el proceso de manufactura una mezcla acuosa de crisotilo y cemento. No se originaen
ese proceso polvo ni contaminacion. Véase también American Lung Association, Asbestos en 2-3
(http://www.lungusa.org/air/envasbestos.html) ("raravez se utiliza el amianto por si solo, y, por reglageneral, €l
amianto es inocuo si va combinado con otras materias con agentes de enlace fuertes. Siempre que el material se
mantenga enlazado de manera tal que no se desprendan las fibras, no se crean peligros para la salud”; vy
National Cancer Institute, (1996) en 3 (http://www.ncih.nih.gov./clinpdg/risk/Questions_and_Answers_About_
Asbestos_Exposure.html). ("El amianto que esté incorporado por enlace en productos acabados tales como
paredes, azulejos y tuberias no es peligroso para la salud, siempre que no sea dafiado o alterado (serréndolo o
perfordndolo, por gemplo) de manera que suelte fibras al aire [...]. Ningun tipo de fibra puede juzgarse
inofensivo, y quienes trabajen con amianto deben siempre adoptar |as necesarias precauciones”.)

El poder disponer de materiales de construccion y tuberias de bajo costo y alta calidad, tales como los
productos de cemento de crisotilo, es de importancia decisiva en los paises en desarrollo. Los productos
sustitutivos son méas carosy, por consiguiente, estan menos al al cance de quienes mas | os necesitan.

’ Véase Corrosion Proof Fittingsv. EPA, 947 F.2d 1201, 1224, n.25 (5th Cir. 1991) (Corrosion Proof)
(testimonio por escrito del Sr. Arnold Anderson, ASME).
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4.6 El Brasl adega que los muchos aspectos beneficiosos del crisotilo para la salud publica -lo

mucho que aporta a la sociedad en diversos paises- no deben ser pasados por ato en € presente

procedimiento como lo fueron cuando Francia decret6 la prohibicion. A juicio del Brasil, la cuestion

primaria en este procedimiento es muy concreta:  ¢hace falta una prohibicion absoluta para proteger la

salud publica o podria quedar ésta asegurada con una reglamentacién de las utilizaciones modernas y
controladas del crisotilo y los productos dd crisotilo? La respuesta que dieron los paises de las
Américas que examinaron minuciosamente la cuestion, que van de norte a sur, del Canada a los

Estados Unidos y a Brasil, es que la salud publica puede quedar asegurada con la reglamentacién de

las utilizaciones modernas y controladas. Francia puede, claro esta, tomar medidas encaminadas a
proteger a sus ciudadanos y que efectivamente los protegen. La prohibicién de que se trata, sin

embargo, no responde ni siquiera a esa descripcion tan generosa de la regla general prescrita en €

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC. No debe permitirse que Francia, en
respuesta a presiones de su poblacion, imponga una prohibicion de la importacion y € uso moderno e
inocuo del crisotilo. El hecho de que esa prohibicion no alcance alas fibras artificiales producidas en
Francia, que, segin demuestran los datos cientificos de que se dispone, crean mucho mas peligro
cuando no se controla su uso, y que no se ha demostrado que sean més inocuas, confirma que los

fundamentos de la prohibicion son politicos y econdémicos, pero no cientificos ni médicos.

4.7 Argumenta € Brasil que, en muchos aspectos, la actitud de Francia es idéntica a la adoptada
en 1989 por la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA) de los Estados Unidos, cuando ésta
prohibié € amianto en respuesta a la presion gercida por la opinion publica. La EPA no pudo
justificar su prohibicion en términos cientificos ante el Tribuna de Apelacion del Quinto Circuito de
los Estados Unidos, € cual, tras un prolongado procedimiento, orden6 a la EPA que revocase su
decisén y admitiese publicamente que los productos modernos que contienen crisotilo encerrado en
una matriz de cemento o de resina no causan peligro aprecisble para la salud publica® (En la
actudidad, s bien los anfiboles estan prohibidos en los Estados Unidos, se permiten varios productos
que contienen crisotilo no quebradizo, entre elos los manufacturados en e Brasil y los que
anteriormente se manufacturaban en Francia con crisotilo brasilefio.) Es de lamentar que Francia haya
adoptado una medida que restringe, sin necesidad y sin ninguna finalidad beneficiosa, € comercio
internacional.

4.8 El Brasil formula, con respecto a la prohibicion, las siguientes alegaciones. 1) la prohibicion
es incompatible con e parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio,
puesto que crea obstéculos innecesarios a comercio internaciona y restringe € comercio més de lo
necesario; 2) la prohibicion es incompatible con e articulo X1 del Acuerdo genera sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio de 1994 (el GATT de 1994), puesto que congtituye una restriccién cuantitativa
no permitida en virtud de las excepciones consignadas en e parrafo 2 dd articulo XI y en €
articulo XX; 3) la prohibicién es incompatible con € parafo 8 dd articulo 2 del Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos al Comercio, puesto que se aplicaa amianto, pero no alas fibras artificiales ni a
los demas productos sustitutivos y, por lo tanto, cumple la funcién de un reglamento técnico que
establece sin necesidad un disefio 0 unas caracteristicas descriptivas, 4) la prohibicion es
incompatible con & parrafo 4 dd articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio,
puesto que existen normas internacionales por lo que respecta a crisotilo y a los productos del
crisotilo, y Francia deberia haberlas utilizado; 5) la prohibicién es incompatible con € parrafo 4 del
articulo 111 del GATT de 1994 y con € parafo 1 del articulo 2 dd Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos a Comercio (trato nacional), puesto que no se aplica a las fibras artificiaes de produccion
naciona ni a los demas productos sugtitutivos, que son productos similares d crisotilo; y 6) la
prohibicion es incompatible con e parrafo 1 del articulo | del GATT de 1994 y con e péarrafo 1 del
articulo 2 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos d Comercio (nacion maés favorecida), puesto que,
en la medida en que prohibe la importacion de crisotilo y de productos de crisotilo, pero no la

81d.
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importacion de productos sudtitutivos similares, crea una discriminacién indebida entre las
importaciones.

2. Aspectos facticos

4.9 El Brasil se suma a lo expuesto por € Canada, précticamente en todos sus aspectos y
concuerda con lo siguiente: i) con que la prohibicion francesa fue adoptada en respuesta a clamor
publico por las muertes resultantes de la intensa exposicion a los anfiboles en anteriores afios del
siglo; i) con las circunstancias y peligros de tal exposicion que indicael Canada. Esta de acuerdo, en
especial, con la manifestacion de que la exposicidn, incluso en las instalaciones de produccién de
amianto, ha disminuido considerablemente y queda limitada, o podria quedar limitada, a crisotilo
exclusivamente, dgjando aparte los anfiboles ya revestidos con fibras actualmente; en contraste con
ello, la exposicién que hubo en € pasado y la que en la actualidad resulta de utilizaciones anteriores
(como, por gemplo, € revestimiento con fibras) comprendian la exposicion a los anfiboles; iii) con
gue los niveles actudes de exposicion a crisotilo en sus utilizaciones modernas carecen de
importanciay no llevan consigo peligros sustanciales parala salud; iv) con que las normasy politicas
de utilizacion controlada que gozan de aceptacion universal son suficientes para proteger la salud de
quienes trabajan con € crisotilo y de las demas personas expuestas a ese producto, y para garantizar
su seguridad a ese respecto; y v) con & argumento del Canada en e sentido de que € informe del
INSERM tiene muchos defectos y no fue la razén a que obedeci6 la prohibicién por parte de Francia
de las utilizaciones modernas y controladas ddl crisotilo y los productos del crisotilo.

410 Brasl cree que una "batalla entre expertos', en la que luchen, en uno de los bandos los que
apoyan la prohibicion del crisotilo, y en € otro los que se oponen a €ella, seria, en este caso,
innecesaria'y poco informativa, ya que ni @ informe del INSERM ni la sintesis® sirven, en realidad,
para sostener la prohibicion.’® Ese informe y esa sintesis tienen varios defectos que los hacen
total mente incapaces de servir de base a la prohibicion.** El INSERM no ha llevado a cabo nuevas
investigaciones, sino que se basd smplemente en los estudios ya existentes y, ademés, no examind
todos ellos, sino que excluy6 de propdsito los que habian establecido una distincién entre € crisotilo y
los anfiboles. Entre las deficiencias del informe del INSERM figuran, més en concreto, las que se
indican a continuacién. En primer lugar, € informe no se ocupa en absoluto de las utilizaciones
modernas del crisotilo y los productos del crisotilo y hace caso omiso, por lo tanto, de la situacién
actual del sector. Se centra, en cambio, en los efectos médicos de la exposicion a los anfiboles que
tuvo lugar en pasadas décadas. El INSERM reconoce que no cuenta con "datos directos, ciertos y
cientificos' acerca de los peligros que pueden suponer para la salud los niveles actuales de exposicion
a las diferentes formas de amianto que se utilizan modernamente, y mucho menos a crisotilo. ™
Dicho en pocas padabras, € INSERM no examina las utilizaciones actuaes ni los niveles de
exposicion actuales, y no distingue entre los diferentes niveles de riesgo que llevan consigo los

9 INSERM, Rapport sur les effets sur la santé des principaux types d'exposition a I'amiante, Expertise
collective INSERM, Paris, 1997, (denominado en lo sucesivo "€l informe del INSERM"); INSERM, Effets Sur
la Sante des Fibres de Substitution a I’ Amiante-Synthése, Expetise collective INSERM, Paris, 1998,
(denominada en lo sucesivo "lasintesis").

10 E| Brasil coincide con el Canada en que todas las pruebas cientificas de que se dispone llevan ala
conclusion de que la prohibicién no sirva nada méas que pararestringir €l comercio.

11 El Brasil hace notar que, dado que la prohibicién fue precedida tnicamente por el informe del
INSERM, debe ir apoyada tnicamente por dicho informe. El Brasil se ha ocupado de la sintesis y del informe
porgue aquélla pone de relieve algunos de | os defectos de éste.

12 INSERM, (1998), Effets Sur la Sante des Fibres de Substitution & I’ Amiante-Synthése, Paris,
pagina 226.
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diferentes tipos de fibras de amianto (se acepta, incluso por € propio INSERM, que € crisotilo, que
es e Unico tipo que produce y exporta € Brasil, y que se utiliza en este pais, es la méas inocua de las
fibras de amianto).*®

411 En segundo lugar, € informe del INSERM no examina la eficacia de los métodos de
reduccién de la exposicion de los trabgjadores d amianto mediante e empleo de filtros del aire en las
minas e instalaciones™, y el uso de méscaras, servicios de lavanderia, etc. En tercer lugar, ni siquiera
hace una comparacion entre los peligros del pasado y los que llevan consigo la fibras artificiales™ y
los productos sustitutivos (tales como las tuberias de fundicién dctil o cloruro de polivinilo (PVC)).*®
Cuando € INSERM empezd a examinar los productos sustitutivos la prohibicion habia estado en
vigor ya durante un afio y medio, y, en todo caso, € INSERM dio a conocer una sintesis y no un
informe completo sobre dichos productos sugtitutivos. El INSERM admite en su informe que carecio
de los datos necesarios para recomendar que fuese prohibido € crisotilo y que solo se permitiesen sus
sugtitutos.”” El INSERM subraya que, dado que es la estructura (¢l tamafio y laforma) de las fibras lo
gue hace que sea toxico inhalarlas, debe juzgarse que todas las fibras sustitutivas son peligrosas para
la salud humana.'® El INSERM admite, por dltimo, que, aun cuando los datos médicos que utilizd
para €l crisotilo corresponden ala exposicién masivay prolongada a los anfiboles que tuvo lugar en €
pasado, los datos que se estan recopilando con respecto a los productos sustitutivos se basan en
niveles de exposicion mucho mas bajos, que corresponden a las condiciones modernas. Lo maés
significativo es que e INSERM manifiesta que los niveles de toxicidad del "amianto” en conjunto (y
no del crisotilo por si solo) hubieran dado resultados semejantes a los obtenidos con respecto a los
productos sustitutivos, s se hubiesen utilizado condiciones de experimentacion similares™

13 | bid., pagina 409 ("Francia utiliz6 el amianto mucho més tarde y mucho menos que otros paises, y no
hay duda de que el amianto que utiliz6 contenia una proporcion menor de fibras del tipo de los anfiboles.
Debido a esas diferencias, no es posible transferir sin mas a Francia los resultados de | as proyecciones relativas
alos casos de mesotelioma [y cancer] que se efectuaron recientemente en relacion con la Gran Bretafid'.)

4 Brasil indica que su mina de Cana Brava, por ejemplo, tiene un sistema sumamente complejo y
eficaz para filtrar €l aire. Esaminaes laprimera, y la Gnica, mina de amianto del mundo gque ha obtenido un
certificado de conformidad con lanormalSO 14001. Expidio ese certificado Det Norske Veritas de Rotterdam
(Paises Bajos)

15 véase, por ejemplo, Cossette, M., Substitutes for Asbestos, 4 de diciembre de 1998; Anderson, A.,
Fibresin Friction Materials, diciembre de 1998; Davis, JM.G., The Biological Effects of Fibres Proposed as
Substitutes for Chrysotile Asbestos: Current State of Knowledge in 1998, 1998; sintesis del INSERM. El Brasil
hace notar que en esos estudios se demuestra que las fibras sustitutivas, tanto durante su manufactura como
cuando estan en uso, crean, probablemente, peligros parala salud semejantes alos resultantes del crisotilo.

16 éase Corrosion Proof, 947 F.2d péginas 1226-27 (aun cuando prohibe el amianto, la EPA admite
que los tubos de fundicién ductil y los tubos de PV C crean peligros (de cancer) "similares’ alos que crean los
tubos de fibrocemento).

" INSERM, Effets Sur la Sante des Fibres de Substitution & I’ Amiante-Synthése, Paris, 1998,
paginas 376 y 428. El Brasil hace notar que la Comisién Europea ha reconocido |laimportancia de esta cuestion:
"Los Estados Miembros y la Comision estan de acuerdo en que existe una cuestién cientifica clave que no ha
sido aclaradatodavia. Se trata de la evaluacién de los peligros relativos que crean los productos sustitutivos en
comparacién con los que crea el crisotilo.” Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C 13/35 (18 de enero
de 1999) (11 de junio de 1998, respuesta del Sr. Bangemann a la pregunta por escrito R1451/98 de Peter
Skinner (PSE)).

18 Sintesis del INSERM, pagina 2.

19 1bid., pagina 33.
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412  Argumenta ademés € Brasil que e INSERM utiliza un modelo de riesgo lined parallegar, en
forma ilogica y sin prueba alguna, a la suposicién de que no existe un umbra de exposicion sin
riesgo.”® Francia y & INSERM se ven forzados a cometer ese error metodolégico (la citada
suposicion) por tener datos sobre la prolongada exposicion a los anfiboles en e pasado, pero no sobre
la exposicion actual, mucho més baja, d crisotilo.?* Para justificar su prohibicion de las utilizaciones
modernas ddl crisotilo, Franciay € INSERM tuvieron que dar por supuesto, por motivos de egoismo
politico, que existe un riesgo apreciable a todos los niveles de exposicion, aunque sean infimos. El
INSERM adopté & modelo de riesgo lined, a pesar de que los estudios que citan las propias
Comunidades Europeas (denominadas en lo sucesivo "las CE") indican que no corren peligro los
"bricoleurs’. El estudio llevado a cabo por Iwatsubo y sus colaboradores™ indica que la exposicion de
bajo nivel, esporadica, intermitente y acumulada inferior a 0,5 f/ml-afios no aumenta € peligro de
mesoteliomas. L os autores hacen notar, a comentar 10s resultados de un estudio anterior, que "no se
observo riesgo apreciable en los casos de exposicion intermitente”.

413 Alega € Brasil que de un examen cuidadoso del informe del INSERM se desprende lo
siguiente: i) que la exposicion prolongada a los anfiboles (en sus usos antiguos) lleva consigo graves
problemas médicos (afirmacion con la que esta de acuerdo cas todo € mundo); i) que las fibras
sudtitutivas tienen estructuras similares y que, por lo tanto, cabe prever, S se sujetan a un examen
cientifico, que tendran efectos similares a niveles de exposiciéon similares también; iii) que no existen
datos suficientes acerca de | os efectos médicos de |os niveles actuales de exposicion d crisotiloy alas
fibras sudtitutivas, pero los datos de que se dispone sugieren que sus efectos médicos serian los
mismos, Y iv) que € informe no pretende ser tan concluyente como Francia desea que creamos, sino
gue e INSERM, para superar la situacion expresada en e apartado iii) supra, hizo una extrapolacion
de los datos utilizados en € apartado i), la cua, como € propio INSERM admite, "no produce
conocimientos cientificamente ciertos, sino solamente una ayuda para entender las repercusiones en
términos de gestion del riesgo”.*® El Brasil sostiene que la prohibicion se baso en los datos, carentes
de pertinencia, que se describen supra. Francia utiliza € modelo de riesgo lineal como instrumento
para hacer que las utilizaciones pasadas sean pertinentes a efectos de imponer la prohibicién. Sin
embargo, los propios investigadores del INSERM reconocen las limitaciones de ese modelo y
manifiestan con claridad que éste no puede producir "conocimientos cientificamente ciertos' , sino tan

solo servir de "ayuda para entender”, basada en "estimaciones plausibles, aunque inciertas’.** Esas

20 A juicio del Brasil, esa suposicion es contrariaalaldgica, ya que tiene que existir un umbral, puesto
que el amianto es ubicuo en el agua y en el aire. Las Unicas personas que contrgjeron enfermedades
relacionadas con el amianto son las que estuvieron sometidas a una exposicion intensa prolongada a esa
sustancia.

21 v/ éase también Asbestos in Public and Commercial Buildings: A Literature Review and Synthesis of
Current Knowledge, Health Effects Institute - Asbestos Research (1991) paginas 6 a 9, parrafo 6.2.2 (Los
peligros que crea el amianto, a los niveles a que se encuentra actualmente en los edificios, son "del orden de
50.000 veces mas bajos que | os niveles de exposicién del pasado"); Report of the Royal Commission on Matters
of Health and Safety Arising from the Use of Asbestos in Ontario (1984), Background Briefing Notes N° 1 -
"Health Effects of Asbestos' (La exposicion del publico en general en la actualidad es "miles de veces menor"
gue los niveles en lugares de trabajo en las tres décadas de los afios de la Segunda Guerra Mundial y los afios
siguientes (pagina 3); segun los célculos mésfiables, 1a exposicion de quienes ocupan actual mente edificios que
contienen amianto "es de 1.000 a 10.000 veces menor que el promedio de exposicion de quienes hacian trabajos
de aislamiento en el pasado” (volumen 2, 585).

%2 |watsubo Y. et a., Pleural Mesothelioma: Dose-Response Relation at Low Levels of Asbestos
Exposure in a French Population-based Case-Control Sudy, American Journal of Epidemiology, 1998,
volumen 148, N° 2.

23 Informe del INSERM , péginas 239 y 414.

%4 |bid., paginas 239y 232.
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"conclusiones’ no fundamentan restricciones apreciables del comercio, y mucho menos una
prohibicion. Constituyen mas bien unainvitacion a ulteriores investigaciones.

414 El Brasl dega que las investigaciones recientes que se centran en el crisotilo sin contaminar
explican por qué éste no supone ningun peligro para la salud. Segun la explicacion médica del
Dr. David Bernstein®, la estructura serpentina (trenzada) del crisotilo o lleva a destrenzarse en los
pulmones (mientras que la estructura tubular de los anfiboles y las fibras sugtitutivas es inaterable y
no lleva a ese destrenzado); y una vez destrenzadas, las particulas mas pequefias y mas finas quedan
envueltas mas répiday fécilmente por los macréfagos y son expulsadas de los pulmones también con
mayor rapidez y facilidad. Las investigaciones del Dr. Bernstein prueban que € crisotilo sin
contaminar del Brasil de menos de 20 micras (la longitud se ha relacionado con la toxicidad en todas
las fibras) se dimina con mucha rapidez. El tiempo promedio de eliminacion es de 1,3 dias (y de
24 dias para las fibras de 5 a 20 micras de longitud). Esas investigaciones llegan a la conclusion de
gue, una vez en los pulmones, las fibras de crisotilo se desfibrilan (o destrenzan), descomponiéndose
en fibras més cortas. Segun € Dr. Bernstein, ese resultado "contrasta fuertemente con e amianto
anfibdlico, en & que se mantiene indefinidamente una parte de las fibras de longitud superior a 20
[micrag] , y con las fibras mineraes sintéticas, que, incluso las que son muy solubles, se eliminan por
disolucion en los pulmones en tiempos medios mayores que éste”.?®  Concluye de esto que la ausencia
de biopersistencia ddl crisotilo no contaminado parece indicar que éste tiene "poco 0 ningln efecto
téxico".?” Es un hecho, sin embargo, que & crisotilo no contaminado puede ser peligroso s se utiliza
sin las debidas precauciones, pero eso ocurre con préacticamente todos los productos existentes, y no
Unicamente con & crisotilo.

415 El Bras sefida que extrae, manufacturay exporta solamente crisotilo y productos de crisotilo
sin contaminar, y que somete a estricta reglamentacion esas actividades de extraccion, manufactura y
exportacion. En 1990 firm6 € Convenio y la Recomendaciéon de la OIT sobre la utilizacion del
asbesto en condiciones de seguridad (Convenio 162 y Recomendacion 172). Con objeto de garantizar
la seguridad en la extraccion, manufactura y utilizacion del crisotilo y los productos de crisotilo y
cumplir sus obligaciones en & marco de la OIT, € Brasil promulgé una ley basica®® y dictd un
decretd® relativos ad amianto. La produccion y la utilizacion de crisotilo y de productos del crisotilo
estan sujetas, ademas, a "acuerdos tripartitos (entre € gobierno, las empresas y los trabajadores)
nacionaes’. En esos acuerdos se establecen limites de exposicion, procesos de produccion y
procedimientos de seguridad que es preciso observar para garantizar la seguridad de los trabgjadores.
Por ultimo, la Asociacion Brasilefia del Amianto, entidad de vigilancia integrada por productores y
vendedores de amianto, regula también los aspectos de seguridad y € comercio del crisotilo y los
productos de crisotilo.

416 El Brasl indica que e Convenio y la Recomendacidn constituyen normas internacionaes que
establecen procedimientos de seguridad para € mangjo dd crisotilo y los productos de crisotilo.
Siguen las précticas de seguridad de 1a OIT parala utilizacion del amianto.*® Esas précticas tienen por

25 Bernstein D., Summary of the Final Report on the Chrysotile Bio-Persistence Study, Ginebra, 2de
octubre de 1998 (documento presentado al Grupo Especial por el Brasil).

28 | bid., pagina 4.

27 | bid., pagina 10.

28 | ey N° 9055 del Brasil, del 1° dejulio de 1995.

29 Decreto N° 2350 del Brasil, de 15 de octubre de 1997.

30 Repertorio de recomendaciones précticas sobre la seguridad en la utilizacion del amianto,
Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, 1990.
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finalidad prevenir los riesgos de la exposicion a amianto y sus efectos perjudiciaes, y formular
procedimientos de control précticos para su utilizacion. El Convenio 162 y la Recomendacion 172
recomiendan la utilizacion controlada y segura del amianto. Las expresiones empleadas en su
redaccion indican con claridad que la sustitucion de las fibras de amianto debe llevarse a cabo
Unicamente cuando se haya comprobado que es necesaria para proteger la salud de los trabgjadores y
cuando sea técnicamente factible. La sustitucion de las fibras de amianto crisotilo contenidas en
productos o materiales modernos (es decir, encerradas herméticamente en una matriz y que no puedan
sdir a medio ambiente) no es necesaria, ya que esos productos no crean peligros apreciables para la
sdud. Las normas internacionaes, taes como & Convenio 162 y la Recomendacion 172,
recomiendan que la reglamentacion acerca del amianto se base en € tipo de fibras de amianto que se
utilice, los productos a los que se incorporen determinadas fibrasy € uso a que se destinen. Asi, por
gemplo, e Convenio 162 y la Recomendacion 172 estipulan la prohibicion de la crocidolita y los
materiales que contienen amianto friable para pulverizacion®, pero permite muchas utilizaciones del
crisotilo, entre ellas las que se encuentran en € meollo de la presente diferencia (¢l fibrocemento y los
productos de friccién). Permite que los paises prohiban otras utilizaciones concretas, s las
autoridades nacionales lo estiman necesario para la proteccion de los trabajadores, pero Unicamente s
los prgjuctos sugtitutivos han sido sometidos a un riguroso examen cientifico de sus efectos sobre la
sdud.

417 En 1995, € Brasil adoptd la Ley N° 9055, que reglamenta la extraccion, la industrializacion,
el uso, la comercidizacion y € transporte de amianto y de productos que contengan amianto, asi
como también de las fibras naturales y sintéticas de cualquier procedencia que se utilicen para igud
findidad. EsaLey i) prohibe la elaboracion y la utilizacion del amianto de todo tipo, con excepcion
dd crisotilo y los productos que contengan crisotilo; i) prohibe la trituracion y pulverizacion
(revestimiento con fibras) de los amiantos de todo tipo, con inclusion dd crisotilo, y de todas las
fibras sudtitutivas; iii) prescribe € marco de los acuerdos tripartitos, en cuanto que fija plazos parala
confiscacion por € gobierno de las licencias de funcionamiento de las empresas que no pongan en
préctica dichos acuerdos tripartitos, establece prescripciones sobre reconocimiento médico de los
trabgjadores y fija limites de exposicion para quienes trabgjen con crisotilo y fibras sustitutivas, a
reserva de reducciones anuales. (En observancia del parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos a Comercio, los limites de exposicion se determinan, en parte, siguiendo las
recomendaciones de "entidades internacionales cientificamente acreditadas’); iv) prohibe que las
empresas mineras y los vendedores al por mayor suministren crisotilo o fibras sustitutivas a empresas
gue no cumplan todas las disposiciones de la Ley; Vv) impone restricciones especiales a la utilizacion
de crisotilo y fibras sustitutivas en productos que actuamente se juzgan més peligrosos, tales como
los textiles; vi) insta a que se investiguen los efectos del crisotilo y las fibras sustitutivas en la salud,
y prevé la financiacion de esas actividades, y vii) prescribe la pronta actuacion del Ministerio de
Justicia contra las infracciones en esta materia.

418 El Decreto N° 2350 ddl Brasil reglamenta la aplicacion de la Ley y i) prescribe que todos los
productos que contengan crisotilo, ya sea importado o de produccion nacional, vayan provistos, antes
de su comercializacion, de un "sello de observancia del sistema de certificacion brasilefio”, y prescribe
el desarrollo del sistema de certificacion; i) exige estudios y comprobaciones de los efectos del

31 Convenio 162, articulo 12.

32 El articulo 12 de la Recomendacion 172 dice asi:

1) Cuando sea necesario para proteger a los trabajadores, la autoridad competente deberia exigir el
reemplazo del asbesto por material es de sustitucion, toda vez que esto sea posible.

2) No deberia aceptarse el uso de materiales de sustitucion en cualquier proceso sin proceder a una
evaluacién minuciosa de sus posibles efectos nocivos para la salud. La salud de los trabajadores expuestos a
tales efectos deberia supervisarse continuamente. (Cursiva afiadida.)
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crisotilo y sus sustitutos en la salud; iii) establece prescripciones adicionales con respecto a los
acuerdos tripartitos, que se aplican a todas la minas 'y empresas que producen crisotilo y productos de
crisotilo; iv) establece prescripciones acerca de la vigilanciay € control del uso del crisotilo y sus
sugtitutos, y hace que se lleve un registro de las mediciones de la exposicion que efecttan las
empresas y que se garantice el acceso a esas mediciones; y V) establece una Comision Nacional del
Amianto (CNA), con carécter permanente, encargada de mantener la seguridad de los trabajadores del
sector del crisotilo y de las fibras sudtitutivas de éste.  El Decreto establece también determinadas
entidades, como la CNA, integradas por representantes del Gobierno y del sector, para hacer efectiva
la seguridad de los trabajadores.

419 Los acuerdos tripartitos (conocidos también como Acuerdos nacionales para € fomento del
uso del amianto en condiciones de seguridad) vienen exigidos tanto por la Ley como por e Decreto.
Los aplican & Gobierno Federa del Brasl, las empresas interesadas (como, por gemplo, las de
mineria o las de fabricacion de fibrocemento) y los trabgjadores de esas empresas (a través de sus
sindicatos). Se estipulan en ellos reconocimientos medicos y medidas de seguridad, asi como también
limites de exposicion. Otorgan determinados derechos, individuales y colectivos, a los trabajadores,
en el marco de sus respectivas empresas. El objetivo de los acuerdos es una continua actuacion en pro
de la mgjora de la seguridad de los trabajadores, la fijacion de limites de exposicion més bajos y la
reduccién de la exposicion misma.  En primer lugar, |os acuerdos tripartitos fijan los limites maximos
de exposicion permisibles en 0,30 flcm®, siendo inferiores a 0,10 f/lcm® & 50 por ciento de las
mediciones (y sin que haya exposicién constante alguna de més de 0,3 f/en?, aun cuando los
trabgjadores expuestos lleven equipo respiratorio especial). En segundo lugar, exigen € empleo de
procedimientos especificos de "proteccion colectiva' de los trabgjadores. Esos procedimientos han de
abarcar lainstalacion de sistemas de filtrado y de escape, la utilizacion de tratamiento por via himeda
en & mango dd crisotilo (con lo que se hace disminuir & polvo y, por lo tanto, la exposicion), €
sellado hermético de los lugares de trabgjo y de los procesos, la demarcacion de zonas a efectos de
advertencia de exposicion, la prohibicién del lijado en seco, la implantacion de un programa de
lavado, humectacion o limpieza por aspiracion de los locales de produccion, y disposiciones sobre €
cambio de ropa de trabgjo (la cua no se puede sacar del lugar de las tareas), servicios de lavanderiay
duchas para los empleados. En tercer lugar, se exige en los acuerdos que los empleadores faciliten a
los trabgjadores equipo de proteccion persona que se guste a las normas pertinentes.  Exigen
también, en cuarto lugar, que los empleadores efectlen evaluaciones periodicas y en detdle de las
condiciones ambientales de trabgo y que sometan a reconocimiento médico a los empleados. Todos
los resultados deben registrarse en la Comison de Control de la utilizacion del amianto en
condiciones de seguridad y también en la Asociacion Brasilefia del Amianto, denominada ABRA. La
Comisién de Control esta integrada por trabgadores de las instalaciones, eegidos por sus
compafieros. En quinto lugar, se exige en los acuerdos que se pongan en practica programas de
instruccion de los trabgjadores en cuanto a los riesgos para la salud derivados de la exposicion a
crisotilo, las medidas que pueden adoptarse para hacer disminuir esa exposicion y € "efecto
multiplicador" del tabaco sobre aguélla. En sexto lugar, imponen a la ABRA la tarea de prestar
asistencia técnica alas empresas por |0 que respecta a medidas de prevencion y control.

420 La ABRA, que fue fundada en 1984, es un grupo de vigilancia del sector, del que forman
parte las empresas brasilefias del amianto. Su principal objetivo consiste en supervisar la actividad de
las empresas para cerciorarse de que las que integran la Asociacion cumplen las disposiciones de la
Ley, del Decreto y de los acuerdos tripartitos, asi como también instruir a los trabajadores, vendedores
a por mayor, y usuarios findles del amianto y los productos de amianto acerca de su uso en
condiciones de seguridad. Para acanzar esos objetivos, la ABRA tiene un programa de seguimiento
extenso e independiente. Lleva a cabo, cada dos afios, mediciones sin previo aviso en las
instalaciones de sus miembros. Cuenta con un laboratorio certificado con arreglo a la norma
ISO 9000 y envia cada afio muestras a laboratorios independientes en Edimburgo (AFRICA) y Paris
(LHFC), paracomprobar la exactitud de sus mediciones. Si la empresa sometida a prueba no se gjusta
a los limites de exposicion aplicables, la ABRA se lo comunica por escrito e informa a sus
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abastecedores. Concede luego a la empresa un plazo dentro del cual tiene que ponerse en
conformidad, y da instrucciones a los abastecedores para que interrumpan sus envios de crisotilo y
productos de crisotilo procedentes de esa empresa, hasta que se notifique la conformidad con lo
dispuesto. En e acuerdo se reiteran las prescripciones de la Ley y del Decreto, y se explicitan
algunos procedimientos de seguridad. A cambio de la observancia (y del cobro de derechos), la
ABRA presta sus servicios como depositaria, a bgjo costo, de las tecnologias mas avanzadas, que
abarcan esferas tales como € trazado de instalaciones, filtros de aire y procesos. Se esfuerza por
fomentar o facilitar las utilizaciones inocuas, y su objetivo Ultimo es @ de reglamentar € sector de
manera tal que no sea necesaria mas reglamentacion por parte del Gobierno.  El régimen
reglamentario (integrado por la Ley, los acuerdos tripartitos y la propia ABRA) pone en consonancia
los intereses de las empresas con los de sus trabgadores. Las empresas y los trabgjadores, por
separado y a través de las Comisiones de Seguridad y los Sindicatos, cooperan con miras a la
reduccion de los peligros para la salud. Esa cooperacion ha dado como resultado unos lugares de
trabajo sumamente seguros, con muy bajos niveles de exposicion. El sistema dienta, en generd, alas
diversas fabricas a que excedan lo exigido por las prescripciones aplicables para asegurar la
proteccién de los trabgjadores y de los usuarios. En la fabrica de fibrocemento de Capivari, que es la
mayor fabrica de cemento de crisotilo de Sudamérica, é médico residente no tuvo noticia de ninguna
enfermedad relacionada con € amianto entre los empleados que solo estuvieron expuestos a esa
sustancia en sus instalaciones.

421 Por lo que respecta a la reglamentacion del amianto en los Estados Unidos, manifiesta €
Brasil que, respondiendo a clamor popular originado por noticias sensaciondistas en los medios de
informacion, la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA) prohibi6é € amianto en 1989.%
Prohibi6 "en fases sucesivas, que se fabricase, importase, elaborase y distribuyese en e comercio en
el futuro @ amianto en cas todos los productos [...]". En respuesta a esa medida, una empresa
estadounidense de fabricacion de tuberias de amianto, Corrosion Proof Fittings, entablé un
procedimiento judicia contrala EPA, aegando que la prohibicién no se basaba en datos cientificos ni
médicos. El Tribuna de Apelacion del Quinto Circuito de los Estados Unidos decidié, en 1991, que
fuese revocada la prohibicion y ordend a la EPA que dictase nuevas medidas, con fundamento
cientifico.** El Tribunal llegd a la conclusion de que las pruebas presentadas por la EPA "no eran
suficientes para justificar su prohibicion del amianto”.*> Constaté en concreto que la EPA i) no habia
tenido en cuenta todas las pruebas necesarias y pertinentes, y ii) no "habia dado la debida importancia
a las expresiones empleadas en la legidacion, que exigen que la reglamentacion que se dicte sea la
menos onerosa y la més razonable" de las que sirvan para proteger la salud de las personas® De
modo andogo, Francia i) no examind las pruebas existentes en cuanto a las utilizaciones modernas y
controladas del crisotilo, ii) no evaud los peligros que entrafian los productos sustitutivos, y iii)
impuso una reglamentacién més redtrictiva de lo que seria necesario. En 1993, la EPA revoct la
prohibicion y dicté nuevas disposiciones reguladoras de la produccion y utilizacion del amianto y los
productos de amianto.®” Partiendo de |a base de un concienzudo examen cientifico y médico, la EPA
autorizé més productos de amianto (18) que los que prohibié (6). Ninguna de las utilizaciones que
prohibié son objeto del presente procedimiento. Dos de las utilizaciones autorizadas son de capital
importancia para las exportaciones del Brasil a Francia y habian sido autorizadas anteriormente

33 Decision definitivade la EPA, 54 Fed. Reg. 29460 (1989).
34 Corrosion Proof v. EPA, 947 F.2d 1201 (5 Circuit 1991).
% |bid., pAgina 1215.

% | bid.

37 Decision definitiva de la EPA, 58 Fed. Reg. 58964 (1993).
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(abarcan los productos de cemento de crisotilo y los materiales de friccion de crisotilo).®® Con arreglo
a la reglamentacion vigente, los Estados Unidos produjeron 6.890 toneladas métricas de crisotilo e
importaron 20.900 toneladas métricas en 1997.>° En ese mismo afio consumieron cerca de
21.000 toneladas métricas de crisotilo, exportaron fibras sin manufacturar por un vaor total de
5.690.000 délares EE.UU. y productos manufacturados por un total de 197.000.000 délares EE.UU.*
No ha sufrido dafios la salud publica y no surgié de nuevo € clamor popular. La reglamentacion
estadounidense prohibe las utilizaciones peligrosas del amiantoy regulalas que no son peligrosas.

3. Aspectosjuridicos

422  El Brasl sostuvo que € Grupo Especiad, a dirigir su atencion hacia la argumentacién juridica
del Brasil, deberia tener en cuenta € complgo sistema normativo de proteccién del publico en este
pais. El Grupo Especia deberia desempefiar, con respecto a la decision politica de Francia, € mismo
papel que desempefio @ Tribuna de Apelacion del Quinto Circuito con respecto a la decision politica
de la EPA, es decir € de un érbitro imparcial. El Brasil se da cuenta de que la decision acerca del
asunto Corrosion Proof no es, en modo aguno, vinculante para € Grupo Especia, ya que son
distintos los procedimientos, las normas juridica y la condicion de las partes. Sin embargo, €
Tribuna tenia ante si en aquel asunto circunstancias y cuestiones similares y, en contra de los
sentimientos expresados por la opinion publica, dictd una opinion bien centrada y bien argumentada,
que es precisamente lo que € Brasil espera conseguir en estainstancia.

a) El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio
i) Articulo 12 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

423 Alega d Brasil que una prohibicion del comercio y utilizacion de un producto, tal como la
impuesta por Francia, eslamés redtrictiva de todas las medidas que pueden imponerse al comercio y
debe, por ende, ser minuciosamente examinada por € Grupo Especia. Solicita que e Grupo Especial
dedique especia atencion a la prohibicidn de las importaciones procedentes del Brasil, que es un pais
en desarrollo (y de Zimbabwe, que es uno de los paises menos adelantados). En generd, los
Acuerdos de la OMC contemplan €l trato especia y diferenciado de las exportaciones de los paises en
desarrollo y de los paises menos adelantados. En cuanto al Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio, se hacen congtar, en su articulo 12, disposiciones especides que obligan a que los
Miembros, cuando preparen reglamentos técnicos y normas técnicas, tengan en cuenta las necesidades
especides de los paises en desarrollo y de los paises menos adelantados, y les otorguen trato
diferenciado. En virtud del péarrafo 2 del articulo 12, Francia et obligada a tener en cuenta "las
necesidades especiaes [...] en materia de desarrollo, finanzas y comercio” de los paises en desarrollo
y de los paises menos adelantados, a elaborar sus reglamentaciones técnicas. Francia no ha cumplido
esa obligaciéon. Adopto, por e contrario, una prohibicién absoluta, que da ventgjas a los productores
franceses de fibras y productos sustitutivos, en perjuicio de los productores de crisotilo y productos de
crisotilo del Brasil (y en perjuicio también de los de Zimbabwe). Esa prohibicion, por otra parte, no
ha contribuido ala mejora de la salud publica en Francia.

424  Francia contravino lo dispuesto en € parrafo 3 del articulo 12, que se refiere a la preparacion
0 aplicacion de reglamentos y normas técnicos. El parrafo 3 del articulo 12 exige que Francia se
asegure de que sus reglamentos técnicos "no creen obstacul os innecesarios para las exportaciones' de

38 |as normas reglamentarias estadounidenses vigentes a este respecto figuran en 40 C.F.R. part 763,
Sub-Part | (1998).

39 United States Government Geological Survey, Minerals Y earbook 1997, volumen |, paginas 4-5.

40 bid.
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los paises en desarrollo, tales como e Brasil (ni de paises menos adelantados, como Zimbabwe). Sin
embargo, la prohibicion impuesta por Francia se aplica a las exportaciones del Brasil (y a las de
Zimbabwe) y crea, como minimo, un "obstaculo” para su comercio. Ese obstaculo es "innecesario”,
puesto que no contribuye a logro del objetivo que se adega, que es e de aumentar la seguridad. El
unico comercio permisible con arreglo a esa prohibicion es € de los sustitutos del crisotilo y de los
productos de crisotilo. No se conocen los riesgos que entrafian las fibras sustitutivas, pero se
sospecha cudes son. No entrafian, por € contrario, riesgo alguno las utilizaciones modernas y
controladas ddl crisotilo.

i) Parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

425 El Brasl sostiene que la prohibicién es incompatible con e parrafo 2 del articulo 2 del
Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio, ya que restringe € comercio més de lo que seria
necesario para alcanzar un objetivo legitimo. Una vez establecido que € Decreto es un "reglamento
técnico”, las CE tienen que demostrar (y sobre ellas recae la carga de la prueba) que se han cumplido
cuatro condiciones, s han de argumentar que la prohibicién es, en realidad, compatible con €
péarrafo 2 del articulo 2.** Para defender |a prohibicion, las CE tendrén que demostrar, a satisfaccion
dd Grupo Especid, quei) € objetivo de la prohibicién es "legitimo®, ii) que la prohibicién "acanza'
ese objetivo legitimo, iii) que la prohibicion no "restringe € comercio més de lo necesario” para
alcanzar € objetivo legitimo, y iv) que Francia evalud los efectos sobre la salud ("los riesgos que
crearia no acanzarlo") teniendo en cuenta "la informacion disponible cientifica y técnica'. A juicio
del Brasil, la prohibicién solo responde ala primera de esas cuatro condiciones.

426 El Brasil argumenta que € Decreto es un "reglamento técnico”, en e sentido del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos a Comercio. La prohibicion determina i) caracteristicas del producto, ii)
procesos y métodos de produccion, iii) disposiciones administrativas, y iv) prescripciones de envase y
embalge, marcado y etiquetado, cuya observancia es obligatoria. En € articulo 1 del Decreto se
prohibe la produccion, la importacion, la exportacion, la manufactura, la transformacion, laventay la
oferta para la venta de todos los tipos de fibras de amianto y productos que contengan amianto
(excepto los temporalmente excluidos de la prohibicion en virtud del parrafo | del articulo 2). Asi
pues, la prohibicién tiene por objeto, directamente, caracteristicas del producto (amianto y productos
que contengan amianto)) y procesos y métodos de produccion (todas las formas de produccion,
manufactura y transformacion de amianto y productos que contengan amianto). Tanto la prohibicion
impuesta por € articulo 1 como los procedimientos de aplicacion y revision de la legitimacion para
congtituir las excepciones establecidas en € parrafo |1 del articulo 2 y en € articulo 3 del Decreto son
"disposiciones administrativas aplicables’ relativas a caracteristicas del producto y a procedimientos y
métodos de produccién. El articulo 4 del Decreto contiene determinadas prescripciones de marcado y
eliquetado para los escasos productos de amianto exceptuados en virtud del articulo 2. La
observancia de la prohibicion es obligatoria y € articulo 5 impone sanciones a su incumplimiento. El
Brasil dega que tanto Francia como las CE han admitido que € Decreto constituye un reglamento
técnico. En & documento G/TBT/Notif.97.55 de la OMC, de 21 de febrero de 1997, € Gobierno de
Francia notifico la prohibicion, como reglamento técnico, a Comité de Obstéculos Técnicos a
Comercio. En e parafo 3 de la notificacion se indica que se efectia ésta de conformidad con €
gpartado 2 del parrafo 9 del articulo 2 y con e apartado 1 del parrafo 10 del articulo 2 del Acuerdo

41 Seglin el Brasil, no solamente las normas procesales generales sino también el parrafo 5 del
articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio, confirman que recae sobre Francia la carga de
justificar su medidarestrictiva del comercio. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 2 del Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio, "se presumird, a reserva de impugnacion, que no crea un obstéculo
innecesario a comercio internacional" la norma en cuestion, siempre que se haya adoptado para alcanzar un
objetivo legitimo y "esté en conformidad con las normas internacionales pertinentes’. Francia no puede
beneficiarse de esa excepcion alas normas procesal es generales, dado que, como se demostrard mas adelante, la
prohibicién es contraria alas normas internacional es pertinentes.
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sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, disposiciones ambas en las que se impone la obligacion de
notificar los reglamentos técnicos. La Comision Europea reconocié también que la prohibicion es un
reglamento técnico, tanto en un documento de 15 de abril de 1997 en e que justifica esa prohibicion
impuesta por Francia como en € curso de las consultas celebradas e 8 de julio de 1998 acerca de la
presente diferencia. Asi pues, tanto Francia como las CE admiten que la prohibicion queda abarcada
por € parafo 1 del Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos d Comercio y congtituye un
reglamento técnico.

427 El Brasl no discute que e objetivo de proteger la salud de los trabgjadores y de los
consumidores franceses sea un "objetivo legitimo”, en € sentido del parrafo 2 del  articulo 2 del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d Comercio. Alega, sin embargo, que la prohibicion impuesta
por € Decreto crea un obstaculo innecesario para € comercio. No alcanza, en realidad, € objetivo
gue manifiesta, y es mas restrictiva del comercio que o que seria necesario para proteger la salud de
los trabgjadores y consumidores franceses. Al utilizar la paabra "alcanzar" (en la prescripcion de que
"los reglamentos técnicos no restringirén € comercio més de 1o necesario para acanzar un objetivo
legitimo"), e texto del parrafo 2 dd articulo 2 supone la existencia de una concatenacién raciona
entre el reglamento y el objetivo que se declara®™ Esa concatenacion racional no existe sin embargo
en este caso, ya que la prohibicién no contribuye en nada a alcanzar € objetivo. No curaria alos que
estén ahora enfermos, y e suprimirla no haria que enfermasen los que estén ahora sanos. La ausencia
de concatenacion raciona entre la prohibicion y € objetivo que se declara queda demostrada por 1o
siguiente: i) los peligros del amianto para la salud resultan de utilizaciones antiguas y ya prohibidas
de esa sustancia; ii) no existen peligros apreciables que quepa relacionar con las utilizaciones
modernas del crisotilo; y iii) sSiguen sin conocerse, y son objeto de sospecha los rasgos que para la
salud pueden derivarse de las fibras sustitutivas.

428 El Brasil sostiene que los peligros para la salud de que se ocupa € informe del INSERM se
basan en la exposicion en € pasado a elevados niveles de fibras de amianto (anfiboles en su mayor
parte) y ala exposicién a amianto en utilizaciones antiguas, tales como € revestimiento con fibras.
Laprohibicién de futuras importaciones y ventas de crisotilo y de productos modernos que contengan
crisotilo no contribuye a resolver los problemas (actuales) de la exposicién a altos niveles de amianto,
y sobre todo de fibras anfibdlicas, que haya tenido lugar entre 1940 y los primeros afios de la década
de 1960. No cura a los trabgjadores enfermos ahora por haber estado expuestos en € pasado a los
anfiboles, cuyo uso fue prohibido en Francia en 1994, o a concentraciones no reguladas de fibras que

42 E| Brasil hace notar que, si bien no se ha ocupado de este asunto a tenor del Acuerdo sobre
Obstéaculos Técnicos a Comercio ningin Grupo Especial ni Organo de Apelacion de la OMC, existen
precedentes pertinentes en virtud del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. En €l
asunto Japon - Manzanas, el Organo de Apelacion constat6 que solo estaba justificaba una medida a tenor del
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias si el Miembro que laimponia demostraba
una "relacion racional" entre la medida en virtud de dicho Acuerdo y la informacién cientifica disponible.
Japoén - Medidas que afectan a los productos agricolas (22 de febrero de 1999), WT/DS76/AB/R, parrafo 84;
de manera anéloga, en el asunto CE - Hormonas, el Organo de Apelacion exigié que las CE estableciesen "una
relacion objetiva entre los dos elementos, es decir, una situacion objetiva que persistay pueda observarse entre
la medida en virtud del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y la evaluacion de
los riesgos", Comunidades Europeas - Medidas que afectan a la carne y los productos carnicos (Hormonas),
(16 de enero de 1998), WT/DS26/AB/R, péarrafo 189; el Organo de Apelacion declard también que la
constatacion de que una medida en virtud del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias no se basa en una evaluacion efectiva de los riesgos para la salud constituye "un firme indicio" de
que la medida no protege realmente la salud, sino que se trata de "una medida de restriccién del comercio
adoptada en forma de MSF". Australia - Medidas que afectan a la importacion de salmén (20 de octubre
de 1998), WT/DS18/AB/R, parrafo 166. Eso es precisamente 1o que ocurre con la prohibicién de que aqui se
trata.
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fuesen "50.000 veces més altas' que e nivel de concentracion de 1 f/mi*®, que es e controlado y

reconocido internacionadmente en la actudidad. De igua modo, € prohibir laimportacion y venta de
crisotilo y productos modernos que contengan crisotilo nada hace para mitigar los efectos de la
exposicion d amianto friable (o ala perturbacion de éste), que tuvo lugar, sobre todo en € caso de los
anfiboles, en edificios franceses con anterioridad a 1978, afio en que Francia prohibio € revestimiento
con fibras. Asi fue reconocido por e Comisario de las CE, Sr. Bangemann, quien, respondiendo a
una pregunta formulada en & Parlamento Europeo, respondié que "[...] es importante precisar que
una nueva prohibicién no supondria un menor riesgo de exposicion de los trabgjadores a amianto
existente, ni reduciria tampoco & nimero de defunciones debidas a exposiciones anteriores’.*

429 El Brasl sostiene que las utilizaciones modernas del crisotilo no llevan consigo riesgos
apreciables parala salud. No existe relacidn racional aguna entre la prohibicién y el objetivo que se
dice perseguir, puesto que las utilizaciones modernas del crisotilo sin contaminar son inocuas. Con
anterioridad a la prohibicion, més del 90 por ciento del crisotilo que se importaba en Francia se
utilizaba para fabricar productos de cemento de crisotilo.* En la actualidad, e crisotilo se liga a
cemento y queda herméticamente contenido en €, sin dgar fibras sueltas ni friables. Ademés, la
mayor parte de los productos de cemento de crisotilo se fabrican de manerata que no hace falta serrar
ni perforar, y en las escasas ocasiones en gque es necesaria alguna de esas operaciones, se han
establecido con solidez procedimientos que gozan de gran aceptacion para llevar a cabo esas tareas de
maneratal que evite que se desprendan fibras.*® De manera andoga, en todas las demés utilizaciones
modernas del crisotilo, las fibras quedan selladas, incorporadas o herméticamente encerradas en €
producto. En ningn caso se permite que haya fibras sueltas o friables. El Brasil afirma que Francia
no tiene pruebas fehacientes de que i) € crisotilo sellado, incorporado o herméticamente encerrado
cree peligro parala salud, ii) las concentraciones de fibras de crisotilo a niveles que no excedan del de
1 f/ml , que es & nivel de control reconocido internacionalmente, creen peligro parala salud, vy iii) no
puedan suprimirse todos los riegos a lo largo dd ciclo vital de un producto (desde la extraccion hasta
la manufactura, distribucién, venta, utilizacion y, en su dia, eliminacion). Por otro lado, una buena
parte de las investigaciones cientificas llega a la conclusién de que € nivel de crisotilo que se
encuentra hoy en dia en los lugares de trabagjo o en los edificios no crea riesgos apreciables para la
saud. Tras un estudio exhaustivo de las publicaciones cientificas, € Hedth Effects Ingtitute 11ego,
en 1991, ala conclusion de que no es probable que los peligros para la salud creados por € amianto, a
los niveles en que suele encontrase actuamente, "sean lo bastante grandes para poder observarlos y

3 Health Effects Institute - Asbestos Research, Asbestos in Public and Commercial Buildings: A
Literature Review and Synthesis of Current Knowledge, Cambridge, 1991, paginas 6-9.

4 Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C13/123 (18 de enero de 1999) (respuesta del
Sr. Bangemannn , el 24 de julio de 1998, ala pregunta por escrito E-1950/98 de Anita Pollack (PSE)).

4 e Déaut J-Y. y Revol H., L’amiante dans I’environnement de I'homme: ses conséquences
et son avenir, Office parlementaire d'évaluation des choix scientifiques et technologiques, Assemblée nationale
N° 329/Sénat N° 41, 16 de octubre de 1997.

6150 7337, 8§ 4 y 5 (péginas 2-9): El Brasil sefiala que cortar placas o laminas para techado no es
una fuente de emisiones, si se sigue lanorma 1SO-7337. Esa norma se ocupa de la utilizacién de cadenas para
romper tuberias mediante presion, sierras de baja velocidad, sierras dotadas de un succionador de polvo v,
también humedeciendo debidamente los materiales antes de emprender las operaciones. Al cortar o pulir las
tuberias de cemento (incluso las que no contienen crisotilo) se sueltasilice a aire, si no se emplean las debidas
precauciones. La Asociacion Internacional de Estudio del Cancer (IARC) clasifica la silice como carcindgeno
del tipo | (para el ser humano), igual que el amianto. Interesa por consiguiente al trabajador que tenga que
cortar cualquier tipo de tuberia de cemento cumplir la norma|SO-7337.
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medirlos’.*” Esaconclusion (alaque llegd un organismo de vigilancia independiente estadounidense)
confirmé los resultados obtenidos en 1984 por la Redl Comision de Ontario.”® De modo andlogo, en
el procedimiento judicia iniciado por laempresa Corrosion Proof Fittings contra la EPA, € Tribuna
de Apelacion dd Quinto Circuito hizo las siguientes observaciones acerca de los peligros de los
productos de amianto en comparacion con |os mondadientes:

"Como sefidan los demandantes, la EPA rechaza habituamente, por no estimarlas
justificadas, prescripciones reglamentarias que salvarian muchas vidas a bgjo costo.
Por giemplo, cabe prever que en los 13 afios proximos moriran mas de 12 personas
por haber tragado mondadientes, es decir mas del doble de las que la EPA predice
con relacion a las prohibiciones, que cuestan 250 millones de ddlares, de las tuberias,
tablillas y revestimientos de tejados de amianto."*

El Brasil concluye que, por no haber peligros apreciables que puedan atribuirse a las utilizaciones
modernas del crisotilo, no existe concatenacion racional entre la prohibicion impuesta por Franciay €
objetivo que se dice que ésta persigue.

430 El Brasil dega que la prohibicion impuesta por Francia induce a los consumidores a utilizar
productos sustitutivos del crisotilo, cuyo riesgo para la salud se desconoce, en lugar dd crisotilo,
cuyos riesgos son conocidos. El Dr. J. M. G. Davis, en su articulo de 1998 sobre los efectos
bioldgicos de las fibras sudtitutivas, llega a la conclusién de que "reemplazar [l crisotilo por fibras
sustitutivas] seria prematuro en la situacién actual de nuestros conocimientos [...]. Se recomienda
como necesaria la redizacion de pruebas toxicologicas completas antes de comercidizar esos
productos’.*® Coincide esa conclusion con la de la Direccion General de Politicas de Proteccion del
Consumidor de las Comunidades Europeas, la cual declar6 que "no existe base epidemioldgica
suficiente para juzgar los riesgos para la salud humana [de las fibras sudtitutivag] [...] y, por ende, no
est4 bien fundada la conclusién de que [la utilizacién de] determinados materiales sustitutivos crea
peligros sustanciamente menores para la salud humana, y sobre todo la salud publica, que la
utilizacion actual del crisotilo [...]".>* El propio informe del INSERM admite que no se sabe cudles
son |os riesgos que entrafian las fibras sustitutivas. El INSERM hace una advertencia "urgente” para
que no se usen mientras no se hagan ulteriores ensayos cientificos. Manifiesta que "la ausencia de
datos epidemiol bgicos acerca de la seguridad a largo plazo de esos productos sustitutivos no deberia
encubrir los resultados de los sistemas experimentales que indican que es posible que resulten
modificaciones patolégicas’. Es urgente e importante que se lleven a cabo las adecuadas

" Health Effects Institute - Asbestos Research, Asbestos in Public and Commercial Buildings: A
Literature Review and Synthesis of Current Knowledge, Cambridge, 1991, péaginas 6-9.

“8 Report of the Royal Commission on Matters of Health and Safety Arising from the Use of Asbestos
in Ontario (1984), volumen 2, pagina 585.

49 Corrosion Proof v. EPA, 947 F.2d 1201 (5" Circuit 1991. Véase también L. Budnick, Toothpick-
Related Injuriesin the United States, 1979 Through 1982, 252 J. Am. Med. Ass'n., 10 agosto 1984, pagina 796
(en la que se indica que los mondadientes ocasionan, aproximadamente y por término medio, una muerte al
ano).

% Davis JM.G., The Biological Effects of Fibres Proposed as Substitutes for Chrysotile Asbestos:
Current State of Knowledge in 1998, paginas 1y 5.

1 Comisién Europea, DG XXIV, Opinién sobre un estudio encargado por la Direccién General 111
sobre recientes evaluaciones de las riesgos y peligros creados por el amianto y las fibras sustitutivas (9 de
febrero de 1998), pagina 1.



WT/DS135/R
Pagina 253

investigaciones en este terreno antes de hacer un uso generalizado de las fibras sugtitutivas'.”* A
pesar de esa urgente advertencia de sus propios expertos, € Gobierno de Francia, a dia siguiente de
haber recibido e informe del INSERM, prohibi6 € crisotilo y no los productos sustitutivos de éste.
Con dlo, & Gobierno de Francia desvi6, a sabiendas, € consumo, apartandolo del crisotilo utilizado
en forma moderna y sin riesgos apreciables para la salud, y orienténdolo hacia las fibras sustitutivas,
con respecto a las cuales "los sistemas experimentales indican que es posible que resulten
modificaciones patoldgicas'. El Brasil concluye, por lo tanto, que la prohibicion no "alcanza' un
objetivo legitimo, como prescribe € parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio. No existe concatenacion raciona entre la prohibicion y € objetivo que se pretende
alcanzar, puesto que, como se ha puesto de manifiesto supra, i) los riesgos del amianto para la salud
responden a utilizaciones antiguas del amianto, y no a las utilizaciones modernas ddl crisotilo; ii) las
utilizaciones modernas del crisotilo no llevan consigo riesgos apreciables para la salud; vy iii) €
crisotilo serd reemplazado por fibras sustitutivas, de las que no se sabe qué peligros pueden tener para
lasaud.

431 Argumenta ademas € Brasil que, aun cuando existiese una concatenacion raciona entre la
prohibicién y e objetivo que pretende acanzar, esa prohibicion impuesta por Francia seria, de todos
modos, incompatible con d parafo 2 dd articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d
Comercio, porque restringe e comercio "mas de lo necesario para acanzar un objetivo legitimo,
teniendo en cuenta |os riesgos que crearia no alcanzarlo”.>®  Una prohibicion es, de todas las medidas
posibles, la que més restringe € comercio. So6lo podria justificarse s Francia pudiese demostrar que
no disponia practicamente de ninguna otra medida aternativa que fuese menos restrictiva del
comercio. Francia no puede demostrar eso. Esta claro que con paliticas de utilizacion controlada
podria acanzarse € objetivo de proteger la sdud y la seguridad de los trabgjadores y de los
consumidores franceses. Para determinar s la prohibicion restringe e comercio mas de lo necesario,
en € sentido del parrafo 2 del articulo 2, & Grupo Especia deberia examinar tanto los riesgos que
crearia no alcanzar € objetivo como s se dispone de una medida menos restrictiva para acanzar ese
objetivo.

432 El Brasil dega que la informacion cientifica y técnica de que se dispone no sirve de apoyo
paralaprohibicién. En € péarrafo 2 del articulo 2 se estipula que, para evaluar € riesgo que se trata de
reducir con un reglamento técnico, los Grupos Especiales deben tomar en consideracion, entre otras
cosas, lainformacion cientifica'y técnica disponible y los usos finales a que se destinen los productos.
El riesgo que se trata de evitar en la presente diferencia es € de las enfermedades que resulten de la
exposicion a a) las utilizaciones modernas del crisotilo y los productos que contienen crisotilo, b) la
perturbacién del amianto friable (anfibdlicos, en su mayor parte) en edificios. No son pertinentes para
este andlisis las enfermedades resultantes de utilizaciones antiguas, ya prohibidas. Por otra parte, no
pueden verse afectadas esas utilizaciones por la presente prohibicion de comercio, venta en € paisy
utilizacion. El informe del INSERM, que se pretende que constituya la justificacion cientifica de esa
prohibicion, no evalla los efectos sobre la saud de los niveles actuales de exposicion a las
utilizaciones modernas del crisotilo. Para determinar los riesgos que para la sdud crearia la
exposicion a bajos niveles de crisotilo incorporado, sellado o encapsulado en cementos de crisotilo 0
en otras utilizaciones modernas, aplica e mismo riesgo que llevaba consigo en anteriores decenios la
exposicion, a niveles muchos mas elevados, a amianto friable (anfibolico, por lo genera). Esa

%2 |nforme del INSERM , pagina 434.

%3 El Brasil hace notar que, de manera andloga, |as autoridades, al determinar si una medida sanitaria o
fitosanitaria es més restrictiva del comercio que lo necesario, deben evaluar si podria alcanzarse el mismo nivel
de proteccidn apropiado del pais importador con una medida sanitaria o fitosanitaria menos restrictiva del
comercio. Véase Australia - Medidas que afectan a la importacion de salmén (20 de octubre de 1998),
WT/DS18/AB/R, parrafos 208-210.
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extrapolacion carece de base cientifica. El propio informe del INSERM reconoce que sus
conclusiones no tienen "certeza cientifica', sno que trata simplemente de "estimaciones plausibles,
aunque inciertas’. Algunos otros informes cientificos coinciden en que las utilizaciones modernas del
crisolito no crean riesgos apreciables parala salud.™

433 El Brasl explica que todas las utilizaciones modernas del crisotilo llevan consigo enlace,
sellado o encapsulacion.  En tales utilizaciones o productos modernos no hay fibras sueltas o friables
de crisotilo, que son las que causaban |as enfermedades rel acionadas con € amianto en €l pasado. Los
riesgos de las utilizaciones modernas son imperceptibles. La mayoria de los productos modernos se
manufacturan con arreglo a especificaciones bien conocidas en los sectores de la construccion y de las
obras publicas, de modo que rara vez son necesarias operaciones de serrado o perforacion. Cuando es
necesario serrar o perforar, existen procedimientos bien establecidos para que los trabgjadores no
estén expuestos a las fibras desprendidas. Por eso sostiene € Brasil que ni la informacion cientifica
de que se dispone, ni los usos findes que se persiguen, ni la tecnologia de los procesos hacen
necesario prohibir € crisotilo. El Brasil argumenta que, aun cuando no se ha interpretado todavia la
palabra "necesario” en € contexto del parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio, resulta instructiva la interpretacion que hizo € Grupo especial en € asunto Articulo 337
delaLey Arancelaria de 1930:

"En opinién del Grupo Especial, es indudable que una parte contratante no puede
justificar en tanto que " necesaria’ en e sentido del apartado d) dd articulo XX una
medida incompatible con otra disposicion del Acuerdo Generd s tiene
razonablemente a su acance otra medida que no seaincompatible. Andogamente, en
los casos en que una parte contratante no tiene razonablemente a su acance una
medida compatible con otras disposiciones del Acuerdo General, esa parte contratante
debe utilizar, de las medidas que tenga razonablemente a su acance, aguella que

suponga e menor grado de incompatibilidad con las otras disposiciones de Acuerdo
Genera ">

434  El Brasl sostiene que la cuestion se centra en las medidas que Francia "tenga razonablemente
a su dcance'. Al igua que ocurre con arreglo a parrafo d) dd articulo XX, tampoco puede
justificarse en virtud del parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio
la "necesidad” de la prohibicién impuesta por Francia, puesto que se dispone de una medida menos
restrictiva del comercio para acanzar € objetivo legitimo. Existen abundantes ejemplos de
utilizaciones controladas que se encuentran facilmente disponibles y que son, ademés, eficaces para
ocuparse de los riesgos para la salud que se relacionan con las utilizaciones modernas del crisotilo.
En primer lugar, € Convenio y la Recomendacién de la OIT sobre utilizacion del asbesto en
condiciones de seguridad (Convencion 162 y Recomendacion 172) establecen procedimientos para
garantizar que se usan condiciones de seguridad en € mango del crisotilo y los productos del
crisotilo.  En segundo lugar, € Repertorio de recomendaciones préacticas sobre la seguridad en la
utilizacion del amianto, publicado por 1a OIT en 1990, expone con pormenores los procedimientos de
control apropiados para hacer que se empleen en condiciones de seguridad para los trabgjadores todos
los productos de crisotilo que se encuentran en uso actualmente. En tercer lugar, € Brasil, los Estados
Unidos y & Canada han demostrado que la politica de utilizacion controlada es eficaz para la
eliminacion de los riesgos que puedan atribuirse a las utilizaciones modernas del crisotilo.  Una
politica de utilizacion controlada restringe € comercio menos que una prohibicion.  Se permiten €

4 Véase el parrafo 4.29 supra, por lo que respecta a las conclusiones del Health Effects Institute
estadounidense, la Real Comisiony el Tribunal de Apelacion del Quinto Circuito.

%5 Estados Unidos - Articulo 337 de la Ley Arancelaria de 1930, informe aprobado el 7 de noviembre
de 1989, IBDD 36S5/402-470, parrafo 5.26.
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comercio y las ventas, siempre que se apliquen las adecuadas medidas de seguridad a manufacturar,
instalar y usar los productos que contengan crisotilo. S bien & cumplimiento de las normas
reglamentarias sobre utilizacion en condiciones de seguridad puede resultar costoso paralas empresas,
la decison acerca de s utilizar o no @ crisotilo o los productos sustitutivos con arreglo a los
reglamentos de utilizacion sin riesgos debe venir determinada por € mercado, y no por € gobierno.
Habida cuenta de la disponibilidad de una politica de utilizacion controlada, y de la eficacia de ta
politica para atender a objetivo de salud publica legitimo que Francia desea alcanzar, la prohibicion
es incompatible con € parrafo 2 del articulo 2, puesto que restringe € comercio més de lo necesario
para alcanzar ese objetivo.

iii) Parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

435 El Brasl sostiene que la prohibicién impuesta por Francia es incompatible con € péarrafo 4
dd articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d Comercio, ya que hace caso omiso de las
normas internacionaes pertinentes y eficaces. En virtud del parafo 4 del articulo 2, Francia esta4
obligada a utilizar como base de sus reglamentos técnicos |as normas internacionales existentes, o sus
"dementos’, que sean eficaces y apropiadas en las circunstancias de que se trate. Francia infringio
esa obligacion a prohibir € crisotilo y los productos de crisotilo haciendo caso omiso de la existencia
de normas internacionales vigentes que hubieran sido apropiadas y eficaces. Para demostrar que
Francia no ha infringido € parrafo 4 del articulo 2, las CE tendrian que probar que: i) no existen
normas internacionales que se apliquen a amianto; i) S existen normas internacionaes, la
prohibicion es compatible con ellas; o iii) 9 existen normas internacionales y la prohibicion es
incompatible con ellas, que esas normas internacionales no hubiesen sido un medio eficaz ni
apropiado de alcanzar € objetivo propuesto por Francia. Las CE no pueden argumentar en ese
sentido.

436 El Brasl aega que existen una serie de normas internacionales que se aplican d crisotilo y a
los productos de crisotilo, a saber, la Convencién 162 y la Recomendacion 172 de la OIT acerca de
los tipos de amianto que pueden ser utilizados (solamente € crisotilo) y como han de serlo, y la
norma 7337 de la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO), titulada Directrices sobre
trabajo con productos de cemento de crisotilo, que se aplica a la instalacion y utilizacion en debida
forma de los productos de cemento de crisotilo. Estd mas alléa de toda duda que lanorma SO 7337 es
una norma internaciona aplicable. En los Anexos | y 111 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a
Comercio se reconoce expresamente la autoridad y naturaleza de la 1SO como entidad de fijacion de
normas internacionales, y la norma SO 7337 regula directamente € grupo primario de productos del
crisotilo. En todosy cada uno de los documentos citados se manifiesta que pueden fabricarse y usarse
los productos del crisotilo, pero solamente en condiciones controladas y en sus utilizaciones
modernas. En cada una de las normas se especifican medidas para garantizar la ausencia de riesgos
para los trabgjadores y para los usuarios finales. Esas normas se han incorporado a la legislacion del
Brasil, y también ala de otros muchos paises, como los Estados Unidos 'y € Canada. La prohibicion
es incompatible con esas normas internacionales, puesto que prohibe toda importacion, manufactura,
utilizacidn, etc. del crisotilo y de los productos de crisotilo, mientras que las normas permiten la
utilizacion en aplicaciones modernas. Las someten, simplemente, a controles de seguridad. Las
normas internacionaes vigentes facilitan un medio eficaz y apropiado de acanzar € objetivo que
Francia se propone, y no cabe que las CE argumenten en otro sentido. Lasnormas delaOIT y de la
ISO son "apropiadas’ para € objetivo que Francia manifiesta, dado que fueron concebidas
concretamente para proteger la salud de los trabagjadores, del publico en genera y de cuantos puedan
venir a estar en contacto con € amianto. Las normas de laOIT y de la SO serian también "eficaces’
para e logro del objetivo declarado por Francia, puesto que han protegido con éxito la salud humana
en economias tan diversas como son las del Brasl, los Estados Unidos y € Canada. Las CE
tropezarian con grandes dificultades para presentar pruebas de que la salud de los ciudadanos del
Brasil, los Estados Unidos 0 € Canada ha sufrido menoscabo por aplicarse en esos paises las normas
delaOIT y delalSO.



WT/DS135/R
Pagina 256

437 El Brasil declara que encuentra justificado un examen més detallado de la expresion "medio
ineficaz o inapropiado”. El texto del parrafo 4 del articulo 2 degja en claro que esa excepcidn debe
interpretarse y aplicarse de forma muy restringida. S asi no se hiciere, e parrafo 4 del articulo 2
resultaria indtil.>®  Seria demasiado f&cil que los Miembros alegasen que las normas internacionales
aplicables eran "ingpropiadas’. En € articulo figuran, ademas, giemplos de las situaciones en que se
admiten excepciones a uso de normas internacionales. Se cita € caso en que esas normas
internacionales sean un medio ineficaz o ingpropiado para € logro de los objetivos perseguidos, por
gemplo, a causa de factores climéticos o geograficos fundamentales o problemas tecnol6gicos
fundamentales. Por lo tanto, un Miembro solamente puede hacer caso omiso de una norma
internacional S esa norma no puede lograr los resultados que persigue, debido a las singulares
condiciones del pais en términos de clima, geografia o economia (nivel de desarrollo tecnoldgico). En
Francia no existen tales condiciones. Las CE no podrian presentar prueba aguna de que se dé en
Francia una diferencia de condiciones que haga que las normas obedecidas en € Brasl, los Estados
Unidos y € Canada resulten inapropiadas o ineficaces en ese pais. Francia dgé a un lado las normas
de OIT y de la ISO porque desed prohibir € crisotilo para apaciguar la opinion publica 'y para dar
ventgjas alos productos nacionales y sustitutivos.

iv) Parrafo 8 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosal Comercio

438 El Brasil sostiene que la prohibicion impuesta por Francia es incompatible con e parrafo 8
del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio, ya que establece prescripciones
relativas a disefio de los productos. La prohibicién es incompatible con la obligacion dimanante de
ese parrafo porque, a prohibir € crisotilo y su uso en cualesguiera productos, establece un "disefio o
caracteristica descriptivas’, 1o cua no esté permitido. Para demostrar que Francia no ha infringido €l
parrafo 8 de articulo 2, las CE tendrian que probar i) que la prohibicion constituye una prescripcion
de propiedades de uso y empleo o, en su caso, ii) que no hubiera sido "procedente’ adoptar una
prescripcion de propiedades de uso y empleo. Las Comunidades no pueden probar ninguna de esas
dos cosas. La prohibicion prescribe un "disefio" 0 unas "caracteristicas descriptivas', porque
reglamenta partiendo del contenido y descripcion de un producto. Francia ha prohibido € crisotilo y
los productos que lo contienen, pero no las fibras y los productos sustitutivos que lo contienen
también. Por consiguiente, la prohibicion otorga ventgjas a las fibras sudtitutivas producidas en
Francia, productos que son "similares™’ a crisotilo y a los productos que contienen crisotilo. La
prohibiciébn no contiene disposiciones basadas en propiedades de uso y empleo del producto.
Dispone, en cambio, que ciertos productos pueden ser importados y vendidos Unicamente S no
contienen un determinado ingrediente, a saber, crisotilo. En virtud del parrafo 8 de articulo 2,
Francia esta obligada a adoptar una prescripcion de propiedades de uso y empleo "en todos los casos
en que sea procedente’. En € caso del crisotilo, Francia podia haber adoptado alguna de las varias
prescripciones de propiedades de uso y empleo que le hubieren permitido alcanzar € objetivo

perseguido.

439 A juicio del Brasl, Francia podia haber adoptado, por gemplo, una reglamentacion detallada
de la importacion, la produccion, las utilizaciones modernas y la eliminacion del crisotilo y las fibras
sustitutivas y de sus productos (como habia hecho anteriormente la propia Franciay como hacen
Brasil, los Estados Unidos, € Canaday muchos otros paises). Otra posibilidad seria la de que Francia
estableciese un Unico nivel de exposicidn, que no podria ser rebasado en ningun caso, aplicable a la

% E| Brasil sefiala que deben evitarse siempre que sea posible las interpretaciones que hagan nula,
"inatil" o redundante alguna disposicion del tratado. Véase Estados Unidos - Pautas para la gasolina
reformulada y convencional (20 de mayo de 1996), WT/DS2/AB/R, pagina 28.

" El Brasil hace notar que en los parrafos 4.42y 4.43infra se demuestra que las fibras y productos
artificiales sustitutivos son productos similares al crisotilo y los productos del crisotilo.
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manufactura, € uso y la eliminacion del crisotilo y las fibras sudtitutivas y de sus productos. Francia
podia y debia haber adoptado una prescripcion de propiedades de uso y empleo paraé crisotilo y los
productos que contienen crisotilo. En lugar de elo, adoptd una prescripcion en funcion del disefio o
las caracteristicas descriptivas, en contravencion del parrafo 8 del articulo 2 del Acuerdo sobre
Obstéaculos Técnicos d Comercio. Si @ Grupo Especid hiciese una constatacion diferente, permitiria
con dlo que los paises Miembros siguiesen @ camino, mucho més fécil, de prohibir, en vez de
reglamentar los productos que a su juicio crean riesgos para la salud. El Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos a Comercio se basa en d supuesto de que hay ciertos productos que crean riesgos para la
salud, y que esos riesgos deben ser manejados mediante normas.  El Acuerdo quedaria privado de
sentido s se permitiese que un Miembro prohibiese un producto en el que aprecia riesgos, en vez de
regularlo.

b) El Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
i) Articulo XI del GATT

440 El Brasl sustenta latesis de que la prohibicién es incompatible también con € articulo XI del
GATT, ya que consiste en una restriccion cuantitativa, que la OMC no permite. La prohibicién
comprende @) una prohibicién de la venta en Francia de crisotilo y productos de crisotilo, lo cua
congtituye una infraccion del parrafo 4 del articulo Il dd GATT, y ii) una prohibicién de la
importacion de crisotilo y productos de crisotilo. En realidad, en los parrafos | y |1 ddl articulo 1 del
Decreto se prohibe "laimportacion [ ...] de fibras de amianto de todo tipo [ ...] estén o no incorporadas
a materiales, productos o dispositivos'. En este Ultimo aspecto se infringe € articulo X1. Por lo que
se refiere a parrafo 1 dd articulo Xl, e Brasl argumenta que la prohibicion de las importaciones no
€s un "derecho de aduana, impuesto u otra carga’, sino una "prohibicion” o "restriccion” que Francia
ha implantado y mantenido con respecto a la importacién de crisotilo procedente del Brasil. En
realidad, la prohibicion es la mas restrictiva de todas |as restricciones cuantitativas, ya que establece
un contingente & nivel cero de importaciones®® Asi pues, la parte del Decreto que prohibe las
importaciones es incompatible con € pérrafo 1 del articulo X1.>°. El Brasil argumenta también que no
es aplicable a la prohibicién ninguna de las tres excepciones que figuran en € parrafo 2 de
articulo XI. Dicho en pocas pdabras, la prohibicion es una prohibicion absoluta de todas las
importaciones, que se dice haber sido impuesta para proteger la salud publica. No es una "norma o
reglamentacion sobre la clasificacion, € control o la calidad" del "crisotilo o los productos del
crisotilo”.®® Y lo que es més, cabe poner en tela de juicio que € crisotilo sea un "producto”, en €

%8 |a aplicabilidad del articulo XI a la prohibicién viene confirmada de nuevo por el apartado b) del
parrafo 2 del articulo X1, que se refiere a las "prohibiciones [...] ala importacién”, entre otras restricciones.
Véase también Japén - Comercio de semiconductores, L/6309, informe adoptado el 4 de mayo de 1988,
IBDD 35S/130-185, parrafo 104 (en el que se constata que el parrafo 1 del articulo XI es "de vasto alcance" y
aplicable atodo tipo de prohibicién no arancelaria).

%9 Laaplicabilidad del parrafo 1 del articulo X! en esas circunstancias ha sido confirmada por diversos
grupos especiales establecidos a tenor del GATT de 1947 y del GATT de 1994. Véase, por ejemplo, Estados
Unidos - Clausula de edicion, L/5609, informe adoptado el 15/16 de mayo de 1984, IBDD 31S/74, 88,
parrafo 34; Japén - Comercio de semiconductores, L/6309, informe adoptado el 4 de mayo de 1988,
IBDD 355/130-185, parrafo 102; Estados Unidos - Prohibicién de las importaciones de determinados
camaronesy productos del camaron, WT/DS58/R (15 de mayo de 1998), parrafos 7.11 a 7.17.

%0 Brasil hace notar que un grupo especial del GATT juzgé que una prohibicién (que, por supuesto,
impedia la comercializacion) no estaba "relacionada’ con la comercializacion, a tenor del apartado b) del
parafo 2 del articulo XI. Véase Canada - Medidas que afectan a las exportaciones de arenque y salmén sin
elaborar, L/6268, informe adoptado el 22 de marzo de 1988, IBDD 355/98, 112, parrafos 4.2-4.3 (en los que se
rechaza la argumentacion del Canada en el sentido de que la prohibicién de la exportacion de determinados
pescados sin elaborar estaba relacionada con la comercializacion, y se constata que, para acogerse a la segunda
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sentido de esa excepcion. Las tres excepciones de que se trata se refieren Unicamente a productos
agropecuarios.

i) Articulo 111 del GATT y parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Tecnicos al
Comercio

441 El Brasl dega que la prohibicion es incompatible con la obligacion de trato naciona que
recae sobre Francia en virtud del parrafo 4 ddl articulo 111 del GATT y del parrafo 1 del articulo 2 del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio. Las obligaciones en materia de trato nacional en
virtud del péarrafo 4 del articulo |1l del GATT y dd parafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos a Comercio se infringen cuando una ley, reglamento o prescripcion (0 un
reglamento técnico) que afecte a la venta, la oferta para la venta, la compra, € transporte, la
distribucion o @ uso de un productos importado recibe un trato menos favorable que € concedido a
los productos "similares’ de origen nacional. Se relinen en la prohibicion todos y cada uno de esos
criterios. La prohibicion es, sin duda, una disposicion legidativa 'y sus tres ordenes ("Arrétés’) son
disposiciones reglamentarias. Para los efectos del parafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos d Comercio, la prohibicién es un reglamento técnico. En € articulo 1 del
Decreto se prohibe, entre otras cosas, la fabricacion, la elaboracion, la venta, la oferta para la venta, la
distribucion y € uso de todas las variedades de fibras de amianto y de todos los productos que
contengan amianto (a reserva de una cuantas excepciones temporaes, que se admiten en su
articulo 2). No hay duda, pues, de que responde a segundo criterio para la aplicacion del parrafo 4
del articulo 11 del GATT y del parafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a
Comercio. Da d crisotilo y a los productos que contengan crisotilo (que antes de la prohibicion se
importaban del Brasil) un trato menos favorable que € concedido a los productos franceses que se
utilizan como sustitutivos del amianto ( que no estan prohibidos).*

442  Por Ultimo, en la prohibicion misma se reconoce que las llamadas "fibras sudtitutivas' y los
productos que las contienen son "similares’ a crisotilo y alos productos que contienen crisotilo. Las
contadas excepciones que permite e articulo 2 de la prohibicion se aplican cuando no existe ninguna
fibra sustitutiva equivalente, en términos de su uso final, a crisotilo.* Dicho de otro modo, siempre
que se pueda reemplazar € crisotilo con una fibra sustitutiva francesa, esta prohibido € crisotilo. No
puede haber prueba mas concluyente de que € crisotilo y las fibras sustitutivas son productos
"sgmilares’. Aun cuando la prohibicién no demostrase, en sus propios términos, la "smilaridad” de
las fibras sustitutivas francesas y € crisotilo importado, € andlisis de los precedentes establecidos en
el ambito del GATT demuestra que € crisotilo y las fibras sustitutivas son, efectivamente, similares,
como también lo son los productos que contienen crisotilo y los que contienen fibras sudtitutivas. Si
se utilizan los criterios determinados por € Organo de Apelacion en e asunto Impuestos sobre las

excepcion, la disposicién reglamentaria en cuestion debe aplicarse a "la comercializacién como tal”, y que la
segunda excepcidn no se aplica, sin mas, atodas las reglamentaciones que faciliten las ventas en el exterior.

®1 Seguin el Brasil, el que laimposicién de la prohibicién dé lugar a la ausencia de importaciones no
constituye fundamento valido para afirmar que no cabe aplicar el parrafo 4 del articulo Il del GATT (ni €
parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos al Comercio). Deben evitarse, siempre que sea
posible, las interpretaciones que dejen sin efecto |as disposiciones de un tratado o las hagan "indtiles'. Véase
Estados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada y convencional (20 de mayo de 1996), WT/DS2/AB/R,
pagina 28.

%2 E| Brasil hace notar que las CE asf lo admiten al explicar que la prohibicién impuesta por Francia no
comprende los diafragmas de crisotilo para utilizacién en entornos clorinados, porque no pueden utilizarse
productos sustitutivos en condiciones de seguridad.
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bebidas alcohdlicas para comprobar |a existencia de "similaridad"®®, es evidente que los usos finaes

dd crisotilo son los mismos que los de las fibras sustitutivas. La fibras se utilizan solamente porque
imitan las caracteristicas que se esperan del crisotilo en determinados productos. En cuanto a los
"gustos y habitos' del consumidor, € crisotilo y las fibras sustitutivas no son bienes de consumo. Se
utilizan Unicamente como insumos en algunos productos (sobre todo en varios productos de cemento,
en la actualidad). Los consumidores industriales compran fibras sustitutivas en lugar de crisotilo por
razones de costo y disponibilidad. Pueden hacerlo porque las fibras sustitutivas estan destinadas a
imitar las caracteristicas del crisotilo.

443 Sostiene € Brasil que cabe aplicar ese mismo razonamiento a la evauacion de las
propiedades, |a naturdeza y la calidad de los productos. Las fibras sustitutivas son "similares’ d
crisotilo precisamente porque imitan las caracteristicas del crisotilo. Tras la resolucion del asunto
Ajustes fiscales en frontera, vino a afiadirse un criterio més para determinar la similarided: la
clasificacion arancelaria® Como se hizo notar anteriormente, casi todo e crisotilo que se usa se
emplea como insumo para varios productos de cemento. El crisotilo y los demés productos de
cemento de fibras se clasifican en la misma partida del Sistema Armonizado (que es la 68.11). Son
las mismas en todos los casos la clasificacion de los productos de cemento que contienen crisotilo y
los que contienen otras cifras, d nivel de 6 digitos y a nivel de 8 digitos. Por consiguiente, la
conducta seguida por Francia infringe € parrafo 4 del articulo |1l ddd GATT y d péarrafo 1 ded
articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio, y es incompatible con las obligaciones
de Francia en materia de trato nacional.

iii) Articulo | del GATT y parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos al
Comercio

444  Existe infraccion del parrafo 1 del articulo 1 y del pérrafo 1 del articulo 2 "con respecto a
todas las cuestiones a que se refieren los parrafos 2 'y 4 del articulo 111" (o paralos fines del parrafo 1
dd articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio) cuando se concede a un producto
de un pais "cuaquier ventga, favor, privilegio o inmunidad’ que no sea "concedido inmediata e
incondicionalmente" a un "producto similar" originario de otros paises Miembros de laOMC. Eso es
lo que ocurre con la prohibicion impuesta por Franciaa. Como se dgja explicado anteriormente, €
Brasi| sostiene que la prohibicion infringe € parrafo 4 del articulo |11 del GATT, y que, parafines del
parafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio, constituye un
reglamento técnico. El hecho de que puedan ser importadas en Francia fibras sustitutivas, mientras
gue est4 prohibido importar crisotilo, es constitutivo de una "ventgja, favor, privilegio o inmunidad”
Esa ventga se concede a las fibras sustitutivas importadas, pero no a crisotilo, cuya importacion se
prohibe.

63 Jap6én - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas (4 de octubre de 1996), WT/DS8/AB/R, pagina 24,
con cita del Informe del Grupo de Trabajo sobre ajustes fiscales en frontera (2 de diciembre de 1970),
IBDD 185/106, parrafo 18.

%4 E| Brasil sefiala que ese criterio fue citado por primeravez en Medidas de la CEE en relacion con las
proteinas destinadas a la alimentacién animal, L/4599, informe adoptado el 14 de marzo de 1978,
IBDD 25S/53-75, parrafo 4.2.

%5 E| Brasil reconoce que el Canada no alegé que hubiese habido infraccion del parrafo 1 del articulo |
del GATT. Sin embargo, como se ha demostrado, la prohibicion impuesta por Francia va en contra de las
obligaciones en cuanto a nacidén mas favorecida que imponen tanto el citado articulo como el péarrafo 1 del
articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.
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iv) Articulo XX del GATT

445  El Brasil argumenta que no pueden servir de excusa para el Decreto |as excepciones generales
dd articulo XX. Para gozar de una excepcion en virtud del articulo XX, las CE tienen que demostrar
i) que la prohibicién no "congtituye un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los
paises en que prevalezcan las mismas condiciones', ii) que no congtituye "una restricciéon encubierta
a comercio internaciond”, v iii) que es "necesaria para proteger la salud y la vida de las personas’.
Las CE no pueden arglir que la prohibicién cumple esas condiciones. Como ya se demostrd supra, la
prohibicién discrimina entre productos similares, sin contribuir a logro del objetivo declarado.
Constituye, por lo tanto, "un medio de discriminacién arbitrario o injustificable”’. Ademaés, pone en
situacion de desventgja a las importaciones de crisotilo, pero no alas de fibras artificiales. Hay paises
como € Brasil (y € Canadd) que producen crisotilo y también fibras sustitutivas. Por consiguiente,
gueda satisfecho, evidentemente, € criterio referente al "medio de discriminacion [...] entre los paises
en que prevalezcan las mismas condiciones’. De modo andogo, y como se demostré ya, la
prohibicion constituye "una restriccion encubierta al comercio internaciona”. Aunque se disfrace de
medida encaminada a proteger la salud publica, es una prohibicion directa de un producto,
encaminada a camar la indignacién publica 'y a dar ventgjas a los fabricantes nacionales y europeos
de fibras y otros productos sustitutivos. Ademas, no cabe argumentar que la prohibicién sea
"necesarid’ para proteger la salud o la vida de las personas. Por todas esas razones, no debe
permitirse que las CE se acojan al articulo XX.

B. ESTADOS UNIDOS

1. Introduccién

446  Lacomunicacion de los Estados Unidos se ocupa, en primer lugar, de los hechos relativos a
los riesgos del amianto crisotilo para la salud y a la disminucidn de esos riesgos mediante medidas
reglamentarias. A ese respecto, los Estados Unidos facilitan informacion acerca de determinados
errores y caracterizaciones inexactas en la descripcion que hace € Canada de la reglamentacion del
amianto en los Estados Unidos y de la antigua prohibicién y eliminacion gradua por parte de los
Estados Unidos de los productos que contienen amianto. La reglamentacion estadounidense no es
objeto del presente procedimiento. En la comunicacion de los Estados Unidos se trata, sSin embargo,
de dgjar en claro cud es la situacion, en vista de las afirmaciones del Canada acerca de la politica de
los Estados Unidos. Una vez tratadas | as cuestiones de hecho, la comunicacién pasa a ocuparse de las
disposiciones juridicas cuya interpretacion se ha pedido a Grupo Especial.

447 A juicio de los Estados Unidos, € amianto crisotilo es un material tdxico que crea un grave
riesgo parala salud de las personas. El amianto crisotilo no es menos toxico que las demés formas del
amianto. Un enfoque de la reglamentacion en € sentido de dar igua trato a todas las formas de
amianto esta judtificado en términos cientificos. Francia, como todos los deméas miembros de la
OMC, tiene derecho a fijar los niveles de proteccion que desee contra los riesgos dimanantes de la
exposicion al amianto, y no parece que su reglamentacién sobre € amianto sea discriminatoria ni
restrinja el comercio mas de o necesario para alcanzar ese nivel de proteccion. Los Estados Unidos
confian actualmente en métodos de trabajo especificos y otras medidas de control (que comprenden
una prohibicion limitada) para hacer disminuir los riesgos de la exposicion & amianto parala saud de
las personas. Los Estados Unidos no creen, sin embargo, que su enfoque sea € Unico apropiado para
reglamentar € amianto. La especificacion de métodos de trabgjo y otras medidas de control no evita
todos los riesgos que lleva consigo un materia peligroso, como lo es e amianto crisotilo. En primer
lugar, la"utilizacion controlada" no elimina todos |os riesgos que entrafia €l amianto. Si bien es cierto
que, por lo general, € amianto contenido en una matriz de cemento no crea peligros sustanciales
mientras e producto se mantiene intacto, no ocurre asi durante la produccién, la instalacién,
mantenimiento, laretirada o ladiminaciéon del producto. En segundo lugar, son muchos los casos en
que una matriz que contiene amianto no se mantiene intacta durante toda su vida Gtil. Ademas, aun
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cuando la comunicacion del Canada se centra en las aplicaciones en matrices de cemento, se admite
también en dla que en la actudidad se utiliza amianto crisotilo para guarniciones de frenos, y fibras
hiladas para la produccion de tejidos o cables aidantes. La fabricacion y reparacion de esos productos
lleva consigo considerables riesgos para la saud de las personas. Por Udltimo, aun las meores
précticas de trabajo son eficaces Unicamente cuando se siguen, y en la utilizacion de estos productos
son practicamente inevitables los accidentes, e empleo de técnicas inadecuadas y € incumplimiento
intencional. Por todas esas razones, la prohibicion impuesta por Francia de la manufactura,
elaboracion, distribucién comercial, exportacion, importacion y venta de amianto y productos del
amianto parece ser una respuesta compatible con la OMC alos riesgos que ocasiona la utilizacion del
amianto.

448  Por lo que respecta a las cuestiones juridicas, a juicio de los Estados Unidos € Canada no ha
probado, como le incumbia hacerlo, que € Decreto promulgado por Francia haya constituido
infraccion alguna de las disposiciones del GATT o del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a
Comercio. No demostr6 e Canada, en especia, que € amianto y los productos de amianto
importados sean "productos similares’ a las fibras sustitutivas y los productos que las contienen de
origen francés. Dado que la constatacion de que esos productos no son "productos similares’ disipa
toda contravencion del parafo 4 de articulo Ill, y que @ parafo 1 de articulo XI carece,
simplemente, de pertinencia para € andlisis de esta medida, no resulta que haya habido infraccion
alguna del GATT de 1994. Por lo que respecta a Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio,
los Estados Unidos disienten de la opinién de las CE segin la cua € Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio no es aplicable a Decreto promulgado por Francia. El Grupo Especia debe
descartar esa opinion de las CE y congtatar que €l Decreto es un “reglamento técnico” en e sentido del
Anexo | del citado Acuerdo, ya que cuaquier otra interpretacion abriria una brecha que podriallevar a
dgjar sin efecto alguno € Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio. De todos modos, ajuicio
de los Estados Unidos, € Canada no ha probado que haya existido contravencion alguna de los
parrafo 2, 4, 8 6 1 del articulo 2 del Acuerdo. Por dltimo, € Canada no ha satisfecho la carga de la
prueba especia mente onerosa que le incumbia con respecto a anulacién o menoscabo sin infraccion.

2. Aspectos facticos

449 Los Estados Unidos argumentan que e amianto -tanto en forma de crisotilo como en las
demés formas®- es una sustancia toxica En la terminologia de los Estados Unidos es un
"carcinogeno de la Clase A", es decir una sustancia cuyas propiedades carcindgenas se han probado
de modo concluyente.®” El Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas (IPCS)
ha llegado a esa misma conclusén: "La exposicion d amianto crisotilo aumenta los riesgos de
amiantosis, cancer de pulmén y mesotelioma en formas que dependen de la dosis'.®® El informe del
IPCS llega también a la siguiente conclusion: "L os grados comerciaes de crisotilo se han puesto en
relacion con un aumento del riesgo de neumoconiosis, cancer de pulmén y mesotelioma, en
numerosos estudios de los trabgjadores expuestos a ellos’.®® Los Estados Unidos, en su

%6 |_os Estados Unidos hacen notar que su argumentacion se centra en el amianto crisotilo, por ser éste
el que sirve de objeto alaimpugnacién del Canada.

67 Expediente sobre sustancias de amianto (1993) (www.epa.gov/ngispgm3/iris/subst/0371.htm#l 1) del
Sistema Integrado de Informacion sobre Riesgos (IRIS) de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA)
(con un resumen de la clasificacién de las pruebas y datos sobre efectos carcinégenos, con inclusion de los
relativos al carécter carcinégeno del amianto crisotilo).

%8 |PCS Environmental Health Criteria 203 - Chrysotile Asbestos OMS, 1998, pagina 144. (En el
documento del ClIC se citan numerosos estudios que abonan esa conclusién.)

%9 |PCSEnvironmental Health Criteria 203 - Chrysotile Asbestos, OMS, 1998, pagina 7.
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reglamentacion del amianto, dan € mismo trato al amianto crisotilo que a todas las demas formas
reconocidas del amianto.”® Las conclusiones presentadas por Stayner y sus colaboradores’ vienen a
apoyar ladecision de no distinguir entre e crisotilo y las demés formas del amianto. En su estudio se
llegd a la conclusion de que es prudente ocuparse del crisotilo con € mismo nivel de precaucion,
virtualmente, que cuando se trata de las formas anfibdlicas del amianto, habida cuenta de la pruebas
de riesgos apreciables de cancer de pulmén, de hecho de que los trabgjadores estdn expuestos en
generd a una mezcla de fibras, y de la fdta de pruebas concluyentes de la "hipétesis de los
anfiboles'.” Landrigan proporciona una confirmacion més reciente de la peligrosidad del crisotilo, y
concluye, partiendo de un estudio epidemioldgico llevado cabo en Quebec, que "no cabe duda de que
el amianto crisotilo sigue siendo un carcindgeno para las personas’.” En cuanto a la exposicion al
amianto, € Centro Internacional de Investigaciones sobre e Cancer (ClIC) declar6 en 1976 que "no
es posible actualmente determinar s existe un nivel de exposicion [a amianto] de las personas por
debajo del cua no se produzca un aumento del riesgo de cancer”.” El IPCS confirmé esa conclusion
concretamente con respecto d amianto crisotilo en 1998, declarando que "no se ha determinado un
umbral de riesgo carcindgeno” por lo que respecta a amianto crisotilo.” Eso significa que no se
puede dar por supuesto que carece de riesgo toda exposicion al amianto, por muy pequefia que sea. El
Canada pone en duda & enfoque cientifico de Francia e impugna la utilizacion de un "modelo lineal
dd riesgo”. Los Estados Unidos no estén de acuerdo con la critica que hace e Canada de la
utilizacion por e INSERM de un modelo lineal de respuesta a la dosis para calcular los riesgos de
cancer. La utilizacion de tal modelo es perfectamente adecuada cuando se trata de calcular € riesgo
de cancer que ocasiona la exposicion a amianto.

450 Los Estados Unidos manifiestan que no estdn en condiciones de formular conclusiones
definitivas acerca del proceso de reglamentacion en Francia ni del fundamento factico del Decreto ali
promulgado. Sin embargo, en términos generales, la toma de decisiones reglamentarias en materia de
carcindgenos tiene dos elementos. la evaluacion del riesgo y la gestion del riesgo.  En la evaluacion
dd riesgo se determinan las consecuencias perjudiciales de la exposicion a agentes toxicos para la
salud. En la gestiéon del riesgo se tienen en cuenta, junto con esa evaluacion, las directrices de la
legidacion aplicable, asi como los factores socioecondmicos, técnicos, politicos y de otro tipo, para
llegar a una decision acerca de hasta qué punto es necesario regular la exposicion a los agentes
sospechosos de toxicidad en e futuro.”® La evaluacion de los riesgos se lleva a cabo con

70 Airborne Asbestos Health Assessment Update, pagina 118 (EPA, junio de 1986) (en el que sellegaa
la conclusién de que "si bien pueden existir diferencias de riesgos de mesotelioma de la pleura segln €l tipo de
fibra, son mucho menores que las diferencias que cabe atribuir a otros factores").

L Stayner, L. T., Dankovic, D. A., and Lemen, R. A., Occupational Exposure to Chrysotile Asbestos
and Cancer Risk: A Review of the Amphibole Hypothesis, 86 American Journal of Public Health,
179-186, 1996.

"2 |_os Estados Unidos hacen notar que la"hipétesis de los anfiboles" sostiene que |os mesoteliomas de
los trabajadores expuestos al crisotilo pueden explicarse por una confusién con la exposicion a los anfiboles, y
gue €l crisotilo puede tener una potencia carcindégena menor que lade los anfiboles.

3 Landrigan, P. L., Asbestos - Still a Carcinogen, 338 New Eng. J. of Med. 1619 (28 de mayo
de 1998).

4 Monographs on the Evaluation of the Carcinogenic Risk of Chemicals to Man, volumen 14, IARC,
1976, pagina 81.

S |PCSEnvironmental Health Criteria 203 - Chrysotile Asbestos, OM'S, 1998, pagina 144.

® Final Guidelines for Carcinogen Risk Assessment, 51 Federal Register 33992, 33993, col. 3
(EPA, 24 de septiembre de 1986).
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independencia de la consideracion de las consecuencias de las medidas reglamentarias.’” La
evaluacion del riesgo lleva consigo, entre otras cosas, una estimacion cuantitativa y cualitativa de los
riesgos que entrafa la exposicion a bgo nivel a los carcindgenos.  Aunque es sempre preferible
apoyarse en datos referentes a personas, es frecuente que no se disponga de estudios epidemiol ogicos,
0 que éstos no sean definitivos, sobre todo en cuanto a los niveles de exposicion de que se trata en
concreto, por lo cual no es posible basarse exclusvamente en dlos para evaluar 10s riesgos.”
Ademas, y dado que haria fata experimentar con miles de animales para dcanzar € grado de
sensbilidad necesario para determinar efectos que no sean los de mayores dimensiones, no resulta
préctico, en general, medir directamente mediante experimentos con animales los riesgos de la
exposicion a bgo nivel.” Se han elaborado, por lo tanto, varios modelos mateméticos para
@(tra%oolar, partiendo de estudios de animales con grandes dosis, o relativo a seres humanos con dosis
bajas.

451 En los Estados Unidos se utilizan modelos o procedimientos lineales a bagas dosis cuando se
cuenta con escasos datos y poca informacion, y cuando reina incertidumbre acerca del mecanismo de
laactividad carcindgena® Aun cuando es posible que la experimentacion lineal a bajas dosis no sea
la adecuada para todas las evaluaciones de riesgos de cancer, se utiliza por regla genera en los
Estados Unidos a fata de otra metodologia. Esa metodologia se apoya en estudios cientificos y
constituye un enfoque razonable de la proteccion en una situacion de incertidumbre®”  La utilizacion
de un modelo lineal es apropiada para llevar a cabo un calculo cuantitativo de los riesgos que lleva
consigo la exposicion de bajo nivel d amianto, habida cuenta de que se ha observado que la respuesta
es linea en los estudios sobre lugares de trabgjo. La adopcion de ese enfoque por los Estados Unidos
se debe, ademés, a hecho de que no se tiene un conocimiento perfecto de como causa enfermedades
en los seres humanos & amianto.®® Al evaluar los riesgos del amianto, la EPA hace notar que "se
dispone de pruebas directas del carécter lineal de la respuesta a la exposicion a amianto, procedentes
de siete estudios (dos de ellos en una misma fébrica), en los que se establece una comparacion entre la
mortalidad por cancer de pulmoén y € tota acumulado de exposicion a amianto en los lugares de
trabgjo"[se omiten las citas]®* De modo andogo, los reducidos datos que existen en cuanto a

7 51 Federal Register 33992, 33993, col. 3 (24 de septiembre de 1986).

8 Los Estados Unidos sefialan que, como se indica en las directrices de 1986 del EPA para la
evaluacion de riesgos carcinogénicos: "ES preciso reconocer que los estudios epidemiol égicos, por su propia
naturaleza, sélo pueden detectar aumentos comparativamente grandes del riesgo relativo de cancer. Los
resultados negativos de dichos estudios no pueden probar la ausencia de actividad carcindgend|...]".
(51 Federa Register 33992 (24 de septiembre de 1986), paginas 33995-96). En esos términos debe juzgarse la
afirmacion del Canada de que "ningun estudio epidemioldgico realizado hasta la fecha ha detectado un riesgo
mayor [que el modelo de riesgo lineal] como resultado de las exposiciones a bajo nivel".

9 51 Federal Register 33992 (24 de septiembre de 1986), pagina 33993, col. 3.

8051 Federal Register 33992 (24 de septiembre de 1986), pagina 33997. Véase también EPA Proposed
guidelines for carcinogen risk assessment, 61 Federal Register 17960, 17962 (23 de abril de 1996). Aun cuando
esas directrices, que son las mas recientes, no son todavia definitivas, demuestran que la nueva evaluacion de
estas cuestiones por la EPA responde a un enfoque semejante al adoptado anteriormente.

81 51 Federal Register 33992 (24 de septiembre de 1986), pagina 33997, col. 3.

82 61 Federal Register 17960 (23 de abril de 1996), pagina 17965.

8 |PCSEnvironmental Health Criteria 203 - Chrysotile Asbestos OM S, 1998, pégina 7.

84 Airborne Asbestos Health Assessment Update, EPA, junio de 1986, pagina 23.
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mesotelioma indican también una relacion lineal.?® EL CIIC manifiesta lo siguiente: "se observé la
existencia de una clara relacion entre la dosis y la respuesta, con tasas crudas de mesoteliomas
(casng/1.000 personas-afio) que iban desde 0,15, para las exposiciones acumuladas de menos de
3.530 millones de particulas por metro cubico-afios, [...] a 0,97 paralas exposiciones acumuladas de
més de 10.590 mpcm-afios [...]".** Una vez determinados y definidos, mediante e proceso de
evaluacion de riesgos, los efectos perjudiciales del amianto, € paso siguiente consiste en formular las
decisiones de gestion de riesgos. Una decision en materia de gestion de riesgos, a mismo tiempo que
tiene en cuenta las conclusiones cientificas del proceso del proceso de evaluacion del riesgo, entrafia
también una eleccion por parte del pais acerca de s desea reglamentar un determinado agente téxico y
de hasta qué punto desea reglamentarlo. Esa es la fase en que e pais dige las medidas y

reglamentaciones que proporcionaran € nivel de proteccion que desea para la salud de su poblacion.

452 El Canada se refiere, en su argumentacion, a la reglamentacion del amianto en los Estados
Unidos. Visto que la descripcion que alli se hace del enfoque de la reglamentacion estadounidense es
inexacta en aspectos sustanciales, los Estados Unidos proceden ahora a rectificarla. El enfoque de la
reglamentacion estadounidense comprende actualmente una combinacion de diversas medidas de
control, entre las que se cuentan prohibiciones y précticas de trabajo que se prescriben. Ese enfoque
Ileva consigo la existencia de varias disposiciones legidativas complejas, algunas de las cuales exigen
gue se tenga en cuenta e costo, la viabilidad y otros factores, ademés de las salud de las personas.
Cas todas las medidas de control se destinan a proteger a los trabgjadores y a los ocupantes de
edificios contra la exposicion resultante del contacto con amianto en los productos instalados. Aun
cuando € enfoque de Francia es diferente, esta también justificada por las circunstancias esa
diferencia de enfoque.

453 El Canada se refiere a reglamento adoptado por la EPA en 1989, en virtud del cua se prohibe
en d futuro la manufactura, la importacion, la elaboracion y la distribucion comercia de amianto en
cas todos los productos (denominado "€l Reglamento de prohibicion y eliminacion gradua del
amianto").®”  Algunas de las afirmaciones del Canada a ese respecto contienen errores de hecho.
Segun los Estados Unidos, € reglamento de prohibicion y eiminacion gradua del amianto fue
anulado en parte y remitido de vuelta a la EPA por e Tribuna de Apelacion de Quinto Circuito de
los Estados Unidos, en € litigio entre la empresa Corrosion Proof Fittings y la Agencia de Proteccién
del Medio Ambiente®®, basandose en que, en opinion del Tribunal, la EPA no habia tenido
debidamente en cuenta las cuestiones de relacion entre € costo y los beneficios. Al contrario de lo
gue afirma & Canada en cuanto a que la EPA no habia podido justificar la prohibicion en términos
cientificos, y a que no habia datos cientificos que apoyasen la existencia de riesgos debidos a
amianto, € Tribunal se mostré expresamente de acuerdo con € criterio cientifico de la EPA, a
reconocer que el amianto es un material toxico y que la exposicion a amianto en € trabajo puede dar
lugar a mesotelioma, amiantosis y cancer de pulmén”.®® En redidad, la EPA dej6é constancia en sus
registros de preparacion del reglamento, entre otras cosas, de varios estudios e informes cientificos
sobre los riesgos del amianto paralasaud. Se cuentan entre esos estudios e informes los siguientes:
la actualizacion de los riesgos para la salud del amianto transmitido por € aire®; e informe sobre €

8 Aiirborne Asbestos Health Assessment Update, EPA, junio de 1986, paginas 23-30.

8 | pCSEnvironmental Health Criteria 203 - Chrysotile Asbestos OM S, 1998, pagina 8.

87 54 Federal Register 29460-29513, 12 dejulio de 1989.

8 Corrosion Proof Fittingsv. Environmental Protection Agency, 947 F.2d 1201 (5th Cir. 1991).
8 | bid., pAgina 1207.

9 Airborne Asbestos Health Assessment Update (EPA, junio de 1986).
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amianto del Grupo Asesor sobre Riesgos Crénicos a la Comision de Seguridad de los Productos de
Consumo de los Estados Unidos®, Fibras amiantiformes: Riesgos para la salud no relacionados con
e trabgo®; y "Exposicion de breve duracion a amianto en € trabgjo y observacion de larga
duracion”.*”®  Se trat6 de esos estudios e informes en e predmbulo del Reglamento.®®  El tribunal
fundament6 su decisidén en defectos procesales de la elaboracion de la norma, y en su propia
interpretacion del nivel de equilibrio entre los riesgos y los beneficios aplicable, segin la legidacion
de los Estados Unidos, a la promulgacién de las normas reglamentarias de ese género, y no en
desacuerdo alguno con las conclusiones de la EPA en cuanto a los riesgos del amianto para la salud.
Tras la remision judicial del reglamento, la EPA impuso una prohibicion més limitada de los
productos que contengan amianto, con inclusion de una prohibicién de todo nuevo uso del amianto.®
Esa prohibicién sigue vigente.

454  Los Estados Unidos observan que e Canada atribuye gran importancia a argumento de que el
amianto encajado en una matriz de cemento no crea "riesgos apreciables’.*®  Sin embargo, la atencion
dd Canada a ese punto hace caso omiso de los riesgos que crean los productos de amianto a lo largo
de su ciclo de vida. Los riesgos mas importantes que resultan de la exposicion a amianto provienen
de la fabricacion, instalacién, reparacion, retirada y eliminacion del material, con inclusién de la
eliminacion de los productos que contienen amianto encagjado en una matriz de cemento o de resina.
Ademés, s bien @ Canada parece entender |a preocupacion de Francia por la proteccion de la salud en
términos generales, parece también no estar conforme con la medida en que Francia debe gjercer esa
proteccion. Al alegar que los pequefios riesgos equivalen a una ausencia de riesgo, el Canada pone en
tela de juicio, en su comunicacion, la autoridad soberana de un Miembro de la OMC para determinar
cud es d nivel apropiado de proteccion de sus ciudadanos. Lo que e Canada o los Estados Unidos
juzgan proteccion adecuada en determinadas condiciones no tiene por qué ser precisamente lo que
otros paises deben adoptar. Dicho de otro modo, & Canadd admite que es aceptable la prohibicion
"de ciertos usos, cuando no se puede controlar en grado aceptable la exposicion”. Los Estados Unidos
estédn de acuerdo con eso, pero sostienen que cabe a cada Miembro determinar cud es e "grado
aceptable”. El Canadaindica que una de las aplicaciones comerciales mas importantes del amianto es
su utilizacion en los forros de los frenos y de los embragues, y, en forma de fibras hiladas, para €
aidamiento de tgjidos o cables. Con ocasién de su andlisis de los "productos de friccion”, entre los
gue se cuentan los forros de frenos y embragues, € Tribuna estadounidense que conocio del litigio
entablado por Corrosion Proof Fittings admitio que "los trabajadores estdn expuestos ad amianto
durante la fabricacion, la utilizacion, la reparacion y la eliminacion de esos productos’ y que, en €

1 Chronic Hazard Advisory Panel on Asbestos, U.S. Consumer Product Safety Commission, julio
de 1983.

92 Asbestiform Fibres: Non-Occupational Health Risks NAS, NRC, 1984.

93 Seidman, H., Selikoff, I. J., Hammond E. C., Short-Term Asbestos Work Exposure and Long-Term
Observation, 330 Annals of the New Y ork Academy of Sciences 61-89, 1979.

94 54 Federal Register 29460 (12 July 1989), pagina 29468-70.
% 40 Code of Federal Regulations (CFR) 763.165-763.169 (59 FR 33208, 28 de junio de 1994).

% | os Estados Unidos hacen notar que no esta del todo claro lo que el Canada quiere decir con la
expresion "riesgo que no se puede detectar”. La presencia de fibras de amianto en el aire o en otros medios es
ago que puede detectarse o que no puede detectarse. Un riesgo puede ser significante, insignificante o
inexistente. Parece que el Canada utilizala expresion "riesgo que no se puede detectar” para designar un riesgo
que el Canada estima insignificante. Sin embargo, la autoridad que tenga a su cargo la salud y la proteccion
contra riesgos de la poblacién es la Unica que puede juzgar acerca de si un riesgo es insignificante o no.
Corresponde a Francia determinar qué nivel de riesgo creado por el amianto (o por cualquier otro material
peligroso) es significante parala poblacién francesa.
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Reglamento de prohibicion y eliminacion gradua del amianto, "la EPA demuestra que es grande la
exposicion de la poblacion a amianto en esaesfera’.’” El Tribunal concordé con la determinacion de
la EPA en € sentido de que los productos de friccion que contienen amianto crean un riesgo para la
salud de las personas®®

455 Con respecto d argumento del Canada de que una importante aplicacion comercia del
amianto es su utilizacién como materia de refuerzo del cemento, los plasticosy € caucho, los Estados
Unidos sostienen que, en & Reglamento de prohibicion y diminacion gradual, la EPA hizo
determinadas afirmaciones acerca de la exposicion de |os trabajadores a esos productos que no fueron
cuestionadas por € tribunal en € litigio entablado por Corrosion Proof Fittings. La EPA afirmé que
la fabricacion, instalacion, reparacion y eliminacion del fibrocemento, plano y ondulado, expone a los
trabajadores al amianto.®® LA EPA afirmé igualmente que la fabricacion e instalacion de tuberias de
fibrocemento abren "vias primarias de exposicion” de los trabgadores a amianto de los productos, y
gue los trabgadores pueden estar expuestos también durante la retirada de tuberias de
fibrocemento.’® Los Estados Unidos concuerdan, en general, con la afirmacion del Canada de que
mientras el amianto se mantenga dentro de una matriz de cemento o de resinay no sea perturbado, es
minima la exposicion alas fibras, pero esto solo es asi S la matriz se mantiene integra. Es mucho €
amianto que se hainstalado en edificios de los Estados Unidos. Teniendo en cuenta € alto riesgo de
la perturbacion de esos materiales de construccion y € riesgo reducido que ofrecen los materiaes de
amianto intactos, la EPA ha emitido directrices que recomiendan € manegjo sobre € terreno de los
materiales que contienen amianto.™®*  Sin embargo, y lamentablemente, las matrices de cemento y de
resina no se mantienen intactas. Dejando a un lado |os escapes considerables que tienen lugar durante
el proceso de fabricacion'%?, puede haber otros, por eiemplo, durante la instalacion (para la que hace
fata cortar e materia), y cuando se deteriora e materia que encierra € amianto (el cemento, por
gemplo), por irse descascarando, agrietando 0 desmenuzando. También puede haber escapes de
amianto cuando el materia esta seco y puede ser desmenuzado, o pulverizado por presion manua, o
esta sujeto alijados, pulidos, cortes o erosion.'*

7 Corrosion Proof Fittings v. Environmental Protection Agency, 947 F.2d 1201 (5" Cir. 1991),
pagina 1224.

%8 | os tribunales estadounidenses han concedido importantes indemnizaciones por dafios en casos de
aplicaciones del amianto para frenos. En 1985, un mecanico de frenos retirado mortalmente enfermo de
mesotelioma obtuvo una indemnizacion de 2 millones de dolares en un litigio contra la empresa Raybestos
Manhattan. Véase McDonald AD, et al., Dust Exposure and Mortality in an American Chrysotile Asbestos
Friction Products Plant, 41 Br JInd Med 151-157, 1984; Newhouse M. L. y Sullivan K. R., A Mortality Study
of Workers Manufacturing Friction Materials: 1941-86, 46 Br JInd. Med, 176-179, 1989.

9 54 Federal Register 29460-29513 (12 de julio de 1989), pagina 29491.
100 54 Federal Register 29460-29513 (12 de julio de 1989), paginas 29496-97.

101 Managing Asbestosin Place: A Building Owner’s Guide to Operations and Maintenance Programs
for Asbestos-Containing Materials, EPA, julio de 1990.

102 | os Estados Unidos sefialan, por ejemplo, que en un estudio de la mortalidad de los empleados de
larga data en una fébrica de fibrocemento de Ontario se encontré un aumento sustancial del riesgo de
fallecimiento por céncer de pulmén y mesotelioma. Finkelstein, M. M., Mortality Among Long-Term
Employees of an Ontario [ Canada] Asbestos-Cement Factory, 40 Br. J. Ind. Med. 138-44, 1983.

103 | os Estados Unidos hacen notar que esto fue reconocido por la EPA en su norma nacional para
emisiones de contaminantes del aire peligrosos (NESHAP), promulgada en el articulo 112 delaLey de limpieza
del aire, 42 U.S.C. 7412. 55 Federal Register 48406, 48408-09 (20 de noviembre de 1990), y codificada en
CFR, 40, parte 61, subparte M.
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456 Los Estados Unidos afirman que las matrices de cemento en las que se encga e amianto
pueden sufrir un proceso natural de erosion o deterioro que dé lugar a escapes de fibras de amianto:
"Los escapes de fibras de amianto de productos de utilizacion externa [como, por €emplo,
revestimientos aidantes de paredes| por la exposicion a la intemperie pueden constituir una
importante fuente externa de contaminacion por amianto, que puede ser llevado o infiltrado a
ambiente del edificio”. Asi se reconoce en € informe de 1991 del Health Effects Institute (Estudios
sobre el Amianto), titulado Asbestos in Public and Commercial Buildings. A Literature Review and
Synthesis of Current Knowledge'® Como se indica en ese documento, |os investigadores constataron
gue los productos de fibrocemento en placas desplazados por las aguas de los canaones a los
pavimentos eran una importante fuente de crisotilo, € cual era llevado luego en & cazado o por €
viento hasta las aulas!®  Se citaba también en ese informe una investigacion en la que se encontrd un
aumento de la concentracion en € are ambienta en la proximidad de edificios con productos de
fibrocemento en su exterior.'® Las simples actividades de mantenimiento de algiin amianto encajado
en una matriz pueden agitar la matriz y crear mayor exposicion a las fibras de amianto. Asi por
giemplo, segin un estudio que llevé a cabo la EPA™ en 17 escuelas de Nueva Jersey, en las que se
puli6 mediante rociado un suelo de losetas de amianto, las concentraciones de amianto en € aire
fueron unas cinco veces més elevadas que antes del rociado cuando se emplearon rociadoras de ata
presion, mientras que con rociadoras de baja presidn la concentracion aument6 a doble. El promedio
de concentracion méxima de exposicion ponderado para ocho horas de los trabgjadores de
mantenimiento fue de 0,093 f/cc. De manera andoga, € pulimento por rociado y la despegadura en
himedo, asi como & pulimentado ultrarrgpido y la despegadura en himedo de las losetas de suelos de
amianto pueden dar lugar a atos niveles de amianto transportado por € aire'®® En la segunda parte
dd estudio de Kominsky se demuestra que los procedimiento de pulimentacién ultrarrgpida y de
despegadura en humedo llevaron consigo para € persona de funcionamiento y de mantenimiento una
concentracion de exposicion promedio méxima ponderada para ocho horas de 0,275 f/cc.'® También
en d informe del Health Effects Indtitute (Estudios sobre e Amianto) se manifiesta que "d
pulimentado, |a despegadura con cera y otros tratamientos abrasivos pueden dar lugar a escapes de

particulas de material de la superficie de las losetas del suelo"”. **°

457 El programa estadounidense de reglamentacion del amianto se desting, en gran parte, a
controlar la exposicion a amianto que no esta ya contenido en una matriz. La reglamentacion
estadounidense se ocupa de la renovacion o demolicion de edificios™ y de la determinacion y mangjo

104 Asbestos in Public and Commercial Buildings: A Literature Review and Synthesis of Current
Knowledge, Health Effects I nstitute-Asbestos Research Report, 1991, paginas 4-32.

195 | bid., paginas 4-32 y 4-33.
198 | hid., paginas 4-33.

107 project Summary: Airborne Asbestos Concentrations During Buffing of Resilient Floor Tile, EPA,
octubre de 1993, pagina 4.

108 K ominsky J. R., Freyberg R. W., Clark P. J., Edwards A; Wilmoth, R. C., Brackett, K. A., Asbestos
Exposures During Routine Floor Tile Maintenance. Part 1. Spray-Buffing and Wet-Sripping; Part 2: Ultra
High Speed Burnishing and Wet-Stripping, 13 Appl. Occup. Environ Hyg. 101-112 (febrero de 1998).

109 1pid., paginas 107-112

10 Asbestos in Public and Commercial Buildings: A Literature Review and Synthesis of Current
Knowledge, Health Effects I nstitute-Asbestos Research Report, 1991, péginas 4-70.

111 Ashestos NESHAP, 40 CFR 61.145.
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de materiad que contenga amianto en las escuelas!*® El Reglamento de la Administracion de
Seguridad y Salud en e Trabgjo (OHSA) del Departamento de Trabgo se ocupa de lo relativo a
exposicion de los trabgjadores a amianto, con inclusion de la fabricacion, instalacion, retirada y
cuidados, tareas en las que los trabgjadores entran en contacto con material que contiene amianto. El
reglamento ha establecido un limite de exposicion tolerada y ha prescrito controles sobre muchas
précticas de trabajo, espacios cerrados, notificacion de riesgos, adiestramiento, y précticas médicas y
de higiene industrial, con € fin de proteger a los trabajadores que estén en contacto con €l amianto y a
los demés trabgjadores que se encuentren en las cercanias. La gecucion y observancia de esa
reglamentacion exige una considerable asignacidn de recursos del sector publico y del sector privado.
El amianto, incluso cuando est4 encgjado en cemento u otra matriz, no es insgnificante. Segin un
andlisis que llevo a cabo en 1991 d Health Effects Ingtitute (Estudios sobre @ Amianto) ™, los
porteros, cuidadores y trabagjadores de mantenimiento expuestos en su ambiente a amianto a niveles
de 0,1 f/ml (que es la tolerancia que permite e vigente reglamento de la OSHA) estén sujetos a un
mayor riesgo de muerte por cancer, que es de 2 por 1.000. En ese mismo andlisis se calcula que los
ocupantes del edificio (escolares y oficinistas) expuestos a fibras de amianto en € aire procedentes de
materiales que contienen amianto (muchos de los cuales habrédn sido encgjados, probablemente, en
cemento o0 resina, como materiales de construccién) tienen, a lo largo de toda su vida, un riesgo de
contraer cancer, por esa exposicion a amianto, que es de 4 a 60 por 1.000.000. Al contrario de lo que
dice d Canada, no es ese un riesgo equivaente a cero. Cada pais debe determinar por si mismo qué
nivel de proteccidn contra los riesgos de la exposicién al amianto desea alcanzar, es decir, qué riesgo
estd dispuesto a aceptar para su poblacion. No es de la incumbencia de ningin otro pais decir a
Francia que determinados riesgos son insignificantes para su poblacion. Cabe sefiaar, por gemplo,
que los Estados Unidos reglamentan riesgos del orden de 1 en 100.000 (1 x 10°) en algunos casos. El
Canada admite que "d principio de la utilizacion controlada significa que serian prohibidas algunas
utilizaciones en las que no es posible controlar la exposicion hasta un grado aceptable’. De lo que se
ha venido exponiendo se deduce que la exposicién a amianto, aun cuando éste se encuentre en una
matriz de cemento o resing, no puede ser controlada lo suficiente para eliminar por completo todo

riesgo.

458 Los Estados Unidos alegan que ambas partes han caracterizado mal los productos sustitutivos
del amianto y los productos que contienen amianto. Algunos productos gque actuamente contienen
amianto pueden ser fabricados sin mas que retirar e amianto, eliminando con ello toda sustitucion del
riesgo. Por otra parte se utilizan en e comercio actualmente muchas sustancias fibrosas como
materiales destinados a reemplazar los productos que contienen amianto. Figuran entre estos las
fibras artificiales minerales (que comprenden las fibras de vidrio, lanas de roca, lanas de escoria 'y
fibras de cerdmica refractaria), algunas fibras organicas (amida, carbono/grafito, poliolefina) y varias
fibras mineraes que se dan en estado natural, ademas del amianto (por gemplo, la wollastonita, la
sepiolita 'y la paligorskita). Los efectos que esas fibras que no son de amianto puedan tener en la
salud han sido evaluados por la EPA™, @ CIIC™® y d IPCS® S bien existen unos cuantos datos

112 Reglamentos dictados en virtud de la Ley de respuesta a situaciones de emergencia por riesgos del
amianto (AHERA), 15 USC 2641y siguientes. CFR 40, parte 763, subparte E.

113 Asbestos in Public and Commercial Buildings: A Literature Review and Synthesis of Current
Knowledge, Health Effects I nstitute-Asbestos Research Report, 1991, paginas. 8-9 - 8-10.

114 Health Hazard Assessment of Non-Asbestos Fibres, EPA, 1988.

115 Man-Made Mineral Fibres and Radon: Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to
Humans, volumen 43, paginas 39, 148-52, IARC 1988.

18 Ashestos and other Natural Mineral Fibres, IPCS, 1986, Environmental Health Criteria 53,
International Programme on Chemical Safety, Organizacion Mundial de la Salud, Ginebra; Man-Made Mineral
Fibres (IPCS 1988), Environmental Health Criteria 77, International Programme on Chemical Safety, World
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acerca de los efectos de muchas de esas fibras, aquellos de que se dispone no indican que éstas sean
tan toxicas como € amianto crisotilo. Por g emplo, no se ha visto en ningln caso que alguna de esas
fibras causen enfermedades del aparato respiratorio maignas o benignas, semeantes a las
relacionadas con la exposicion de las personas a amianto. A diferencia de las fibras de amianto, esas
fibras sudtitutivas no se han clasificado como carcindgenas para |os seres humanos o que se sepa que
son carcindgenas para los seres humanos. La Unica fibra que se sabe que es mas pdigrosa que €
amianto es laerionita. Sin embargo, no se tiene noticia de que la erionita se encuentra en el comercio
en laactualidad. '’

459 Los Estados Unidos observan que e Canada insiste una y otra vez en que la "utilizacién
controlada" hara descender a niveles "imposibles de detectar” 10s riesgos que se atribuyen a amianto
crisotilo. También compara los riesgos del amianto con los de otros productos y actividades, [legando
a la conclusiéon de que hay muchos que crean més riesgos que € amianto. El Canada exagera la
eficacia de la "utilizacion controlada’. Afirma el Canadd, por gemplo, que cuando hace falta cortar
materiales de cemento de crisotilo en € lugar de trabgjo, el empleo de herramientas que eliminan cas
por completo las emisiones (Sierras de bgja velocidad con inyeccién de agua o dotadas de dispositivos
de succién) y la méscara que se ponga € trabagjador, garantizan su seguridad”. La reglamentacion
estadouni dense reconoce, en cambio, que en determinadas situaciones puede no bastar con la méscara
y hace fata entonces un respirador artificial con suministro de aire, que es, evidentemente, mas
incomodo y més caro.**® Cuando un gobierno decide s prohibir un producto o controlar su uso, tiene
que tomar en consideracion los efectos que se prevé que van a tener sus prescripciones en la
poblacion. Ademés de que es obvio que eliminar "cas" los escapes de fibras de amianto no es lo
mismo que eiminarlos, hay que admitir que no es realista prever una observancia a 100 por ciento de
la"utilizacién controlada’ del amianto, dado |o oneroso de algunas de las précticas de trabajo de que
setrata. Incluso las mejores précticas de trabgo solo son eficaces en la medida en que se apliquen en
larealidad, y son practicamente inevitables cuando se usan estos productos los accidentes, € empleo
de técnicas inadecuadas y la no observancia a escala internacional . **°

4,60 Los Estados Unidos alegan que € Brasil ha hecho una serie de afirmaciones infundadas e
inexactas acerca de la anterior prohibicion por la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de los
Estados Unidos de todas las formas de amianto y productos que contengan amianto en los Estados
Unidos, y acerca de la decision de un tribunal estadounidense con respecto a esa prohibicion de la
EPA. Claro estd que € tribuna estadounidense no juzgo de la compatibilidad de la prohibicion de la
EPA con e Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio ni con e GATT. Se ocupd tan sblo de s
la EPA habia cumplido las prescripciones de equilibrio entre € riesgo y los beneficios que establece
la Ley de control de las sustancias téxicas de los Estados Unidos. La norma de relacion entre €
riesgo y los beneficios que se establece en esa Ley estadounidense no es pertinente para € cometido
gue ahora incumbe a este Grupo Especid, que es d de determinar s la prohibicién del amianto
impuesta por Francia es compatible con el Acuerdo sobre la OMC. Francia no adopté como base de
su prohibiciéon ese tipo de equilibrio entre riesgo y beneficios. En primer lugar, € Brasil da una

Health Organization, Geneva; Selected Synthetic Organic Fibres, (IPCS 1993), Environmental Health
Criteria 151, International Programme on Chemical Safety, Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra.

17 véase, ademas, |a respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 4 de las CE (que consta en la
seccion 11.A.4 del anexo 11).

118 40 CFR 763.121(h) (Reglamento de la EPA aplicable alos empleados de determinadas autoridades
estatales y locales que g ecutan proyectos de demolicion de amianto); 29 CFR 1926.1101(g)(2)(v) (Reglamento
de la OSHA paralos trabajos de construccion con amianto).

19 véase, ademas, la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 2 de las CE (que figura en el
anexo 11, seccion [1.A.4).
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impresion equivocada de la decision del tribuna estadounidense y de la situacion que siguid a ésta,
repitiendo los errores en que incurrid € Canada. El tribunal confirmd en 1991 la determinacién de la
EPA de que "é amianto es un materia toxico y que la exposicion a amianto en € trabagjo puede dar
lugar a mesotelioma, amiantosis y cancer de pulmén”. El tribunal no fundamenté su decisién en un
desacuerdo con las conclusiones de la EPA acerca de los riesgos del amianto parala salud, sino en los
defectos del procedimiento que siguié la EPA para formular su reglamentacion, y en la interpretacion
por & propio tribuna del equilibrio entre riesgo y beneficio que exige la Ley de Control de las
Sustancias Téxicas. Por haber estado de acuerdo € tribunal con la EPA en cuanto a los efectos del
amianto en la salud, no hizo fata que la EPA llevase a cabo, araiz de la decision del Tribunal, un
"examen a fondo de los datos cientificos y médicos’, como base para autorizar o prohibir los
productos que € Brasl ha enumerado. La EPA no hizo otra cosa, en cumplimiento de las
instrucciones del tribunal, que determinar qué tipos de productos no se fabricaban, importaban o
elaboraban ya cuando se dicto la prescripcion.  Por 1o que a esos productos se refiere, se mantuvo la
prohibicion. LaEPA prohibi6 también nuevos usos del amianto. *°

461 En segundo lugar, y a contrario de lo que alega @ Brasil, los Estados Unidos no han
determinado que la palitica de utilizacion controlada elimine de forma eficaz los riesgos para la salud
que cabe atribuir a crisotilo en sus utilizaciones modernas. En tercer lugar, € Brasl resta
importancia a los riesgos que crea el amianto, a hacer una cita, fuera de su contexto, del informe del
Hedlth Effects Institute de manera que no da idea exacta de 1o que se dice en la correspondiente
seccion del informe del Ingtituto acerca de los modelos mateméticos.™™ Los Estados Unidos se
ocuparon de estas cuestiones como se degja indicado en € parafo 4.40. Por ultimo, y por lo que
respectaalo que dice @ Brasi| del Decreto promulgado por Francia, los Estados Unidos observan que
el Brasil admite que € objetivo de ese Decreto -la proteccion de la salud de los trabgjadores y del
publico- es un objetivo legitimo a tenor del parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstéculos
Técnicos al Comercio. Los Estado Unidos concuerdan con € Brasil en ese punto, pero desean sefidar
también que Francia tiene derecho afijar a nivel que juzgue adecuado la proteccion de la salud de los
trabagjadores y los consumidores franceses. Sin embargo, a aducir que no existe "concatenacion
raciona" entre € Decreto de Franciay la proteccion de la salud, y manifestar que el Decreto no va a
curar alos que ahora estan enfermos, y que derogarlo no haria enfermar alos que ahora estan sanos, €
Brasil omite, por conveniencia propia, la funcion que cabe a Decreto en cuanto a prevenir la
exposicion y las enfermedades a que daria lugar esa exposicion en € futuro.

3. Aspectos juridicos

462 Por las razones que seguidamente se exponen, los Estados Unidos proponen que e Grupo
Especiad constate que e Canadd no ha probado, como le incumbia hacerlo, que €& Decreto
promulgado por Francia infrinja alguna disposicién del Acuerdo sobre la OMC. El Grupo Especid
deberia constatar también que e Canada no ha demostrado que e Decreto promulgado por Francia dé
lugar a anulacion o menoscabo, sin infraccion, de las ventagjas resultantes para el Canada.

120 \/éanse méas pormenores en 40 Code of Federal Regulations 763.160, 763.165-763.169 (59 Federal
Register 33208 (28 de junio de 1994).

121 Health Effects Institute - Estudios sobre el amianto, Asbestos in Public and Commercial Buildings:
A Literature Review and Synthesis of Current Knowledge, Cambridge, 1991, paginas 6-9.
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a) El Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
i) Articulo XI del GATT

463 Por lo que respecta ad argumento del Canada en € sentido de que € Decreto infringe el
parrafo 1 del articulo X1 porque impone una prohibicion absoluta 0 una restriccion a la importacion,
los Estados Unidos concuerdan con las CE en que € articulo XI carece, smplemente, de pertinencia
para € presente procedimiento, y que € Decreto debe ser andizado, en cambio, en términos del
articulo 111. El Decreto reglamenta las caracteristicas del amianto y de los productos que contienen
amianto. Se aplica atodo € amianto y se aplica a los productos importados " en e momento o en €
lugar de laimportacion”, para emplear la expresion de lanota adicional d articulo 111.

i) Articulo 111 del GATT

464  Por lo que respecta a la degacion del Canada de que @ Decreto infringe las obligaciones de
trato nacional consignadas en € parrafo 4 del articulo |11 del GATT, los Estados Unidos argumentan
gue para que exista infraccion del articulo I11 tiene que existir discriminacion, es decir, trato diferente
de productos similares. Ahora bien, los productos nacionales y los importados de que aqui se trata no
son "productos smilares’ para los efectos del parrafo 4 ddl articulo I11. Como han sefialado las CE, la
declaracion clasica de los factores pertinentes para determinar |o que constituye un "producto similar”
se encuentra en el informe del Grupo de Trabajo sobre Ajustes fiscales en frontera de 1968, en € que
se definié la similaridad de los productos en términos de "los usos findes del producto en un
determinado mercado; los gustos y habitos de los consumidores, que varian segin los paises;, las
propiedades, |a naturaleza y la calidad del producto”.** Los Estados Unidos concuerdan, en términos
generaes, con € andlisis de las CE segin & cua las propiedades, la naturadeza y la caidad del
amianto y de los productos que contienen amianto, por una parte, y las de los productos sustitutivos,
por la otra, no son "similares’. Los productos sustitutivos pueden, por definicion, sustituir a amianto
y a los productos que contienen amianto, para ciertos usos, pero eso no quiere decir que sean
"productos similares’.

465 A juicio delos Estados Unidos, € Canada no ha hecho la debida comparacién entre productos
para determinar S los productos de que aqui se trata son "productos similares’ a tenor del parrafo 4
del articulo I1l. Al someter a examen un reglamento que prohibe e amianto y exige que se usen
sudtitutos de éste, las pertinentes comparaciones entre productos son las siguientes. i) debe
compararse € amianto con las fibras sudtitutivas; y ii) deben compararse los productos que contienen
amianto con los que no contiene amianto pero cumplen las mismas funciones. S los elementos de
amianto que forman parte de un producto no fuesen esenciales, € producto sustitutivo podria consistir
en aquel mismo producto menos € elemento de amianto (por g emplo, una manopla de cocina con
revestimiento de algodon y no de amianto); o en € mismo producto, reformado de modo que haga
innecesario € amianto; o en un producto semejante que utilice otras fibras (por g emplo, una manopla
hecha de fibra de vidrio); o en un producto semejante hecho con lo que las CE llaman "materiales
clésicos' (por gemplo, unas trébedes hechas de hierro forjado, cerdmica o materia pléstico). La
correspondencia fisica entre las dos clases de productos es, por consiguiente, bastante menos fuerte de
lo que da por supuesto e Canadd. El Canada no ha demostrado que € amianto y los productos que
contienen amianto, por una parte, y los productos sustitutivos, por la otra, tengan las mismas
"propiedades, naturaleza y cdidad”. Los graves efectos perjudiciaes para la salud que se sabe que
tiene € amianto son otra razén por la cua los productos que contienen amianto no son "similares’ a
los productos sustitutivos que no se ha probado que tengan tales efectos perjudiciales para la salud.
Las fibras sustitutivas difieren bastante en estructura'y propiedades fisicas del amianto-crisotilo y, por
lo tanto, no pueden ser consideradas como "productos similares', Asi, por gemplo, mientras €

122\ BDD 185/102, parrafo 18.
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crisotilo es un mineral que se da en la naturaleza en forma cristaling, las fibras minerales artificiaes
son silicatos amorfos (no cristalinos) que se producen a partir de una mezcla liquida de diferentes
materias (por gemplo, escorias, rocas naturales, vidrio y arcillas). Ademas, a diferencia del amianto
crisotilo, las fibras mineraes artificides no se separan longitudinamente en fibrillas menores y de
menor didmetro, aunque si pueden quebrarse transversalmente en fragmentos més pequefios.**

iii) Apartado b) del parrafo 1 del articulo XXII1 del GATT

466 Los Estados Unidos aegan que e Canada no ha satisfecho las exigencias especiaes que
impone a las partes que formulen reclamaciones por anulacion o menoscabo sin infraccion del
parrafo 1 del articulo 28 del Entendimiento relativo a las normas 'y procedimientos por |os que se rige
la solucion de diferencias. Los Estados Unidos han sido uno de los defensores mas enérgicos de ese
remedio en casos en que no ha haya existido infraccion, por creer que se trata de una salvaguardia
indispensable de los derechos de acceso al mercado negociados, para defenderlos contra medidas
gubernamentales que los dejen frustrados. Pero en este caso no se han cumplido los requisitos para e
remedio aplicable en supuestos de no infraccion. Como han sefidado las CE, en € texto de
apartado b) dd parrafo 1 dd articulo XXII1 se establecen tres elementos que debe demodtrar |a parte
reclamante para hacer que su reclamacion sea admisible en virtud de dicho apartado b) del péarrafo 1
dd articulo XXII1, que son los siguientes. i) aplicacion de una medida por un Miembro de la OMC;
i) una ventga resultante del pertinente acuerdo; vy iii) anulacion o menoscabo de la ventga a
consecuencia de la aplicacion de la medida. Incumbe a Canadd, en su cdidad de parte reclamante,
presentar pruebas concretas en apoyo de esos tres aspectos. En € presente asunto, esta fuera de
discusion que € Decreto promulgado por Francia constituye una medida adoptada por un Miembro.
La cuestion reside, sencillamente, en s € Canada tiene una expectativa legitima de ventgjas. Existen
claros precedentes en e sentido de que para que las expectativas sean legitimas es preciso tener en
cuenta todas las medidas de la parte que otorga una concesion que pudieran preverse fundadamente
cuando se otorgd tal concesion.

467 Los Estados Unidos creen que, como cuestion de principio, € Grupo Especia debe desechar
la posibilidad de hacer una constatacion de anulacién o menoscabo sin infraccion con respecto a
disposiciones reglamentarias en materia de salud y seguridad que responden a la evolucién de los
conocimientos cientificos acerca de los riesgos para la salud. Los Miembros no tienen expectativas
legitimas de que las medidas reglamentarias se van a mantener estaticas al tiempo que se van
ampliando los conocimientos cientificos sobre los citados riesgos, y a medida que van evolucionando
las decisiones de la sociedad acerca de cudl es € nivel de riesgos admisible. El Canada no se
encuentra en buena posicion para argumentar que la prohibicion del amianto era imprevisible cuando
Se negociaron las concesiones arancelarias relativas a este producto. L os riesgos del amianto para la
salud de las personas son bien conocidos desde hace mucho afios. Plinio, € autor clasico latino,
incluy6 en su descripcion de las "enfermedades de los esclavos' |a exposicion a los procesos textiles
de eaboracion y tejido del amianto, y llegd a mencionar el uso de vejigas transparentes como
dispositivos respiratorios para evitar que los esclavos inhalasen € polvo.™®*  Cuando tuvo lugar la
primera ronda de negociaciones del GATT, en 1947, ya se habia descrito (en la década de 1920) la
amiantosis como enfermedad especifica causada por € amianto.””> En 1953 se conocia ya la

123 Man-Made Mineral Fibres, IPCS Environmental Health Criteria 77, 1988, paginas 11-12; Man-
Made Mineral Fibres and Radon: Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans Vol. 43,
IARC, 1988, paginas 39-53; Asbestos and Other Natural Mineral Fibres, Environmental Health Criteria 53,
IPCS, 1986, paginas 22-24.

124 Castleman B. I., Asbestos: Medical and Legal Aspects, 42 ed., 1996, pagina 1.

125 | jlienfeld, D. E., The Silence: The Asbestos Industry and Early Occupational Cancer Research - A
Case Study, 81 American Journal of Public Health 791, 792 (1991).
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amiantosis como enfermedad mortal que amenazaba a una gran proporcion de las personas que
trabajaban habitualmente con ese materia.'*® A mediados de la década de 1940 habia ya indicios de
gue existia alguna relacion entre la exposicion a amianto de los animaes y las personas humanas y
los tumores de pulmén.**” Asi pues, el Canadé tenia motivos para prever que en € futuro alguna parte
contratante del GATT adoptaria medidas reglamentarias (como una prohibicion, por eemplo).
Cuando tuvo lugar la Ronda Dillon de 1960-61, € Canada tenia mas motivos todavia para prever la
posibilidad de reglamentaciones redtrictivas del amianto. Las conclusiones 'y recomendaciones de un
simposio internacional de expertos en la patogénesis del cancer de pulmon que se celebré en 1935 se
publicaron en una revista que afirmé, en su editorial, lo siguiente: "Parece indiscutible que e cancer
de pulmén se origina a veces por la exposicion a amianto en € trabgjo".**® Se publicaron, ademés,
en 1955, dos importantes estudios sobre € cancer en la industria textil, en los que se demuestra la
relacion entre la amiantosis y & cancer de pulmén.™® Desde comienzos del decenio de 1960, se han
ido conociendo y documentando cada vez con mayor amplitud los peligros que crea € amianto, y en
especia e amianto crisotilo.™*°

b) El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio

468 Con respecto a los argumentos del Canada de que la prohibicién del amianto impuesta por
Francia es incompatible con varias disposiciones dd Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a
Comercio, los Estados Unidos sostienen que € Canada no ha interpretado bien los pertinentes
articulos de dicho Acuerdo. Lainterpretacion del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio en
la que se basan los argumentos del Canada, trata de descubrir en € Acuerdo unas obligaciones que no
se encuentran en éste.  Los Estados Unidos instan ad Grupo Especid a que no admita tal
interpretacion.  Las CE han argumentado, por otra parte, que € Decreto de Francia no es un
"reglamento técnico”, ya que se trata de una prohibicién categorica del amianto y de los productos que
contengan amianto. Han argliido que las prohibiciones generales, y concretamente esta prohibicion de
un producto, no son "reglamentos técnicos', porque, segin se sostiene, no “establecen las
caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produccién con €ellas relacionados’, en los
términos del parrafo 1 del Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio. Los Estados
Unidos difieren de la opinion de las CE a este respecto. En € presente asunto, €l Decreto establece
"caracterigticas de un producto [...] cuya observancia es obligatoria'. Las caracteristicas en cuestion
son que € producto no debe contener amianto, s ha de ser comerciaizado, ofrecido para la venta,
importado, exportado, etc., en Francia. La observancia de esa exclusion del amianto es obligatoria, a
no ser que e Gobierno de Francia haya concedido una dispensa, en cuyo caso es obligatoria la
observancia de los términos de esa dispensa. En todo caso, € Decreto de Francia es un reglamento
técnico, en € sentido dd Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio, y esta sujeto a las
disposiciones sustantivas de dicho Acuerdo. La interpretacidon que las CE hacen dd Anexo 1 abriria
una escapatoria, que podria ser muy amplia, del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio.
Cabria asi dar una definicion diferente de medidas que tienen repercusiones muy notables en €
comercio -por eiemplo, las normas reglamentarias que limitan las caracteristicas de la mantequilla

126 Castleman B. 1., Asbestos: Medical and Legal Aspects, 4%d., 1996, pagina 39.

127 Lilienfield, D. E., The Silence: The Asbestos Industry and Early Occupational Cancer Research - A
Case-Study, 81 Am. J. Pub. Health 791, 794 (1991); Castleman B. I., Asbestos: Medical and Legal Aspects,
42 ed, 1996, paginas 53-65, 135.

128 Castleman B. I., Asbestos: Medical and Legal Aspects, 42 ed., 1996 péginas 94, 95.

129 1pid., paginas 97, 98.

130 y/gase IPCS Environmental Health Criteria 203 - Chrysotile Asbestos, OM S, 1998, y las fuentes que
se citan en esa publicacién.



WT/DS135/R
Pagina 274

para untar o la lana y convertirlas en prohibiciones de un producto. El argumento de las CE
significaria, por analogia, que una disposicion reglamentaria sobre seguridad de los juguetes infantiles
gue excluyese toda parte de tamafio menor a uno determinado (para evitar asfixias) no seria un
"reglamento técnico”, como no lo serian tampoco las disposiciones que no permiten afiadir agua a
jamén. Quedarian reducidas a la nada asi las disposiciones del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a
Comercio. Tal interpretacion del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio no es admisible,
en términos de interpretacion de los tratados, y no es de desear en términos de politica comercial.
Esto no quiere decir, sin embargo, que e Decreto de Francia no responda a lo exigido por € Acuerdo
sobre Obstéculos Técnicos a Comercio. Como se expone seguidamente, aunque e Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio se aplica a Decreto de Francia, € Canada no ha conseguido
establecer que ese Decreto infrinja ninguna de | as disposiciones que ha mencionado.

i) Parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

469 Los Estados Unidos alegan que, por los motivos expuestos en relacion con € articulo 111 del
GATT, estos productos no son "productos similares’. Ademés, y dado que la prohibicién se aplicasin
gue haya discriminacién entre productos de diferente origen, la discriminacién con respecto a fuentes
dd extranjero no es cuestion aqui.

i) Parrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicosal Comercio

470 Los Estados Unidos hacen notar que € parrafo 2 del articulo 2 proporciona un eemento clave
de las disciplinas del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio. Desde € punto de vista de los
Estados Unidos, son de especial importancia algunos aspectos del parrafo 2 del articulo 2 por lo que
respecta a la reglamentacion relativa a la sdlud y la seguridad. La primera oracion del parrafo 2 del
articulo 2 es importante porque admite que, en determinadas circunstancias, |0s reglamentos técnicos
pueden crear obstéculos al comercio que son necesarios, y que la creacidon de tales obstaculos
necesarios es compatible con € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio. Hemos de sefidar
gue entre los "objetivos legitimos' que se enumeran (Sin que esa enumeracion sea exhaustiva) en €
parrafo 2 del articulo 2 figura expresamente la proteccién de la salud o seguridad humanas. En €
parrafo 2 del articulo 2 se admite también que, a evaluar |os riesgos que puede ocasionar € que no se
alcance un objetivo legitimo, los gobiernos pueden tomar en consideracion varios elementos, entre
ellos la informacion disponible cientifica y técnica, la tecnologia de elaboracién conexa o los usos
finales a que se destinen los productos.

471 Laobligacion, consignada en e parrafo 2 del articulo 2, de que los reglamentos técnicos no
restrinjan e comercio més de |0 necesario para acanzar un objetivo legitimo debe ser interpretada de
manera andloga a parrafo 6 del articulo 5 del Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias."®" Esa interpretacion encuentra apoyo en la sexta cldusula del preambulo a Acuerdo
sobre Obstéculos Técnicos a Comercio, en la que se dice "Reconociendo que no debe impedirse a
ningun pais que adopte las medidas necesarias para [...] la protecciéon de la sdud y la vida de las
personas y de los animales o la preservacién de los vegetales, para la proteccion del medio ambiente
[...] alos niveles que considere apropiados [...]". Los Estados Unidos sostienen que € preambulo
forma parte del contexto del parrafo 2 ddl articulo 2, en € sentido del articulo 31 de la Convencién de
Viena sobre e Derecho de los Tratados, y proporciona una indicacion autorizada del objeto y de la
finalidad del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio, para efectos de su interpretacion como

131 En |a parte pertinente del parrafo 6 del articulo 5 se estipula que "cuando se establezcan o
mantengan medidas sanitarias o fitosanitarias para lograr el nivel adecuado de proteccién sanitaria o
fitosanitaria, los Miembros se aseguraran de que tales medidas no entrafien un grado de restriccion del comercio
mayor del requerido para lograr su nivel adecuado de proteccidn sanitaria o fitosanitaria, teniendo en cuenta su
viabilidad técnica o econémica’.
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tratado. Asi pues, s un Miembro quiere demostrar que un reglamento técnico de algin gobierno
restringe €l comercio més de lo necesario, tendra que probar que existe otra medida concreta que
podia haberse utilizado, dentro de lo razonable, que esa otra medida a canzaria los objetivos | egitimos
del Miembro que dict6 € reglamento, y que restringiria bastante menos e comercio. Por o tanto,
habria que pedir a la parte reclamante que determinase cud es la otra medida disponible en términos
razonables (puesto que ningin Miembro esta obligado a lo que no es razonable). Ademéds, esa otra
medida debe producir resultados bastante diferentes desde € punto de vista del comercio. No habria
por qué adoptar otra medida, s solo va a conseguirse con €ella una diferencia insignificante en
términos de comercio. La parte reclamante debe probar, o que es més importante todavia, que la
medida que podria utilizarse como aternativa acanza los objetivos que se propone € Gobierno. El
Canada no ha demostrado que la medida que prefiere como aternativa -es decir, la "utilizacién
controlada’ del amianto y los productos del amianto- acance € "legitimo objetivo” de proteccion de
la saud de las personas que se propone € Gobierno de Francia

472  El Canada aegb que e Decreto no atiende a "verdadero problema’ del amianto en Francia,
gue, seguin el Canadd, es € que congtituye € revestimiento con fibras de amianto. No corresponde al
Canada, sin embargo, determinar cud es € "verdadero problema’ de Francia. Es Francia quien debe
determinar qué nivel de proteccion quiere dar a sus ciudadanos. En segundo lugar, dega e Canada
gue e Decreto de Francia infringe € parrafo 2 del articulo 2, puesto que no reconoce la "redidad
cientifica' de que € crisotilo encapsulado en una matriz es inocuo. Sin embargo, como ya se ha
expuesto anteriormente y como han demostrado las CE, € amianto encapsulado no es inocuo, en
absoluto, ya que la encapsulacion puede quebrarse, y es probable que se quiebre, en € curso del ciclo
de vida del producto, lo que da lugar a desprendimiento de fibras y crea un gran riesgo para la salud
de las personas. El Canada sostiene que € Decreto de Francia infringe € parrafo 2 del articulo 2
porque reemplaza € uso del crisotilo -que se dice ser un producto inocuo- con € de productos
sugtitutivos cuyos riesgos para la saud no se conocen. Los Estados Unidos se oponen,
fundamentalmente, a esa interpretacion del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.  El
Canada esta afirmando, de maneraimplicita, que toda medida reglamentaria que afecte negativamente
al comercio de un producto tiene que ser sometida a prueba de contraste con |os riesgos hipotéticos
que resultarian del empleo de los productos que podrian sustituirlo. Tal prueba carece por completo
de fundamento en & Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos a Comercio.

iii) Parrafo 4 del articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

473  El Canad4 ha afirmado que, con arreglo d parrafo 4 de articulo 2, € Grupo Especid tiene
gue determinar: i) S es necesario un reglamento técnico para € crisotilo; ii) S existen normas
internacionales acerca del crisotilo; iii) s las normas internacionales son eficaces y apropiadas para
alcanzar € objetivo; y iv) s @ Decreto se basa en normas internacionales. En virtud de ese andlisis,
el Canadallega ala conclusion de que Francia adopt6 la medida mas restrictiva posible a pesar de que
la comunidad internacional habia elaborado normas que constituyen un enfoque menos restrictivo (es
decir, la utilizacion controlada). Ese andlisis es una interpretacion erronea del parrafo 4 del articulo 2.
En primer lugar, y fundamentalmente, en e parrafo 4 del articulo 2 no se plantea que un grupo
especia haya de determinar s un reglamento técnico es 0 no es necesario. Es de la incumbencia del
Canada determinar que existen normas internacionales y que éstas son pertinentes. Por o que
respecta alanormade la OIT, tanto la Convencion 162 como la Recomendacion 172 permiten que los
paises participantes elijan € enfoque que estimen apropiado para proteger a los trabagjadores de los
peligros del amianto. Es mas, en € acta provisiona del 72° periodo de sesiones de la Conferencia
Internacional del Trabao, que adopté la Convencion, se hizo constar, por o que respecta a
articulo 10 de la Convencion 162 (que, segin aega ahora e Canadd, condiciona la prohibicién a que
se compruebe e riesgo que crean los productos sustitutivos) lo siguiente: "El Gobierno Miembro del
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Canada no ve en € articulo 10 nada que impida que un pais haga lo que desee con respecto a
amianto". ***

474 Los Estados Unidos sostienen que la interpretacion que hace € Brasil del parafo 4 del
articulo 2 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio hace caso omiso de que los factores
climéticos o geogréficos y los problemas tecnol 6gicos fundamentales se citan como gemplos, y no
como lista exhaustiva de las razones por las que una norma internaciona puede ser un medio "ineficaz
0 ingpropiado” para e logro del objetivo legitimo perseguido por un Miembro.

C. ZIMBABWE

1. Introduccién

475 Ensucaidad de productor y exportador importante de fibra de amianto crisotilo (blanco) y de
productos que contienen amianto crisotilo, y también por ser un pais en desarrollo que necesita
divisas, Zimbabwe afirma tener interés sustancial en los resultados del presente procedimiento. En
realidad, la presente diferencia tiene tal importancia para € sector del amianto de Zimbabwe y para la
economia de este pais, en general, que & Gobierno de Zimbabwe ha decidido recurrir por vez primera
al sistema de solucion de diferencias de la OMC. Zimbabwe cree que la prohibicion impuesta por
Franciaa amianto crisotilo y alos productos que contengan amianto crisotilo carece de justificacion y
contraviene las pertinentes disposiciones de la Organizacion Mundia dg Comercio (OMC). Esa
prohibicién debe ser revocada sin demora.  Estima Zimbabwe que no le incumbe, como tercero en la
presente diferencia, formular por extenso su argumentacion en contra de la parte demandada, que son
las CE. Zimbabwe se limitar, por consiguiente, en esta comunicacion a Grupo Especial, a ocuparse
de varios aspectos fécticos y juridicos de la presente diferencia que, a su juicio, son de especial
importancia para la conclusion a que se llegue en este procedimiento. Alega Zimbabwe que la parte
reclamante en este asunto, es decir € Canad4, ha formulado una argumentacion contundente tanto
acerca de los aspectos facticos como de los juridicos objeto de la diferencia, en cuanto a las razones
en virtud de las cuaes la prohibicién del amianto crisotilo y de los productos que contienen amianto
crisotilo es incompatible con las pertinentes disposiciones de la OMC y debe ser revocada
inmediatamente.

2. Aspectos facticos

476 Zimbabwe manifiesta que la industria del amianto crisotilo es muy importante para su
economia. Se encuentra Zimbabwe entre los mayores productores de amianto crisotilo del mundo
entero. En Africaes el primer productor de amianto crisotilo. Produce una fibra de amianto crisotilo
de elevada calidad y tiene reservas bgjo tierra suficientes para 25 afios, como minimo, asi como una
infraestructura que le permite seguir funcionando durante muchos afios méas. El amianto crisotilo
representa en la actudidad € 18 por ciento, aproximadamente, del indice de volumen y valor de la
produccién de minerales de Zimbabwe. No se extrae en Zimbabwe ni crocidolita (amianto azul) ni
amosita (amianto pardo). Zimbabwe, pais africano en desarrollo, depende primordialmente de sus
recursos naturales y de otros productos primarios para obtener buena parte de las divisas que necesita
En & sector de los mineraes, y como fuente de ingresos, € amianto crisotilo ocupa e segundo lugar,
cediendo € primero Unicamente a oro. Se exporta €l 95 por ciento de la produccion total de amianto
dd pais. En 1998, por gemplo, se exportaron 150.000 toneladas de amianto crisotilo, de una
produccién de 175.000 toneladas, con 1o que se obtuvieron divisas por vaor de més de 1.500 millones
de ddlares de Zimbabwe. Ademés de las exportaciones de fibra de amianto crisotilo, se exportaron

132 Acta Provisional de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,
722 sesién, Ginebra, 1986, 29/1: Cuarto punto del orden del dia: Seguridad en la utilizacion del asbesto,
paginas 29/8.
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més de 7.500 toneladas de fibrocemento, por valor de mas de 30 millones de délares de Zimbabwe.
El dnico productor de fibra de amianto crisotilo es la empresa African Associated Mines. Son
importantes mercados de exportacion tradicionales de la empresa African Associated Mines la Unidn
Europea en genera, y Espafiay Francia en particular.

477  Zimbabwe aega que la empresa African Associated Mines sufrid un espectacular descenso
(més del 50 por ciento) de sus ventas a Francia en 1996. Cabe atribuir directamente a las medidas del
Gobierno de Francia ese retroceso de African Associated Mines en & mercado francés. Ha de
seflalarse, a este respecto, que a mediados de 1996 e Gobierno de Francia habia ya anunciado un
programa encaminado a la reduccion de los riesgos relacionados con la exposicion a amianto.
Existen, por consiguiente, pruebas patentes de que la prohibicion impuesta por Franciaa amiantoy a
los productos que contienen amianto ha tenido una repercusion directa y perjudicia en € sector del
amianto de Zimbabwe. Es imposible exagerar 1o que significa para Zimbabwe ese sector. Son
inmensos los beneficios que e pais ha obtenido de su existencia. La empresa African Associated
Mines emplea directamente a unas 6.000 personas en Zimbabwe, cifra que equivae a 20 por ciento,
aproximadamente, del empleo total en € sector minero. El sector da sustento, indirectamente, a més
de 70.000 personas que viven en las ciudades mineras de Zvishavane y Mashava 0 en sus cercanias.
No existen en esas ciudades otras industrias, |0 que quiere decir que la decadencia de la industria del
amianto ocasionaria desplazamientos, con todas las consecuencias socides que esto lleva consigo.
Conviene tener presente a este respecto que la economia de Zimbabwe ha tropezado con grandes
dificultades en €l pasado decenio y no ha podido crear puestos de trabajo en cantidad suficiente. Con
una poblacion activa de 5 millones de personas, no son mas que 1,4 millones las que tienen empleo
remunerado. Laindustria del amianto, ademas de ser una fuente de ingresos fiscales para e Gobierno
de Zimbabwe, ha inyectado dinamismo en la economia del pais. Ademas de los sueldos y jornales
gue pagan las empresas dedicadas a la extraccion y comerciaizacion del amianto y de los productos
dd amianto, los proveedores de bienes y servicios a la industria del amianto, que son méas de 300,
reciben sumas en concepto de pago que ascienden a 600 millones de ddlares de Zimbabwe a afio,
entre las que figuran méas de 150 millones de ddlares de Zimbabwe que se dedtinan a la
Administracion de Suministro de Electricidad de Zimbabwe (ZESA), de propiedad estatal, y a los
Ferrocarriles Nacionales de Zimbabwe

478  Se desprende con claridad de lo que antecede que toda prohibicion del amianto tendria graves
repercusiones en la economia de Zimbabwe. De hecho, y como se ha probado ya, la prohibicién del
amianto impuesta por Francia ha tenido repercusiones negativas en la economia de Zimbabwe. Debe
seflalarse a este respecto que Zimbabwe ve con gran preocupacion las consecuencias, que pueden ser
muy amplias, de la prohibicion de la utilizacidn del amianto crisotilo impuesta por Francia. Si bien es
cierto que la mayoria de los paises, con inclusion de los Estados Unidos, todavia no prohiben en
términos generales la utilizacion del amianto crisotilo o de los productos que contienen amianto
crisotilo, es probable que otros gobiernos se viesen tentados a seguir € gemplo del Gobierno de
Francia, s la medida adoptada por éste fuese sostenida por la OMC. Puede verse que la Union
Europea acaba de anunciar, sin esperar a que la OMC adopte una decisién, que va a prohibir la
utilizacion del amianto crisotilo en todos sus Estados miembros.™*®  Zimbabwe quiere que la OMC
tenga presentes las més amplias consecuencias de la solucion que dé ala presente diferencia.

479 Zimbabwe sogtiene que los riesgos que lleva consigo la utilizacion del amianto crisotilo
pueden ser controlados de manera adecuada.  Se observa que las preocupaciones que suscita en los
gobiernos la utilizacion del amianto crisotilo se refieren a polvo de amianto transmitido por € aire o a
las fibras de amianto que pueden ser inhaladas, ya que eso es lo que puede afectar a la sdlud de las
personas. Por esarazén e Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA), la
Organizacion Internaciona del Trabgjo (OIT) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en €

133 Estainformacion se basa en una noticia de la Agencia Reuter del 6 de mayo de 1999.
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marco del Programa Interingtitucional de Gestién Raciona de los Productos Quimicos, encargaron a
un equipo de tarea de expertos internacionales que hiciese una evaluacion de |os riesgos que pueden
resultar para la salud humana de la exposicion a amianto crisotilo, y que formulase recomendaciones
para la proteccion de la salud y para ulteriores investigaciones. El informe de ese equipo se publicd
en 1998."** Una de las principales conclusiones del equipo de tarea fue lade que"[...] laexposicion
al amianto crisotilo crea mayores riesgos de amiantosis, cancer de pulmén y mesotelioma, en forma
que depende de ladosis'.*** El equipo admitié, sin embargo, que no era posible facilitar estimaciones
cuantitativas de los riesgos para las personas, habida cuenta de la escasez de informacion y datos.**
Advirti6 ademéas @ equipo que eran necesarios mas estudios epidemiolégicos de poblaciones
expuestas d crisotilo puro para poder distinguir con claridad y fiabilidad entre la exposicion a
crisotilo y la exposicion alos anfiboles™” Dicho de otro modo, existe la posibilidad de que los datos
de que se dispone sobrevaoren los riesgos que crea la exposicion de las personas a amianto
crisotilo.**® Lo que dgjan my claro las conclusiones del equipo de tarea -y esto es decisivo- es que los
riesgos para las personas dependen de la exposicion, asi como también de las dosis y las
concentraciones* El objetivo capita de todo gobierno consciente debe consistir, por lo tanto, en
hacer que disminuya la exposicion. Dicho esto, conviene tener presente que €l amianto crisotilo es un
producto natural. Esta presente en € aire que respiramos y en e agua que bebemos. La exposicion
es, por lo tanto, inevitable, y no hay prohibicion que pueda evitarla'*® Con estos hechos en nuestro
poder, se plantea la cuestion de s es justificable la prohibicion del amianto impuesta por Francia,
habida cuenta de la informacién que es de dominio publico. Zimbabwe cree que lo que esta en la
médula de esta diferencia es € riesgo de exposicion en € trabgo a cemento que contenga amianto
crisotilo. Esto es asi porque con anterioridad a 1997, es decir antes de que se hiciera efectiva la
prohibicién impuesta por Francia, se utilizaba para la produccion de fibrocemento arededor del 90
por ciento de las importaciones francesas de amianto crisotilo.

480 Sostiene Zimbabwe que d transporte y e amacenamiento de fibra de amianto crisotilo de
importacion no entrafian riesgos por exposicion, siempre que € envase o embalgje sea adecuado. Otra
actividad que puede ocasionar riesgos por exposicion es la produccién misma de fibrocemento

134 WHO, IPCSEnvironmental Health Criteria 203 - Chrysotile Asbestos Ginebra, 1998.

135 |pid., pagina 144.
138 |pid., paginas 7 y 144. Zimbabwe hace notar que dalugar aun mal entendido, a ese respecto, lacita
gue hacen las CE del informe del grupo de 1998 para afirmar que existe consenso internacional en el sentido de
gue no es posible determinar un umbral de exposicién por debajo del cual no existe riesgo parala salud de las
personas. En realidad, €l grupo se limitd a hacer constar que no podia determinar tal umbral partiendo de los
datos de que disponia. Véase lapublicacion delaOMS IPCS Environmental Health Criteria 203 - Chrysotile
Asbestos, Ginebra, 1998, péginas 7 y 144.

137 1 bid., pagina 145.

138 Zimbabwe hace notar que esto es especia mente cierto cuando se trata de la aplicacion de productos
de crisotilo en industrias tales como la de la construccién, que las CE destacaron especialmente en su
comunicacién, porque "en general, los estudios no han podido distinguir entre exposicién al crisotilo y
exposicion a los anfiboles'. Véase la publicacién de la OMS IPCS Environmental Health Criteria 203 -
Chrysotile Asbestos Ginebra, 1998, paginas 122 y 112.

139 gegiin Zimbabwe, las CE confirman esto a afirmar que "[...] los principales datos que se han
aportado muestran la ubicuidad del amianto en el lugar de trabajo, que puede ocasionar, a niveles de exposicion
suficientemente elevados, numerosos casos de enfermedades mortales”.

140\WHO, IPCS Environmental Health Criteria 203 - Chrysotile Asbestos Ginebra, 1998, paginas 2 y
129y siguientes.
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crisotilo.  Ese riesgo se ha frenado en Zimbabwe, seglin demuestra € estudio que llevd a cabo un
grupo de expertos independientes por encargo de Turnal Fibre Cement Company Limited, empresa
de Zimbabwe que se dedica a la fabricacion de fibrocemento. Ese estudio se centr6 en los peligros
para la salud que pudieran estar relacionados con € amianto durante e proceso de manufactura. El
estudio esta en curso desde hace més de 10 afios, y hasta la fecha no se tiene conocimiento de ningdn
caso en que haya habido peligros para la vida de las personas. Ha de mencionarse aqui que las CE
han aducido como prueba pertinente un estudio muy reciente de la Comision de Salud y Seguridad del
Reino Unido que, seguin afirman, demuestra que, a pesar de la aplicacion de medidas de control, se
aprecia en los "usuarios primarios’ de fibras de amianto crisotilo, es decir en quienes trabgjan en
fébricas de fibrocemento, una tasa de mortalidad més elevada por cancer de pulmoén y mesotelioma.
Zimbabwe ve ese estudio con bastante escepticismo, dado que en las enfermedades que se citan hay
un largo periodo de latencia, y que los "casos' actuales se remontan a mucho tiempo atrés, fechas en
las que las medidas de control que se aplicaban eran mucho menos perfeccionadas que las que existen
ahora.

481 Zimbabwe afirma que pueden verse en riesgo por exposicion los trabagjadores o, en realidad,
cualquier otra persona durante la instalacion, € mantenimiento y la reparacion de productos que
contengan amianto. Los riesgos que entrafia la utilizacion de productos que contienen amianto
pueden controlarse de manera adecuada, incluso s se tiene en cuenta € ato nivel de proteccién contra
riesgos para la salud que exige Francia, por lo cual resulta innecesaria una prohibicion. ***  De hecho,
el informe del equipo de tarea de 1998 apoya esta conclusion a manifestar que "[...] los productos no
frisbles y los adecuados controles tecnologicos reducen mucho e desprendimiento de fibras'. '
Puede decirse, pues, que € riesgo de exposicion en € trabgjo i) estd en funcion de la naturaleza del
producto Y ii) en todo caso, € riesgo inherente en determinado producto puede reducirse mediante
medidas de control adecuadas. Por 1o que se refiere a los productos en cuestion, es decir los
productos fabricados con fibrocemento, lo primero que hay que tener en cuenta es que €
fibrocemento no contiene amianto friable. Ademés -y esto es de igual importancia-, los productos
fabricados con fibrocemento son de gran densidad y, por consiguiente, las fibras de amianto crisotilo
estan firmemente fundidas en @ producto final. Ello reduce a un minimo la probabilidad de que se
desprendan fibras a aire y se cree asi un riesgo para la saud de las personas. La OIT llegd a esa
misma conclusién en un informe publicado en 1985, en € que dice "[...] la manipulacion de
productos que contienen amianto en los que las fibras de amianto estén slidamente fijadas por un
aglutinante, de maneratal que no pueda formarse polvo, no ocasiona riesgos para la salud".**®

482 Resulta, por consguiente, que cuando se utilizan y mangan debidamente los productos
fabricados con fibrocemento, son minimos los riesgos que su uso lleva consigo. En ese mismo
sentido se pronuncié € equipo de tarea de 1998 en su recomendacion. Lo que recomendo fue que se
pusiesen en préctica medidas de control adecuadas en todas |as situaciones de posible exposicién en €
trabajo.*** Entre las medidas de control que pueden utilizarse para reducir a un minimo la exposicion
al amianto crisotilo se cuentan los controles de la maquinaria, las précticas de trabajo especiales (con
inclusion de la higiene del lugar de trabajo) y € equipo protector, tal como € instrumental técnico que
elimine o reduzca lo més posible la formacion de polvo de amianto, asi como e equipo de proteccion
respiratoria y las prendas de vestido protectoras especiales. El hecho de que € control del riesgo es

141 y/gase un tratamiento méas detallado de este aspecto en |os argumentos de Zimbabwe con respecto al
articulo XX del GATT.

142 \WHO, IPCS Environmental Health Criteria 203 - Chrysotile Asbestos, Ginebra, 1998, pagina 28.

143 Oficina Internacional del Trabajo, La sécurité dans I'utilisation de I'amiante, Conferencia
Internacional del Trabajo, informe VI (1), 712 sesion, 1985, Ginebra, pagina 29.

144 OMSS, IPCSEnvironmental Health Criteria 203 - Chrysotile Asbestos, Ginebra, 1998, pagina 144.
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realmente un medio eficaz de responder a los problemas de salud que plantea € amianto viene
abonado por & siguiente pasge del informe del equipo de tarea de 1998: "[...] los datos procedentes
de las industrias en que se han aplicado técnicas de control han demostrado que es factible controlar l1a
exposicion a niveles inferiores, por lo general, a 0,5 f/ml. El equipo de proteccion persona puede
reducir més todavia la exposicion de la persona cuando no resulten suficientes los controles de
maquinariay précticas de trabgjo".** Dado lo que antecede, sostiene Zimbabwe que |a utilizacion de
productos de amianto de ata densidad fabricados con fibrocemento, que son de suyo productos de
bajo riesgo, combinada con |las adecuadas medidas de control del riesgo, reduce a un minimo € riesgo
de exposicion a polvo de amianto. A juicio de Zimbabwe, cualesquiera riesgos que puedan seguir
existiendo después de eso no justifican la prohibicién tota del amianto crisotilo.

3. Aspectosjuridicos

483  Sostiene Zimbabwe que la prohibicion del amianto crisotilo impuesta por Francia contradice
las disposiciones de la OMC y debe ser revocada sin demora. A juicio de Zimbabwe, € Decreto
promulgado por Francia congtituye un reglamento técnico, en e sentido del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos d Comercio. Como tal, debe gustarse alo dispuesto en € parrafo 2 del articulo 2 de dicho
Acuerdo y, por consiguiente, no debe "restringir € comercio més de lo necesario para alcanzar un
objetivo legitimo". Al prohibir por completo la importacion de amianto crisotilo, la legidacion
francesa contraviene lo dispuesto explicitamente en ese articulo. Ademés, aun cuando se llegase ala
conclusion de que € Decreto promulgado por Francia queda fuera del ambito del Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio, dicho Decreto contraviene las disposiciones del péarrafo 4 del
articulo |11 del GATT, ya que establece una discriminacion en contra del amianto de importacion y a
favor de otros productos smilares que se utilizan en Francia para los mismos fines. En ese sentido,
no cabe justificar € Decreto promulgado por Francia en términos del apartado b) del articulo XX del
GATT, como lo hacen las CE.

a) El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio

484  Zimbabwe disiente de la opinion de las CE seguin la cua € Decreto esta fuera del acance del
Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio. Para que una medida obligatoria quede dentro del
ambito del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio es necesario que consista en un
"reglamento técnico”. El Decreto es, evidentemente, una medida obligatoria.  Zimbabwe sostiene
gue, pese a la alegacion de las CE en contrario, € Decreto, en la medida en que se aplica a los
productos que contienen amianto crisotilo, es constitutivo de un reglamento técnico en € sentido del
Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio. Carece de vaor e argumento
formulado por las CE de que, para que fuese aplicable € Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a
Comercio, tendria que haberse expresado de modo especifico en € Decreto cudles son los productos
concretos abarcados por la prohibicion. Esa interpretacion es demasiado restrictiva, a juicio de
Zimbabwe. En € Anexo 1 de Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos d Comercio se habla de las
"caracterigticas de un producto”, en general. No se dice en parte alguna que € legisador nacional
deba adoptar Unicamente reglamentos sobre productos concretos. Incluso s de deja de lado ese
aspecto, Zimbabwe no entiende por qué se ha de prohibir que un Miembro establezca disposiciones
horizontales aplicables a uno o varios grupos de productos que exijan un mismo enfoque normativo.
Parece, realmente, que no tendria ventgja guna obligar alos Miembros a enumerar en concreto todos
los productos abarcados por determinado reglamento, ya que lo norma seria tener que ir afiadiendo
con regularidad a esa lista nuevos productos, a consecuencia, por gemplo, de la evolucion de la
tecnologia. Desde € punto de vista de la politica publica, seria ese un enfoque bastante ineficaz y
COStos0.

145 | bid., pagina 144.
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485 Zimbabwe alega que carece también de valor la segunda razén que aducen las CE en apoyo
de su argumentacion en e sentido de que no es aplicable a este asunto € Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos d Comercio. Segun las CE, € significado corriente de la palabra "caracteristicas’ apoya la
opinion de que, para que sea aplicable € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio, es
necesario que se definan positivamente las caracteristicas del producto. Aplicando esa interpretacion
a presente asunto, las CE afirman que la expresion "que no contenga amianto crisotilo” no debe
juzgarse equivalente a una caracteristica del producto. Al modo de ver de Zimbabwe, ese
razonamiento de las CE es muy endeble. Segiin € Shorter Oxford English Dictionary, € sustantivo
"caracteristica' denota una "cualidad o peculiaridad distintiva'.**® Zimbabwe cree que, sin forzar esos
términos, una "cualidad o peculiaridad ditintiva' puede consistir en € hecho de no contener amianto.
La ausencia de todo rastro de amianto separa con claridad a un producto, en té&rminos de sus
cualidades, de los productos que contengan amianto.**’ Como quiera que sea, en & Anexo 1 no se
exigen realmente caracteristicas positivas del producto. Zimbabwe cree que su interpretacion del
Anexo 1 estd en conformidad también con e pertinente contexto del Anexo 1 del Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio. Todos los Acuerdos anexos a Acuerdo sobre la OMC forman
parte del contexto pertinente**®  Asi, e apartado f) de articulo 2 del Acuerdo sobre Normas de
Origen obliga alos Miembros a que "sus normas de origen se basen en un criterio positivo”. Se sigue
de dlo que, cuando los Miembros quisieron dotar de un sentido especia a un termino -€l término
“criterio”, en este caso-, utilizaron las palabras adecuadas para expresar esa intencion. No fue ese €
enfoque que adoptaron los Miembros por o que respecta a Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos a Comercio.'*

486 Habida cuenta del objetivo y la findidad del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a
Comercio, Zimbabwe se pregunta cud seria la justificacion de una disposicion que obligase a los
Miembros a definir en términos positivos las caracteristicas de los productos, cuando o que les
preocupa es solamente una caracteristica negativa. Por gemplo, ¢por qué tendria Francia que definir
las caracteristicas de una serie de productos s 1o Unico que le preocupa a efectos de reglamentacion es
el amianto que contienen esos productos? Entiende Zimbabwe que su interpretacion esta en
consonancia también con la jurisprudencia del Organo de Apelacion de la OMC. En efecto, segln €
Organo de Apelacion, € término "medida’, que aparece en varios Acuerdos de la OMC puede abarcar
una omision o inaccién por parte de un Miembro.**° Dicho de otro modo, una medida "negativa’, es
decir, una omision o inaccion, cuenta como "medida’ igua que una "positiva’. Con arreglo a mismo
razonamiento, el término "caracteristicas’ debe abarcar |as caracteristicas negativas. Por las razones
expuestas, Zimbabwe se suma a la opinion del Canada de que € término genera "caracteristicas del
producto” se presta a ser interpretado en € sentido de que comprende las caracteristicas negativas.

146 The Shorter Oxford English Dictionary on Historical Principles, Oxford, 1993.

147 Zimbabwe hace notar, a ese respecto, que es bien sabido que lamayor parte de las veces es més facil
definir algo negativamente que producir una definicidn positivaque sea exactay completa

148 Japén - Medidas que afectan a los productos agricolas, informe del Grupo Especial, adoptado el
19 de marzo de 1999, WT/DS76/R, péarrafo 8.111.

149 »Quien interpreta un tratado no tiene derecho a suponer que [el uso de distintos términos en
diferentes lugares] sea meramente imputable a inadvertencia de parte de los Miembros que negociaron y
redactaron ese Acuerdo." Véase Comunidades Europeas - Medidas que afectan a la carne y a los productos
cérnicos (Hormonas) , informe del Organo de Apelacion, aprobado el 13 de febrero de 1998, WT/DS26/ABIR,
WT/DS48/AB/R, parrafo 164.

150 Véase Guatemala - Investigacion antidumping sobre el cemento Portland procedente de México,
informe del Organo de Apelacion, adoptado el 25 de noviembre de 1998, WT/DS60/AB/R, nota de pie de
pagina4’.
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487 Una vez que ha demostrado que € Decreto constituye une reglamento técnico a tenor del
Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos al Comercio, en cuanto que prohibe los productos que contienen
amianto crisotilo, Zimbabwe pasa ahora a demostrar que asi es también en cuanto a la prohibicion de
la utilizacion de las fibras de amianto crisotilo como tales impuesta por € Decreto. Las CE han
expresado la opinidn de que la prohibiciéon por parte de Francia de las importaciones de fibras de
amianto crisotilo no es un reglamento técnico, en & sentido dedd Anexo 1 del Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos d Comercio, porgue, a igual que ocurre con la prohibicion de los productos que
contienen amianto, esa prohibiciéon de las fibras de amianto es genera (en vez de ser especifica) y
sefida caracteristicas negativas (en vez de caracteristicas positivas) 0, S a eso vamos, no sefida
caracteristica dlguna.  Visto que ya se ha tratado las cuestiones de la especificidad y de los criterios
positivos frente a los negativos, la exposicion que sigue se centrara en la cuestion de s € Decreto de
Francia establece caracteristicas del producto por 1o que respecta a la prohibicion de las fibras de
amianto. Zimbabwe cree que esta cuestion es mucho més compleja que lo que afirman las CE. Es
verdad que una prohibicion aislada e independiente de las ventas de cigarrillos, por g emplo, no seria
considerada, por regla general, como reglamento técnico. Pero la situacion que se presenta en este
asunto es completamente distinta. Como & Canada ha indicado con acierto, las fibras de amianto, a
diferencia de los cigarrillos, no sirven per se, es decir como productos en si, para ningin propdsito
atil. Lo que se utilizay tiene valor comercial son los productos que contienen fibras de amianto. De
ello se sigue necesariamente que, a ocuparse de los riesgos del amianto para la salud, 1o que debe
preocupar a quienes dictan la politica 'y la legidacion a respecto son los productos que contienen
fibras de amianto, y no las fibras de amianto en si. S desaparecen los productos que contienen fibras
de amianto, desapareceran también éstas.

488 Zimbabwe juzga que € Decreto responde plenamente a ese claro principio. Las CE no
discuten que asi sea. Por € contrario, las CE exponen como sigue € objetivo del Decreto: "La
prohibicién del amianto en Francia y en otros paises no tiene € objeto de eliminar las 0,0002 f/ml
aproximadamente que existen en € are en forma "natural”. La prohibicion tiene sencillamente la
finalidad de proteger a conjunto de los trabgjadores y los usuarios del amianto, que con frecuencia
estan expuestos a valores muy superiores, [...] durante las operaciones corrientes de trabgjo con
materiales que contienen fibrocemento"."™" Las CE explican las razones que justifican la politica de
control del amianto en los términos siguientes. "La politica adoptada en Francia en 1996 tiene por
finalidad ante todo la sustitucion de los materiaes que contienen amianto por otros materiales que no
ofrecen peligro [....]". " Se desprende con claridad de estas dos citas que &l Decreto se propone como
objeto los productos que contienen amianto, y no las fibras de amianto per se. Lo que cabe inferir de
esto es que la prohibicion de las importaciones -a igua que la correspondiente prohibicién de la
produccién nacional- no tienen una funcién independiente, sino Unicamente subsidiaria
Efectivamente, las CE manifiestan de manera expresa que nada cambiaria s la prohibicion de las
importaciones -e, implicitamente, la prohibicién de la produccion nacional- fuese revocada.  Seguirian
sin poder venderse en territorio francés las fibras de amianto, tanto importadas como de produccién
nacional, ya que no podria venderse ningin producto que las contuviese. La siguiente frase pone de
manifiesto este fundamento 10gico que subyace en la prohibicidn impuesta por Francias "El objeto es
pues efectivamente poner fin ala difusion del amianto en la etapa mas temprana posible de la cadena
de produccion”.**®  La prohibicion de las fibras de amianto se basa, pues, en consideraciones de
eficacia administrativa, que cabe juzgar como un objetivo nada més que secundario que se propone
Francia. Las CE confirman esto una vez mas, a decir: "La prohibicion de la importacion tiene

151 v éase laseccion 111.B del presenteinforme.
152 |pid.

153 yygase la seccion 111.C del presente informe.
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Unicamente por objeto aumentar la eficacia, en términos de control, de la prohibicion de utilizacién
[que es e objetivo primario de Francia]". ™

489 Zimbabwe sostiene que, por las razones que se dgan expuestas, deberia quedar en claro
inmediatamente que la prohibicion de las fibras de amianto crisotilo esta estrechamente vinculada a la
prohibicién de los productos que contienen amianto crisotilo. Si se supone que podria considerarse
por separado la prohibicién de las fibras de amianto crisotilo, cabria tal vez argumentar que, en
sentido estricto, no establece aquélla caracteristicas del producto. Sin embargo, y como Zimbabwe ha
demostrado, ese tipo de razonamiento carece de justificacion y dgja a un lado o més importante. La
prohibicion de las fibras de amianto es parte congtitutiva del Decreto. Forma parte, en realidad, del
mismo articulo del mismo Decreto. Zimbabwe aega, por lo tanto, que es un solo conjunto normativo
indivisible -el Decreto- 1o que & Grupo Especid tiene que examinar para determinar S es compatible
con & Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos ad Comercio. A juicio de Zimbabwe, € Decreto queda
dentro del ambito del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio. Se ve reforzada esta opinion
por e razonamiento adoptado por otro grupo especia que examind una situacién comparable. En €
asunto de las peliculas fotograficas Kodak/Fuji € Grupo Especia hubo de decidir s una medida que
no se habia aducido expresamente en relacion con € articulo 4 del ESD podria quedar abarcada, sin
embargo, por & mandato del grupo. El Grupo Especid constatd que tal medida no seria objeto del
mandato del grupo, a menos que fuese "subsidiaria’ de la medida debidamente sometida a grupo, o
que guardase "una estrecha relacion” con ésta'®® Razonando por analogia, afirma Zimbabwe que la
prohibicion impuesta por Francia a las fibras de amianto es "subsidiaria’ de la medida debidamente
sometida a Grupo Especia y que "guarda relacion tan estrecha’ con la prohibicion de los productos
gue contienen amianto -la cual, como se indico, tiene caracter de reglamento técnico en los términos
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio- que puede constatarse con fundamento que
forma parte congtitutiva de esta Ultima medida y, por lo tanto, es también, en si y de por si, un
reglamento técnico. **°

490 Zimbabwe sogtiene, ademés, que ocuparse de la prohibicion de las fibras de amianto y de la
prohibicién de los productos que contienen amianto como cuestiones aparte y "que no guardan
relacion entre si* puede dar lugar a resultados ilégicos. Asi seria, efectivamente, en la situacion que
puede surgir en € presente asunto. Podria pensarse, por giemplo, que se constatase que la prohibicién
de las fibras de amianto es compatible con las disposiciones del GATT, y se constatase d mismo
tiempo que la prohibicion de los productos que contienen amianto contraviene las disposiciones del
Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos ad Comercio, porgue -por no citar més que un gemplo-, restringe
el comercio mas de lo necesario para acanzar un objetivo legitimo del gobierno. Estima Zimbabwe
gue ese resultado no seria l6gico y podria menoscabar la eficacia en la practica del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio. Tal situacion, llevada a su conclusion |6gica, significaria, por un
lado, que Francia no podria producir en su territorio productos que contengan amianto, en virtud de la
prohibicién de las fibras de amianto importadas o de produccion nacional. Por otro lado, se exigiria
que Francia revocase su prohibicion de las importaciones de productos que contienen amianto y

15% 1 pid.

155 Japén - Medidas que afectan a las peliculasy el papel fotogréaficos de consumo, informe del Grupo
Especial, adoptado el 22 de abril de 1998, WT/DS44/R, parrafo 10.8.

156 Zimbabwe cree que su interpretacion del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio viene
sustentada por €l parrafo 6 del articulo 1 del mismo Acuerdo, que dice asi: "[...] todas las referencias hechas a
los reglamentos técnicos en el presente Acuerdo [...] se aplican igualmente a cualquier enmienda a los mismos,
asi como a cualquier adicidn a sus reglas o a la lista de los productos a que se refieran, con excepcion de las
enmiendas y adiciones de poca importancia’. Se deja en claro en esa disposicion que el término "reglamento
técnico" que se utiliza en el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio no debe ser interpretado con
estrechez, sino de manera que propicie la efectividad del Acuerdo.
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adoptase, en lugar de dlas, una medida menos restrictiva del comercio, lo cua, en la practica,
significaria que atravesaria la frontera para entrar en territorio francés cierta cantidad de productos
que contienen amianto. Francia no tendria, pues, otra solucion sino la de contemplar pasivamente
cOmMo otros paises se gprovechaban de las oportunidades comerciades que les ofrecia e mercado
interno francés. A juicio de Zimbabwe, no fue ni pudo haber sido esa la intencion de quienes
redactaron e Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio.

491 Afirma Zimbabwe, por lo tanto, que € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio se
aplica a Decreto de Francia en su totalidad, es decir, tanto por lo que respecta a la prohibicién de los
productos que contienen amianto como por 1o que respecta a la prohibicion de las fibras de amianto.
La legidacion francesa no se gusta a lo exigido por e parafo 2 del articulo 2 del Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos a Comercio, como ha demostrado sobradamente el Canadd.  Zimbabwe se suma
alos argumentos formulados por € Canada a este respecto y da su apoyo a las opiniones que en ellos
se expresan, haciendo hincapié también en los argumentos que mas adelante se exponen acerca de S
la medida adoptada por Francia es necesaria 0 no, en € sentido del parrafo b) del articulo XX de
GATT.

b) El Acuerdo Genera sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
i) Articulo 111 del GATT

492  Zimbabwe argumenta, con caracter de alternativa, que e Decreto, ademas de infringir como
se alega & Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio, infringe también e parafo 4 del
articulo 111 del GATT. Alega Zimbabwe que las fibras de amianto crisotilo y, por lo menos, las fibras
de celulosa, las fibras de aramida y las fibras de vidrio son "productos similares’, en € sentido del
parrafo 4 dd articulo 111. Las CE confirman que las fibras de celulosay de aramida se cuentan entre
las que se utilizan con mayor frecuencia como sustitutos de las fibras de amianto en la fabricacion de
cemento.”’ Todas esas fibras, ya sean de celulosa, de aramida o de vidrio, se producen en Francia'*®
Si bien esas fibras pueden ser vendidas legamente en Francia, se prohibe la importacion y la venta de
fibras de amianto. No hay duda, pues, de que las fibras de amianto reciben un "trato menos
favorable" que las fibras de celulosa, aramiday vidrio, a pesar de ser "productos similares’. ™

493 Zimbabwe observa que las CE discuten que las fibras de amianto y las fibras de celulosa,
aramida o vidrio sean "productos similares', en e sentido del parrafo 4 del articulo 11l. Esta bien
asentado en la jurisprudencia de la OMC que la determinacion de s |os productos son "similares’ 0 no
debe hacerse con arreglo a criterios tales como las caracteristicas fisicas de los productos y € uso final
de éstos'®® Resulta con igual claridad de la jurisprudencia de la OMC que tal determinacion puede
hacerse solamente caso por caso, es decir, teniendo en cuenta las circunstancias especificas y
singulares de cada caso.”®* En cuanto a primer criterio, esto es, las caracteristicas y propiedades

157 Zimbabwe hace notar que, en cuanto a las fibras de vidrio, asi se deduce de la definicién de la
partida 68.11 del SA.

158 Al modo de ver de Zimbabwe, carece de importancia, para efectos de una investigacion atenor del
parrafo 4 del articulo 11, si la produccién nacional del "producto similar" es sustancial 0 poco cuantiosa. En
parte algunaexige el parrafo 4 del articulo 111 que la produccién ha de ser sustancial.

159 Zimbabwe cree que el Decreto est4 comprendido evidentemente en el &mbito del péarrafo 4 del
articulo 111, en cuanto gque constituye un reglamento que afecta a las ventas de fibras de amianto en el mercado
interno.

160 3apén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas informe del Organo de Apelacion, adoptado el
1°de noviembre de 1996, WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, pagina 20.

161 1 pid., pagina 20.
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fisgcas, las CE afirman que las fibras de celulosa, de aramida y de vidrio no son suficientemente
similares a las fibras de amianto, puesto que es diferente su composicion quimica. A ese respecto,
Zimbabwe desea sefidar que las CE han admitido que también es diferente la composicion de todas
las variedades de fibras de amianto. Ello no impide, sin embargo, que las CE lleguen ala conclusion
de que las fibras de amianto crisotilo y las fibras de amianto anfibdlico son "productos similares’.
Zimbabwe cree que e mismo razonamiento légico se aplicay se extiende a las fibras de celulosa,
aramiday vidrio.

494  Aun haciendo caso omiso de lainconsistencia del razonamiento de las CE, Zimbabwe no cree
que las diferencias que sefidaron las CE sean tan notables que hagan que los productos en cuestion no
sean "smilares’, en € sentido del parrafo 4 dd articulo 111. Zimbabwe desea hacer notar, en primer
lugar, que la "similaridad" no exige que los productos sean "idénticos en todos los aspectos'.*®* En
segundo lugar, se hace notar que la importancia que se atribuya a las diferencias de caracteristicas
fisicas depende de las circunstancias concretas de cada caso. En e presente asunto, como ya se ha
indicado, € punto de partida de todo andlisis debe ser € hecho de que las fibras de amianto crisotilo,
como productos en si, no tienen finalidad (til alguna®® Las fibras de amianto crisotilo se utilizan
primordialmente como "insumos' para la fabricacion de productos de cemento de fibras. De €llo se
sigue que las fibras sudtitutivas, tales como las de celulosa, aramida o vidrio, por una parte, y las de
amianto, por la otra, no deben ser comparadas entre si como productos de suyo. Por € contrario, las
fibras de amianto y las fibras sugtitutivas de que se trata deben compararse entre si como productos
incorporados a cemento. Es evidente que S se adoptase ese enfoque, que es € que debe adoptarse,
las diferencias que encuentran las CE resultan ser mucho menores'y no hacen a caso. Lo que sefialan
las CE es, fundamentalmente, que las fibras de celulosa 'y de aramida son, por término medio, menos
fibrilosas y de mayor diametro que las fibras de amianto, y que las fibras de amianto son las Unicas
gue se reconocen internacionalmente como productos de la " categoria I, es decir como productos que
se ha comprobado que causan cancer. En cuanto a los diversos grados de riesgo para la salud que se
han alegado con respecto a las fibras de que se trata, cabe hacer notar que, cualesguiera que sean las
diferencias que existan entre los productos en cuestion, se vuelven éstas mucho menos importantes
cuando |as fibras se mezclan con otros materiales para producir cemento y otros productos conexos.'*
Como ya explicod Zimbabwe, todos los riesgos que puedan seguir existiendo se deben a mangjo y la
manipulacion inadecuados de los productos de cemento, y no a los productos de cemento por si
mismos. Més ala de ese punto, Zimbabwe no esta convencido de que deba darse mucha importancia
a que las fibras de amianto sean las Unicas que la OMS enumera como producto de la "categoria I".
En redlidad, incluso las CE admiten que sigue existiendo incertidumbre acerca de los riesgos que
entrafia la utilizacién de otras fibras. Zimbabwe alega que € hecho de que no se tenga noticia hasta la
fecha de que la utilizacion de esas otras fibras tenga efectos negativos para la sdlud humana no tiene
por qué significar que esté exenta de riesgos'®® Hace notar Zimbabwe que esa es también la opinion

162 3apén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas, informe del Grupo Especial, adoptado el 1° de
noviembre de 1996, WT/DS8/R, WT/DS10/R, WT/DS11/R, péarrafo 6.21

163 A esto se debe, precisamente, a juicio de Zimbabwe, que la diferente clasificacion arancelaria del
crisotilo, por una parte, y de lasfibras de celulosay aramida, por la otra, no pueda servir de orientacién Util para
efectos de determinar la "similaridad" en este asunto. Asi lo confirmé el Organo de Apelacion en su informe
sobre el asunto Japén - Impuestos sobre la bebidas alcohdlicas, adoptado €l 1° de noviembre de 1996,
WT/DS/8AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, a hacer constar, en la pagina 27, que el valor que pueda
tener la clasificacién arancelaria como criterio paradeterminar la"similaridad" debe determinarse caso por caso.

164 A juicio de Zimbabwe, debe tenerse en cuenta, en este contexto, que el didmetro y la fibrilosidad
sblo son pertinentes, en todo caso, en la medida en que exista una correlacién entre esas caracteristicas y los
riesgos paralasalud de |as personas.

165 Zimbabwe hace notar que esto es tanto mas cierto cuanto que el tipo de enfermedades de que se
tratatienen largos periodos de latencia.
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de las CE, que reconocen explicitamente que "[...] un riesgo no detectable no es o mismo que una
ausencia de riesgo".*®®

495 Encuanto a segundo criterio, esto es, ala coincidencia de usos finaes, Zimbabwe afirma que
las fibras de amianto, celulosa, aramidas y vidrio "srven para usos finales sustanciamente
idénticos’.*®” Su resistencia quimicay sus capacidades como refuerzo las convierten en sustitutos cas
perfectos de las fibras de amianto. No se trata, pues, de que las fibras de amianto crisotilo sean
productos Unicos, como las CE quieren convencer a Grupo Especia de que 1o son. Seglin se degja
sefidlado anteriormente, las CE reconocen, en readidad, que las fibras de celulosa y aramidas se
utilizan generalmente como sustitutos de las fibras de amianto. 168 Zimbabwe cree, ademés, como €l
Canadd, que la estructura del Decreto es tal que indica, como minimo, la posibilidad de que las fibras
de amianto sean sustituidas por otras fibras. Puede verse esto con claridad s se examina el Decreto en
términos del funcionamiento del proceso politico. S no hubiesen estado a disposicion de los
principales utilizadores de fibras de amianto, cuando se promulgé € Decreto, productos sustitutivos
muy proximos, cabe suponer con fundamento que aquéllos hubieran hecho gestiones cerca del
Gobierno de Franciay, muy probablemente, hubiesen conseguido una excepcidn mas amplia (permiso
para seguir utilizando fibras de amianto) que la que ahora consta en & Decreto."® Habida cuenta de
lo que antecede, cree Zimbabwe que las fibras de amianto y las de celulosa, aramidas y vidrio deben
ser consideradas "productos similares’, en € sentido del parrafo 4 ddl articulo |11 del GATT.

i) Articulo XX del GATT

496 Zimbabwe arguye que no cabe justificar € Decreto en virtud del parrafo b) del articulo XX
del GATT, porque € Decreto no es "necesario para proteger la saud [...] de las personas'.'”® Més
concretamente, e Decreto no cumple la condicion necesaria.  La jurisprudencia sobre e GATT
de 1947 ha establecido que cabe considerar que una medida es "necesaria’ cuando "[el Miembro] o
tenia razonablemente a su acance otra medida compatible con & Acuerdo Genera o cuyo grado de
incompatibilidad con & mismo fuera menor, para acanzar sus objetivos de politica [...]".'"
Zimbabwe cree que esto basta para determinar que -aun suponiendo que las fibras de amianto
supongan mas riesgos para las personas- Francia tenia a su disposicién medidas menos restrictivas
para alcanzar su objetivo de salud. Las CE sostienen que Francia no tenia otras medidas que pudiese
adoptar en términos razonables para alcanzar su objetivo de politica de saud que no fuesen la
prohibicion absoluta de las fibras de amianto de crisotilo. Sostienen en especia las CE que la

utilizacion de medidas de control encaminadas a reducir ad minimo la exposicion a las fibras de

166 \/gase laseccion 111.B del presenteinforme.

167 Estados Unidos - Impuestos sobre el petréleo y sobre determinadas substancias importadas
adoptado el 17 de junio de 1987, IBDD 34S/136, parrafo 5.1.1.

168 |_o mismo cabe decir, segiin Zimbabwe, de las fibras de vidrio.

169 Zimbabwe observa que el hecho de que exista en el articulo 7 del Decreto una excepcion adicional,
especial y temporal afavor de determinados vehiculos de segunda mano y agricolas indica, precisamente, que
no se disponia, a la fecha en que se promulgé el Decreto, de sustitutos equivalentes y accesibles, y que los
sectores afectados hicieron, con éxito, gestiones cerca del Gobierno para que se concediese una excepcion
temporal.

170 Zimbabwe hace notar que la pregunta a que ha de responder el Grupo Especial es la de si era
necesario que Francia discriminase entre fibras de amianto y fibras de produccion nacional "similares' para
fines de proteccion de la salud de las personas.

"1 Tailandia - Restricciones a la importacion de cigarrillos e impuestos internos sobre los cigarrillos
informe del Gupo Especial, adoptado €l 7 de noviembre de 1990, IBDD 375/222, parrafo 75.
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amianto de crisotilo no seria suficiente para hacer que Francia alcanzase € elevado nivel de
proteccién que se propone. Alegan también que las medidas de control no son aplicables por lo que
respecta a un grupo numeroso de "utilizadores secundarios’ de fibras de amianto, a saber, los
trabgjadores asalariados y los que hacen obras en € propio hogar, los cuaes, s no hay medidas de
control, pueden verse expuesto a polvo de amianto crisotilo durante la instalacion, mantenimiento y
reparacion de productos que contengan amianto crisotilo. Contribuye a agravar ese problema, seglin
las CE, e hecho de que, en muchas ocasiones, los "utilizadores secundarios' carecen de informacion
acerca de s estan utilizando productos gque contienen amianto. Las CE sostienen que, incluso s los
usuarios recibiesen esa informacion, las medidas de control son costosas y convierten lo que seria una
operacion simple en una operacion cara, complicada e incomoda. Ademés, opinan las CE que "una
vez en € mercado, ya no se dispone de medios razonables de controlar € uso del amianto, y, en
particular, de controlar las operaciones triviales (cortado, aserrado, etc.) que pueden tener necesidad

de efectuar numerosas personas’. "

497 Esos argumentos de las CE no convencen a Zimbabwe. En primer lugar, y por lo que
respecta a la eficacia de las medidas de control, Zimbabwe cree que la observancia de determinadas
précticas de trabgo y la utilizacion de instrumental técnico con arreglo a la norma 1SO 7337, por
gemplo, serian suficientes para mantener e nivel de exposicion maximo aceptable para Francia. Las
CE arguyen que, incluso cuando se utiliza equipo técnico especia para realizar actividades de ato
riesgo, los niveles més atos de exposicion a amianto seguirian rebasando € nivel maximo fijado por
Francia. Lo que las CE degjan sin mencionar, no obstante, es que, como alegb e Canada, usar equipo
respiratorio protector y humedecer los materiales durante los trabgjos podria hacer disminuir
notablemente la exposicion, incluso hasta € punto de hacer que se respetase € méaximo nivel de
exposicion fijado por Francia. En cuanto a argumento de las CE en € sentido de que las medidas de
control obligatorias no son practicables, por ser demasiados caras, Zimbabwe cuestiona la pertinencia
de esas consideraciones. Después de todo, la cuestion de s esas medidas son 0 no son demasiado
costosas debe degjarse alos imperativos del mercado. Si los fabricantes de fibrocemento se encuentran
con gue la demanda de sus productos es insuficiente debido a las costosas medidas de control que se
imponen a sus clientes, abandonaran esa actividad o diversificaran su produccion mediante la
utilizacion de otras fibras para su cemento. De manera analoga, no cree Zimbabwe que tenga validez
alguna e argumento de que las medidas de control hacen que determinados procesos de trabg o sean
complicados e incbmodos. Cuando la legidacion impone determinadas précticas, carece de sentido la
cuestion de s éstas agradan o no a los que tienen que seguirlas’”  No cabe duda de que ese
argumento no sirve, por si solo, parajustificar raciona mente medidas restrictivas del comercio.

498 Aun cuando Zimbabwe admite que tal vez no sea facil ni evidente para una persona sin
experiencia saber s esta mangjando un producto que contiene fibras de amianto, €llo no justifica, ni
mucho menos, la implantacién de una prohibicion de amplio acance de los productos que pueden
contener fibras de amianto. Sostiene Zimbabwe que seria posible, dentro del marco juridico de la
OMC, que los Miembros impusiesen la obligacion de facilitar informacion en una declaracion que
hiciese posible que los compradores decidiesen fundadamente s adquirir o0 no los productos que
contienen fibras de amianto. Cuando los materiales han sido instalados o incorporados ya, en un
edificio, por giemplo, Zimbabwe no ve motivo para que no se pueda colocar, por g emplo, un mensge
de advertencia de amianto a lado de las instrucciones para la evacuacion del edificio que aparezcan
en e correspondiente tablén de anuncios. Tampoco ve Zimbabwe razén alguna para que, cuando se
trata concretamente de trabgjos de fontaneria, eectricidad o similares, no se pueda obligar a

172 v éase laseccion 111.C del presenteinforme.

173 Zimbabwe hace notar, a modo de anal ogia, que muchas personas opinan que el uso del cinturén de
seguridad en los automoviles hace més "complicado” e incdmodo el conducir. Ello no obstante, son muchos los
paises que exigen por ley la utilizacién de cinturones de seguridad.
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propietario de lainstalacion o del edificio a que facilite un plano en € que se indique en qué partes de
lainstalacion se encuentra amianto.”” En cuanto ala preocupacion expresada por las CE con respecto
a que no pueda controlarse suficientemente la utilizacion de productos que contienen amianto, sobre
todo entre los "usuarios secundarios’ de tales productos, no cree Zimbabwe que ese problema se
resuelva con la prohibicién de todas las importaciones de los productos en cuestion. En realidad eso
crearia més problemas que los que resolviese. En primer lugar, s tanto preocupan a Gobierno de
Francia los que hacen obras en sus hogares con productos que contienen amianto, podria féacilmente
haber prohibido la venta de esos productos en todos los establecimientos de suministros de ese
ramo.””® Podria ademés, como medida de apoyo, restringir e mangjo de productos hechos de
amianto, de manera que quedase limitado a expertos con la correspondiente certificacion, con lo cua
impediria que tuviesen contacto con € amianto personas sin experiencia.!”® También hubiera sido
relativamente facil conseguir la proteccion de los trabajadores, tales como electricistas y fontaneros.
El Gobierno de Francia podia haber exigido, por gemplo, que tuviesen un certificado que se expediria
Unicamente a favor de quienes hubiesen seguido cursos de informacion y adiestramiento sobre uso y
manejo de productos que contienen amianto. El Gobierno de Francia podria también haber prescrito
con exactitud las précticas y los instrumentos técnicos que deben utilizarse para todo contacto con
productos que contienen amianto. Para garantizar su observancia, podria autorizarse en las
disposiciones reglamentarias la imposicion de fuertes multas o condenas a privacion de libertad en
casos de incumplimiento doloso de las disposiciones gubernamentales. Ni que decir tiene que € pais
Miembro podria también llevar a cabo campafias para avivar en los trabajadores |la toma de conciencia
de los pdigros de las fibras de amianto y explicar los procedimientos que deben seguirse en todo
contacto con esas fibras. De todo lo que antecede se desprende con claridad que e Gobierno de
Francia tenia a su disposicion una serie de medidas que hubiese podido utilizar como dternativay que
hubiesen congtituido una interferencia menor en & comercio y, d mismo tiempo, hubiesen
contribuido a lograr su objetivo ultimo de proteger la salud y la seguridad de sus ciudadanos.

174 Recuerda Zimbabwe, a este respecto, que el inquilino o propietario que quiere hacer una perforacion
en una pared, para colgar un cuadro, por €jemplo, tiene que saber exactamente, si no quiere poner su vida en
peligro, donde se encuentran los cabl es e instal aciones el éctricas.

175 Zimbabwe sefiala que, después de todo, en la mayoria de los paises no se pueden comprar
medicamentos en |os supermercados, sino que hay que comprarlos en unafarmaciay con receta médica.

176 En un ejemplo andogo, Zimbabwe sefidla que en muchos paises sdlo pueden instalar |amparas
pegadas al techo y otros aparatos el éctricos | os el ectricistas homologados.
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V. CONSULTA DEL GRUPO ESPECIAL A LOSEXPERTOSCIENTIFICOS

A. ESTABLECIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO

51 El Grupo Especial ha tomado nota de que la diferencia cuyo examen le ha sido encargado
plantea problemas cientificos y técnicos. Con ocasion de la primera reunion sustantiva, € Grupo
Especia ha indicado a las partes que tenia la intencion de recabar las opiniones de varios expertos
cientificos salvo g, alavista de las réplicas por escrito de las partes, hubiera de llegar ala conclusiéon
de que ese procedimiento no era necesario. Los ambitos respecto de los cuales € Grupo Especid
deseaba obtener informacion incluian las circunstancias de la exposicion a amianto crisotilo y los
riesgos que le son inherentes, asi como la cuestion de la eficacia del uso controlado del amianto
crisotilo. El Grupo Especia ha pedido a las partes a que le sometan por escrito, sus comentarios en
relacion, especialmente, con los ambitos sobre los que cabria consultar a los expertos, las posibles
modalidades de ese procedimiento y las ingtituciones internacionaes o de otra indole a las que seria
conveniente consultar con € fin de determinar quiénes serian |os expertos adecuados.

5.2 En una carta dirigida d Grupo Especia con fecha de 14 de junio de 1999, d Canada ha
propuesto que, para cuanto se refiera a las posibles modalidades de un procedimiento de consultas a
los expertos cientificos a titulo individual, se cumplan cinco condiciones, cada una de las cuaes tiene
la finalidad de garantizar € respeto de los derechos de las partes a ser oidas en todas las etapas del
procedimiento: i) e Grupo Especiad deberia consultar a las partes en relacion con la seleccion de los
expertos cientificos, ii) e Grupo Especia deberia recabar 1a opinion de las partes en relacion con la
formulacién de las preguntas que se someteran alos expertos; iii) € Grupo Especid deberia ofrecer a
las partes una ocasion para formular por escrito sus comentarios sobre un proyecto de informe de cada
uno de los expertos; iv) las partes deberian poder interrogar a cada uno de los expertos acerca del
contenido de su informe final con ocasion de una reunion con € Grupo Especid; V) las partes
deberian tener la posibilidad de comentar por escrito las conclusiones contenidas en € informe fina
de cada uno de los expertos y sus repercusiones sobre € derecho. En relacion con los &mbitos sobre
los que deberia consultarse a los expertos cientificos, € Canadd, a igua que € Grupo Especid,
sostiene la opinion de que deberian considerarse las circunstancias de exposicion al amianto crisotilo
y los riesgos que le son inherentes en las actuales aplicaciones, asi como la gestion de los riesgos
mediante el control de las utilizaciones del amianto crisotilo. Ademas deberia consultarse iguamente
a los expertos en otros dos ambitos, a saber € de la toxicidad comparada de los diferentes tipos de
fibras de amianto y las fibras sudtitutivas, asi como los métodos de estimacion del riesgo, incluida la
cuestion de saber s existen valores de exposicion por debgo de los cuaes e riesgo, en la préctica,
resulte indetectable. Segun & Canad& existen cuatro especialidades que por uno u otro concepto,
abarcan los ambitos mencionados dentro de los cuales deberdn escogerse los expertos, a saber, la
toxicologia, la epidemiologia, € andlisis de riesgos y la higiene industrial. Dadas las particularidades
cientificas de la diferencia, d Canada expresa su deseo de que se someta cada cuestion a més de un
experto, y de que cada experto presente un informe a titulo individua. En relacién con las
ingtituciones internacionaes que convendria sondear con € fin de identificar los expertos apropiados,
el Canada considera que deberian ser consultadas con la findidad de establecer una muestra de
expertos en los ambitos mencionados supra. El hecho de que ciertos especidistas hayan llevado a
cabo trabgjos de investigacion reconocidos sobre, e amianto crisotilo de modo independiente deberia
ser @ principa criterio de seleccion y también la megor prueba de imparciaidad. La Organizacion
Mundiad de la Sdud, la Oficina Internaciona del Trabgjo y la Organizacion Internaciona de
Normalizacion se contaban entre las organizaciones internacionales con las que se podria establecer
contacto. Tras haber establecido, con la ayuda de las organizaciones internacionales, una lista de
candidatos potenciaes, las partes deberian, a su vez, poder someter su propia lista de nombres de
especidistas que podrian prestar servicios en cdidad de expertos cientificos en los dmbitos
mencionados supra.



WT/DS135/R
Pagina 290

5.3 En una carta con fecha de 14 de junio de 1999, las Comunidades Europeas consideran que las
cuestiones cientificas que plantea este litigio son sencillas e inequivocas. Las disposiciones del ESD
sobre |la carga de la prueba of recen igual mente una orientacion suficiente a Grupo Especia para tratar
las cuestiones facticas y cientificas planteadas por las partes en la diferencia.  En relacion
generamente con los procedimientos y criterios de seleccion, las Comunidades Europeas consideran
gue & hecho de que € Grupo Especia recurra a expertos con objeto de recabar opiniones cientificasy
técnicas deberia atenerse a los principios generdes del derecho. En particular, deberia ser
transparente, evitar los conflictos de intereses, confirmar la integridad del mecanismo de solucion de
diferencias y promover la confianza del publico en € resultado del litigio. Segin las Comunidades
Europess, en ese caso € Grupo Especia solo puede establecer un grupo consultivo de expertos, de
conformidad con € Apéndice 4 del ESD. En efecto, la medida en cuestion en la presente diferencia
es una medida que cabe examinar unicamente alaluz del GATT de 1994, con exclusion del Acuerdo
OTC. El parafo 2 de articulo 13 del ESD dispone lo siguiente:  "Los grupos especiales podran
solicitar a un grupo consultivo de expertos que emita un informe por escrito sobre un elemento de
hecho concerniente a una cuestion de carécter cientifico o técnico planteada por una parte en la
diferencia. En e Apéndice 4 figuran las normas para € establecimiento de esos grupos consultivos de
expertos y e procedimiento de actuacion de los mismos." El establecimiento de un grupo consultivo
de expertos es la Unica opcién que & ESD ofrece a los grupos especiales que deseen obtener
informacion sobre cuestiones cientificas. La primera oracion del segundo péarrafo del articulo 13 se
aplica a situaciones en que un grupo especial desea obtener informacidn de carécter factico o técnico
solamente, con exclusion de las informaciones cientificas. El sentido usual de los términos, asi como
el objeto y lafindidad de la primeray segunda oraciones del parrafo 2 del articulo 13, en su contexto,
Ilevan claramente a la conclusion de que los grupos especiales no estan autorizados a apartarse del
procedimiento previsto en € Apéndice 4 del ESD. Tanto s la solicitud procede de una parte como s
dimana de la propia iniciativa dd Grupo Especial € resultado es € mismo. Las cuestiones
estrictamente cientificas no pueden resolverse por medios y/o procedimientos distintos de los
previstos en & Apéndice 4 dd ESD. El parrafo introductivo del Apéndice 4 dd ESD confirma
iguamente esta interpretacion a disponer que las normas y procedimientos contenidos en dicho
Apéndice "seran de aplicacion a los grupos consultivos de expertos que se establezcan de
conformidad con las disposiciones del parrafo 2 del articulo 13", es decir, con independencia del
hecho de saber s @ grupo especia se basa en la primera o la segunda oracién de ese articulo. Esta
interpretacion queda confirmada por € hecho de que s fuera de aplicacion € Acuerdo OTC (quod
non), € parrafo 2 del articulo 14 de ese Acuerdo exige de forma explicita a los grupos especiales que
se limiten a establecer un grupo de expertos técnicos (equivaente a un grupo consultivo de expertos).
En un caso como ése deben aplicarse las normas de procedimiento previstas en € Anexo 2 dd
Acuerdo OTC. El Anexo 2 del Acuerdo OTC y d Apéndice 4 dd ESD son casi idénticos. Ademas,
en virtud del parrafo 2 del articulo 1y del Apéndice 2 del ESD, sdlo es de aplicacion € parrafo 2 del
articulo 14 del Acuerdo OTC.

54 Las Comunidades Europeas ponen iguamente de relieve que todos los asuntos anteriores en
gue ciertos grupos especiaes han recabado la opinion de expertos cientificos se referian a Acuerdo
sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que en este caso no es aplicable. Esos
asuntos anteriores no son pues g emplos pertinentes en esta diferencia. La diferencia Camarones es €
Unico asunto, aparte del presente, en e que se ha recabado la opinién de expertos cientificos sobre la
base del GATT de 1994. Pero este giemplo per se no basta para establecer un precedente valido,
aplicable a todos los casos, esenciamente porque las partes en la diferencia Camarones al parecer no
han solicitado la aplicacion exclusiva del Anexo 4 del ESD. Como consecuencia, en € presente
asunto, e Grupo Especial, sdlo podra recabar la opinién cientifica de expertos exteriores, s asi 10
decide, d amparo de la segunda oracion del parrafo 2 de articulo 13 del ESD, o del parrafo 2 del
articulo 14 del Acuerdo OTC.

55 Segun las Comunidades Europess, € Apéndice 4 del ESD, y/o € Anexo 2 del Acuerdo OTC,
establecen normas cas idénticas en relacion con € establecimiento de un grupo consultivo de
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expertos. En la presente diferencia deben respetarse la totalidad de esas normas. Ademas, para
asegurarse la observancia de los principios indicados supra, las Comunidades Europeas opinan que €
Grupo Especial deberia aplicar los criterios especificos siguientes en la eleccion de los expertos
cientificos. i) los expertos no deberian ser nacionaes de las partes en la diferencia; ii) € Grupo
Especia deberia seleccionar expertos cientificos en diferentes especiaidades de manera que pudiese
estar seguro de que se abarcaran todos los ambitos que € identifique. Esos &mbitos son: 1os riesgos
que entrafia € amianto, sobre todo € amianto crisotilo, para la salud humana; |a aplicabilidad de un
umbral; las circunstancias de exposicion y la cuestion de saber s lo que se denomina "uso
controlado” puede eliminar los riesgos potenciales para la salud humana; iii) las Comunidades
Europeas opinan que s decide recabar informacion, e Grupo Especia deberia consultar a menos a
cinco expertos para que haya més de un experto que cuente con los conocimientos especializados
necesarios y dé respuestas a las preguntas formuladas en los diferentes ambitos identificados por €
Grupo Especia. Considerando e nimero de expertos a los que deberia consultar € Grupo Especid,
solo habria que seleccionar cientificos que cuenten con conocimientos técnicos demostrados en e
ambito del amianto; iv) los expertos deberian proceder esenciamente, cuando no exclusivamente, del
Centro Internacional de Investigaciones sobre e Cancer (CIIC) que es un organismo especializado de
laOMS. El CIIC haestudiado € amianto desde todos los puntos de vista posibles y por tanto deberia
estar en disposicion de proponer expertos que abarquen todos los ambitos en los que puedan
plantearse cuestiones. El Grupo Especial deberia iguamente examinar la posibilidad de consultar ala
secretaria de la Oficina Internacional del Trabgjo (OIT) en caso en que € CIIC no pudiese abarcar
todos los ambitos en cuestion; v) los expertos elegidos no deben tener vinculo alguno, presente o
pasado, con la industria del amianto o de sus productos sustitutivos. Ademas deberian demostrar
claramente la ausencia de todo conflicto de intereses. Las partes tendrian que recibir previamente los
curriculum vitae de todos los candidatos propuestos y deberian contar a menos con 10 dias laborables
para verificar las calificaciones, los conocimientos especidizados y los posibles conflictos de
intereses de los candidatos; vi) € Grupo Especial deberia recabar igualmente la opinion de las partes
en relacion con € objetivo de consulta de los expertos, € género y la indole de las preguntas que se
formularén a estos Ultimos; vii) € objetivo de la consulta deberia ser conseguir un avance en €
conocimiento de los elementos cientificos pertinentes en esa diferencia.  Por tanto y de conformidad
con las disposiciones del ESD, las preguntas que plantee € Grupo Especia deberan referirse directay
estrictamente a los aspectos cientificos del asunto. Las preguntas no deberian tener que estar
relacionadas con los problemas juridicos ni con ningln problema de interpretacion de un Acuerdo de
la OMC sometido a examen.

5.6 Tras haber tenido conocimiento de los comentarios de las partes, € Grupo Especial ha
adoptado la decision de consultar a expertos a titulo individual, de conformidad con lo dispuesto en €
parrafo 1y en la primera oracion del parrafo 2 del articulo 13 del Entendimiento relativo alas normas
y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias. El Grupo Especia hainvitado a las
partes a una reunion € 10 de julio de 1999 para presentarles €l procedimiento que deseaba seguir y
darles la posibilidad de expresarse a este respecto. El Grupo Especial ha recordado € articulo 13 del
ESD que dispone esencialmente que:

"Cada grupo especia tendrd € derecho de recabar informacion y asesoramiento
técnico de cualquier persona o entidad que estime conveniente.” [...]

"Los grupos especiaes podran recabar informacion de cualquier fuente pertinente y
consultar a expertos para obtener su opinion sobre determinados aspectos de la
cuestion.”

5.7 Con ocasion de esa reunidn, € Grupo Especia indicod a las partes que, en su opinién, €
articulo 13 del ESD autoriza a un grupo especia a recabar informacion y asesoramiento técnico como
lo estime conveniente para un asunto determinado; en particular, un grupo especia tiene libertad para
determinar S es necesario 0 adecuado € establecimiento de un grupo consultivo de expertos. En este
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caso, la consulta de unos expertos, que actlan a titulo individual, parece e modo de consulta mas
adecuado. El Grupo Especia tenialaintencion de recabar informacion relativa alas circunstancias de
la exposicion a amianto crisotilo y a los riesgos que les sean inherentes. En ese contexto, & Grupo
Especid ha indicado que articularia sus preguntas en torno a los siguientes temas. € carécter
patégeno del amianto crisotilo; € carécter patdgeno de los anfibolos, del amianto crisotilo y de los
productos sustitutivos; la evaluacion y la gestion de los riesgos vinculados a la utilizacion del
amianto crisotilo; laeficacia del uso controlado del amianto crisotilo.

5.8 A continuacion e Grupo Especia presentd a las partes € procedimiento que se proponia
aplicar, e mismo que han aplicado los grupos especiaes precedentes que han recurrido a una consulta
a expertos seleccionados individua mente, a saber:

los expertos se someteran a la autoridad del Grupo Especid. Se les consultara a titulo
persona, y no en caidad de representantes de un gobierno o de una organizacion. Su
opinién tendrd Unicamente valor consultivo; no sera vinculante para € Grupo
Especid;

el nimero de expertos que € Grupo Especia haya de escoger se determinara en
funcién del nimero de preguntas sobre las cuales se recabe una opinion, asi como del
numero de preguntas sobre las que cada experto pueda dar su opinion;

el Grupo Especid tiene la intencion de solicitar nombres a la Organizaciéon Mundial
de la Sdud (OMS), la Organizacion Internacional del Trabgo (OIT),  Programa
Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas (IPCS), € Centro
Internacional de Investigaciones sobre & Cancer (CIIC), la Organizacion
Internacional de Normalizacion (1SO), vy las partes,

el Grupo Especid no tiene la intencion de nombrar expertos que sean nacionales de
una u otra de las partes en la diferencia, a menos que las partes consientan su
nombramiento o que & Grupo Especia estime que, de no procederse asi, le resulta
imposible obtener las opiniones cientificas especiaizadas necesarias,

la Secretaria pedira a las personas indicadas que presenten un curriculum vitae Se
comunicaran a las partes los curriculum vitae que se reciban. Las partes no podrén
tomar contacto con los expertos indicados;

las partes tendran la posibilidad de formular observaciones y de divulgar las
principales objeciones que puedan tener con respecto a uno u otro de los expertos
considerados. El Grupo Especia informara a las partes de la seleccion de expertos
gue haya llevado a cabo;

los expertos recibirdn de todas las partes interesadas comunicaciones de caracter
confidencidl;

el Grupo Especial preparara proyectos de preguntas para los expertos. Estas
comunicarén a las partes. Las partes tendran ocasion de formular comentarios en
relacion con las cuestiones propuestas o0 de sugerir nuevas preguntas antes de que se
remitan a los expertos. Posteriormente, € Grupo Especiad establecera la lista de
preguntas definitiva que se enviard a los expertos y se comunicard al mismo tiempo a
las partes;

se enviaran a los expertos todas las preguntas y se pedird a cada uno de ellos que
responda a las preguntas que entren en su esfera de competencia y que indique, s
llega @ caso, los puntos sobre los que desea abstenerse de responder por no
considerarse competente.  Se pedira a los expertos que aporten respuestas por escrito;
se comunicaran a las partes copias de esas respuestas. Las partes tendran la
posibilidad de formular observaciones por escrito sobre las respuestas de los expertos
y esas respuestas figuraran en el informe final del Grupo Especidl;

s e Grupo Especid lo estima oportuno, bien por su propia iniciativa o bien por
solicitud de parte, podra celebrarse una reunion con los expertos inmediatamente
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antes de la segunda reunion sustantiva. Antes de lareuniédn, € Grupo Especia velara
por que: 1) se comuniquen a los expertos las observaciones de las partes relativas a
las respuestas de los expertos; i) cada uno de los expertos reciba las respuestas de
los otros expertos a las preguntas del Grupo Especial;

se someterd a las partes y a los propios expertos € acta de la reunion con los expertos
para que unos y otros puedan introducir correcciones. La version corregida figurara
como anexo del informe fina del Grupo Especidl.

5.9 El Grupo Especia ha dado alas partes la posibilidad de que le comunigquen sus observaciones
por escrito.

510 En una carta con fecha de 19 de julio de 1999, & Canada ha recordado todos los puntos que
habia notificado al Grupo Especia en su carta de 14 de junio de 1999. El Canada se manifiesta de
acuerdo con e Grupo Especia en cuanto a la naturaleza de la informacién y de las opiniones que se
propone recabar de los expertos cientificos. No obstante, opina que los expertos mejor cdificados
para responder a las preguntas del Grupo Especia relativas a las circunstancias de exposicion a
amianto crisotilo y a los riesgos asociados se encuentran en los ambitos de la toxicologia, la
epidemiologia, € andlisis de los riesgos y la higiene industrid.  Ademés de la posibilidad que se
ofrece a las partes de formular observaciones por escrito sobre las respuestas de |os expertos, € Grupo
Especia deberia considerar la posibilidad de que las partes presenten una Ultima exposicion por
escrito tras la segunda reunion sustantiva.  Para lo que se refiere a hecho de que los expertos
cientificos no deberian ser nacionales de las partes en la diferencia, € Canada considera que esta
norma de procedimiento, que se anuncia en e Apéndice 4 dd ESD, sblo se aplica normamente a
establecimiento de un grupo consultivo de expertos. En @ asunto Hormonas, & Organo de Apelacion
ha escrito a este respecto que "una vez que € grupo especia ha decidido recabar la opinion de
distintos expertos y cientificos, no existe obstaéculo juridico alguno para que € grupo especia
formule, en consulta con las partes en la diferencia, normas ad hoc para esos procedimientos en
particular".” Dado que se requiere € asentimiento conjunto de ambas partes en la diferencia para que
se permita la seleccion de los naciondes de una parte, @ Canadd manifiesta su asombro ante la
negativa de las Comunidades Europeas a permitir la seleccidén de sus naciondles. El Canada esta
dispuesto a considerar la seleccion de expertos nacionales de las Comunidades Europeas y €lo, sin
tener en cuenta la negativa de las Comunidades Europeas a considerar la utilizacion de expertos
procedentes del Canadd. En esa diferencia, s 10s nacionales de las partes resultan excluidos de oficio,
el Grupo Especial corre € riesgo de encontrarse en una situacion en la que no le seria posible
seleccionar a los expertos que poseen los conocimientos cientificos mas acordes con la naturaleza de
las opiniones recabadas. Por tanto e Canada pide a las Comunidades Europeas y a Grupo Especia
gue reconsideren su decision en lo que se refiere ala no participacion de los nacionaes de las partes.

511 Por otra parte e Canada no puede aceptar que, como lo solicitan las Comunidades Europess,
los expertos deban demostrar inequivocamente la ausencia de todo conflicto de intereses. No
corresponde a un candidato a la funcién de experto demostrar su imparcialidad sino que smplemente
se le pide que complete un formulario de declaracion relativo a sus intereses, sus relaciones y las
cuestiones susceptibles de influir en su independencia. Ese formulario esta previsto en e documento
que lleva por titulo Normas de conducta para la aplicacion del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por 10s que se rige la solucion de diferencias® Una vez que los candidatos tenidos en
cuenta para actuar como expertos hayan completado sus declaraciones, las partes en la diferencia
podran recusar todo candidato que haya comunicado un interés, una relacion o un tema susceptible de

! Comunidades Europeas - Medidas que afectan a la carne y los productos carnicos, informe del
Organo de Apelacion, WT/DS26/DS48/AB/R, adoptado el 13 de febrero de 1998, parrafo 148.

2 \WT/DSB/RC/1, de 11 de diciembre de 1996.



WT/DS135/R
Pagina 294

ponerle en una situacion de conflicto de intereses. El Grupo Especia esté facultado para decidir s la
informacion divulgada en € formulario coloca verdaderamente a experto candidato en situacion de
conflicto de intereses y de mantener la objecion de una parte a la candidatura de un experto. En este
caso deberia adoptarse € enfoque del Grupo Especia en € asunto Camarones. A pesar de haber
sefidlado que tres de los expertos previstos habian degado constancia en su formulario de
circunstancias que podian dar lugar a conflictos de intereses, € Grupo Especia ha decidido confirmar
su nombramiento por [opinar] "que la informacion revelada no era de tal naturaleza que impidiese a
dichos expertos ser imparciaes a la hora de facilitar los datos cientificos que se esperaban de €los.
Al evaluar las respuestas, € Grupo Especia también habia tenido en cuenta la informacion revelada.
El Grupo Especid subrayd que, en su decison, se habia dgado guiar fundamentalmente por la
necesidad de obtener conocimientos précticos de la mejor calidad y la mayor amplitud posible. En
[las circunstancias propias de este asunto], era dificil, s no imposible, conciliar esta necesidad con un
acuerdo de todas |as partes en la diferencia sobre todas y cada una de las personas interesadas™ El
Canada constata con asombro que las Comunidades Europeas insisten en la ausencia de vincul os entre
los expertos y los productores de amianto crisotilo mas no entre los expertos y 1os grupos de presion
antiamianto. Nadie se opone a los principios de independencia e imparcialidad de los expertos o a
respeto de las reglas que rigen los conflictos de intereses. La Unica cuestion pertinente sigue siendo la
forma en que deberian aplicarse esos principios a presente asunto.

512  En una carta con fecha de 19 de julio de 1999, las Comunidades Europeas toman nota de la
decision del Grupo Especia de consultar a los expertos cientificos a titulo personal, en aplicacion del
parrafo 1 del articulo 13 del Entendimiento relativo alas normasy procedimientos por los que se rige
la solucién de diferencias. Las Comunidades Europeas refutan € fundamento juridico en que se basa
la decison dd Grupo Especia. Segun los principios consuetudinarios internacionales de
interpretacion de los tratados, una interpretacion sistemética de los parrafos 1y 2 del articulo 13 del
ESD da a entender que, en lo que se refiere a las cuestiones cientificas, la solucion preferida en €
Entendimiento consiste en constituir un grupo consultivo de expertos. La expresion "cuestion de
carécter cientifico" solo figura en la segunda oracion del parrafo 2 del articulo 13 del Entendimiento,
que preveé Unicamente la constitucion de un grupo consultivo de expertos. La historia de la redaccién
de los Acuerdos de la OMC confirma igualmente esta interpretacion.”  Los tres asuntos anteriores en
los que los grupos especiales han recabado la opinion de cientificos, consultados a titulo personal, se
referian a cuestiones relativas d Acuerdo MSF, que en € péarrafo 2 del articulo 11 menciona
explicitamente cuestiones "de caracter cientifico" y prevé la posibilidad de consultar a un grupo asesor
de expertos” Por otra parte e Canadé pide que se aplique € Acuerdo OTC ala medida en cuestion.
Cabe sefidar que € parafo 2 dd articulo 14 del Acuerdo OTC se limita a prever la posibilidad de
consultar a un grupo de expertos técnicos. No hay en este acuerdo disposiciéon aguna equivaente al
parrafo 1 del articulo 13 del ESD o a parrafo 2 dd articulo 11 (primera oracion) del Acuerdo MSF.
Los propios términos del parrafo 2 del articulo 14 del Acuerdo OTC difieren por tanto de los del
parafo 1 y la primera oracion del parrafo 2 del articulo 13 del ESD y de los del parrafo 2 del

3 Estados Unidos - Prohibicién de las importaciones de determinados camarones y productos del
camar6n, informe del Grupo Especial, WT/DS58/R, adoptado €l 6 de noviembre de 1998, parrafo 5.7.

4 Segtin las Comunidades Europeas, puede igualmente confirmarse este punto en el parrafo introductivo
del Apéndice 4 del ESD, que dispone que "[las normas y procedimientos siguientes] seran de aplicacion a los
grupos consultivos de expertos que se establezcan de conformidad con las disposiciones del parrafo 2 del
articulo 13", es decir, con independencia de la cuestion de saber si es la primera o la segunda oracion de este
articulo la que utiliza el Grupo Especial.

® Ello explica igualmente las razones en que se basa la constatacion del Organo de Apelacién con
respecto a esta cuestion en el asuntoHormonas Véase el parrafo 147 del informe AB-1997-4.
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articulo 11 del Acuerdo MSF. Esa diferencia no es fortuita® Denota la intencién manifiesta de los
Miembros de la OMC de resolver las cuestiones cientificas o técnicas en € marco del Acuerdo OTC
Unicamente mediante e establecimiento de un grupo de expertos técnicos. La decision del Grupo
Especia en € sentido de consultar los expertos a titulo personal es igualmente contraria a parrafo 2
del articulo 1 del ESD, que dispone lo siguiente:

"En la medida en que exista una discrepancia entre las normas y procedimientos del
presente Entendimiento y las normas y procedimientos especiales o adicionaes
enunciados en e Apéndice 2, prevaleceran las normas y procedimientos especiales o
adicionales enunciados en €l Apéndice 2."

513 Como se ha explicado anteriormente, existe una clara diferencia entre € parrafo 1y €
parrafo 2 (primera oracion) del articulo 13 del ESD, d que se remite en este caso € Grupo Especid, y
el parafo 2 del articulo 14 del Acuerdo OTC. Lasnormasy procedimientos especiaes mencionados
en e Apéndice 2 del ESD, a saber, € parafo 2 dd artticulo 14 de Acuerdo OTC que prevé €
establecimiento de un grupo de expertos técnicos, deberian pues aplicarse en € presente asunto, s €
Grupo Especial determinara que es de aplicacion € Acuerdo OTC.” Las Comunidades Europeas
consideran por consiguiente que la decision del Grupo Especia es contraria alaletra, a objetoy ala
finalidad del parrafo 2 del articulo 14 del Acuerdo OTC (de ser éste aplicable), vinculado con €l
parrafo 2 del articulo 1 del Entendimiento y con € parrafo 2 (segunda oracién) del articulo 13 del
ESD. Por otra parte, desde € punto de vista sistemético, la decision del Grupo Especia convierte en
indtiles y obsoletas las disposiciones del ESD y del Acuerdo OTC relativas a los grupos consultivos
de expertos, que manifiestamente constituyen la solucién preferida de los Miembros de laOMC y la
Unica para la que se han establecido normas de procedimiento en la OMC con vistas a la solucion de
las cuestiones "de carécter cientifico".? En estas circunstancias, las Comunidades Europess se ven por
tanto obligadas a reservar todos sus derechos en relacidén con esta cuestion. Desean iguamente
solicitar al Grupo Especid, de conformidad con la préctica habitual en la OMC y por razones de
transparencia y de respeto del procedimiento regular, que indique por escrito los criterios y las
razones que han motivado su decision de recurrir a expertos cientificos a titulo individua y las
razones por las que no ha tenido en cuenta los argumentos presentados por las Comunidades
Europess, y que comunique esa informacion a las partes en la diferencia.

514  En cuanto d tipo de calificaciones y especializaciones cientificas, las Comunidades Europeas
estiman gue los expertos deberian ser especidistas del cancer, y en particular del cancer de pulmén 'y
el mesotelioma. Ademas, deberian ser epidemidlogos experimentados en e ambito del amianto y €
cancer. Las Comunidades Europess no tienen unaidea clara de cud es € tipo de disciplina cientifica
gue deberian conocer las personas |lamadas a formular su opinion en los ambitos de "la evauacion y
[de] la gestidn de los riesgos asociados con la utilizacion del amianto crisotilo” y de "la eficacia del

® Como lo constaté el Organo de Apelacién en el asunto Hormonas (pérrafo 164), "quien interpreta un
tratado no tiene derecho a suponer que ese uso sea meramente imputable a inadvertencia de parte de los
Miembros que negociaron y redactaron ese acuerdo.

" Latercera oracion del parrafo 2 del articulo 1 del ESD no es aplicable en este caso, ya que el GATT
de 1994 no establece normasy procedimientos contradictorios en relacidn con esta cuestion.

8 Lainterpretacion del Grupo Especial contradice igua mente uno de los corolarios de la norma general
de interpretacion que figura en la Convencion de Viena de 1969, a saber, que la interpretacion debe dar sentido
y efecto a todos los términos de un tratado. Como lo indicara el Organo de Apelacion en el asunto Gasolina,
"[€]l intérprete no tiene libertad para adoptar una lectura que haga indtiles o redundantes clausulas o parrafos
enteros de un tratado" (AB-1996-1, paginas 24 y 25). En particular, el Grupo Especial se ha abstenido hasta la
fecha de dar razones de fondo explicitas para explicar la razén por la que ha preferido la consulta a expertos a
titulo individual al establecimiento de un grupo consultivo de expertos.
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uso controlado del amianto crisotilo”, ni qué tipo de conocimientos técnicos deberian tener esas
personas. S existen tales expertos, deberian poder ofrecer informacion relativa a todas las categorias
de personas que podrian entrar en contacto con el amianto y los productos que lo contengan, como las
personas que trabgjan en & ambito del mantenimiento, la reparacion y la construccion (por gemplo,
los carpinteros, fontaneros, caefactores, asi como los trabajadores que utilicen materiaes aidantes,
las personas que practiquen € bricolgje, etc.). Las Comunidades Europeas opinan que los cientificos
seleccionados deberian tener igualmente conocimientos especializados en e ambito de la inspeccion
de las casas, edificios y fabricas con vistas a detectar la presencia de amianto y determinar su posible
eliminacion. Parece evidente que no se puede autorizar a esos expertos a mantener vinculos, directos
o indirectos, con las industrias que producen amianto o & material cuya finalidad es reducir € riesgo
de inhalacién de fibras de amianto. Tales vinculos parecerian particularmente probables s € 1SO
designase a los expertos. Las Comunidades Europeas estiman que deberian nombrarse al menos dos
expertos por cada campo temético cientifico y cada &mbito de preguntas. Esa es la condicion minima
para tener un punto de vista equilibrado y no depender enteramente de los puntos de vista de una sola
persona. En cuaquier caso, e nimero total de expertos no deberia ser inferior asels.

515 Las Comunidades Europeas han expresado el deseo de recibir copias de las cartas que €
Grupo Especid dirija a las instituciones mencionadas en este punto asi como de sus respuestas. Los
expertos designados no deberian ser nacionales o residentes de las partes en la diferencia  Las
Comunidades Europess estiman que todos los candidatos deben presentar a su debido tiempo un
curriculum vitae detallado con € fin de que las partes puedan verificar sus titulos académicos, su
experiencia y su independencia. En consecuencia, los candidatos deben indicar con claridad en su
curriculum vitae s, durante su vida profesiona han trabgjado de una u otra forma para las industrias
productoras de amianto, de productos que contengan amianto y de productos sustitutivos o para la
industria que produce € material que asegura un "uso controlado’, o S han asesorado a esas
industrias.  Ademas, los expertos seleccionados deben completar un formulario de declaracion
relativo a un posible conflicto de intereses, de conformidad con las Normas de Conducta para la
aplicacion del Entendimiento relativo a las normas 'y procedimientos por 1os que se rige la solucion de
diferencias adoptadas (WT/AB/WP/3, anexo 2, pagina 16, de 28 de febrero de 1997). El formulario
de declaracion debe contener todas las informaciones indicadas en la Lista ilustrativa que figura en €
anexo 2 de las mencionadas Normas de Conducta. Ademés, deberia contener explicitamente
informaciones sobre la cuestion de saber S € experto ha efectuado algun trabgjo remunerado o no
(investigacion cientifica, consulta, dictamen pericial, participacion en € consgo de administracion o
en e directorio, etc.) para empresas que trabajen en la extraccion, la produccién, la transformacion o
el comercio de amianto, de productos que contengan amianto o de productos sustitutivos o para
empresas que produzcan un material que garantice un "uso controlado”.

516  Segun las Comunidades Europeas, d Grupo Especia, por gemplo, deberia pedir que en la
férmula de declaracion se indicase ademéas. i) la situacion profesional del experto (puesto en una
empresa 0 una ingtitucion que tenga alguna relacion con las industrias que producen amianto,
productos sustitutivos o "materia que garantice un uso controlado™); ii) S e experto forma parte de
ladireccion, del consgjo de administracion o de cualquier otro érgano de supervision de una empresa,
una asociacion, una institucion, un grupo de intereses que tenga aguna relacion con las industrias que
producen amianto, productos sustitutivos o "materia que garantice un uso controlado”; iii) S ha
realizado un estudio cientifico o facilitado asesoramiento a peticion de una empresa, una asociacion,
una ingtitucion, un grupo de intereses que tenga relacion con las industrias que producen amianto,
productos de sustitucién o "materia que garantice un uso controlado”, o en e marco de un contrato
concertado con esas entidades’ Si los detalles e informaciones mencionados supra no figuran en e

9 Seglin las Comunidades Europeas, |os argumentos adicionales en favor de la propuesta con arreglo a
la cual deberia interpretarse el término conflicto de "intereses' de la forma mas amplia posible pueden
encontrarse en el articulo I11.1 de las Normas de Conducta mencionadas supra y en una interpretacion
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curriculum vitae y en la férmula de declaracion, las partes no podran gercer sus derechos ni formular
el tipo de observaciones que € Grupo Especid les pide. Por lo tanto, las Comunidades Europeas
estiman que la cuestion de los titulos cientificos y la experienciay, particularmente, la cuestion de la
independencia e imparciaidad de los expertos, revisten una importancia capital y deben tenerse en
cuenta en la decision que € Grupo Especia adopte respecto a la seleccidn y consulta de los expertos
cientificos. Por tanto desean reservar sus derechos hasta que concluyan los procedimientos de
nombramiento. Deberia darse a las partes un plazo suficiente para permitirles que efectivamente
comuniquen a Grupo Especia sus puntos de vista en relacion con las cuestiones mencionadas supra.
En particular, deberia darse a las partes un plazo suficiente para que pudiesen comunicar sus puntos
de vista acerca de la lista de posibles expertos que habran de ser nombrados por e Grupo Especid y
presentar sus observaciones relativas a las respuestas escritas de los expertos a las preguntas que les
plantee & Grupo Especidl.

517 En una carta dirigida a las partes con fecha de 2 de agosto de 1999, & Grupo Especid
confirmé su intencién de consultar a expertos que actuasen a titulo individual, en aplicacion del
articulo 13 del ESD. El Grupo Especid examind con atencion los documentos presentados por las
partes en relacion con las modalidades de las consultas a expertos, y en particular e argumento de las
Comunidades Europeas segun € cua d parrafo 2 del articulo 13 del ESD exige, en lo que serefiere a
las consultas de expertos sobre una cuestion de carécter cientifico, que se recurra a un grupo
consultivo de expertos segin las modalidades previstas en € Apéndice 4 del ESD. En particular €
articulo 13 de Entendimiento prevé que "[clada grupo especial tendr4 € derecho de recabar
informacion y asesoramiento técnico de cualquier persona o entidad que estime conveniente” y que
"[I]os grupos especiales podran recabar informacion de cualquier fuente pertinente y consultar a
expertos para obtener su opinién sobre determinados aspectos de la cuestion”. Ademas, € péarrafo 2
dd articulo 13 prevé que los grupos especiales "podran” solicitar a un grupo consultivo de expertos
gue emita un informe por escrito, esencialmente, aungue no exclusivamente, para examinar €l ementos
de hecho concernientes a cuestiones de carécter cientifico. El Grupo Especial estima que ese texto
permite que se establezca un grupo de expertos de esa indole, s bien no impide la consulta de
expertos a titulo individua, por tratarse de cuestiones "de caracter cientifico o técnico”. Esta
interpretacion del parrafo 2 del articulo 13 del ESD parece enteramente, acorde con e texto de esa
disposicion, interpretado de conformidad con e articulo 31 de la Convencion de Viena sobre €
derecho de los tratados, y con la interpretacion citada explicitamente por @ Organo de Apelacion
segun lacud € articulo 13 del ESD no impide a los grupos especiaes consultar a distintos expertos 'y
dga a la discrecion del grupo especia la determinacion de s es necesario 0 adecuado €
establecimiento de un grupo consultivo de expertos™

518 El Grupo Especid ha tenido iguamente en cuenta € argumento de las Comunidades
Europeas segin € cua, s la medida en cuestion hubiese de considerarse como dimanante del
Acuerdo OTC, extremo que, por otra parte, cuestionan, € parrafo 2 del articulo 14 de dicho Acuerdo

sistematica (por analogia) de las siguientes disposiciones. parrafos 2 y 3 del articulo 8 y péarrafo 3 del
articulo 17 del ESD, parrafos 2y 3 del Apéndice 4 del ESD y parrafos 2y 3 del Anexo 2 del Acuerdo OTC.

10 véanse los informes del Organo de Apelacién Comunidades Europeas - Medidas que afectan a la
carney los productos carnicos (Hormonas) (WT/DS26-DS48/AB/R), parrafo 147 (" ... en las diferencias que
entrafian cuestiones cientificas o técnicas, ni el parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo MSF, ni el articulo 13
del ESD impiden alos grupos especiales consultar a distintos expertos. A ntes bien, tanto el Acuerdo MSF como
el ESD dejan a la razonable discrecion de un grupo especial la determinacion de si el establecimiento de un
grupo consultivo de expertos es necesario 0 adecuado”) y el parrafo 84 de Argentina - Medidas que afectan a las
importaciones de calzado, textiles, prendas de vestir y otros articulos (WT/DS56/AB/R), parrafo 84. ("[E]l
articulo 13 del ESD faculta a los grupos especiales a recabar informacion y asesoramiento técnico cuando lo
estimen pertinente en un determinado caso y (...) el ESD deja "alarazonable discrecién de un grupo especial la
determinacion de si el establecimiento de un grupo consultivo de expertos es necesario 0 adecuado”).
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obligaria a recurrir a un grupo de expertos técnicos para toda cuestion de caracter cientifico o técnico,
asi como de la posicion de las Comunidades Europeas segun la cual esta disposicion, en aplicacion del
parrafo 2 del articulo 1 del ESD, ha de prevaecer sobre las del articulo 13 del ESD. El parrafo 2 del
articulo 14 del Acuerdo OTC forma parte de las disposiciones mencionadas en € Apéndice 2 del
ESD, que, en virtud del parrafo 2 del articulo 1 del mismo ESD, prevaecen sobre las disposiciones
del Entendimiento en la medida en que exista una discrepancia entre unas y otras. No obstante €
Grupo Especial observa que solo prevalece una norma o0 procedimiento especia o adiciond
contemplado en & Apéndice 2 del ESD "en la medida en que exista una discrepancia’ entre dicha
norma y las normas y procedimientos del ESD. Ahora bien, como lo ha expuesto € Organo de
Apelacidn, solo cuando las disposiciones del ESD y las normas especides y adicionaes del
Apéndice 2 no puedan interpretarse como complementarias, pueden prevalecer las normas especiaes
0 adicionales sobre las del ESD, es decir, en una Stuacion en que ambas disposiciones serian
mutuamente incompatibles.* Ahora bien, & pérrafo 2 del articulo 14 del Acuerdo OTC prevé que el
Grupo Especia "podrd’ establecer un grupo de expertos técnicos. Por analogia con € parrafo 2 del
articulo 13 del ESD, ese texto prevé la posibilidad de establecer un grupo de expertos y determinar los
procedimientos que, llegado € caso, se le podrian aplicar. Sin embargo, no impone la congtitucién de
un grupo de esa indole con caracter exclusivo y esa poshilidad, en nuestra opinién, no es
incompatible con la facultad general, permitida de conformidad con € articulo 13 del ESD, de recurrir
a una consulta de expertos a titulo individua. Las dos disposiciones pueden leerse como
complementarias.

519 El Grupo Especia considera que en e presente asunto, la consulta a expertos a titulo
individual congtituye e modo de consulta més adecuado, en la medida en que seria € que mejor
permitiria a Grupo Especial reunir provechosamente informacion y asesoramiento sobre las
cuestiones cientificas o técnicas que plantea este asunto. Habida cuenta sobre todo de la diversidad de
esferas de competencia potencialmente concernidas, conviene en este caso concreto, reunir
informacién y opiniones individuales distintas con preferencia a recabar un informe colectivo sobre
las diversas cuestiones cientificas o técnicas suscitadas. A la vista de cuanto antecede e Grupo
Especial desea subrayar que su decision de consultar a expertos que actlen a titulo individual se
adopta sin perjuicio de la cuestion de la aplicabilidad del Acuerdo OTC a la medida en cuestion,
extremo acercadd cual las partes estdn en desacuerdo.

B. SELECCION DE LOS EXPERTOS

520 El Grupo Especia ha pedido a cinco ingtituciones que le presten asistencia para identificar
expertos. Las indituciones en cuestion son: la Organizacion Mundia de la Saud (OMS), la
Organizacion Internacional del Trabgo (OIT), & Programa internacional de seguridad de las
sustancias quimicas (IPCS), & Centro Internaciona de Investigaciones sobre € Céncer (CIIC), la
Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO). Asimismo, las partes han presentado nombres al
Grupo Especid. La Secretaria ha solicitado posteriormente a los expertos propuestos que estaban
dispuestos a colaborar que le enviasen un curriculum vitae detalado. Esos curriculum vitae se han
transmitido a las partes que han tenido la posbilidad de manifestar d Grupo Especia sus
observaciones relativas a esos posibles expertos e indicar, en su caso, S tenian una objecion grave
contra una u otra persona.  Tras un examen atento de los curriculum vitae y de las observaciones
formuladas por e Canada y las CE, e Grupo Especia ha seleccionado cuatro expertos a cuyo
nombramiento no se han opuesto las partes.

Dr. Nicholas H. de Klerk, Senior Research Fellow, Department of Public Health,
University of Western Australia, Australia;

M véase e informe del Organo de Apelacién, Guatemala - Investigacion antidumping sobre el cemento
Portland procedente de México (WT/DS60/AB/R), parrafos 65 y 66.
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Dr. Douglas W. Henderson, Profesor de Patologia, Jefe del Departamento de
Anatomia Patologica, Flinders Medicd Center y The Hinders University of
South Australia, Australia;

Dr. Peter F. Infante, Director, Office of Standards Review, Heath Standards
Program, Occupationa Safety and Health Administration, Washington D.C., Estados
Unidos;

Dr. Arthur W. Musk, Clinical Professor of Medicine and Public Health, University of
Western Australia, and Physician, Department of Respiratory Medicine,
Sr Charles Gairdner Hospital, Nedlands, Australia.

521 Sehasolicitado a esos expertos que tomen conocimiento de las Normas de Conducta para la
aplicacion del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por 1os que se rige la solucion de
diferencias'?, restando particular atencion al anexo 2 (Listailustrativa de |as informaciones que deben
revelarse). Ninguno de los expertos ha manifestado circunstancias que puedan considerarse
susceptibles de dar lugar a un conflicto de intereses.

522 El Grupo Especia, en consultas con las partes, ha preparado preguntas precisas que ha
sometido a cada experto de forma individua. Se ha solicitado a los expertos que se limiten a
responder a las preguntas que estimen entrar en sus respectivas esferas de competencia Se han
transmitido a los expertos para su informacion las comunicaciones escritas de las partes, ciertas
transcripciones de sus declaraciones orales y las referencias que han sometido a Grupo Especia. Las
respuestas por escrito de los expertos se han comunicado a las partes que han tenido la posibilidad de
formular observaciones respecto de elas. Las preguntas formuladas por e Grupo Especia vy las
respuestas aportadas por 10s expertos se presentan en la Seccion V.C. Las observaciones de las partes
se reproducen en la Seccion V.D.

523 El 17 de enero de 2000, se invitd a los expertos a debatir sus respuestas por escrito a las
preguntas con € Grupo Especid y con las partes y a aportar una informacion complementaria.  El
anexo VI del informe contiene € acta de esa reunion.

C. PREGUNTAS FORMULADAS POR EL GRUPO ESPECIAL Y COMENTARIOS DE LOS EXPERTOS
CIENTIFICOS

524  El Grupo Especia pidi6 alos expertos que formulasen comentarios acerca de los anbitos en
gue se materializan las diferencias entre las partes resaltadas en € primer parrafo de cada pregunta, y
gue abordasen también las cuestiones concretas enumeradas. El Grupo Especid alent6 a los expertos
a indicar, en la medida de lo posible, los puntos esenciales respecto de los que considerasen que
i) existe una prueba cientifica, ii) existe un amplio acuerdo entre los expertos, iii) existe incertidumbre
y/0 una gama de opiniones divergentes entre |0s expertos.

1. Observacionesintroductorias del Dr. Henderson
a) Introduccion
525 En edta introduccion se presenta un resumen genera de los conocimientos y las

incertidumbres predominantes sobre los trastornos relacionados con e amianto, con particular
atencion al mesoteliomay € cancer de pulmon, junto con € examen tanto de los anfiboles como del

12 \WT/AB/WP/3, de 28 de febrero de 1997.
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crisotilo comercid, las pautas de exposicion y € resumen de agunos detales de los estudios
experimentalesin vivo ein vitro.

526 Esta introduccion tiene dos objetivos. i) proporcionar unos antecedentes generales y una
perspectiva amplia para las preguntas y respuestas que siguen; Y ii) corregir algunas imprecisionesy
errores que figuran en la documentacion ya suministrada a la OMC. Al hacerlo, he tratado de no
limitarme a la perspectiva de |os estudios canadienses clasicos sobre |os trabg adores de la extraccion
y trituracién de crisotilo de Quebec y a informe del INSERM. Varios de los andlisis generaes de
esta introduccién se han interrumpido después de plantear la cuestion en su marco y algunos se han
proseguido y ampliado luego en mis respuestas especificas a las preguntas. Esto ha dado lugar a la
repeticion de algunos puntos, pero considero que las ventgas -evitar la posibilidad de distorsién
debida a las respuestas sin una informacion general adecuada- son superiores a los posibles
inconvenientes. La divisén de mi informe en estas secciones ofrece también la oportunidad de
indicar laimportancia relativa de los estudios epidemiol 6gicos frente a los model os experimentales in
Vvivo 0 in vitro en la formulacion de mis opiniones y respuestas.

527  Paracomenzar, deseo subrayar que Australia (incluida Australia occidental) ha degjado de ser
productora de amianto. La produccién de crocidolita en la industria del amianto azul de Wittenoom
se interrumpio en 1966. Desde entonces no se ha registrado produccidn o exportacion aguna. La
crocidolita se utilizd en Australia en productos de fibrocemento hasta 1966, fecha en que se suspendi6
su utilizacion, pero se usd en estos productos amosita importada hasta 1984 [NICNAS 99].13 El uso
de crisotilo en productos de fibrocemento cesd en 1987.

528 Como he indicado repetidamente en la documentacion facilitada ala OMC, & amianto puede
inducir por lo menos cinco trastornos pleuropulmonares benignos y dos tipos de cancer: placas
fibrosas pleurales parietales; pleuresia exudativa benigna por amianto con derrame; fibrosis pleural
difusa;, atelectasia redondeada; asbestosis; cancer de pulmon primario; mesotelioma maligno. Las
caracteristicas esenciales de estos trastornos se examinan en la documentacion presentadaala OMCy
guedan fuera del ambito del presente informe; para més detalles, se deben consultar textos normales
[26-30]. No hay pruebas convincentes o poderosas de que ningun tipo de amianto produzca algun
cancer digtinto del de pulmon 'y e mesotelioma, con la discutible excepcion del cancer de laringe. En
esta fase, es suficiente sefidlar que:  "... hay una relacion exposicion-respuesta para todas las
enfermedades relacionadas con e crisotilo. La reduccion de la exposicion mediante la introduccion
de medidas de control debe reducir € riesgo de manera significativa. Las operaciones de
construccion y demolicidn pueden presentar problemas especiaes de control” [EHC 203, pagina 141].

b) Mesotelioma maligno - Introduccién y observaciones generdes sobre e amianto y €
mesotelioma

529 El mesotelioma maigno es un cancer de las células mesoteliales que recubren las membranas
serosas de las cavidades principales del organismo, es decir, la pleura, € peritoneo, € pericardio y la
tlnica serosa de los testiculos; las células neoplésicas que lo forman expresan como caracteristica €
fenotipo de una modalidad reconocida de diferenciacion del mesotelio, ya sea epiteliode,
sarcomatoide o ambos (bifésico), como pone de manifiesto la microscopia 6ptica tradicional, la
inmunohistoquimica de la mucina, la inmunohistoquimica o la microscopia electronica, o una
combinacion de estas técnicas [31-33]. Como otras formas de cancer, € mesotelioma puede invadir
tgjidos de manera locdizada, como la pared torécica o € pulmén, con una propagacion serosa
confluente en la mayoria de los casos, pero no en todos, y en ocasiones metéstasis distantes [31], con
un resultado cas invariablemente fatal. El mesotelioma es resistente a las terapias tradicionales
contra € cancer (por gemplo, la radioterapia o la quimioterapia), pero se han registrado casos de

13 alistacompletadelas referencias figuraen el anexo 111 del informe del Grupo Especial.
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supervivencia prolongada en algunos enfermos tras una cirugia drastica (pleuroneumonectomia)
cuando sus condiciones fisicas eran buenas y estaban en las fases iniciales de la enfermedad [34-43];
la cirugia drastica de este tipo no es una opcion de tratamiento para la mayoria de los enfermos de
mesotelioma.

530 Lamayoria de los mesoteliomas observados en e decenio de 1990 son consecuencia de una
exposicion anterior en € trabgjo al amianto [24], incluida la exposicion circunstante.  Précticamente
todas las autoridades aceptan como causa la relacion entre e amianto -especiamente una 0 més
variedades de anfiboles- y € mesotelioma. A este respecto, e amianto cumple todos los Criterios de
Bradford Hill parael establecimiento de causalidad (por ejemplo, véase Stolley y Lasky [44]).

531 Esimportante subrayar los puntos siguientes acerca del amianto y € mesotelioma

i) La inhalacion de fibras de amianto es la causa fundamental de mesotelioma en las
sociedades industrializadas, tanto que su incidencia se suele considerar un indice del uso del
amianto por estas sociedades en el pasado.

Segln Peto et al. [24]:

"El amianto provoca la formacion de la gran mayoria de los mesoteliomas y € hecho
de que laincidencia en los hombres sea mucho mas elevada pone de manifiesto que la
mayor parte se debe ala exposicion en d trabgjo més que en & medio ambiente. La
incidencia sigue aumentando aproximadamente en forma exponencia cubica del
tiempo desde la primera exposicion al amianto durante muchos decenios después de
cesar laexposicion (Peto et al., 1982), y la mayor parte de los enfermos son hombres
gue estuvieron expuestos por primera vez hace 30 afios 0 mas. Por consiguiente, e
indice de mesotelioma de un pais es un indicador cuantitativo de la exposicion en €
pasado -fundamentalmente en € trabgjo- de su poblacién a amianto.” [pagina 666]

532 Boffetta[15] sefida que:

"El amianto es & unico factor establecido de riesgo de mesotelioma. Dada la rareza
de la enfermedad y la especificidad de la asociacion causal, todos los casos que se
producen entre los trabgjadores expuestos a amianto se atribuyen a dicha
exposicion." [pagina476; véase e examen que figura a continuacion]

533 Laexposicion a amianto puede tener las formas siguientes: i) exposicion directa o indirecta
en e trabgo (incluida la exposicion circunstante); i) exposicion doméstica:  por gemplo contactos
en € hogar de los trabgjadores del amianto, como las esposas que lavan la ropa de trabgo de sus
maridos contaminada por amianto [45-47]; iii) exposicién en e medio ambiente: en esta categoria
entran las personas que viven en la direccion del viento cerca de industrias del amianto o en
poblaciones contaminadas por éste [45-47]. Por gemplo, se ha registrado un numero de
mesoteliomas = 27 entre las personas que vivieron en Wittenoom durante la infancia (las carreteras,
las pistas del aeropuerto y los patios escolares estaban cubiertos de residuos de crocidolita
procedentes de la minay los nifios jugaban con frecuencia en las escombreras).

"El tumor [mesotelioma] se observa con més frecuencia en los trabgjadores que
tienen solamente una cantidad moderada o pequefia de amianto en los pulmonesy que
manifiestan indicios clinicos o radiologicos escasos 0 nulos de fibrosis pulmonar.
Esta cantidad de amianto la pueden inhdar no sdlo los trabajadores profesionaes del
amianto, sino también las personas que mangjan productos que lo contienen incluso
en pequefia proporcidn, las que no lo mangan en absoluto, Sno que smplemente
trabgan junto a trabagjadores del amianto, como los artesanos empleados en la
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industria de la construccion -carpinteros, electricistas-, quienes tienen familiares que
introducen amianto en & hogar en su ropa de trabgo y quienes viven cerca de
instalaciones de amianto.” [47] [pagina 295]

534 End 15-25 por ciento de los casos de mesotelioma no es posible conseguir € historia de la

exposicion a amianto [31, 48]. No obstante, la ausencia de un historial de exposicién no equivale ala

ausencia de exposicion, y hay pruebas que indican que muchos de estos mesoteliomas en redidad se
pueden atribuir a la inhalacién de amianto, por gemplo una exposicion remota, breve u olvidada, o
también es posible que la persona no sea consciente (la razon hombres.mujeres es de arededor de 8:1)

de que en realidad estuvo expuesta d amianto: i) en mi propia serie de mesoteliomas, € 79 por ciento
de las solicitudes que acompafiaban a las biopsias en las cuales se hizo € diagndstico daban un
historial positivo de exposicién anterior a amianto; en e examen clinico del 21 por ciento restante se
obtuvo una proporcion elevada de historiales de exposicion a amianto, incluidas algunas personas en
cuyo historia original se declaraba que no habia habido exposicion, de manera que mi estimacion de

la proporcion de quienes a final presentaron un historial positivo de exposicion es = 85-90 por ciento.

Esta estimacion coincide razonablemente con las cifras que figuran en @ Informe del Registro de

Mesoteliomas de Austraia de 1999 [AMR 99], donde € 85 por ciento de los mesoteliomas tenian un

historial de exposicion a amianto; ii) Leigh et al. [49] observaron concentraciones de fibras de
amianto medibles (> 200.000 fibras por gramo de tgido pulmonar seco) en € 81 por ciento del 28
por ciento de los casos de mesotelioma en Australia que no tenian historial de exposicion a amianto
en e puesto de trabgjo o en € medio ambiente.

i) Factores supuestos o posibles distintos del amianto relacionados con la induccion de
mesotelioma

535 Enlarespuestaalapregunta 3 de las Comunidades Europess, el Canada afirmalo siguiente:

"... El Canada desea informar a las Comunidades Europeas del considerable volumen
de pruebas que contradicen su afirmacion de que € amianto en todas sus formas
(anfiboles y crisotilo) es el unico factor conocido que puede provocar mesotelioma o
cancer de pleura. ... Algunos estudios parecen indicar otros factores potenciales de
riesgo que tal vez se hayan infravalorado en los estudios epidemiol dgicos realizados
en los paises industrializados. ... Hay varias fibras artificiales que producen
mesotelioma cuando se inyectan en la pleura y € peritoneo de animales de
|aboratorio. Hay que sefidar asmismo que € Centro Internacionad de
Investigaciones sobre el Cancer (ClIC) ha clasificado las fibras ceramicas refractarias
como probables carcindgenos, debido en parte a los casos de mesotelioma inducido
por inhalacion e inyeccion en experimentos con animales. El virus SV40 induce
facilmente mesotelioma cuando se inyecta en animales; 1os estudios parecen indicar
gue € virus contamind vacunas anti polio (poliomidlitis) desde 1955 hasta alrededor
de 1963 y puede inducir mesotelioma con la ayuda de las fibras de amianto o sin ella
En algunos estudios con personas se describe la presencia del virus simico SV40 en
los tegjidos bioldgicos de las victimas de mesotdioma. La radiacion ionizante
utilizada en la terapia contra € cancer y quizas la exposicion en € trabgo a la
radiacion han inducido la formacion de mesoteiomas. ... [S]e ha demostrado que la
erionita es incluso més téxica que la crocidolita en la induccién de mesotelioma; ha
producido la muerte de un gran nimero de campesinos en Turquia. La erionitaesuna
fibramineral, pero no pertenece alafamilia del amianto.”

536 A continuacion se presentan en un cuadro los posibles factores distintos del amianto que
pueden contribuir a mesoteliomas raros o causarlos:
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CUADRO 1: FACTORES DE RIESGO SUPUESTOS O POSIBLES Y MEDIADORES DEL RIESGO DE MESOTELIOMA
DISTINTOS DEL AMIANTO

Factor Observaciones

Erionita Incidencia muy elevada de mesotelioma debido a la exposicion ambiental
en Turquia (localizacion geogréficalimitada).

Inflamacion crénica Cicatrices pleurales (tuberculosis, pleuresia, neumotoérax terapéutico, fiebre
mediterranea familiar); véase el exameninfra.

Radiacion Casos aislados tras la inyeccién de Thorotrast o laradioterapia; causalidad
no demostrada. Un caso en un superviviente de la bomba atdmica.

Berilio Descripcién de dos casos dudosos.

Fibras vegetales No hay pruebas en el ser humano.

Factores hereditarios Casos familiares (explicables por la exposicion comin a amianto + factores

de susceptibilidad genética no identificados, incluida la asociaciéon con
otros tipos de cancer en familiares de primer grado).

Factores inmunol égicos Casos de evolucion rapida en enfermos con lainfeccion del VIH; muy raro,
solamente casos aislados.

Factores nutricionales Laprovitamina A, R-caroteno, puede reducir el riesgo (no demostrado).

Virus Mesoteliomas en animales. Notificacion de secuencias de ADN del virus

simico 40 (SV40) en mesoteliomas; véase el exameninfra.

Modificado de Hillerdal [20].

5.37  Se han descrito casos aisdlados de mesotelioma tras la radiacion, incluida la radioterapia para
tipos de cancer infantil como e tumor de Wilm [50-56]. Ademas, se ha dicho que hay un exceso de
riesgo de mesotelioma entre enfermos daneses y alemanes expuestos a didxido de torio radiactivo
(Thorotrast) en procedimientos radiol6gicos [57, 58], aunque en un estudio japonés semejante, pero
en menor escala, no se observo dicho exceso [59]. Neugut et al. [60] investigaron a mujeres con
cancer de mamay pacientes con la enfermedad de Hodgkin, muchos de los cuales habian recibido un
tratamiento de radioterapia:

"Los autores redlizaron un estudio retrospectivo de cohortes utilizando
251.750 mujeres con carcinoma de mama registradas en € Programa de vigilancia,
epidemiologia y resultados finales del Instituto Nacional del Cancer de los Estados
Unidos entre 1973 y 1993, de las cuaes € 24,8 por ciento recibio radioterapia como
parte de su tratamiento inicial, y 13.743 personas con la enfermedad de Hodgkin, de
las cuales € 50,6 por ciento recibi6 radioterapia como parte de su tratamiento inicial.
RESULTADOS: Se detectaron seis casos de mesotelioma pleural maligno: dos en
enfermas de carcinoma de mama tratados con radioterapia y cuatro en mujeres no
tratadas con radioterapia.  No se observd ninglin caso en los pacientes con la
enfermedad de Hodgkin. El riesgo relativo estimado globa para € mesotelioma
pleural maigno tras la radioterapia fue de 1,56 (95 por ciento, intervalo de confianza
de 0,18-5,63). CONCLUSIONES: Este es & primer estudio controlado, que los
autores sepan, para investigar la exposicion a la radiacion toracicay € mesoteioma
pleural maligno y no se observo ninguna asociacion.” [Resumen).

538 Tengo conocimiento asmismo de un mesotelioma por [0 menos en un enfermo infectado por
e VIH (SIDA) [61]. Se han producido otros mesoteliomas muchos afios después de lesiones
inflamatorias cronicas de la pleura, por giemplo empiema cronico o introduccion de esferas de leucita
en la cavidad pleural como tratamiento contra la tuberculosis [62, 63] y hay agunos informes de una
asociacion entre la fiebre mediterrénea familiar y € mesotelioma (unos ocho casos solamente;
posiblemente relacionados con la serositis de la fiebre mediterrdnea familiar [64-67]). Sin embargo,
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los casos de este tipo son excepcionales y la mayoria de los casos de mesotelioma " posinflamatorio”
con un breve intervalo entre lainflamacion y e tumor (por gemplo, = 2-3 afios, por analogia con los
criterios para € diagnéstico de la pleuresia por amianto benigna [33, 68, 69]), probablemente son
mesoteliomas que aparecieron con un brote de actividad inflamatoria, seguida de un periodo de
quiescencia[70Q].

539 Ademés, laexposicion a amianto como elemento de fondo representa un factor que induce a
confusién en algunos casos relacionados con la radiacion y la inmunodeficiencia: i) en un informe
sobre la mortalidad entre 260 trabajadores del plutonio, los seis mesoteliomas aparecieron en personas
que también habian estado expuestas d amianto [71]: "... no se detectaron causas aparentemente
elevadas de muerte excepto para los sais casos de mesotelioma y 1os seis casos de astrocitoma
glioblastoma multiforme ..." [fragmento de un resumen]; ii) en uno de mis propios casos, & enfermo
habia recibido tratamiento contra la enfermedad de Hodgkin mediante radioterapiadel manto 10 afios
antes del diagndstico de su mesotelioma pericardico primario, pero también tenia un antecedente de
exposicion en € trabgjo a amianto; iii) en otro caso -un mesotelioma pleura en un receptor de un
trasplante renal- € paciente habia tenido también una exposicion anterior en € trabgjo a amianto.

iii) Erionita y mesotelioma en Turquia

540 Laerionita (una zeolita fibrosa) es un mineral fibroso presente en la naturaleza y relacionado
con la induccién de mesotelioma en ciertas aldeas (fundamentalmente Karain y Tuskoy) de la region
de Capadocia de Turquia [72, 73] y en emigrantes turcos [74]. Por lo que conozco, se trata de una
zona geogréfica limitada con casos de mesotelioma inducido por la erionita utilizada como estuco o
enlucido en los edificios, de manera que los habitantes estaban expuestos a concentraciones elevadas
de fibras de erionita desde el nacimiento. La erionita no tiene interés en relacion con € problema mas
amplio del mesotelioma en Europa Occidental, América del Norte y Audtralia. No obstante, tiene
propiedades fisicas semgantes a las variedades del amianto formadas por los anfiboles y se ha
indicado que su mayor mesoteliomagenicidad esta relacionada con una superficie mayor (200 nf por
gramo) que la crocidolita (8-10 nf por gramo), debido a la presencia de poros en € reticulo de cristal
(véase Roggli y Brody [75]); tales diferencias en la topografia superficia podrian tener una
correlacion con las diferencias en la generacidn de radicales libres en la superficie de las fibras.

iv) Virus simico 40 (Sv40) y mesotelioma

541 Recientemente ha surgido con rapidez una abundante bibliografia sobre la deteccion de ADN
del SV40 en hasta @ 60 por ciento de los mesoteliomas humanos [76-87] y agunos otros tumores,
como € carcinoma papilar del tiroides [88], los osteosarcomas y |os tumores cerebrales [83, 89-91].
Estas observaciones se derivaron del descubrimiento inicid de que & SV40 podia inducir
mesotelioma en hdmsteres cuando se les inyectaba en la cavidad pleurd [92], y de la demostracion
posterior de que € SV40 podia inactivar los genes p53 supresores de los tumores y € gen del
retinoblastoma a través del antigeno grande T [80, 82, 93, 94]. En & ser humano, las primeras
vacunas contra la poliomielitis contaminadas por € SV40 fueron una fuente potencial de ADN del
SV40 [82-84]. Merece la pena subrayar 10s puntos siguientes de esta i nteresante asociacion:

Se ha indicado que la presencia del SV40 podria explicar: i) por qué & mesotelioma se
produce solamente en una proporcién relativamente pequefia de personas expuestas al
amianto (normamente < 10 por ciento); Y ii) por qué no se puede obtener ninguin historid de
exposicion a amianto en una minoria apreciable de mesoteliomas [95]. Sin embargo, cas
todos los mesoteliomas en los cuales se ha observado ADN del SV40 estaban relacionados
con € amianto; por lo que conozco, no se han notificado andlisis de casos y testigos de
mesoteliomas asociados con & SV40 en los que @ recuento de fibras de amianto no fuera
superior a los vaores de referencia, con la excepcion de un estudio reciente de Mayall et al.
[96] (véase € examen infra). Por consiguiente, los datos disponibles no abordan de manera
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adecuada € punto i) ni € ii): hay otras muchas posibles explicaciones para estas
observaciones.

En otros estudios, no se pudo detectar en € tgjido con mesotelioma e SV40 o € antigeno T
[97-99]. Gaateau-Sdllé et al. [100] observaron que & SV40 estaba presente no solo en los
mesoteliomas, sino también en los trastornos inflamatorios benignos de la pleura 'y € tgido
pulmonar no neoplasico. En una investigacién todavia inédita realizada en colaboracion con
el profesor Alec Morley en € Departamento de Hematologia-Oncologia de la Universidad de
Flinders, hemos identificado también & SV40 en mesoteliomas y en lesiones pleurales no
neoplasicas, tgidos normales y cancer de colon, lo que plantea dudas sobre la especificidad
de laasociacion.

En dos estudios epidemiolégicos no se ha puesto de manifiesto un aumento de la incidencia
de tumores Gseos 0 cerebrales -0 de mesoteliomas- 30 afios después de la utilizacion de
vacunas antipolio contaminadas con € SV40 [101, 102], aunque en un estudio posterior
utilizando datos del SEER", Fisher et al. [103] notificaron una frecuencia més eevada de
estos tumores en personas que habian recibido vacunas contra la poliomielitis contaminadas
con & SV40.

Hasta ahora |as pruebas disponibles solamente sefidlan e SV40 como un posible cofactor del
amianto en la formacion de mesotelioma [96]. Por gemplo, Mayall et al. [96] detectaron
secuencias del SV40 en cinco de un total de siete mesoteliomas relacionados con € amianto,
pero en ninguno de los cuatro mesoteliomas que no tenian relacion aguna con éste
(investigados mediante un andisis de la acumulacion de fibras en @ tegiido pulmonar,
utilizando microscopia electrénica). Sin embargo, las pruebas a favor dd SV40 como
cofactor en la induccién de mesotelioma no son concluyentes ni convincentes, y en € ser
humano e SV40 puede representar un elemento circunstante o pasgero inocentee no se
cumplen plenamente |os criterios establecidos para la causalidad [44].

"Queda por demostrar s la presencia del SV40 contribuye de manera significativa a
la transformacion maligna o s ciertos neoplasmas humanos proporcionan un
microentorno que favorece la replicacion virica en personas con una infeccion latente
del SV40." [91] [ultimafrase del resumen].

542 Lo que se deduce de estas observaciones es que las pruebas de una funcion de SV40 en la
formacion de mesotelioma no son concluyentes y la mayoria de los casos asociados con € SV40
siguen siendo mesoteliomas relacionados con € amianto. Aunque en la bibliografia se describen
casos aidados de mesoteliomas tras la radiacion, algunos de estos casos (por gemplo, entre los
trabajadores del plutonio) se complican por la coexistencia de exposicion a amianto, y hay que
destacar que estos casos son raros. en conjunto representan solamente una pequeiia fraccion del 1 por
ciento del total de mesoteliomas de las sociedades industrializadas, por 1o cual & amianto sigue sendo
la causa predominante. Como ya se ha subrayado, hay acuerdo generad en € sentido de que la
incidencia de mesotelioma en los distintos paises se corresponde con la utilizacion del amianto en €
pasado por esas sociedades.

543 Lasobservaciones de Hillerdal [20] siguen una linea semejante:

"... € SV40 podria ser un cofactor del amianto en algunos enfermos con mesotelioma,
pero [los resultados] no se han confirmado y son todavia motivo de controversia. ...

14 Programa de vigilancia, epidemiologia y resultados finales del Instituto Nacional del Cancer de los
Estados Unidos.
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En resumen, pues, por |0 que se sabe hasta ahora los factores distintos de las fibras
minerales pueden explicar solamente una proporcién muy pequefia de mesoteliomas
gue, por motivos préacticos, puede ignorarse [es decir, cuando se estudian las causas
del mesotelioma entre cohortes 0 muestras de poblacion grandes]. Asi pues, se puede
considerar que un mesotelioma maligno esté inducido por € amianto o bien pertenece
a un nivel de fondo normal, es decir, es un tumor de formacion esponténea.”
[pagina 506].

V) Razdn varon: mujer para €l mesotelioma

544  El mesotelioma inducido por el amianto afecta mas a los varones que a las mujeres en una
razén aproximada de 8:1, indicativa de una exposicion en € trabgjo.

Vi) Distribucién anatémica del mesotelioma

545 Con la excepcion de una serie en la cud € 44 por ciento de los mesoteliomas fueron
peritoneales [104], en general se esta de acuerdo en que & mesotelioma primario inducido por €
amianto afecta con mas frecuencia a la pleura que al peritoneo, en una razén de por lo menos 3:1, o
incluso de hasta = 11:1 [31, 33] (véase también AMR 99). En Austradia, = 91 por ciento de los
mesoteliomas se forman en las cavidades pleurales, mientras que arededor del 7 por ciento son
mesoteliomas peritoneales primariosy = 1 por ciento afectan a pericardio o la tunica serosa de los
testiculos [33]. Este predominio de mesoteliomas pleurales en comparacion con los de peritoneo
parece tener una correlacion con las diferencias de sexo en la frecuencia de la exposicion a amianto
en el trabgjo (lamismarazon elevada de tumores pleurales frente a peritoneal es se observa también en
los Estados Unidos). En las mujeres hay una proporcion inferior de mesoteliomas en la pleura, y en
un estudio con trabagjadores del aidamiento suecos los siete mesoteliomas observados se formaron en
el peritoneo [105] (véase € examen infra).

546  En un informe [106] que incluia los casos notificados en € Registro de Mesoteliomas de
Australia entre 1986 y 1988 figuraban cifras para los lugares anatémicos afectados en hombres y
mujeres. 676 de 723 hombres tenian un mesotelioma pleura (93 por ciento), mientras que 38 eran
tumores peritoneales (5 por ciento) y nueve se formaron en otros lugares (1 por ciento). Por €
contrario, 84 mesoteliomas en 101 mujeres fueron pleurales, mientras que € 17 por ciento tenian un
mesotelioma peritoneal .

547 Es de suponer que esta diferencia en la distribucion anatdbmica entre los sexos obedece a
porcentgjes diferentes de exposicion en € trabgo ad amianto. En teoria, cabria esperar que los
mesoteliomas que no tienen relacion alguna con e amianto se produjesen con una frecuencia mas o
menos igual en la pleura'y € peritoneo, 0 con mas frecuencia en e peritoneo, debido a la mayor
superficie de la cavidad peritoneal.

548 Enunalistaparcia de los factores que podrian explicar la mayor proporcion de mesoteliomas
peritoneales en agunas series y en las mujeres figuran los siguientes [33]:

La alta proporcion de mesoteliomas pleurales en los hombres es probablemente
consecuencia de la exposicion @ amianto, con deposicion de fibras en € teido
pulmonar, seguida del desplazamiento de las fibras ala pleura; en estas condiciones,
la inhalacion de amianto parece desviar la distribucion proporciona de los
mesoteliomas hacia la pleura en comparacion con otros lugares. En cambio, las fibras
probablemente siguen una ruta mas indirecta para pasar dd pulmon a la pleura,
atravesando € diafragma para introducirse en la cavidad peritoneal, donde inducen
mesotelioma peritoneal; podria ser necesario inhalar dosis mas elevadas de amianto
para obtener la concentracion de fibras necesaria (sea ésta la que sea) a fin de
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alcanzar € peritoneo através de la pleura e inducir mesotelioma peritonedl.

La elevada proporcion de tumores peritonedles en agunas series puede ser
consecuencia de las pautas de envio de enfermos con problemas de diagndstico,
porque e diagnostico del mesotelioma peritoneal es en genera mas dificil que e del
pleural. Esto puede explicar la proporcion mas alta de mesoteliomas peritoneales
entre los casos enviados al Grupo Especial sobre Mesoteliomas de Estados Unidos-
Canada [107], porque muchos de éstos presentaban problemas de diagndstico,
mientras que & Programa Australiano de Vigilancia de los Mesoteliomas recibia la
totalidad de los mesoteliomas de toda Audtraia [48].

Diferencias bioldgicas genuinas en la dosis inhalada, la deposicion o € transporte de
los diferentes tipos de fibras de amianto en agunos grupos de trabgadores,
fundamentalmente los del aidamiento [108] y los antiguos trabgjadores de
Wittenoom [109] -como consecuencia de una exposicion intensa en € trabgo- y en
las mujeres [106, 110].

549 En respuesta a las preguntas planteadas por las Comunidades Europeas (pregunta 3, véase €
anexo |1), se formulala siguiente observacion:

"... € mesotelioma difuso maligno es un cancer de las células mesoteliales de la
pleura, € pericardio y e peritoneo. Ademas, d mesoteioma peritonea es un
resultado incluso mas caracteristico de la exposicion a los anfiboles que €
mesotelioma pleural "

550 Dd andisis anterior de la proporcion de mesoteliomas que se producen en la cavidad pleural
en comparacion con e peritoneo se deduce que esta afirmacion no es correcta: € uso del término en
este contexto no es adecuado. En realidad, € mesotelioma pleura es un resultado més caracteristico o
habitual de la exposicion a amianto, mientras que los mesoteliomas peritoneales inducidos por €
amianto suelen estar asociados con exposiciones més prolongadas e intensas que los pleuraes, de
manera que la proporcion de enfermos con ashestosis es mas ata que la de afectados por mesotelioma
pleurd [111]. También se ha afirmado que los mesotdiomas peritonedles son cas siempre
consecuencia de la exposicion a los anfiboles (en contraposicion al crisotilo solamente) [112]. No
obstante, aunque algunos de los mesoteliomas peritoneales de mi propia serie de casos siguieron a
exposiciones a dosis dtas de amianto que incluian uno o mas anfiboles, un pequefio nimero se
produjeron tras exposiciones acumulativas més bgas, y Neumann et al. [111] han notificado
mesoteliomas peritoneales como consecuencia de la exposicion en las industrias constructora y
metallrgica, ademas de la industria del amianto; Roger et al. [3] registraron mesoteliomas
peritoneales en los cuaes se detectaron sblo fibras de crisotilo en los andlisis de fibras del pulmén
(véase € cuadro 9, parrafo 5.137).

vii) Periodo de latencia (efecto retardado)

551  En todos los estudios descritos, € mesotelioma es una enfermedad con un periodo de latencia
largo entre la exposicion d amianto y e diagndstico posterior del mesotelioma. En € AMSP [48], €
periodo medio de latencia (efecto retardado) fue de 37 afios, con una gama de 4-75 afios; se notificd
un retraso de < 10 afios en solo cuatro de 499 mesoteliomas asociados con € amianto (0,8 por ciento).
Muchas autoridades establecen un efecto retardado minimo de 10 afios (por gemplo, los Criterios de
Helsinki [113]), y parala mayoria de los enfermos € efecto retardado estd comprendido en la gama de
20-40 afios. Cuando € retraso es < 10 afios, es probable que la exposicion proxima fuera una
coincidenciay que hubiera habido una 0 mas exposiciones anteriores.
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C) ¢EXisten mesoteliomas espontaneos o de fondo?

552 La rara presencia de mesoteliomas en la infancia e incluso como malignidad congénita
respalda la existencia de un tipo de mesotelioma espontaneo sin relacion con e amianto (ademas, se
ha descrito su presencia en peces (trucha) [114], donde no se puede aducir la inhalacién de fibras de
amianto suspendidas en € aire). Sin embargo, en estudios epidemiol 6gicos de poblaciones adultas es
précticamente imposible separar 10s mesoteliomas espontaneos de los que se pueden atribuir a la
exposicion ambiental a amianto [70, 115]. La incidencia de mesotelioma en mujeres se utiliza a
veces como indice de la proporcion de mesoteliomas de fondo o espontaneos: |a tasa de incidencia

bruta para la mujer en Austraia occidental es de alrededor de 2,6 por millén de personas-afio de edad
=15 afios[115]. Latasadeincidenciaen otras poblaciones aparece en el cuadro 2 (pagina siguiente).

553 Enlarespuestaalas preguntas del Grupo Especia delaOMC a Canada (pregunta 9, véase €
anexo |), se afirmala siguiente declaracion:

"Todos los andlisis recientes de los datos canadienses sobre € mesotelioma en €
Canada, Columbia Britanica y Quebec coinciden en que la tasa de incidencia de
mesotelioma ha sido estable entre las mujeres de todos los grupos de edad
desde 1984. Las tasas son un 70 por ciento mas elevadas en Quebec que en € resto
del Canadd, probablemente como consecuencia de una exposicion més frecuente y
mas intensa en € puesto de trabgjo."

554  Las edtadisticas de Australia difieren en este punto (cuadro 2): e modelo matemético de los
datos de Austraia occidental parece indicar que la tasa de incidencia en la mujer ha aumentado
aproximadamente al doble entre e decenio de 1970y e de 1980, lo cud podria ser explicable por una
mayor exposicion ambiental general al amianto, ademas de alguna exposicion en € trabgjo entre las
mujeres [70, 115] (véese tambien € AMR 99, es decir, & gréfico para las tasas de incidencia
especifica por edades de mesotelioma maligno en las mujeres de Australia, 1986-1995, especid mente
para las edades de 50-64 y 65-79). Esta mayor incidencia en las mujeres probablemente obedece a la
exposicion directa o indirecta en € trabajo, la doméstica o la ambiental [115]; a este respecto, es
importante sefidar que la exposicién doméstica (contacto en € hogar) a amianto -por gemplo, entre
las esposas que lavan la ropa de traba o impregnada de polvo de los maridos expuestos a amianto- no
€s necesariamente una exposicion de bgjo nivel, y € andisis del contenido de fibras de amianto en los
pulmones de un pequefio nimero de dichas pacientes indica que este tipo de exposicion puede
alcanzar niveles semejantes a que se produce en €l trabajo [116].

CUADRO 2: INCIDENCIA DE MORTALIDAD POR MESOTELIOMA EN DISTINTOS PAISES Y ZONAS A LO LARGO DEL
TIEMPO, DECENIO DE 1960 A 1994 (POR MILLON DE HABITANTES Y ANO)

Paiso zona Afo Varones Mujeres
Estados Unidos 1968-81 2,1 0,8
Américadel Norte 1972 2,8 0,7
Texas 1976-80 58 21
Varias ciudades, Estados Unidos Afos setenta 44-11,1 1,2-38
Estados Unidos 1986 7-13 1-2
Nantes-Saint-Nazaire, Francia 1956-74 52 0,2
Nantes-Saint-Nazaire, Francia 1975-84 17,2 0,8
Nantes-Saint-Nazaire, Francia 1985-92 194 40

Gran Bretafia 1968-71 8,4 2,3
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Paiso zona Afo Varones Mujeres
Gran Bretafia 1972-76 12,6 2,8
Reino Unido 1983 175 3,2
Gran Bretafia 1968-71 20,7 43
Gran Bretafia 1982-86 30,5 49
Gran Bretafia 1987-91 44,0 6,4
Australia 1982-88 28,3 3,3
Austraia 1994 499 4,8
Dinamarca 1978-80 14,7 7,0
Barcelona, Espafia 1983-90 8,3 4,7
Finlandia 1990-94 10 2,9

Modificado de Hillerdal [20]

555 Latasa citada con frecuencia de mesotelioma de fondo o espontédneo de 1-2 por millon de
personas-afio [10, 117], se ha obtenido también en parte de la extrapolacion regresiva de las tasas de
incidencia en los hombres, hasta @ punto en € cua las tasas de incidencia estimadas para hombres y
mujeres eran diferentes entre si (es decir, extrapolacion lineal hasta € punto en € cua la razén entre
los sexos = 1:1) [117]. Hillerdd [20] sefida que esta incidencia probablemente representa una
estimacion atay se expresa de la manera siguiente:

".... parece haber una pequefiaincidencia del tumor [mesotelioma] espontaneo basal o
de fondo ... Sin embargo, es evidentemente posible que algunos de estos casos de
fondo pudieran de hecho deberse a la exposicion en € trabgo, doméstica o incluso
ambiental, desconocida (u olvidada) por los propios pacientes. ... Hay autores que
afirman que los supuestos niveles de fondo deben ser muy bajos, y la blsgueda
retrospectiva de tumores en la bibliografia médica no pone de manifiesto ningiin caso
convincente de mesotelioma antes de 1946, aunque dicha prueba negativa tiene un
vaor discutible.™® McDonad y McDonald estimaron en un examen reciente que €
nivel es de 1-2 por millon & afio; obtuvieron esta cifra mediante una extrapolacion

15 Mark y Yokoi [118] han puesto en tela de juicio la existencia de mesotelioma en ausencia de
exposicion al amianto, sefialando que las primeras descripciones de tumores de pleura pueden estar relacionadas
con tumores fibrosos localizados en ella (cuatro de los cinco tumores notificados por Klemperer y Rabin [119] o
con un carcinoma secundario. Asi pues, el mesotelioma podria representar una nueva enfermedad derivada del
uso industrial del amianto (caso andlogo al SIDA) y puede desaparecer con laretirada del amianto causante del
medio ambiente (caso analogo a la viruela). En apoyo de esta hipétesis, estos autores citaban los registros del
Hospital General de Massachusetts, donde no se diagnosticaron ejemplos de mesoteliomas antes de 1946, en
comparacion con 100 casos detectados después en la autopsia en un total de 47.000 autopsias. Aludian
asimismo al Handbuch der speziellen pathologischen Anatomie und Histologie de Henke-Lubarsch, donde en
cuatro paginas dedicadas a los tumores de la pleura no se reconocia especificamente la existencia de
mesoteliomas; los autores llegaban a la conclusién de que muchos casos descritos en la bibliografia como
neoplasmas pleurales primarios eran casos de cancer de pulmén con propagacion a la pleura. Considero la
prueba de la tesis de Mark y Yokoi poco impresionante y convincente. El caso descrito en el documento de
Du Bray y Rosson de 1920 [120] es, en mi opinion, un ejemplo claro de mesotelioma, como lo es el quinto caso
de Klemperer y Rabin [119]. El fracaso a la hora de diagnosticar un tumor es dificilmente sinénimo de su
inexistenciay las caracteristicas patol 6gicas de muchos tumores se han definido en tiempos bastante recientes.
L os diagndsticos patol 6gicos surgen después de pruebas y de modas reinantes, y dado que el fundamento del
concepto moderno de mesotelioma lo establecieron Klemperer y Rabin en 1931, no es de extrafiar que el
diagndstico se hiciera mas generalizado s6lo después de esafecha.
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regresiva a partir de estudios epidemioldgicos procedentes de varios paises. ... No
obstante, es posible que haya un cierto nimero de mesoteliomas de fondo, es decir, de
tumores que se forman incluso en ausencia total de fibras de amianto (o de erionita).
Sin embargo, |os datos examinados aqui indican que, s los hay, € nimero de tumores
de fondo debe ser muy bgo, probablemente muy inferior a un caso/millén de
personas/afio. Esta cifra procede de estudios realizados en paises industrializados,
donde la exposicién de fondo a amianto es inevitable. La magnitud de la cifra
verdadera solamente se puede conjeturar ... ." [pagina 507].

556 DeKlerk [115] y Comin et al. [70] han sefialado que en ausencia de exposicion especifica a
amianto, la tasa estimada fina para hombres y mujeres en Australia es de 2,6 por millon de personas-
afio més elevada que la cifra equivdente de 1,6 para Los Angeles [115]. Edta diferencia puede
respadar en parte la teoria de que la exposicion d amianto general en e medio ambiente puede haber
producido un aumento de la tasa de mesoteliomas en Austraia occidental [115]. Sin embargo, en
generd es dificil o imposible llegar a conclusiones definitivas a partir de las diferencias entre distintos
estudios, debido a variaciones en la precison de diagnéstico y a diferencias en d sistema de
recopilacion de los datos.

557 Enrespuestaalas preguntas del Grupo Especia dela OMC (pregunta 9, véase € anexo |l), en
e documento canadiense se sefidla asmismo que:

"Laincidencia de [mesotelioma] entre los hombres se estabilizd después de 1984 en
la Columbia Britanica ... y parece haberse estabilizado en Quebec después de 1990. ...
Por ultimo, € andisis de las tasas canadienses entre 1973 y 1992 ... estima que €l
riesgo es cuatro veces superior para los hombres nacidos antes de 1940 que para los
gue nacieron entre 1951 y 1955. Por consiguiente, esos andlisis parecen indicar que
la incidencia de mesotelioma se ha estabilizado en € Canada, esta disminuyendo en
la Columbia Britanicay se ha estabilizado en Quebec ... ."

558 En respuesta a estas observaciones, subrayo los aspectos siguientes. i) la incidencia de
mesotelioma entre los varones australianos muestra pocas pruebas de estabilizacion y ha seguido
aumentando hasta 1994-1995 y después (véase € cuadro 2 y los informes de 1998 y 1999 para €
Registro de Mesoteliomas de Audtralia); ii) de reciente informe de Peto et al. [24] se desprende
también que la incidencia de mesoteliomas en Europa Occidental sigue aumentando, en particular en
los varones nacidos entre 1945 y 1950 que utilizaron productos con amianto en los decenios de 1960
y 1970 (y comienzos del decenio de 1980).

d Magnitud del problema del mesotelioma

559 El mesotelioma maligno sigue representando un problema importante para la saud en las
sociedades industridizadas, y junto con € cancer de pulmén congtituye € cancer ocupacional méas
importante entre los obreros [121-124].

560 Sehaestimado que en e conjunto de Europa Occidental, América del Norte y Australia (con
una poblacion total aproximada de 800 millones de habitantes), se producen anualmente unos
10.000 mesoteliomas y 20.000 casos de cancer de pulmon inducido por € amianto, relacionados
fundamentalmente con la exposicion en € trabgo (alrededor de un mesotelioma por cada
200 toneladas de amianto producido, teniendo en cuenta € prolongado periodo de latencia) [125].
Steenland et al. [126] estiman que alrededor de 9.000-10.000 hombres y 900-1.900 mujeres contraen
cancer de pulmon cada afio en los Estados Unidos debido a la exposicion en € pasado a carcinégenos
ocupacionales, y més de la mitad de estos casos de cancer de pulmoén estan relacionados con €
amianto (se considera que esta estimacion general es probablemente prudente). Los prondsticos sobre
enfermedades relacionadas con € amianto en Australia (poblacion de unos 18 millones de habitantes)
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indican que entre los afios 1987 y 2020 probablemente se producirdn unos 13.000 casos de
mesotelioma (intervalo de 8.000-20.000), arededor de 40.000 casos de cancer de pulmon (intervalo
de 30.000-76.000) y 1.000 casos de asbestosis [ 70, 127].

561 Mas recientemente, Peto et al. [24] han pronosticado que es probable que se produzcan
alrededor de 190.000 muertes por mesotelioma en toda Europa Occidental (Reino Unido, Francia,
Alemania, Italia, Paises Bgjos y Suiza) durante los préximos 35 afios. Si se aflade @ cancer de
pulmén a razon de un cancer de pulmén por cada muerto por mesotelioma, esta cifra ascenderia a
380.000 muertes, y s larazén de los casos de cancer de pulmon con respecto al mesotelioma es de 2:1
lacifrase elevariaa 570.000 muertes.

562  En conjunto, € amianto puede haber provocado hasta ahora unos 5 millones de muertes en
todas las sociedades industridlizadas. Si se suman las muertes futuras en los llamados paises en
desarrollo, es cas seguro que € precio final sera notablemente més ato, especialmente debido a que
la exposicion en e trabajo en esos paises va a ser probablemente mas intensa (por g emplo, China).
Es fécil que las estimaciones de esta magnitud provoquen alarma entre |os encargados de formular la
politica socia. Aun asi, es importante abordar este problema, a igua que otros (por gemplo, la
energia atémica), con sentido comun, racionalidad y prudencia, teniendo en cuenta las estimaciones
dd riesgo basadas en la poblaciéon: seria irracional cambiar un riesgo por otro mayor s los dos
riesgos fueron igualmente graves.

€e) Algunas observaciones generales sobre los criterios para la evaluacion del riesgo en la
sociedad y sobre |os estudios epidemiol égicos del cancer relacionado con € amianto

563  En la documentacion facilitada ala OMC figuran estimaciones de los riesgos derivados de la
exposicion a un nivel bgo de crisotilo en proporcion a otros tipos de factores de riesgo para la
sociedad: en realidad, € riesgo relativo de mesotelioma debido a una exposicion de nivel bgo a
amianto ya utilizado es objeto de fuertes controversias. Evidentemente, €l andisis detallado de esta
cuestion queda fuera del &mbito del presente informe, pero € exceso de riesgo de mesotelioma a partir
de la exposicién de un nivel muy bgo a amianto -por gemplo, la simple ocupacion de edificios
publicos 0 escuelas donde la concentracion media de fibras de amianto es de arededor de
< 0,001-0,02 fibras por litro- parece ser muy bgjo: arededor de = 5,5 mesoteliomas por millén con
unavida de 80 afios, 0 < 1 caso por 10 millones d afio.

564  El riesgo estimado de mesotelioma para una exposicion de 10 afios a niveles bagjos de amianto
suspendido en € are en las escuelas (edades de partida, 7-8 afios, concentracion de fibras
0,00065-0,001 fibra por ml*® estéd en & intervalo de 6,6-20 por millén en toda la vida (0,0825-0,25 por
millén de personas-afno)). Las estimaciones de este tipo se pronostican en model os de dosis-respuesta
lineales sin umbral, que han sido objeto de debate y de criticas. Los grupos ocupacionaes de los
cuales se derivaron estuvieron expuestos a mezclas de tipos distintos de amianto, pero cabria esperar
gue € riesgo fuera aun menor o "indetectablemente bajo" en los paises en los que solamente se ha
utilizado crisotilo. A este respecto, es suficiente subrayar que -incluso S se acepta por un momento la
relacion dosis respuesta lineal sin umbra- los cdculos indican que una sola fibra de amianto (la
[lamada hipétesis de "una fibra") tendria solamente una probabilidad de 50-50 de producir un solo
mesotelioma en exceso entre todos |os seres humanos que han poblado el Planeta Tierra.

565 Estas observaciones sobre las estimaciones del riesgo de mesoteliomas para exposiciones de
un nivel muy bajo de amianto en los edificios no estén en contradiccion con la indicacion anterior de
este informe de que & aumento en Australia occidental y en Australia de la incidencia de mesotelioma
entre las mujeres fue una posible consecuencia de la exposicion generad a amianto en e medio

18 Figura en las distintas publicaciones como fibras/ml, fb/ml, f/ml, f/mL vy fibras/cm®.
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ambiente: la duplicacién de la incidencia en Australia occidental podria deberse a una concentracion
de fibras en & medio ambiente superior ala registrada en los edificios publicos en otras partes.

566 S existe, @ riesgo de mesotelioma debido a una exposicion ambiental muy baja a amianto se
ha de examinar en relacidn con otros riesgos de muerte en la sociedad. El riesgo més bgo de muerte
en cuaquier edad se produce en las nifias de 4-14 afios y es de drededor de 100 por millén a afio,
pero € riesgo d final de la adolescencia aumenta a 300-400 por millén a afio, lo cua se puede
atribuir fundamentalmente a un mayor uso de vehiculos de motor paravigiar. Un hombre de 40 afios
con riesgo de mesotelioma por una exposicion de nivel bajo a amianto durante la infancia (exceso de
riesgo de mesotelioma < 1 por millén personas-afio) tiene un riesgo anua de muerte debido atodas las
causas de alrededor de 2.000 por millén. En 1990, de Klerk [128] dijo a respecto:

"El riesgo aceptable (o posible sin controversias) a lo largo de toda la vida en los
Estados Unidos parece ser de uno por millon. La FDA lo tiene como politica
establecida; la EPA tiene un vaor aproximado y otros organismos parecen utilizar
cifras semgantes. En el Reino Unido, la Royal Society ha establecido una gama mas
alta, considerando € riesgo anua de uno por millon insignificante y cualquier forma
de control no justificada; uno por 100.000 se considera bajo ("muy pocos estimarian
necesaria la adopcion de medidas’, por gemplo 16.000 kilémetros de vigie por via
aérea 0 en tren); uno por 10.000 es moderado ('pocos comprometerian sus propios
recursos para reducir € riesgo”, por gemplo, conduccion de un automévil 16.000 km,
trabajo como minero del carb6n); uno por 1.000 es alto (por g emplo, edad de 30-39,
conduccion de una motocicleta 16.000 km); 'y uno por 100 inaceptable (por gjemplo,
edad de 55-59, fumar 20 cigarrillos a dia, exposicion intensa ala crocidolita).”

567 En esta situacion cabria preguntarse qué es |o que congtituye un riesgo insignificante en
contraposicion a uno aceptable (o inaceptable). En e contexto de lo expuesto, cabria aducir que un
riesgo insignificante es un concepto estadistico y cientifico: un riesgo tan ligero que no requiere
medidas preventivas o correctoras en comparacion con otros riesgos de la sociedad (aunque en esta
situacién algunos podrian discutir acerca de la linea divisoria entre insignificante e inaceptable). Con
la aceptabilidad o la inaceptabilidad hay que tener en cuenta otros factores, por giemplo aspectos
sociades, politicos e industrides, asi como la probabilidad de litigio sobre cuaquier situacion en la
cual € riesgo tedrico o estimado se eleve a un nivel de fondo, por ligero que sea. En consecuencia, un
riesgo, aunque sea ligero o incluso indignificante, podria seguirse considerando inaceptable en
términos juridicos o sociopoliticos.

568  Otros pueden disentir de la aceptabilidad del criterio de la Roya Society para € riesgo bgo,
moderado y ato examinado més arriba. Las conclusiones acerca de la aceptabilidad o inaceptabilidad
dd riesgo variaran también de acuerdo con su gravedad (por gemplo, € criterio para un riesgo letal
como € mesotelioma seria bastante diferente de un factor que haga estornudar una o dos veces a una
gran proporcién de la poblacion); estas evaluaciones variaran asimismo en funcion de la posibilidad
de evitar @ riesgo, las personas encargadas de la evaluaciéon y la cuestion del consentimiento
fundamentado por quienes corren € riesgo.

569 Ademés, en la sociedad abundan las incoherencias y contradicciones acerca de la relatividad
de los digtintos riesgos. Por gemplo, algunas sociedades que reglamentan o proponen una
prohibicion sobre e crisotilo utilizan ampliamente materiales radiactivos, por gemplo, en las
centrales nucleares y la produccion de istopos radiactivos con fines médicos. Aun asi, € uso de
materiales fisionables con estos fines puede estar justificado y ser justificable en esas sociedades,
porgque: i) e riesgo de morbilidad o de muerte a causa de accidentes en reactores nucleares a los que
se da una gran publicidad sigue siendo notablemente menor que € riesgo de muerte a partir de
fuentes aternativas de energia (por g emplo, las tasas de mortalidad més elevadas entre los mineros
del carbdn); ii) los materides en cuestion se pueden reglamentar y controlar de manera que sean
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accesibles solamente a una pequefia fraccidn de la sociedad (es decir, trabajadores que pueden recibir
capacitacion en € uso controlado de las sustancias radiactivas); y iii) la energia nuclear no contribuye
de manera significativa a la contaminacion del aire o a las emisiones de gases de invernadero en
comparacion con la utilizacion de los combustibles fosiles.

570 Ademés, Nicholson [129] sitta € problema en la perspectiva del riesgo voluntario frente al
involuntario:

"Més que comparar los riesgos del amianto con los riesgos voluntarios (fumar, fatbol
escolar) o los riesgos que siguen siendo altos a pesar de que se dedican importantes
cantidades de dinero publico y privado (accidentes aéreos y de carretera), es
interesante  compararlos con otros riesgos involuntarios del medio ambiente
controlados por organismos de reglamentacion (exposicion a plaguicidas,
contaminacion del agua potable). En un examen de las medidas normativas
adoptadas por la FDA ... y la EPA se observo que en los riesgos estimados para la
poblacién superiores a una muerte/afio, los riesgos individuaes durante toda la vida
se solian reglamentar s eran superiores a 1/1.000.000 para una exposicion a lo largo
de toda vida. S6lo ocho de las 31 situaciones de exposicion a carcinbégenos que
excedian este nivel no estaban reglamentadas. Estas eran:  sacarina, aflatoxina,
formaldehido y materia organica policiclica... ." [pagina 81].

571 De hecho, en mi opinidn, la reaccion excesiva ante un riesgo bgo a causa del amianto ya
utilizado puede llevar a un riesgo mayor, es decir, € riesgo carcinogénico impuesto por los programas
de eliminacion del amianto. Dos casos de mesotelioma que encontré durante mi préctica profesional
en 1999 no se produjeron en trabgjadores de eliminacion del amianto, SiNo en otras personas sujetas a
una exposicion circunstante como resultado de esta actividad: i) mesotelioma pleural en una
profesora que iba a su clase y volvia de ella en una universidad australiana todos los dias durante
varias semanas a través de un edificio en € que se estaba redizando un programa de retirada del
aidamiento a base de amianto; ii) mesotelioma pleural en un bombero que apagaba incendios en
edificios que contenian productos de fibrocemento y que participaba después en las operaciones de
limpieza; aproximadamente una vez a mes durante varios afios, también iba a examinar edificios
cuya alarma contra incendios se habia activado por la el evada concentracion atmosférica de fibras de
amianto producida por los programas de eliminacion. (Ademés, en un estudio reciente en Finlandia se
observaron "concentraciones de fibras ocasionalmente atas incluso dentro de los protectores
personales durante |as operaciones de eliminacion del amianto” [130].)

572  Hay otros dos puntos importantes que merece la pena subrayar. En primer lugar, |os estudios
epidemiolégicos a concentrarse normalmente en cohortes o grupos de trabgjadores especificos, a
veces no logran identificar un riesgo pequefio pero real, debido a su escaso valor estaditico. A este
respecto, en los documentos presentados a la OMC se sefida que seria imposible demostrar la
negacion (ausencia de riesgo), pero también se puede afirmar que la ausencia de pruebas no
congtituye una prueba de la ausencia.  Por gemplo, en algunas investigaciones no se ha logrado
identificar un aumento estadisticamente significativo del riesgo relativo de cancer entre las personas
con placas fibrosas pleurales parietales. En un amplio examen del amianto y € cancer de pulmon,
Henderson et al. [131] formularon las siguientes observaciones en relacion con las placas pleurales y
el cancer de pulmon:

"Nurminen y Tossavainen [132] destacaron también la cuestion del vaor estadistico;
calcularon que @ riesgo relativo de cancer de pulmon asociado con las placas en la
poblacién general era de 1,1, dada una prevalencia del 4,6 por ciento en los hombres
probablemente no expuestos y del 13,0 por ciento en los probablemente expuestos
con un riesgo doble estimado de cancer de pulmén. La deteccion de este riesgo
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relativo con un nivel de significacion estadistica exigiria una muestra de poblacion de
unas 300.000 personas.” [pagina 102].

573 Enun andlisis dd estudio de Hugues-Weill [133] sobre la asbestosis radiologica 'y e cancer
de pulmén entre los trabgjadores de una fébrica de fibrocemento de Nueva Orleans -una de las tres
investigaciones basicas que proponian la fibrosis pulmonar como paso intermedio obligado para la
induccién de cancer de pulmon por @ amianto- Henderson et al. [131] sefidlaron también en € mismo
examen:

"... € nimero de casos de cancer de pulmon [en la investigacion de Hugues-Weill]
fue peguefio. ¢Qué nimero de trabajadores seria necesario en un estudio de este tipo
para detectar un aumento del riesgo, por gemplo de 1, 4, 156 6 20, en
contraposicion a riesgo de los trabagjadores con protector torécico para los rayos x?
... Se regueriran personas-afio de seguimiento equivaentes a 20-50 casos previstos
para tener aguna probabilidad razonable de detectar un riesgo relativo de 1,4 a 1,6
con un nivel de significacion de 0,05. ... La magnitud del vaor parala muestra actua
de 420 ... para detectar un riesgo de 1,5 seria de arededor del 40 por ciento. Es decir,
se declararia fasamente un efecto verdadero como 'no significativo' en e 60 por
ciento de las veces. ... El escaso valor ddl estudio de Hugues-Welll se ilustra por €
hecho de que ... € riesgo de cancer de pulmén no estaba significativamente asociado
con la duracién del empleo o la exposicién acumulativa (habia una gama bastante
restringida de periodos de empleo) e incluso la asociacién del cancer de pulmon con
lafibrosis era sdlo marginamente significativa.” [paginas 93-94].

574 La cuestion es que un riesgo bgo, no significativo o indetectable en una cohorte peguefia
puede traducirse no obstante en una carga de enfermedad importante cuando se extiende a una
poblacion grande:  por gemplo, un riesgo relativo de 1,1 equivalente a un aumento del riesgo del
10 por ciento puede requerir un tamafio de poblacion de 300.000 para ser detectable con un nivel de
significacion estadistica de 0,05, mientras que este aumento del 10 por ciento en una enfermedad
comun, por gemplo € cancer de pulmon, puede representar una carga sustancia de enfermedad
cuando se extiende a una poblacion de, por g emplo, 1.000.000, 10.000.000 6 100.000.000. (Véase
también més adelante & examen sobre € mesotelioma entre los mecanicos de frenos. respuesta a la
pregunta 2.)

575  Otro aspecto es que una frecuencia alta de un cancer como & mesotelioma en una poblacion
pequefia puede verse eclipsada en valores absolutos por una tasa de aparicién més bgja para el mismo
trastorno s se considera una poblacion grande. Por gemplo, entre los antiguos trabgjadores de
Wittenoom no fumadores, e mesotelioma es ahora la causa de muerte mas comun [70] (en la mayoria
de las cohortes expuestas a anfiboles, < 10 por ciento contraerd un mesotelioma). No obstante, los
mesoteliomas en la cohorte de Wittenoom son s6lo € 5-6 por ciento del total de mesoteliomas en toda
la poblacion austraiana [AMR 99]. Por gemplo, en € informe de 1999 para € Registro figuraban
189 mesoteliomas en la antigua poblacién de Wittenoom que habia estado sometida a una exposicion
Unica al amianto, en comparacién con 187 mesoteliomas entre carpinteros/ebanistas expuestos en una
sola ocasion a amianto; la cuestion es que € riesgo més bgjo de mesotelioma debido a la exposicion
a amianto en los carpinteros ha producido cas e mismo nimero de casos, porque en la mano de obra
audtraliana los carpinteros constituyen un grupo profesona mucho mayor que la totadidad de la
cohorte de Wittenoom, de unos 6.000.

576  Esta observacion es también aplicable al nimero de mesoteliomas entre |os trabajadores de la
extraccion y trituracion del crisotilo de Quebec, en relacion con otros casos en la poblacion general de
Quebec. Bégin et al. [134] clasificaron los mesoteliomas de Quebec en tres grupos, como se indica en
el cuadro siguiente:
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CUADRO 3: MESOTELIOMAS EN QUEBEC, 1967-1990
Grupo Tipo de exposicion al amianto N° de Edad media Duracion media de
€asos laexposicion

1 Trabajadores de laextracciony 49 62 * 8,1 afios 30,5 + 13,7 aflos
trituracion de crisotilo, Thetford y
Asbestos, Quebec

2 Fabricacion, aislamiento industrial, 50 56,7 + 8,6 afios 21,4 + 14,5 afios
astilleros de Quebec

3 Industriales generales de 21 57,7 + 7,2 afios 27,7 £ 7,2 aios
construccion/mantenimiento de
edificios de Quebec

De Béginetal. [134]

577 En este estudio, Bégin et al. [134] observaron asmismo que "la incidencia de mesotelioma
pleural en los trabgjadores de la extraccidn y trituracion de crisotilo, aunque no es tan alta como en los
trabajadores de la crocidolita, es muy superior a la tasa masculina de América del Norte'. También
sefialaron que "la exposicion d amianto en @ grupo 3, aunque es dificil de cuantificar sobre la base
del registro, parece ser con frecuencia de intensidad muy baja’. Bégin et al., se expresaron ademas en
los termind siguientes:

"El presente estudio documenta un aumento de la incidencia de mesoteliomas
malignos en los trabajadores de la extraccion y trituracion de crisotilo de las ciudades
orientales de Quebec, con 49 casos en los 23 Ultimos afios y una tasa de 2,5 casos
anuales en la industria primaria en los 10 Ultimos afios, en comparacion con una tasa
de 0,3 casos anuaes en los afios anteriores a 1969 ... Como perspectiva para estas
tasas, en una comparacion de la incidencia para la poblacion combinada de las
ciudades de Asbestos y Thetford de Quebec de unos 40.000 varones adultos o la
mano de obra estimada méxima de 10.00-15.000 hombres [sic, seguramente se trata
de un error tipogréfico en € origina y deberia ser de 10.000-15.000], con riesgo hace
20 afios y actuamente, se pone de manifiesto que la incidencia de mesotelioma en las
ciudades mineras de crisotilo de Quebec daria una tasa de incidencia anua de
62,5 casos por millon al afio para € periodo de 1980-1990, o en los trabgjadores de la
extraccion y trituracion del crisotilo de Quebec daria una tasa de incidencia de
150-250 casos por millon a afio para € periodo de 1980-1990. Estos valores son
muy inferiores a la tasa de incidencia anua en las ciudades mineras de crocidolita de
Sudéfrica, estimadas en 542 casos por millon d afio, y muy superiores a latasa de la
poblacion de América del Norte, estimada entre 2,5 y 13 casos d afio por millén de
varones adultos para € periodo de 1970-1980, 14,1 casos d afio por millén de
varones adultos en 1984 y 15 casos por millon para 1980, con un crecimiento previsto
parael decenio de 1990. ...

Asi pues, nuestras observaciones afiaden informacion de interés al debate en curso
sobre la carcinogenicidad relativa de distintos tipos de fibras de amianto. Nuestros
datos parecen indicar que algunos de los casos de mesotelioma maligno en los
trabajadores de la extraccion y trituracion de crisotilo de Quebec tal vez no sean
necesariamente atribuibles a los anfiboles y podrian estar inducidos por € crisotilo.
En estos casos se redizaran andisis de la acumulacion en € tejido pulmonar, que es
una indicacion més adecuada de la exposicion que la carga de tgjido tumora, para
investigar ulteriormente esta cuestion. ...

Por ultimo, nuestros datos fortalecen la opinion de que en un nimero sustancia de
casos de mesotelioma maligno ha habido una exposicion relativamente breve a



WT/DS135/R
Pagina 316

amianto, particularmente observada en e grupo 3. En nuestro estudio, & 25 por
ciento de todos |os casos pertenecen a esta categoria' ... [paginas 539-541].

578 Enuno de los documentos presentados ala OMC, se aduce que la evaluacion dedl riesgo y las
medidas a respecto deberian basarse en la probabilidad méas que en la mera posbilidad. Esta
hipbtesis esta abierta a debate. Por g emplo, a menudo se adoptan medidas para evitar la posibilidad
de dafios -mediante reglamentacién o prohibicién- aun cuando la probabilidad de lesiones sea remota,
debido a la gravedad ddl resultado potencial. En la éica médica, éste es € principio de, en primer
lugar no ocasionar dafios (primum no nocere). Hay dos gemplos. i) se sabia que € antibidtico
cloranfenicol era muy eficaz en € tratamiento de distintas infecciones, entre ellas la fiebre tifoidea,
pero en ocasiones raras inducia aplasia de la médula ésea; a pesar de la baja probabilidad de este
efecto secundario -alrededor de uno cada 250.000- € uso del cloranfenicol se limité solamente a un
pequeiio nimero de casos de infecciones que suponian una amenaza para la vida (por gemplo, la
fiebre tifoidea), y ahora cas no se utiliza porque se dispone de alternativas eficaces mas inocuas;
i) en los Ultimos afios ha habido una avalancha de publicidad acerca del caentamiento mundia y las
emisiones de gases de invernadero. Larelacion causal o directa entre los gases de invernadero (como
e CO, y e metano) y € cambio climético es objeto de debate, y la Tierra experimenta ciclos
repetidos de enfriamiento y calentamiento natural; a este respecto, también hay pruebas de que la
fusion del casquete polar antartico se produce desde hace varios miles de afios y € caentamiento
mundial desde hace mas de 100 afios. No obstante, las consecuencias de la no adopcién de medidas
sobre las emisiones de los gases de invernadero son potencialmente tan graves que las estrategias para
reducir la liberacion de estos gases en la amosfera son totalmente adecuadas, a pesar de la
incertidumbre acerca de lavinculacién entre ellos y e calentamiento mundial.

f) Observaciones generaes sobre la induccion de mesotelioma por € amianto, especiamente las
variedades anfiboles, como la crocidolitay la amosita

i) La vinculacion entre las variedades anfiboles del amianto y € crisotilo comercial y la
aparicion posterior de mesotelioma maligno esta bien demostrada y no es objeto de
controversia.

579 Estavinculacién se acepta en general como causal; a este respecto, € amianto cumple todos
los Criterios de Bradford Hill para el establecimiento de la causalidad [44].

i) Hay una relacion dosis-respuesta entre la exposicion acumulativa al amianto y la incidencia
posterior de mesotelioma en cohortes o poblaciones expuestas a é; la incidencia et
relacionada asimismo con € tiempo transcurrido desde esta exposicion, de manera que, a
igualdad de condiciones para los demas factores, las exposiciones iniciales tienen mayor
significacion para la induccion de mesotelioma que las posteriores.

580 Estardacion se expresa mediante e modelo de Peto y sus diversas modificaciones:

| =K*F* (T°-[T-D]")
donde | = incidencia; K depende del tipo de fibra, mezcla, tamafio y otras variables especificas del
lugar; F = intensidad de la exposicion en f/ml; y D = afios de exposicion. Con fines de creacion de
modelos, T se puede sustituir por (T-10) paraintroducir un efecto retardado minimo de 10 afios, y con
frecuencia se utiliza el tiempo elevado a cubo (T°), de manera que:

| = K*F* ([T-10]° -[T-10-D]%)

Un aspecto importante de este modelo es que las exposiciones iniciades son més significativas para la
induccion de mesotelioma que las dosis equivalentes posteriores.
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581 DelasvaiablesD, Fy K, esD laque se puede medir con mayor precision, mientras que los
valores paraK y F son con frecuencia desconocidos, aunque se pueden hacer algunas estimaciones de
F en funcion del tipo de actividad de trabgjo. Cuando existen periodos multiples de empleo en los
cuales € tipo de trabgjo es semejante, se puede suponer que e vaor para cada unade las variables i,
F,, F, ...F, sigue siendo constante, lo cua también se aplicaa Ky, K,, Ks ... K, de manera que:

Il u ([T-120]°- [T-10-D}°)
En la practica, se puede utilizar una ecuacion méas sencilla | =ct*

donde la constante ¢ es dependiente de la exposicion, normalmente considerada como proporciona a
la intensidad de la exposicion multiplicada por su duracién (es decir, exposicion acumulativa), con
coeficientes de ponderacion para los distintos tipos de fibras; € exponente k sigue siendo de alrededor
de 3,5 6 3 para periodos de exposicion breves. Como sefidan de Klerk y Armstrong [135]:

"El modelo predice que @ riesgo aumenta con € incremento de la exposicion en una
cantidad proporciona a nivel de exposicién y a tiempo transcurrido desde entonces
a cubo. En cuanto ad modelo de fases multiples para € cancer, se supone que €
amianto actla en la primera fase de un proceso de cuatro. ... El modelo predice que la
incidencia es mucho mas dependiente en las exposiciones iniciales o de nivel bajo y
aumenta con menor rapidez a medida que la exposicion se sigue eevando,
dependiendo fundamentalmente del tiempo transcurrido desde la primera exposicion.”
[pagina 232].

582 Cuando se afrontan exposiciones multiples a amianto, siempre que las caracteristicas y €
tiempo de cada exposicion sean adecuados para un efecto biologico, surgen las cuestiones siguientes,
en particular con respecto a la induccién de mesotelioma: i) no es véido sefidar una exposicion
entre otras y acusarla de ser la causante Unica de un mesotelioma, exonerando las demés
exposiciones; ii) no es vdido sefidar una exposicion entre otras y exonerarla de la funcién causal en
laformacion de un mesoteliomay acusar atodas las demas; i) cuando existen episodios multiples de
exposicion como antecedentes de un mesotelioma, ocurre con frecuencia que cada exposicion aidada
seria suficiente para atribuir  mesotelioma al amianto, con las salvedades mencionadas mas arriba
(caracteristicas y tiempos de exposicion). Cuando cada una de las exposiciones es adecuada para la
induccion de mesotelioma s se produjese solo esa exposicion particular, no seria l6gico afirmar que
esta exposicion -que podria tener un efecto bioldgico de manera aidada- no tiene efecto en
combinacion con otras. En tales circunstancias, no es la presencia o ausencia de un efecto 1o que se
cuestiona, sino la magnitud de cada efecto en relacion con los otros.

583 Se ha observado una relaciéon dosis-respuesta tanto en las estimaciones de la exposicion a
amianto suspendido en € aire [136] como en € andlisis cuantitativo y cuditativo de la acumulacion
de fibras de amianto en € tgido pulmonar humano de pacientes con mesotelioma [3, 25, 137, 139]:
por gemplo, véase Rogers et al. [3] y, més recientemente, Williams et al. [138], que en 1997
sefidaron que:

"Se observo que mientras que € riesgo relativo de las tres enfermedades [es decir,
asbestos's, mesotelioma y cancer de pulmon] aumentaba con € incremento de la
exposicion, € riesgo relativo de mesotelioma maligno era mayor con niveles bgjos de
exposicion en comparacion con € riesgo de asbestoss, pero era menor con niveles
muy elevados de exposicion." [pagina 39].

584 En su estudio sobre la relacion entre € tipo de fibra de amianto en los pulmones y la
concentracién de amianto en € tegjido pulmonar frente al riesgo relativo de mesotelioma, Rogers et al.
[3] formularon las observaciones siguientes:
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"El contenido de fibras en los pulmones depende tanto de la cantidad de fibras
depositada como de la diminada. La cantidad depositada estéd en funcion de la
duracion y la intensidad de la exposicion en € trabgjo o € medio ambiente general.
La tasa de eiminacion se considera que depende de la cantidad depositada en
cualquier momento, es decir, la eliminacion es exponencial. Asi pues, se puede
obtener e mismo contenido de fibras en los pulmones en e momento de la muerte o
la reseccion a partir de una deposicion inicia ata, seguida de ausencia de deposicion
y de eiminacién durante un periodo prolongado de tiempo, o mediante una
deposicion continua con nivel mas bagjo, con eliminacion o sin ella. Habida cuenta de
que no se conocen los mecanismos detallados de la iniciacion y desarrollo del
mesotelioma, la 'dosis estimada por € contenido fina de fibras en & pulmén puede
no estar relacionada con la ‘'dosis necesaria para producir mesotelioma.  Por tanto, es
posible que en un caso de mesotelioma un contenido elevado de fibras en los
pulmones pueda representar la acumulacion continuada de fibras después de que un
nivel mas bajo hubiera producido un cambio maligno. Sin embargo, es mas probable
que & cambio maligno no se produjese hasta alcanzar € contenido de fibras un nivel
suficientemente alto." [pagina 1913].

iii) La relacion dosis-respuesta entre los anfiboles y las mezclas de diversos tipos de amianto a
concentraciones elevadas eslineal [15].

585  Por gemplo, véase la publicacién EHC 203y € cuadro 4.

iv) Esta relacion dosis-respuesta entre la exposicion al amianto y el riesgo de mesotelioma se ha
observado también con niveles de exposicion bajos, que se superponen con exposiciones
ambientales.

CUADRO 4: INCIDENCIA DE MESOTELIOMA EN GRUPOS EXPUESTOS EN EL TRABAJO POR TIPOS DE FIBRASY TIEMPO
TRANSCURRIDO DESDE EL PRIMER EMPLEO

Tipo defibra Industria Afos desde €l Tasa por millén

primer empleo de per sonas-afio
Mezclade crocidolita, amositay | Fabricacion detextilesy 20-24 1.520
crisotilo aislamiento 25-30 1.710
30+ 3.180
Mezcla, fundamentalmente Trabajadores del aislamiento 20-24 290
amosita 25-29 1.550
30-34 2.760
35-39 6.300
40-44 6.330
45+ 8.110
Mezclade crocidolitay crisotilo | Fabricacion de fibrocemento 20-24 2.700
25-29 6.300
30-34 9.600
Crisotiloy algo de crocidolita Fabricacién de textiles 20-24 108
25-29 143
30-34 1.156
35-39 493
40+ 1.774
Amosita Fabricacion de aislamientos 20-24 744
25-29 2.623
30-34 5.078
35+ 1.842
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Tipo defibra Industria Afios desde el Tasa por millén
primer empleo de per sonas-afio
Mezclas Adtilleros 20-24 120
25-29 410
30-34 220
35-40 370
40-44 1.240
45-49 1.510
Crocidolita Extraccion y trituracion 20-24 900
25-29 2.200
30-34 3.000
35-39 7.000

DedeKlerk y Armstrong [135]

586 En un estudio reciente de casos y testigos [136] de Francia sobre la relacion dosis-respuesta
entre niveles bgos de exposicion a amianto y la razon de posibilidades (odds ratio) para €
mesotelioma se puso de manifiesto una relacion dosis-respuesta clara entre la exposicion acumulativa
estimada a amianto y la razén de posibilidades para € mesoteioma pleura. En € Ultimo parrafo del
articulo, los autores sefidan:

"En un estudio de testigos basado en la poblacion observamos una relacion dosis-
respuesta clara entre la exposicion acumulativa al amianto y €l mesotelioma pleural,
con una evaluacion retrospectiva de la exposicion.  Se detect6 un exceso significativo
de mesotelioma para niveles de exposicién acumulativa que probablemente quedaban
muy por debgjo de los limites adoptados en muchos paises industriales durante €
decenio de 1980." [Ultima frase del resumen.]

Aungue se ha expresado cierta preocupacion acerca de este tipo de investigacion [139], considero que
estas cuestiones se abordaron en & documento original [136] y son comunes e intrinsecas a los
estudios epidemiol 0gicos de este tipo; por giemplo, véase Camus et al. [140, 141]. En este estudio
[136] se observd una razén de posibilidades para € mesotelioma de 4,2 [95 por ciento, intervalo de
confianza (IC) de 2,0-8,8] con exposiciones acumulativas estimadas de 0,5-0,99 fibras-afio*’, con un
aumento de la razon de posibilidades de unas 0,5 fibras-afio.

587 En un estudio sobre la acumulacion de fibras en enfermos de mesotelioma, ROdel sperger
[137] observé que:

"Se obtuvo una razon de posibilidades [para € mesoteioma] significativamente
mayor incluso en la gama de concentraciones muy bgjas de 0,1-0,2 f/ug [es decir,
concentraciones del orden de 100.000-200.000 fibras por gramo de tgjido pulmonar
seco], que cabria esperar para drededor del 5 por ciento de la poblacion.”
[pagina 111] (que también corresponde a una exposicion acumulativa estimada de
arededor de 1-2 fibras-afio).

588 En un estudio més reciente sobre casos de mesotelioma (N = 66) y testigos (N = 66),
Rodelsperger et al. [25] observaron una razén de posibilidades para € mesotelioma de 4,5 con
concentraciones de fibras de 100.000 a < 200.000 por gramo de tgjido pulmonar seco (para fibras
> 5 um de longitud; 95 por ciento, IC de 1,1-17,9). Estos autores registraron asmismo una razon de
posibilidades de 2,4 con concentraciones de 50.000 a <100.000 fibras por gramo de tgjido pulmonar

1 Fibras-afio = concentracién de fibras de amianto suspendidas en el aire (f/ml) x afios de exposicion.
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seco (95 por ciento, IC de 0,8-7,6). Cabria esperar que en |os testigos para este estudio -resecciones
quirdrgicas en los pulmones, fundamentalmente de cancer de pulmon- se desviase la razén de
posibilidades hacia 1,0 (es decir, con una subestimacion del efecto) [25], y por consiguiente es
probable que la razén de poshilidades de 2,4 represente en redidad un riesgo con estas
concentraciones de fibras bgjas del doble 0 més.

"Incluso en d intervalo de concentracion de 0,1-0,2 f/ug de peso seco [es decir
100.000 - 200.000 fibras por gramo de peso seco], se obtuvo una razén de
posibilidades significativamente elevada de 4,5. Anteriormente se habia utilizado €
mismo método de andlisis de tgjidos para estimar un percentil 95 de la concentracidn
de fibras de anfiboles de 0,1 f/ug de peso seco para personas Sin exposicion
detectable al amianto en € puesto de trabgjo. Por consiguiente, en la gama del nivel
de fondo norma [hasta 300.000 fibras por gramo de tgido pulmonar seco en
Alemania), se observa unarelacion dosis-respuesta positiva” [pagina 191].

En este estudio no se detectdé un aumento de la razén de posibilidades para € crisotilo o para otras
fibras minerales.

589 El riesgo detectado por Rodelsperger et al. [25] parece corresponderse razonablemente bien
con € estudio francés de casos y testigos descrito por Iwatsubo et al. [136], que observd una razén de
posibilidades para el mesotelioma de 4,2 con exposiciones acumulativas estimadas de 0,5-0,99 fibras-
afio y un aumento de la razén de posibilidades de alrededor de 0,5 fibras-afio.

V) No se ha definido un nivel mas bajo (minimo) de exposicién al amianto, por debajo del cual se
puede demostrar que no hay aumento del riesgo de mesotelioma.

590 Hillerdal [20] expresd esta observacion en los términos siguientes:

"No hay pruebas de un valor de umbral -es decir, € limite inferior minimo por debajo
dd cua las fibras de amianto no pueden causar € tumor [0 sea, € mesotelioma)]-, por
lo que es posible que incluso tal exposicién baja pueda provocar mesotelioma (aun
cuando € riesgo sea enormemente bgjo). Los enfermos de mesotelioma cuyos
pulmones muestran concentraciones de fibras dentro de la gama normal no se pueden
descartar como casos de fondo, es decir, no debidos a amianto. ... La Unica manera
de demostrar dicha hipotesis seria comparar la incidencia de mesotelioma en un
grupo que ya ha experimentado dicha exposicion de fondo con la de otro grupo
verdaderamente no expuesto. Esto no es posible, puesto que no se pueden encontrar
tales grupos.” [Es decir, € tgido pulmonar de précticamente todos los mamiferos
contiene algunas fibras de amianto derivadas de fuentes naturales, ambientales u
ocupacionaes] [pagina 51Q].

591 Entre los puntos que hay que subrayar en e examen de Hillerda [20] estan los informes de
mesotelioma entre maestros de escuela (9/487 pacientes con mesotelioma en una referencia), joyeros
y personas expuestas a aidamiento de amianto en la vivienda (6/262 enfermos de mesotelioma de
acuerdo con una referencia). Hillerdal [20] sefiala asmismo que en la exposicion de bgo nive a
amianto "con frecuencia se producen concentraciones maximas que pueden ser muy dtas durante
periodos breves' (por gemplo, las concentraciones de fibras de amianto suspendidas en € aire de
hasta 78 f/ml arrastradas del suelo [Nueva Caledonia)).
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Vi) La relacion dosisrespuesta para € crisotilo comercial canadiense y la incidencia de
mesotelioma es también lineal con niveles de exposicion altos.

592  Por gemplo, entre los trabajadores de la extraccion y trituracion de crisotilo de Quebec se ha
observado que:

"Los 38 casos observados fueron pleurales, con la excepcion de uno de probabilidad
baja de diagnéstico, que fue pleuroperitoneal. No se produjo ningin caso en
trabgjadores expuestos durante menos de dos afios. Se observd una relacion dosis-
respuesta clara, con tasas brutas de mesotelioma (casos/1000 personas-afio)
comprendidas entre 0,15 para los casos con una exposicion acumulativa
< 3,530 millones de particulag/n® (mpmc)-afio (<100 millones de particulas/pie
cubico (mppc)-afio) y 0,97 para los de una exposicion de mas de 10.590 mpmc-afio
(> 300 mppc-afio)." [EHC 203, pagina 8].

Vii) Por lo que yo entiendo, no hay datos de observaciones sobre la relacion dosis-respuesta entre
la exposicion a niveles bajos de crisotilo solamente y la incidencia de mesotelioma; las
estimaciones al respecto se basan en la extrapolacion de una representacion lineal de la
dosis-respuesta desde las exposiciones altas hasta las bajas.

"En conjunto, los datos toxicoldgicos disponibles demuestran claramente que las
fibras de crisotilo pueden crear peligros fibrogénicos y carcinogénicos para € ser
humano. Sin embargo, los datos no son suficientes para obtener estimaciones
cuantitativas del riesgo para las personas. Esto se debe a que son insuficientes los
procedentes de estudios de inhalacion relativos a la exposicion-respuesta y a que hay
dudas acerca de la sensibilidad de los estudios con animaes para predecir € riesgo
humano" [EHC 203, pagina 7].

593 Debido alafdta de este tipo de datos, no se ha fijado un umbra definido para e crisotilo en
relacion con e mesoteliomay e cancer de pulmén: Segun la publicacion EHC 203 (pagina 144):

"a) La exposicion a crisotilo crea riesgos elevados de asbestosis, cancer de
pulmén y mesotelioma de manera dependiente de la dosis. No se ha identificado un
umbral para los riesgos carcinogénicos."

594 Enresumen:

CUADRO 5. RELACION DOSIS-RESPUESTA CON RESPECTO AL AMIANTO PARA EL MESOTELIOMA

Anfiboles Crisotilo
Exposicién intensa Efecto dosis-respuesta; lineal Efecto dosis-respuesta; lineal
Exposicion baja Efecto dosis-respuesta No hay datos
Umbral No hay un umbral determinado | No hay un umbral determinado

viii)  Por lo que yo conozco, no hay datos de observaciones sobre € efecto interactivo de las fibras
de crisotilo solas inhaladas en concentraciones bajas (0 en este sentido, altas), cuando se
superponen mas tarde y por separado a una acumulacion existente de anfiboles + crisotilo en
el tgjido pulmonar (¢efecto aditivo o multiplicativo de superposicion?).

595 Por gemplo, se ha estimado que hasta € 15-20 por ciento de los hombres de los paises
industrializados pueden haber sufrido una exposicion sostenida en e trabgo a amianto
(crisotilo/anfiboles). Rodelsperger et al. [137] indican que cabe esperar concentraciones de 100.000-
200.000 fibras de anfiboles por gramo de tgjido pulmonar seco para arededor del 5 por ciento de la
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poblacion de Alemania. No sabemos cud podria ser e efecto de lainhaacion posterior de fibras de
crisotilo después de esta acumulacion de anfiboles.

"Se andizaron datos de casos y testigos para relacionar los riesgos relativos de
mesotelioma con la dosis de fibras, medida tanto por & contenido pulmonar como por
la exposicion estimada a las suspendidas en € aire. En e andisis de variables
multiples de casos se encontrd una relacion dosisrespuesta para € contenido
pulmonar de fibras de crocidolita, amositay crisotilo y la formacién de mesotelioma.
Se pueden utilizar modelos multiplicativos o hien aditivos para gustar los
coeficientes relativos del riesgo/dosis a los digtintos tipos de amianto.  Se notificd
para todas las fibras un aumento progresivo de riesgo relativo con e aumento del
contenido de fibras ... . En todos los casos fueron muy significativas las pruebas para
latendencia.” [NICNAS 99, pagina 61].

iX) Hay un periodo de latencia largo entre la exposicion al amianto y € diagnéstico posterior de
mesotelioma (10 afios como minimo; normalmente suele ser de 20-40 afios). Por élo, los
mesoteliomas detectados en e decenio de 1990 y la incidencia de mesotelioma en |os distintos
paises son una consecuencia de exposi ciones, especialmente en €l trabajo, que se mantuvieron
desde el decenio de 1940 hasta € de 1970 e incluso después.

596 Las exposiciones entre e decenio de 1940 y @ de 1980 normamente incluian una 0 més
variedades de anfiboles. Por gemplo, los productos para la construccion a base de fibrocemento
utilizados en Australia solian contener una o més variedades anfiboles, a saber, crocidolita o0 amosita o
ambas en diferentes momentos, a este respecto, € uso de la crocidolita en los productos se
interrumpi6 en 1966, y @ de la amosita en 1984.

597 Petoet al. [24] puntualizan esta cuestion de la manera siguiente:

"Laincidencia extraordinariamente alta de mesotelioma en toda Europa Occidental en
los hombres nacidos alrededor de 1945-50 pone de manifiesto € amplio uso del
amianto en los decenios de 1960 y 1970 a comienzo de su vida labord. Las
importaciones anuales de amianto bruto en los paises de la Union Europea alcanzaron
un maximo entre comienzos y mediados del decenio de 1970 y se mantuvieron por
encima de las 800.000 tondladas anuales hasta 1980, reduciéndose a unas
100.000 toneladas en 1993 (Comision Europea, 1996). Se introdujeron limites de
exposicion cada vez més rigurosos en la fabricacion de productos con amianto
durante este periodo, pero la exposicion de los usuarios de taes materiaes,
particularmente en la industria de la construccion, se mantuvo précticamente sin
control en muchos paises. Los productos de crisotilo se estan utilizando todavia
ampliamente en diversos paises europeos, y € trabg o de mantenimiento o demolicién
de edificios antiguos puede producir una exposicién importante a los anfiboles, asi
como a crisotilo. No hemos incluido los hombres nacidos después de 1955 en
nuestras proyecciones, pero los efectos de la exposicion a amianto durante los
decenios de 1980 y 1990 pueden resultar considerables, aunque todavia no se han
manifestado.” [pagina 670]

X) Propiedades de |las fibras de amianto que determinan la carcinogenicidad

5098 Como se indicaba en los documentos presentados a Grupo Especid de la OMC, las
propiedades de las fibras de amianto que intervienen en la induccion de mesotelioma (y posiblemente
de cancer de pulmén y otros trastornos), se pueden resumir como lastresD:

599 Doss: Estacuestion se hatratado en las secciones precedentes [f) ii) avi)].
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5100 Dimensiones: Segun la Hipotesis de Stanton, la carcinogenicidad de las fibras de amianto
parece residir fundamental mente en las fibras finas largas (longitud > 5 um y especidmente > 8 um, y
dd orden de 10-20 um y didmetro < 0,25 um); por gemplo véase Pott [142]. Por otra parte, las
fibras més cortas parecen ser menos carcinogénicas, aunque los datos indican que las fibras de
tremolita > 4 um de longitud y < 1,5 um de didmetro producen tumores mesenguiméticos malignos
cuando se implantan en las cavidades pleuraes de las ratas [2]. Por otra parte, las fibras muy cortas
parecen tener poca actividad carcinogénica, aunque sobre las dimensiones de las fibras Churg [143]
hace |as observaciones siguientes:

"Se ha redizado una amplia investigacion de la relacion entre la induccién de
mesotelioma y & tamafio de las fibras en modelos experimentales.  Utilizando la
inoculacién intrapleural de distintos tipos de fibras con distribuciones de tamafio
diferentes, Stanton et al. llegaron a la conclusion de que las fibras largas y finas (es
decir, razon longitud-grosor elevada) eran carcindgenos mesotelides mucho mas
poderosos que las fibras cortas y gruesas, y que € tipo de fibra era menos importante.
El tamafio exacto de la fibra que se define como larga y fina no esta claro: en d
trabgo de Stanton suelen citarse fibras ... de longitud superior a 8 um y grosor
inferior a 1,5 um, pero los mismos experimentos ponen de manifiesto que fibras con
longitudes superiores a 4 uym y grosor inferior a 0,25 pm fueron también
carcindgenos eficaces. La hipdtesis de Stanton esta respaldada por experimentos de
inhalacién con animales utilizando fibras separadas por tamafios. se observaron
pocos mesoteliomas utilizando amosita o crisotilo preparados para contener pocas
fibras de longitud superior a5 pum.

Los datos humanos sobre la cuestion de la longitud de la fibray & mesotelioma son
equivocos. Latremolita presente como elemento congtitutivo natural de la mena de
crisotilo es una fibra relativamente corta 'y gruesa en comparacién con la amositao la
crocidolita comerciaes, y s se atribuyen mesoteliomas ‘inducidos por € crisotilo’ en
el hombre a componente de tremolita las diferencias en los mesoteliomas si se
corresponden con e tamario de las fibras. Sin embargo, los intentos por demostrar
directamente esta hipétesis han dado resultados equivocos ... McDondd et al.
llegaron a la conclusion de que € nuimero de fibras de longitud superior a 8 pum
explicaba la mayor parte de los mesoteliomas y que € crisotilo no desempefiaba
ninguna funcién. Sin embargo, Rogers et al. observaron que las fibras tanto de
longitud superior como inferior a 10 pm, incluidas las fibras de crisotilo,
desempefigdban una funcién, aunque las fibras largas generamente eran mas
importantes. El problema con ambos estudios es que |la mayoria de los pacientes con
mesotelioma habian experimentado exposicion a amianto en € trabgo y las fibras
presentes en los pulmones procedentes de esa exposicion en € trabajo son siempre
més largas que las fibras de la poblacién general; asi pues, se habria obtenido €
mismo resultado s € grupo testigo del estudio estuviera expuesto, pero no tuviera
ninguna enfermedad o aguna enfermedad distinta del mesotelioma. Mis colegasy yo
hemos intentado evitar este problema comparando los tamarfios de las fibras en una
cohorte de trabgjadores de la extraccion y trituracion de crisotilo y una cohorte con
exposicion intensa ala amosita, utilizando como grupo testigo trabajadores expuestos
no enfermos. En ninguna cohorte se pudo observar que las fibras en los casos de
mesotelioma fueran significativamente mas largas y mas finas que las que se
observaron en otras categorias de enfermedades o incluso en los trabajadores no
enfermos.” [pégina 353].

5101 En otras paabras, d factor importante para la induccion de mesotelioma posiblemente sea la
biopersistencia de las fibras de anfiboles, més que las dimensiones precisas de las fibras.
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5102 Durabilidad (biopersistencia): La mayor mesoteliomagenicidad (capacidad de produccion de
mesoteliomas) de los anfiboles en comparacion con € crisotilo se atribuye ala mayor persistencia de
los anfiboles en los tejidos, con semividas notablemente més largas que las del crisotilo (véase €
examen infra, seccidn g) v)). Por otra parte, es posible que se pueda lograr e mismo efecto mediante
la inhaacion sostenida de crisotilo durante un periodo de tiempo prolongado, o posiblemente con
EXpOosiciones Mas cortas pero mas intensas, de manera que las fibras de crisotilo persistan a pesar de
tener una semivida mas breve que los anfiboles.

Xi) Es general € acuerdo, aunque no universal, en € sentido de que hay una diferencia de
potencia de |os anfiboles con respecto al crisotilo para la induccién de mesotelioma.

5103 A este respecto, los anfiboles son sustanciamente mas potentes, con estimaciones de una
mayor potencia que van de 2-4X a 10X y 12X comparando las fibras, y hasta 30X y 30-60X 0 mas
(por gemplo, véase EHC 203). La opinion minoritaria de que los anfiboles presentes en € crisotilo
tienen una mesoteliomagenicidad précticamente igual no se gjusta a las pruebas predominantes en el
ser humano. Aun reconociendo la mayor potencia de los anfiboles para la induccion de mesotelioma,
algunos aegan que € crisotilo tiene en conjunto una importancia igual o superior, porque representa
> 95 por ciento de la produccién mundial de amianto. Segun esta perspectiva, € crisotilo comercia
es un carcindégeno maés débil sobre la base de la comparacién de las fibras, pero esta potencia menor se
multiplica por € volumen mucho més eevado, produciendo un efecto globa equivaente o superior
[144].

Xii) El humo del tabaco no interviene en la induccion de mesoteliomas en ningin lugar anatémico
especifico, a diferencia de la sinergia entre el amianto y el humo de tabaco para la aparicion
de cancer de pulmdn relacionado con e amianto (véase la seccion i) infra).

0 Crisotilo comercial e induccién de mesotelioma

i) Es general & acuerdo de que d crisotilo comercial tiene la capacidad para inducir
mesoteliomas en animales experimentalesy en €l ser humano.

5.104 Sin embargo, se discute cudles son las fibras del crisotilo comercia que intervienen (es decir,
d crisotilo predominante o las cantidades insignificantes de tremolita fibrosa).

i) El crisotilo canadiense contiene cantidades insignificantes de tremolita, incluso tremolita
fibrosa, como contaminante [ 2, 10, 13, 14, 145-148].

5105 La cantidad de tremolita parece variar de una muestra a otra, pero suele ser < 1 por ciento
(véase EHC 203).

iii) Se ha aducido que la presencia de mesotelioma en los trabajadores de la extraccion y
trituracién de crisotilo de Quebec es una consecuencia -no del crisotilo en si- sino de las
cantidades insignificantes de tremolita que coexisten (anfibol no comercial).

5.106 El andlisis del contenido de fibras de amianto en € tgido pulmonar de esta cohorte pone de
manifiesto concentraciones desproporcionadamente altas de tremolita en comparacién con € crisotilo;
esto parece representar un fendmeno de bioacumulacion mediante € cual € crisotilo se elimina del
tgido pulmonar mas rdpidamente que la tremolita, de manera que ésta no solo persiste, Sino que
aumenta su concentracion proporcional. A este respecto, se puede utilizar e contenido de tremolita
dd tgido pulmonar como indice de la exposicion a crisotilo en e pasado y agunos sefiaan que la
incidencia de mesoteliomas en la misma cohorte puede estar directamente relacionada con €
contenido de tremolita [13, 14].
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iv) Se sabe que la tremolita fibrosa tiene capacidad para inducir la formacion de mesoteliomas.

5107 Se han descrito mesoteliomas relacionados con € uso de la tremolita en € enlucido y €
estuco en Turquia, Grecia, Chipre y Cércega [149-152] (véanse referencias adicionales en Hillerdal
[20]).

"Se ha comprobado asimismo que la tremolita, componente mineral secundario del
crisotilo comercial, fue carcinégeno y fibrogénico en un experimento Unico de
inhalacion y en un estudio de inyeccion intraperitonea en ratas. No se dispone de
datos sobre la exposicién/dosis-respuesta para realizar una comparacion directa de la
potencia carcinogénica de latremolitay € crisotilo." [EHC 203, pagina 6]

5108 La tremolita se ha relacionado también con & cancer de pulmoén y la induccién de
mesotelioma en un grupo de mineros de vermiculita de Montana [2, 16, 153, 154]. Parece que estos
mineros estuvieron expuestos solamente a fibras de tremolita-actinolita.  Se observé que € grupo
tenia:

"... una incidencia de cancer de pulmén muy ata (razon de mortalidad estdndar
[RME] 285...), asi como cuatro casos de mesoteliomay ocho de neumoconiosis. En
e examen de las muestras de esputo de todos los trabgjadores actuales menos tres
(170/173) se observo la presencia de formaciones de amianto en € 75 por ciento,
mostrando las cifras un estrecho paralelismo con las exposiciones acumulativas en
fibras-afio." [2] [pagina 493]

5109 Case [2] ha examinado a fondo los peligros biolégicos de la tremolita, incluidas las
investigaciones epidemiol 0gicas en personas y |os datos experimentales de modelos animales. En su
examen, puso de relieve la patogenicidad de la tremolita que se encuentra en las muestras de crisotilo
de Quebec, especiamente en Ashestos y en la mina de Thetford:

"No se identificod tremolita en € aire de Montreal, era apenas detectable (0,2 fibrag/l)
en Asbestos y tenia un orden de magnitud més elevado en las minas de Thetford (pero
solamente de 1,5 fibrag/l 6 0,0015 fibras/cc ...)." [paginas 496-497]

5.110 También seinclind por la expresion "crisotilo/tremolita’ para e crisotilo de Quebec:

"En cuanto a la cuestion separada de 'crisotilo frente a tremolita, pocos pondrian en
duda la capacidad de ambos para producir cancer de pulmén y asbestosis, sempre
con doss de exposicion suficientes. El valor demostrativo de los estudios
epidemiologicos, con animales y especiamente de biomarcadores de la dosis interna
pulmonar lleva a la conclusion inevitable de que es € ‘componente’ de tremolita del
crisotilo de Quebec € que produce mesotelioma [pero véase en e presente informe €
debate infra]. Es una pena que no se haya introducido la terminologia adecuada para
d crisotilo contaminado por tremolita: personalmente estoy afavor de lasmple frase
compuesta 'crisotilo/tremolita™ [pagina 500].

5111 Case|[2] sefidaasmismo:

"... s importante conocer en qué grado € ‘crisotilo utilizado' es reamente
‘crisotilo/tremolita utilizado'. No se puede esperar una respuesta facil: tanto en los
andliss indiferenciados como en las muestras del aire, incluso con microscopia
electronica analitica, se pueden pasar por ato concentraciones muy bagas de
tremolita. Los estudios realizados en € distrito minero de Quebec indican que, como
minimo, estos niveles bagjos (apenas de 0,0015 fibras/cc) pueden inducir efectos
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bioldgicos (es decir, placas pleurales). Por desgracia, sdlo pueden dar una respuesta
cierta a la pregunta los costosos sistemas de vaoraciones de bioacumulaciéon en
animalesinvivo: ladternativa es esperar de 40 a 50 afios hasta la préxima oleada de
enfermedades del amianto, que probablemente afectarda en particular a los
trabajadores que actuamente se ocupan de la eliminacion del amianto y en cierta
medida a persona de seguridad y otros artesanos.”... [péagina 500]

V) Eliminacién dd crisotilo del tgfido pulmonar

5112 Es bien conocido que las fibras de crisotilo se eliminan con mayor rapidez que las de
anfiboles, especidmente en estudios de larga duracion [145]. Hay una eliminacion de fibras de
anfiboles y sus mecanismos parecen ser més eficaces para las fibras cortas (tanto de crisotilo como de
anfiboles), de manera que la longitud media de las fibras retenidas aumenta a lo largo del tiempo.
Churg y Veda [155] calcularon una semivida parala amosita en € tegjido pulmonar de unos 20 afios.
Las estimaciones de la semivida de fibras de crocidolita en € tegjido han sido algo més cortas (del
orden de 5-10 afios) [156-158], y de Klerk et al. [158] no pudieron encontrar diferencia entre las tasas
de diminacion para las fibras largas y cortas. Oberdorster [159] estima que la semivida de la
eliminacion humana es de unos 90-110 dias para € crisotilo y 200-1.500 dias para las fibras de
crocidolita > 16 um de longitud, basandose en la extrapolacion de los datos de inhalacion en ratas y
primates.

5113 Se ha afirmado que € crisotilo se elimina del tejido pulmonar en un plazo de 28-48 horas a
partir de lainhalacion. Esta observacion parece extraordinariay da pie a una pregunta: ¢por qué, si €

crisotilo se elimina del tegjido pulmonar tan rapidamente, sigue siendo demostrable su presencia en €

tegjido pulmonar humano muchos afios 0 decenios después de cesar la inhalacion de crisotilo comercial

(o mezclas de digtintos tipos de amianto)? Por gemplo, en uno de los casos recientes que me han
enviado -un anciano con cancer de pulmoén que sufrié la exposicion a una mezcla de amianto suelto y
al arrastre de materiales de aidamiento secos- € andlisis de las fibras de amianto realizado en € tgjido
pulmonar seccionado 16 afios después de cesar la exposicion puso de manifiesto un recuento total de

fibras de amianto de 8.440.000 fibras/g de tejido pulmonar seco (> 1 um de longitud; razon longitud-

grosor = 3:1), formado por 6.250.000 fibras de crisotilo + 94.000 fibras de tremolita + 940.000 fibras
de antofilita + 310.000 fibras de crocidolita (el periodo de 24 afios es suficiente para un efecto
carcinogénico).

vi) Cohorte de crisotilo de Quebec

5114 En un andisis de mesoteliomas en |os trabgjadores de la extraccion y trituracion de crisotilo
de Quebec hasta 1997, McDonad et al. [13, 14] notificaron 38 casos, la mayoria de los cudes se
produjeron tras una exposicion prolongada e intensa, especiamente en la mina donde existian las
concentraciones més atas de indicios de tremolita (Thetford). Por gemplo, estos autores [13]
registraron € desglose de |os mesoteliomas que aparece en € cuadro 6 (infra).

5115 McDondd et al. [13] determinaron dos razones principales para explicar la bgja tasa de
mesoteliomas en las cinco minas mas pequefias (un caso solamente en 6.010 personas-afio,
equivalente a 166 casos por millon de personas-afio): en primer lugar, los trabgjadores de este
subgrupo eran mas jovenes que € resto de la cohorte; en segundo lugar, estas minas se habian abierto
recientemente, de manera que "habia periodos de latencia insuficientes’. Un solo mesotelioma
adicional poco después de completar e estudio habria suprimido la diferencia en las tasas de
incidencia entre las cinco minas mas pequefias y € complgo principa. McDonad et al. [13] dicen
luego que las otras tasas eran "razonablemente comparables'. En comparacién con € complgo
principal de Thetford, habia relativamente pocos mesoteliomas entre |os trabajadores de la extraccion
y trituracién de amianto (23 frente a 8), a pesar de que las personas-afio de la observacion eran cas
equivalentes, ademés, e andlisis de las fibras de amianto en € tegjido pulmonar puso de manifiesto la
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presencia de crocidolita y amosita en cinco de los ocho casos de la extraccion y trituracion de
Asbestos y en dos de |os cinco mesoteliomas de |a fabrica de Asbestos (cuadro 7, infra). Al examinar
el grupo de minas de Thetford, se observé que la mayoria de |os mesoteliomas procedian de las cinco
minas centrales (sector A; grupo C) en contraposicion alas 10 minas periféricas (sector B; grupo P),
de manera que la razén de posibilidades para € mesotelioma en @ grupo C mas los empleados que
tenian trabgjo tanto en & sector A como en € sector B (grupo M) era de 2,50 (basada en € servicio
neto; gjustado a 20 afios), en comparacion con una razon de posibilidades de 0,80 para el grupo P.

CUADRO 6: MESOTELIOMAS EN LOS TRABAJADORES DE LA EXTRACCION Y TRITURACION DE CRISOTILO DE
QUEBEC, 1997

N° de muertes por Per sonas-afio Tasa
mesotelioma (miles) (por 100.000 per sonas-afio)

Minas de Thetford:
Complejo principal y las 23 65,14 353

mas antiguas de las minas pequefias
Las cinco minas més

pequefias 1 6,01 16,6
Asbestos:
Extraccion y trituracién 8 60,64 13,2
Fébrica 5 10,84 46,2

DeMcDonald et al. [13]

5.116 La conclusion clara de este complgjo y elaborado estudio es que € riesgo de mesotelioma
estaba fuertemente relacionado con los afios de servicio en la zona central de Thetford, donde los
factores geologicos "en € sector A probablemente darian lugar a la extraccion de tremolita con €
mineral, parte de ella en forma fibrosa'. Ademas, la tasa de mesotelioma para |os trabajadores de la
extraccion y trituracion fue > 2,5 veces més dta en las minas de Thetford (excluidas las minas més
pequefias) que en Asbestos, y edta diferencia podria atribuirse asmismo a diferencias de
concentracion de tremolita fibrosa en los mineraes. A pesar de estas diferencias en la cohorte en
cuanto a la distribucion de los mesoteliomas relacionados con € crisotilo y la tremolita (y también
paralacrocidolitay laamosita en la fébrica de Asbestos y en laminay latrituracion de Asbestos), los
resultados indican que € crisotilo de Quebec -normamente contaminado por pequefias cantidades de
tremolita fibrosa= puede inducir la formacion de mesotelioma: en & resumen se describen
25 mesoteliomas de las minas de Thetford, equivalentes a una tasa de mesotelioma de 337 por millén
de personas-afio, que es sustancialmente (cas 20X) superior ala tasa de incidencia de mesotelioma de
unos 17 por millon de personas-afio para los hombres de la Columbia Britanica y los Estados Unidos
en 1982 y 1973-1984, respectivamente, y muy superior a la tasa de fondo para los mesoteliomas
espontaneos de 1-2 por millén de personas-afio.
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CUADRO 7: CDNCENTRACION DE FIBRAS DE AMIANTO EN LOS PULMONES EN LA AUTOPSIA DE 21 CASOS DE
MESOTELIOMA EN LOS TRABAJADORES DE LA EXTRACCION Y TRITURACION DE CRISOTILO DE QUEBEC (FIBRAS

POR UG: MEDIAS GEOMETRICAS)

Lugar del empleo N°decasos | Crisotilo Tremolita Crocidalita Amosita
Extraccion y trituracién
Minas de Thetford 14 128 104,1 0 0
Asbestos 5 4,3 7,5 1,7 0,3
Fabrica
Asbestos 2 2,1 0,5 6,4 0,3

Cuadro de McDonald et al. (1997): Cuadro 2 en lareferenciaoriginal. Véase también el cuadro 1 en el original.

Al calcular las medias geométricas, el recuento cero se ha sustituido por la mitad del limite detectable.
Paralacrocidolitay laamosita, todos los recuentos fueron cero, es decir, por debajo del limite detectable.
Para |os recuentos de fibras/g de tejido pulmonar hay que multiplicar las cifras por 106.

5.117 En los dos Ultimos parafos del documento, McDonald et al. [13] formulan las siguientes

observaciones:;

"La hipdtesis de la tremolita, S es correcta, tiene varias repercusiones importantes.
En primer lugar, respalda la opinion amplia, pero no universa, de que la mayoria s
no todos los mesoteliomas relacionados con e amianto se deben a las fibras de
anfiboles. Esto indica a su vez que los factores decisivos de la etiologia son la
durabilidad y la biopersistencia de las fibras ... aspecto de importancia incluso mayor
en la evaluacion de la inocuidad de las fibras minerdes sintéticas. En segundo lugar,
implica que @ crisotilo no contaminado crea muy poco riesgo de mesotelioma. En
Asbestos, la exposicion no era a crisotilo no contaminado, sino también a una cierta
cantidad de tremolitay crocidolita, pero aun asi entre |os trabajadores de la extraccion
y trituracién solamente pueden atribuirse con seguridad a su trabgjo con un grado
suficiente de confianza cinco muertes de un total de mas de 3.300.

Con los niveles actuaes de control del polvo, € riesgo de mesotelioma debe ser cas
nulo. Aun asi, sgue siendo conveniente reducir al minimo, tal vez por seleccion, la
contaminacion de fibras de anfiboles en € crisotilo comercial, por dificil que sea.”
[pagina 718]

5.118 A pesar delaimportancia de este estudio de McDonald et al. [13], pueden formularse también

|as siguientes observaciones:

El nimero de mesoteliomas en todos los grupos excepto en & complejo principal de
Thetford fue pequefio (1, 8 y 5 mesoteliomas respectivamente; véase € cuadro 6
supra). A este respecto, los errores de diagndstico o de clasificacion de los
mesoteliomas de acuerdo con el lugar de trabgjo podriainfluir de manera significativa
en los resultados, aunque no hay pruebas de que ocurriera esto; sin embargo, la
probabilidad para € diagnéstico de mesotelioma también fue variable, con una
probabilidad ata en 19 casos, moderada en 14 y bga (aunque considerado més
probable € resultado positivo que negativo) en cinco; de estos 38 casos, solamente
18 se habian codificado en € certificado de defuncion de acuerdo con laCIE 163,y
resto con varios otros cédigos de diagnéstico. Ademés, al andizar los mesoteliomas
con arreglo al sector A frente a sector B en las minas de Thetford (grupos C, M y P),
los nimeros fueron 104 para € grupo C, 69 para e grupo Py 35 para € grupo M;
McDonad et al. observaron que la razén de posibilidades para € grupo P era
inestable, como ponian de manifiesto "los intervalos de confianza muy amplios, y
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puesto que la estimacion puntual es muy inferior a la unidad resulta bastante poco
redista’.

La bgjaincidencia de mesoteliomas en la cohorte del crisotilo de Quebec parece tener
un paralelismo semgante en las tasas bagjas de incidencia para la asbestosis y €
cancer de pulmén en la misma cohorte [160, 161]; las tasas de incidencia para €
cancer de pulmoén y e mesotelioma parecen ser diferentes en otras cohortes expuestas
a crisotilo.

5119 Por estas razones y debido a la distintas tasas de las diversas enfermedades provocadas por €
amianto (asbestosis, cancer de pulmon y mesoteliomas) entre la cohorte de Quebec y otros grupos de
trabajadores, soy reacio a recomendar politicas nacionales a partir de los resultados obtenidos en esta
cohorte considerada por separado y buscaria coherencia en las pruebas de diferentes cohortes y
estudios.

5.120 En relacién con la cohorte de Quebec, hay un error importante en la respuesta canadiense a la
pregunta 4 (véase anexo 1) de las Comunidades Europeas, donde se afirmaba lo siguiente:

"En cuanto a mesotelioma relacionado con € amianto, varios estudios han
demostrado de manera convincente que este tipo de cancer esté casi exclusivamente
vinculado a la exposicion a los anfiboles. Los casos de mesotelioma en los mineros
del crisotilo de Quebec son bastante raros:  en una cohorte de 11.000 trabajadores
seguidos muy cerca (en € estudio de McDonald), no se produjeron més de 50 casos
en varios decenios. La investigacion exhaustiva sobre su historid laboral puso de
manifiesto que la mayor parte de los casos estaban relacionados con la exposicion
breve a anfiboles comerciadles. Por gemplo, durante la Segunda Guerra Mundial,
algunos de los mineros con mesotelioma habian trabgjado en fabricas de productos
para las fuerzas aliadas y se habian utilizado anfiboles importados a Canada para
fabricar diversos productos, en particular méascaras antigas, para ayudar en las
actividades bélicas."

5121 La afirmacion de que "la mayor parte de los casos estaban relacionados con la exposicion
breve a anfiboles comerciales’ es incorrecta y engafiosa.  Como se demuestra en € estudio de
McDonad et al. [13], la mayoria de los mesoteliomas se produjeron en mineros del crisotilo que
trabgjaban en € complgo principal de Thetford, sin exposicién a anfiboles comerciaes como la
crocidolita o la amosita ESto se demuestra claramente en € cuadro 7 (supra), ligeramente
modificado a partir del documento de McDonad et al. [13], donde & andlisis de la acumulacion de
fibras en € tgjido pulmonar de 14 casos de mesotelioma procedentes de las minas de Thetford puso de
manifiesto la presencia tanto de crisotilo como de una ata concentracién de tremolita, con un
recuento cero para los anfiboles comerciaes crocidolitay amosita. La idea que hay que subrayar es
gue los mesoteliomas de las minas de Thetford no estaban relacionados con anfiboles comerciales
como lacrocidolita o la amosita, sino con crisotilo que contenia tremolita fibrosa.

vii) Como se ha indicado antes, se ha demostrado para el crisotilo comercial una relacion dosis-
respuesta entre la incidencia de mesotelioma y la exposicion acumulativa al amianto.

5122 Se han producido también mesotdiomas en animales experimentades mediante la
implantacion e inhalacion de crisotilo (probablemente con cantidades insignificantes de tremolita).
También se puede inducir mesotelioma en ratas mediante la inyeccion intraperitoneal de crisotilo, con
un efecto dosis-respuesta claro [1] (véase también la bibliografia de EHC 203).
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"En experimentos digtintos de la inhalacion (estudios de inyeccion intrapleura e
intraperitoneal), se ha demostrado una relacion dosis-respuesta en € mesotelioma
para las fibras de crisotilo." [EHC 203, pagina 5]

viii)  También se sabe que @ crisotilo es toxico para diversas lineas celulares in vitrq con
induccion de digtintas alteraciones cromosomicas (por e€emplo, véase EHC 203,
paginas 69-102).

h) Otras cohortes expuestas al crisotilo y estudios sobre ellas

5.123 Ademés del caso de los trabajadores de la extraccion y trituracion de crisotilo de Quebec, se
han notificado también mesoteliomas en otros obreros aparentemente expuestos sdlo a crisotilo, sin
una proporcién significativa de tremolita.

i)  Rusa

5124 Sedice que € crisotilo procedente de la region de los Uraes (Uralasbest) de Rusia[162, 163]
es puro. Aungue es dificil obtener cifras precisas de la incidencia de mesotelioma en esta zona,
Kogan [164] hace la siguiente observacion en un manual recientemente publicado sobre enfermedades
ocupacionales del pulmén:

"En la parte central de los Urdes, principa region de minas de amianto de Rusia, solo
se produce crisotilo. En los 50 distritos de esta region, la mortalidad por mesotelioma
en un periodo de 10 afios fue seis veces superior a la media de la region de
Sverdlovsk, donde apenas hay minas de amianto. La mayor parte de las personas con
mesotelioma habian trabajado en la industria de extraccién y trituracion de amianto o
habian vivido en una ciudad adyacente a antiguas instalaciones de trituracion con
abundante 'polvo'." ... [pagina 251]

5125 Dado que es dificil comparar los niveles de exposicion en la industria del crisotilo rusa con
los de otras industrias (por g emplo, las concentraciones de fibras suspendidas en € aire en Uralasbest
se suelen expresar como mediciones gravimétricas), y no he podido averiguar € nimero de casos en
relacion con los niveles de exposicion, considero esta prueba poco convincente en comparacion con
otros estudios.

5126 Cabria esperar datos interesantes sobre la incidencia de mesotelioma en los paises de Europa
Central y Oriental, suponiendo que algunos de estos paises habrian importado crisotilo principamente
de Rusia hasta la desintegracion de la Union Soviéticaa Por desgracia, es dificil evaluar las
estadisticas nacionales de mesotelioma, porque agunos de estos paises importaban también anfiboles.
En Eslovenia, por gemplo, € consumo total de amianto (1947-1995) fue de 580.000 toneladas, de las
cuales 37.133 fueron de crocidolita, hasta que se interrumpio su utilizacion en 1992 [165]. Lo mismo
ocurrid en Bulgaria, donde la utilizacion anual de amianto durante los decenios de 1970 y 1980
ascendié a unas 32.000 toneladas de crisotilo (fundamentalmente de Rusiay € Canadd), junto con
unas 1.000 toneladas de crocidolita procedentes de Africa y 6.000-7.000 toneladas de anfiboles de
Bulgaria (antofilita y tremolita) [166]. En Polonia, e consumo total de amianto en la fabricacion de
productos de fibrocemento entre e fina de la segunda guerra mundia y 1993 fue de arededor de
14 millones de toneladas, que incluian unas 8500 toneladas de amosita y alrededor de
86.000 tonel adas de crocidolita [167].
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iii) Alemania

5.127 Antigua Republica Democrética Alemana: Sturm et al. [5, 7] han publicado datos sobre las
enfermedades relacionadas con € amianto y los tipos de amianto en e Estado deman de la Alta
Sajonia. Estos autores sefialan que:

"Todos los productos basados en € amianto se fabricaban con amianto bruto que se
importaba fundamentalmente de la antigua Unidn Soviética, en particular de la zona
minera de Kiembay, en los Urdes (supuestamente crisotilo puro). Del Canada
procedian pequefias cantidades de tipos de fibras largas (2.990 toneladas en 1989) y
se utilizaban sobre todo para la fabricacion de tuberias de presién de fibrocemento
libres de anfiboles. Esta era una proporcion aproximada del 7 por ciento de las
importaciones totales. Nunca obtuvimos informacion aguna acerca de las minas
canadienses de las cuaes procedia € amianto elaborado en la antigua Republica
Democrética Alemana. ... Sin embargo, varios andlisis redlizados en € Ingtituto
Centra de Medicina Industrial de la Republica Democrética Alemana confirmaron
gue tanto € amianto canadiense como € ruso eran crisotilo puro. Ademas de estas
importaciones de crisotilo, se importaban también cantidades més pequefias de
anfiboles. Por gemplo, en & periodo de 1980 a 1985, se importaron unas
90 toneladas anuales de antofilita de Mozambique. Esta antofilita era para uso
exclusivo de un fabricante de Berlin, que la destinaba a productos a prueba de &cidos,
de manera semejante a como se habia utilizado la crocidolita en afios anteriores para
fabricar filtros, precintos y materiades plasticos a prueba de soluciones &cidas y
acdinas. En la Alta Sgonia, nuestra region de trabgo, estas importaciones de
anfiboles no tuvieron significacién alguna desde € punto de vista de la medicina
industrial” ... [péginas 318/173].

5128 Entre 1960 y 1990 se registro en la Alta Sgonia un total de 1.082 mesoteliomas, entre
ellos 843 "de induccién demostrada por € amianto”; e cuadro 8 de Sturm et al. [5, 7] presenta un
desglose de 812 casos para los cuales se disponia de datos adecuados: parece que 67 se debieron ala
exposicion d crisotilo solamente y 331 estaban asociados con "crisotilo; posibles anfiboles'.

iv) Italia

5129 Se han registrado ahora dos mesoteliomas entre mas de 900 trabajadores empleados en la
industria de la extraccion y trituracion de Balanguero, Italia [168, 169]. En la publicacion EHC 203
figurae resumen siguiente:

"La cohorte de trabgjadores de la produccion de crisotilo empleados en la extraccion
y trituracion de Balanguero ... era cas exactamente la décima parte del tamafio de la
cohorte de Quebec. Al fina de 1987, cuando habian muerto 427 (45 por ciento) de la
cohorte, se registraron dos muertes por mesoteioma pleural, ambas en hombres
empleados durante més de 20 afios con exposicion acumulativa estimada
respectivamente de 100-400 y > 400 f/ml-afio. Uno de los diagndsticos se confirmd
histopatol égicamente y € otro se basd en los resultados radiolgicos y € examen del
fluido pleural. No se detectd tremolita fibrosa en las muestras de crisotilo de esta
mina, pero se identifico otro silicato fibroso (balangeroita), cuyos efectos bioldgicos
no se conocen, en proporciones bagas por masa (0,2-0,5 por ciento). En una fase
comparable de la evolucion de la cohorte de Quebec, & mesoteioma fue la causa
de 10 de 4.547 muertes, proporcién menor pero no muy diferente.” [paginas 112].
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CUADRO 8: CLASIFICACION DE LOS MESOTELIOMAS DE ACUERDO CON LOS TIPOS DE EXPOSICION AL AMIANTO EN
LA ALTA SAJONIA

Anfiboles Anfibolesy Crisotilo; Crisotilo Valores
crisotilo posibles medios
anfiboles

Edad a comienzo dela 25 28 28 A 28
exposicion
Duraciéon dela 16 21 19 14 19
exposicion
Periodo letal (afios) 40 40 41 31 3
Edad al morir por 65 68 69 65 66
mesotelioma
NUmero de 135 279 331 67 N =812
mesoteliomas

Nota: Todos los tipos de aplicaciones del amianto con la adicién comuln de crisotilo quedan comprendidos en el
apartado "Crisotilo. Posibles anfiboles’ cuando no se pueda excluir definitivamente la adicion previa de
anfiboles. De Sturmet al.[5, 7].

V) China

5130 Enla XV Reunién Cientifica Internacional de la Asociacion Internaciona de Epidemiologia
(Florencia, septiembre de 1999), Yano et al. [170] presentaron una comunicacion sobre la incidencia
del cancer de pulmén en una cohorte de 515 trabgjadores varones del amianto que habian sufrido una
exposicion intensa a crisotilo con < 0,001 por ciento de tremolita, en Chonggin; en esta cohorte se
produjeron dos mesoteliomas en més de 11.850 personas-aiio de observacion (examen de la
comunicacion; suponiendo que esta tasa sea representativa, el nimero de mesoteliomas ascenderia a
170 por mill6n de personas-afio).

5.131 En un estudio retrospectivo de la mortalidad en una cohorte de 1.227 hombres empleados en
la mina de crisotilo de la provincia de Hebei, China, antes de 1972, Zou et al. encontraron tres
muertes por mesoteliomas (véase EHC 203, pagina 120).

Vi) Estados Unidos

5132 Se han observado asmismo dos mesoteliomas en la cohorte de trabgjadores de la industria
textil del crisotilo de Carolina del Sur -que utilizaban crisotilo canadiense- estudiada por Dement et
al. [171, 172] (véase EHC 203, paginalls).

vii) Audtralia

5.133 Existen también agunos indicios de una mayor frecuencia de mesoteliomas en los mecanicos
de frenos australianos que estaban potencia mente expuestos solamente a crisotilo del pulido de las
zapatas de los frenos que contenian crisotilo canadiense (véase més adelante e examen sobre los
productos de friccion, y e NICNAS 9y & AMR 99).

viii)  Zimbabwe
5134 Se ha registrado un caso patologicamente confirmado de mesotelioma en asociacion con

exposiciones en € trabgo a amianto en la extraccién y/o trituracion en Zimbabwe, con otro caso que
radiol 6gicamente parecia mesotelioma (EHC 203, pagina 121).
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iX) Estudio de la acumulacion de fibras en € tglido pulmonar humano de pacientes con
mesotelioma

5135 Los andisis de la acumulacion de fibras respaldan también la hipétesis de que agunos
mesoteliomas se producen en asociacion con la inhalacion de crisotilo puro o como consecuencia de
ela

5136 Morinagaet al. [173] detectaron fibras de amianto en 19 de los 23 mesoteliomas estudiados,
se encontraron fibras de anfiboles en 13 casos, pero en seis se observaron solamente fibras de crisotilo
(cinco mesoteliomas pleurales y un mesotelioma peritoneal). No obstante, la metodologia de este
estudio es poco convincente, con un nimero relativamente pequefio de fibras analizadas.

5137 En la comunicacién de Rogers et al. [3] de 1991 se registraba un nimero importante de
pacientes de mesotelioma cuyo unico tipo de fibra detectable era € crisotilo (cuadro 9), con pruebas
de un efecto dosisrespuesta puesto de manifiesto en la tendencia a un aumento de la razon de
posibilidades en una concentracion relativamente baja de = 10° fibras por gramo de tejido pulmonar
seco (10g,0=5,5-6; razédn de posibilidades = 8,67).

CUADRO 9: DISTRIBUCION DE LA CONCENTRACION DE FIBRAS ANALISIS DE MICROSCOPIA ELECTRONICA DE
TRANSMISION, CRISOTILO SOLAMENTE (TODAS LAS LONGITUDES)

Casos de mesotelioma Testigos Razon de
posibilidades
Ne Porcentaje N° Porcentaje 95% Cornfield
IC
flg 0-200.000 12 48,0 26 83,9
logyo (F/g) 5,355 1 4,0 2 6,5 1,08 (0-17,95)
5,5-6 7 28,0 3 97 8,67(1,77-48,14)
6-6,5 3 12,0
6,5-7 1 4,0
7-8 1 4,0 ?27,=980
(P<0,0005)
(tendencia)

De Rogerset al. [3]. IC: intervalo de confianza; f/g: fibras por gramo de tejido pulmonar seco.

5.138 Por ultimo, los estudios de la acumulacion de fibras han demostrado que tanto las fibras de
crisotilo como las de anfiboles pueden desplazarse desde e parénquima pulmonar hasta la pleura; en
la publicacion EHC 203 se resumen estos resultados de la manera siguiente:

"En un estudio de las fibras de amianto en € parénquima pulmonar y la pleura
parietal de 29 trabgjadores del amianto, Sébastien et al. (1980) observaron que en la
pleura predominaban las fibras de crisotilo y que no podian detectarse fibras de
anfiboles. Dodson et al. (1990) notificaron un resultado semegjante. Kohyama y
Suzuki (1991) encontraron fibras cortas de crisotilo en las placas pleurales y en los
tumores mesoteliales. Por e contrario, Boutin et al. (1993) encontraron 0,21 x 10°
fibras por gramo de pleura parieta y 1,96 x 10° en muestras de parénquima pulmonar.
Las concentraciones de fibras eran més dtas en personas con un historia de
exposicion a amianto y la mayoria de las fibras eran de anfiboles. Churg (1994)
describio la deteccion de fibras de crisotilo en € parénquima subpleurd de
trabajadores de la extraccidn y trituracion de crisotilo. [paginas 64-65].
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X) Otras observaciones

5139 Nicholson y Raffn [8] analizaron € riesgo de mesotelioma en més de 40 estudios para los
cuales se disponia de poca informacion o ninguna sobre la exposicidn, utilizando € exceso de nimero
de casos de cancer de pulmén como medida de la exposicion y comparando la razén entre los
mesoteliomas 'y € exceso de cancer de pulmdn en todos estos estudios. Indicaron que:

"... larazdn entre e mesoteliomay € exceso de cancer de pulmon es la misma para
las exposiciones a un 100 por ciento de crisotilo (probablemente canadiense), un
97 por ciento + de crisotilo, un 100 por ciento de amosita y mezclas de crisotilo,
amosita y crocidolita, dentro de una incertidumbre estadistica.  Solamente las
exposiciones a 100 por ciento de crocidolita parecian tener una razén superior, entre
dos y cuatro veces, a la debida a un predominio dd crisotilo. Esta diferencia
relativamente peguefia en € potencial de induccion de mesotelioma para la
crocidolita en comparacion con la exposicion a otras fibras no puede explicar € dto
riesgo observado en las exposiciones a crisotilo en combinacién con una exposicion
muy pequefia a crocidolita. Los datos ponen claramente de manifiesto que la mayor
parte del riesgo de mesotelioma en la exposicion predominante a crisotilo se debe a
éste" [pagina402].

5140 En otras paabras, estos autores parecen aducir, a igual que Smith y Wright [144], Stayner et
al. [11] y Landrigan et al. [21], que aunque € crisotilo se puede eliminar més rapidamente que la
tremolita del tejido pulmonar -y que la tremolita se puede utilizar como indicador del crisotilo en €
pasado- podria no ser vaido asignar todo € riesgo de mesotelioma a la tremolita'y pasar por dto las
fibras de crisotilo, mucho més numerosas. No obstante, € razonamiento de Nicholson y Raffn no me
parece convincente, teniendo en cuenta los valores de K paralas diferentes industrias.

5.141 Por consiguiente, tengo la impresion de que las pruebas epidemioldgicas y experimentales
demuestran claramente que € crisotilo canadiense con sus cantidades insignificantes de tremolita
fibrosa tiene la capacidad de inducir la formacion de mesoteliomas. Aunque la tremolita pueda tener
un efecto desproporcionadamente grande, considero que la prueba no permite llegar ala conclusion de
que € crisotilo no influye en la induccion de mesotelioma: hay pruebas de otras cohortes y estudios
de que € crisotilo en si también puede inducir mesotelioma, incluso cuando la tremolita no es
detectable, y en modelos experimentales en animales € crisotilo es tan carcinogénico como los
anfibolesy més tdxico que ellos. Sin embargo, en general se esta también de acuerdo en que en e ser
humano € crisotilo es notablemente menos carcinogénico para el mesotelio que los anfiboles, y segin
mi estimacion su potencia es de 1/10° -1/30° de la carcinogenicidad de la crocidolita, correspondiendo
a la amosita una menor mesoteliomagenicidad que a la crocidolita, pero mayor carcinogenicidad que
a crisotilo s se consideran las fibras. La amosita es un factor importante en la incidencia de
mesotelioma en los Estados Unidos, debido a su uso generalizado en materiales de aidamiento desde
el decenio de 1960 [155, 174-176].

i) Amianto y cancer de pulmon

5142 Este tema, objeto todavia de alguna controversia, ha sido examinado por Henderson et al.:
i) Henderson DW, Roggli VL, Shilkin KB et al., Is Asbestosis an Obligate Precursor for Asbestos-
Induced Lung Cancer? En: Peters GA, Peters BJ, eds. Sourcebook on Asbestos Diseases, vol 11.
Charlottesville: Michie; 1995;11:97-168 [177]; ii) Henderson DW, de Klerk NH, Hammar SP, et
al., Asbestos and Lung Cancer: Is it Attributable to Asbestosis, or to Asbestos Fiber Burden? En:
Corrin B, ed. Pathology of Lung Tumors, Nueva York: Churchill Livingstone; 1997:83-118 [131];
iii) Leigh J, Berry G, de Klerk NH, Henderson DW., Asbestos-Related Lung Cancer: Apportionment
of Causation and Damages to Asbestos and Tobacco Smoke, En: Peters GA, Peters BJ, eds.
Sourcebook on Asbestos Diseases, vol 13, Charlottesville: Michie; 1996:141-66 [178]; iv) Autores
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multiples. Consensus Report: Asbestos, Asbestosis, and Cancer: the Helsinki Criteria for Diagnosis
and Attribution, Scand. J. Work Environ. Health 1997;23:311-6 [113].

5.143 Entre las principales caracteristicas del cancer de pulmén asociado con € amianto figuran las
siguientes:

i) Snergiaentreel amianto y e humo de tabaco

5.144 Tradiciondmente, la mayoria de los trabajadores del amianto han sido también fumadores de
cigarrillos y la tasa de cancer de pulmén en practicamente todas las cohortes es consecuencia de los
efectos combinados y sinérgicos del humo del tabaco y € amianto. Vainio y Boffetta [179] subrayan
que el amianto y e humo del tabaco son carcinégenos complejos que pueden afectar a diversas etapas
del proceso de evolucion en fases miltiples del cancer y que los efectos combinados dependeran de la
magnitud relativa de cada carcind0geno en cada etapa; € efecto interactivo va desde menos que
aditivo hasta supermultiplicativo, pero € modelo para los trabgjadores del aislamiento se aproxima a
un efecto multiplicativo (examinado en Henderson et al. [131]). S & modelo de fases miitiples de la
carcinogénesis es vdido y € amianto y € humo actlian en fases diferentes, se produce una relacion
multiplicativa [180]. Leigh et al. [178] han examinado varios modelos para € desglose de las
contribuciones parciales del humo de los cigarrillos y € amianto ala formacion de cancer de pulmén.

i) Lastasas de incidencia de cancer de pulmén en el cancer de pulmén asociado con €l amianto
varia enormemente de una cohorte a otra

5145 Véased debateinfra.
iii) Tipo de fibra deamianto y riesgo de cancer de pulmon

5146 La mayor carcinogenicidad de los anfiboles para el mesotelioma en comparacion con €
crisotilo parece que no se extiende a la induccion de cancer de pulmén [11]. A este respecto, €
crisotilo se relaciona con una de las tasas mas bajas de cancer de pulmon asociado con € amianto (en
los trabajadores de la extraccién y trituracion de crisotilo de Quebec), pero también con la tasa més
alta (en los trabgjadores de textiles de amianto de Carolina del Sur que utilizaban crisotilo canadiense)
[171]. Las razones de esta diferencia = 30 veces en € riesgo de cancer de pulmdn siguen siendo
desconocidas (las ha examinado recientemente McDonadd [161]; véase también EHC 203). El riesgo
de cancer de pulmoén en otras cohortes expuestas a amianto es intermedio entre estos dos extremos
[15].

iv) Relacion dosis-respuesta

5.147 En la mayoria de los estudios hay una relacion directa y linea entre € riesgo relativo de
cancer de pulmén y la exposicion acumulativa a amianto, en particular a crisotilo y los anfiboles.

5.148 En consecuencia, en EHC 203 se expone lo siguiente:
"Las pendientes de la relacion entre la exposicion acumulativa al crisotilo y € riesgo
relativo de cancer de pulmon se resumen en € cuadro 23 para los estudios que

contenian esta informacion. En todos estos estudios se expresaba esta relacion
utilizando e siguiente modelo lineal de riesgo relativo (RR):

RR=1+BXxE

donde B es la pendiente y E la exposicion acumulativa a crisotilo expresada en f/ml-
ano.
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5.149

Las pendientes de los estudios redlizados en las industrias de la extraccion y la
trituracion (0,0006 a 0,0017), la dltima de las cuaes se estim6 en un subgrupo de la
cohorte en la cua se basaba la primera, y las industrias de produccion de materiaes
de friccion (0,0005 a 0,0006) son razonablemente semeantes. Hughes et al. (1987),
en un estudio de trabgjadores del cemento (seccion 7.1.2.1b), daban una pendiente
semgante (0,0003) en una instaacion (instalacion 1) que solamente utilizaba crisotilo
y una pendiente cas 20 veces superior (0,007) entre los trabajadores que estaban
solamente expuestos al crisotilo en otrainstalacion (instalacion 2).

Las pendientes de 0,01 y 0,03 notificadas para los dos estudios sobre |os trabajadores
de laindustria textil expuestos a crisotilo realizados en poblaciones superpuestas, asi
como la pendiente de 0,007 de una de las dos instalaciones (instalacion 2) de
trabgjadores del cemento en € estudio de Hughes et al. (1987), iran un orden de
magnitud més elevadas que las notificadas para las otras cohortes. Hay que sefialar
gue las dos cohortes de trabgjadores de la industria textil se identificaron como
procedentes de la misma instalacion, pero se basaban en definiciones ditintas de la
cohorte. Por consiguiente, no es extrafio que las pendientes de esos estudios fueran
semegjantes. Las pendientes de |os estudios sobre los trabagjadores de la industria textil
expuestos a crisotilo son también notablemente parecidas a las notificadas en otros
estudios de trabgjadores de esta industria con exposicion a mezclas de fibras
(Peto, 1980; McDondd et al., 1983b; Peto et al.; 1985). Esta semeanza en los
resultados respalda en parte la validez de las pendientes descritas en las cohortes de
trabgjadores de laindustria textil expuestos d crisotilo.

Se desconoce la razon por la cuad las pendientes observadas en los estudios de los
trabgjadores de la industria textil son mucho méas elevadas, aunque se han propuesto
varias explicaciones posibles. La primera es que estas diferencias podian atribuirse a
errores en la clasificacion de las exposiciones en estos estudios. Han suscitado
particular preocupacion los errores que se cometieron en la evaluacion de la
exposicion relativa a la conversion de mpmc (mppc) en fibras/ml, en particular en los
estudios de los trabajadores de la extraccion y trituracion (Peto, 1989). Sébastien et
al. (1989) redizaron un estudio de la acumulacion en los pulmones especificamente
formulado para examinar s las diferencias en las pendientes del cancer de pulmoén
observadas en la cohorte de trabajadores de textiles de crisotilo de Charleston y de las
industrias mineras de Quebec se podian explicar por diferencias debidas a errores en
las estimaciones de la exposicion. La concentracion de fibras en los pulmones se
midié6 en: &) 32 personas empargjadas en situacion equivalente en cuanto a la
duracion de la exposicion y € periodo transcurrido desde la Ultima exposicion;
b) 136 personas estratificadas en funcidn de las mismas variables de tiempo. Ambos
andlisis indicaron que las razones Quebec/Charleston de fibras de crisotilo en los
pulmones eran incluso més dtas que las correspondientes a las exposiciones
estimadas. El autor interpreto estos resultados como claramente incompatibles con la
hipétesis de que la clasificacion erronea de la exposicion podria explicar la fuerte
discrepancia en la relacion exposicion-respuesta en e pulmon observada en las dos
cohortes." [paginas 118-119].

Boffetta [15] expresalardacion de lamanera siguiente:

"Se ha realizado un gran nimero de estudios sobre € riesgo de cancer de pulmén tras
la exposicion a amianto. La interpretacion de sus resultados se complica por varios
factores. i) la dosis, € tipo geolégico de fibras y la industria son factores
determinantes importantes del riesgo y existe una correlacion estricta entre ellos;
i) las exposiciones biol 0gicamente importantes se producen 20 afios 0 més antes de
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la aparicion de la enfermedad y su evaluacion cuantitativa es imprecisa; vy iii) la
funcién de los posibles factores de confusion, en particular e humo de tabaco puede
ser dificil de evaluar. En generdl, € riesgo de cancer de pulmén es mas pequefio en
estudios de mineros y fabricantes de productos de friccion, es intermedio en estudios
de fabricantes de fibrocemento y productos de amianto y es maximo en estudios de
trabgjadores de la industria textil del amianto. Esto probablemente reflgja un efecto
carcinogénico mas intenso de las fibras aidadas, largas y finas, como las que se
producen en la industria textil, en comparacion con las fibras agrupadas, cortas y
gruesas, como |as presentes en la extraccion.

En varios estudios de cohortes se dan detalles suficientes para permitir una
evaluacion cuantitativa del riesgo de cancer de pulmédn a partir de la exposicion
acumulativa a amianto. En todas las cohortes, la relacion empirica se gjusta bien a
unacorrelacion lineal sin umbral, que puede expresarse como:

RR; =1+ K;*CE,

donde RR; es d riesgo relativo de cancer de pulmon, CE representa la exposicion
acumulativa a amianto, expresada como fb/ml-afio, y K; es la pendiente de la
relacion especifica de laindustria (RR para e aumento en 1 fb/ml-afio de exposicion)
para € cancer de pulmén y varia en las distintas cohortes. Iguamente, la diferencia
deriesgo (RD;) se puede expresar como:

RD; = K,*CE*EXp,

donde Exp es € nimero de casos previstos de cancer de pulmon. En otras paabras,
el nimero de casos de cancer de pulmon (0 muertes debidas a €) atribuibles a la
exposicion a amianto depende del nimero de casos (muertes) previstos, la
exposicion acumulativa'y € potencia carcinogénico intrinseco de la circunstancia de
la exposicion. El valor K; varia entre 0,05-0,01 en las cohortes de trabajadores del
aidamiento y de los textiles de amianto y 0,001-0,0005 en los fabricantes de
productos de friccion y los mineros, mientras que las cohortes con exposicion mixta
tienen, en la mayoria de los casos, valores intermedios. ... Mientras que todos los
valores estimados de K; son positivos, € tipo de amianto no parece tener una
correlacion con € riesgo de cancer de pulmon.

Sin embargo, en la interpretacion de estos resultados habria que tener en cuenta
algunas limitaciones. La mayoria de los estudios se basan en un pequefio nimero de
casos 0 muertes: por giemplo, € riesgo estimado de 100 fb/ml-afio para la cohorte de
trabajadores de textiles de amianto que presentaron McDonald et al. (RR 2,4) tiene un
intervalo de confianza del 95 por ciento, de 1,7 a 3,8. Otra fuente de incertidumbre, y
posiblemente de sesgo, se refiere a la estimacion de la exposicion acumulativa: en la
misma cohorte de trabagjadores de textiles de amianto, € intervalo del riesgo relativo
basado en los extremos de la distribucién de los posibles valores de la exposicién es
de 1,3-6,7. Por estos motivos, varios comités gubernamentales y cientificos han
propuesto la adopcion de un valor ‘promedio’ de K;, independiente del tipo de fibray
de la circunstancia de la exposicion ... € valor mas ampliamente aceptado es de
0,01, que corresponde a un aumento del 1 por ciento del riesgo de cancer de pulmoén
por cada fb/ml-afio de exposicion. ...

El humo dd tabaco es la causa principal de cancer de pulmon, y esto se aplica
también a las cohortes de trabgjadores expuestos a amianto. A pesar de las
limitaciones de los estudios disponibles, que reducen la precision de las estimaciones
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del efecto combinado de los dos carcindgenos, parece haber una sinergia entre €
riesgo del humo del tabaco y e de la exposicion a amianto, segin un modelo
multiplicativo. ... Los datos disponibles son compatibles con & modelo mas
ampliamente aceptado de dosis-respuesta cuantitativa entre la exposicion acumulativa
a amianto y € riesgo de cancer de pulmon, que asume unarelacion linea sin umbral.
Sin embargo, los model os alternativos también serian compatibles con los datos. En
particular, puesto que no se dispone de datos precisos para las exposiciones
acumulativas por debajo de 1 fb/ml, no se puede rechazar un modelo con un umbra
para una exposicion baja." [péginas 473-475].

V) Tipos histol 6gicos de cancer de pulmon

5150 Aunque agunos estudios han puesto de manifiesto un exceso relativo de adenocarcinomas en
proporcion con otros tipos histolgicos de cancer de pulmdn, todos los principales tipos histol6gicos
se producen en los trabajadores del amianto en proporciones equivalentes a las de la poblacion general
o ligeramente diferentes [112]. Por consiguiente, € tipo histolgico de un cancer de pulmén no tiene
valor ala hora de determinar s € amianto ha contribuido o no de manera significativa a la formacion
del cancer (examinado por Henderson et al. [131]).

Vi) Distribucion lobular y central frente a periférica en € cancer de pulmén relacionado con €
amianto

5151 En agunos estudios se ha hablado de una inversion de larazon l6bulo superior:lébulo inferior
para e cancer de pulmon de los trabgjadores del amianto, en comparacion con una poblacion no
expuesta de referencia. Recientemente, Lee et al. [181] examinaron la distribucion lobular del cancer
de pulmén en las personas expuestas a amianto y observaron que los tumores se localizaban
predominantemente en el |ébulo superior (es decir, no encontraron una inversion de la razon entre €
I6bulo superior y @ inferior). El I6bulo de origen de un cancer no tiene valor a determinar s €
cancer tiene una relacion probable con € amianto 0 no. No hay diferencias significativas en la
distribucion del cancer de pulmén entre las vias respiratorias centrales y las periféricas en los
trabajadores del amianto en comparacion con una poblacion testigo no expuesta (véase Henderson et
al. [131]).

Vii) Amianto y riesgo de cancer de pulmon

5.152 Exposicion acumulativa frente a fibrosis (asbestosis): Como ya se ha sefidlado, en la mayoria
de los estudios epidemioldgicos relativos a riesgo de cancer de pulmén de los trabgjadores del
amianto se ha presentado una correlacion directa entre € riesgo relativo de cancer de puimoén y la
exposicion acumulativa a amianto, aungue la pendiente de la linea dosisrespuesta varia de una
cohorte a otra. La mayor parte de los documentos presentados a la OMC parecen coincidir en esta
relacion, siendo e aspecto fundamental de incertidumbre o controversia la cuestion de la existencia o
no de umbral.

5.153 Sin embargo, las respuestas del Canadé a las preguntas del Grupo Especid y las Comunidades
Europesas parecen replantear la hipdtesis de la fibrosis-cancer, que sostiene que e amianto no induce
el cancer en si, sno solamente a través de un paso intermedio obligado de fibrosis pulmonar
(asbestosis), de manera que la fibrosis se convierte en e factor determinante del riesgo de cancer de
pulmédn, no la exposicién acumulativa:

"1 El Canada no discrepa en que € crisotilo provogque cancer de pulmoén. Sin
embargo, no esta todavia completamente explicada la manera en que la exposicién al
crisotilo puede aumentar € riesgo de cancer de pulmén; podria tratarse de una causa
indirecta. ...



5.1%4

WT/DS135/R
Pagina 339

2. El riesgo puede llegar a ser detectable en casos de exposicion prolongada a
concentraciones altas, pero en absoluto es cierto que € crisotilo actle como
carcindgeno directo o en forma de fibrosis pulmonar, que seria un precursor de la
neoplasa. En otras paabras, la exposicion debe ser suficientemente intensa y
prolongada para inducir lafibrosis pulmonar, que predispone e parénguima pulmonar
para un riesgo alto de cancer."

Considero que la hipétesis fibrosis? cancer representa una opinién minoritaria:  con algunas

excepciones destacadas, la mayor parte de las autoridades en este sector rechazan esta teoriay se
concentran més bien en la acumulacion de fibras de amianto en € tegjido pulmonar como principal
factor determinante del riesgo de cancer de pulmoén, como se ha expuesto anteriormente en este
informe.

5.155

5.156

Lahipotesis fibrosis? cancer se basa en tres estudios béasicos, pero defectuosos:

En la investigacion descrita por Kipen et al. [182], habia un problema importante con la
seleccién de los casos (solamente 138 casos de 450 -31 por ciento- tenia una muestra con
suficiente tgido no maigno para la evaluacion de la fibrosis); ademés, los criterios
histol 6gicos utilizados para € diagnéstico de la asbestosis son inaceptables parala mayoria de
los patélogos, es decir, en algunos casos no habia formaciones de amianto; la fibrosis
limitada a la zona subpleura se consideraba asbestosis, de manera que este estudio parece
padecer de un diagndstico excesivo de asbestosis [183, 184].

Como seindico en la seccidn €) supra, € estudio de Hughes-Weill [133] sobre las opacidades
torécicas en las radiografias relacionadas con la mortaidad por cancer de pulmén en los
trabajadores ddl fibrocemento de Nueva Orleans tenia un escaso vaor estadistico, de manera
gue sblo habia un 40 por ciento de posibilidades de detectar una razén de mortalidad estéandar
(RME) de cancer de pulmon significativa de 1,5. Otros estudios basados en los rayos X han
puesto de manifiesto un aumento del riesgo de cancer de pulmon o la mortalidad por este
motivo en ausencia de asbestosis radiol égica (por ejemplo, Wilkinson et al. [185], Finkelstein
[186] y deKlerk et al. [187]).

El estudio de las autopsias de los mineros de crocidolita de Sudafrica presentado por Sluis-
Cremer y Bezuidenhout [188] también tenia problemas de seleccidn (exclusion de la raza
negra; autopsias de solamente € 36,7 por ciento de las personas fallecidas;, autopsias de
casos para los que se pedia una indemnizacion). El andlisis de los resultados indica que €
efecto de la duracion de la exposicion (el valor medible con maés exactitud de las variables de
la exposicidn) seguia siendo importante incluso después del regjuste para € tipo de asbestosis
y otras variables. Esto indica que la exposicion a amianto tenia todavia un efecto
independiente sobre la mortalidad por cancer de pulmon incluso después de dicho regjuste,
como en € estudio de Wilkinson et al. [185]. En la correspondencia posterior, Sluis-Cremer
y Bezuidenhout [189] reconocieron que cuando realizaron un andlisis de regresion logistica,
teniendo en cuenta € grado de asbestosis, la mayor parte de la variacion correspondié a los
anos de exposicion, pero € grado de asbestosis seguia apareciendo como un factor de riesgo
muy significativo.

Recientemente, Case y Dufresne [190] han hecho las siguientes observaciones:

"... Hughes y Weill van mucho mas alé a afirmar que la asbestosis es un requisito
previo para la atribucion del cancer de pulmon en las personas expuestas a amianto.
Esta declaracion va mas ala de los hechos conocidos y se basa en una conjetura
maquina. Los autores opinan que la asbestosis se produce mediante uno o varios
mecanismos que llevaran también a cancer de pulmén. Su hipétesis exige que €
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mecanismo sea siempre intermedio, en € sentido de que € cancer de pulmén sigue
sempre a la asbestosis. Por Ultimo, la conjetura exige que € cancer de pulmén que
se produzca sin asbestoss nunca pueda derivarse de la exposicion a amianto
solamente (0 en sinergia con € humo de los cigarrillos), con independencia del nivel
de la exposicion, y que no pueda haber mecanismos en los que no intervenga la
fibross intermedia. La falacia biologica de este razonamiento esta bien
documentada. ... hay que recordar que € cancer de pulmoén se produce en vias
respiratorias anchas, mientras que la asbestosis es una enfermedad del parénquima
pulmonar en los bronquiolos respiratorios y mas alla de élos. ... Ignorar nuestros
conocimientos de los indices de exposicién distintos de la simple presencia o
ausencia de asbestosis es ingenuo desde € punto de vista biolégico." [pagina 1118].

5157 Los estudios de casos y testigos de Dement et al. [171] redlizados en los trabagjadores de la
industria textil del amianto de Carolina del Sur socavan claramente la hipétesis fibrosis? cancer y, a
este respecto, constituyen el factor del cisne negro de Popper'®: Dement y sus colegas identificaron
claramente una RME de cancer de pulmon > 2,5 con 2,7-6,8 fibras-afio de exposicion (muy por
debgjo dd nivel de exposicion necesario parala asbestosis histol6gica en la misma cohorte [191]).

viii)  Exposicién no ocupacional al amianto en Quebec y riesgo de cancer de pulmén

5.158 En su primera comunicacién por escrito, € Canada se refiere también a estudio de Camus et
al. [140] sobre la exposicion no ocupaciond a crisotilo en Quebec y € riesgo de cancer de pulmon:

"Es también interesante sefidar € trabgjo del Dr. Camus et al. (véase Camus, M.,
Siemiatycki, J., Meek, B., Nonoccupational Exposure to Chrysotile Asbestos and the
Risk of Lung Cancer (1998) 338, New England Journa of Medicine 1565).
Publicaron un amplio estudio sobre las mujeres de las comunidades mineras del
crisotilo de Quebec, muchas de las cuales estuvieron expuestas a niveles muy atos de
fibras entre 1920 y 1975. Estas mujeres estuvieron sujetas a una exposicion de
0,0107 f/ml*°, superior alos limites de exposicion actuaes en Francia y literalmente
miles de veces superiores a los niveles medidos en edificios publicos. No obstante,
no se detectd un exceso de cancer de pulmén en esta poblacién. De acuerdo con los
autores del estudio, esto es particularmente importante a la vista de la situacion actua
francesa. De hecho, aplicando € modelo de riesgo adoptado por Francia a la
exposicion estudiada, se obtiene un prondstico de unas 100 muertes por cancer de
pulmon, mientras que en realidad no hubo ninguna. Igualmente, € uso del modelo de

18 gjr Karl Popper, filésofo de la ciencia, ... acufié el término ‘adulteracion’ para expresar el concepto
de que las teorias cientificas no se demuestran por la repeticion de los resultados, sino que mas bien sobreviven
porgue logran superar larefutacién (adulteracion). Su gjemplo del cisne negro aclara esto. Supongamos que se
sostiene la hipétesis de que todos |os cisnes son blancos ... se observan, por ejemplo, 10.000 cisnesy todos son
blancos. Otro cientifico repite su tareay observa otros 10.000 cisnes: también son todos blancos. Hasta ahora
lateoria se mantiene en pie. Larepeticion ha contribuido a fortalecerla, pero bastala aparicién de un solo cisne
negro para adulterar la teoria, que dejaria de ser sostenible. Popper sefialé que las afirmaciones cientificas se
deben formular de manera que quede abiertala posibilidad de adulteracién. Uno de los criterios importantes de
delimitacion entre la ciencia 'y la no ciencia, segun Popper, es esta formulacién de afirmaciones de manera que
sea posible laadulteracion.” [paginas, 18-19] [44].

19 Esta cifra es incompatible con el limite anterior de 0,1 f/ml en Franciay contradice la afirmacién de
Case de que las mujeres de Quebec estaban expuestas a una concentracion de hasta 1 f/ml [192]; con un nivel
de 0,0107 f/ml (cifra dos 6rdenes de magnitud por debajo de 1 f/ml), una exposicion acumulativade 5 fibras-afio
exigiriaunaresidencia de > 150 afios (g ustada con fines de equivalencia a una jornada laboral de ocho horas) y
> 750 afios para alcanzar 25,0 fibras-afio (utilizando el mismo gjuste).
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riesgo francés produciria estimaciones de unas 250 y, de cualquier modo, no menos
de 50 muertes por mesotelioma, mientras que los resultados preliminares del estudio
en cuestion muestran solamente 10 casos, algunos de los cuales pueden estar
asociados con la exposicion a anfiboles. Lainvestigacion prosigue, en particular con
un andisis del historia laboral de cada persona para determinar la vinculacién exacta,
s lahubiera, entre estos casos de mesoteliomay la exposicion en € puesto de trabgo,
asi como la exposicion a anfiboles.”

5.159 En redidad, Camus et al. [140] investigaron € riesgo relativo de muerte por cancer de
pulmon en 2.242 muertes entre 1970 y 1989 en mujeres =30 &los de edad que vivian en la zona
minera del crisotilo, formada por ocho ciudades, en tres de las cuaes (las minas de Thetford, Black
Lake y Asbestos) estaba casi toda la actividad de extraccion y trituracion. El 80 por ciento de las
mujeres vivian en un radio de 4 km de unamina o trituradora, y todas ellas en un radio de 10 km.

5160 El nivel acumulativo medio estimado de exposicion fue de 25 fibras-afio (gama
de 5-125 fibras-afio) formada por la exposicion en € barrio (16,0 fibras-afio), una exposicion en €
hogar de 7,8 fibras-afio y una exposicion en € trabgjo de 1,2 fibras-afio, que hacen un total de 25,0.
L os autores de este estudio sefialan que:

"... El limite inferior de cinco fibras-afio por ml corresponde, por g emplo, a 50 afios
de exposiciéon a amianto con un nivel de 0,1 fibras por ml (la concentracion media
real de amianto suspendido en & aire del medio ambiente en la zona en 1974); d
[imite superior de 125 corresponde, por gemplo, a 50 afios de exposicion a 2,5 fibras
por ml, nivel exposicion relativamente bgjo en las industrias locales de extraccion y
trituracion de amianto antes de 1960." [paginal5S68].

5161 En esta investigacion se encontré una razéon de mortalidad estandar de 1,0, en comparacion
con la poblacion de referencia (es decir, no se detectd un exceso de mortalidad por cancer de pulman).
Sin embargo, se observaron siete muertes por "cancer pleurd” (RR = 7,64; p<0,05).

5.162 Hay agunos puntos acerca de este estudio que merece la pena subrayar:

Los trabagjadores de la extraccion y trituracion de crisotilo de Quebec tienen un riesgo bgjo de
cancer de pulmén en comparacion con otras cohortes, como la de los trabgjadores de la
industria textil del amianto de Carolina del Sur, para quienes la frecuencia de cancer de
pulmon es por o menos 30 veces superior. Por consiguiente, no es extrafio que € riesgo bagjo
de cancer de pulmon en los trabajadores de Quebec se extienda a los residentes expuestos en
el medio ambiente a mismo mineral. En otras paabras, la ausencia de un aumento detectable
de la mortalidad por cancer de pulmén en las mujeres residentes en esta region de Quebec
puede no ser gplicable a otros grupos expuestos ambientalmente a amianto procedente de
otros tipos de industrias.

El estudio de Camus et al. [140] dio lugar a una abundante correspondencia en las columnas
de la misma revista (NEJM) y por o menos dos de los corresponsales (Churg [193] y Case
[192]) destacaron que la multiplicacion por siete de la mortalidad por mesotelioma (Sete
casos) en las mujeres era probablemente explicable por la exposicion en d trabgjo a los
anfiboles en la fabricacion de mascaras antigés, la reparacion de sacos que contenian amianto
importado y, posiblemente en un caso, exposicién doméstica a la "tremolita que entraba en €l
hogar con laropa de los mineros'.

En su carta d editor, Case [192] sefid6 asmismo que "[E]stas mujeres estaban expuestas a
niveles de crisotilo tan atos que llegaban a 1 fibra por ml de aire en una fecha tan reciente
Ccomo un mes de 1984."
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Tengo agunas dudas acerca de las estimaciones de la exposicion de esta poblacion femenina
y la cifra de 25 fibras-afio a partir de la exposicion ambiental en los arededores o las
cercanias de la industria del crisotilo de Quebec parece ata en comparacion con las
exposiciones en la vecindad o € medio ambiente de otras industrias. Por gemplo, en
EHC 203 (pagina 35) se reproduce un cuadro de las concentraciones de fibras de amianto en
las poblaciones mineras ddl crisotilo de Quebec, donde la concentracién de fibras en 1984 es
proxima a 0,005 fibralml y las concentraciones que se dan para 1973 y 1974 son de
0,08 fibras/ml. En otras palabras, la cifra de Case de 1 fibra/ml para un mes de 1984 [192]
puede ser dudosa, a menos que se produjera algiin suceso catastrofico en la industria, con un
desprendimiento repentino de amianto en e medio ambiente general. Salvo que las
concentraciones anteriores de fibras suspendidas en € are ded medio ambiente fueran
sustancialmente superiores a las de 1973/1974, es dificil ver como se podria llegar a una
exposicion acumulativa de 25 fibras-afio; por gemplo, Camus et al. [140] sefidan que la
residencia en la zona durante 50 afios con una concentracién media de fibras de 0,1 fibra/ml
produciria una estimacion inferior de 5 fibras-afio.

Ademés, la estimacion de 25 fibras-afio parece ata en comparacion con los datos sobre los
niveles de fibras suspendidas en € aire del medio ambiente relativos a las industrias del
crisotilo de Zimbabwe y Rusia. Por gemplo, en EHC (pagina47) se sefida

"Hay agunos datos relativos a los niveles de fibras en € aire cerca de las minas de
crisotilo. Baloyi (1989) detectd unos niveles de fibras en torno a la mina Shabani
(Zimbabwe) que iban desde un valor inferior a limite de deteccién del método"
(menos de 0,01 f/ml) hasta 0,02 f/ml de aire, utilizando microscopia Optica de
contraste de fases."

Scherbakov et al. [163] dan también una concentracion comparable de fibras suspendidas en
e are del medio ambiente en Asbest City, con 0,1 mg/nT (los datos comparativos para la
misma industria [194] parecen indicar que la medicion gravimétrica de mg/nt es muy
aproximadamente equivaente ala misma cifra de fibragml).

La cuestidn es que, s la estimacion de la exposicion acumulativa a amianto en la poblacion
femenina de Quebec es dta, esto llevaria a una subestimacion del riesgo de cancer de pulmén
o la mortalidad por este motivo. Por gemplo, con la estimacién acumulativa bgja de
=5 fibras-afio no cabe esperar entre las 2.242 muertes un aumento detectable de la mortalidad
por cancer de pulmon.

Ademés, en su respuesta a la seccion de Cartas a Director, Camus y Siemiatycki [141]
afirman que "[E]stamos de acuerdo ... en que € estudio tenia un valor estadistico escaso para
detectar riesgos pequefios;, esto se expresd mediante unos intervalos de confianza amplios
para nuestras estimaciones del riesgo ...", aunque luego indican que € estudio de Quebec
deberia haber detectado un riesgo de la magnitud prevista por € Organismo de Proteccién del
Medio Ambiente de los Estados Unidos [EPA].

Criterios de Helsinki

5.163 Esta serie de criterios se refiere ala atribucion de cancer de pulmén a amianto para personas
concretas [113]:

"Debido a la dta incidencia de cancer de pulmén en la poblacion genera, no es
posible demostrar en términos deterministas precisos que € amianto es € factor
causante para una persona concreta, aun en presencia de asbestosis. Sin embargo, la
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atribucién de una etiologia requiere una certeza médica razonable sobre una base de
probabilidad de que € agente (amianto) haya provocado la enfermedad o contribuido
materialmente a ella. La probabilidad de que la exposicion a amianto contribuya de
forma sustancial aumenta con € incremento de la exposicion. Asi pues, la exposicion
acumulativa, sobre la base de la probabilidad, deberia considerarse € criterio
principa para la atribucion de una contribucién sustancial del amianto a riesgo de
cancer de pulmén.” [pagina 314; destacado en € original].

5.164 Los criterios de Helsinki establecen un nivel de exposicion de = 25 fibras-afio de exposicion;
sin embargo, se debe hacer hincapié en que es necesario este nivel de exposicion acumulativa para un
paciente concreto como indice de un riesgo relativo de cancer de pulmon atribuible a amianto de
= 2,0 (que, en € paciente concreto, equivae a una probabilidad de causalidad o contribucién material
=50 por ciento, norma civil de pruebd). Destinada a servir como criterio para la indemnizacion
personal, esta préctica es claramente diferente de los riesgos relativos basados en la poblacion
pertinentes a la controversia que tiene ante si la OMC.

5165 Enresumen:

CUADRO 10: RELACIONES DOSISRESPUESTA RELACIONADAS CON EL AMIANTO PARA EL CANCER DE PULMON

Crisotilo o anfiboles
Exposicién intensa Efecto dosis-respuesta; lineal
Nivel de exposicion bajo Efecto dosis-respuesta paralos trabajadores de laindustria textil de
Carolinadel Sur (crisotilo)
Umbral Umbral no definido
) Algunas observaciones generales sobre los modelos experimentales de la carcinogénesis del

amianto, incluidos los sistemas in vivo e invitro
i) Model os experimentales in vivo

5.166 Aunque los modelos animales de carcinogénesis del amianto -especiamente la induccion de
mesotelioma en animales como la rata- tienen valor para demostrar la capacidad de los diferentes
tipos de fibras de inducir tumores y para aclarar |os mecanismos bésicos de la carcinogénesis, no son
estrictamente comparables ala carcinogénesis en |as personas por diversas razones.

L as concentraciones de fibras suspendidas en € aire a las cuaes estdn expuestos los animales
de laboratorio durante los experimentos de inhalacion son considerablemente mas altas que
las presentes en € puesto de trabajo 0 en las situaciones ambientales de |as personas.

Las vias de administracién del amianto u otras fibras -por gemplo, la inyeccién o
implantacion directa en la pleura o € peritoneo- no son comparables con la situacion de las
personas, con la excepcion de los experimentos de inhalacién.

Son necesarias concentraciones altas de amianto o de otras fibras para reducir los intervalos
de latencia, de manera que se pueda obtener una produccion razonable de mesoteliomas o de
otros tipos de cancer durante la vida del animal utilizado. En otras palabras, los intervalos de
latencia no son comparables con e modelo humano.

Se sabe que existen fuertes diferencias en la susceptibilidad de las ditintas especies a la
carcinogénesis por amianto.
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5.167 Por gemplo, en un examen de amianto y € cancer de pulmon, Henderson et al. [131]
exponen lo siguiente:

"La dosis de amianto suministrada por inhaacion o ingtilacion durante un breve
intervalo de tiempo en animales experimentales, los periodos de latenciay e espectro
histologico de los tumores también dificultan o imposibilitan la extrapolacion de los
resultados de taes modelos ad ser humano. La exposicion a amianto en
experimentos de inhalacién positiva parece haber sido tan dta que habia una
asociacion inevitable de la fibrosis con € aumento del riesgo de cancer (exposicion
como minimo a 100 f/ml, >1.000 f/ml para algunos grupos, 5 X 7 horas por semana,
hasta 12 meses 0 més). Wagner et al. observaron varios resultados 'sorprendentes en
su estudio (por gemplo, ninguna diferencia de carcinogenicidad o fibrogenicidad
entre el crisotilo y los anfiboles). ...

La sensibilidad de las personas a los efectos carcinogénicos del amianto es unas
100 veces superior aladelasratas. ...

... En los estudios experimentales de este tipo se aborda la inhalacién del amianto de
manera aislada, y no combinado con € humo del tabaco [para d estudio del cancer de
pulmén]. Por consiguiente, son de una importancia discutible para la mayoria de los
tipos de cancer de pulmon de los trabagjadores del amianto, para quienes € humo de
tabaco es un cofactor importante.

Por los motivos expuestos, considero que la bibliografia actual sobre la génesis de
tumores por inhalacion de amianto en animales de laboratorio no permite llegar a
conclusiones sobre la controversia amianto-asbestosis-cancer de pulmén en € ser
humano.” [pagina 96].

5168 Davis[195] observalo siguiente:

"En estudios experimentales de inhalacidn e inyeccion, sin embargo, € crisotilo ha
producido repetidamente tantos mesoteliomas como otros tipos de amianto. Este
resultado probablemente indica que € potencia carcinogénico del crisotilo para las
células es tan alto como € de |os otros tipos de amianto y es suficientemente duradero
para gercer su efecto maximo en las ratas, aungque no perdura lo suficiente para hacer
lo mismo en las personas.” [pagina 201; pero véase e debate en este informe sobre la
eliminacion del crisotilo del tejido pulmonar, seccion A. g) v)].

i) Sstemasin vitro

5.169 Es evidente que los efectos del amianto y de otros tipos de fibras en lineas de células aidadas
utilizadas para estudios in vitro no son comparables con la induccién de mesotelioma o cancer de
pulmén en @ ser humano. Los estudiosin vitro de este tipo son de gran valor, a poner de manifiesto
que e amianto y los otros tipos de fibras pueden provocar dafios cromosomicos, la expresion de
oncogenes 0 mutaciones semejantes a las inducidas por otros carcindgenos conocidos.

5.170 El examen detallado de la voluminosa bibliografia sobre este tema queda fuera del ambito del
presente informe. Henderson et al. [131] ofrecen algunos detalles de los efectos del amianto en lineas
de cdlulasin vitro; se pueden encontrar estudios mas amplios en EHC 203 (paginas 69-102), Both et
al. [196], Mossman et al. [197-202], y Bidefeldt-Ohlmann [203]. A continuacion se aude solo a un
pequefio nimero de estudios recientes sobre € crisotilo:
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"En €l estudio de Haugen et al. [204], € crisotilo fue unas 10 veces mas citotdxico que la
amosita o la crocidolita (cuando se valoré mediante la inhibicion de la tasa de crecimiento
clona) y > 100 veces mas toxico que las fibras de vidrio; las céulas epiteides fueron
10-15 veces mas sensibles a los efectos citotoxicos de las fibras de amianto que los
fibroblastos bronquiales de la misma persona. No podemos encontrar una comparacion con
las células mesotelides en este articulo [204], a pesar de que hay una afirmacion como
minimo al respecto [197] ..." [pagina 97].

"Harrison et al. demostraron la existencia de sinergia entre € carcindégeno pulmonar
N-nitrosoheptametilenimina (NHMI) y e crisotilo en la produccion de lesiones epiteliales
hiperplasicas en los pulmones de rata, con una relacion dosis-respuesta para la NHMI que
aumenta con € crisotilo. Solamente se observaron lesiones neoplasicas (adenoma y
adenocarcinoma) en animales tratados con ambos, NHMI y amianto, pero e nimero de estos
tumores era pequefio (N= 6 de 115 ratas estudiadas)" [pagina 118; véase Henderson et al.
[131] paralasreferenciag).

"Hel y Piao describieron una transformacion maligna de una linea e células epitdiaes de
bronqguios humanos (BEP2D) inmortaizada por un papilomavirus humano tras un tratamiento
Unico de siete dias con crisotilo: las células tratadas asi evolucionaron pasando por una serie
de pasos secuenciales para convertirse en tumorigenas, con la formacién de tumores
progresivamente crecientes en ratones desnudos.” [pagina 118; véase Henderson et al. [131]
paralas referencias).

En una investigacion sobre la capacidad de los distintos tipos de fibras de amianto para
inducir mutaciones de pérdida de la heterozigosis en linfocitos y células del mesotelioma
diploides que eran heterozigéticas para € complgo de histocompatibilidad HLA A2/A3
estudiado (en colaboracién con € Dr. David Turner en & Departamento de Hematologia-
Oncologia de la Universdad de Flinders), se observd que @ crisotilo, a diferencia de la
crocidolita sudafricana UICC, era mas toxico para las lineas de células utilizadas, de manera
gue pocas células seguian siendo viables, lo que dificultaba la evauacion de las mutaciones
de pérdida de la heterozigosis.

Mas recientemente, e Dr. Turner y yo hemos investigado los efectos de la crocidolita
sudafricana UICC inyectada en la cavidad peritoneal de ratones, parainvestigar fendmenos de
recombinacion intracromosdmica somética en ratones que son transgénicos para € gen que
codificada la enzima b-galactosidasa; utilizando la reaccion en cadena de la polimerasa,
detectamos una reduccion de cinco veces de la recombinacion intracromosdmica somética en
un plazo de solo unos dias tras la administracion de la crocidolita. Este resultado es paralelo a
los obtenidos con otros carcinégenos (por g emplo, medicamentos citotoxicos utilizados en la
guimioterapia del cancer) y se puede explicar por una reduccion de dicha recombinacion
debido a que e amianto produce un aumento de otras clases de mutaciones (por gemplo,
mutaciones puntuales o deleciones), o debido a la ateracion de los mecanismos de reparacion
del ADN.

5171 Laimagen que surge ahora sobre la carcinogénesis del amianto es un proceso paramétrico
prolongado en fases multiples [205], en & que las fibras de amianto pueden participar tanto en las
fases de iniciacion como de estimulo [196]. Algunas clases de mutaciones potencialmente inducibles
por € amianto -por g emplo, las mutaciones de pérdida de la heterozigosis- intervienen en las fases de
iniciacion o progresion de la formacion de cancer en @ ser humano, que se consideran relacionadas
con la pérdida de genes supresores de tumores (por gemplo, retinoblastoma, astrocitomay cancer de
colon, estdmago, prostatay mama) [206-211].
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5172 Se ha puesto de manifiesto que los radicales libres -generados en la superficie de las propias
fibras [205, 212-215] o bien a través de los macréfagos [213, 216-218]- tienen propiedades
genotoxicas o clastogénicas [205, 212-214, 217, 219, 220] y también intervienen en la carcinogénesis
del amianto.

2. Preguntas del Grupo Especial y observaciones de los expertos cientificos

Pregunta 1

Los productos de crisotilo de alta densidad (es decir, productos donde las fibras de
crisotilo se encuentran encapsuladas en una matriz, como e cemento de crisotilo, en
contraposicion a los productos " friables', como los de revestimiento y aislamiento térmico)
representan e uso principal del crisotilo. Laspartes en esta controversia discrepan en cuanto a
las circunstancias de la exposicion al crisotilo y € riesgo para la salud humana asociado con
tales productos. En este contexto, se plantean varias preguntas con respecto a los riesgos para
la salud humana asociados con € uso de productos de crisotilo de alta densidad, en particular €
cemento de crisotilo (son motivo de particular preocupaciéon la instalacién, modificacion,
repar acion, mantenimiento, demolicion y eliminacion).

la) El Canada alega quelostrabajadores con mayor riesgo de exposicion al crisotilo
son, en orden decreciente: i) mineros y trabajadores empleados en la industria de la
elaboracion (trituracion) de crisotilo; ii) trabajadores de la industria textil del crisotilo;
iii) trabajadores que intervienen en la produccién de materiales de friccion (por
gemplo, frenos, embragues); iv) trabajadores que intervienen en la fabricacion de
productos de cemento de crisotilo; v) trabajadores queintervienen en la eliminacion del
amianto de edificios, y vi) trabajadores que intervienen en la construccion, renovacion,
mantenimiento y aisamiento térmico de los edificios. Ademas, segin € Canada, las dos
Gltimas categorias probablemente estdn expuestas a anfiboles. Por otra parte, las
Comunidades Europeas alegan que, en Francia, los usuarios secundarios, que incluyen
los encargados de la ingtalacion, mantenimiento, reparacion, aisamiento, mango de
desechos y las personas de tipo factétum, etc., son las que corren mayor riesgo de
exposicion y que estan principalmente expuestas al crisotilo, puesto que durante unos
50 afios € crisotilo ha representado alrededor del 97 por ciento del consumo de amianto
en este pais. ¢Pueden formular alguna observacion sobre estas opiniones contrapuestas,
prestando particular atencion alos usosy productos actuales?

Dr.deKlerk:

5.173 Esta pregunta es bastante curiosay me parece intrascendente o bien se han utilizado palabras
equivocadas. tratar de aclarar una ordenacién de grupos de trabgo en funcién de su "riesgo de
exposicion a crisotilo”.  El riesgo de un fendmeno es la probabilidad de que éste se produzca. El
fendbmeno en cuestion aqui es que un trabgjador entre en contacto con € crisotilo. Es cierto que los
trabajadores de los grupos i) a v) estan expuestos a crisotilo, de manera que su riesgo es en todos los
casos € mismo e igual a 1,0. Los trabgjadores del grupo vi) podrian no entrar en contacto con €
crisotilo, de manera que su riesgo de exposicion es menor. La cuestion més importante aqui es:
équién tiene la probabilidad de recibir la mayor exposicion y por consiguiente correr € mayor riesgo
de enfermedad? En generd, los trabgjadores de industrias bien reglamentadas, donde la inspeccion
oficid es obligatoria y con una larga tradicion de précticas de higiene industrial eficaces, correran
menos riesgo de enfermedad que los empleados de industrias mas pequefias y peor reglamentadas. Se
puede encontrar un buen gjemplo en la silicosis. |a mayor parte de los casos que se producen ahora
tanto en los Estados Unidos como en Audtralia proceden de industrias pequefias no reglamentadas sin
conciencia del riesgo ni précticas de higiene. Como gemplos semejantes de mi propia experiencia
puedo citar los siguientes. testigo (en 1992) del uso de amianto ruso en una fabrica de fibrocemento
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de Checodovaquia (como se Ilamaba entonces) donde todas las advertencias escritas en los sacos
estaban en inglés, paso por la demoalicién en curso del edificio de una antigua fébrica de fibrocemento
en Sidney € mes pasado, donde no se adoptaron precauciones observables de ningun tipo. (Nota
anadida mas tarde:  Se me ocurre que € maentendido con esta pregunta pudiera deberse a la
imprecision relativa del francés donde "de' significa tanto "de' como "a partir de", palabras con
significados bastante diferentes, especia mente en este contexto.)

Dr. Hender son:

5.174 Desde una perspectiva histérica, la propuesta canadiense acerca de las clases de trabajadores
con riesgo de exposicion d crisotilo es correcta, sempre que este riesgo se exprese mediante un valor
numerico para €l riesgo por personas-afio de observacion (por gemplo, para 100.000 6 1 mill6n de
personas-afio). Sin embargo, esta Situacién ha cambiado en los Ultimos afios, puesto que la
concentracion de fibras suspendidas en e aire se ha reducido en las industrias de extraccion y
trituracion y durante la fabricacion de los productos de friccion. Como gemplo, € NICNAS 99
sefiala que la fabricacion de productos de friccidon (guarniciones y juntas de frenos) en Austraia es
una operacion completamente cerrada, con una concentracién baja de fibras suspendidas en € aire.

5.175 En EHC 203 se dude a esta reduccion de la concentracion de fibras suspendidas en € aire:

"Tomando como base datos fundamentalmente procedentes de América del Norte,
Europa y d Japdn, la exposicion en los puestos de trabgjo de la mayoria de los
sectores de produccion a comienzos del decenio de 1930 eramuy ata. Los niveles se
redujeron considerablemente a finades del decenio de 1970 y ha disminuido
sustancialmente hasta los valores presentes. En la industria de la extraccion y
trituracion de Quebec, la concentracion media de fibras en € aire era con frecuencia
superior a 20 fibrassml (f/ml) en e decenio de 1970, mientras que ahora se mantienen
en genera muy por debgjo de 1 f/ml. En la produccion de fibrocemento en € Japon,
las concentraciones medias normaes eran de 2,5-9,5 f/ml a findes del decenio
de 1970, mientras que en 1992 se notificaron concentraciones medias de
0,05-0,45 f/iml. En la fabricacion de textiles de amianto en & Japdn, las
concentraciones medias estaban comprendidas entre 2,6 y 12,8 f/ml en € periodo de
1970 a 1975 y entre 0,1- 0,2 f/ml en & periodo de 1984 a 1986. Las tendencias han
sido semeantes en la produccion de materiaes de friccion:  tomando como base los
datos disponibles del mismo pais, se midieron concentraciones medias de 10-35 f/ml
en e periodo comprendido entre 1970 y 1975, mientras que se notificaron
concentraciones de 0,5-5,5 f/ml entre 1984 y 1986. En una instalacion del Reino
Unido en la cud se redizd un amplio estudio de la mortaidad, las concentraciones
eran generalmente superiores a 20 f/ml en € periodo anterior a 1931 y en generd
inferioresa 1 f/ml durante 1970-1979." [paginas 2-3].

5.176 Por € contrario, € riesgo por millones de personas-afio de observacion puede ser menor en
los trabagjadores de la construccion, renovacion y mantenimiento de edificios, pero este riesgo mas
pequefio se extiende a una mano de obra mucho més numerosa (es decir, en las sociedades
occidentales hay muchos més carpinterogebanistas, obreros de la construccion, electricistas,
fontaneros y otros artesanos que trabajadores empleados en la extraccion, trituracion o produccion de
materiales con ata densidad de amianto, como las planchas y tuberias de fibrocemento o las zapatas
de frenos).

5177 Segin EHC 203:

"Hay que reconocer que aunque los estudios epidemioldgicos de los trabaadores
expuestos al crisotilo se han limitado fundamentalmente a la extraccion y trituracion
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y d sector de la fabricacion, hay pruebas basadas en las pautas histéricas de
enfermedades asociadas a la exposicion a mezclas de digtintos tipos de fibras en los
paises occidentales cuyos riesgos son probablemente mayores en |os trabajadores de
la construccion y posiblemente en otras industrias que las utilizan." [EHC 203,

pagina 9].

"Laexposiciéon en @ pasado a mezclas no controladas de crisotilo y anfiboles ha sido
la causa de patogenicidad y mortalidad considerables en Europay América del Norte.
Ademas, la experienciaen € pasado con las mezclas de distintos tipos de fibras en los
paises europeos ha puesto claramente de manifiesto que se produce una proporcion
mayor de mesoteliomas en d sector de la construccién que en € de la produccion. En
la mayoria de las aplicaciones de la construccion se utilizaba un volumen mucho mas
elevado de crisotilo que de otros tipos de amianto. Los estudios epidemiol 6gicos
redlizados hasta ahora que contribuyen a meorar nuestros conocimientos de los
efectos del crisotilo en la salud y que se examinan en la presente monografia se han
basado fundamentalmente en poblaciones de los sectores de la extraccion o la
fabricacion y no en la construccion y otras industrias usuarias. Hay que tener en
cuenta esto a la hora de examinar € riesgo potencial asociado con la exposicion a
crisotilo." [EHC 203, pagina 137].

"El Grupo de Trabagjo dispuso de pocos datos sobre las concentraciones de fibras
asociadas con la instalacion y uso de productos con crisotilo, aunque éste es
facilmente e sector més probable de exposicion de los trabgjadores.” [EHC 203,
pagina 138].

"Existe la posibilidad de exposicion generalizada del persona de mantenimiento a
mezclas de diversos tipos de fibras de amianto debido a la elevada cantidad de
amianto friable que hay todavia en su lugar de trabgjo. En edificios con planes de
control de los Estados Unidos, la exposicion del persona de mantenimiento de los
edificios expresada como promedio ponderado por € tiempo durante ocho horas fue
de 0,002 a 0,02 f/ml. Estos vaores son del mismo orden de magnitud que las
exposiciones normales durante e trabgjo de los operadores de telecomunicaciones
(0,009 f/ml) y € trabgo a are libre (0,037 f/ml), aunque se han notificado
concentraciones mayores en lugares de trabajo de espacios cerrados (0,5 f/ml). Las
concentraciones pueden ser considerablemente més elevadas cuando no se han
introducido planes de control. Por gjemplo, en un caso se detectaron concentraciones
episodicas de corta duracion de 1,6 f/ml a barrer y de 15,5 f/ml mientras se limpiaba
d polvo de los libros de una biblioteca en un edificio con un tipo de superficie que
contenia crisotilo muy friable. La mayoria de los demas valores, presentados como
promedios ponderados por € tiempo durante ocho horas, son arededor de dos
Ordenes de magnitud menores." [EHC 203, pagina 139].

5178 En d Informe de 1999 para & Registro de Mesoteliomas de Australia [AMR 99], donde €
amplio espectro de las ocupaciones anteriores de las victimas de mesoteliomas es claro, también se
tienen en cuenta estos puntos. Por gemplo, & nimero de mesoteliomas en la antigua industria del
amianto azul de Wittenoom (189 mesoteliomas relacionados solamente con una exposicion Unica;
25 mesoteliomas adicionales como consecuencia de exposiciones multiples; total = 214) es inferior al
nimero de mesoteliomas como consecuencia de la exposicion a amianto en diferentes ocupaciones
(por gemplo, carpinterogebanistas. 187 mesotdliomas a partir de una sola exposicion;
33 mesoteliomas adicionales debido a exposiciones mulltiples;  total = 220; para los
constructores/obreros de la construccion las cifras correspondientes son 150 + 27 = 177). En otras
palabras, los mesoteliomas en la antigua cohorte de Wittenoom constituyen un nimero relativamente
pequefio (214) en comparacion con € numero total de mesoteliomas por exposicion a amianto en



WT/DS135/R
Pagina 349

otras ocupaciones (2.585-214 = 2.371 mesoteliomas de otro origen asociados con € amianto; no hay
datos de exposicion para 717 casos y no hay exposicion aparente para 443; total global = 3.745).

5179 Enéd NICNAS 99 se sefialalo mismo (pagina 59):

"La clasificacion de los casos de mesotelioma por ocupaciones/industrias en €
registro se basa en los 'Codigos de la Industria y las Ocupaciones de la Oficina
Austrdiana de Estadistica.  El porcentgje de los casos totales de mesotelioma (de
enero de 1986 a marzo de 1995) de acuerdo con € tipo de exposicion son: reparacion
y mantenimiento de material con amianto (13 por ciento), construcciéon naval (3 por
ciento), produccion de fibrocemento (4 por ciento), ferrocarriles (3 por ciento),
centrales eéctricas (3 por ciento), fabricacion de calderas (3 por ciento), mineria
(Wittenoom) (5 por ciento), actividades portuarias (2 por ciento), actividades
paraprofesionaes, recreativas, de medio ambiente (4 por ciento), carpinteria (4 por
ciento), construccion (6 por ciento), navegacion (3 por ciento), fontaneria (2 por
ciento), guarniciones de frenos (fabricacion/reparacion) (2 por ciento) vy
combinaciones de actividades (multiples) (12 por ciento) (Leigh et al., 1997). Leigh
(1994) indicd que la pauta de exposicion se estd desplazando de las industrias
tradicionales mas antiguas a la exposicion domésticay ambiental a los productos. En
un andlisis de los datos de 16 afios realizado en 1996 por Yeung et al. (1997) se
pusieron de manifiesto mas casos (por nimero de casos) en los Ultimos afios en las
industrias usuarias de amianto y en ocupaciones como fontaneros, carpinteros,
maquinistas y mecanicos del automovil."

5180 En & Reino Unido se han registrado pautas de exposicion semeantes, y enfermedades
derivadas (cancer de pulmon; mesotelioma) - (EHC 203, paginas 123-124):

"Tomando como base los andlisis de la mortalidad de los trabajadores con exposicion
a mezclas de crisotilo y anfiboles en e Reino Unido, la proporcion més dta con
diferencia de mesotelioma se produce en usuarios de productos con amianto, mas que
en quienes participan en su produccion. ...

1 La exposicion a amianto provocd un nimero aproximadamente igua de
muertes en exceso por cancer de pulmén (749 observadas, 549 previstas) y
mesotelioma (183 muertes) en las ocupaciones comprendidas en los reglamentos
de 1969y 1984 ...

2. S6lo un pequeiio nimero (5 por ciento) de muertes por mesotelioma en €
Reino Unido se produjo en trabgjadores con ocupaciones reglamentadas (Peto et
al., 1995). La mayoria de las muertes se produjeron en ocupaciones no
reglamentadas en las cuales se utilizaban productos con amianto, particularmente en
la industria de la construccion. El riesgo era particularmente ato entre electricistas,
fontaneros 'y carpinteros, asi como entre los obreros de la construccién.”

5181 Como pone de manifiesto la bibliografia citada en € presente debate, estimo que hay un
amplio acuerdo entre los expertos sobre estas pautas de exposicion.

Dr. Infante:

5182 Laclasficacion de la exposicion relativa de las seis Situaciones de trabgjo mencionadas en la
pregunta depende de la naturaleza de los controles que se utilicen en cada situacion. En generd, las
exposiciones se controlan més facilmente en la fabricacion y con més dificultad en las actividades de
construccion, mantenimiento, reparacion, demolicion y ediminacién. En la actualidad, las
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exposiciones se controlarian mas facilmente en la extraccién y trituracion gracias a la conciencia de
peligro y la clara identificacion de las operaciones como fuentes de exposicion d amianto. Con
bastante frecuencia los trabajadores que participan en las actividades de mantenimiento y reparacion y
los factotum no saben s hay amianto presente o no. Sin conocer esto, los trabgjadores normamente
hacen poco 0 no hacen nada en estas situaciones para protegerse de la exposicion a amianto. En
consecuencia, los trabgjadores que participan en estas actividades son los que actualmente tienen
mayor probabilidad de sufrir exposiciones més intensas en e sector ocupacional. Estos tipos de
actividades con frecuencia determinan la introduccién de amianto en € hogar con la ropa de los
trabajadores. Una hipétesis clasica que viene ala mente es una situacion en la cual un trabgjador esta
en un stano y se encuentra con un aislamiento de amianto. En esta situacion no hay supervision
activa 'y @ amianto con mucha probabilidad no esta etiquetado. Asi pues, € trabgador corta €
aidamiento para llegar a la zona que hay que reparar sin conocimiento del peligro y sin disponer del
equipo de proteccion persona apropiado. En esta dltima hip6tesis, incluso s los trabgjadores
disponen de respiradores son con frecuencia mascaras contra € polvo, que no proporcionan un
aidamiento facial adecuado y € filtro no es adecuado, es decir, los filtros HEPA no forman parte del
materia de filtracion de estas méscaras. En las obras de reparacion en particular, es préctica comin €
uso por los trabgjadores de mascaras contra € polvo que no proporcionan una filtracion HEPA. En
consecuencia, € respirador es inadecuado para filtrar las fibras con dimensiones que se considera que
pueden producir cancer y otras enfermedades relacionadas con e amianto. Ademés, incluso en
situaciones en las que se puedan llevar respiradores adecuados, e programa de higiene industria
podria no incluir los programas generales de comprobacion de la idoneidad respiratoria y, en
consecuencia, 1os respiradores podrian tener fugas debido a laimposibilidad de lograr un cierre facial
adecuado. En dSituaciones en las cuales los trabgadores pueden ser perforadores, aserradores,
trituradores o lijadores de productos de fibrocemento, € Unico respirador adecuado podria ser un
respirador con suministro de aire, pero tal vez no pueda utilizarse debido a que es demasiado
complicado para las situaciones ddl trabajo. En mi opinion, las hipétesis v) y vi) son normamente las
mas peligrosas en la actualidad, porque los trabagjadores no son conscientes de la presencia del
amianto y es més probable que no reciban capacitacion y formacion acerca de los peligros de la
exposicion a este producto.

5183 En € riesgo de exposicion hay que tener en cuenta no sdlo € nivel de exposicion, sino
también la magnitud de las poblaciones expuestas a crisotilo. El gran nimero de mesoteliomas
asociados con los usuarios secundarios y terciarios del crisotilo (trabgjadores de mantenimiento,
electricistas, personas circunstantes, etc.) pone de manifiesto e nimero elevado de personas de la
poblacién expuestas en estas situaciones. Asi pues, con respecto a riesgo de enfermedad debida a la
exposicion a crisotilo, se debe tener presente no solo la intensidad de la exposicion en las ditintas
Situaciones laborales, sino también € tamafio de la poblacion expuesta. En un estudio (Begin et
al., 1992) se informa que € 33 por ciento de los casos de mesoteliomas identificados entre los
trabajadores encargados del mantenimiento, los electricistas, las personas circunstantes, etc., se debian
a la exposicion durante menos de cinco afios y que la incidencia de estos casos de exposicion
ocasiona estaba creciendo més rapidamente que en las industrias primarias (extraccion y trituracion)
0 las secundarias (fabricacion, manipulacién diaria de amianto).

Dr. Musk:

5184 El término "riesgo de exposicion” se utiliza para indicar quiénes son los que tienen més
probabilidad de recibir la mayor exposicion y, por consiguiente, correr € mayor riesgo de contraer
enfermedades relacionadas con € amianto. Esto dependeria de las caracterigticas de laindustria de la
localidad y del tipo de amianto que se produce o utiliza, 0 bien que se encuentra de otra manera. Los
trabajadores que probablemente van a recibir la mayor exposicion son los empleados en las industrias
con las reglamentaciones mas permisivas 0 con menor observancia, debido a la ausencia de
supervision o de medios de proteccion persona. Dependeria asmismo de las condiciones de trabgo,
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por gemplo en espacios cerrados frente a aire libre, etc. La "diferencid’ del Canada se podria
solucionar mediante el seguimiento de laexposicion. Las "diferencias’ no parecen ser incompatibles.

1.b) ¢Debemos considerar que € riesgo para la salud humana asociado con los distintos usos
del crisotilo durante todo su ciclo de vida es una cuestion relativa al puesto de trabajo o bien este
riesgo afecta a una parte mas amplia de la poblacion?

Dr.deKlerk:

5.185 El riesgo de enfermedad debida a crisotilo afecta a todos. Dicho riesgo depende de la
intensidad de la exposicion, su duracion y € tiempo transcurrido desde ella.  La poblacion que no
trabaja con amianto seguira entrando en contacto con é, aunque a una intensidad mucho menor, pero
esta poblacion es mucho mayor, por lo que la carga de la enfermedad puede ser superior. Hay
numerosos ejemplos de enfermedades relacionadas con € amianto que se producen en personas que
viven en las cercanias de industrias relacionadas con €l amianto o con trabgjadores que o utilizan.

Dr. Hender son:

5186 Desde mi perspectiva, es fundamentalmente una cuestion relativa a lugar de trabgo (por
gemplo, los trabgjadores de la construccién). El riesgo de cancer para la poblacién general més
amplia debido a la exposicion a amianto ya utilizado se ha debatido en una parte anterior del presente
informe (véase la seccién C.1.e) supra). Véase también mi respuesta a la pregunta anterior.

5.187 Por gemplo, los tgados de amianto son comunes en Alemania, donde la corrosién por la
[luvia &cida representa un problema potencial. Las mediciones realizadas por Spurny et al. [221-224]
de la concentracion de fibras de amianto suspendidas en € aire en las cercanias de tales edificios
ponen de manifiesto siempre concentraciones del orden de 0,0002-0,0012 f/ml, en comparacién con la
concentracion de fibras en otros medios urbanos que llega a ser de 0,1 f/ml (pero generdmente
= 0,001 f/ml).

5.188 Se han redizado también mediciones de las concentraciones de fibras suspendidas en € aire
en relacién con los tejados de fibrocemento de las escuelas de Australia occidenta [128], habiéndose
detectado solamente una fibra de amianto en cada una de las dos escuelas (vigilancia del aire en nueve
lugares durante 720 horas). A partir de los resultados, se estimd que serian poco probables
concentraciones de fibras suspendidas en € aire superiores a 0,002 f/ml y probablemente serian
< 0,0002 f/ml. Se considerd que estos niveles representaban un riesgo insignificante para la salud; €
Comité Consultivo de Austraia Occidental sobre Sustancias Peligrosas, que rediz0 esta
investigacion, considerd que se derivaria un riesgo mayor para la sdud de: i) los intentos no
especializados de limpiar los tejados de fibrocemento antes de aplicar un revestimiento protector; y
ii) los traumas de | os trabajadores, por giemplo, por caida desde los tgjados o a través de ellos.

5.189 Tengo la impresion de que es escasa 0 nula la controversia entre los expertos sobre esta
cuestion.

Dr. Infante

5190 En generd, los trabajadores tienen un riesgo relativamente mayor de exposicion a crisotilo y
de enfermedad, en particular los que participan en & mantenimiento, modificacion, demolicion,
reparacion y actividades de eliminacion, en comparacion con los expuestos en situaciones no
ocupaciondes. Sin embargo, un gran numero de personas de la poblacion general también estaran
expuestas a crisotilo y a un elevado riesgo de enfermedad cuando intervienen en reparaciones
domédticas en las que se manipula cualquier producto con amianto. (Estas Ultimas personas
normalmente tienen poca formacion o ninguna acerca de los peligros del amianto y de los medios mas
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apropiados para mangjarlos con la menor exposicion posible). Estos tipos de operaciones crearan
también alguna exposicion secundaria (Ascoli et al., 1996). S cuando se mangja € aidamiento de
amianto de los edificios no se utilizan los controles apropiados, € edificio puede contaminarse y los
ocupantes pasaran a estar expuestos. Por consiguiente, e problema principal con la exposicion a
amianto se refiere a las situaciones ocupacionales, aungue haya una poblacion mucho mayor expuesta
mas alla del entorno de trabajo a concentraciones relativamente mas bgjas. Los informes de casos de
mesoteliomas en personas no expuestas en € trabgo prueba documentalmente que las exposiciones
no ocupacionales al amianto son causa de enfermedad. Se ha diagnosticado mesotelioma en
miembros de la familia de trabajadores que participan en la industria del fibrocemento (Magnani et
al., 1993), asi como en hijos de minerosy trituradores (McDonad y McDonald, 1980).

Dr. Musk:

5191 En mi opinion, € riesgo resultante de la exposicion afecta a todas las personas expuestas y
depende del nivel acumulativo de la exposicion. Opino también que no existe un umbra de
exposicion por debgjo del cual no exista riesgo. El riesgo para las personas no expuestas a amianto
en d trabgo probablemente es mucho menor que € riesgo de las expuestas en é, porque € grado de
exposicion probablemente es menor (aunque no siempre es asi necesariamente).  Sin embargo, aunque
d riesgo individual puede ser mucho menor, la carga total de enfermedad en la comunidad puede no
serlo, porgue es posible que haya muchas més personas que experimentan ese riesgo (aungue menor).
Por gemplo, la carga de enfermedad en los residentes de la ciudad de Wittenoom, Austrdia
occidental, ha sido importante, aunque menor que la de los trabgadores. En € Registro de
Mesoteliomas de Audtralia Occidental figuran personas cuya Unica exposicion fue a partir de las
industrias vecinas. Se han probado documental mente casos semejantes en la zona de Quebec.

1.c) ¢Pueden los productos de cemento con crisotilo (por gemplo, en los edificios) desprender
fibras, a través de la meteorizacion, la corrosion o la degradacion general, presentando de esta
manera un posibleriesgo para la salud humana? ¢Pueden cuantificar este riesgo?

Dr.deKlerk:

5.192 Hay pruebas convincentes de que € viento y la lluvia provocan e desprendimiento de fibras,
incluso de planchas de fibrocemento nuevas. Otras posibilidades son los incendios y la demolicidn
involuntaria. Es dificil cuantificar € riesgo, que también aqui depende de la intensidad y la duracion,
pero las mediciones redlizadas en las proximidades de estos edificios han dado resultados detectables,
aungue bajos.

Dr. Hender son:

5193 Véase larespuesta anterior y la seccion C. 1. €). La cuantificacion del riesgo se basa en la
extrapolacion regresiva segiin un modelo lineal sin umbral, porque no existen datos de observacion
sobre |os efectos dosis-respuesta a partir de la exposicion de bajo nivel a crisotilo y, por consiguiente,
las estimaciones estan abiertas a la duda y la discrepancia, pero los riesgos para la sdud de la
exposicién ambiental de un nivel muy bajo parecen ser minisculos o insignificantes.

Dr. Infante:

5194 Si, los productos de fibrocemento desgastados y corroidos pueden desprender fibras de
crisotilo en e medio ambiente y la lluvia arrastrar la mayoria, aunque algunas pasardn a aire
atmosférico en concentraciones bgjas. En un estudio se indica que la exposicion a crisotilo en tales
circunstancias es normalmente inferior a 1.000 fibras de longitud superior a 5 1 por metro cubico de
aire. Se demostré que las fibras desprendidas tienen la misma potencia carcinogénica que las fibras
de crisotilo "normales’ (Spurny, 1989). También se desprenden fibras de amianto en € agua desde
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las tuberias de cemento. No he visto estimaciones del riesgo de este tipo de exposicion a amianto.
Aunque € riesgo relativo de enfermedad es considerablemente menor que e derivado de las
exposiciones en € trabgjo, la poblacion con riesgo es considerablemente mayor.

Dr. Musk:

5.195 Entiendo que de los productos de fibrocemento se desprenden fibras cuando estan expuestos a
la intemperie. El desprendimiento de fibras se produce a partir de productos tanto vigjos como
nuevos. También se pueden desprender fibras de amianto durante la combustion de los productos de
fibrocemento. Las estimaciones cuantitativas del riesgo son tedricamente posibles cuando se pueden
medir las concentraciones de fibras suspendidas en € aire y se conocen |as relaciones dosis-respuesta.

1.d) ¢Pueden las intervenciones sobre e cemento de crisotilo y otros productos de crisotilo de
alta densidad desprender fibras, presentando de esta manera un posible riesgo para la salud de las
personas que realizan tales intervenciones o para € publico en general? ¢Pueden cuantificar este

riesgo?
Dr. deKlerk:

5.196 Es durante intervenciones como la perforacion, € aserrado, € lijado, € desplazamiento del
producto apilado, la carga para € transporte, etc., cuando la concentracion de fibras es mayor, tanto
para sus operadores como para las personas circunstantes. Las concentraciones asociadas con tales
operaciones estan ampliamente tabuladas en la bibliografia. Se pueden utilizar relaciones exposicion-

respuesta para estimar €l riesgo correspondiente a cualquier combinacion de intensidad, duracion y
tiempo tras la exposicion, como se observaen el cuadro infra.

5197 Riesgo de mesotelioma alo largo de toda la vida (hasta la edad de 85 afios) tras la exposicion
al crisotilo, suponiendo 0,1 f/ml durante 10 afios a partir de los 20 afios, con otras causas de muerte,
con las tasas de mortalidad de Australia occidental de 1992.

Hipotesis Casos previstos por millén de vidas
Ecuacion del Instituto de Efectos en la Salud 724
Ecuaci6n parala crocidolita de Wittenoom, potencia 1/12 210
Ecuaci6n parala crocidolita de Wittenoom, potencia 1/80 32
Riesgo de fondo (estudio de Peto sobre la poblacién "no 112
expuesta’ de Los Angeles)

Dr. Hender son:

5198 Mi respuesta ala primera pregunta es Si. Operaciones como la perforacion o & aserrado de
productos de fibrocemento desprenden fibras y dan lugar a concentraciones elevadas suspendidas en
el are. i) las planchas de fibrocemento pueden desprender fibras respirables en ausencia de
manipulacién, incluso cuando son nuevas (hasta 0,001 f/ml; véanse referencias en de Klerk y
Armstrong [135]); i) en un informe de 1938 en Nueva Gales del Sur se indicaba que € corte de
productos de fibrocemento con una sierra mecéanica podia generar 4-5 millones de particulas/pie
clbico (aproximadamente equivaentes a 12-15 f/ml); €& corte con sierras manuaes produce
concentraciones mas bgas; iii) como se muestra en € siguiente cuadro 11, Sturm et al. [5, 7]
notificaron concentraciones de fibras medibles a partir de diversas operaciones utilizando materiales
con amianto, incluido € fibrocemento, en la antigua Alemania oriental, medidas por inspectores del

trabao.
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CUADRO 11: QONCENTRACIONES DE FIBRAS DE AMIANTO EN EL LUGAR DE TRABAJO, SIN DISPOSITIVOS DE
SUCCION, DETERMINADAS POR CONIMETRIA (DE INFORMES INEDITOS PREPARADOS POR INSPECCIONES DEL
TRABAJO)

Tipo detrabajo Concentracién defibras (f/ml)

Raspado y trituracién de fibrocemento 0,03a0,3
Corte abrasivo de fibrocemento sin eliminacién del polvo por succion 0,3 a 10,0 aprox.
Perforacion de fibrocemento sin eliminacién del polvo por succion 0,5a34

M aguinado de guarniciones parafrenos 0,1a13,0
Sustitucion dejuntas 0,02a0,5
Perforacion de juntas (caucho y amianto) 0,02a1,9
Uso de guantes de amianto 0,02 a0,6
Sustitucion de las capas que se eliminan 0,06 a0,5
Uso de talco para espolvorear |os guantes 0,6 a20,0
Valor del nivel limite (durante unajornadalaboral completa) 1.0

5199 En 1993, Kumagai et al. [4] describieron en @ Japdn niveles de polvo generado en € trabgo
de reparacion de tuberias de fibrocemento, incluido & uso de un cortador de disco de alta velocidad
tanto dentro de los hoyos excavados en € suelo para acceder a las tuberias como fuera de ellos. La
concentracion de fibras de amianto > 5 pm de longitud era de 48-170 f/ml en d interior del hoyo
(promedio = 92 f/ml) y de 1,7-15 f/ml fuera. El resumen de esta comunicacion es d siguiente:

"Se han utilizado tuberias de fibrocemento con un contenido del 15 a 20 por ciento
de crisotilo o crocidolita para conducciones subterréneas. Incluso hoy, € 16,2 por
ciento de todas las tuberias del Japon son de este tipo, aunque la produccién de
fibrocemento se suspendid en 1985. Cuando tales tuberias se dafian accidentalmente,
los trabajadores pertenecientes ala Oficina de Obras Hidréulicas de la administracion
local cortan la conduccion dafiada utilizando un cortador de disco de ata velocidad y
la sudtituyen por una nueva. ESta operacion genera una nube de polvo y los
trabgjadores que la redlizan corren riesgo de exposicion a amianto. El presente
estudio tenia por objeto estimar los niveles de exposicion a amianto en estos
trabajadores. En primer lugar, en € experimento establecimos las condiciones de
trabajo normales y pedimos a un trabajador con experiencia que cortase una tuberia
de fibrocemento utilizando un cortador de disco de dta velocidad en un hoyo
excavado en e suelo como lo hace habitualmente. El experimento se repitio tres
veces. Durante una operacion de cada experimento se tomaron muestras del polvo en
varios puntos tanto dentro como fuera del hoyo. En segundo lugar, se redizd una
encuesta mediante un cuestionario a cargo de los trabgjadores para obtener
informacion relativa a sus condiciones de trabgo en e corte de tuberias de
fibrocemento. Participaron en la encuesta 1.048 hombres pertenecientes a las
secciones de reparacion de conducciones de la Oficina de Obras Hidraulicas de
119 administraciones locales. Los resultados obtenidos se pueden resumir como
sigue: 1) cada operacion de corte de tuberias de fibrocemento requeria unos cinco
minutos. La concentracion de fibras de amianto més largas de 5 1 con una razén
longitud grosor de 3:1 variaba de 48 a 170 fibrassml (con un promedio de 92
fiborassml) en € interior y de 1,7 a 15 fibragml en & exterior de hoyo. La
concentracion en € interior del hoyo era superior a limite méximo (10 fibras/ml)
recomendado para € amianto por la Asociacion Japonesa de Higiene Industrial. Una
concentracion de 92 fibrasml es equivaente a 0,96 fibrassml como promedio
ponderado por e tiempo durante ocho horas. 2) El nimero de personas con
experiencia de corte de tuberias de fibrocemento era de 849 (81,0 por ciento). La
duracién media del servicio en la seccidn de reparacion de conducciones era de 14,2
afios. A partir de la informacién obtenida de cada persona en relacién con €
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promedio de dias de trabgjo por afio durante cada decenio a partir de 1946, se
estimaron los dias acumulativos hasta la fecha empleados en € corte de tuberias de
fibrocemento en un promedio de 235 dias, es decir, 17 dias por afio. Solamente €l
18,1 por ciento de las personas utilizaban un dispositivo respiratorio de proteccion.”

5200 EnEHC 203 figuran asimismo los datos siguientes (pagina 40):

"Weiner et al. (1994) informaron de las concentraciones de un taller de Sudafrica en
e cua se cortaban planchas de cemento de crisotilo en componentes para €
aidamiento. Las planchas se cortaban manuamente, se lijaban y después se
ensamblaban. El muestreo inicial puso de manifiesto una concentracion media en las
personas utilizadas como muestra de 1,9 f/ml durante & ensamblgje, 5,7 f/ml durante
el barrido, 8,6 f/ml durante la perforacion y 27,5 f/ml durante € lijado. Tras las
meoras y la limpieza del lugar de trabgo, las concentraciones fueron de
0,5-1,7 f/ml.

Nicholson (1978) notificd concentraciones de 0,33-1,47 f/ml en una habitacion
durante las operaciones de serrar y golpear con un martillo un panel de fibrocemento
y después de dlas.”

5201 Tengo laimpresion de que no hay controversia entre |os expertos en esta cuestion.

5.202 En relacion con la segunda parte de la pregunta, aparte de la afirmacion de que existe riesgo
debido a la generacion de fibras de amianto suspendidas en € aire a partir de las intervenciones sobre
el fibrocemento y otros productos de amianto de alta densidad, no es posible cuantificar € riesgo de
manera que se alcance un acuerdo universal o un amplio consenso, porque se dispone de pocos datos
para los riesgos relativos a este tipo de operaciones con productos de cemento de crisotilo: € riesgo
estaria relacionado con la exposicion acumulativa, que variara en funcidn de los tipos de operaciones
realizadas y su frecuencia. Ademés, las estimaciones del riesgo dependerén de la extrapolacion del
modelo de dosisrespuesta lineal que € Canada ha puesto en tela de juicio. Por consiguiente, cabria
esperar un desacuerdo entre las autoridades sobre la magnitud del riesgo.

5203 En d cuadro 12 derivado del NICNAS 99 figuran estimaciones del riesgo para € cancer de
pulmon a concentraciones de crisotilo suspendido en € aire de 0,1-1,0 f/ml, segin la Comisién
Nacional de Seguridad e Higiene en e Trabgo de Australia (NOHSC) y dos organismos de seguridad
e higiene en € trabgjo de los Estados Unidos (OSHA y NIOSH).

CUADRO 12: RIESGO ESTIMADO DE CANCER DE PULMON CON DIVERSOS NIVELES DE EXPOSICION AL CRISOTILO

Exposicion (promedio anual de Exceso deriesgo (por 100.000 per sonas expuestas)
fibrasml)
NOHSC OSHA NIOSH
1 173 2880 5760
0,5 86 1440 2880
0,1 17 288 576

Exceso de riesgo = Coeficiente de riesgo x exposicién alo largo de lavida (afios) x riesgo de fondo con un nivel
de exposicion medio* (f/ml).

*En estos calculos se utilizé6 un riesgo de fondo acumulativo para el cancer de pulmén en la poblacion
masculina (es decir, 7.200/100.000 suponiendo habitos de fumar mixtos).

5204 Sinembargo, e NICNAS 99 sigue examinando las incertidumbres relativas a las estimaciones
de estos riesgos:
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"Hay otras varias razones por las cuaes existe una notable incertidumbre en relacion
con las estimaciones de estos riesgos, que incluyen:

1 Las exposiciones ocupacionales en e pasado generamente se producian a
mezclas de fibras de amianto. Puesto que parece probable que los distintos tipos de
amianto tengan grados diferentes de peligro, es dificil determinar e riesgo atribuible
al crisotilo en si. Ademas, € crisotilo comercia con frecuencia tiene concentraciones
bajas de contaminacion de tremolita.

2. El tamaiio de las fibras como ta entre las diferentes industrias del crisotilo
probablemente influye en e grado de peligro y/o la potencia.

3. Hay un largo periodo de latencia entre la exposicion d amianto y la aparicion
de cancer de pulmon. Por consiguiente, no es posible afirmar definitivamente qué
tipo de fibras y qué nivel de exposicion causaron la enfermedad. En consecuencia,
las estimaciones ddl riesgo se refieren més a la duracion del empleo que a la
intensidad de la exposicion.

4, El modelo lineal sin umbral tal vez no sea € adecuado, puesto que hay
algunas pruebas que parecen indicar que @ cancer de pulmén debido a la exposicion
a crisotilo puede tener un umbral para e efecto.

5. Las estimaciones de la exposicion en € pasado (tanto cuantitativa como
cuditativa) estédn sujetas a un margen de error considerable. Por gemplo, la
conversion de los resultados histéricos en unidades de mppc a fibrasml tiene
incertidumbresinherentesaéella

6. Hay un nivel de fondo elevado de cancer de pulmon en la poblacién generd
debido a consumo de tabaco. Los casos de cancer de pulmoén atribuibles al amianto
no se pueden distinguir de los debidos al humo del tabaco. La atribucion se puede
evaluar solamente como exceso de cancer de pulmén en relacién con una poblacion
testigo, por 1o que la eleccion de la poblacion testigo es esencidl.

7. La identificacion de la enfermedad depende del diagnéstico médico, pero no
siempre se redlizan autopsias.

El efecto de algunas de estas incertidumbres se puede explicar en cierta medida. Por
gemplo, se consdera que 1) y 2) son fundamentamente la causa de que las
estimaciones del riesgo se basen en estudios epidemiol dgicos en los que la exposicion
en la principa industria se debia solamente a crisotilo. Para € resto de las
incertidumbres anteriores no esta clara su influencia en las estimaciones del riesgo y
de qué manera serian atribuibles a ellas. Por g emplo, recientemente se ha debatido
en la bibliografia s se debia utilizar un modelo con umbra o sin é para predecir €
riesgo debido a la exposicion d crisotilo. Meldrum (1996) afirma que, teniendo en
cuenta los resultados de las pruebas toxicoldgicas, podria no ser adecuado € modelo
lineal sin umbra para @ cancer de pulmon inducido por € crisotilo. ... Los datos
epidemioldgicos por si solos no permiten distinguir claramente entre la posibilidad de
un modelo con umbra o sin é debido a la tasa de fondo relativamente alta de cancer
de pulmon en la poblacién humana. Por e momento no hay consenso con respecto a
un nivel umbral de exposicion al crisotilo por debgjo del cual no existe riesgo de
enfermedad.”" [paginas 70-71].
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5205 En € cuadro 13 figura una estimacion del riesgo de mesotelioma a lo largo de toda la vida a
partir de exposiciones a concentraciones bajas de crisotilo (1,0 f/ml y 0,1 f/ml), basada en |os datos de
dosis-respuesta para la cohorte de Wittenoom y suponiendo una potencia més baja para € crisotilo
que para la crocidolita (es decir, 1/12°, 1/30° y 1/80°).%°

CUADRO 13: ESTIMACIONES DE LOS MESOTELIOMAS PROBABLES RELACIONADOS CON LA INHALACION DE
CRISOTILO A CONCENTRACIONES DE FIBRAS SUSPENDIDAS EN EL AIRE DE 1,0 Y 0,1 F/ML, SUPONIENDO UNA
POTENCIA CARCINOGENICA DE 1/12°, 1/30° O 1/80° DE LA CORRESPONDIENTE A LA CROCIDOLITA

N° de mesoteliomas hasta los 85 afios/millon de per sonas
Concentracién defibras suspendidas en el Duracion de la exposicién* (afios)
aire; potencia

1afo 10 afios 40 afios
1,0 f/ml -1/12" 282 2101 3530
1,0 f/ml - 1/30° 113 840 1412
0,1f/ml - V17 28 210 353
0,1 f/ml - 1/30 11 84 141
0,1 f/ml - 1/80° 4 3R 53

* A partir delaedad de 20 afos.
Dr. Infante:

5206 Las intervenciones sobre productos de cemento de crisotilo pueden dar lugar a
concentraciones enormemente altas de fibras en la atmosfera (Rodel sperger et al., 1980) y los estudios
sobre techadores han puesto de manifiesto la aparicién de asbestosis debida a tales exposiciones
(Stauder et al., 1982). En un estudio de trabajadores que participaban en actividades de acabado en
espacios cerrados con fibrocemento que contenia un 30 por ciento de crisotilo se ha puesto de
manifiesto asmismo que la obstruccion de las vias respiratorias de |os trabajadores podia deberse a tal
exposicion (Harlesset al., 1978). El corte d aire libre, como € que se redliza en las operaciones de
construccion de tejados y acabado interior, también determinara la exposicion de otros trabajadores no
directamente involucrados en la manipulacion del amianto, por gemplo por exposicion circunstante.
Esta manipulacion del fibrocemento dara lugar también ala exposicion de la poblacion general.

5207 En un estudio de 404 techadores con exposicién prolongada a polvo de cemento se indicaba
gue en € 14 por ciento se habia registrado un aumento significativo de pequefias opacidades
irregulares abundantes en un 13 por ciento (Stauder et al. 1982). El predominio de estas anomalias
era significativamente més elevado que € observado en € grupo testigo. En € estudio de Harless et
al. (1978) se puso de manifiesto que arededor del 50 por ciento de |os trabajadores expuestos durante
unos seis meses a polvo de fibrocemento presentaban obstruccién de las vias respiratorias. El riesgo
de aparicion de patologia pulmonar por unidad de exposicion a fibras de amianto no se puede
determinar a partir de estos estudios debido a la fata de datos de exposicion. Sin embargo, en los
estudios se indica que la manipulacion sin control de los productos de cemento de crisotilo puede
producir una tasa elevada de patologia pulmonar. La funcion de los pulmones puede verse afectada
negativamente como resultado de la exposicion durante un periodo muy corto de tiempo.

5208 En un gran nimero de informes se indican mesoteliomas relacionados con mecanicos del
automovil que trabgjan en la reparacion de frenos. La exposicion de la poblacion genera como

2OEstimaciones calculadas por el Dr. NH de Klerk a peticién mia.
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consecuencia de ese trabgjo es minima, excepto en 1os casos de personas que se ocupen del trabgjo de
reparacion de sus propios frenos.

Dr. Musk:

5209 Las intervenciones sobre productos de fibrocemento pueden desprender fibras, por lo que
existe un riesgo de enfermedad como en 1c).

l.e ¢Pueden desprenderse fibras en intervenciones ocasionales en productos de crisotilo de
alta densidad, ya sea en circunstancias laborales (como €electricistas, fontaneros, reparadores,
trabajadores del aisamiento, etc.) o por otras personas (de tipo " factétum™ ), presentando de esta
manera un posible riesgo para las personas que realizan tales intervenciones o para € publico en
general? ¢Pueden cuantificar esteriesgo?

Dr. deKlerk:
5210 Por supuesto que si, véase €) y d).
Dr. Henderson:

5211 Respondiendo en primer lugar a la segunda parte de la pregunta, no puedo cuantificar €
riesgo potencial, porque por 1o que yo conozco no se dispone de datos sisteméticos de observaciones
para este tipo de trabajo (pero véanse los cuadros 12 y 13 supra en mi respuesta ala pregunta 1 d).

5212 La primera parte de la pregunta la he contestado en la respuesta anterior, con la observacion
de que las intervenciones ocasiondes de este tipo producirian previsblemente exposiciones
acumulativas bajas, con un riesgo menor, por |as razones examinadas anteriormente. Véase también
AMR 99 para los datos sobre mesoteliomas en electricistas, carpinteros, fontaneros, trabgjadores del
aidamiento, etc. (se reconoce que la mayoria de estos mesoteliomas, S no todos, son una
consecuencia de la exposicion a materiales con amianto que incluyen una mezcla de diversos tipos, en
particular € crisotilo y uno o més anfiboles); a sefidar € AMR 99, mi finalidad es smplemente
utilizar las tasas de mesotelioma como resultado de la exposicion en € pasado y, por consiguiente,
como prueba de que en estos tipos de actividades se producian concentraciones de fibras suspendidas
en e aire, con independencia de los tipos de fibras. En mis propios casos de mesotelioma figuran
también varias personas cuya Unica exposicion a amianto tuvo lugar durante € trabajo de
mantenimiento y renovacion que realizaron en su casa, donde habia materiales de construccion de
fibrocemento. Al destacar una vez més estos antecedentes no es mi intencién ocuparme del tipo de
fibras, sno simplemente indicar que € mesotelioma como consecuencia de este tipo de exposicion
indica que se produjeron concentraciones elevadas de fibras respirables suspendidas en € aire.

5213 EnEHC 203 se expone lo siguiente (paginas 122-123):

"Aunque la razén de poshilidades para € cancer de pulmoén asociado con la
exposicion a "amianto" se ha estimado en numerosos estudios de casos y testigos,
generamente en elos no se ha podido distinguir entre la exposicion a crisotilo y a
los anfiboles, de manera que son menos informativos para la presente evaluacion ...
Sin embargo, en un estudio de casos y testigos en emplazamientos multiples de
Montreal, Canada, se separaron las exposiciones a crisotilo y los anfiboles, aunque
no se controld la exposicion a los anfiboles en € andlisis de la exposicion a crisotilo
(Siemiatycki, 1991). En este estudio, un equipo de especialistas en higiene industrial
y de quimicos evaud d historia laboral de los casos de cancer en varones
(edad 35-70) en 20 lugares y de 533 testigos de la poblacion para examinar la
exposicion a 293 agentes.  En conjunto, € predominio durante toda la vida de la
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exposicion d crisotilo fue del 17 por ciento y a los anfiboles del 6 por ciento. Las
principales ocupaciones examinadas que implicaban una exposicion al crisotilo eran
las de mecanicos de vehiculos de motor, soldadores y cortadores de llama, asi como
los ingenieros residentes. Cuando se compararon los casos de cancer de pulmoén
(N = 857) con los casos de todos los demés tipos de cancer, la razon de posibilidades
de cuaquier exposicion a crisotilo fue de 1,2 (90%, IC = 1,0-15; 175 casos
expuestos) y la correspondiente a 10 afios 0 mas de exposicion con cinco afios de
latencia como minimo (‘exposicién sustancid’) fue de 1,9 (90%, IC = 1,1-3,2;
30 casos expuestos).  Las razones de posibilidades correspondientes de la exposicion
a los anfiboles fueron de 1,0 y 0,9. La razén de posibilidades de la exposicion d
crisotilo fue mas dta para @ carcinoma de células en avena que para otros tipos de
cancer de pulmon. En este estudio se incluyeron 12 casos de mesoteliomas. Larazon
de posibilidades de cualquier exposicion a crisotilo fue de 4,4 (90%, IC = 1,6-11,9;
5 casos expuestos) y la de exposicion sustancial de 14,6 (90%, IC = 3,5-60,5;
2 casos). Las razones de posbilidades correspondientes de la exposicion a los
anfiboles fueron de 7,2 (90%, IC = 2,6-19,9; 4 casos) y 51,6 (90%, IC = 12,3-99,9;
2 casos)."

5214 Véansetambién los cuadros 5, 9, 10, 11, 12, 13 en EHC 203.

5215 Tengo laimpresidn de que no hay discrepancias entre los expertos sobre e hecho de que tales
intervenciones desprenden fibras, es probable que haya desacuerdo en cuento a la magnitud del

riesgo.
Dr. Infante:

5216 El trabgador que redliza la intervencion seria € més intensamente expuesto y & que
presentaria mayor riesgo de enfermedades relacionadas con € amianto. El acance de la exposicion
dedl trabgjador, asi como de las personas presentes en la zona circundante, dependeria del carécter de
la intervencion, por gemplo, las circunstancias en las cuales se manipula € producto de crisotilo en
cuanto a précticas de trabajo, los controles aplicados o su ausenciay € tipo de equipo de proteccion
persona que se facilite a trabajador. Si bien los datos sobre los niveles de exposicion alas fibras en
estas Situaciones son escasos, los datos sobre @ mesotelioma indican una asociacién con los
trabajadores que tienen empleos en los cuales se realizan intervenciones ocasionales con productos de
amianto. Dado que estas exposiciones no son habituales y con frecuencia no se reconoce e peligro,
probablemente estas operaciones no estan bien controladas, es decir, no estan previstas, de manera
gue con frecuencia fatan la capacitacion y la formacion adecuadas acerca de estos tipos de
exposiciones.

5217 Es dificil cuantificar este riesgo, porque durante estas intervenciones no suelen realizarse
mediciones atmosféricas. Sin embargo, la identificacion de casos de mesotelioma asociados con estas
intervenciones en la bibliografia indica que tal vez sean las mas perjudiciales para la salud humana.
Se ha detectado mesotelioma a partir de estas situaciones de exposicion porque es un marcador del
cancer relacionado con la exposicion al amianto. Lo que no se identifica ni mide en estas situaciones
es la carga mucho mayor de enfermedad y muerte por neumoconiosis y cancer de pulmoén. Lacarga
atribuible a estas Ultimas enfermedades sera mucho mayor que la derivada del mesotelioma, pero
normalmente no se reconoce porque € cancer de pulmon tiene una tasa de fondo elevada en la
poblacién genera y la asbestosis se puede diagnosticar como otro tipo de neumoconiosis no
relacionada con la exposicién a amianto. También se ha probado documentalmente la aparicion de
mesotelioma entre las esposas de trabgjadores de la construccién, poniendo de manifiesto que €
segmento de la poblacién generd formado por los miembros de la familia también corre riesgo. Estos
Ultimos casos de mesotelioma se deben muy probablemente a la introduccion de la exposicidn en la
casa através de laropa contaminada.
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5218 Si se piensa que los tipos de exposiciones que afectan a los factétum se consideran como
exposiciones para €l publico generd, este segmento de la poblacidon general tendria también un riesgo
elevado de contraer enfermedades relacionadas con € amianto. Las exposiciones para |os miembros
de la familia que podrian derivarse de intervenciones realizadas por los propietarios de las viviendas
dependerian de las caracteristicas y la locdizacion de la eliminacion o manipulacion del amianto. El
publico general también estd expuesto mediante la manipulacion del amianto en los edificios
residenciales que no se realiza con los controles apropiados y por la introduccién de la exposicion en
€ hogar mediante la ropa de trabajo contaminada.

Dr. Musk:

5219 Las intervenciones ocasionaes de cuaquier persona sobre los productos de fibrocemento
pueden desprender fibras que quedan suspendidas en € aire, por 1o que hay alguin riesgo, como en la
pregunta 1 c).

1.f) ¢Son lasfibras de crisotilo del polvo de cemento de crisotilo que se desprende durante las
intervenciones (corte, aserrado, etc.) sobre los productos de cemento de crisotilo tan peligrosas
como las fibras de crisotilo puro? ¢Esla composicion fisica y quimica del polvo de fibrocemento
diferente dela del polvo de amianto puro?

Dr.deKlerk:

5220 El riesgo de las fibras depende del tamafio, la forma y la durabilidad (y su cantidad). El
fibrocemento contiene arededor de un 10-20 por ciento de amianto, de manera que la concentracion
de polvo serd menor que s las planchas fueran de amianto puro. Sin embargo, € cemento no forma
fibras, de manera que cuaquiera de las mediciones de las fibras suspendidas en € are que se redlice
indicara solamente la concentracion de amianto en €l aire.

Dr. Hender son:

5221 Respondiendo en primer lugar a la segunda parte de la pregunta, la composicion
fisicoquimica del polvo de fibrocemento es diferente de la del polvo de amianto puro, porque €l
amianto de los productos de fibrocemento esta diluido en cemento (amianto = 10-15 por ciento en
peso); por €elo, cabe esperar una dilucion de las fibras de amianto en € polvo de cemento en
comparacion con operaciones equivaentes con materiales de amianto puro.

5222 Volviendo ala primera parte de la pregunta:  se puede afirmar que las fibras de crisotilo que
se desprenden durante € corte a dta velocidad de los productos de fibrocemento experimentan una
ateracion fisica o quimica, con predominio de fibras cortas que no intervienen en la carcinogeness.
Por giemplo, en la primera comunicacion ora del Canadé se formularon las siguientes observaciones:

"La Comunidad Europea ha addlantado también la tesis de que es necesaria la
prohibicién porgue Francia no tiene control sobre los artesanos o los 'factétum’' que
cortardn & cemento de crisotilo y, ad hacerlo, desprenden parte del crisotilo que
estaba encapsulado en su interior.  El Canada esta perplgo ante la afirmacion de
Francia de que la Republica Francesa no es capaz de reglamentar a sus factétum. En
cualquier caso, hay tres razones técnicas por las cuaes la preocupacién de Francia
esta fuerade lugar.

En primer lugar, esta tesis se basa en la idea errénea de que e corte de materiales de
ata densdad que contienen amianto no friable englobado en su interior desprende
cantidades importantes de crisotilo. De hecho, incluso s se utilizan herramientas
inadecuadas como las sierras de ata velocidad para cortar € cemento de crisotilo, €
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polvo que se desprende en tal operacion contiene sdlo una cantidad muy peguefia o
nula de fibras de crisotilo puro de tamarfio respirable.

En segundo lugar, la ciencia nos dice que la mayoria de las fibras de crisotilo
desprendidas durante e corte de ata velocidad ha experimentado una ateracion
guimica. la entidad resultante es quimica y estructuramente diferente y tiene un
potencia bioldgico para inducir efectos perjudiciaes que es diferente e inferior a de
los anfiboles. Asimismo, € polvo que se forma a raspar los productos de resina o
plastico reforzado con crisotilo contiene cantidades muy pequefias de fibras de
crisotilo.  Esto mismo es también aplicable a polvo procedente del desgaste y la
abrasién de los materidles de friccion: € andlisis de las zapatas de los frenos pone de
manifiesto que cas toda la fraccion de crisotilo del producto terminado se encuentra
transformada en un materia totalmente diferente, biologicamente inactivo, llamado
forsterita... ."

5223 El primer parafo de la exposicion canadiense se aborda més adelante en este informe (mi
respuesta a la pregunta 5). En relacién con los parrafos segundo y tercero se puede decir que en otras
situaciones solo hay una pequefia fraccion de fibras de amianto suspendidas en € aire de tamafio
respirable: por gemplo, arededor del 0,67 por ciento de las fibras de amianto suspendidas en € aire
dd interior de los edificios eran de longitud superior a 5 um. Sin embargo, en d estudio japonés
descrito por Kumagai et al. [4] sobre € corte de tuberias de fibrocemento con un cortador de disco de
ata velocidad, donde las concentraciones de fibras suspendidas en e are en € interior del hoyo
utilizado para acceder a las tuberias acanzaban un promedio de 92 fibragml (entre 48 y
170 fibras/ml), se examinaban fibras de longitud superior a 5 um (es decir, dimensiones de un orden
para @ cud se ha notificado carcinogenicidad). Véase también € cuadro 11 en EHC 203, en € que
Rodel sperger et al. registraron concentraciones de fibras suspendidas en € aire de 4-5 f/ml y 5-10 f/ml
para las de mas de 5 um de longitud, procedentes de la purga y € pulido de zapatas de frenos,
incluidos frenos de camiones. (Véase también € cuadro 11y mi respuesta ala pregunta 2.)

5224 Es evidente que hay discrepancia entre las partes en la diferencia y sus respectivos expertos
sobre la cuestion de s las fibras de crisotilo que se desprenden de los productos de ata densidad son
peligrosas. Por la razones expuestas més arribay en € debate posterior, considero que por o menos
una pequefia proporcion de las fibras tiene dimensiones que estan asociadas con |la carcinogenicidad.

Dr. Infante:

5225 Siempre que las intervenciones produzcan e desprendimiento de fibras de crisotilo, las
exposiciones deberian considerarse tan peligrosas como las fibras de crisotilo puro, porque se
desprenderan fibras de amianto de tamafio respirable. En e estudio de Spurny (1989) se indica que
las fibras desprendidas de los productos de cemento de crisotilo desgastados y corroidos tienen €
mismo potencia carcinogénico que las fibras de crisotilo "normales’. Aunque las fibras desprendidas
por desgaste puedan ser algo diferentes de las procedentes del corte o la perforacion de los productos
de fibrocemento, las primeras muestran una potencia semeante a la de las fibras de crisotilo puro.
Ademés, debido a la posibilidad de division durante las intervenciones en productos de fibrocemento,
el polvo procedente del corte, perforacion, etc., del fibrocemento puede reamente contener una
proporcién mayor de fibras de amianto més finas y respirables que las inicidmente mezcladas en €
cemento durante € proceso de fabricacion. Por consiguiente, las fibras desprendidas del cemento
durante las intervenciones deberian considerarse como minimo tan peligrosas como "las fibras de
crisotilo puro”. No he encontrado datos en los cuales basar 1a opinidn de que las fibras desprendidas
de las intervenciones en los productos de cemento de crisotilo serian menos carcinogénicas 0 menos
peligrosas. Es més, e amianto relacionado con la patologia se ha derivado de tales situaciones.
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5226 El polvo de fibrocemento tendria una composicion fisica y quimica algo diferente del de
crisotilo puro, porque € polvo de cemento contendria fibras de amianto respirables, silice cristalinay
otras sustancias afiadidas a cemento.

Dr. Musk:

5227 En mi opinion, por lo genera las fibras suspendidas en e aire que se desprenden de los
productos de fibrocemento plantean un riesgo. Este puede ser diferente del debido a otras fuentes de
crisotilo en funcion de las caracteristicas de las fibras. El sector de las caracteristicas de las fibras y
su relacion con las distintas fuentes no entra en mi especialidad.

1.9 ¢Cudl es € riesgo para la salud humana asociado con la demolicién y eliminacién de
productos de crisotilo de alta densidad, como los productos de cemento de crisotilo? ¢Pueden
cuantificar este riesgo?

Dr. deKlerk:
5228 Véanse misrespuestas alas preguntas 1c) y d).
Dr. Hender son:

5229 No conozco la existencia de ningun estudio que se haya concentrado especificamente en
cualquiera de estas Situaciones: por consiguiente, no se dispone de datos firmes, pero cabria esperar
una relacion de los pdigros bioldgicos con las dosis acumulativas de fibras respirables (es decir, de
las concentraciones de fibras suspendidas en € aire y la frecuencia de la exposicion a partir de estos
tipos de trabgjo). En esta situacion, cabe suponer que los riesgos son equivaentes a los de otras
operaciones de frecuencia semejante que generen niveles similares de fibras suspendidas en € aire
(cuadros 12 y 13).

Dr. Infante:

5230 Laexposicion a productos de crisotilo de ata densidad mediante la demolicién lleva consigo
el riesgo potencia de cancer de pulmon, asbestosis y mesotelioma.  El testimonio presentado en las
audiencias del OSHA en relacién con su Norma Final sobre € Amianto que se promulgd en 1994
indicaba que la eliminacion de paneles de "cemento” de crisotilo intactos sujetos con tornillos pueden
producir concentraciones de fibras suspendidas en € aire superiores a 1 f/ml. En esta situacion, las
superficies expuestas se humedecian antes de la eliminacion y la operacion se realizaba en un recinto
de presion negativa. Numerosos paneles de fibrocemento utilizados en la construccion de paredes
interiores tienen la superficie interna inacabada, de las cuales se desprenden facilmente fibras de
amianto en € aire. En otro testimonio (OSHA, 1994) se presentaron pruebas de que los paneles de
fibrocemento se podrian eliminar de manera que se produjera una exposicion muy inferior a 0,1 f/ml
cuando se seguian précticas de trabagjo adecuadas. Debido a la preocupacion por € desprendimiento
potencia de fibras de amianto en € aire a partir de tales demoliciones, la norma del OSHA exige que
supervise tales actividades una "persona competente”, por gemplo, readizando una evaluacion y
determinando s € tipo de controles que se aplican son apropiados para la situacion de la liminacion
y S se observan las précticas de trabgjo requeridas. Por consiguiente, la magnitud del riesgo durante
la demolicion de productos de cemento de crisotilo depende del cumplimiento de las prescripciones
establecidas. (Véase mi respuesta a la pregunta 5 ¢) relativa a la observancia de los procedimientos
parareducir € riesgo de enfermedad derivado de la exposicion d amianto.)
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Dr. Musk:

5231 Enlamedidaen que las actividades de demolicidn pueden dar lugar afibras suspendidas en €
aire, hay riesgo (como en casos anteriores).

1.h) ¢Cudl es e riesgo para la salud humana asociado con los desechos de alta densidad de
crisotilo, como los desechos de cemento de crisotilo? ¢Pueden cuantificar este riesgo?

Dr.deKlerk:

5232 Depende de la manera en que se traten y almacenen los desechos, y et en funcion, por
supuesto, de la posibilidad de que algunas fibras queden suspendidas en € aire y por consiguiente
sean respirables. De lo contrario, véanse mis respuestas a las preguntas 1 ¢) y d).

Dr. Henderson:
5233 Véase mi respuestaalapreguntal g).
Dr. Infante:

5234 No heinvestigado esta cuestion, pero me inclino a pensar que no habria mucho potencial de
exposicion a las fibras a partir de la manipulacion de tales desechos, a menos que una persona
estuviera transportando fibrocemento en e vertedero y no fuera consciente del producto que
desplazaba.

Dr. Musk:

5.235 El riesgo que plantean los productos de desecho dependera también de las posibilidades de
gue las fibras queden suspendidas en € aire, como en casos anteriores.

1.i) ¢Pueden los desechos de productos de crisotilo de alta densidad, como los desechos de
cemento de crisotilo, tratarse de manera que se eliminen losriesgos para la salud humana?

Dr.deKlerk:

5236 Se puede, siguiendo los métodos aprobados para la diminacion que impiden €
desprendimiento de fibras y su suspension en € aire. Naturamente, existe la posibilidad de que €
trabajo posterior (por gemplo, la eliminacion de los desechos) pueda alterarlos y desprender fibras.

Dr. Hender son:

5.237 En teoria, Si, una vez que e fibrocemento u otro producto de ata densidad se ha eliminado

del lugar origina de su utilizacion (aungue se dispone de pocos datos sobre los niveles de exposicion

producidos realmente por la eliminacion). En Australia, por gemplo, € crisotilo importado se lleva a
las instalaciones de produccion en sacos de plastico precintados, de manera que deberia ser aplicable

también e mismo procedimiento de envasado o encapsulacion a los productos de alta densidad y
habria que impedir e desprendimiento de fibras de amianto una vez completada esta préctica, a
Menos que por un motivo U otro se rompan 10s sacos.

5238 Segun &l NICNAS 99 (p&gina 74), en Audtraia

"Ladiminacién en vertederos de los desechos de crisotilo, de los sacos de polietileno
en los cuales se suministra 'y de los materiales con crisotilo procedentes del proceso



WT/DS135/R
Pagina 364

de fabricacion esta a cargo de contratistas especializados con licencia. Dado que es
poco probable que las fibras de crisotilo sean moviles en e suelo y € agua fredtica, €
vertedero no es inadecuado desde € punto de vista de la salud publica.”

Dr. Infante:

5239 No heinvestigado esta cuestion.
Dr. Musk:

5240 Estos riesgos podrian eiminarse s se consiguiera cerrar herméticamente las fibras, de manera
que no pudiesen quedar suspendidas en € aire.

Pregunta 2

¢Cual e e riesgo para la salud humana asociado con otras aplicaciones actuales de
crisotilo (en particular los materiales de friccion y los textiles)? ¢En circunstancias
ocupacionales? ¢En circunstancias no ocupacionales?

Dr.deKlerk:

5241 S bien las propias industrias pueden estar bien reglamentadas, controladas y en conformidad
con las normas, € problema principal se podria presentar de nuevo en los usuarios posteriores.
fabricantes de calderas, fontaneros, mecanicos de frenos, etc. Las fibras desprendidas a partir de los
productos de friccion tienen una proporcion mayor de fibras mas cortas que las procedentes de los
textiles, que desprenden la mayor proporcion de fibras mas larges.

Dr. Hender son:
i) Productos defriccién (por jemplo, guarniciones de frenos)

5242 Los mecanicos dd automovil y los trabgjadores de los garges constituyen una elevada
poblacién de personas potenciamente expuestas a crisotilo derivado de las guarniciones de los
frenos. Por gemplo, las zapatas y guarniciones de los frenos utilizadas en Australia han contenido
durante muchos afios solamente crisotilo canadiense, y los materiales se importan como zapatas y
guarniciones para frenos preelaboradas o bien se importa crisotilo a Austrdia para la posterior
fabricacion de esos productos.  Se ha estimado que este grupo de mecénicos asciende como minimo a
900.000 trabajadores en los Estados Unidos, y la cifra puede ser incluso més alta s se afiaden todas
las personas que han trabagjado alguna vez en la industria de la reparacion de automdviles, pero que
luego cambiaron de empleo, y los que se han jubilado.

5243 En Austradia, € nimero de personas que trabagjaban como mecanicos en 1991 ascendia a
85.155 (84.293 hombres); para 1996, las cifras correspondientes son 83.647 (82.827 varones), de una

poblacion total de 16.852.256 habitantes en 1991 (8.363.677 varones); en 1996, la poblacion tota era
de 17.892.423 habitantes (8.849.224 varones). En estas cifras de Audtralia estén incluidos todos los

mecanicos, en particular los del automovil, frenos y motor, junto con los supervisores y aprendices;

las cifras para 1996 incluyen asimismo los ayudantes de los mecanicos (no se incluyeron en las cifras
de 1991)**. Teniendo en cuenta e hecho de que la poblacion australiana es menos de la décima parte

de la de los Estados Unidos, estas estadisticas parecen ser més o menos comparables.

21 Estadisticas facilitadas por la Oficina Australiana de Estadistica el 12 de octubre de 1999.



WT/DS135/R
Pagina 365

5244 En la bibliografia se describen casos aidados de mesotelioma maligno en mecanicos del
automovil y los frenos. Sin embargo, la pregunta que se plantea es S estos casos aidados son
explicables como posibilidad de que se produzcan mesoteliomas espontéaneos o de fondo en una
poblacion elevada de mecanicos, 0 S este grupo de trabgadores ha experimentado otras exposiciones
importantes a amianto, incluidos uno o més anfiboles. En otras palabras, la pregunta es s hay un
aumento general de la incidencia de mesotelioma en los mecanicos del automdévil y de frenos sin
ninguna otra exposicion d amianto.

5245 Los mecanicos de frenos estén potenciamente expuestos a amianto durante varios
procedimientos, como la eliminacion del polvo de los frenos mediante mangueras de aire y varias
otras manipulaciones, entre ellas e bisdlado, € pulido y la perforacion. La eliminacion del polvo de
los frenos mediante & uso de mangueras de aire puede crear una nube de polvo visble, y en la
vecindad inmediata se han registrado concentraciones de fibras suspendidas en € aire de 2,0 a
29,4 f/ml [225, 226]. Véase también e cuadro 11 en EHC 203 (péginas 42-43).

5246 En Amé&icade Norte, € crisotilo se ha utilizado casi exclusivamente en las guarniciones de
frenos desde € decenio de 1940; también es crisotilo € tipo de amianto utilizado en las guarniciones
de frenos en Europa (asi como en Austraia). Como he mencionado anteriormente, e crisotilo
comercial (por gemplo @ canadiense) suele contener pequefias cantidades de anfiboles como
contaminantes en forma de tremolita (normamente = 1 por ciento).

5247 Sin embargo, la importancia de este tipo de exposicion potencia entre los mecanicos de
frenos se complica por varios factores:

Durante e frenado moderado de los automoviles, se pueden acanzar en los frenos
temperaturas de hasta = 500°C, y a esta temperatura una parte del crisotilo experimenta
dehidroxilacion y recristalizacion para formar € minera forsterita, que no interviene en la
induccion de mesotelioma.

"El calentamiento del crisotilo a 700°C durante una hora lo convierte en un materia
amorfo de silicato de magnesio anhidro ... El pulido seco intensivo también destruye
la estructura del crisotilo. El andlisis de los residuos del desgaste procedentes de las
guarniciones de los frenos fabricados con amianto ha puesto de manifiesto que
précticamente todas las fibras de crisotilo se convierten en un material amorfo, en
asociacion con € minerd forsterita (producto de la recristalizacion). La conversion
se puede explicar por temperaturas localizadas superiores a 1.000°C en € punto de
contacto entre las guarniciones de los frenos y € tambor"... . [EHC 203, pagina 14].

La mayor parte de las fibras de crisatilo desprendidas de los frenos son cortas <0,4 pm
(> 80 por ciento de todas las fibras de crisotilo de los frenos). Sin embargo, parecen
sobrevivir algunas fibras > 5 um de longitud, e incluso > 10 um de longitud. Ademés, los
estudios limitados de la acumulacion de fibras en los mecanicos de frenos han puesto de
manifiesto un contenido bgjo de amianto en los pulmones.

"Las fibras que se encuentran en los residuos del desgaste de los frenos son
fundamentalmente (99 por ciento) de longitud inferior a 0,4 um ... Rodelsperger et
al. (1986) encontraron menos de un 1 por ciento de fibras de longitud superior a
5um" [EHC 203, pagina 14].

Hay que recordar asimismo que la evaluacion del riesgo de mesotelioma entre los mecanicos
de frenos puede confundirse con otras exposiciones en € trabajo al amianto [227].
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5248 En un examen de grupos con riesgos diversos para & mesotelioma maligno, Huncharek [228]
da la siguiente explicacion con respecto a los mecéanicos de frenos:

"Un problema importante con los estudios epidemiol 6gicos de esta mano de obraes la
dificultad para locdlizar un grupo grande de trabgadores no sindicalizados. La
estimacion del riesgo de enfermedad se ha visto dificultada por la fdta de datos
cuantitativos sobre los niveles de exposicién en las personas con exposicion
prolongada. ...

En 1976, varios investigadores de la Facultad de Medicina de Mount Sinai estudiaron
la exposicion a amianto de los mecanicos de frenos de la ciudad de Nueva York. Se
andlizaron tanto los examenes clinicos como los recuentos de fibras en diversas
operaciones de los trabgjadores de mantenimiento de los frenos. Las muestras
tomadas a una distancia de 3-5 pies del tambor de los frenos durante los periodos de
soplado del polvo mostraron concentraciones de fibras de 6,6 a 29,4 fibragml, con
unamedia de 15,9 fibras/ml. Ademés, se anadizaron 10 muestras de polvo del tambor
de los frenos mediante microscopia éptica de contraste de fases y microscopia
electronica de transmision para determinar € porcentgje de fibras cortas (es decir,
25-500 Dngstrom x 760-3750 D?). El 83 por ciento de todas las fibras de crisotilo
pertenecian a esta categoriay casi e 20 por ciento de la masa total de las 10 muestras
era de crisotilo (determinado por difraccion electrénica). 'Durante todo € examen por
microscopia electronica se prestd atencion a la morfologia de las fibras. La mayoria
de las fibras mostraban pocas alteraciones de la fibra tipica de crisotilo.'

En otro informe de Mount Sinai, Rohl et al. analizaron € polvo residua recuperado
de las guarniciones de los frenos e hicieron mediciones directas del contenido de
fibras de amianto libres suspendidas en € are de los recintos en los cuaes se
redlizaba € mantenimiento de las guarniciones de frenos y la instalacién de las
zapatas. Las concentraciones de polvo de amianto suspendido en e are eran
semejantes a las citadas por Lorimer et al. (es decir, las concentraciones medias de
fibras suspendidas en € aire durante e soplado de aire comprimido en los tambores
de los frenos oscilaban entre 2,6 fibragml a una distancia de 10-20 pies y
16,0 fibragml a 3-5 pies). En las muestras de polvo de los tambores del freno se
observé que la proporcidn de crisotilo en este material alcanzaba un promedio del 3
6 por ciento (como fibras libres y como particulas en un aglutinante pul verizado).

Con respecto a los efectos en la salud derivados de las exposiciones descritas, Langer
y McCaughey publicaron ... un caso de mesotelioma en un mecanico de frenos ... un
hombre de 55 afios que habia trabajado en una empresa de automdviles usados,
neuméticos y reparacion de automoviles desde la edad de 19 afios. Notificaba
habituamente la reparacién de automoviles, en particular la sustitucion de las
guarniciones de los frenos. No se encontré otra fuente de exposicion a amianto.

En & andlisis del tgido pulmonar se observo la presencia de fibras de crisotilo (no se
encontraron anfiboles) confirmada por las técnicas de difraccion electronica
El 10 por ciento de las fibras que se encontraron tenian més de 10 p de longitud.?®

2210.000 D= 1,0 um.

23 Esta proporcion relativamente alta (10 por ciento) en comparacion con la fraccion més pequefia de
fibras suspendidas en el aire del mismo tamafio es posiblemente explicable por la eliminacién preferencial de
fibras cortas del tejido pulmonar, con un aumento proporcional de las fibraslargasalo largo del tiempo.
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Los autores sefidan que 'la controversia sobre el potencial del crisotilo para provocar
mesotelioma ha continuado a pesar de las pruebas obtenidas en los fabricantes de
textiles de amianto, que se considera que han utilizado solamente crisotilo, en los
trabgjadores que fabrican zapatas de frenos, en los trabgjadores de la extraccion y
trituracion de crisotilo y en estudios con animales. Sefidlan asimismo que 'El riesgo
de enfermedad maligna por € amianto en esos trabgjadores parece ser bgjo, pero los
datos de la mortalidad no se han evaluado todavia detalladamente’.

En € informe més reciente de mesotelioma en un mecanico de frenos se examina un
mesotelioma pleural que presentaba un hombre de 47 afios mecanico de automoviles
cuya Unica exposicion conocida a amianto fue a partir del trabajo de reparacién de
embraguesy frenos durante un periodo de 11 afios. ...

Recientemente se publico otro caso de mesotelioma en un mecanico de frenos. En
este informe, un mecanico de ascensores de 56 afios ... indicd que habia trabgjado
como mecanico de ascensores durante 30 afios. Informé de exposicion derivada
fundamentalmente de las guarniciones de los frenos de los ascensores que
habitualmente cortaba, montaba y desmontaba durante la instalacién y mantenimiento
de los ascensores.

También merecen mencion varios estudios recientes de Escandinavia sobre este tema.
Hansen, dd Ingtituto de Medicina Comunitaria de Dinamarca, completé un estudio
histérico de una cohorte examinando la mortalidad de mecanicos del automovil
debida a isguemia cardiaca y neoplasmas malignos. La cohorte del estudio se
identifico utilizando registros de un censo de ambito nacional realizado en Dinamarca
en noviembre de 1970. Se edtableci6 una comparacion con otra cohorte de
trabajadores varones especializados que no estuvieron expuestos a amianto o a
'sustancias petroquimicas. De las 583 muertes observadas, se encontré un caso de
mesotelioma pleurdl.

Igualmente, Jarvholm y Brisman, en un informe de 1998, utilizaron € registro de
defunciones sueco y € censo de 1960 para estudiar la aparicion de tumores asociados
con € amianto en mecanicos del automovil. Se observaron 187 muertes atribuibles al
cancer, mientras se preveian 154. De éllas, 39 se debieron a cancer de pulmon,
aungue las previstas eran solamente 23. También en este caso, se observo una muerte
por mesotelioma pleural. ...

Se ha estimado que durante los 40 proximos afios se produciran 20.000 muertes por
cancer relacionado con e amianto en los mecdnicos de mantenimiento de
automoviles en los Estados Unidos. Debido a las muchas dificultades que afrontan
los epidemidlogos a estudiar esta mano de obra, no esta claro hasta qué punto sera
precisa esta estimacion.  Es evidente que 1o que se necesita es megjor informacién
sobre la duracion y la intensidad de la exposicion a las fibras de amianto respirables
en este grupo ocupacional. Habria que redizar otro estudio para determinar con
exactitud la incidencia de mesotelioma entre los componentes de esta mano de obra.”
[paginas 2704-2705].

5249 La stuacion se complica aln mas con otros informes sobre mecanicos de garges y
trabgjadores que intervienen en la fabricacién de productos de friccion [229, 230]. Wong [231] ha
examinado brevemente estos estudios. en tres no se observé aumento del riesgo relativo de
mesotelioma entre los mecanicos de gargies (RR = 0,9, 0,65 y 1,0, respectivamente).
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5250 En un andlisis de > 13.000 trabgjadores de una fébrica de productos de friccion del Reino
Unido no se observo un exceso de mortalidad detectable debido a cancer de pulmén u otros tipos de
cancer; se detectaron 13 mesoteliomas, pero en 11 se habia producido exposicion a la crocidolita
[229, 232].

5251 McDondd et al. [230] identificaron un exceso de mortalidad por cancer de pulmon en
trabajadores de productos de friccion, pero no observaron mesoteliomas:

"En un estudio de McDonad et al. (1984) se investigd la mortaidad debida a cancer
de pulmoén, mesotelioma y ashestosis en tres fabricas de los Estados Unidos de
productos de friccion y envases. La cohorte comprendia 3641 hombres empleados
entre 1938 y 1958. Durante € decenio de 1930 las exposiciones en la mayor parte de
los procesos fueron de 1-5 mppc (millones de particulas por pie clbico) y > 10 mppc
durante la mezcla en seco en los moldes. En € decenio de 1960, la mayor parte de
las exposiciones era < 0,5 mppc. Se detectd un exceso significativo de muertes
(tomadas como referencia las tasas de mortalidad de Connecticut) debidas a cancer de
las vias respiratorias, pero sin relacion con la duracion en € empleo. No se
notificaron casos de mesotelioma. Habia pruebas limitadas de un aumento ddl riesgo
de cancer de pulmén con € aumento de la exposicion.  Sin embargo, se observo la
RME parad cancer de pulmén en los trabagjadores con menos de un afio de servicio.

En un estudio de Finkelstein (1989), se investigaron las tasas de mortalidad en
1.657 empleados de dos fébricas de produccion de materiaes de friccion con crisotilo
de Ontario. La poblacion objeto de estudio consistia en trabajadores empleados
durante 12 meses como minimo después del 1° de enero de 1950. El estudio puso de
manifiesto un aumento significativo de la mortalidad por cancer de laringe y cancer
de pulmon. No se observo un aumento de la mortalidad por cancer gastrointestinal o
por enfermedades respiratorias no malignas. Una o dos muertes pueden haberse
debido a mesotdioma pleural. En € andlisis de casos y testigos se demostré una fata
de asociacion entre € riesgo de muerte por cancer de laringe o de pulmén y la
duracién en & empleo o € trabgo en departamentos donde se habia utilizado
crisotilo.  El autor observo asimismo que € humo de los cigarrillos era un factor de
riesgo para € cancer de laringe y de pulmon, por 1o que € aumento del riesgo puede
atribuirse en parte a diferencias en €l habito de fumar.” [NICNAS 99, pagina 65].

5252 Iguamente, Woitowitz y Rodel sperger [227, 233] comprobaron que:

"No hay pruebas de que los mecanicos del automovil estén expuestos a un riesgo
mayor de mesotelioma, incluso s se encargan de las reparaciones de frenos, pero la
exposicion a amianto en otro empleo es un factor importante de confusién, de
manera que s hubiera un riesgo de mesotelioma para |os mecanicos de automoviles
pero fuera pequefio, no seria detectable.”

5253 No obstante, en & Informe de 1999 para € Registro de Mesoteliomas de Australia®
(AMR 99) se recogen 58 mesoteliomas en mecanicos de frenos sin ninguna otra exposicion a amianto
durante € periodo de cas 13 afios comprendido entre e 1° de enero de 1986 y & 31 de octubre
de 1999 (total de casos con un historia declarado de exposicion al amianto = 2.585). Los mecanicos
gue con frecuencia o sistematicamente trabajan en las guarnicionesy las zapatas de frenos representan
solamente una subfraccion de la mano de obra total de los mecanicos en Australia S se toman las

24 El Registro es una compilacién de todos |os mesoteliomas, incluyendo los no seleccionados en toda
Australia.
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cifras del censo de 1996 de 82.827 mecanicos varones™, e nimero aumenta a 58 mesoteliomas en
1.062.946 personas-afio (= 54,6 mesoteliomas por millon de personas-afio). Redondeando la mano de
obra a 100.000 mecanicos varones, la cifra se convierte en 45 mesoteliomas por millon de personas-
ano. Si luego duplicamos la poblacion de mano de obra para tener en cuenta a los jubilados y a los
trabajadores que han pasado a ocupar otros empleos (aunque una cifra de 200.000 es casi seguramente
una sobreestimacion, porque incluiria a todos los mecanicos, mientras que los mecanicos de frenos
constituyen una subclase més pequefia), la tasa de mesotelioma se convierte en 22,6 por millon de
personas-afio, valor muy inferior a la tasa de 337 mesoteliomas por millén de personas-afio para los
trabajadores de la extraccion y trituracion de crisotilo de Quebec, pero todavia notablemente por
encima del limite superior de la tasa de fondo estimada de 1-2 mesoteliomas por millon de personas-
afio (unas 10 veces més). Se podria sospechar que en los mecanicos de frenos € mesotelioma afectara
alos que intervienen en € pulido, biselado y otras operaciones sobre |as zapatas y |as guarniciones de
frenos nuevas (es decir, materiales de frenos no aterados por € calor).

5254 Utilizando una serie de datos anterior para Austraia, e NICNAS 99 lleg6 a una conclusion
semejante:

"De los 2.119 casos de mesotelioma registrados (con una respuesta a historial)
durante € periodo de 1986-1995, para la categoria de ‘fabricacion/reparacion de
guarniciones de frenos se enumeraron 46 casos, 40 de los cuaes se registraron en
mecanicos de automoviles, de los cuades 37 estuvieron expuestos a amianto
solamente en esta ocupacion ... En generd, las cifras indican un ligero aumento de
alrededor de 1-2 casos por afio, que es aproximadamente proporciona a la tasa de
crecimiento de todos |os casos de mesoteliomas en Austraia’ ... [pagina 66].

5255 Evidentemente, estas consideraciones son aplicables a circunstancias ocupacionales.

5256 Hay pruebas que indican que la poblacion general esté expuesta solamente a concentraciones
muy bajas de amianto derivadas del frenado de los automdviles que circulan y que la mayoria son
fibras de crisotilo cortas dteradas por € caor. En e NICNAS 99 seindicaal respecto:

"Se dfirma que la cantidad de amianto presente en € polvo procedente del frenado
raramente es superior a 1 por ciento del producto del desgaste (Comité de
Informacion sobre e Amianto, 1975). No se conoce la cantidad de crisotilo
importado en las guarniciones de frenos y otro materiales de friccion, pero los datos
de la ABS [Oficina Austraiana de Estadistica] indican que en 1997 se importaron
mas de 750.000 articulos (guarniciones y zapatas de frenos y revestimientos de
embragues) que contenian amianto y por consiguiente posiblemente también crisotilo.
Suponiendo que cada unidad pese 200 g y contenga un 50 por ciento de crisotilo, esto
equivale a unas 150 toneladas de crisotilo a afio. S se supone ademés la presencia
de otras 1.000 toneladas de crisotilo en productos de friccién fabricados en Australia,
se estima que (en la peor hipétesis con la liberacién de un 1 por ciento al afio, es
decir, que todos los productos se desgasten completamente en un afio), se
desprenderan alrededor de 11,5 toneladas de crisotilo d afio, 32 kg a dia, en todo €
pais. Hay que reconocer que esta cifra puede ser una sobreestimacion, puesto que los
estudios han demostrado que parte del crisotilo se degrada a silicatos de magnesio y
forgerita... Ademés, parte de los residuos quedaran retenidos en e sistema de frenos
y seretirardn 'y eliminaran en condiciones controladas." [pagina 78].

%5 Esta es una sobreestimacion del niimero de mecanicos de frenos, porque en la cifra estan incluidos
todos los mecéanicos de automaéviles, mecanicos de motores, aprendices y supervisores. Oficina Australiana de
Estadistica, 12 de octubre de 1999.
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i) Exposicién debida a materiales textiles de crisotilo

5257 En € cuadro 14 figura una reproduccion del cuadro 7 de EHC 203 para las estimaciones de la
exposicion en lafébrica de textiles de crisotilo de Carolina del Sur (1930-1975) antes y después de los
controles sobre los niveles de exposicion. Como se puede observar en este cuadro, la aplicacion de
controles sobre los niveles de exposicion produjo una reduccién importante de ésta 'y la tecnologia de
control actualmente disponible permite alcanzar niveles incluso més bajos (EHC 203).

5258 En EHC 203 se adude a un estudio redizado en € Japdn en d que se registrd una
concentracion media geométrica de 0,1-0,2 f/ml en € periodo de 1984-1986 para la hilatura de
amianto. De los estudios publicados parece deducirse con claridad que los trabajadores de textiles de
amianto corren mayor riesgo de asbestosis (historicamente) y cancer de pulmén que de mesotelioma.
En EHC 203 se formulan también las siguientes observaciones:

CUADRO 14 ESTIMACIONES DE LA EXPOSICION EN UNA FABRICA DE TEXTILES DE CRISOTILO
(1930-1975) (EXPOSICION MEDIA ESTIMADA A FIBRAS DE LONGITUD SUPERIOR A 5 UM EN F/ML)

Operacion Sin controles Con controles
Preparacion de lasfibras 26,2-78,0 58-17,2
Cardado 10,8-22,1 4,3-9,0
Hilatura 4,8-8,2 4,8-6,7
Torsion 24,6-376,0 5,4-7,9
Bobinado 4,1-20,9 4,1-8,4
Tejido 5,3-30,6 1,4-8,2

De Dement et al. (1983)

"En los estudios en los que se establece una correlacion entre € predominio o los
sintomas de enfermedad y |a exposicién acumulativa se puede subestimar € riesgo de
enfermedad debido a su progresion tras € cese en € empleo. Aunque los
trabgjadores estuvieron expuestos tanto a crisotilo como a crocidolita (Sendo esta
Ultima arededor del 5 por ciento de todo e amianto utilizado), los resultados en
379 hombres empleados durante 10 afios como minimo en la fabrica de textiles de
amianto de Rochdale son iludtrativos ... La exposicion estimada a partir de los
historiales laborales oscila entre un promedio de 2,9 y 14,5 f/ml. En conjunto, se
notificaron pequefias opacidades (> 1/0) en 88/379 (23 por ciento) de las radiografias
de térax, con pruebas de un gradiente en € que creaba una importante confusion e
primer empleo y € tradado de las personas con sospecha de asbestosis a un entorno
con una concentracion de polvo menor. Sobre la base de los datos relativos a la
incidencia, los autores sacan conclusiones sobre la exposicion-respuesta entre la
exposicion acumulativa y € predominio o la incidencia de estertores crepitantes,
posible asbestosis y asbestosis certificada, dependiendo en los tres casos de la opinidn
y e parecer clinico. Los autores afirman que se produce una posible asbestosis en no
mas de 1 por ciento de los hombres después de 40 afios de exposicion a
concentraciones comprendidas entre 0,3y 1,1 f/ml" [EHC 203, pagina 105].

5259 En la pégina 114 de EHC 203 prosigue € examen de otras consecuencias de exposiciones
sostenidas durante la fabricacion de textiles:

"La salud de los empleados se ha estudiado con todo detalle solo en tres fébricas de
textiles de amianto. Se trata de una fébrica de Rochdale, Inglaterra, inicidmente
estudiada por Dall (1955) y mas recientemente por Peto et al. (1985), otra locaizada
en Mannheim, Pennsylvania, Estados Unidos, estudiada por McDonad et al. (1983b),



WT/DS135/R
Pagina 371

y una tercera en Charleston, Carolina del Sur, Estados Unidos. SAlo € estudio de
Carolina del Sur se considera basicamente pertinente para la evaluacion de los efectos
del crisotilo en lasaud. Aunque las RME para € cancer de pulmén en estas fabricas
fueron bastante equivaentes, las tasas de mesoteioma variaron de manera
considerable, lo cual podria deberse a las concentraciones mayores de anfiboles en las
cohortes de Mannheim y Rochdale.

Los trabajadores de textiles de la fabrica de Carolina del Sur se han estudiado en dos
cohortes separadas, pero superpuestas ... . El Unico anfibol utilizado en esta fébrica
fue alrededor de 1 tonelada de crocidolita importada entre comienzos del decenio de
1950 y 1972, més una cantidad muy peguefia de amosita, usada brevemente con fines
experimentales a findes del decenio 1950. El hilo de crocidolita se elaboré
Unicamente en un solo lugar, de manera que Charleston puede considerarse un lugar
cas con crisotilo puro. Dement et al. (1983a) estimaron los niveles de exposicion de
los trabgjadores de esta fabrica utilizando cas 6.000 mediciones de la exposicion
durante € periodo comprendido entre 1930 y 1975 y teniendo en cuenta los cambios
introducidos en los procesos de fabricaciéon y los controles técnicos (cuadro 7). La
conversion de las exposiciones medidas en € pasado en mpmc (mppc) a f/ml se basd
en los datos de muestras empargjadas (100 pares) y muestras concurrentes
(986 muestras) mediante los dos métodos mencionados obtenidas en las operaciones
de la fébrica durante 1968-1971.

La actualizacion més reciente del estudio de Charleston por Dement et al. (1994)
puso de manifiesto una RME globa para @ cancer de pulmon de 1,97 (126 casos
observados) y una RME globa para las enfermedades respiratorias no malignas ...
de 3,11 (69 casos observados). Los datos para los varones de raza blanca, de los
cuales existia una informacion més completa, demostraron una RME global para €
cancer de pulmon de 2,34 en los que se llegd por 1o menos a 15 afios de latencia. Se
observo que d riesgo de cancer de pulmén aumentaba rapidamente en relacion con la
exposicion acumulativa.  Los datos para la totalidad de la cohorte pusieron de
manifiesto un aumento del riesgo de cancer de pulmén del 2-3 por ciento por cada
fibra/ml-afio de exposicion acumulativa al crisotilo. En esta cohorte se detectaron dos
mesoteliomas y otro més en los trabgadores de la féabrica, surgidos después del
periodo complementario del estudio. Los andlisis de una cohorte superpuesta de la
misma fébrica ... dieron resultados semejantes.

... las pendientes de las lineas de regresidn para los riesgos relativos de cancer de
pulmén en relacion con la exposicién acumulativa en la fébrica de Charleston son
siempre unas 30 veces superiores a las observadas en la extraccion de crisotilo y la
fabricacion de productos de cemento de crisotilo.”

5260 Teniendo en cuenta lo expuesto, es evidente que estos riesgos son aplicables a circunstancias
ocupacionales y no a situaciones no laborales. Tengo la impresién de que hay discrepancia entre los
expertos sobre la carcinogenicidad del crisotilo desprendido de los productos de friccion y los textiles
asociados con €llos.

Dr. Infante;

5261 Laexposicion al crisotilo através de la fabricacion y la manipulacion posterior de productos
de friccion y textiles conlleva | os riesgos asociados con la exposicion a amianto, sobre todo cancer de
pulmon, asbestosis y mesotelioma.  Esta es fundamentalmente una cuestion ocupacional, excepto en
el caso de los consumidores que a sustituir sus propios frenos corren € riesgo de contraer estas
enfermedades.
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5262 Los estudios epidemiolégicos de los trabgjadores que intervienen en la fabricacion de
productos de friccién demuestran que hay un riesgo elevado de cancer de pulmén (McDonald et
al., 1994). Otros investigadores no han observado un exceso de cancer de pulmoén en la fabricacion
de productos de friccion a base de crisotilo y crocidolita, pero han identificado casos de mesotelioma
relacionados con ambos tipos de amianto utilizados en la fabricacion de estos productos (Berry y
Newhouse, 1983). Se han notificado asimismo casos de mesotelioma en mecanicos del automévil que
trabgjaban con frenos que contenian fibras de crisotilo solamente y estaban expuestos a niveles
estimados inferiores a 1 f/cc-afio de exposicion acumulativa (Woitowitz y Rodelsperger, 1991). Los
resultados de los estudios epidemioldgicos indican un riesgo alto de enfermedad relacionada con los
textiles de crisotilo. Véanse mis respuestas a las preguntas 4a)-4c).

Dr. Musk:

5263 En mi opinion existe un riesgo de enfermedad debido a desprendimiento de fibras de crisotilo
de los materiaes de friccion (como frenos y embragues) o de textiles (como las cubiertas y los trgjes
de amianto). En genera, € riesgo dependerd del grado de exposicién (como mas arriba), por lo que
probablemente serd mayor en las personas con exposicion ocupacional que en las que sufren otro tipo
de exposicion. Las fibras desprendidas de los materiales de friccidén pueden ser més cortas que las
procedentes de otras fuentes. Estas fibras pueden eliminarse con mayor rapidez de los pulmones y
posiblemente estar relacionadas con un riesgo menor, pero no tengo conocimiento de la existencia de
datos directos sobre esto.

Pregunta 3

Las partes discrepan en cuanto a la patogenicidad relativa de los anfibolesy el crisotilo. El
Canada aduce que, debido a las diferencias fisicas y quimicas, hay que hacer una distincion
esencial entre ambos. € segundo es menos patogénico que € primero. Las Comunidades
Europeas, por otra parte, alegan que € crisotilo es tan peligroso como los anfiboles. Al responder
a los cuatro apartados de la pregunta que sigue, se ruega que especifiquen en qué medida se basa
su opinion en datos epidemiol 6gicos 0 en pruebas in vivo o in vitro.

3.a) Con fines de evaluacion del riesgo para la salud humana derivado de la exposicion a las
fibras de amianto, ¢se debe hacer una distincion entre d crisotilo y los anfiboles?

Dr.deKlerk:

5264 En cuanto a riesgo parala salud humana, las pruebas epidemiol 6gicas demuestran claramente
gue, para una cantidad determinada (intensidad y duracion) de exposicion, € crisotilo crea menos
riesgo que las fibras de anfiboles.

Dr. Hender son:

5265 S, hay que establecer una distincion clara entre las dos formas de amianto, crisotilo y
anfiboles. Comparando las fibras, los anfiboles como la crocidolita y la amosita son notablemente
mas carcinogénicos para e mesotelio que @ crisotilo. En esta diferencia de potencia hay cierto grado
de confusién debido a uso notablemente superior del crisotilo, tanto ahora como en e pasado
(> 95 por ciento de la produccion del amianto mundial). Ademés, es importante reiterar que €
crisotilo canadiense contiene como promedio cantidades insignificantes de tremolita fibrosa (un
anfibol).

5266 Tengo laimpresion de que hay un amplio acuerdo entre los expertos en € sentido de que los
anfiboles son carcindgenos mas potentes que € crisotilo para el mesotelio.
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Dr. Infante:

5.267 Con fines de evaluacién del riesgo de enfermedad derivado de la exposicidn a las fibras de
amianto, no veo que haya una base para establecer una distincion entre e crisotilo y los anfiboles.
Varios estudios epidemiol6gicos de dta calidad sobre trabgjadores expuestos a crisotilo ponen de
manifiesto un riesgo elevado de muerte por cancer de pulmon, asbestosis y mesotelioma. El riesgo de
muerte por cancer de pulmon y asbestosis relacionado con la exposicion al crisotilo parece ser
semgante d que se produce por la exposicion a otras formas de amianto. Aunque € estudio
epidemioldgico parece indicar que € riesgo de muerte por mesotelioma a partir de la exposicién al
crisotilo puede ser menor que € riesgo de mesotelioma por los anfiboles, es ago dificil hacer esta
comparacion. Muchos de los estudios sobre trabajadores expuestos a anfiboles se remontan alin mas
en d tiempo y es menor la informacion disponible sobre los aspectos cuantitativos de la exposicion.
Asi pues, es dificil determinar la funcion del error en la estimacion de la exposicion sobre la
diferencia observada. Por otra parte, agunos estudios de inhalacion experimenta ponen de
manifiesto que & crisotilo puede ser més potente que otras formas de amianto en la induccion de
mesotelioma (y cancer de pulmdén) en relacion con la cantidad de polvo depositado en los pulmones
(Wagner et al., 1974). En cualquier caso, € riesgo de enfermedades respiratorias atribuible a la
exposicion al amianto tendra un fuerte contrapeso en € cancer de pulmon y la ashestosis. Asi pues,
incluso s la exposicion al crisotilo produjese un riesgo relativo algo menor de muerte por
mesotelioma, e riesgo globa de las enfermedades relacionadas con € amianto combinadas, es decir,
cancer de pulmoén, ashestosis, mesotelioma, reduccion de la funcion pulmonar, no sera
apreciablemente distinto para € crisotilo en comparacion con los anfiboles. En consecuencia, no se
deberia hacer distincion entre e crisotilo y los anfiboles. En mi opinidn, la exposicion a todas las
formas de amianto produce una carga de enfermedad importante para la sociedad.

5268 Creo que es necesario distinguir entre crisotilo y anfiboles, por lo menos basdndose en los
datos epidemiol 6gicos.

3b)  ¢Cudles son las propiedades fundamentales que determinan la patogenicidad de las fibras
de anfiboles y crisotilo respectivamente para i) la ashestosis, ii) € cancer de pulmén, iii) €
mesotelioma y iv) otras patologias relacionadas con e amianto?

Dr.deKlerk:

5269 Las propiedades son las mismas. tamafio, forma y durabilidad en e pulmon, es decir, las
fibras han de tener un cierto tamafio y forma para depositarse en los pulmones y tienen que
permanecer dli e tiempo suficiente para producir una respuesta. Dado que la mayor parte de las
respuestas del organismo a las fibras parecen tener un carécter estocastico, las caracteristicas
adicionales son, naturdmente, la intensidad y duracion de la exposicién, como se ha resefiado
anteriormente. Todos los tipos de amianto se diferencian de acuerdo con esas propiedades, siendo la
diferencia principa con € crisotilo que es menos duradero en € tegido pulmonar que las fibras de
anfiboles. es més soluble y las fibras tienden a romperse més facilmente en fibrillas mas pequefias, y
también tienden a ser mas rizadas, en lugar de rectas.

Dr. Hender son:

5270 Como se haindicado, la patogenicidad del amianto parece residir en las propiedades fisicas y
la biopersistencia de las fibras, resumida como las tres D, es decir, dosis, dimensiones de las fibras y
durabilidad (biopersistencia). Todo € amianto comercia tiene la capacidad de inducir asbestosis,
cancer de pulmén, mesotelioma y otras anomalias pleurales (por g emplo, placas fibrosas pleurales
parietales, pleuresia exudativa benigna por amianto y fibrosis pleura difusa). El crisotilo y los
anfiboles tienen una potencia diferente en la generacion de estos trastornos.  por gemplo, las
variedades de anfiboles del amianto parecen ser sustancialmente mas patogénicas que € crisotilo para
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la induccion de asbestosis y mesotelioma, mientras que la diferencia no es importante para la
induccion de cancer de pulmén, en e cual e crisotilo esta asociado con una de |as tasas de cancer de
pulmén més bajas (en los trabgjadores de la extraccion y trituracion de crisotilo de Quebec) y la tasa
mas dta de cancer de pulmon (los trabgjadores de textiles de amianto de Carolina del Sur, que
utilizaron crisotilo canadiense).

5271 Asbestosis: esta bien demostrado que la asbestosis es un trastorno dependiente de la dosis
con un efecto umbral. Se suele admitir que la asbestosis en genera es consecuencia de una
exposicion a una densidad més ata (o a una densdad menor pero més prolongada) que €
mesotelioma no asociado con la asbestosis, de manera que la concentracion de formaciones de
amianto y fibras de amianto sin recubrir en € tgido pulmonar del enfermo de asbestoss es
considerablemente mayor que las concentraciones presentes en los pacientes de mesotelioma sin
asbestosis y en las personas con placas pleurales parietales. Ademas, en algunos estudios se ha puesto
de manifiesto que la gravedad de la ashestosis y su tendencia ala progresion estan relacionadas con la
concentracion de formaciones y de fibras de amianto en € tegido pulmonar. En € pasado, la
asbestosis como consecuencia de la exposicion a dosis elevadas era un trastorno gradual que producia
insuficiencia respiratoria progresivay la muerte, mientras que muchos casos de asbestosis observados
durante los decenios de 1980 y 1990 presentan formas mas leves y estéticas de la enfermedad.

5272 Churg [234] sefala que:

" ... para producir una enfermedad determinada se requiere una acumulacion
considerablemente mayor de crisotilo (con su tremolita acompariante) que de amosita
o crocidolita. ... Por giemplo, la acumulacion media de crisotilo més tremolita en los
pulmones de los trabajadores de la extraccion y trituracion [de crisotilo de Quebec]
con asbestosis es 17 veces superior a la de amosita en los pulmones de los
trabgjadores de los agtilleros con asbestosis.” [pagina 294]

5.273 En cierta medida, esta diferencia de potencia puede responder a las dimensiones de las fibras
y la generaciéon de oxidantes, pero una explicacion mas probable es que € crisotilo se elimine del
tgjido pulmonar con mayor rapidez que cuaquiera de los anfiboles. Sin embargo, las observaciones
de Churg parecen ser aplicables en particular a los trabgjadores de la extraccion y trituracion de
crisotilo de Quebec; en cambio, & estudio de Green et al. [191] en & que se informaba de asbestosi's
histol6gica con exposiciones acumulativas relativamente bajas se realizd con los trabagjadores de
textiles del amianto de Carolina del Sur, que también trabajaban con crisotilo canadiense (véase €
examen que sigue).

5.274 También hay pruebas de que las fibras largas intervienen en la aparicion de asbestosis, pero
esto puede obedecer en parte a la distribucion anatdmica de las fibras largas frente a las cortas en €
tgido pulmonar. Por gemplo, en agunos estudios se ha comprobado que las fibras cortas de
alrededor de 1 pum tienen una potencia bioldgica semejante a la de las fibras mas largas para la
iniciacion de las modificaciones inflamatorias que intervienen en la aparicion de la asbestosis, pero no
penetran en las paredes de los bronquios o bronquiolos en la misma medida que las fibras més largas,
hasta alcanzar € intersticio aveolar. En otro estudio se relacionaba la aparicion de asbestosis con la
superficie total de fibras depositadas, més que con una determinada longitud de las fibras.

5275 Efecto de la doss. Esta bien demostrado que la dosis inhalada de amianto afecta a i) la
gparicion de la propia enfermedad; ii) € periodo de latencia entre la exposicion y la aparicion de la
enfermedad; v iii) lagravedad y progresién de la enfermedad.

5276 Los estudios de la acumulacion de fibras en los tgidos del pulmén humano ponen de
manifiesto que los pacientes con asbestosis en generd tienen una acumulacion en los tgidos mas dta
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gue los pacientes con enfermedades relacionadas con € amianto distintas de la asbestosis. Por
consiguiente, Mossman y Churg [202] sefidlan que:

" ... la asbestosis es claramente una enfermedad relacionada con la dosis de fibras,
pero, no obstante, sdlo una fraccién de cuaquier cohorte expuesta a una dosis
fibrogénica de amianto contrae asbestosis. Se ha propuesto que este fendmeno puede
atribuirse a las variaciones personales bien en la deposicion de las fibras o bien en su
eliminacion.”" [pagina 1671].

5.277 La Ontario Roya Commission [235] observd que seria poco probable que exposiciones al
amianto < 25 fibras-afio produjesen asbestosis clinica (aproximadamente = 1 por ciento de las
personas expuestas a este nivel pueden contraer asbestosis clinica o radiol6gica), mientras que
Browne [236] consideraba que la dosis minima requerida para producir asbestosis clinica era del
orden de 25-100 fibras-afio.

"Huang (1990) describié cambios en las radiografias del térax de los trabgadores de
textiles y productos de friccién en China. Se estudio un total de 824 trabagjadores
empleados durante un minimo de tres afios en una fébrica de productos de crisotilo
desde su puesta en funcionamiento en 1958 hasta 1980, con un seguimiento
hasta 1982. Se evaluaron los cambios en las radiografias del torax compatibles con la
asbestosis utilizando € sistema normalizado chino para la interpretacion de las
radiografias. Los casos se definieron como asbestosis de grado | (aproximadamente
equivalentea OIT = 1/1). En conjunto se diagnosticd asbestosis en 277 trabajadores
durante e periodo de seguimiento, correspondiente a una prevalencia en € periodo
del 31 por ciento. El andlisis exposicion-respuesta, basado en datos gravimétricos
convertidos a recuentos de fibras, pronosticd una prevaencia del 1 por ciento de
asbestosis de grado | con una exposicion acumulativa de 22 f/ml-afio." [EHC 203,
pagina 106]

5278 En un edtudio de autopsias de trabgjadores de textiles del amianto de Carolina del Sur que
utilizaban crisotilo canadiense -el mismo grupo estudiado por Dement et al. [171, 172, 237-241] y
McDonald et al. [161, 242]- Green et al. [191] observaron que habia asbestosis histoldgica
normal mente presente con exposiciones = 20 fibras-afio, y se observaron agunos casos a 10-20 fibras-
ano. Thimpont y De Vuyst [243] indicaron que arededor del 50 por ciento de las muestras de tejido
pulmonar tomadas a causa de un cancer de pulmon presentaban fibrosis intersticial y de las vias
respiratorias de grado bajo con formaciones de amianto, siendo la concentracion de las formaciones
de amianto = 5.000 por gramo de tegjido pulmonar seco.

5279 Estas diferencias en las dosis umbral no son incompatibles entre si, porque se refieren a la
identificacion de la asbestosis mediante modalidades diferentes (es decir, asbestosis
clinicalradiol 6gica frente a asbestosis histoldgica). A este respecto, generalmente se considera que €
examen histol 6gico representa la técnica mas sensible y especifica para é diagnéstico de la asbestosis,
seguida en orden descendente por la exploracion mediante tomografia informatizada de dta
resolucion y tomografia informatizada tradiciona y las radiografias del torax (que no consigue
detectar la asbestosis en arededor del 20 por ciento de los casos, especidmente la de grado bajo). En
otras palabras, laasbestosisinicia (grado I) puede ser no detectable mediante investigaciones clinicas.

5280 Intervalo de latencia También hay pruebas de que € periodo de latencia entre la primera
exposicion a amianto y e diagnéstico posterior de la asbestosis es mas 0 menos inversamente
proporcional a nivel de exposicién, de manera que las latencias mas cortas se producen con las
exposiciones més altas (por g emplo, la cohorte de Wittenoom).

5281 Mossmany Churg [202] sefidan asmismo que:
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"Los estudios sobre la acumulacion de fibras indican también que existe una
correlacion entre la gravedad patolégica de la ashestoss y € aumento de la
acumulacion de formaciones de amianto (que son fundamentalmente marcadores de
la exposicion alos anfiboles) o de las fibras de amosita y crocidolita sin recubrir”... .
[pagina 1670].

5282 Hay dos puntos adicionaes que también vale la pena subrayar:

Parece existir una variacion considerable entre las personas en su propensiéon a
contraer asbestosis (0 variacion en los intervalos de latencia para exposiciones
equivalentes). Por gemplo, he visto casos con un ato contenido de anfiboles en €
tegjido pulmonar (hasta 100 millones de fibras por gramo de tegjido pulmonar seco) en
ausencia de ashestosis histolégica -en e momento en € que seredizd € andlisisdela
acumulacion de fibras-, mientras que en otros casos aparecio ashestosis clinica con
acumulaciones de fibras en los tgidos mucho méas bagjas. Por supuesto, una reserva
acerca de esta Situacion se refiere alalatencia, y otra esta en relacion con e momento
en que seredizd e andlisis de la acumulacién de fibras, que es diferente del momento
en d que se estaba produciendo la enfermedad.

Ademés de una acumulacion elevada de fibras, en la gravedad y la progresion de la
asbestosis pueden influir otros factores, como & humo de los cigarrillos (aunque,
naturalmente, el humo del tabaco en si no puede causar asbestoss).

5283 Mesotelioma: Véase lo expuesto en la seccion C. 1.f) - h).
5284 Cancer de pulmén: Véase lo expuesto en laseccion C.1.0).

5285 Otra patologia relacionada con € amianto: El efecto de la dosis es menos claro para la
induccion de placas fibrosas pleurales parietales que para otros tipos de trastornos relacionados con €
amianto. Hay pruebas de que la frecuenciay la amplitud de las placas estén relacionadas con la dosis,
de manera que las placas tienden a ser més amplias con exposiciones mas elevadas. Sin embargo,
también pueden producirse placas por exposiciones accidentales a amianto y a minerales semejantes,
de manera que la frecuencia de las placas pleuraes relacionadas con € amianto parece tener una
correlacion mas estrecha con la duracion desde la exposicion que con € nivel de ésta. Se sabe que las
placas son endémicas en Finlandia, aparentemente como consecuencia de una exposicion muy baja a
fibras semejantes a las de amianto en € medio ambiente general; por otra parte, en sociedades donde
las placas no son endémicas -por gemplo, América del Norte, Europa Occidental y Austraia
alrededor del 80-90 por ciento de las placas radiol6gicamente bien definidas son consecuencia de la
exposicion a amianto en € trabgjo. En estas sociedades, las placas pleuraes representan también un
marcador (til de los tgjidos para exposiciones anteriores al amianto. Al mismo tiempo, es importante
subrayar que las placas pleurales parietales en si no predisponen a ningn otro trastorno relacionado
con &l amianto, recayendo la responsabilidad en ladosis y los tipos de fibras inhalados.

Dr. Infante:

5286 Aungue no se conocen con toda seguridad las propiedades fundamentales de la patogenicidad
de las fibras de anfiboles y crisotilo, se considera que estén relacionadas con las caracteristicas fisicas
de las fibras, esto es, d diametro, la longitud, la razon longitud-didmetro, la superficie y quizas la
carga superficiad de las fibras. Los datos toxicol6gicos parecen indicar que las fibras de amianto finas
y largas pueden ser relativamente més potentes que otras fibras de amianto en cuanto a la capacidad
para inducir enfermedades relacionadas con este materia. Sin embargo, existen también pruebas
experimentales de que las fibras mas cortas pueden producir enfermedades relacionadas con €l
amianto, aunque no en una magnitud tan grande. Cualquier manipulacion de estas fibras que dé lugar
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a una reduccion de su diametro puede contribuir de una manera relativamente més importante a la
patologia asociada y a una respuesta toxica mayor que s las fibras no se manipularan de ninguna
forma. Se ha planteado la cuestion de la solubilidad en relacion con las fibras de amianto y su
capacidad para producir enfermedad. Sin embargo, no esta tan clara la funcion de la solubilidad con
las fibras de amianto y su potencia de enfermedad, porque € crisotilo parece tener la misma potencia
genera que otras formas de amianto, pero las fibras de crisotilo parecen ser relativamente mas
solubles que las de los anfiboles.

Dr. Musk:

5287 En mi opinidn, los factores basicos que determinan la patogenicidad del amianto en la
ashbestosis, € cancer de pulmon, € mesoteliomay otras enfermedades dependen de las caracteristicas
fiscasy quimicas del amianto. Las caracteristicas fisicas son lalongitud, € diametro y laformarecta
delasfibras. Las propiedades quimicas determinan la durabilidad de las fibras.

3.c) ¢Cudl esla capacidad respectiva de los anfiboles y € crisotilo para inducir i) asbestosis,
ii) cancer de pulmon, iii) mesoteliomay iv) otras patologias relacionadas con € amianto?

Dr.deKlerk:

5288 Las comparaciones entre la capacidad del crisotilo y de los anfiboles para producir

mesotelioma y cancer de pulmén han sido més amplias que para otras enfermedades. Hay algunas
pruebas in vitro e in vivo de que los anfiboles, en particular la crocidolita, son mas fibrogénicos que €
crisotilo, pero no hay pruebas epidemiolégicas claras de esto. Las placas pleurales parecen ser mas
comunes en los trabajadores de la antofilita que en otros, mientras que en los de la crocidolita esta
mas difundida la paquipleuritis, y la pleuresia benigna debida al amianto también parece ser més
frecuente tras la exposicion a ella. Historicamente, la asbestosis se solia producir tras una exposicion
intensa a todos los tipos de amianto. Para e mesotelioma, se considera que para una exposicion

acumulativa determinada la potencia del crisotilo es entre /10 y 1/100 la de la crocidolita. Hay
alguna controversia sobre la capacidad relativa de la amositay la crocidolita, pero parece que € riesgo

de la amosita es la décima parte del de la crocidolita. Para € cancer de pulmén, la amositay la

crocidolita parecen presentar una capacidad semejante, siendo la del crisotilo arededor de 1/10 a
1/15 la de éstas.

Dr. Hender son:
5289 Véase mi respuesta ala pregunta 3b).
Dr. Infante:

5290 El riesgo cuantitativo de muerte por cancer de pulmon como resultado de la exposicion d
crisotilo es como minimo tan grande como € de la exposicion a otros tipos de amianto. Las
evaluaciones cuantitativas del riesgo basadas en varios estudios epidemiolégicos indican un riesgo
muy ato de cancer de pulmon (potencia) entre los trabgjadores expuestos d crisotilo. El estudio de
una cohorte de Dement et al., publicado por primera vez en 1983 y actualizado en 1994, contiene una
de las mgores estimaciones de la exposicion de los trabgjadores a crisotilo, junto con las
estimaciones del riesgo relativo de cancer de pulmon y asbestosis. En este estudio, los investigadores
determinaron las razones de conversion a partir de los datos de higiene industrial disponibles
mediante |a evaluacion de los resultados de las muestras obtenidas en estudios en los que se utilizo €
método de interceptacion para medir € polvo en millones de particulas por pie cubico (mppc) y las
muestras de los filtros de membrana que permitian € recuento de las concentraciones de fibras. Para
los periodos de exposicion inicia, los investigadores convirtieron un mppc en € equivdente
de 3 f/cc > 5 um de longitud para todos los sectores excepto € de preparacion, en € que se utilizé un
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factor de conversion de 8 fibras por cada mppc. En mi opinidn, este estudio es el mas importante en
cuanto a metodologia de estimacion de la exposicion a amianto de los miembros de la cohorte.
Segun la evaluacion cuantitativa del riesgo basada en los datos para la totadidad de la cohorte, se
estima un aumento del riesgo relativo de cancer de pulmén del 2-3 por ciento por cada fibra/cc-afio de
exposicion acumulativa a crisotilo. Por 1o que conozco, éste es € riesgo estimado més ato de cancer
de pulmédn entre los trabajadores expuestos al amianto que han corroborado otros investigadores, es
decir, McDonad et al. (1983) estudiaron también la misma poblacién y los resultados son muy
semgantes. Los estudios de McDonald et al. (1982) y Peto et al. (1985) del riesgo de cancer de
pulmon en los trabajadores de textiles de crisotilo de otras dos cohortes ocupacionales dan también
resultados semejantes. Utilizando los datos del estudio de McDonald et al. (1983) y un factor de
conversion de 6 fibras por mppc, Peto et al. (1985) estimaron un aumento del riesgo relativo de cancer
de pulmén en los trabgjadores de textiles de crisotilo del 1,25 por ciento por fibra/cc-afio de
exposicion. A partir de su propio estudio de los trabgjadores de textiles de Rochdale, Peto et al.
(1985) estimaron que & exceso de riesgo de cancer de pulmon oscilabaentree 0,5y € 1,5 por ciento
por f/cc-afio de exposicidén acumulativa, dependiendo de s la estimacion se basaba en toda la cohorte
0 en las personas empleadas en 1951 0 més tarde, respectivamente. Estas estimaciones tienen una
magnitud sorprendentemente semegjante, dado que proceden de estudios epidemioldgicos que
incorporaron una estimacion retrospectiva de la exposicion que tenia que basarse en la conversion de
mediciones de particulas a fibras por cn®.  Asi pues, tres poblaciones separadas de trabajadores de
textiles de crisotilo muestran riesgos elevados notablemente semejantes de cancer de pulmon, y por
consiguiente refuerzan la confianza en las estimaciones del riesgo de exceso de cancer de pulmon por
unidad de exposicion alas fibras que demuestran estos estudios.

5291 Los estudios de los trabgjadores expuestos a crisotilo en varias industrias ponen de
manifiesto un riesgo significativamente elevado de cancer de pulmén. Los estudios de los
trabajadores expuestos a una combinacion de crisotilo y crocidolita, o a crisotilo solamente en la
produccion de cemento (Hughes et al., 1987), indican un exceso de riesgo de mortalidad
précticamente idéntico a de cancer de pulmén. En un estudio de trabajadores expuestos a la
crocidolita en € trabajo de extraccion, de Klerk et al. (1989) estimaron un riesgo relativo elevado de
cancer de pulmén del 1 por ciento por f/cc-afio de exposicion. Bésicamente, € exceso de riesgo
relativo para e cancer de pulmoén indicado en todos esos estudios es de arededor del 1 por ciento por
fibra/cc-afio (Stayner et al., 1997). El riesgo de cancer de pulmoén por exposicion d crisotilo es como
minimo tan grande como €l riesgo de cancer de pulmon asociado con la exposicion alos anfiboles.

5292 Losandlisisbasados en € estudio de McDonald et al. (1993) indican una respuesta a la dosis
mucho menor para el cancer de pulmon en relacidn con € crisotilo en los trabajadores de la extraccion
y trituracion en comparacion con € riesgo estimado a partir de otros estudios, particularmente de los
trabajadores de textiles de crisotilo. Sin embargo, sospecho que en este estudio la exposicion a las
fibras puede estar sobreestimada, en particular en la seccion de la cohorte formada por 1os mineros, y
que se produjeron bastantes errores de clasificacion en la cantidad estimada de exposicion a las fibras
para distintos miembros de la cohorte.

5293 Gibbs y Lachance (1972) publicaron las estimaciones de la exposicion inicia para esta
poblacion de trabgjadores y sefidaron que sus concentraciones acumulativas de polvo para los
miembros de la cohorte podrian haber sido muy diferentes de su experiencia real. En € andisis
posterior de la respuesta a la dosis de esta cohorte se aplicd solamente un factor Unico de conversion
para estimar las exposiciones a las fibras a partir de los datos de recuento del polvo para toda la
cohorte. En d estudio de los trabajadores de la extraccion y trituracion de crisotilo de Siberia
(Tossavainen et al., 1999), los primeros experimentaron exposiciones medias de 0,08 f/cc, mientras
gue los segundos en dos instalaciones separadas experimentaron exposiciones medias de 3,62 f/cc
(gama de exposiciones medias para las distintas operaciones de trituracion de 0,37-6,21 f/cc) y
0,65 f/cc (gama de exposiciones medias de 0,20-1,26 f/cc). Los resultados del muestreo gravimétrico
indican una diferencia de cinco veces en la exposicion media de los trabgjadores de la extraccion
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frente a los de la trituracion, mientras que los resultados del muestreo para la exposicion a las fibras
(la exposicion de interés) indican una diferencia de 45 veces en las concentraciones medias de
exposicion entre ambos. Teniendo en cuenta la variacion dentro de las actividades de extraccion y
trituracion, la diferencia entre las exposiciones para los trabgadores que intervienen en ambas tareas
seria incluso mayor. La gran diferencia en la exposicion a las fibras entre los trabgjadores de la
extraccion y la trituracidén que observaron Tossavainen et al. (1999) corrobora mi inquietud en €
sentido de que la explicacién mas probable de que la pendiente de la respuesta ala dosis en € caso del
cancer de pulmon en € estudio de McDonald et al., sea tan diferente de la pendiente para € cancer de
pulmon basada en los estudios de los trabajadores de textiles de crisotilo esta en la aplicacion de un
solo factor de conversion a las muestras de polvo a estimar las exposiciones a las fibras de crisotilo
de los trabajadores de la extraccion y trituracion. Stayner et al. (1996) dan un resumen de los datos
indicando que € riesgo de cancer de pulmén debido a la exposicion a crisotilo en animaes
experimentales 0 en las personas es semejante a riesgo de exposicion a los anfiboles en estas
especies.

5294 Con respecto a la asbestosis, Stayner et al. (1997) publicaron un andisis de la respuesta a la
dosis basado en € estudio actualizado de los trabajadores de textiles de crisotilo de Dement et al.
(1994). Su andisis indica un exceso de riesgo de dos muertes por asbestosis por cada
1.000 empleados expuestos a 0,1 f/cc durante una exposicién ocupacional alo largo de toda la vida de
45 afios, o del 0,2 por ciento de una exposicion acumulativa de 4,5 f/cc-afio. En dos estudios
adicionales se estiman riesgos semgantes de muerte por asbestosis en relacion con la exposicion
acumulativaal crisotilo. En € estudio de Berry et al. (1979) se estimo un riesgo del 1 por ciento para
los trabajadores de textiles de crisotilo clasificados en la categoria de " probablemente con asbestosis'
gue estuvieron expuestos a una gama estimada de 0,3 f/cc a 1,1 f/cc durante 40 afios, 0 a una
exposicion acumulativa de 12-44 f/cc-afio. En los clasficados en la categoria de "asbestoss
certificada’ se asocid un exceso de riesgo de muerte del 1 por ciento con 63 f/cc-afio de exposicion.
Huang (1990) estima un riesgo de ashestosis del 1 por ciento asociado con 22 f/cc-afio de exposicion
durante la fabricacién de textiles y productos de friccidn a base de crisotilo. Los datos de Dement et
al. (1994) llevan a una estimacion del 2 por ciento de asbestosis asociada con 22,5 f/cc-afio de
exposicion.  En estudios de trabgjadores expuestos a mezclas de crisotilo y crocidolita en la
fabricacion de productos de cemento se ha demostrado un riesgo elevado de "asbestosis certificada’
de 1 por ciento asociado con 10 f/cc-afio de exposicion (Finkelstein, 1982). Finkelstein era de la
opinion de que habia identificado un exceso de riesgo del 1 por ciento de asbestosis relacionada con
una dosis acumulativa més bgja de exposicion d amianto que Berry et al. (1979) debido a periodo
mas largo de seguimiento de la cohorte, por |0 que la asbestosis habia tenido més tiempo para
manifestarse clinicamente.

5.295 No tengo conocimiento de pruebas de que exposiciones acumulativas semejantes a diversas
formas anfiboles del amianto produzcan un riesgo mayor de asbestosis. Asi pues, es dificil establecer
una distincion entre la potencia de los anfiboles y la del crisotilo en relacion con la asbestosis.

529 Las exposiciones d crisotilo relacionadas con numerosos trabagjos y ocupaciones se han
asociado con e mesotelioma mediante estudios epidemiolgicos e informes de casos. En algunas
situaciones, solamente se asocio con € mesotelioma la exposicion circunstante.  Sobre la base de los
estudios epidemiol dgicos, la potencia del crisotilo para inducir mesotelioma puede ser menor que la
de otras formas de amianto. Sin embargo, la rareza del mesotelioma en la poblacion genera y la
dificultad para determinar los niveles de exposicion a amianto experimentados por los miembros de
la cohorte decenios antes de que se efectuaran las mediciones, junto con la conversion del recuento
del polvo en particulas a fibras/cc, dificultan la determinacion de las diferencias de la potencia
estimada con respecto a las ditintas formas de amianto y € mesotelioma. Teniendo cuenta los
resultados de los estudios toxicoldgicos, en cuanto a cantidad de polvo depositado y retenido en los
pulmones, € crisotilo puede ser mas potente que otras formas de amianto en la induccion de
mesotelioma y fibrosis (Wagner et al., 1974). Sin embargo, € riesgo atribuible a la poblacién de
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contraer mesotelioma a partir del crisotilo serd mayor que para otras formas de amianto debido a
potencial mucho mayor de exposicién a crisotilo.

5297 No he visto ningun dato cuantitativo en relacion con la reduccion de la funcion pulmonar a
causa del crisotilo ni de los anfiboles. Tomando como base la mortalidad por asbestosis, supongo que
hay poca diferencia en lafuncion pulmonar en relacion con la distintas formas de amianto.

5298 Resumiendo esta cuestion, a evauar las pruebas epidemiolbgicas no veo ninguna base para
llegar a la conclusién de que € potencial globa de enfermedad por exposicion a los anfiboles es
diferente del derivado de la exposicion da crisotilo, con la posible excepcidon de que los anfiboles
pueden ser més potentes para causar mesotelioma y e crisotilo puede ser més potente para causar
cancer de pulmon. Los estudios en animales experimentales demuestran la capacidad del crisotilo, asi
como de los anfiboles, para inducir fibrosis, cancer de pulmén y mesotelioma. Desde € punto de
vista de la salud publica, en cuanto a la cuantificacion de las enfermedades, seria enormemente dificil
establecer una distincion entre la exposicion alas fibras de anfiboles y de crisotilo.

Dr. Musk:

5299 A grandes rasgos entiendo que la patogenicidad relativa de las distintas fibras es diferente
paralas diversas enfermedades (véase € cuadro).

CROCIDOLITA | AMOSITA ANTOFILITA CRISOTILO

Asbestosis 1 1 1 1
Cancer de pulmén 10 10 10 <1
Mesotelioma 100 10 5 1
Derrame pleural benigno 100 10 10 1

por amianto/

paguipleuritis difusa

Placas pleurales 1 1 10 1
Pregunta4

Las partes en esta diferencia discrepan en cuanto al riesgo para la salud humana asociado
con las fibras de crisotilo a niveles bajos de exposicion, es decir, la exposicion prolongada a
concentraciones bajas de fibras o con maximos ocasionales de exposicion. Las Comunidades
Europeas consideran que, debido a la falta de datos sobre los niveles de exposicion bajos, es
conveniente aplicar e modelo de relacion lineal para evaluar los riesgos asociados con dichos
niveles bajos de exposicion. Por otra parte, e Canada opina que, a dichos niveles bajos de
exposicion, las pruebas empiricas parecen indicar que existe un umbral préctico por debajo del
cual lasfibras de crisotilo no presentan efectos medibles sobre la salud.

4.a) ¢Hay datos epidemiol 6gicos disponibles para los niveles bajos de exposicion a las fibras de
crisotilo? ¢quédemuestran?

Dr.deKlerk:

5.300 En varios estudios epidemiol 6gicos se ha puesto de manifiesto que no hay aumento del riesgo
con los niveles bagjos de exposicion a crisotilo, en particular en las industrias de productos de friccion.

Dr. Hender son:

5.301 Por lo que conozco, no hay datos de exposicion-respuesta para tales niveles de exposicion.
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5302 Por gemplo, en EHC 203 se dice lo siguiente:

"Se dispone de pocos datos sobre las concentraciones de fibras asociadas a la
instalacion y utilizacion de productos con crisotilo, aunque facilmente éste es el lugar
de trabagjo més probable de exposicion de los trabgjadores.” [EHC 203, pagina 3]

"En conjunto, los datos toxicoldgicos disponibles demuestran claramente que las
fibras de crisotilo pueden crear peligros fibrogénicos y carcinogénicos para € ser
humano. Sin embargo, los datos no son suficientes para obtener estimaciones
cuantitativas del riesgo para las personas. Esto se debe a que son insuficientes los
procedentes de estudios de inhalacion relativos a la exposicion-respuesta 'y a que hay
dudas acerca de la sensibilidad de los estudios con animaes para predecir € riesgo
humano." [EHC 203, pagina 7]

"Hay pruebas de que la tremolita fibrosa provoca la aparicion de mesoteliomas en €
ser humano. Debido a que € crisotilo comercia puede contener tremolita fibrosa, se
ha planteado |a hipotesis de que ésta puede contribuir ala induccion de mesoteliomas
en algunas poblaciones expuestas primordialmente a crisotilo. No se ha determinado
en qué medida podria atribuirse € aumento observado de mesoteliomas a contenido
de tremolita fibrosa." [EHC 203, paginas 8-9]

"L os estudios epidemiol égicos realizados hasta la fecha y examinados en la presente
monografia que contribuyen a nuestro conocimiento de los efectos del crisotilo en la
salud se han basado fundamentalmente en poblaciones de los sectores de la
extraccion y fabricacion y no en la construccion o en otras industrias usuarias. Hay
gue tener esto en cuenta a la hora de examinar |os riesgos potenciales asociados con
laexposicion a crisotilo" [EHC 203, pagina 137].

Dr. Infante;

5.303 Una forma de determinar € riesgo derivado de los niveles bgjos de exposicion para los
carcindgenos es estimar € riesgo a partir de estudios en los cuaes la informacion sobre la exposicion
sea de una calidad razonablemente buena y las estimaciones del riesgo se redlizaron utilizando
principios y metodologia epidemiol6gicos sdlidos. Una vez identificados estos estudios, una manera
adecuada de determinar € riesgo cuantitativo derivado de los niveles bgjos de exposicidn consiste en
utilizar todos los datos disponibles en un estudio determinado y estimar la respuesta ala dosis. Como
he mencionado en mi respuesta a la pregunta 3c) supra, se pueden utilizar varios estudios de
trabgjadores expuestos a crisotilo para estimar €l riesgo a partir de niveles bgjos de exposicion. Los
estudios mencionados anteriormente, que corresponden a tres poblaciones separadas de trabajadores
de la industria textil del crisotilo, demuestran un exceso de riesgo relativo de cancer de pulmén
0,5-3 por ciento por cada fibra/cc-afio de exposicion. Laevaluacion del riesgo basada en € estudio de
los trabajadores de textiles de crisotilo de Carolina del Sur (Stayner et al., 1997) indica que las
personas expuestas a 0,1 f/cc-afio durante una vida labora de 45 afios, por gemplo, 4,5 f/cc-afio de
exposicion acumulativa a crisotilo, tienen un riesgo elevado de cinco muertes adicionales por cancer
de pulmén y dos muertes adicionales por asbestosis por cada 1.000 trabgjadores. La respuesta a la
dosis para e mesotelioma no pudo estimarse porque hubo un nimero demasiado pequefio de muertes
por esta causaen € estudio.

5.304 Los resultados de los estudios epidemiolégicos y los informes de casos indican que un gran
nimero de trabajos en los que se producen exposiciones ocasionaes méximas a crisotilo han dado
lugar a un diagnéstico de mesotelioma en los trabgjadores. Ademés, se han diagnosticado
mesoteliomas entre los contactos familiares de los trabgjadores del fibrocemento (Magnani et
al., 1992; Ascoli et al., 1996), en personas que Vivian cerca de las instalaciones de extracciéon y
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trituracion (Began et al., 1992) o que habitaban en casas construidas con fibrocemento (Ascoli et
al., 1996), o estuvieron expuestos a cantidades acumulativas bagas de crisotilo procedentes de
actividades relacionadas con las guarniciones de frenos (Woitowitz y Rodelsperger, 1991) o por la
exposicion circunstante, como los panaderos (Ascoli et al.,, 1996). Esta informacion contribuye a
demostrar que exposiciones muy bajas a todas las formas de amianto pueden inducir cancer. Estas
observaciones de mesoteliomas deberian considerarse como manifestaciones de aerta para patologias
distintas del mesotelioma que son mas dificiles de identificar en poblaciones grandes que
experimentan exposiciones relativamente mas remotas a crisotilo. En mi opinidn, estos estudios
indican un riesgo alto a partir de niveles bgjos de exposicion al crisotilo.

Dr. Musk:

5.305 En mi opinion, hay estudios epidemioldgicos que no demuestran un aumento estadistico del
riesgo de enfermedad derivado de los niveles bgjos de exposicion a crisotilo. Sin embargo, la fdtade
demostracion de un aumento del riesgo no significa que no exista algin riesgo, porque no es posible
demostrar una negacion, y no se ha demostrado un umbral para ningdn carcinégeno (ni en mi opinién
es biol 6gicamente probable que exista).

4.b)  ¢Existe un umbral por debajo del cual las fibras de crisotilo no induzcan i) asbestosis,
ii) cancer de pulmon, iii) mesotelioma y iv) otras patologias relacionadas con € amianto, como las
placas pleurales? S existe dicho umbral, ¢es de caracter practico o esta establecido
cientificamente?

Dr.deKlerk:

5306 Es extraordinariamente dificil demostrar la fata de un efecto, o un efecto umbra, en los
estudios epidemiol 6gicos a causa de problemas omnipresentes de sesgo, confusion y oportunidad. En
particular, cuanto menor es € efecto que es necesario demostrar, mayor tiene que ser € estudio
correspondiente, tanto en € tamafio de la poblacion como en € tiempo de seguimiento, y tales
estudios raramente se pueden redizar, incluso con animales.

Dr. Hender son:

iv) Asbestosis

5.307 Véase mi respuesta ala pregunta 3b).
V) Cancer de pulmoén

5308 Véased andisisenlaseccion C.1.i). Véase también la exposicion de EHC 203 infra sobre la
cuestion de un umbra para la carcinogénesis debida al amianto. Algunas autoridades se muestran a
favor de un modelo lineal sin umbral, mientras que otras aducen que probablemente existe un umbral;
no obstante, no hay acuerdo general sobre un umbral numérico para el cancer de pulmoén inducido por
el amianto. Dement et al. [171] observaron razones de posibilidades de > 2,5 con 2,7-6,8 fibras-afio
de exposicion en los trabajadores de laindustria textil del amianto de Carolina del Sur.

Vi) Mesotelioma

5309 Como sehaindicado en € andisis anterior del presente informe, se ha identificado un modelo
de dosisrespuesta linea para la induccion de mesotelioma por los anfiboles y la relacién dosis-
respuesta se mantiene con niveles de exposicién ocupacional bgjos que se superponen con las
exposiciones en e medio ambiente: por gemplo, la relacion dosis-respuesta definida notificada por
Rodelsperger et al. [25, 137] a concentraciones de fibras de amianto en e tgido pulmonar de
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100.000-200.000 fibras por gramo de tgjido pulmonar seco, con la indicacion de que esta relacion se
mantiene a niveles inferiores con 50.000-100.000 fibras por gramo de tgjido pulmonar seco (&l nivel
de 100.000-200.000 fibras corresponde a una dosis acumulativa de 1-2 fibras-afio). Iwatsubo et al.
[136] identificaron un aumento del riesgo relativo con 0,5-0,99 fibras-afio. No se ha determinado un
umbral para € mesotelioma relacionado con los anfiboles. Con respecto a las exposiciones d
crisotilo, también se ha establecido una relacion dosis-respuesta para las exposiciones altas, pero por
lo que yo conozco, no hay datos de dosis-respuesta para las exposiciones de bgjo nivel a crisatilo.

5310 Sobre este punto, EHC 203 sefidla que: "No se ha identificado un umbral para los riesgos
carcinogénicos." [para € crisotilo; pagina 144]. Al mismo tiempo, no se ha identificado un aumento
del riesgo de mesotelioma a niveles muy bajos de exposicidn, del tipo asociado con € amianto bien
mantenido en su lugar en edificios publicos. Sin embargo, es imposible investigar s hay un aumento
del riesgo 0 no en este orden de exposicion, porque no se pueden establecer grupos testigos o de
referencia sin amianto en € tgjido pulmonar. S existe un umbral, debe estar entre lano exposicion, la
exposicion aun nivel bgo en & medio ambiente y la exposicion aun nivel bajo en € trabgo.

5311 De Klerk [115] ha comentado también la dificultad o imposibilidad de distinguir entre
mesoteliomas de fondo frente a mesoteliomas por exposicion en e medio ambiente:

"Se ha producido aumento en las tasas de incidencia de mesotelioma maligno en
mujeres, en personas sin exposicion identificada a amianto y, posiblemente, en
menores de 35 afios en Austrdiay en Australia occidental.  Aunque parte de los dos
primeros aumentos por lo menos se pueden atribuir a la exposicion especifica a
amianto, los modelos matematicos de los datos de Australia occidental parecen
indicar que hay un aumento de arededor del doble en las tasas de incidencia entre €
decenio de 1970 y € de 1980 que puede deberse a un aumento de la exposicion en €
medio ambiente genera a amianto. ... El exceso del 1 por millén de personas-afio
sobre esta supuesta tasa 'de fondo' es también, curiosamente, la cantidad que se
estim6 como posiblemente provocada por la exposicién de los nifios de las escudas a
1 fibra por litro ... , un nivel que podria derivarse del uso de material de aidamiento
con amianto o de otra contaminacion general del medio ambiente por amianto.

Una reflexion final sobre € uso de datos de la tendencia nacional para la estimacion
de los efectos en € medio ambiente es la comparacion del riesgo probablemente
extrgpolado de los datos ocupacionales con € riesgo de fondo estimado agui o los
datos de Los Angeles de Peto. Segun e documento de Peto ..., la incidencia de
mesotelioma esté rel acionada con la edad de la manera siguiente:

Incidencia= 1,7 x 10" x (edad)®®

gue expresa € riesgo en toda la vida hasta la edad de 80 afios de algo maés de
100 millones de personas, que es mucho mayor que cuaquiera de los riesgos
estimados para e medio ambiente descritos anteriormente. Un riesgo equivaente a
partir de los datos gjustados de Austraia occidental es de arededor de 160 por millon
de vidas. Queda pendiente la pregunta de cud es la interaccion entre estos riesgos de
fondo y los riesgos en & medio ambiente. ¢Esta incluida ya la incidencia enunciada
en € medio ambiente en la de fondo o deben sumarse los riesgos, o incluso
multiplicarse? Esta pregunta cas con seguridad no tiene respuesta utilizando
métodos epidemiol égicos. ...

Es dudoso que los métodos epidemiolégicos ... puedan incluso ser definitivos para
decidir s existe un peligro apreciable derivado de la exposicion a amianto en €
medio ambiente general ... 0, lo que es mas importante, que d peligro sea
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suficientemente grande como para justificar medidas correctoras especificas ...
[péaginas 29-31].

5.312 Por supuesto, esta cuestion es un punto importante de controversia entre los expertos, por lo
gue ya se ha expuesto, tengo la impresion de que -con la excepcion de la asbestosis- no se ha definido
un umbral, e incluso quienes afirman que debe existir un umbral practico no pueden definirlo en
términos numéricos precisos (a este respecto, no sé realmente qué quiere decir la expresion "umbral
préctico").

Dr. Infante

5313 No se han demostrado umbrales para ninguna sustancia conocida que produzca cancer y no
hay ninguna base tedrica que permita suponer un umbra para las enfermedades relacionadas con €
crisotilo u otras formas de amianto, en particular cuando € mecanismo que interviene en la patologia
no se conoce completamente. Ademés, no es posible determinar umbrales a partir de estudios
epidemioldgicos, debido a la falta de vaor estadistico para distinguir que €l riesgo es practicamente
cero. [Nota: A veces, algunos investigadores declaran que la estimacion de un solo punto a partir de
la dosis evaluada mas baja en un estudio epidemiolégico que no demuestre un aumento significativo
dd riesgo de cancer congtituye un nivel umbral para € carcindgeno. Esta conclusién no es valida
desde € punto de vigta cientifico. En la estimacion de la dosis-respuesta, se tiene mas confianza en €
riesgo relativo a un nivel determinado de dosis cuando se utilizan todos los datos disponibles en el
estudio. Utilizando exclusivamente la estimacién de un punto Unico se produce més inestabilidad en
la estimacion dedl riesgo para ese punto de los datos, en comparacion con la utilizacion de todos los
datos disponibles en el estudio.]

5314 Recientemente, Stayner et al. (1997) redizaron un andlisis de las respuestas a las dosis y
crearon un modelo especifico para la exposicion a crisotilo y € cancer de pulmén y la asbestosis,
utilizando los datos del estudio de Dement et al. (1994). Se evauaron modelos dternativos de
eXposi cion-respuesta como parte del estudio. También se gusté un modelo formulado para evauar la
prueba de un umbra para la exposicion a amianto en relacién con @ cancer de pulmoén y la
ashestosis. No se obtuvo ninguna prueba significativa de la existencia de un umbra en los modelos
correspondientes tanto al cancer de pulmon como a la asbestosis.

5.315 Con respecto a mesotelioma y a otras enfermedades relacionadas con el amianto, no tengo
conocimiento de prueba alguna de un umbral para € crisotilo o para cuaquier otra forma de amianto.
Ademas, desde € punto de vista practico, incluso s hubiera un umbra para las enfermedades
relacionadas con € crisotilo las exposiciones que encontraran normamente |os trabajadores en €
futuro mediante & uso continuado del crisotilo en € comercio serén concentraciones de amianto que
ya se han relacionado con patologias en € ser humano. En otras palabras, € uso continuado del
amianto seguira exponiendo a las personas a niveles y circunstancias de exposicion que ya se han
relacionado con enfermedades. Por consiguiente, la cuestion del umbral parece discutible.

Dr. Musk:
5.316 Creo que cientificamente no se ha establecido un umbral parala enfermedad.

4c) ¢Esd modeo de relacién lineal un método adecuado de evaluacion del riesgo que crea
para la salud humana la exposicion a concentraciones bajas de crisotilo?

Dr.deKlerk:

5.317 El modelo de relacion lineal se suele utilizar como una denominada estimacion "prudente”, es
decir, en caso de error es mejor salvaguardar lainocuidad. De aguna forma, la manera de extrapolar
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la evaluacion del riesgo fuera del ambito de los datos disponibles es mas una decision socid que
cientifica. Probablemente se podria dar plausibilidad biol 6gica para cualquier modelo.

Dr. Hender son:

5318 En ausencia de dternativas debido a la no disponibilidad de datos sobre la relacion
exposicion-respuesta con niveles bajos de exposicion a crisotilo, generamente se recurre a modelo
derelacion lineal. En estas circunstancias, éste puede ser un método adecuado para la evaluacion del
riesgo con niveles bajos de exposicion. No se sabe s se trata de un método vaido o no.

5319 End NICNAS 99 (pagina 72) se observa que:

"Hay numerosos problemas asociados con la extrapolacion del riesgo a dosis bgjas,
como la hipétesis de una relacion lineal. Sin embargo, debido a que no existen datos
suficientes que permitan indicar una exposicion umbral para € efecto, la metodologia
de la extragpolacion lineal proporciona una estimacion prudente del riesgo en la
hipotesis del peor de los casos. Otros factores de confusion en la estimacion del
riesgo a partir de datos epidemiol 6gicos son la posible contaminacion por otros tipos
de fibrasy las estimaciones inexactas de las exposiciones histéricas."

5.320 Es evidente que éste es también un punto importante de controversia entre |os expertos.
Dr. Infante:

5321 El modelo de relacion lineal es adecuado para determinar las respuestas a la dosis para la
exposicion al crisotilo y € cancer de pulmon, y tal vez también para la asbestosis y € mesotelioma,
pero € modelo mas razonable para las dos Ultimas enfermedades esta menos claro que para e cancer
de pulmon. Con respecto a esta cuestion, Stayner et al. (1997) evaluaron las relaciones exposicion-
respuesta para € crisotilo y € cancer de pulmon y la asbestosis mediante la aplicacion de varios
modelos alternativos. La relacion exposicidn-respuesta para el amianto y € cancer de pulmoén dio €
mejor guste cuando se utilizaba un modelo lineal. Esta observacion esta en consonancia con las
conclusiones de otros investigadores, que han evaluado la respuesta a la dosis para los trabajadores de
la industria textil del crisotilo, 0 de otros trabgjadores del amianto, y la mortalidad por cancer de
pulmén (McDonad et al., 1983; Peto et al., 1985; Enterline, Hartley y Anderson, 1987). Ademas,
parece haber una relacion lineal entre la exposicion a amianto y @ cancer de pulmon en una amplia
gama de exposiciones de las que se dispone de estos datos. Por consiguiente, parece razonable
aceptar una relacion lineal para @ cancer de pulmon extrapolando los riesgos para las exposiciones
inferiores a las gamas que se han evaluado en los estudios epidemiol égicos. Por otra parte, no tengo
conocimiento de bibliografia aguna en la que se demuestre de manera convincente que la relacion
dosisrespuesta para e amianto y € cancer de pulmon no es linea. Asi pues, en mi opinion, €
modelo linea es e més adecuado para estimar la dosis-respuesta en la exposicion a crisotilo y €
cancer de pulmon.

5.322 También se podria utilizar una relacién linea para la exposicion al crisotilo y |a asbestosis,
aunque se podria aducir que también es adecuado un modelo no lineal para la asbestosis. Stayner et
al. (1997) evaluaron esta cuestion utilizando datos del estudio de Dement et al. (1994) vy llegaron a la
conclusion de que la asociacion entre la exposicion al crisotilo y la asbestosis parecia ser no linedl.
Stayner et al. (1997) utilizaron un modelo no lineal sn umbral, y las estimaciones de asbestosis
pronosticadas a partir del modelo parecen gjustarse muy estrechamente a las estimaciones puntuales
parala ashestosis derivadas de otros estudios de poblaciones expuestas a crisotilo, como mencioné en
mis respuestas a las preguntas 3 ¢) y 4a).
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5.323 Enunandisisde Peto et al. (1985) de trabajadores de la industria textil del crisotilo se pone
de manifiesto que e modelo lineal se gjusta a los datos para € mesotelioma con € cubo del tiempo
desde la primera exposicion. En este modelo sin umbral, la respuesta es linead con la dosis de
amianto, pero exponencial con € tiempo desde la exposicion inicid. El nUmero de mesoteliomas
pronosticado por dosis y tiempo desde la primera exposicion se gjustaba razonablemente a nimero
observado. Segun los autores, sin embargo, habia un nimero demasiado pequefio de casos para
someter rigurosamente a prueba e modelo y no intentaron gustar otros modelos a sus datos. No
obstante, teniendo en cuenta las observaciones concordantes del prolongado periodo de latencia entre
la exposicion inicia a las digtintas formas de amianto y la manifestacion clinica del mesotelioma,
parece razonable utilizar para € crisotilo y € mesotelioma un modelo que es linea con la exposicién
y exponencia con € tiempo desde la primera exposicion.

Dr. Musk:
5.324 En mi opinion, e modelo de relacion lineal es e mas adecuado.

4.d) ¢Hay métodos cientificamente aceptables distintos del modelo de relacion lineal que
puedan utilizarse en la evaluacion del riesgo para la salud humana con niveles bajos de
exposicion? ¢Qué resultados parecen deducirse?

Dr.deKlerk:

5325 Aungue un modelo con umbral parece indicar una fata de riesgo por debao de un nivel
determinado, es poco probable que este riesgo se reduzca completamente a cero, de manera que S se
aplicase a una poblacion mucho maés grande dicho riesgo podriallevar a casos de enfermedad.

Dr. Hender son:

5.326 No tengo conocimiento de ningun otro método que goce de una amplia aceptacion cientifica o
de consenso.  Se ha indicado que podria ser mas adecuada una curva en forma de S, pero no he visto
datos sobre la forma que podriatener lacurvaen S; en otras palabras, e modelo en forma de S parece
gue supone la existencia de umbral, pero que yo sepa no se ha establecido tal umbral.

5.327 El problema de aducir que existe un nivel umbral préctico para la induccién del cancer de
pulmén y € mesotelioma es que no es posible definir tal umbral en vaores numéricos, debido a la
falta de datos de observacion. (Véase también mi respuestaa Q.5 c).)

Dr. Infante:

5328 Desde la perspectiva de la salud publica, se ha convenido en utilizar modelos linedles sin
umbral en la estimacion del riesgo de cancer para e ser humano. Esto es lo que ocurre en particular
con las sustancias que se sabe que producen cancer en € ser humano. Nos podriamos apartar de este
concepto s |os mecanismos por |os cuales la sustancia causa del cancer fueran conocidos. No es éste
el caso dd crisotilo, ni de ninguna otra forma de amianto. En €l caso particular ddl crisotilo, Stayner
et al. (1997) sdleccionaron varios modelos de regresién de Poisson para investigar la forma de la
relacion exposicién-respuesta entre la exposicion a crisotilo y € riesgo de muerte por cancer de
pulmoén.  Los modelos consiguieron reflgjar una amplia gama de pautas de exposicion-respuesta,
incluidas las relaciones linedles, sublinedles y supraineales. Examinaron asimismo un modelo con
umbra para determinar si habia pruebas de que las exposiciones por debajo de cierto nivel fueran
equivalentes a cero, es decir, que hubiera un umbral. Como he mencionado anteriormente, e modelo
lineal daba € meor guste para €l cancer de pulmon; para la asbestos's, la respuesta preferente era la
basada en un modelo no linea sin umbral. En ambos casos, 1os modelos no proporcionaban base
alguna para la existencia de un umbral. Asi pues, en mi opinién estos modelos son adecuados para
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evauar d riesgo de estas enfermedades como consecuencia de la exposicion a crisotilo en € trabgjo.
Con respecto a cancer de pulmon y € amianto, no tengo conocimiento de ninguna organizacion de
salud publica u organismo gubernamental que haya utilizado jamés un modelo de estimacion del
riesgo no lineal. Durante las audiencias celebradas por la Administracion de Higiene y Seguridad en
el Trabgo de los Estados Unidos (OSHA) como parte de su reglamentacion relativa a la norma
promulgada para € amianto en 1994, numerosos cientificos fueron de la opinién de que & modelo
preferible para la estimacion de la relacidn entre la exposiciéon al amianto y € cancer de pulmén era e
modelo lineal sin umbral. En mi opinién, un modelo no lineal no es un modelo aceptable para estimar
larespuestaaladosis en laexposicion al amianto 'y e riesgo de muerte por cancer de pulmon. Parael
mesotelioma, soy favorable a un modelo sin umbra que incorporase una relacion lineal con la
exposicion.

Dr. Musk:

5.329 Creo que no hay razon para descartar e modelo lineal, puesto que no se conoce la existencia
de umbral para ningin carcinogeno.

4.€)  ¢A qué concentracion de fibras de crisotilo y durante cuanto tiempo debe estar expuesta
una persona para que se la considere con riesgo de contraer una enfermedad relacionada con €l
crisotilo (cancer de pulmén, mesotelioma u otra patologia relacionada con € amianto)?

Dr.deKlerk:

5330 Una persona corre e "riesgo”" de contraer una enfermedad relacionada con € crisotilo tras
cualquier exposicion a éste, y cuanto menor es la exposicion menor es € riesgo. Por gemplo, se
podria estimar que hay una posibilidad del 50 por ciento de que la exposicion a una fibra de
crocidolita pueda causar un caso de mesotelioma en toda la poblacion mundial (incluidos quienes han
vivido en todos los tiempos), es decir, una probabilidad muy pequefia, pero aun asi superior a cero.

Dr. Hender son:

5.331 Esta pregunta reitera la cuestion de la exposicion umbral. La respuesta es esencialmente la
misma que para las preguntas 4a)-4d) en ausencia de datos de exposicion-respuesta para niveles bagjos
de exposicion.

Dr. Infante

5332 La respuesta a esta pregunta depende de la cantidad de riesgo que cada pais considere
inaceptable. Es una cuestion de politica sanitaria.  En los Estados Unidos, € Organismo para la
Proteccion del Medio Ambiente (EPA) reglamenta € riesgo a un nivel inferior a una muerte adicional
en una poblacion de 100.000 habitantes a lo largo de toda su vida. Ya he dado estimaciones del
exceso de riesgo de muerte por cancer de pulmon y asbestosis derivado de la exposicion a crisotilo.
Sin embargo, estas estimaciones del riesgo son promedios de riesgos para un grupo de personas que se
basan en las estimaciones de la probabilidad méxima y no incorporan incertidumbre estadistica en
cuanto a variabilidad, por gemplo, no se basan en limites de confianza superiores del 95 por ciento,
como es normal en la politica sanitaria cuando se estiman efectos adversos en la salud para un grupo
de personas con riesgo de exposicidon a una amenaza del medio ambiente. Ademés, las estimaciones
del riesgo solamente pueden ser adecuadas para los riesgos relativos a la salud de los trabgjadores. Se
derivan de un grupo de adultos sanos, que pudieron pasar un examen fisico a fin de lograr un empleo.
No son representativas de personas de la poblacion general que pueden estar expuestas a amianto y
tener un sistema inmunitario deficiente o estar expuestas a otras condiciones que puedan aumentar su
riesgo de contraer las diversas enfermedades relacionadas con € crisotilo estimadas a partir de una
poblacion de trabagjadores sanos.  Siempre habra algun riesgo derivado de la exposicion a amianto y
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el grado de ese riesgo dependera de la cantidad de exposicion en relacion con la susceptibilidad de las
personas expuestas en cuanto a su estado de salud y a otros factores que interaccionan para producir
una manifestacion clinica de la enfermedad.

5.333 Es importante sefialar, como lo mencionado en mi respuesta a la pregunta 1a) supra, que la
poblacién de los alrededores del lugar de extraccion y trituracion de Quebec (Begin et al., 1992) que
estuvo expuesta a niveles de fondo de crisotilo contrajo mesotelioma con unaincidencia de 62,5 casos
anuales por millon de habitantes, o de 0,625 casos por 10.000 a afio. Este nivel de riesgo equivale a
gue un 0,5 por ciento de la poblacion contrae mesotelioma en un ciclo de vida de 80 afios a partir de
esta exposicion de fondo. Esta estimacidn puede ser perfectamente una subestimacion del riesgo,
puesto que laidentificacion de los casos se basaba en un examen de la junta de indemnizacién de los
trabajadores, y ademas la emigracion de los habitantes habria dado lugar también a la pérdida de
algunos casos. En & mismo informe, se sefidaba que € aumento mas importante de la tasa de
mesoteliomas en Quebec se produjo en las personas que tenian ocupaciones en las cuaes su
exposicion seria solamente ocasional, y que € 33 por ciento de estos casos estuvieron expuestos
durante un periodo inferior a cinco afios. S se afiaden a esta informacion los casos adiciondes de
mesotelioma notificados en la bibliografia que estdn asociados con la exposicion circunstante a
crisotilo, se llega ala conclusion de que la exposicién ocasional durante un periodo de tiempo breve, o
una exposicion constante a un nivel bajo de crisotilo, Ileva a la muerte por mesotelioma (y cancer de
pulmon y asbestosis). [Nota: Aunque en e estudio de Camus et al. (1998) sobre las mujeres de la
misma poblacién de Quebec no se identificod un exceso de cancer de pulmon, € estudio tenia un valor
limitado para detectar un exceso de este tipo; sin embargo, demostrd un exceso de asbestosis y de
mesotelioma, aun cuando la emigracion puede haber dado lugar a la pérdida de casos de estas tres
enfermedades en € estudio.]

Dr.Musk:

5.334 En mi opinién, cualquier nivel de exposicion a crisotilo (u otra forma de amianto) presenta
algun riesgo y d nivel de "riesgo aceptable’ no es una cuestion cientifica, Sno un tema que la
sociedad tiene que debatir y determinar en distintos momentos de acuerdo con las pruebas que se
vayan conociendo.

Pregunta 5

El Canada afirma que, con un uso controlado, " los riesgos para la salud asociados con
una exposicion en € trabajo durante todo € ciclo de vida del crisotilo se pueden reducir a niveles
aceptables ya reconocidos como tales por las organizaciones internacionales competentes. Las
Comunidades Europeas ponen en tela de juicio esta afirmacion y sefialan que "les données
scientifiques disponibles montrent que I'utilisation dite " sécuritaire” de I'amiante chrysotile ne
permet pas d' empécher un grand nombre de cas d'exposition entrainant des pathologies mortelles’ .
["los datos cientificos disponibles demuestran que la utilizacion denominada " controlada” del
crisotilo no permite impedir muchos casos de exposicion que llevan a patologias fatales'].

5.a) ¢Existeuna metodologia generalmente aceptada aplicable a cualquier uso de los productos
de cemento de crisotilo y otros productos de crisotilo de alta densidad durante todo su ciclo de vida
gue se pueda considerar como " uso controlado” ? ¢Esta incluida en las normas internacionales?

5.335 Lapregunta es bastante gjena a mi esfera de competencia. Sin embargo, parece tedricamente
posible, aunque en la préctica es muy poco probable, debido a los problemas con € uso posterior
descritos més arriba.
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Dr. Hender son:

5.336 En principio, la reglamentacién y € control del crisotilo y los productos de crisotilo de dta
densidad son viables en determinados momentos del ciclo de vida (fabricacion y eliminacion), pero en
realidad no |o son en otros (véase @ siguiente andlisis).

5.337 La fabricacion de productos de dta densidad suele redizarse en condiciones cerradas con
extraccion del polvo. Por giemplo, en la fabricacion de materiales de friccion de crisotilo en Austraia
se redlizan los siguientes procesos.  después del transporte de otros ingredientes necesarios para la
mezcla del producto, se colocan en & mezclador sacos de pléstico cerrados de 50 kg de crisotilo bruto
y se abren con extraccion del polvo. Luego los sacos vacios se introducen en un segundo saco de
pléstico acoplado a mezclador. Cuando este segundo saco esta lleno se precinta y se lleva a un
vertedero controlado. La mezcla es un proceso cerrado. Una vez realizada, el material se vacia en
condiciones de extraccion del polvo antes de decantarlo en cangilones mas pequefios para pesarlo y
utilizarlo en los procesos de moldeado y acabado. El moldeado es un proceso en caliente y una vez
concluido € producto se somete a procesos de acabado que incluyen € pulido, ranurado y perforado,
actividades que se redlizan siempre con extraccion del polvo. Las zapatas de discos acabadas y las
zapatas y guarniciones de frenos de vehiculos comerciades se envuelven luego y se envasan en
contenedores precintados.

5.338 Hay posbilidad de exposicion en la apertura y € vaciado de los sacos de crisotilo en €
mezclador, en los procesos de moldeado y acabado y en la manipulacion de los sacos dafiados que
contienen crisotilo bruto. La mano de obra esta formada por varios cientos de trabgjadores y la
exposicion maxima por empleado varia desde un minimo hasta un maximo en e grupo que interviene
en las operaciones de elaboracion. Los niveles de fibras de amianto suspendidas en € aire se evalUan
mediante vigilancia personal. Alrededor del 84 por ciento de las 461 muestras tomadas entre 1992
y 1997 fueron < 0,1 f/ml; & 10 por ciento = 0,01 - = 0,2 f/ml; & 6 por ciento fueron = 0,02 - < 0,5
f/ml y < 1 por ciento fueron = 0,5 f/ml. La fabricacién de revestimientos de fibras de amianto
comprimidas, la mayor parte para exportacion y € resto elaborado en forma de juntas cortadas
terminadas para aplicaciones industriales, es también un proceso cerrado que se realiza en condiciones
semejantes a la fabricacion de los productos de friccion (véase NICNAS 99, paginas 32-34). En un
total de 232 muestras personales entre 1991 y 1996 se observo una concentracion baja semejante de
fibras suspendidas en € aire (58 por ciento < 0,1 f/ml y s6lo una muestra = 0,5 f/ml). Las muestras
estéticas registradas durante |as actividades de guillotinado y recortado fueron todas = 0,05 f/ml.

5.339 Aunque es viable € uso controlado de este tipo para estos procesos de fabricacion y para la
eliminacion de los materiales que quedan (por gjemplo, los sacos de politeno vacios), me parece que
tanto en € pasado como en la préctica actua es cas imposible ampliar un uso controlado y
reglamentado andlogo a los usuarios finales de los productos de amianto, como los trabajadores que
intervienen en la construccion y demolicién de edificios (por gemplo, obreros de la construccion,
carpinteros, electricistas, pintores, enlucidores y fontaneros), o las personas que redlizan € trabgo de
mantenimiento o renovacion en sus propias casas, 0 alos mecanicos de frenos (véase AMR 99). Esto
se debe a que estos grupos forman una poblacién muy numerosa de trabgjadores dispares y variados;
muchas de estas personas trabgan para pequeias empresas 0 son autdnomos, de manera que es dificil
o imposible ampliar & uso controlado o capacitarlos a todos.

5.340 Parte de la documentacion justificante presentada ala OMC se refiere a recomendaciones de
laOIT, pero es también importante subrayar que la prohibicion o reglamentacion de los productos con
amianto varia de un pais a otro, con limites maximos diferentes de concentraciones de fibras
suspendidas en € aire (por gemplo, < 1 f/ml 6 < 0,1 f/ml). ESto se resume en los cuadros 27 y 28 'y
en e apéndice 7 del NICNAS 99.
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5341 Después de ver la bibliografia que se cita en todo este informe y las razones aducidas, mi
opinidn es que existe un amplio acuerdo entre los expertos en e sentido de que & uso controlado del
crisotilo (o de otras variedades de amianto) no es una opcion viable en la practica para ciertos grupos
de trabajadores, en particular los que intervienen en actividades de la construccion (por emplo,
véase EHC 203).

Dr. Infante

5.342 No estoy familiarizado con ninguna metodologia "concertada’ aplicable a los productos de
cemento de crisotilo y otros productos de crisotilo de alta densidad relativa a "uso controlado” en €
sentido de que estos productos podrian utilizarse sin perjudicar la salud humana. Quizas el consenso
se refieraa que cuando se utiliza el amianto la exposicion deberia estar controlada, y varios paises han
formulado programas 0 normas que recomendaban o exigian controles técnicos especificos, practicas
de trabgjo, capacitacion y formacion y equipo de proteccion persona para controlar la exposicion a
amianto en lamedida de lo posible. Esto, para mi, es diferente del concepto de "uso controlado” en €l
sentido en que lo esta utilizando € Canadd, que parece indicar que la utilizacion o manipulacion del
amianto o los productos gque contienen amianto se puede redlizar de tal manera que las personas no
sufran exposicion o que € riesgo de tal exposicion seade minimis.

5343 Tampoco tengo conocimiento de normas internacionales relativas a "uso controlado” de
productos de amianto. Tal vez se estén refiriendo agui a recomendaciones de organizaciones
internacionales o a recomendaciones o reglamentos (en & sentido de imponerse por ley) de diversos
paises. Estos documentos, sin embargo, no deberian considerarse como normas internacionales que
[levan a un "uso controlado” del amianto. Por gemplo, los Estados Unidos promulgaron en 1994 una
nueva norma para la exposicion a amianto en € trabgo que prescribia un limite de exposicion
permisible (LEP) no superior a 0,1 f/ml como promedio ponderado por € tiempo durante ocho horas.
En opinion del OSHA, |os trabajadores expuestos a este LEP durante su vida laboral (45 afios) corren
todavia un riesgo significativo de contraer enfermedades relacionadas con € amianto. Por
consiguiente, e Organismo incluyé en la norma varias disposiciones accesorias para € LEP. Se
podria aducir que el LEP con las disposiciones accesorias constituye uno de los mejores g emplos del
concepto de "uso controlado” del amianto tal como lo entiendo en la exposicion del Canada. En los
Estados Unidos, sin embargo, € LEP para € amianto, asi como las disposiciones accesorias que
incluyen la capacitacion y formacion acerca de los peligros de la exposicion para la saud, las
précticas de trabgo, las prescripciones relativas a equipo de proteccion personal, la vigilancia
médica, etc., no se cumplen en un gran nimero de puestos de trabgo por varias razones. Sobre la
base de las infracciones de varias disposiciones relativas ala norma para €l amianto observadas en los
Estados Unidos, los debates con € personal encargado de la higiene y la seguridad en € trabgjo de
otros paises y mi examen de la bibliografia, opino que € concepto de uso controlado para € crisotilo
no es realista en las situaciones del puesto de trabgo. Seria mucho menos redista aplicado a
Situaciones no ocupacionaes en las cuales las personas hicieran reparaciones en sus casas en las que
manipulasen productos de amianto.

5.344 No tengo conocimiento de ninguna norma internaciona que incluya e "uso controlado” del
amianto en e sentido de que la manipulacion del amianto o de los productos que contienen amianto
dard lugar a exposiciones de las cuales no se derivara ningln dafio para muchas de las personas
expuestas. Ademés, hay que reconocer que los programas de control del amianto en muchos paises
son "acuerdos’, y como tales no susceptibles de sancién legal. Todavia mas desconcertante es la
observacion de gque en paises como los Estados Unidos, que han promulgado prescripciones rigurosas
para e control del amianto, con frecuencia se infringen sus normas. El fallo general con € concepto
de "uso controlado” es que se basa en € comportamiento humano, que no es controlable en
demasiadas situaciones. Por consiguiente, no es fidedigno.
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Dr. Musk:

5.345 En mi opinién, € "uso controlado" del amianto es tedricamente posible, pero en la préctica no
esviable. Lasegunda parte de la pregunta no entraen el ambito de mi competencia.

5b) ¢En qué medida es posible € uso controlado en cuanto a la capacitaciéon de las personas
gue intervienen en tal uso, la introduccién de cambios en la elaboracién, la vigilancia, etc.? ¢Se
han realizado estudios a este respecto? ¢Cudles son los resultados?

Dr. deKlerk:
5.346 Esto quedatotalmente fuera del ambito de mi competencia.

Dr. Hender son:

5.347 En teoria, la capacitacion de trabajadores especificos (por gemplo, la fabricacion de
productos) y agun otro personal en € uso controlado del crisotilo deberia ser posible (como para
otros materiales potencialmente peligrosos, por gemplo los materiales radiactivos utilizados en los
reactores nucleares). Por 6gica, la capacitacion tiene mas probabilidad de ser eficaz cuando se trata
de una mano de obra reducida y homogénea que utiliza materiales a los que no tiene acceso la mayor
parte de los demés trabajadores con una capacitacion limitada o nula y cuando los trabajadores
conocen claramente los peligros y riesgos de |os materia es que mangan.

5.348 Sin embargo, una capacitacion de este tipo en la préactica es menos viable o imposible cuando
la mano de obra es numerosa y heterogénea y cuando existe una posibilidad de acceso genera alos
materiales en cuestion (por gemplo, obreros de la construccion, carpinteros, electricistas, fontaneros,
etc., en d lugar de laobray los mecanicos de frenos).

5349 Aun asi, tengo mis dudas acerca de la coherencia y eficacia universal de los programas de
capacitacion en la préctica, incluso cuando se trata de una mano de obra reducida y homogénea que
interviene en la manipulacion de materiales que presentan un peligro claro (por gemplo, isdtopos
radiactivos). Por gemplo, tras € reciente accidente en un reactor nuclear en € Japén, ABC News
Radio retransmitié € domingo 31 de octubre de 1999 un informe de laBBC en € que se indicaba que
los trabajadores de la central nuclear japonesa habian recibido una capacitacion insuficiente, con un
escaso conocimiento de los riesgos.

5350 En The Guardian Weekly (28 de octubre-3 de noviembre de 1999, pégina 9) aparecid un
informe semejante:

"La principa fabrica de ojivas nucleares del Reino Unido admitié esta semana la
existencia de mas de 100 transgresiones de las normas de seguridad durante € pasado
ano pero ... € Director de Comunicaciones del Centro de Armas Atdmicas de
Aldermarston ... calificd como de "aarmismo irresponsable” la noticia de que sdlo la
suerte habia impedido un accidente peor del ocurrido en  Japdn. ... La negacion
categérica del centro se produjo después de publicar € periédico The Observer
detalles de una informacion filtrada en la que se sefidaban més de 100 accidentes
peligrosos desde septiembre del pasado afio. ... Entre ellos habia ocho transgresiones
de las normas 'esenciales ... y ocho giemplos de contaminacion del medio ambiente
fuera del centro. Hubo también ocho ocasiones en las que se envasaron o etiquetaron
incorrectamente materiales -incluido € plutonio- y 19 accidentes muy graves parala
salud y la seguridad, entre ellos la averia de todos los dispositivos de bombeo para la
extinciéon de incendios. ... La presentacion del catdlogo de transgresiones se produce
cuando € organismo del medio ambiente se prepara para decidir S procesar a la
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Aldermarston privatizada por verter tritio, sustancia radiactiva, en una corriente que
abastece a Reading de agua potable ... sigue también alaimposicion de una multa de
22.000 libras a la compafiia después de que dos trabgjadores respirasen particulas
radiactivas de plutonio procedentes de un escape de un laboratorio en agosto del
pasado afo. ... El centro insistio en que estaba reglamentado hasta e més minimo
detalle por organismos externos y sefidd que la multa se debia a su 'apertura y
transparencia en la notificacion de las transgresiones ...".

Dr. Infante

5.351 La capacitacion contribuye a reducir la exposicion de los trabajadores a sustancias toxicas en
algunas circunstancias, pero la reduccion a minimo de la exposicion a amianto en la medida en que
no se produzca una cantidad significativa de enfermedad no es una de esas circunstancias, debido a
alcance de las medidas de capacitacion necesarias para reducir la exposicion, la fata de capacidad
para llegar a todas las poblaciones potenciamente expuestas y € uso generdizado de crisotilo. La
capacitacion se lograria relativamente mejor en € sector de fabricacion, donde la poblacion empleada
es relativamente més estable en comparacion con e sector de la construccion, donde hay muchos
trabajadores que son empleados transitorios. Debido al carécter temporal de la mano de obra y €
costo que exige la capacitacion de los trabgjadores, existe la tendencia de no formar a quienes estaran
empleados solamente durante breves periodos de tiempo.

5352 En cuanto a los estudios relativos a la posbilidad de utilizar crisotilo de una "manera
controlada’, los datos de cumplimiento en materia de salud del OSHA pueden ofrecer aguna
indicacion. Los Estados Unidos tienen una norma para € amianto que comprende prescripciones de
capacitacion susceptibles de sancion lega cuya infraccion esta penalizada con multas monetarias. Sin
embargo, se siguen produciendo préacticas de trabajo inadecuadas (probablemente debido a la falta de
capacitacion) y transgresiones del limite de exposicion permisible. Desde 1980, los funcionarios de
observancia del OSHA han identificado en diversos centros cas 14.000 infracciones de
incumplimiento de las disposiciones de su norma relativa a amianto. Durante € reciente periodo
trienal de 1996-98 se han citado més de 4.000 infracciones. Habida cuenta del reducido personal del
OSHA encargado de la observancia en relacion con el nimero de instalaciones en los Estados Unidos,
se ha estimado que dichos funcionarios pueden visitar cada lugar de trabgjo industria una vez cada
84 afos. Asi pues, d incumplimiento de las disposiciones de la norma relativa a amianto de los
Estados Unidos identificado por estos funcionarios representa la “"punta del iceberg” de
incumplimiento de las disposiciones de la norma considerada necesaria para controlar |a exposicion a
amianto en e puesto de trabgo. Vista la dificil situacion en e entorno ocupacional, me inclino a
creer que fuera de dicho entorno seria alin més dificil conseguir la capacitacion necesaria para lograr
un "uso controlado” del crisotilo.

Dr. Musk:

5353 Como en € caso anterior, en mi opinion e uso controlado del crisotilo es tedricamente
posible, pero no es probable su viabilidad en la practica. La segunda parte de la pregunta no es del
ambito de mi competencia.

5c) ¢Puede € uso controlado, cuando se aplica adecuadamente, reducir los niveles de
exposicion a las fibras de crisotilo por debajo de 0,1 f/mFP®? ¢Puede el uso controlado garantizar
gue no habra maximos por encima de esta cifra para ningun tipo de uso de los productos de
crisotilo de alta densidad? Para los trabajadores u otras personas expuestas a este nivel de
crisotilo, ¢pueden cuantificar € riesgo?

26 | imite de exposicién méximo autorizado en Francia antes de la prohibicién.
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Dr.deKlerk:

5.354 Véased cuadro en €l parrafo 5.197 supra.
Dr. Henderson

5355 Cuando se aplica de manera adecuada, €l uso controlado en sSituaciones especificas (por
gemplo, lafabricacion de productos de friccidn) puede reducir la concentracion de fibras de crisotilo
suspendidas en € aire a< 0,1 f/ml durante la mayor parte del tiempo: por g emplo, como mencioné
en mi respuesta a la pregunta 5 a), en la fabrica de productos de fricciéon de Victoria, Australia, en €
84 por ciento de 461 muestras (1992-1997) se registré una concentracion de fibras suspendidas en €
aire < 0,1 f/ml; sin embargo, en € resto se observaron concentraciones de fibras suspendidas en €
aire superiores a esta cifra, aungque las concentraciones seguian siendo bajas. Esto demuestra que no
sempre se puede garantizar que las concentraciones de fibras nunca serén superiores a 0,1 f/ml,
incluso en circunstancias muy reglamentadas, como la fabricacion de productos de ata densidad. Por
los motivos expuestos en secciones anteriores de este informe, no es posible cuantificar los riesgos
(por gemplo, cancer de pulmén o mesotelioma) a partir de exposiciones maximas ocasionales > 0,1
f/ml, porque estos riesgos dependen necesariamente del tipo de fibra, la intensidad de la exposicion y
la frecuencia y duracion de ésta; ademas, la cuantificacién del riesgo exige necesariamente la
extrapolacion de un modelo de dosis-respuesta lineal, que es objeto de controversia, porque no existen
datos de observacion sobre |os riesgos derivados de la exposicion de bgjo nive a crisotilo.

5356 En los cuadros 12 y 13 supra (véase mi respuesta a la pregunta 1d)) se dan agunas
estimaciones del riesgo de cancer de pulmén y mesotelioma con diversos niveles de exposicion a
crisotilo.

5.357 Por dltimo, pueden producirse episodios ocasionales o concentraciones maximas de fibras en
los edificios por Situaciones catastroficas y no controlables, por gemplo la destruccion por un
incendio [244-247], terremotos 0 explosiones [246], o incluso la guerra (por gemplo bombardeo de
ciudades). Aunque no son frecuentes catastrofes como éstas -y € desprendimiento en los incendios
probablemente tiene pocas consecuencias para los residentes cercanos o0 € publico en genera [247]-
plantean un riesgo potencia para la salud de algunos grupos ocupacionales que probablemente
encuentran amianto desprendido y residuos con mayor frecuencia, como ocurre con los bomberos y
quienes intervienen en las operaciones de limpieza.

Dr. Infante:

5.358 Puesto que considero que € "uso controlado” es una denominacion errénea en relacion con e
potencia de exposicion a amianto, prefiero responder a esta pregunta en € contexto de s una norma
rigurosa para € control del amianto en e puesto de trabgjo puede reducir la exposicion a un valor
inferior a0,1 f/cc. En muchas situaciones, cuando las normas se aplican adecuadamente o0 se cumplen
es posible mantener las exposiciones por debgo de 0,1 f/cc. Sin embargo, en muchas situaciones
actuales, incluso disponiendo de una norma rigurosa para controlar la exposicion, se superad nivel de
0,1 f/cc para e amianto, no se cumplen las précticas de trabagjo especificadas y las disposiciones de
administracion interna necesarias para reducir las exposiciones, no se comunican los peligrosy no se
utiliza @ equipo adecuado de proteccion personal. En consecuencia, se produciran tanto exposiciones
medias como exposiciones maximas por encima de 0,1 f/cc. Con respecto a los productos de crisotilo
de ata densidad en concreto, se han sefidado mas de 2.000 infracciones de la norma relativa a
amianto del OSHA en sectores de la clasificacion industrial uniforme en los que se puede producir
exposicion al crisotilo, a saber: obras de derribo y demolicidn, fabricacién de productos de amianto,
techado, revestimiento de paredes y trabajos con chapas de metal, fabricacion de juntas, dispositivos
de envasado y precintado y garajes de reparacion de automaviles.
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5359 Ademas de los gemplos anteriores, en mi opinién hay muchas précticas de trabgo que
smplemente no son suficientemente buenas en agunas situaciones para reducir la exposicion por
debgjo de 0,1 f/cc. Por gemplo, aun cuando los productos de fibrocemento puedan estar " previamente
gustados a un tamario" en la fabricacion, es necesario modificar, perforar, cortar y pulir las planchas
de cemento para gjustarlas a zonas especificas. Aunque en algunas situaciones se puede utilizar €
humedecimiento para cortar € fibrocemento, € material se secay € polvo queda suspendido en €
aire, produciendo un polvo de amianto no controlado que se va desprendiendo en € entorno del lugar
de trabgo. Incluso en las situaciones en las cuales los trabajadores disponen de respiradores para
impedir la exposicion, con frecuencia no son adecuados para esa situacion. Ademaés, la eficacia del
respirador depende del grado de gjuste de la mascara a la cara, la frecuencia con la que se sugtituye,
limpiay reparay € grado de capacitacion de los empleados para redlizar estas tareas. A pesar de las
normas que prescriben buenas précticas con el respirador, con frecuencia los empleados simplemente
no cumplen la reglamentacion.

5.360 En un sentido maés genera, € incumplimiento de las reglamentaciones que podrian contribuir
a mantener € amianto en niveles de exposicion inferiores a 0,1 f/cc es con frecuencia debido a un
error humano (no reconocer la presencia del amianto, no comprender las prescripciones para proteger
a los trabajadores de exposiciones en situaciones especificas), € incumplimiento intencionado, la fata
de reflexion, los accidentes, la incapacidad para llegar de manera adecuada a la poblacién
potencialmente expuesta mediante una capacitacion y formacion adecuadas acerca del peligro parala
salud, etc. Basandome en mi experiencia en la higiene en € trabgjo y los resultados de los datos de
observancia ded OSHA y la bibliografia, considero que es imposible utilizar e amianto y garantizar
gue la exposicion se pueda mantener por debajo de 0,1 f/cc en un gran nimero de situaciones.

5361 Con respecto a los riesgos para la salud derivados de la exposicién a 0,1 f/cc de crisotilo,
como he mencionado en mi respuesta ala pregunta 3, la evaluacion del riesgo de Stayner et al. (1997)
basada en e estudio de Dement et al. (1994) proporciona una buena estimacion de los riesgos de
enfermedad derivados de la exposicion al crisotilo que no es muy diferente de la obtenida a partir de
otros estudios. En los andlisis se estima que la exposicion a 0,1 f/cc de crisotilo durante una vida
laboral de 45 afios, por gemplo 4,5 f/cc-afio de exposicion acumulativa, da lugar a cinco muertes
adicionales por cancer de pulmén y dos muertes adiciondes por ashestoss por cada
1.000 trabgjadores. En e andisis no se incluyd e mesotelioma porgque habia un nimero demasiado
pequefio de muertes por esta causa en € estudio para dar estimaciones del riesgo. No he visto
evaluaciones del riesgo para e mesotelioma basadas en la exposicion al crisotilo. Asi pues, ho puedo
dar una estimacién cuantitativa del riesgo por esta causa de muerte.

5362 De estas enfermedades, @ riesgo de aparicion de asbestosis es probablemente € mas
subestimado. Esta subestimacion es un indice del hecho de que la mayor parte de las evaluaciones del
riesgo se basan en estudios de mortalidad y las personas con e diagnostico de asbestosis con
frecuencia mueren por otras causas. Por gjemplo, en € estudio de Finkelstein (1982) de 24 personas
con asbestosis certificada que habian muerto, 14 (58 por ciento) murieron por cancer de pulmén o
mesotelioma y tres (12,5 por ciento) por cardiopatia isquémica. Asi pues, en un estudio de la
mortalidad de esta poblacion de trabgjadores expuestos no se habia identificado € 70 por ciento de las
personas con asbestosis que murieron.  También se puede subestimar la asbestosis en un estudio
debido a que clinicamente se puede confundir con otras enfermedades pulmonares no malignas. Por
consiguiente, normalmente puede subestimarse € riesgo de muerte por asbestosis basado en los
estudios de mortalidad. No estoy familiarizado con las estimaciones cuantitativas del riesgo a partir
de otras patologias relacionadas con € crisotilo.

Dr. Musk:

5.363 La pregunta no es de mi esfera de competencia, S se exceptlia que € riesgo derivado de la
exposicion se puede calcular si se conocen los niveles de exposicion.
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5.d) ¢Esposible controlar €l riesgo para la salud humana debido a la exposicién a productos de
crisotilo de alta densidad, en particular € cemento de crisotilo, alo largo detodo €l ciclo de vida del
producto? ¢Es € uso controlado una opcion viable y practicable en la vida cotidiana de los
trabajadores que estdn expuestos ocasionalmente a niveles potencialmente altos (" maximos de
exposicion™) de crisotilo (como fontaneros, electricistas, personal de mantenimiento, reparacion,
aislamiento, demolicion, gestion de desechosy personas detipo " factétum" )?

Dr. deKlerk:
5.364 Véase mi respuesta ala pregunta 5a).

Dr. Hender son:

5365 Desde mi perspectiva, estas preguntas son fundamentales para la controversia ante la OMC.
En mi opinion, la respuesta a ambas preguntas es NO. No veo cdmo se puede controlar el amianto ya
utilizado -0 los productos existentes de crisotilo- en cada punto del uso fina. Por gemplo, en
EHC 203 se indica repetidamente que la exposicion es méas probable que afecte a los trabajadores que
intervienen en la congtruccion o demolicion de edificios;, esto se debe a gran nimero de estos
trabgjadores que participan en miles de tareas diferentes;, ademés, estos diversos trabagjadores
representan una mano de obra heterogénea, muchas veces autbnoma o empleada en "pequefias
actividades'.

5366 Mi impresién se basa también en estudios como € de Kumaga et al. [4] sobre los
trabajadores japoneses que intervenian en la reparacion de tuberias de fibrocemento, donde las
concentraciones de fibras de longitud > 5 um oscilaban entre 92 f/ml en € interior del hoyo en & que
se redlizaba ese trabajo (gama de 48-170 f/ml) y 15 f/ml fuera del hoyo; lafrase fina del resumen de
este informe indica que solamente arededor del 18 por ciento de los trabajadores utilizaban un
dispositivo respiratorio protector. Ademas, en un estudio en Finlandia se observaron concentraciones
altas ocasionaes de fibras dentro de los protectores personales durante las actividades de eliminacién
del amianto, lo que parece indicar que estos dispositivos no siempre son eficaces.

5.367 Otro factor que hay que tener en cuenta en algunas sociedades como la de Australia es €
escaso cumplimiento de los controles por parte de los trabgjadores. Por g emplo, tengo conocimiento
dd incumplimiento en & uso de equipo protector (a pesar de las multas), porque los dispositivos de
proteccion respiratoria pueden ser complicados e incdmodos -especialmente en climas calidos como
el de Australia-, produciendo irritacion cutédnea por la acumulacion de sudor en su interior.

5.368 Delahibliografia citada en todo este informey de las razones debatidas, parece deducirse con
claridad que hay un amplio consenso en los expertos en € sentido de que no es posible en la practica
el uso controlado del crisotilo (u otras variedades de amianto) para determinados grupos de
trabajadores, especiadmente de los que intervienen en € sector de la construccion (véase, por g emplo
EHC 203).

Dr. Infante

5.369 Como he mencionado en mis respuestas a varias preguntas anteriores, en mi opinién no es
posible controlar € riesgo que plantea para la salud humana la exposicion a crisotilo durante todo su
ciclo de vida. El "uso controlado” no es una opcion viable y préctica en la vida cotidiana de los
trabgjadores. Si bien @ "uso controlado” es relativamente mas fécil de alcanzar en € sector de la
fabricacion, se siguen produciendo infracciones de la reglamentacion susceptibles de multas
monetarias. En € sector de la construccion, € control de la exposicion a amianto es mucho mas
dificil de lograr que en la fabricacion. Determinados trabagjadores, como fontaneros, electricistas,
persona de mantenimiento, reparacion, aidamiento, demolicién, gestion de desechos y factétum son
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los que probablemente experimentan exposiciones méximas intermitentes a amianto. Estas
exposiciones se derivan de la fata de sensibilizacion acerca del peligro, la falta de su reconocimiento,
la falta de equipo de proteccion personal, la falta de capacitacion en e mantenimiento del equipo de
proteccion, etc., como he indicado en las respuestas a otras preguntas anteriores.

Dr. Musk:

5.370 En mi opinién e uso controlado probablemente no es posible en la préctica, pero esto no es
dd &mbito de mi competencia

5.6) ¢Esposblecontrolar € riesgo para la salud humana derivado de la exposicién a productos
de crisotilo de alta densidad, en particular e cemento de crisotilo, en circunstancias no
ocupacionales, como la utilizacién de estos productos por personas privadas (corte, aserrado,
eliminacion, etc.)? ¢Esé uso controlado una opcidn posible y practicable por esta categoria de la
poblacion?

Dr. deKlerk:
5371 Véase mi respuestaala pregunta 5a).
Dr. Henderson:

5.372 Como continuacién de mi respuesta a la pregunta anterior, mi contestacion a ambas preguntas
es también NO. Sin embargo, € riesgo derivado de intervenciones ocasionales o poco frecuentes
sobre productos que solo contienen crisotilo (por gemplo, por un factétum en casa) -aunque no es
cuantificable debido a la fata de datos- debe ser muy pequefio para e cancer de pulmén y €
mesotelioma, e inexistente para la asbestosis.

Dr. Infante:

5373 S ya es dificil controlar la exposicion al crisotilo durante la manipulacién de productos de
fibrocemento en & entorno del trabgjo, mucho mas dificil 1o es en circunstancias no ocupacionales,
debido a que no existen medios eficaces para identificar la poblacion potencia con riesgo. En
consecuencia, hay una falta de sensibilizacion acerca del peligro, fata de su reconocimiento, falta de
equipo de proteccion personal, falta de capacitacion sobre e mantenimiento del equipo de proteccion,
etc., como he sefialado en las respuestas a otras preguntas anteriores. Por consiguiente, en mi opinién
no es posible limitar la exposicion en tales circunstancias.

Dr. Musk:

5.374 En mi opinion de inexperto, € uso controlado probablemente no es posible en la préctica

Pregunta 6

Las partes discrepan en cuanto a la patogenicidad relativa de las fibras de crisotilo frente a
las fibras sustitutivas, en particular las de celulosa, de para-aramido, de vidrio y de alcohol
polivinilico (APV). El Canada considera que, en conjunto, no se ha demostrado que las fibras
sustitutivas sean menos téxicas que las de crisotilo, y que, con la prohibicién del crisotilo, Francia
ha sudtituido € "riesgo muy estudiado pero no obstante indetectable asociado con los usos
modernos del crisotilo por € riesgo desconocido y tal vez superior asociado con e uso de lasfibras
sustitutivas' [primera exposicion oral del Canada, parrafo 90]. Por otra parte, las Comunidades
Europeas aducen que ninguno de los productos sustitutivos -fibrosos o no fibrosos- del crisotilo, y
en particular ninguno de los productos sustitutivos del cemento de crisotilo, se ha clasificado como
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carcinégeno demostrado para € ser humano; por consiguiente, en conjunto, los productos
sustitutivos presentan menos riesgo para la salud humana que € crisotilo [véase la segunda
comunicacion por escrito, paginas 10-15].

6.a) ¢Es correcto alegar que los productos sustitutivos no fibrosos son inocuos o menos
peligrosos que € crisotilo y que la preocupacion relativa a los riesgos potenciales para la salud se
deberia concentrar en los fibrosos? A este respecto, ¢pueden explicar megjor € " efecto defibra" de
las fibras sustitutivas? ¢Qué conclusiones generales se pueden sacar en cuanto a la respirabilidad
y la biopersistencia de las fibras sudtitutivas?

Dr.deKlerk:

5375 Como he expuesto anteriormente, la patogenicidad de las fibras esta en relacién con su
tamafio, forma, durabilidad y cantidad. Asi pues, todas las partes de esta pregunta se pueden
responder de la misma forma. La cuestion aqui es s es més seguro seguir con € crisotilo, que esta
muy estudiado y tiene un riesgo carcinogénico semicuantificable y definido, que utilizar otras
sustancias que tienen € potencial de aumentar € riesgo de una manera no cuantificable, es decir, €
principio de "mas vae lo malo conocido que lo bueno por conocer”. Por gemplo,  CIIC ha
clasificado recientemente las fibras de para-ardmido en € grupo 3, es decir, 'no clasificable en cuanto
asu carcinogenicidad'.

5376 Hay que comparar los productos sustitutivos con € crisotilo en cuanto a los parametros
enumerados mas arriba, es decir, tamafio, forma, durabilidad y cantidad. Todas éstas son propiedades
de las fibras, y por consiguiente "la preocupacion debe concentrarse en los sustitutivos fibrosos'.
Luego se pueden comparar las fibras sustitutivas con € crisotilo en cuanto a los cuatro parametros.
No soy experto para hacer observaciones sobre "en qué medida se pueden controlar las
concentraciones peligrosas’, pero entiendo que los cuatro productos sustitutivos mencionados
conllevan operaciones con menos polvo que las equivalentes con € crisotilo. Por lo que se refiere a
los otros tres parametros. |os cuatro productos sustitutivos, excepto la fibra de vidrio, producen una
mayor proporcion de fibras no respirables que € crisotilo, pero las fibras respirables son semeantes
paratodas las sustancias y las de vidrio las menos duraderas; |os cuatro productos excepto la celulosa
son menos duraderos que € crisotilo, pero la celulosa produce mucho menos polvo y se ha utilizado
también durante largo tiempo sin que se haya demostrado que tenga efectos nocivos.

5.377 En conclusion, las fibras sudtitutivas parecen tener menos probabilidad de provocar efectos
adversos (a partir de sus fibras) que € crisotilo.

Dr. Hender son:

5.378 En relacion con esta cuestion se opina ahora que los peligros biol 6gicos -especificamente los
riesgos carcinogénicos- de todas las fibras dependen de las tres D:  dosis, dimensiones de las fibras y
durabilidad (biopersistencia) [248-250]. Por consiguiente, los materiales sudtitutivos que han
despertado més preocupacion son los fibrosos en contraposicion a los no fibrosos (los materiales no
fibrosos pueden mostrar 0 no efectos diferentes en cuanto a la toxicologia, pero este debate se
concentra en los riesgos carcinogénicos). Por gemplo, las fibras cerdmicas refractarias (FCR) son
motivo de preocupacion [251], porque pueden tener dimensiones semeantes a las fibras de las
variedades anfiboles del amianto y se ha sefidlado que dichas fibras ceramicas refractarias inducen la
formacion de mesotelioma en animales experimentales.

5.379 En un examen de 1995, de Vuy<t et al. [248] Ilegaron ala conclusién de que:

"El grupo de fibras minerales o de vidrio sintéticas (MMMF o MMVF) esta formado
por lalana de vidrio, lalana de roca, la lana de escoria, los filamentos y microfibras



WT/DS135/R
Pagina 398

de vidrio y las fibras cerdmicas refractarias. Mediante observaciones experimentales
se ha demostrado que algunos tipos de fibras de vidrio sintéticas son bioactivas en
ciertas condiciones. La funcion critica de los parametros del tamafio se ha
demostrado en experimentos con células y con animales, cuando hay fibras intactas
en contacto directo con las células detinatarias. Sin embargo, es dificil extrapolar los
resultados de estos estudios al ser humano, porgue no se tienen en cuenta los
mecanismos de inhaacion, deposicion, diminacion y distribucion.  Los estudios de
inhalacion son més redistas, pero ponen de manifiesto diferencias entre las especies
animales en relacion con su sensibilidad a las fibras para lainduccién de tumores. La
biopersstencia de las fibras es un factor importante, como se indica en estudios
recientes de inhaacion, con resultados positivos de las fibras ceramicas refractarias
para la fibross, @ tumor de pulmon y & mesoteioma. No hay unas pruebas
contundentes de que la exposicion a la lana de vidrio, de roca y de escoria esté
asociada con fibrosis pulmonar, lesiones pleurales o enfermedades respiratorias no
especificas en las personas. La exposicion a las fibras cerdmicas refractarias podria
potenciar los efectos del consumo de tabaco en la obstruccion de las vias
respiratorias. Se ha demostrado una razén de mortalidad estandar para € cancer de
pulmén en cohortes de trabgjadores expuestos a fibras de vidrio sintéticas,
especiamente en la fase tecnolégica inicial de la produccion de lana mineral (de roca
y de escoria). Durante ese periodo también habia varios agentes carcindgenos
(arsénico, amianto, hidrocarburos arométicos policiclicos) presentes en € puesto de
trabagjo y no se dispone de datos cuantitativos acerca de los niveles de humo de tabaco
y defibras. A partir de esos datos no es posible determinar s € riesgo de cancer de
pulmén se debe a las propias fibras de vidrio sintéticas. No se ha demostrado ningin
aumento del riesgo de mesotelioma en las cohortes de trabagjadores expuestos a lana
de vidrio, de escoria 0 de roca En redidad, son insuficientes los datos
epidemiologicos disponibles en relacion con las enfermedades neoplasicas en los
trabajadores de la produccion de fibras ceramicas refractarias debido a la escasa mano
de obray la produccién industrial relativamente reciente." [resumen.

5380 En un examen de 1999 publicado en francés, Boillat et al. [250] llegaron a conclusiones
semejantes.

"El grupo de fibras minerales sintéticas comprende la lana de escoria, la lana de
vidrio, la lana de roca, los filamentos y las microfibras de vidrio, asi como las fibras
cerdmices refractarias.  La toxicidad de las fibras minerdes depende de varios
factores, como € diametro (< 6 = 3-3,5 W) y la longitud de las fibras (< 100 p), su
biopersistencia, que es mucho mas corta para las fibras minerales sintéticas que para
las de amianto, su estructura fisicoquimica y sus propiedades superficiales y € nivel
de exposicién. La composicién quimica de los diversos tipos de fibras minerales
sintéticas depende directamente de la materia prima utilizada en su fabricacion.
Mientras que las fibras que se encuentran en la naturaleza tienen una estructura
cristaling, la mayor parte de las fibras minerdes sintéticas son silicatos amorfos
combinados con varios 6xidos metdlicos y aditivos. Las observaciones utilizando la
administracion intracavitaria han proporcionado pruebas de que algunos tipos de
fibras minerales sintéticas son bioactivas en experimentos con cdlulas y con animales
y pueden inducir tumores de pulmoén y mesotelioma. Es dificil extrapolar los
resultados de estos estudios al ser humano, porque no se tienen en cuenta los
mecanismos de inhaacion, deposicion, diminaciéon y desplazamiento. Los estudios
de inhalacion dan resultados més redistas, pero se observan diferencias entre las
especies animales en relacion con su sensibilidad para la induccion de tumores. No
hay pruebas contundentes de que la exposicion a las distintas fibras mineraes esté
asociada con fibrosis pulmonar, lesiones pleurales o enfermedades respiratorias no
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especificas en € ser humano. Se puede mencionar una posible excepcién para las
fibras cerdmicas refractarias. Se ha demostrado documentalmente una razon de
mortalidad estandar ligeramente elevada para € céancer de pulmén en cohortes
grandes de trabgjadores (Estados Unidos, Europa y € Canada) expuestos a fibras
minerales sintéticas, especidmente en la fase tecnolégica inicid. No es posible
determinar a partir de estos datos s € riesgo de cancer de pulmén se debe a las
propias fibras minerales sintéticas, en particular por la fata de datos sobre € habito
de fumar. No se ha demostrado un aumento del riesgo de mesotelioma en estas
cohortes. Los datos epidemioldgicos relativos a las enfermedades neoplésicas en
relacion con las fibras ceramicas refractarias son insuficientes en este momento."
[resumen]

5381 En un estudio sobre las fibras ceramicas refractarias, Glass et al. [252] informaron que:

"En experimentos recientes de inhalacion realizados con ratones y hamsteres ... con la
dosis més dta sometida a prueba ... se observd un aumento de la incidencia de
tumores en ambas especies. Se examinaron dosis més bagjas solamente en la rata y
con estas dosis no se detectd un exceso significativo de tumores de pulmén. En las
investigaciones epidemioldgicas de trabgjadores que intervienen en la fabricacion de
fibras cerdmicas se ha detectado un pequefio exceso de placas pleurades. Este
fendmeno se sigue investigando, pero podria deberse a exposiciones que crean
confusén. Las poblaciones disponibles para € estudio son pequefias y sus
exposiciones bastante breves, pero se considera prudente mantenerlas vigiladas
durante agun tiempo més, a pesar del hecho de que las exposiciones actuaes en la
industria de las fibras cerémicas son bgas (< 1 f/iml) y se estdn reduciendo.”
[resumen]

5.382 Okayasu et al. [253] observaron asimismo que las fibras RCF-1 eran menos citotoxicas y
mutagénicas que las de crisotilo:

"Se estudio la citotoxicidad y mutagenicidad de la tremolita, la erionita y las fibras
cerdmicas sintéticas (RCF-1) utilizando células hibridas A(L) humanas-de hamster.
Se compararon los resultados de estas fibras con los obtenidos con las fibras de
crisotilo UICC de Rhodesia.  Se ha demostrado que € ensayo de mutacion celular
A(L), basado en € marcador del gen Sl locdlizado en e cromosoma humano 11,
tnico cromosoma humano de la céula hibrida, es mas sensible que los ensayos
tradicionales para detectar mutaciones de delecion. La tremolita, la erionita y las
fibras RCF-1 fueron notablemente menos citotoxicas para las células A(L) que €
crisotilo. Los estudios de mutagénesis en € locus HPRT pusieron de manifiesto un
rendimiento de mutaciones no significativo con todas estas fibras. Por € contrario,
tanto la erionita como la tremolita indujeron mutaciones S1 dependientes de la dosis
en las células expuestas a las fibras, induciendo la primera un rendimiento
mutagénico significativamente mas dto que la segunda. Por otra parte, las fibras
RCF-1 fueron en gran medida no mutagénicas. Con dosis equitdxicas (supervivencia
de las células de arededor de 0,7), se observo que la erionita era € mutdgeno mas
potente de las tres fibras sometidas a prueba y que tenia un nivel comparable a de las
fibras de crisotilo. Estos resultados indican que las fibras RCF-1 no son genotdxicas
en las condiciones utilizadas en los estudios y parece deducirse que la incidencia alta
de mesotdioma previamente observada en los hdmsteres puede deberse a la
sensibilidad selectiva de la pleura del hamster a la irritacion crénica inducida por las
fibras o consecuencia del tratamiento prolongado con fibras. Ademés, € potencial
mutagénico relativamente alto para la erionita estd en consonancia con su
carcinogenicidad demostrada documentalmente.” [resumen]
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5.383 Un factor importante es que las dimensiones de las fibras de agunos materiales sustitutivos
(por gemplo, lafibra de vidrio) pueden variar en funcion de los procesos de fabricacion utilizados, de
manera que se pueden formular para obtener fibras de caracteristicas y dimensiones diferentes de las
de amianto 0 semegiantes a ellas. por gemplo, se pueden variar las dimensiones de lafibrade vidrio, y
cuando se implantan en animales experimentales las fibras dd tamafio "correcto” pueden inducir
mesotelioma.

5.384 Por esta razon, se deberian redlizar pruebas de los materiales sustitutivos con dimensiones de
las fibras semegjantes a las del amianto antes de utilizar esos materiales en productos destinados al
publico general (por g emplo, pruebas de toxicologia, clastogenicidad, rotura de las cadenas de ADN,
mutagenicidad y generacion de radicales libres, utilizando sistemas in vitro o ensayosin vivo, como la
prueba intraperitoneal en ratas) [248, 249, 251-256].

5.385 No obstante, opino que la union de todas las fibras sustitutivas en un solo grupo es tan erronea
como la inclusién en la misma categoria de las fibras de anfiboles y de crisotilo. Por gemplo, las
fibras cerdmicas refractarias son objeto de preocupacion permanente, pero otras fibras sustitutivas,
como las de celulosa, las de para-aramido y las de acohol polivinilico (APV) parecen ser diferentes
de las de crisotilo en cuanto alas dimensiones de las fibras y especialmente la biopersistencia.

5.386 End NICNAS 99 se resumen estos aspectos en |os términos siguientes:

"Toda sustitucion del crisotilo deberia realizarse con una sustancia menos peligrosa.
Se estén debatiendo |os efectos para la salud de productos aternativos como las fibras
minerales sintéticas, las fibras organicas naturalesy las fibras organicas sintéticas.

En general, se dispone de menos datos sobre los efectos en la salud de los materiales
aternativos (en comparacion con las fibras de amianto) y debido a esto es dificil
hacer una evaluacion de la patogenicidad y la carcinogenicidad potencia de muchos
productos sustitutivos.

Aunque no son € Unico factor determinante de la patogenicidad potencia, las
dimensiones de las fibras (longitud, grosor y razén longitud-grosor) se considera que
son [algunos] de los factores mas importantes asociados con € potencia
carcinogénico (cancer de pulmén y mesotelioma) ... Las dimensiones norma mente
aceptadas como de 'méximo peligro' ... son > 5 um de largo (longitud) y < 3 um de
grosor (diametro).

Las dternativas mas comunmente utilizadas en Australia (y en otros paises) para los
materiales de friccion son fibras de arémido, attapulgita, fibra de vidrio, fibras
cerdmicas refractarias, semimetales, lana de mineral, lana de acero, celulosa, fibras de
titanato y wollastonita, y para las juntas son fibra de vidrio, fibra de carbono y fibra
de aramido.

. Hay que sefidar asimismo que ... las diferencias de longitud, diametro y
propiedades superficides de las fibras pueden dar lugar a perfiles toxicol6gicos
totalmente diferentes.

En un informe reciente de la CE se llega a la conclusién de que los datos disponibles
en genera respaldan la conclusion de que € uso del APV, la celulosa, € p-ardmido,
lalana de vidrio y lalana de escoria es probablemente més inocuo que € de crisotilo.
Sin embargo, las fibras ceramicas refractarias son motivo de preocupacion
permanente ... ." [pagina 125]
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Dr. Infante:

5.387 No he visto informacion alguna que indique que los sustitutivos no fibrosos del crisotilo son
carcinogenicos o causantes de enfermedades pulmonares no malignas. Concentraria la atencion sobre
los materiales sustitutivos fibrosos en cuanto a su capacidad para alcanzar € tejido pulmonar
(respirabilidad) y su toxicidad conocida. Evidentemente, s las fibras sustitutivas no son respirables,
hay poca preocupacion por su "potencia” para causar enfermedades pulmonares. (La atencion se
concentraria entonces en los efectos cuténeos y oculares adversos de la exposiciéon.) Si las fibras
sustitutivas son respirables, la atencion tendria que concentrarse en su toxicidad relativa con respecto
alas dd crisotilo en cuanto ala capacidad para producir cancer de pulmén, enfermedades pulmonares
no malignasy mesotelioma.

5.388 Los datos que he examinado en este sector de la investigacion parecen indicar que las fibras
del APV tienen en su mayoria un didmetro del orden de 10-16 1, de manera que son demasiado largas
para respirarlas y en consecuencia para provocar una enfermedad pulmonar. En cuanto a la
biopersistencia, s fueran respirables se degradarian muy lentamente. Las fibras de para-ardmido
tienen también en general un didmetro de 10-12 p y también tendrian pocas posibilidades de ser
respirables. Edtas fibras, sin embargo, contienen fibrillas de unos 0,2 p de diametro que pueden
liberarse con la aportacion de una energia elevada y serian respirables. Las fibrillas de p-ardmido de
longitud superior a 5 Y son menos biopersistentes que las de crisotilo de la misma longitud
(Searl, 1997). Los datos sobre las dimensiones de las fibras de celulosa ponen de manifiesto una
longitud y didmetro medios de unos 7,5y 1,50 W, respectivamente, o cual indica que estan en lagama
de dimensiones respirables (Muhle et al., 1997). En cuanto a la biopersistencia, las fibras de celulosa
tenian un periodo de semieliminacion de la masa en € pulmon de la rata de 72 dias, con
bioacumulacion pulmonar. Los datos sobre la distribucion de las fibras de vidrio indican que la
mayoria tiene dimensiones respirables, pero la distribucion por tamafios de fibras de los filamentos de
vidrio indica que hay una proporcién pequefia con dimensiones respirables. Las fibras de vidrio son
menos biopersistentes que las de crisotilo. En general, en cuanto ala combinacion de respirabilidad y
biopersistencia, con la excepcion de las fibras de celulosa parece que las fibras sudtitutivas tendrian
menos capacidad de bioacumulacion en @ pulmén que las de crisotilo, porque o bien son menos
respirables 0 no son tan biopersistentes.

5.389 La funcidn de la biopersistencia en relacion con la toxicidad es complicada. Las fibras de
crisotilo son menos biopersistentes que las de anfiboles, pero los datos experimentales demuestran
una potencia semejante para el cancer de pulmon, € mesoteliomay lafibrosis.

Dr.Musk:

5.390 En teoria estoy de acuerdo con € razonamiento canadiense. Si embargo, no conozco ninguna
prueba de carcinogenicidad de los productos sustitutivos en estudios con animales, y solamente lalana
de roca se ha asociado con un aumento del riesgo de cancer de pulmon en estudios epidemiol 6gicos.

6.b)  ¢En quémedida determinan la toxicidad de las fibras sugtitutivas sus caracteristicas fisicas
y sus propiedades quimicas? ¢Es correcto decir que las fibras sustitutivas sintéticas son superiores
a las naturales en cuanto a la medida en que puede controlarse la exposicion a concentraciones
peligrosas durante las diversas fases de produccion? ¢Se basa su opinién en una o en variasdelas
pruebas siguientes: i) caracteristicas quimicas/fisicas de las fibras sudtitutivas, ii) datos
epidemiol gicos, iii) pruebasin vitro, iv) pruebas in vivo?

Dr.deKlerk:

5391 Véase mi respuesta ala pregunta 6a).
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Dr. Hender son:

5392 Estas preguntas quedan incluidas en gran medida en mi respuesta a la pregunta anterior.
Repito que la dosis, las dimensiones de las fibras (incluida la quimica superficia) y la biopersistencia
parecen representar |as propiedades que determinan la toxicidad y la carcinogenicidad de las fibras de
cualquier tipo. La cuestion de la posibilidad de control durante las diversas fases de la produccién es
de carécter técnico e industria y queda fuera del ambito de mi competencia.

5.393 Mis opiniones sobre los peligros biolégicos potenciades de estas fibras se basan en las
caracteristicas fisicas de las fibras sudtitutivas, las pruebas in vivo (induccién de tumores en animales
experimentales) y los estudios in vitro (mutagenicidad analoga a la notificada para otros carcindgenos
conocidos). Que yo sepa no hay estudios epidemiol 6gicos en gran escala sobre las fibras de celulosa,
para-aramido o APV; en dos investigaciones epidemiol égicas importantes sobre las fibras de lana de
escoria redlizadas en Europa y los Estados Unidos se observé un aumento del riesgo relativo de
cancer de pulmon en los trabgjadores de la produccion, pero este efecto puede ser explicable por otros
factores de confusion que intervienen en la fabricacion de estos materiales.

Dr. Infante

5.394 En cuanto a la toxicologia general, concentraria € problema en € "potencia" para provocar
efectos adversos en la salud de cualquier materia fibroso de dimensiones y didmetro aerodindmicos
que lo conviertan en respirable. Esto se examina en mi respuesta a la pregunta 6a) supra. La
toxicidad de las fibras sustitutivas y la cuestion de s esa informacion se determind sobre la base de
pruebas epidemiol dgicas o toxicol dgicas se analizan en la pregunta 6¢). No tengo unaidea clarade la
funcion de las propiedades quimicas de las fibras en la induccion del cancer. El carécter del proceso
de produccion hace que las fibras sustitutivas sean menos féciles de controlar que las fibras de
amianto.

Dr.Musk:

5395 No lo s& pero entiendo que en genera las propiedades fisicas y quimicas de las fibras
sustitutivas parecen indicar un riesgo menor de enfermedad.

6.0) Las partes concentran parcialmente sus razonamientos en las fibras de celulosa, para-
aramido, vidrioy APV. ¢Qué pruebas existen sobrela toxicidad y los riesgos para la salud de estos
materiales sustitutivos? ¢Existen pruebas que indiquen que estos productos son menos/igual/méas
toxicos que lasfibras de crisotilo?

Dr.deKlerk:

5396 Véase mi respuestaala pregunta 6a).
Dr. Hender son:

5.397 En estudios experimentales sobre las fibras de para-aramido en comparacion con las de
crisotilo, Warheit et al. [12, 257] observaron que € para-ardmido es biodegradable en los pulmones
de las ratas expuestas, con una eiminacién mas rapida que las fibras largas de crisotilo que mostraron
mayor biopersistencia. En su estudio de 1996, estos autores [12] sefidaron que:

"... @ para-aramido es biodegradable en los pulmones de las ratas expuestas, en
cambio, la eiminacion de las fibras largas de crisotilo fue lenta o insignificante,
dando lugar a una retencion pulmonar de dichas fibras largas. Los cambios de
dimension de las fibras de amianto, asi como los datos sobre marcado de células
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pulmonares, indican que las fibras de crisotilo pueden producir mayores efectos
pulmonares de larga duracién que las fibrillas inhaladas de para-aramido.” [resumen].

5398 Harrison et al. [19] han resumido la Situacion actua de los conocimientos en un examen
reciente de los peligros comparativos del crisotilo y sus sustitutivos:

"Existen ahora posibles materiales sustitutivos utilizables en la mayor parte de las
demas aplicaciones del crisotilo. Aunque la falta de una serie completa de datos
sanitarios y toxicol 6gicos impida una evaluacion general de la inocuidad de las fibras
sudtitutivas, la aplicacion de los principios béasicos de la toxicologia de las fibras
permite adoptar una decision pragmética sobre la inocuidad relativa de las fibras
sudtitutivas potenciales.  Nuestra opinion se basa en aspectos relativos a las
propiedades intrinsecas de las fibras, en la patogenicidad del crisotilo en comparacién
con la de las fibras sustitutivas y en € potencial de las exposiciones no controlables.
Los tres parametros de la dosis, las dimensiones (especidmente € diametro) y la
durabilidad son esencides para determinar los peligros diferencides. El examen
detallado de estos factores nos lleva a las siguientes conclusiones relativas a crisotilo
y los principales materiales sustitutivos.

El crisotilo como tal puede provocar cancer de pulmon y asbestosis;, esta menos claro
gue por si solo pueda inducir mesotelioma en e ser humano, e incluso tal vez no sea
asi, mientras que la tremolitay otros anfiboles indudablemente pueden inducirlo. No
hay pruebas definitivas de un nivel de exposicion umbral para la induccién de cancer
de pulmon, aunque algunos estudios parecen indicar que efectivamente existe.

Las propiedades peligrosas intrinsecas del crisotilo nunca se pueden ‘suprimir por
medios técnicos y siempre se mantiene € peligro potencial. Asi pues, la prevencion
de la enfermedad se basara en € control de la exposicion, algo que los datos del
pasado han demostrado que no se puede garantizar.

A diferencia dd crisotilo, las fibras sustitutivas se pueden disefiar o seleccionar con
frecuencia de manera que tengan caracteristicas particulares.  Los criterios para la
sustitucion del amianto por otras fibras son los siguientes: @) las dimensiones de las
fibras sustitutivas no estan en la gama respirable, no producen facilmente fibrillas y/o
son menos duraderas que € crisotilo; b) otros materiales que deban incorporarse a
producto de sustitucion no causan, en combinacion con la fibra sugtitutiva, un dafio
global mayor que e crisotilo solo; ¢) € producto de sustitucion tiene un rendimiento
equivaente o aceptable; y d) la sustitucion daria lugar a exposiciones mas bgjas a las
fibras durante la fabricacion y durante € uso y la eliminacién, teniendo en cuenta la
exposicion probable.  El mismo principio general se puede aplicar a otras fibras
sustitutivas diferentes de las examinadas aqui.

Opinamos que las fibras del APV plantearan menos riesgo que € crisotilo porque en
general son demasiado largas para ser respirables, no producen fibrillas y € materia
de origen provoca una reaccion escasa o nula en los tgidos.  Las fibras de aramido
tienen un potencia reducido de exposicion en comparacion con € crisotilo, porque
suelen ser de didmetro elevado y la produccion de fibrillas respirables requiere un ato
consumo de energia.  Las fibrillas son menos patogénicas que € crisotilo, menos
biopersistentes y biodegradables. La celulosa tiene la ventgja de que se ha utilizado
durante mucho tiempo en diversas industrias sin que haya planteado problemas
importantes. El potencia de generacion de fibras respirables parece ser menor que en
el caso del crisotilo, aunque es posible la produccion de fibrillas. La celulosa es
duradera en & pulmén y, por consiguiente, habria que investigar mas a fondo sus
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propiedades biolégicas. Sin embargo, los niveles de exposicion en las aplicaciones
actuales son bgjos y es biodegradable en € medio ambiente.

Creemos que no esta judtificado € uso continuado del crisotilo en productos de
fibrocemento, vista la disponibilidad de productos sustitutivos técnicamente
adecuados. Tampoco parece haber judtificacion para € uso residua continuado de

crisotilo en los materiales de friccion.” [paginas 610-611]

5399 Teniendo en cuenta las aplicaciones conocidas del amianto en € pasado y € estudio de las
actuales en Australia, es evidente que los productos aternativos han sustituido en gran medida al
crisotilo en los siguientes productos [NICNAS 99, pagina 111]:

"Productos en los que se ha sustituido completamente € crisotilo:

Planchas, tubos y tuberias de cemento.
Teas.

Textiles.

Aidamiento mediante fibras.

Zapatas de frenos de ferrocarril.

Zapatas de los discos de frenos en vehiculos automéviles nuevos (solamente
se identificd un nuevo modelo en e que se utilizaban zapatas de amianto en

Australia).

Productos en los que se ha sustituido una gran proporcion del crisotilo:

Revestimientos de embragues (en vehiculos automdviles y en maquinaria

industrial, por giemplo, tractores, transmision de centrifugas).

Zapatas de los discos de los frenos (en los taxis y |os vehiculos de mensgjeros

mas antiguos y en maquinaria industrial).

Juntas, como las de arrollamiento espiral y las juntas de culata.
Arandelas.

Materia de envasado.

Alabes de rotores (por gemplo, bombas de alto vacio)."

5.400 Es importante & hecho de que la mayoria de los fabricantes ya no utilicen crisotilo para las
guarniciones de frenos en los nuevos vehiculos de pasgjeros que se producen en Australia, habiendo

introducido en su lugar materides sustitutivos: en NICNAS 99 se indica que:

"De un total de 26 compafiias, 25 declararon que estan utilizando equipo origina sin
amianto en todos los modelos actuales. Una compafiia (Ford Motor Austraia)
notificd que todavia esta utilizando componentes de amianto en dos model os actuales:
juntas de culata de amianto para € Econovan y guarniciones de los frenos traseros de
amianto para el Ford utilitario. Ford Australia introdujo componentes sin amianto en
sus modelos mas populares (por gemplo, Laser, Facon y Fairlane) entre 1989
y 1995. Otros modelos actudes de Ford estén libres de amianto desde su
introduccién. ... Importan componentes de amianto seis de las 26 compariias (BMW,
Ford, Mazda, Mitsubishi, Nissan y Toyota), cinco los utilizan para vehiculos que ya
no se fabrican y una (Ford Australia) en modelos que ya no se fabrican y actuales ...
la mayoria de los fabricantes de vehiculos declararon que habian tenido en vigor
politicas relativas a la no utilizacion de componentes de amianto en los nuevos
vehiculos durante los Ultimos 5-10 afios.” [pagina 22]



WT/DS135/R
Pagina 405

5401 Esta tendencia a la utilizacion de guarniciones de frenos sin amianto se muestra en €
cuadro 15 que figura a continuacion -en comparacién con € uso de guarniciones de frenos de
amianto- para los afios 1994 y 1998 (las guarniciones de frenos con amianto parecen utilizarse
fundamentalmente en los model os de vehiculos més antiguos y los que ya no se fabrican).

CUADRO 15: IMPORTACIONES DE AUSTRALIA DE GUARNICIONES DE FRENOS CON AMIANTO'Y SIN AMIANTO, 1994-
1998

NUmero de articulos

Importacion 1994 1995 1996 1997 1998 (ene.-ago.)
Guarniciones de 492.295 47.735 43.087 771.182 (548.692)
frenos de amianto,
vehiculosde
pasajeros

Guarniciones de 70.109 321.472 485.812 2.084.963 (4.057.143)
frenos sin amianto,
vehiculos de
pasajeros

Fuente: NICNAS 99.
Dr. Infante:

5.402 No conozco informacién que confirme que las fibras de celulosa, para-ardmido o APV son
carcinogénicas. En las fibras de celulosa no se ha estudiado experimentalmente la carcinogenicidad.
Sin embargo, es importante sefidar que la celulosa se ha utilizado en laindustria del papel desde hace
cientos de afios y hasta ahora no se ha observado un riesgo elevado de muerte por cancer de pulmén y
mesotelioma. En dos estudios se describié un exceso de incidencia de cancer de faringe y/o laringe,
pero estas observaciones no se han corroborado en otros estudios (CIIC, 1987). El polvo de la madera
esta asociado con € cancer sinonasal, pero no con € cancer de pulmén o e mesotelioma. Parece
haber un riesgo relativamente mayor asociado con las maderas duras en comparacién con las blandas,
lo que parece indicar que la celulosa podria no ser € factor primario de lainduccion de estos tipos de
cancer. Los trabgadores expuestos a polvo de algodon tampoco manifiestan un exceso de cancer de
pulmon o mesotelioma, incluso cuando contraen bisnosis. Sin embargo, la cuestion de s esta
enfermedad se debe a propio polvo de algoddn o a contaminantes de sus fibras sigue sin aclarar.

5403 Se ha estudiado la carcinogenicidad de las fibrillas de paraardmido en animales
experimentales mediante inhaacion e inyeccion intraperitoneal. No se observé ninguna respuesta de
cancer. La conclusion del CIIC (1997) es que no hay pruebas suficientes para demostrar la
carcinogenicidad de las fibrillas de para-ardmido en animales experimentales. No se ha evaluado la
carcinogenicidad de las fibrillas de para-aramido en € ser humano. Asimismo, d CIIC lleg6 a la
conclusion, sobre la base de su examen de las pruebas de cancer en animales, de que no hay pruebas
de carcinogenicidad para las fibras del APV. No se ha evaluado la carcinogenicidad de estas fibras en
las personas. Soy también de la opinidn de que no hay pruebas de que estas fibras presenten riesgo
alguno de cancer parael ser humano.

5.404 Con respecto alas fibras de vidrio, € CIIC (1988) llegd ala conclusién de que habia pruebas
suficientes para la carcinogenicidad de la lana de vidrio en animales experimentales y que las pruebas
de su carcinogenicidad para las personas eran insuficientes. Después del examen del ClIC (1988),
mis colegas y yo hemos analizado los estudios toxicolOgicos y epidemioldgicos relativos a la
exposicion afibras de vidrio. En nuestra opinion, hay pruebas concluyentes derivadas de estudios de
implantacion e inhalacion de que las fibras de vidrio son carcinogénicas en animales experimentales
(Infante et al., 1994). Los estudios de trabajadores expuestos a fibras de vidrio demuestran asimismo
un riesgo significativamente elevado de muerte por cancer de pulmon. Nuestra interpretacion de estos
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estudios es que € trabagjo en la fabricacion de fibras de vidrio conlleva un riesgo elevado de muerte
por cancer de pulmon. ¢Esta demostrado por encima de toda duda mediante estudios epidemiol 6gicos
que las fibras de vidrio son un carcindgeno humano? En mi opinidn, no. Sin embargo, dados los
resultados positivos de las pruebas de cancer en animaes, € conocimiento de que estas fibras se
pueden inhdar y retener en los pulmones, las pruebas de que en los trabgjadores empleados en la
fabricacion de estas fibras se produce una tasa significativamente elevada de muertes por cancer de
pulmén, opino que hay més probabilidad de que las fibras de vidrio sean carcinogénicas para las
personas que de lo contrario y que & empleo en este industria conlleva un riesgo elevado de muerte
por cancer de pulmon.

5.405 Opino también que las fibras de vidrio no son tan potentes como las de crisotilo en la
induccion de enfermedad.  Respecto a la capacidad de las fibras de vidrio para producir cancer de
pulmon, he publicado antes la opinion de que, comparando las fibras, |as de vidrio pueden ser tan
potentes o incluso més que las de amianto en la induccién de cancer de pulmon. Esta opinion se basd
en estudios epidemiol 6gicos que generamente demostraban una elevacion del 10 a 20 por ciento del
riesgo relativo de cancer de pulmon (e estudio de 1987 de Shannon con trabgjadores canadienses
demostrd que € riesgo era e doble) como consecuencia de las exposiciones a fibras de vidrio que
segun lainformacion eran bastante bgjas. Sin embargo, en € pasado afio he tenido la oportunidad de
examinar las exposiciones ocupacionaes durante la produccién de fibras de vidrio con trabajadores
antiguamente empleados en la instalacion canadiense que fabricaba este tipo de fibra. Seguin varios
trabajadores, muchas veces estaban expuestos también a silice cristalina muy por encima del limite
permitido a verter arena en la tolva que se utilizaba para adimentar € horno de fuson. Estaban
expuestos al amianto de revestimiento del horno cuando eliminaban a mano € aidamiento de las
puertas, o lo eiminaban con un cincel sin proteccion respiratoria; luego afiadian agua a las fibras de
amianto para obtener "lodo de amianto” que se aplicaba alas puertas del horno a mano o con una pala.
La informacion de los trabajadores sobre € peligro era tan escasa que a veces se tiraban unos a otros
"bolas de lodo de amianto”. Los trabgjadores de esta instalacion también estaban expuestos a resina
de formaldehido de fenol que se utilizaba como aglutinante para la fibra de vidrio; estaban expuestos
asmismo a aquitrén que se afadia al papel que luego se aplicaba a los envases de las fibras de
vidrio. La exposicion a las fibras de vidrio solamente se menciona en e estudio publicado por
Shannon (1987) sobre estos trabajadores.

5406 Ademés, de los estudios epidemiol dgicos se derivan menos pruebas de que la exposicion alas
fibras de vidrio esté asociada con la neumoconiosis en comparacion con los datos relativos a la
exposicion al crisotilo y la asbestosis. No hay pruebas de asociacion entre la exposicion a las fibras
de vidrio y la agpariciébn de mesotdioma. Para € escaso nimero de casos de mesotelioma
identificados hasta ahora en |os trabajadores expuestos a las fibras de vidrio, se asegura que también
habian estado expuestos a fibras de amianto. Por consiguiente, es dificil atribuir estos casos de
mesotelioma a la exposicion alas fibras de vidrio. En consecuencia, la totalidad de las enfermedades
relacionadas con la exposicion d crisotilo seria superior ala correspondiente a un nivel de exposicion
semeante alas fibras de vidrio.

5.407 En conclusion, solo una de las fibras (fibras de vidrio) que pueden desempefiar una funcion
importante en la sustitucion del crisotilo muestra indicios de ser carcinogénica.  Sin embargo, los
datos relativos a la toxicidad tota de estas fibras ponen de manifiesto que es menor que la
correspondiente a las fibras de crisotilo. Las fibras de celulosa no se han sometido a pruebas de
carcinogenicidad en animales experimentales, pero los estudios epidemioldgicos de los trabajadores
expuestos a la celulosa en tres industrias distintas, es decir, fabricacion de muebles, fabricacion de
textiles de algodén e industria de productos de papel, no han demostrado un riesgo elevado de
induccion de cancer de pulmén o mesotelioma.  Con respecto a las enfermedades pulmonares no
malignas detectadas en los trabagjadores expuestos al polvo de algoddn, no se sabe s es € propio
polvo de algodon o los contaminantes de su fibra lo que provoca la bisinosis observada en estos
trabajadores.
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Dr. Musk:

5.408 Entiendo que se ha demostrado que los productos sustitutivos son menos téxicos en animales.

3. Observacionesresumidas del Dr. Henderson

5409 El amianto utilizado estéa ampliamente distribuido en las sociedades industridlizadas y gran
parte estd en mezclas de crisotilo y anfiboles, aunque € crisotilo es € tipo predominante de amianto
usado en toda Europa Occidental desde hace muchos afios (arededor del 94-97 por ciento).

5.410 El cancer de pulmédn y & mesotelioma son los peligros biol gicos mas importantes derivados
del amianto utilizado y de su uso continuado.

5411 Debido a prolongado periodo de latencia entre la exposicion y la posterior aparicion de
cancer de pulmén o bien de mesotelioma, la mayor parte de los mesoteliomas detectados durante €
decenio de 1990 y posteriormente pueden atribuirse a exposiciones que se produjeron decenios antes;
el mesotelioma "epidémico” pronosticado para Europa durante los tres proximos decenios puede
atribuirse a exposiciones anteriores a los decenios de 1960 y 1970, durante elos y después,
especia mente a una 0 més variedades de anfiboles.

5412 Para las formas anfiboles del amianto y las mezclas de varios tipos de amianto, se ha
encontrado una relacion lineal dosis-respuesta en los niveles atos de exposicion; se ha observado
también una relacion dosis-respuesta con un aumento del riesgo relativo de mesotelioma a > 2,0, con
niveles baos de exposicion del orden de 0,5-1,0 fibras-afio (que se superpone con las exposiciones no
ocupacionales del medio ambiente). No se ha definido una dosis umbral minima para los anfiboles
en relacion con lainduccién de mesotelioma.

5413 El crisotilo también tiene la capacidad de inducir mesotelioma, aunque €S menos
mesoteliomagénico que los anfiboles (mi estimacion es de 1/10°-1/30°).

5414 El crisotilo canadiense comercial contiene como promedio cantidades insignificantes de
tremolita, incluida tremolita fibrosa (< 1 por ciento).

5415 Latremolita-anfibol no comercia- también tiene la capacidad de inducir mesotelioma.

5416 La carcinogenicidad del crisotilo canadiense puede atribuirse a contenido de una cantidad
inggnificante de tremolita, pero no es posible separar 10s efectos dosis-respuesta de cada uno.

5417 Se ha observado una relacion dosis-respuesta lineal para niveles atos de exposicion a
crisotilo canadiense.

5418 No tengo conocimiento de la existencia de datos epidemiol gicos o de observacion sobre los
efectos dosis-respuesta exclusivos del crisotilo con niveles de exposicion bgjos.

5419 No se ha identificado una dosis umbral minima para los efectos carcinogénicos del crisotilo
(EHC 203).

5.420 No tengo conocimiento de que existan datos de observacion sobre los efectos carcinogénicos
potenciales del crisotilo inhalado cuando se superpone a una acumulacion ya existente de anfiboles £
crisotilo en € tgjido pulmonar.

5421 Aunque los anfiboles son mucho mas potentes que d crisotilo en la induccion de
mesotelioma, esta diferencia de carcinogenicidad puede ser menos manifiesta o ausente en la
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induccion de cancer de pulmon, s bien esto sigue siendo objeto de agunas discrepancias; € crisotilo
esta asociado con un riesgo bajo de cancer de pulmon en |os trabajadores canadienses de la extraccidn
y trituracion de crisotilo, pero € riesgo mas elevado para la induccion de cancer de pulmon se ha
observado en los trabajadores de la industria textil del amianto de Carolina del Sur que utilizaban cas
exclusivamente crisotilo canadiense.

5422 Se ha observado asmismo una relacion dosisrespuesta lineal para e riesgo de cancer de
pulmén frente a la exposicion acumulativa al amianto. Aunque algunas autoridades estan a favor de
un modelo lineal sin umbral para la induccién del cancer de pulmdn, otras indican que puede existir
un umbral, pero no se ha definido en términos numeéricos.

5423 En cambio, la asbestos's es un trastorno no canceroso dependiente de la dosis, con indicios
claros de un efecto umbral, aunque e umbra puede ser inferior d que se suponia anteriormente, a
menos para la asbestosis histologica; no hay riesgo de asbestosis con niveles bajos de exposicion a
crisotilo.

5424 Aunque se halogrado reducir las concentraciones de fibras de amianto suspendidas en € aire
en las industrias de la extraccion y la fabricacion, es demasiado pronto para evauar los efectos de
estas exposiciones reducidas, porque no se dispone de datos epidemioldgicos; sin embargo, con la
reduccién de las exposiciones acumulativas cabe prever una disminucién de la incidencia tanto de
mesotelioma como de cancer de pulmon relacionados con € amianto.

5.425 No se han definido los riesgos derivados de la exposicién de bgjo nivel d crisotilo en €
trabajo o de concentraciones maximas ocasionales, pero se supone que son pequefios.

5426 Los peligros carcinogénicos derivados de niveles ultrabgos de fibras de crisotilo atmosféricas
(por gemplo, la smple ocupacion de edificios pablicos) parecen ser minsculos, insignificantes 0 no
detectables.

5.427 Por consiguiente, los problemas parala salud de la exposicién al polvo de crisotilo se reducen
auna cuestion del lugar de trabgjo.

5.428 Hay pruebas de una mayor incidencia de mesotelioma, por gemplo, en los mecanicos de
frenos en Australia que estén expuestos al crisotilo procedente de las zapatas y |as guarniciones de los
frenos.

5.429 Con la reduccion de la concentracion de fibras suspendidas en € aire en las indudtrias de la
extraccion, trituracion y fabricacion, los trabgjadores del sector de la construccion constituyen e
grupo con mayor riesgo de exposicion a los productos de fibrocemento (por gjemplo, constructores,
obreros de la construccion, carpinteros, electricistas, fontaneros y techadores). Este grupo constituye
una mano de obra grande, dispar y heterogénea para la cua no es posible e uso controlado del
amianto, por las razones examinadas anteriormente en este informe.

5.430 Por consiguiente, € crisotilo no deberia utilizarse en materiales de construccion a causa de los
peligros impuestos por |as operaciones de instalacion, mantenimiento y eiminacion (EHC 203); estos
riesgos pueden agravarse en algunos grupos por sucesos catastroficos relacionados con los edificios,
por gemplo, incendios (con desprendimiento de abundantes fibras de amianto a la aamésfera y la
necesidad de operaciones de limpieza), y otras catéstrofes.

5431 Hay disponibles productos sustitutivos del crisotilo para muchas aplicaciones (por gemplo,
fibras de celulosa, de para-ardmido y del APV); hay pruebas que indican que estas fibras son menos
biopersistentes que las de crisotilo, por lo que las autoridades sanitarias nacionales (EHC 203,
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NICNAS 99) han recomendado la supresion progresiva o la prohibicion del crisotilo siempre que se
disponga de material es sustitutivos més inocuos.

5432 En consecuencia, desde una perspectiva de cautelay prudencia para la higiene y seguridad en
el trabgjo, se deduce que € crisotilo:

5433

5434

a)

b)

Se deberialimitar solamente a un pequefio nimero de aplicaciones bien definidas, de
manera que sea inaccesible a la gran mayoria de los trabajadores y |o puedan utilizar
Unicamente pequefios grupos de traba adores especiaizados homogéneos a los que se
pueda entrenar con eficacia en su uso controlado (como se hace, por g emplo, con los
combustibles nucleares); esto significa que e crisotilo no se debe utilizar en
productos de la construccion (por gemplo, en materiales de fibrocemento de dta
densidad, como las planchas de fibrocemento) o en productos de friccion.

OBIEN

Deberia prohibirse € acceso a é totamente, a menos que las aternativas planteen
peligros iguales 0 mayores 'y creen problemas iguales o superiores con € control.

También se expresan estas opiniones en EHC 203, donde se sefiala:

'a)

La exposicion a crisotilo plantea mayores riesgos de ashestosis, cancer de

pulmén y mesotelioma de manera dependiente de la dosis. No se ha identificado
umbral para € riesgo carcinogénico.

b)

Cuando se disponga de materiales sustitutivos del crisotilo méas inocuos, se

debe estudiar la posibilidad de utilizarlos.

c)

Algunos productos con amianto despiertan particular preocupacion y no se

recomienda € uso del crisotilo en estas circunstancias. Estos usos incluyen productos
friables con un ato potencial de exposicion. Los materiales de construccion son
motivo de especia preocupacion por varias razones. La mano de obra de la industria
de la congtruccién es grande y es dificil introducir medidas de control del amianto.
Los materiales de construccion ya utilizados también pueden plantear riesgos a
quienes realizan obras de modificacion, mantenimiento y demolicion ... [pagina 144].

d) Hay que redlizar nuevos estudios de los efectos combinados del crisotilo y
otras particulas respirables insolubles.

€) Se necesitan méas datos epidemiol 0gicos relativos a los riesgos de cancer para
las poblaciones expuestas a niveles de fibras por debgo de 1 f/ml, asi como la
vigilancia permanente de las poblaciones expuestas a amianto ..." [pagina 145]
En el NICNAS 99 aparecen una serie de recomendaci ones semejantes:
"El crisotilo es un carcindgeno humano conocido.
Una politica prudente en materia de higiene y seguridad en € trabgjo y de
salud publica es favorable a la eliminacion del crisotilo siempre que sea

posibley practicable.

La exposicion principal para los trabgadores australianos se deriva de la
fabricacion, elaboracion y eliminacion de productos de friccion y juntas. Los
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mecanicos aficionados también estén expuestos durante la sustitucion por su
cuenta de las zapatas de los frenos. ... . En Austrdia, € crisotilo ya no se
utiliza en materiales de alta densidad como & cemento de crisotilo.

La experiencia actual de otros paises con la supresion progresiva de los
productos de crisotilo indica la existencia de una serie de alternativas
adecuadas para la mayoria de las aplicaciones. Con arreglo a las buenas
précticas de higiene y seguridad en € trabgjo, los productos de crisotilo
deberian utilizarse Unicamente en las aplicaciones para las cuales no se
disponga de productos sustitutivos adecuados, y hay que seguir buscando
alternativas para los demas usos."

5.435 El logro del objetivo de eliminar el crisotilo del lugar de trabgjo y del medio ambiente general
mediante la imposicion del uso controlado en algunas aplicaciones restringidas -0 mediante la
prohibicion- es esenciamente una cuestion social y de politica de salud publica. Por las razones
examinadas en € presente informe, la prohibicion tota es € sistema més seguro para lograr este
objetivo (parrafo 5.434 b)). Por consiguiente, como criterio cauto y prudente en la politica naciona
de higiene en € trabgjo, la prohibicion total no carece de fundamento y es razonable; comparando las
pruebas y las incertidumbres cientificas predominantes examinadas en e presente informe, como
politica parece defendible y se puede aducir que es justificable como medida de salud nacional. Ta
vez seamejor dejar a Bradford Hill las Ultimas palabras.

"Todo trabgjo cientifico es incompleto, tanto S se basa en observaciones como en
experimentos. Todo trabgjo cientifico esta sujeto a ateraciones o modificaciones a
medida que avanzan los conocimientos. Esto no nos da libertad para ignorar €
conocimiento que ya tenemos o de posponer las medidas que parecen necesarias en
un momento determinado.”

4, Nota final del Dr. Hender son

5436 Tras concluir su informe final, e Dr. Henderson quiso afadir otras dos referencias
pertinentes, por lo que adjunté la siguiente nota final. Estas referencias’” se refieren alo siguiente:

5.437 Eliminacion de las fibras de crisotilo del tgido pulmonar humano: En e pasado, la cinética
de la eiminacion del crisotilo del tejido pulmonar se habia investigado sobre todo en modelos
experimentales utilizando roedores. En un estudio de autopsia publicado en 1999, Finkelstein y
Dufresne [1] investigaron la éiminacion del crisotilo del tegjido pulmonar de 72 trabajadores de la
extraccion y trituracion de crisotilo de Quebec en comparacion con 49 testigos utilizando € andlisis
de regresidn, con los siguientes resultados:

Se observé una asociacion significativa entre la duracion de la exposiciéon en €
trabajo y la acumulacion de crisotilo y tremolita en los tgjidos.

La concentracion de crisotilo disminuyé con € tiempo después de cesar la
exposicion, pero la de tremolita no.

La velocidad de eliminacion registré una variacion inversa a la longitud de las fibras
de crisotilo. Para fibras > 10 um de longitud -es decir, fibras con una longitud de la
gama notificada para la carcinogenicidad- la semivida de eliminacién se estima que
fue de ocho afios. En otras palabras, en este estudio la biopersistencia de las fibras de

27\ éanse |as referencias completas en el anexo |11 del presente informe del Grupo Especial.
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crisotilo en los tgidos parece sustancidmente més prolongada que en los
experimentos con roedores, y cabe suponer que corresponde a las elevadas
concentraciones de fibras de crisotilo persistentes durante muchos afios después de
cesr la exposicion ocupaciond en € sar humano, como se indica en los
parafos 5.112-5.113. También es notable € hecho de que la concentracion de
6,25 millones de fibras de crisotilo mencionada en esos parrafos (para una persona
gue de ninguna manera puede considerarse un paciente poco comun) esté
probablemente por encima del nivel en € cua Rogers et al. [2] identificaron una
razén de posibilidades para € mesotelioma > 8,5 (aun teniendo en cuenta las
diferencias de tamario de las fibras en los recuentos de |os dos laboratorios distintos),
e incluso la duracién de 16 afios después del cese de la exposicion (en contraposicion
a su comienzo: 24 afios) estd comprendida en € margen de tiempo para lainduccion
de cancer de pulmon por € amianto.

De estudios como éste parece deducirse que los mecanismos de eiminacién pueden
estar saturados e interrumpirse en los niveles de exposicién en € trabgo de las
personas, con la retencion de una fracciéon de fibras de crisotilo durante un tiempo
prolongado.

5438 Tasas de mesoteliomas en los hombres y mujeres de Suecias Se adjunta a esta nota fina una
comunicacion reciente de Jarvholm et al. [3] sobre las tendencias en laincidencia del mesotelioma en
Suecia, en la cual se vuelven a subrayar algunos puntos formulados anteriormente en € presente
informe.

D. OBSERVACIONES DE LAS PARTES SOBRE LAS RESPUESTAS DE LOS EXPERTOS
1. Canada

5.439 El Canada se congratula de que los expertos estén de acuerdo con € Canada en determinados
aspectos esenciales del debate en este caso. Lo mas importante es que opinan que:

el crisotilo es considerablemente més inocuo que los anfiboles (tres de los cuatro
expertos estan de acuerdo);

no hay riesgo para e publico derivado de la exposicion a niveles bagjos de crisotilo en
el medio ambiente (todos |os expertos estén de acuerdo);

no hay riesgo para los trabajadores de la extraccion o las fébricas donde se aplica €
uso controlado del crisotilo (tres de los cuatro expertos estan de acuerdo); y

no hay riesgo para los "facttum" o los "dficionados’ que ateran productos de
crisotilo, porque su exposicion es intermitente y por consiguiente sin trascendencia
(tres de los cuatro expertos parecen estar de acuerdo).

5.440 En resumen, aunque los expertos estan de acuerdo sobre la insuficiencia de datos (limitacion
estadistica para respaldar un umbral), sus conclusiones son concordantes con la opinion de que los
niveles bajos de exposicion d crisotilo no crean riesgos detectables para la salud. Es més, la Unica
poblacion que los expertos consideran que tiene una exposicidn problematica es la de los artesanos, es
decir, fontaneros, eectricistas y mecanicos, que alteran o modifican productos de fibrocemento y de
friccion. En este punto, los expertos y € Canada discrepan; también en este punto, 1os expertos salen
del ambito de su especialidad (como varios admiten). El Canada mantiene que se pueden formular y
aplicar controles adecuados para esas exposiciones y |os ha expuesto en las observaciones a las
respuestas de los expertos ala pregunta 5.
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5441 Hay varios otros aspectos de las respuestas de |os expertos que hay que comentar. En algunas
de las respuestas, los expertos parecen no distinguir entre la exposicion a crisotilo y alos anfiboles y
entre las aplicaciones modernas (por gemplo, productos de friccién y de cemento con crisotilo) y las
aplicaciones tradicionales (por gemplo, aisamiento con anfiboles). En muchas ocasiones, por
gemplo, los expertos parecen sacar conclusiones relativas a crisotilo basadas en parte 0 en su
totalidad en los datos de personas expuestas a anfiboles y/o anfiboles y crisotilo. Esto despierta la
mayor preocupacion del Canada con respecto a las conclusiones de los expertos relativas a los
artesanos, como los expertos sin duda admiten, € mayor riesgo para los artesanos no es la exposicion
a los productos modernos de crisotilo, sino la alteracion de revestimientos o aidamientos con
anfiboles. Asimismo, los expertos no siempre distinguen entre exposiciones maximas y acumulativas.
En ladefinicion de los riesgos parala salud es fundamental 1a medida acumulativa, no la de los puntos
Ma&ximos.

5442 Es esencia que este procedimiento se concentre en las cuestiones pertinentes. La cuestion
fundamental es s se puede controlar la exposicion a las aplicaciones modernas del crisotilo para
garantizar la seguridad de los trabajadores 0 S se requiere una prohibicion total para lograr un nivel
equivalente de seguridad. Las respuestas de los expertos contribuyen a concentrar € procedimiento
en la exposicion de los artesanos.

Pregunta 1a)

5.443 El Canada considera que e Grupo Especia deberia tomar nota de las aclaraciones a esta
pregunta propuestas por los Dres. de Klerk y Musk. El primero escribe que "la cuestion mas
importante aqui es. ¢quién tiene la probabilidad de recibir la mayor exposicion y por consiguiente
correr e mayor riesgo de enfermedad?’. El Dr. Musk vuelve a formular la pregunta en términos cas
idénticos, tomando la expresion "riesgo de exposicion” para indicar "quiénes son los que tienen mas
probabilidad de recibir la mayor exposicion y, por consiguiente, correr € mayor riesgo de contraer
enfermedades relacionadas con € amianto”. En opinién del Canadd, dado que hay indicios de un
riesgo diferente de exposicion unitaria a las fibras en los diferentes sectores, es la combinacion de los
niveles de exposicion, la duracion de la exposicion y € riesgo de exposicion unitaria a las fibras 1o
gue es importante.

5.444 Los expertos han confirmado que cualquier riesgo derivado de la exposicion a crisotilo
dependera de las caracteristicas del entorno ocupaciona especifico de la persona y del riesgo de
exposicion unitaria a las fibras en ese entorno, siendo ciertos sectores objeto de controles mas
rigurosos que otros. Por gemplo, los expertos se hacen eco del acuerdo de las partes sobre € hecho
de que los sectores de la extraccion y la fabricacion han logrado controlar los riesgos a los cuales
habian estado anteriormente expuestos sus trabgjadores. Ciertos entornos plantean menor riesgo de
exposicion unitaria a las fibras que otros.

5.445 El Canada no discrepa de la afirmacion de que € Ilamado sector de los usuarios secundarios

esd mésdiverso. No obstante,  Canada entiende que los expertos no creen que ladiversidad de esta
mano de obra concreta se haya de considerar como € Unico factor que puede contribuir a una mayor

probabilidad de exposicion; es més, como indica e Dr. Musk "€ riesgo de contraer enfermedades
relacionadas con € amianto [...] (también) dependeria [...] del tipo de amianto que se produce o
utiliza, o bien que se encuentra de otra manera. Dependeria asimismo de las condiciones de trabajo,

por eemplo en espacios cerrados frente a aire libre, etc.”. Como & Grupo Especia sabe también, los

usos o los productos especificos entrafian asimismo méas 0 menos riesgo.

5.446 El Canada no cree que la diversidad de esta mano de obra impida un control efectivo. La
diversidad de una mano de obra especifica no es indicativa de la cdidad de las précticas de trabgo
realmente observadas por sus miembros. Una obra de construccién norma ofrece numerosos
gemplos de précticas de seguridad racionales. desde los cascos duros hasta € calzado adecuado,
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desde @ uso del sentido comin hasta las practicas de trabajo especificas del sector, se adoptan
medidas para garantizar |a seguridad y evitar los traumas.

5447 El Canada observa que los expertos no han formulado observaciones sobre la afirmacion de
las Comunidades Europess de que existe una correlacion entre la cantidad de crisotilo utilizado en
Francia y la incidencia de enfermedades relacionadas con € amianto. Es evidente que no se puede
establecer tal correlacion, por logica o en la practica. La logica sobre la cua las Comunidades
Europeas pretenden basar su afirmacién es un sofismay, por consiguiente, se debe desechar. Desde €
punto de vista practico, los factores siguientes indican que la correlacion es fasa:  la diferencia
relativa de potenciay biopersistencia entre anfiboles y crisotilo, las aplicaciones tradicionales de cada
tipo de fibray las diferencias en € riesgo de exposicién unitaria a las fibras en sectores diferentes.

5.448 El Canada observaque € Dr. Infante equiparalas circunstancias de exposicién alos anfiboles
friables 0 a mezclas de varios tipos de fibras con las de los productos de crisotilo de ata densidad,
respondiendo de ese modo a la pregunta equivocada. Identifica correctamente € contacto del
trabgjador con € aidamiento como e "modelo clasico” en € cua se producird exposicion a amianto.
Sin embargo, la mayor parte del aidamiento es friable, en contraposicion a los productos de dta
densidad, y la mayoria de los productos de aidamiento friables contenian anfiboles 0 mezclas de
varios tipos de fibras. No esta claro cOmo esta respuesta basada en productos con mezclas de amianto
friable corresponde a una pregunta relativa exclusivamente a la seguridad de los productos de crisotilo
de dta densidad.

Pregunta 1 b)

5449 El Canada toma nota de que los expertos han indicado que € riesgo para la salud humana
asociado con las diversas aplicaciones del crisotilo a lo largo de todo su ciclo de vida es
fundamentai gnmte una cuestion relativa a lugar de trabgjo, de manera que no tiene relacién con €l
"factétum”.

Preguntalc)

5.450 Las respuestas dadas por los expertos indican que, por si mismos, los productos de cemento
de crisotilo no crean ningun riesgo para la salud debido a su meteorizacion, erosion o degradacion
general normalesy que "es escasa 0 nula la controversia entre |0s expertos sobre esta cuestion."

5451 El Canada desea sefidar a la atencion del Grupo Especial los resultados de la investigacion
llevada a cabo por € Comité Consultivo de Australia Occidental sobre las Sustancias Peligrosas
(WAACHS), que cita & Dr. Henderson.*® Este informe contiene distintas secciones en las que se
describen los productos de fibrocemento, su produccion y utilizacion y sus efectos para la salud, asi
como examenes en las escuelas y otras mediciones de interés de las concentraciones de amianto.
Ademas de las recomendaciones pertinentes, @ informe contiene varios apéndices, entre elos uno
sobre los efectos de los productos de fibrocemento, con un examen de la bibliografia, y otro sobre las
concentraciones aceptables de fibras de amianto en € aire en e medio ambiente general, ambos
preparados por uno de los expertos de este Grupo Especidl, € Dr. de Klerk.

28 E| Canada observa que, segtin el Dr. Henderson: "[d]esde mi perspectiva, es fundamenta mente una
cuestion relativa al lugar de trabgjo[...]".

29 Henderson, respuestaalapregunta 1 d).
30 Henderson, pagina 54, citando autores miiltiples, Asbestos Cement Products. Report by the

Western Australia Advisory Committee on Hazardous Substances, Perth, 1990, en lo sucesivo informe del
WAACHS.
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5.452 Enrelacion con € bajo nivel de las concentraciones en € aire, € Dr. de Klerk escribe: "[L]a
mayoria de estas estimaciones estédn en € nivel de lo que la Roya Society consideraria aceptable o
por debgjo de @ [...] En & informe del IPCS de 1986 ni siquiera se preocuparon por estimar tales
riesgos y resumieron € riesgo de exposicion no relacionada con la ocupacion como de un nivel no
detectable’.®" Es més, en @ resumen analitico del informe del WAACHS se indica lo siguiente; "[..]
[E]l nivel de riesgo es tan bagjo que se ha de considerar insignificante con respecto a estos otros
riesgos de nuestra sociedad".®*  Asimismo, en su informe presentado a Grupo Especid, el
Dr. Henderson subraya que, en comparacion con las concentraciones de fibras observadas en las
cercanias de los tejados de fibrocemento, "seria mayor € riesgo para la salud que se derivaria de caer
[trabajadores] de los tejados o através de ellos'.*

5.453 El crisotilo de alta densidad utilizado en los edificios se ha estudiado ampliamente. Incluso
Teichert encontro lo siguiente: el estudio de las emisiones realizado sobre materiaes de techado
revestidos y no revestidos puso de manifiesto concentraciones bajas de fibras de amianto, aun cuando
se observaba una corrosiéon grave en tejados de fibrocemento no revestidos y se pudo diminar una
cantidad considerable de materia con amianto mediante soplado o0 succion. Las concentraciones de
fibras de amianto que se midieron en zonas habitadas estan muy por debgjo del nivel considerado
aceptable por las autoridades sanitarias de la Republica Federal de Alemania, es decir, muy por debajo
de 1.000 fibras/m?® (0,001 f/ml)".** Felbermayer y Ussar, por su parte, escriben: "la comparacion de
las concentraciones de fibras de amianto en las zonas con tegjados de fibrocemento y sin dlos (...)
llevé a la conclusién de que no hay una conexion estadisticamente significativa entre e uso de
materiales de fibrocemento y las concentraciones de fibras de amianto encontradas en las diversas

zonas de medicion”. ®

5454 Por ultimo, € Canada desea sefidar a la atencion del Grupo Especid la siguiente
recomendacion del informe del WAACHS: "[U]n tgjado de fibrocemento que no se haya deteriorado
hasta tal punto que despierte preocupacion la seguridad fisica o la integridad estructural no se debe
sugtituir. Ademés, los tgjados de fibrocemento no se deben tratar con un revestimiento por motivos de
riesgo parala salud. Otros productos de fibrocemento suelen estar menos expuestos a deterioro y no
requieren atencion a efectos de salud”.*® No obstante, muchos productos de cemento de crisotilo estén
revestidos con agentes protectores.

Pregunta 1d)

5.455 Los expertos estan de acuerdo en que € grado de riesgo para la salud de los trabgjadores que
intervienen en productos de cemento de crisotilo de alta densidad dependera de la manera de llevar a
cabo la intervencion. Como sefidaba e Dr. Infante en su respuesta ala pregunta 1 €), "el acance de
la exposicion dd trabgjador (...) dependeria del caracter de la intervencion, por gemplo, las

31 De Klerk, N., Acceptable Air Concentrations of Asbestos Fibres in the General Environment. A
Review of Scientific Evidence and Opinion en el informe del WAACHS, apéndice 3, pagina 10.

32 |nforme del WAACHS, pagina 2.
33 Henderson, respuestaalapregunta 1 b).

34 Teichert, U., Immissionen durch Asbestzement-Produkte, (1986) Teil 1 Stub Reinhaltung der Luft,
Vol. 46, N° 10, paginas 432-434.

35 Felbermayer, W., Ussar, M.B., Research Report: Airborne Asbestos Fibres Eroded from Asbestos
Cement Sheets (1980) Institut fur Umweltschutz und Emissionesfragen, Leoben, Austria.

3¢ |nforme del WAACHS, pagina 4.
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circunstancias en las cuales se manipula @ producto de crisotilo en cuanto a practicas de trabgjo, los
controles aplicados 0 su ausencia y € tipo de equipo de proteccion persona que se facilite a
trabgjador”. El Dr. Henderson ilustra esta afirmacion cuando escribe que "el corte (del cemento de
crisotilo) con sierras de mano produjo concentraciones menores'.

5.456 El Canada admite que la abrasion y € corte de productos de crisotilo de ata densidad pueden
desprender materides. Sin embargo, € grado de exposicion, s la hay, dependera de los métodos y los
controles utilizados. El Canada observa que los expertos no estén de acuerdo sobre la composicion
exacta de los materiales que se desprenderian en tales intervenciones (véase la pregunta 1 f)), aunque
al parecer hay acuerdo en que € corte del cemento de crisotilo desprende silice cristalina, carcindégeno
delaclase 1 dd ClIA*" Por consiguiente, € corte de cemento de crisotilo utilizando précticas de
trabgjo sencillas como las descritas en la norma 7337 de la ISO protegera de cuaquier material
potencialmente perjudicial que contenga dicho producto. El humedecimiento del producto antes de
cortarlo y/o la utilizacion a serrar de aparatos auxiliares de succion disponibles habitualmente son
técnicas que se pueden aplicar como precaucion afiadida, aunque tal vez innecesaria.  Un dltimo
mecanismo de seguridad seria que € trabajador use una mascarilla: de esta manera es practicamente
imposible que @ trabgjador inhale polvo.

5.457 Ni las Comunidades Europeas ni los expertos han demostrado que con tales practicas los
trabajadores estén sujetos a una exposicion acumulativa que represente un riesgo para la salud. En
una encuesta realizada en los Estados Unidos se estimé que un trabgjador pasaria menos de 1/16° de
su tiempo de trabajo en tareas consistentes en intervenciones agresivas sobre cemento de crisotilo del
tipo susceptible de desprender una cantidad importante de polvo.*® El Canada sefida que las
Comunidades Europeas no han identificado ninguna poblacion de trabgjadores que esté sujeta a un
riesgo detectable debido a contacto profesional con cemento de crisotilo de ata densidad. Por
consiguiente, la argumentacion de las Comunidades Europeas con respecto a "factétum™ son aln
menos convincentes (véase la respuesta siguiente).

Preguntale)

5.458 El Canada esta de acuerdo con la conclusion del Dr. Henderson de que "las intervenciones
ocasionaes (...) producirian previsiblemente exposiciones acumulativas bajas, con un riesgo menor
(...)". El Dr. Henderson también afirma que para los "dectricistas, carpinteros, fontaneros,
trabgjadores del aidamiento, etc.”, "se reconoce que la mayoria de estos mesoteliomas, s no todos,
Son una consecuencia de la exposicion a(...) una mezcla de diversos tipos de amianto, en particular €l
crisotilo y uno 0 més anfiboles'.

5.459 El Grupo Especia no ha recibido pruebas que contradigan e argumento del Canada de que
las intervenciones ocasiondles no suponen un riesgo significativamente distinto de cero
(estadisticamente). Por consiguiente, los expertos no han validado la afirmacion de la CE de que €
supuesto riesgo para los trabajadores o los "factétum” es algo mas que no detectable.

5460 Tampoco se han presentado a Grupo Especia pruebas o dictdmenes de expertos que
respalden la afirmacién de las Comunidades Europeas con respecto a los "factétum”. Dado que las
cohortes expuestas a concentraciones relativamente elevadas de crisotilo durante toda su vida
profesonal no muestran un aumento de enfermedades, es poco probable que las intervenciones
ocasionales de un "factétum™ produzcan ago més que un riesgo igualmente no detectable. Es
evidente que d "factétum” o bricoleur du dimanche no encontrara productos de cemento de crisotilo

37 Infante, respuestaalapreguntal f).

38 CONSAD Research Corporation, 1990, N° 8282.
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de dta densidad a diario ni dedicara su "trabgjo manua" exclusivamente o principalmente a cortar
esos productos. Més hien, € "factétum" tipico entrara en contacto rara vez, s es que entra alguna,
con productos de cemento de crisotilo, y mucho menos los serrard

5461 El Grupo Especia debe tener en cuenta que no se ha presentado ninguna prueba que
demuestre ninguna muerte de trabgjadores, y mucho menos de "factétum”, a causa de cuaquier forma
de exposicién, dta o bga, por contacto con productos de cemento de crisotilo; € argumento
presentado por las Comunidades Europeas se ha basado totalmente en modelos hipotéticos.*®

Pregunta 1f1)

5.462 En la comunidad cientificay entre los expertos nombrados por € Grupo Especiad se debate
sobre la composicién fisica y quimica exacta del contenido del polvo procedente de ciertas
intervenciones sobre productos de cemento de crisotilo. El Dr. Infante, sin embargo, escribe que este
polvo (es més, todo € polvo de cemento) contendra "silice cristalind’, carcindgeno conocido de la
clase 1 ddl CIIC presente en todo € cemento.

5.463 En una publicacion del ClIC de 1992 se determiné que "en los productos de fibrocemento, las
fibras de amianto suelen representar e 10-15 por ciento del peso total y estan englobadas en €
cemento. Por consiguiente, no es seguro a priori que € polvo generado a partir de los productos de
fibrocemento tenga & mismo efecto que € polvo de crisotilo puro. [E]n € polvo de fibrocemento la
mayor parte de las fibras de amianto forman agregados con particulas de cemento ... [l]as que no
forman agregados ... parecen estar revestidas de una capa con calcio. En experimentos de absorcion,
el polvo de fibrocemento se comporta més como polvo de cemento que como polvo de amianto.™°
Debido a que las propiedades superficiales de las fibras de amianto se alteran en ciertas condiciones
de calentamiento, pH y abrasion®*, cabe deducir que la composicion y € efecto del aerosol find sera
distinto del que parecen indicar los estudios de las concentraciones de fibras solas. También en este
caso los procedimientos de uso controlado limitan € desprendimiento y € equipo de proteccion de la
respiracion impide la exposicion.

Preguntalq)

5.464 El Canada cree que no se ha presentado al Grupo Especial ninguna cuantificacion de este
riesgo, o incluso pruebas de su existencia. El Dr. Infante describe |la manera de retirar las planchas de
cemento de crisotilo con un desprendimiento insignificante de fibras respirables. La mayoria de los
demas productos de cemento de crisotilo se encuentran en forma de tuberias de agua enterradas. Los
estudios demuestran que estos productos se mantienen intactos durante decenios después de su
instalacion.*”  Asi pues, sera necesario aterar muy poco de este producto. Ademés, la excavacion y

39 éanse las observaciones del Canada sobre las preguntas5¢) y ).

40 Characterization and Proprieties of Asbestos-Cement Dust, en Biological Effects of Mineral Fibres,
Vol. 1, IARC Scientific Publications N° 30, Lyon, 1980, péaginas 43, 49y 50.

“1 Henderson, respuesta ala pregunta 2.

42 E| Canada observa que en un estudio de 15 sistemas de abastecimiento de agua en el Estado de
Illinois (Estados Unidos), con algunas tuberias de fibrocemento de més de 40 afios y donde el agua era entre no
agresiva y moderadamente agresiva, no se detectaron diferencias significativas en el agua antes y después de
pasar através de lared de tuberias de fibrocemento: Hallenbeck, W.H., et al., Is Chrysotile Asbestos Released
from Asbestos Cement Pipe into Drinking Water (1978) Journal of the American Water Works Association 70
(2): 97-102.
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retirada de las tuberias no se rediza mediante trabgjo manual, sino que se efectlia en su mayor parte
con maguinaria pesada.

5465 El Grupo Especid también debe observar que la eliminacion de los productos de cemento de
crisotilo no suele ir acompariada de trituracion. Mas bien, en caso necesario 1os productos de cemento
de crisotilo se pueden retirar, transportar y eliminar por medios que no crean un riesgo detectable para
la salud humana. La Circular 97-15 francesa se cifie a este objetivo para los productos de ata
densidad objeto del presente procedimiento.”®  Asmismo, s Francia garantiza la retirada y
eliminacion inocuas de los materiales de amianto friables™ que se sabe que contienen anfiboles o una
mezcla de varios tipos de fibras, € Grupo Especia debe llegar a la conclusion de que la retirada y
eliminacion de los productos de cemento de crisotilo de alta densidad se puede redlizar de manera alin
Ma&s inocua, puesto que se reconoce sin ningln género de dudas, incluso por parte de Francia, que los
materia4I5eS de dta densidad son mucho mas féciles de mangar que cualquier otro tipo en forma
friable.

43 Circular N° 97-15 de 9 de enero de 1997 relativa a la eliminacién de los desechos de fibrocemento
generados en los trabajos de reconstruccion y demolicion de edificios y en las obras publicas, de los productos
de fibrocemento retirados de la venta y procedentes de la industria de su fabricacion y de los puntos de venta,
ademas de todas las demas existencias

44 Circular N° 96-60 de 19 de julio de 1996 relativa a la eliminacion de los desechos generados en los
trabajosrelativos al revestimiento y el aislamiento térmico a base de amianto en los edificios

45 E| Canada observa que en la reglamentacion francesa se reconoce de hecho una diferencia entre las
prescripciones relativas a la eliminacion entre "los materiales friables' y el "amianto encapsulado”; véase la
Nota DPPR/SDPD/BGTD/LT/LT N° 97-320 de 12 de marzo de 1997 relativa a las consecuencias de la
prohibicion del amianto y alaeliminacion de los desechos, que dice lo siguiente:

"111.- ¢Cuales son los vertederos para la eliminacion de los desechos con amianto?

Se han distribuido dos circulares, una el 19 de julio de 1996 relativa a los desechos generados en las

obras de revestimiento y aislamiento térmico, la otra el 9 de enero de 1997 para los desechos de

fibrocemento.

Los vertederos para la eliminacion de desechos con amianto distintos de los comprendidos en las dos

circulares anteriores se pueden determinar por analogia con las prescripciones de estas dos

circulares:

- Los materiales friables, es decir, los materiales susceptibles de desprender fibras como
consecuencia de choques, vibraciones o movimientos de aire, son semejantes a los de
revestimiento y de aislamiento térmico. Se deberan eliminar en instalaciones de almacenamiento
de desechos industriales especiales o en la unidad de vitrificacion;

- para los desechos con amianto encapsulado, se prevén tres casos:

- S los desechos son de amianto asociado Unicamente con materiales inertes, se podran
eliminar segin lo dispuesto en la circular del 9 de enero de 1997 relativa a la eliminacién
de desechos de fibrocemento;

- si el amianto est4 asociado con materiales que cuando se convierten en desechos se
clasifican como desechos domésticos y similares, como por eemplo las losas de
vinilamianto, se podra eliminar en las instalaciones de almacenamiento de desechos
domésticosy similares;

- si el amianto esta asociado con materiales que cuando se convierten en desechos se
clasifican como desechos industriales especiales, se debera eliminar en las instalaciones de
almacenamiento de desechos industriales especiales o bien en la unidad de vitrificacion.

En todos los casos, el industrial o el empresario debera proporcionar los elementos que permitan

clasificar los desechos, afin de determinar los vertederos de eliminacion adecuados'.
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Pregunta 1 h)

5.466 Véanse las observaciones sobre la pregunta anterior.

Pregunta 1i)

5.467 El Canadadesea afiadir las siguientes observaciones sobre las respuestas a esta pregunta. Una
vez retirada de un edificio, una plancha de cemento de crisotilo, aungque se rompa en varias piezas, se
mantiene tan intacta como cuando formaba parte de ese edificio. Los estudios mencionados mas
arriba indican que € techado de cemento de crisotilo no contribuye (< 0,001 f/ml) a los niveles de
crisotilo presentes de manera natural en € medio ambiente.  Asimismo, las tuberias de cemento de
crisotilo estan en general enterradas, por |o que no contribuyen a los niveles de crisotilo presentes de
forma natural en la amésfera. S se retiran del tegjado 0 se excava y se retiran de un sistema de
abastecimiento de agua, los productos de cemento de crisotilo se transportan a un vertedero y se
entierran de nuevo debgjo de una capa de tierra. Por consiguiente, e Canada es de la opinion de que
los productos de cemento de crisotilo utilizados se pueden eliminar de manerainocua.

5.468 El Canada observatambién que la tecnologia reciente ha permitido eliminar de manerainocua
(en algunos casos in stu) los productos de crisotilo.  Por gemplo, € crisotilo se puede tratar con
productos quimicos y/o someter a temperaturas elevadas a fin de convertir e producto fina en
totalmente inofensivo y en la préctica adecuado para megjorar la calidad ddl suelo. Por gemplo, en los
Estados Unidos se ha perfeccionado una espuma que elimina el riesgo asociado con la eliminacion del
amianto de los edificios; cuando se rocia este producto sobre € revestimiento ignifugo de amianto,
las fibras se convierten en gotas inocuas de silice de magnesio. Un contratista de la construccién de
los Estados Unidos recicla € amianto sometiéndolo a un bafio quimico y temperaturas elevadas, de
manera que se obtiene un producto final totalmente inerte idoneo para e mejoramiento del suelo. Una
compafiia japonesa, en respuesta a una ley gubernamental que impone la eliminacion del amianto sin
contaminacion, lo funde para obtener un vidrio inocuo. *°

Pregunta 2

5.469 El Canada ha defendido € uso dd crisotilo solamente en productos de alta densidad; los
textiles no entran en esta categoriay se habian prohibido en Francia antes de la adopcion de la medida
que es objeto de la presente controversia. No se ha demostrado que los materiaes de friccion en los
que se utiliza crisotilo constituyan un riesgo parala salud humana.*” Es més, probablemente es cierto
lo contrario: Francia citala menor accion de frenado de las guarniciones fabricadas sin crisotilo como
un problema de seguridad por € cua se eximi6 a determinados vehiculos militares de la aplicacion
del Decreto.*®

48 Acid v. Asbestos, Discover, Information Access Company, No. 7, Vol. 20, July 1, 1999, pagina 102;
Contractor Recycles Asbestos for Re-Use in Construction, Air Conditioning, Heating & Refrigeration News,
Business News Publishing Company, Vol. 194, No. 2, January 9, 1995, pagina 1; Kent Firm Fires up New
Asbestos-Disposal System, Puget Sound Business Journal, Vol. 13, No. 14, August 21, 1992, péagina 9;
Japanese Plant Turns Asbestosinto Glass, American Metal Market, Vol. 100, No. 145, July 28, 1992, pagina 4.

47 Apéndice A sobre el uso controlado en laindustria de |a friccién, observaciones del Canada sobre la
pregunta 5 a), en el anexo 1V del presente informe.

“8 Articulo 1° 2a) Orden del 17 de marzo de 1998 relativa a las excepciones a la prohibicién del
amianto.
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Pregunta3a)

5.470 Tres de los cuatro expertos coinciden con la posicion del Canaday de la OMS en € sentido
de que hay que establecer una distincion clara entre e crisotilo y los anfiboles. El Dr. Musk cree que
"es necesario distinguir e crisotilo de los anfiboles por 1o menos basandose en los datos
epidemiologicos' y que la patogenicidad relativa de algunos anfiboles con respecto a crisotilo puede
ser, en algunos casos como € del mesotelioma, de 100 a 1. El Dr. de Klerk afirma que las "pruebas
epidemioldgicas demuestran claramente que, para una cantidad determinada (intensidad y duracién)
de exposicion, € crisotilo crea menos riesgo que las fibras de anfiboles’. La diferencia de
patogenicidad es, segiin € Dr. de Klerk, hasta de 50 veces en € caso del cancer de pulmén y hasta de
100 veces para € mesotelioma. El Dr. Henderson llega a la conclusion de que: "hay que establecer
una distincion clara entre las dos formas de amianto, crisotilo y anfiboles'.

5471 Enlalegidacion naciond y las normas internacionales se ha reconocido desde hace tiempo la
patogenicidad relativa de distintos tipos de fibras de amianto, permitiéndose una exposicién mayor a
crisotilo que a los anfiboles. En las Comunidades Europeas, por gemplo, € nivel mé&ximo de
exposicion alos anfiboles era en 1998 de 0,3 f/ml, mientras que parad crisotilo erade 0,6 f/ml. En €
Canada (Quebec), es de 0,2 f/ml para la crocidolita y de 1 f/ml para € crisotilo. Asimismo, en
instrumentos internacionales como & Convenio 162 y la Recomendacion 172 de la OIT se propugna
una prohibicion absoluta de la crocidolita, mientras que se recomienda la sustitucion del crisotilo S
existen y s0lo s existen sustancias més inocuas.

5.472 El Dr. Infante reconoce los datos epidemiolégicos en € sentido de que € crisotilo es menos
peligroso que los anfiboles, pero no ve fundamento para distinguir entre los distintos tipos de fibras de
amianto. Ladiferencia de opinidn del Dr. Infante sobre la cuestion de la patogenicidad relativa entre
las fibras de amianto -haciéndose eco del argumento de las Comunidades Europeas, pero se trata
smplemente de una peticion de principio- es que no debe establecerse ninguna distincion, debido a
gue tanto los anfiboles como € crisotilo estén clasificados como carcindgenos.

5473 En 1998, la OMS afirmé que debia establecerse una distincion entre d crisotilo y los
anfiboles porque € uso de los datos de la exposicion a los anfiboles "contribuye[n] menos a nuestro
conocimiento de los efectos del crisotilo, debido a la exposicion simultanea a los anfiboles'.*® La
distincion entre € crisotilo y los anfiboles es crucial en este caso, puesto que € problema actua del
amianto en Francia se debe a uso en e pasado de materiaes friables, niveles elevados de exposicion
y € uso de fibras de anfiboles. La distincion entre € crisotilo y los anfiboles es también importante
debido a que las extrapolaciones readlizadas por € INSERM para evaluar 10s riesgos asociados con €
crisotilo se basan en la exposicion afibras de anfiboles en proporciones de hasta un 100 por ciento en
circunstancias que no tienen nada que ver con las aplicaciones actuales del crisotilo.*

Pregunta 3 b)

5.474 Los Dres. Musk, Henderson y de Klerk, asi como la OMS™, sefialan las propiedades fisicas,
junto con las propiedades quimicas que determinan la biopersistencia, como los factores principaes
de patogenicidad.

49 OMS, IPCSHealth Criteria 203 on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 107.
%0 \/éase en particular el informe del INSERM, pagina 213.

1 OMS, IPCSHealth Criteria 203 on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina51: "[S]e considera que
los efectos respiratorios potenciales para la salud estan relacionados con [...] las concentraciones suspendidas en

el aire, las modalidades de exposicion y la forma, el didmetro y la longitud de las fibras (que influyen en la
deposicion y eliminacién en los pulmones) y la biopersistencia.”
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5475 El Dr. de Klerk, por gemplo, ha escrito que:

"[L]as importantes propiedades carcinogénicas del amianto estan relacionadas con las
propiedades fisicas del tamafio y la forma de las fibras y con su cantidad. Para
producir agun dafio, las fibras deben poder llegar a los 6rganos destinatarios [...]."

]

"[E]n todas |as series de mesoteliomas en personas expuestas en € trabajo, ninguna se
ha producido en cohortes en las que nunca se hubieran utilizado o detectado
anfiboles. El crisotilo no se ha involucrado directamente en ningln caso de
mesotelioma peritoneal. [...] Las principales diferencias entre los efectos de las fibras
de crisotilo y de anfiboles son las siguientes:

1 Las industrias que utilizan una mezcla de distintos tipos de amianto
tienen mayor tasa de enfermedades que las industrias semejantes que
solo utilizan crisotilo.

2. Las fibras de crisotilo se eiminan de los pulmones con mayor
facilidad que las de anfiboles.

3. Bastan dosis mucho menores de fibras de anfiboles que de crisotilo
para inducir mesotelioma.">?

5476 Los cuatro expertos reconocen la menor biopersistencia del crisotilo. El INSERM, citando
numerosos estudios, también reconoce la menor biopersistencia del crisotilo:

"Los estudios experimentales han demostrado que la biopersistencia de las fibras de
crisotilo erainferior alade las de anfiboles (Wagner et al., 1974; Daviset al.; Davis
y Jones, 1988, Churg et al., 1989; Churg, 1994)."%

5477 El Dr. Infante sefida que las caracteristicas fisicas también tienen interés para la
patogenicidad relativa de los diversos tipos de fibras de amianto, pero, a diferencia de los otros tres
expertos y de la OMS, cree que la funcién de la biopersistencia, por medio de elemento de la
solubilidad, "no esta tan clara’.

5.478 Las fibras de crisotilo son "rizadas' y suaves, mientras que las de los anfiboles son rectas y
rigidas como agujas.> Los Dres. de Klerk y Musk aluden expresamente al elemento de la "rectitud”.
La OMS ha observado que:

"Se informa que la inhalacion de fibras rectas respirables [anfiboles] esta asociada
con una penetracion en los bronquiolos terminales mayor que la de las fibras 'rizadas
[crisotilo]."*®

%2 de Klerk, N.H. y Armstrong, B.K., The Epidemiology of Asbestos and Mesothelioma en Malignant
Mesothelioma, Henderson, D.W. et al., eds. Hemisphere Publishing, Nueva Y ork, 1992, 223 en pagina 230.

%3 Informe del INSERM, pégina 92.
> OMS, IPCSHealth Criteria 203 on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 11.

5 OMS, IPCSHealth Criteria 203 on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 11.



WT/DS135/R
Pagina 421

5479 Una vez que han entrado en € tracto respiratorio, las fibras de crisotilo, debido a su forma
rizada, se eliminan més fécilmente que las rectas y rigidas de los anfiboles en el proceso mucociliar.®®
El Dr. Henderson escribe:  "[E]s bien conocido que las fibras de crisotilo se eliminan con mayor
rapidez que las de anfiboles, especialmente en estudios de larga duracion (Churg, 1994)."" Esto se
confirma en un estudio europeo de 1994 del Dr. Albin: "[L]os efectos adversos estén asociados mas
con las fibras retenidas (anfiboles) que con las que se eliminan (en gran parte crisotilo)."®

5480 En cuanto alas fibras de crisotilo que no obstante consiguen alojarse en los pulmones, entran
en juego la solubilidad de las fibras y la accion de los macréfagos para convertir € crisotilo en una
fibra mucho menos potente. En primer lugar, como reconoce la OMS, € crisotilo tiene menos
resistencia que los anfiboles en medios &cidos como € de los pulmones> En segundo lugar, los
macréfagos encargados de diminar las fibras de los pulmones acttan con mayor facilidad sobre las
fibras de crisotilo que sobre las de anfiboles. En un informe de 1997 del Gobierno francés (G2SAT)
mencionado por las Comunidades Europeas, se reconoce que como consecuencia del proceso de
disolucién quimica que tiene lugar en los pulmones la actividad carcinogénica posterior es
précticamente nula:

"Se ha demostrado que € crisotilo se elimina del pulmén humano mucho mas
facilmente que las otras formas [anfiboles]. Ademés, cas no presenta actividad
carcinogénica (por inyeccion intracavitaria) tras un atague &cido, que disudve la
mayoria del magnesio."®

5481 El Dr. Wagner, en su estudio de 1988 sobre las enfermedades relacionadas con € amianto,
Ilegd ala siguiente conclusion:

"El crisotilo es la forma menos perjudicia de amianto en todos los sentidos y [...] se
debe prestar mayor atencion a los diferentes efectos bioldgicos de las fibras de
anfiboles y de serpentina."®*

5482 También hay que sefidar que las comparaciones gravimétricas entre los anfiboles y €
crisotilo -utilizadas ampliamente en € pasado en € trabgjo experimental- tienden a desvirtuar
notablemente |a patogenicidad relativa de las fibras. Seglin la OMS, € crisotilo "puede contener una

cantidad de fibras més de 10 veces mayor por unidad de peso'®. Estudios recientes en los que se

*6 Kumar, V., Cotran, R. y Robbins, S., Basic Pathology, 6th Ed., Londres, Saunders Co., 1997,
pagina 228.

5" Henderson, véase el pérrafo 5.112 supra.

8 Albin, M., et al., Retention Patterns of Asbestos Fibres in Lung Tissue Among Asbestos Cement
Workers (1994) 51 J. of Occupational Environmental Medicine 205.

%9 OMS, IPCS Health Criteria 203 on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 4. Kumar, V., Cotran,
R. y Robbins, S., Basic Pathology, 6th ed., Londres, Saunders Co., 1997, paginas 227; informe del INSERM,
pagina 396.

%0 INRS, Rapport du Groupe scientifique pour la surveillance des atmosphéres de travail (G2SAT),
1997, pagina 47.

®1 Wagner, J.C. et al., Correlation between Fibre Content of the Lung and Disease in East London
Asbestos Factory Workers (1988) 45 British J. of Industrial Medicine 305.

62 OMS, IPCSHealth Criteria 203 on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, pagina 69.
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utiliza tanto la masa de fibras como su nimero como unidades de dosificacion confirman que,
considerando |as fibras, los anfiboles son mucho més patogénicos que e crisotilo.®®

Pregunta 3 c)
i) Asbestosis

5483 El Dr. Henderson afirma que: "[L]as variedades de anfiboles del amianto parecen ser
sustancia mente mas patogénicas que € crisotilo en lainduccion de ashestosis y mesotelioma” Segun
e Dr. Henderson, "[L]a asbestosis es un trastorno dependiente de la dosis con un efecto umbral [...]
Se suele admitir que la asbestosis en general es consecuencia de una exposicion a una densidad mas
ata (o a una densidad menor pero més prolongada).”

5484 El INSERM también respalda la existencia de un umbral para la asbestosis® y, segiin 4, los
bajos niveles actuales de exposicion a crisotilo no suponen ninguna amenaza de asbestosis: "las
exposiciones observadas en la actualidad en las industrias que utilizan amianto directamente deberian
llevar a la desaparicion de los casos de asbestosis confirmada (Doll y Peto, 1985)"®°. Es evidente,
pues, que la asbestosis no es pertinente para esta controversia.

i) Cancer de pulmén

5.485 El Dr. Musk cree que los riesgos de cancer de pulmdn son mas de 10 veces superiores en €
caso de los anfiboles que en € del crisotilo. El Dr. de Klerk indica que la diferencia puede ser hasta
de 50 veces.

5486 El Dr. Henderson afirma que "la mayor carcinogenicidad de los anfiboles [...] parece no
extenderse a la induccion de céncer de pulmén™®, pero admite que "d crisotilo interviene en una de
las tasas mas bgjas de cancer de pulmon asociado con € amianto (en los trabajadores de la extraccion
y latrituracion de crisotilo de Quebec)".*” Laresistenciadel Dr. Henderson allegar alaconclusion de
una mayor carcinogenicidad de los anfiboles parece deberse a los resultados del estudio del
Dr. Dement sobre laindustria textil del amianto de Charleston, Carolinadel Sur.®®

5.487 Los datos de Charleston han sido objeto de una revision reciente por Bruce Case, André
Dufresne, A.D. McDonald, JC. McDonald y Patrick Sébastien en un estudio hecho publico en
Maastricht en octubre de 1999 en  Séptimo simposio internacional sobre particulas inhaladas, al
gue asistieron algunos de los principaes expertos mundiales. Este estudio pone de manifiesto que en
los pulmones de los trabajadores de la industria textil se encontrd una cantidad significativa de fibras
de crocidolita y amosita. Este andlisis arroja nueva luz sobre la cuestion y explica los resultados

63 Véase OMS, IPCS Health Criteria 203 on Chrysotile, OMS, Ginebra, 1998, paginas 69 y 81;
informe del INSERM, cuadro 2, pagina 196; EPA, Integrated Risk Information
System, Asbestos Document No. CASRN 1332-21-4 on-line:  EPA, <http://www.epa.gov/ngispgm3/iris/subst/
0371.htm> (fechade acceso: 10 dejunio de 1999).

%4 |nforme del INSERM, pégina 327.

%5 |nforme del INSERM, pégina 327.

% Henderson, véase el parrafo 5.146 supra.

7 | bid.

%8 | bid.
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extremos del estudio origina del Dr. Dement”® y del estudio posterior del Dr. Stayner.” Por
congiguiente, estos estudios de trabgjadores de la industria textil expuestos a la crocidolita y la
amosita no se pueden seguir utilizando para demostrar |0s riesgos asociados con las fibras de crisotilo.

5.488 Los resultados preliminares de Caseet al. pueden inducir a Dr. Infante a replantear su punto
de vista, basado sobre todo en los estudios de Dement y de Stayner, de que "l crisotilo puede ser més
potente para causar cancer de pulmén”.

iii) Mesotelioma

5489 Con respecto a los riesgos relativos de mesotelioma, € Dr. Henderson observa que: "[E]s
generd e acuerdo, aunque no universal, en @ sentido de que hay una diferencia de potencia de los
anfiboles con respecto [a crisotilo] paralainduccion de mesotelioma” Cree que los anfiboles pueden
tener una probabilidad de inducir mesotelioma més de 60 veces superior.” Los Dres. Musk y de Klerk
estiman que la potencia de los anfiboles puede ser 100 veces superior. Aunque €l Dr. Infante también
admite que "los anfiboles pueden ser mas potentes para causar mesotelioma’, a partir de esto no llega
alaconclusion de que exista una distincion entre las fibras de crisotilo y de anfiboles.

5490 Estadistincién también se pone de relieve en libros de patologia médica de referencia:

"Es importante establecer una distincién entre diversas formas de anfiboles y
serpentinas, porque los anfiboles, aungque son menos prevaentes, son mMas
patogénicos que € crisotilo serpentina, particularmente con respecto ala induccién de
tumores pleurales malignos (mesotdiomas). Es mas, agunos estudios han
demostrado que la vinculacién se produce casi invariablemente con la exposicion a
los anfiboles." "

iv) Otras enfermedades

5491 El Dr. de Klerk vincula otras enfermedades relacionadas con € amianto, como las placas
pleurales y la paquipleuritis, més a los anfiboles que a crisotilo: "[L]as placas pleurales parecen ser
mas comunes en |os trabgjadores de la antofilita que en otros, mientras que en los de la crocidolita
estd més difundida la paguipleuritis, y también la pleuresia benigna debida a amianto parece ser més
frecuente tras la exposicion a dla" El Dr. Henderson plantea asimismo la cuestion de los tipos de
fibras al referirse alas placas pleurales parietales.

Pregunta4 a)

5492 Los Dres. de Klerk y Musk estan de acuerdo en que los datos epidemiol 0gicos existentes no
ponen de manifiesto riesgos excesivos para la salud con un nivel bagjo de exposicion a crisotilo. El
Dr. Henderson no recuerda datos de exposicion-respuesta para los niveles bgjos de exposicion. El

%9 Dement, J.M., Brown, D.P. and Okun, A., Follow-Up Study of Chrysotile Asbestos Textile Workers:
Cohort Mortality and Case-Control Analyses (1994) 26 American J. of Industrial Medicine 431.

0 Stayner, L., Smith, R., Baller, J., Gilbert, S., Steenland, K., Dement, J., Brown, D., Lemen, R.,
Exposure-Response Analysis of Risk of Respiratory Disease Associated with Occupational Exposure to
Chrysotile Asbestos (1997) 54 Occupational Environmental Medicine 646.

" Henderson, véase el parrafo 5.103 supra.

72 Kumar, V., Cotran, R. y Robbins, S,, Basic Pathology, 6" Ed., Londres, Saunders Co., 1997 en
paginas 227-28.
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Dr. Infante también en este caso se basa fundamentamente en € estudio de Stayner, sobre una sola
cohorte de trabajadores de la industria textil, que ahora se sabe que esta basado en trabajadores de
dicha industria expuestos a anfiboles ademés de crisotilo.” Newhouse y Sullivan estudiaron la
exposicion a crisotilo en € lugar de fabricacion: "[S]e llega a la conclusion de que con un buen
control del medio ambiente se puede utilizar crisotilo en la fabricacion sin un exceso de mortalidad.” "

5493 Thomaset al. llegaron a una conclusion semejante para una fébrica de fibrocemento: "[A]si
pues, los resultados generaes de este estudio de la mortalidad parecen indicar que la poblacion de la
fébrica de cemento de crisotilo estudiada no presenta ningln exceso de riesgo en cuanto a la
mortalidad total, toda la mortalidad por cancer, los casos de cancer de pulmon y de bronquios y €
cancer gastrointestinal."”

5.494 Es evidente que no hay un aumento del riesgo de cancer de pulmén en la industria de la
fabricacion de productos de friccion con niveles por debgo de 356 f/ml-afio. Esto significa que no
hubo un aumento del riesgo de cancer de pulmén relacionado con € crisotilo para las personas
expuestas a equivaente de hasta 8,9 f/ml durante 40 afios. Incluso s aplicaramos un factor de
proteccion de 10 veces, esto equivaldria a 0,9 f/ml durante 40 afios con respecto a cancer de
pulmén. ® Més recientemente, en 1997, McDonald et al. llegaron a la conclusion, a partir del andlisis
de una cohorte de 10.000 trabajadores del amianto con una exposicion media a 45 f/ml durante
20 afos, de que: "[...] desde @ punto de vista de la mortalidad [...] la exposicion en esta industria a
menos de 300 mpmc-afio [arededor de 45 f/ml durante 20 afios] ha sido basicamente inocua'.”” Estos
datos inequivocos proceden del estudio de mayor duracién con € mayor grupo de trabgjadores del
crisotilo jamés realizado. Un examen de ocho estudios de cohortes expuestas a crisotilo solamente
Ilevd a sus autores a concluir que: "[L]as pruebas relativas al crisotilo demuestran que para el cancer
de pulmén y e mesotelioma existen niveles de exposicion por debgjo de los cuales los riesgos a
efectos précticos son cero.""

Pregunta 4 b)

5.495 Segun € Dr. Henderson, la cuestion de s existe un umbral suele ser muy debatida. En € caso
gue estamos examinando, es decir, € nivel bao de exposicion a crisotilo, € Dr. Henderson afirma
que. "[S]i existe un umbral, debe estar en agun punto de esta zona, entre la no exposicion, la
exposicion a un nivel bgjo en € medio ambiente y la exposicién a un nivel bgo en € trabgo."
También sefida que, aunque no se ha identificado ningin umbral, “[a]l mismo tiempo no se ha
identificado un aumento del riesgo de mesotelioma con niveles muy bagjos de exposicion'. Los

73 v éanse |as observaciones del Canada sobre la pregunta 3.

"4 Newhouse, M.L. y Sullivan, K.R., A Mortality Study of Workers Manufacturing Friction Materials,
(1989) 46:3 British J. of Industrial Medecine 176, pagina 176.

> Thomas, H.F., Benjamin, I.T., Elwood, P.C. y Sweetnam, P.M., Further Follow-Up Study of
Workers From an Asbestos Cement Factory (1982) 39:3 British J. of Industrial Medicine 273, pagina 275.

8 Berry, G. y Newhouse, M.I., Mortality of Workers Manufacturing Friction Materials Using Asbestos
(1983) 40 British J. of Industrial Medicine 1 en 6, pagina 6.

" Liddell, F.D.K., McDonald, A.D. y McDonald, J.C., The 1891-1920 Birth Cohort of Quebec
Chrysotile Miners and Millers. Development from 1904 and Mortality to 1992 (1997) 41 Annals of
Occupational Hygiene 13, pagina 13.

8 Browne, K. y Gibbs, G., "Chrysotile Asbestos - Thresholds of Risk" en Chiotany, K., Hosoda, Y .,
Aizawa, Y ., eds., Advancesin the Prevention of Occupational Respiratory Diseases, Elsevier, Amsterdam, 1998
en pagina 306.



WT/DS135/R
Pagina 425

Dres. Musk y de Klerk estan de acuerdo en que los datos epidemiol égicos demuestran la ausencia de
riesgo con niveles bajos de exposicion, pero no estan dispuestos a admitir la existencia de un umbral.
S hay acuerdo en € sentido de que los niveles bgos de exposicion no representan un riesgo mayor
paralasdud, laadmision de la existencia de un umbral es algo especulativo.

5496 El informedelaDG XXIV de las Comunidades Europeas se hizo eco de la extrema dificultad
de demostrar cientificamente un umbral:

"En realidad, un umbra supone la demostracién de que no se produce un efecto con
una dosis determinada o por debgjo de dlla. La demostracién inequivoca (es decir, la
identificacion) de un valor 'negativo' es précticamente imposible." ™

5497 Laconsecuenciaque se deriva de la prueba de un umbral esla ausencia de umbral. La prueba

de que no existe ninglin umbral tiene que explicar la ausencia de un exceso de riesgo de cancer de

pulmon o mesotelioma en las cohortes de crisotilo solamente, asi como la falta de cualquier aumento

de mortalidad por cancer de pulmén relacionado con € crisotilo en los trabgjadores expuestos a
menos de 900 f/ml-afio entre los 10.000 trabgjadores de la extraccion y la trituracion estudiados en

Quebec.’*® El Dr. Henderson si reconoce la existencia de un umbral parala asbestosis en su respuesta
alapregunta 3. "La ashestosis es un trastorno dependiente de la dosis con un efecto umbra [...] Se

suele admitir que la ashestosis en general es consecuencia de una exposicion a una densidad mas dta

(o a una densidad menor pero mas prolongada)”". El INSERM también respalda la existencia de un

umbral parala asbestosis:

"La mayor parte de los datos epidemiolégicos registrados en las poblaciones
profesionales expuestas parecen indicar que sOlo aparece ashestosis con una
caracterizacion clinica o radiol0gica a partir de exposiciones suficientemente elevadas
[...] habiéndose propuesto un umbral minimo de 25 f/ml-afio (Doll y Peto, 1985)."%"

5.498 ¢Por qué no puede haber un umbra para otras enfermedades relacionadas con € amianto? El
Dr. de Klerk afirma que:

"[E]st& ahora generalmente admitido que € riesgo para los trabajadores del crisotilo
en la fabricaciéon de fibrocemento y productos de friccion es tan pequefio que no es
detectable. Se suele mantener que este tipo de ‘umbra’ de un nivel de riesgo
insignificante existe en distintos niveles para todos los tipos de amianto en relacién
con todas las enfermedades de interés."®

5499 Algunos expertos que asesoran a la CE creen que hay un umbral para enfermedades distintas
de la asbestosis:

9 DG XXIV, Opinion on a Study Commissioned by Directorate General 11l (Industry) of the
European Commission on "Recent Assessments of the Hazards and Risks Posed by Asbestos and Substitute
Fibres, and Recent Regulation on Fibres World-Wide", Environmental Resources Management, Oxford
(dictamen pronunciado el 9 de febrero de 1998).

8 | iddell, F.D.K., McDonald, A.D. y McDonald, J.C., The 1891-1920 Birth Cohort of Quebec
Chrysotile Miners and Millers: Development from 1904 and Mortality to 1992 (1997) 41 Annas of
Occupational Hygiene 13.

81 |nforme del INSERM, pagina 327.

82 de Klerk, N.H. y Armstrong, B.K., The Epidemiology of Asbestos and Mesothelioma, en Malignant
Mesothelioma, Henderson, D.W. et al., eds. Hemisphere Publishing, Nueva Y ork, 1992, 223 en péagina 230-31.
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"Es muy probable que haya un nivel practico de exposicion por debgjo del cua sea
imposible detectar cualquier exceso de mortalidad o morbilidad debida a amianto.
[..] Asi pues, es posible que haya un nivel de exposicion (quiza ya alcanzado en €
publico general) en & que & riesgo sea insignificantemente pequefio."®®

5500 Esto nosllevaalaobservacion del Dr. de Klerk de que: "[Cluanto menor es € efecto que es
necesario demostrar, mayor tiene que ser @ estudio correspondiente.” El Dr. Infante, que considera la
pregunta del Grupo Especial "discutible”, sefiala que "no es posible determinar umbrales a partir de
estudios epidemioldgicos, debido a la fata de valor estadistico para distinguir que € riesgo es
précticamente cero”. El Canada argumenta -con datos epidemiol égicos en la mano- simplemente que
las exposiciones a un nivel bajo de crisotilo representan un riesgo que es "précticamente cero": "un
risque indétectable’. El Dr. Infante utiliza una vez més los datos de Stayner para asegurar que los
datos del crisotilo se gjustan a un modelo lineal sin umbral. Con € nuevo andisis de los datos de la

cohorte de Charleston examinados més arriba, este argumento no se sostiene®

Pregunta4c)

5501 Los Dres. de Klerk y Musk estan de acuerdo en que hay datos epidemiol 6gicos que indican
gue no hay un aumento del riesgo con niveles bajos de exposicion, pero 1os expertos creen que puede
ser apropiado € modelo lineal. Sin embargo, "[N]o se sabe s es un método vaido o no".** Segdn los
expertos internacionales del Examen del amianto - Ingtituto de Efectos en la Salud (HEI-AR), como
Julian Peto, David G. Hoel y W. Nicholson, é modelo lineal no se utiliza por su vaidez, sno
precisamente porque tiende a sobrevalorar el riesgo.®® El Dr. de Klerk comparte esta opinion y sefida
gue € modelo proporciona una " estimacion prudente”.

5502 Hay que establecer con claridad los limites del modelo lineal y las condiciones en las cuales
se redlizan las extrapolaciones. Las extrapolaciones a partir de los niveles elevados de exposicion y
de las exposiciones a anfiboles no se deben tomar a pie de la letra para prohibir € crisotilo en las
circunstancias actuales de exposicion a bgjo nivel exclusivamente a este Ultimo. La opinion critica del
Canada sobre € modelo lined esta respaldada por un informe de 1999 del Plan Nacional Australiano
de Notificaciones y Evauaciones de Productos Quimicos Industridles (NICNAS) citado por €
Dr. Henderson:

"Hay numerosos problemas asociados con la extrapolacion del riesgo a dosis bgjas,
como la hipétesis de una relacion lineal. Sin embargo, debido a que no existen datos
suficientes que permitan indicar una exposicion umbral para € efecto, la metodologia
de la extrgpolacion lineal proporciona una estimacion prudente del riesgo en la
hipotesis del peor de los casos. Otros factores de confusion en la estimacion del

83 CEC, Report of the Working Group of Experts to the Commission of the European Communities:
Public Health Risks of Exposure to Asbestos, Oxford, Pergamon Press, 1977 citado en: OMS, Environmental
Health Criteria 53 for Asbestos and Other Mineral Fibres, OMS, Ginebra, 1986, pagina 43.

84 éanse |as observaciones del Canada sobre |a pregunta 3.
8 Henderson, respuestaalapregunta4 c).
8 Health Effects Institute-Asbestos Research, Asbestos in Public and Commercial Buildings:

A Literature Review and Synthesis of Current Knowledge (Executive Summary), Cambridge, 1991,
pagina 6-62.
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riesgo a partir de datos epidemiol 6gicos son la posible contaminacién por otros tipos
defibrasy las estimaciones inexactas de | as exposiciones histéricas."

5503 El modeo lineal no sdlo proporciona una hipétesis del peor de los casos, Sino que a grandes
rasgos da una estimacion exagerada del riesgo cuando hay "factores de confusion”, como los
denomina & Dr. Henderson, claramente presentes. El INSERM efectud extrapolaciones de las
exposiciones de nivel eevado a anfiboles a exposiciones a fibras de diversos tipos, asi como de
exposiciones de la industria textil y durante la instalacién de productos de bgja densidad, como los de
revestimiento.® Los anfiboles son mucho més potentes que & crisotilo y 10s riesgos en la industria
textil no se pueden comparar con los de los productos de crisotilo de ata densidad, como sefiala el
Dr. Henderson d citar a Boffetta: "[E]n general, € riesgo de cancer de pulmdn... es maximo en
estudios de trabajadores de la industria textil del amianto."®

5504 Otro aspecto importante es € de los mecanismos de defensa biolégica humana, que
naturalmente son mucho méas eficaces con niveles bgos de exposicion, es decir, eiminacion,
biopersistencia y mecanismos de reparacion del ADN.° Teniendo en cuenta estos mecanismos, €
razonamiento en € que se basa e modelo con umbral es vaido tanto desde € punto de vista intuitivo
como cientifico, ademas de tener una validacién epidemiolégica. Para aclarar esto, sirva la siguiente
ilustracion: e efecto de 50 fibras en los pulmones sera més de cinco veces superior d efecto de
10fibras.

5505 Segun Sir Richard Doll, que demostré por primera vez la vinculacion entre € amianto y
cancer de pulmdn (asi como entre € habito de fumar y € cancer de pulmon), "[N]o tenemos ningln
fundamento real para suponer que se puede extrapolar una relacion lineal para e cancer de pulmén a
los niveles de las dosis que nos preocupan en condiciones no ocupacionales™. Amesy Gold son de
la misma opinién: "[l]a extrapolacion lineal de la dosis méxima tolerada en roedores a la exposicion
de bgjo nivel del ser humano ha llevado a prondsticos muy exagerados de mortalidad”.%* Fournier y

87 Australia National Industrial Chemicals Notifications and Assessments Scheme (NICNAS),
Chrysotile Asbestos: Priority Existing Chemical No. 9 (Full Public Report), febrero de 1999 en pégina 72,
citado por Henderson en su respuestaala pregunta4 c).

8 |nforme del INSERM, péagina 213.

8 Henderson, parrafo 5.149 supra, citando: Boffetta, P, Health Effects of Asbestos Exposure in
Humans. A Quantitative Assessment (1998) 89 Med. Lav. 471.

% vVoir Holland CD, Sielken RLJ., Quantitative Cancer Modeling and Risk Assessment. Englewood
Cliffs, New Jersey: Prentice Hall, 1993; Sielken RL, Jr., Bretzlaff RS, Stevenson DE., Incorporating
Additional Biological Phenomena into Two-Stage Cancer Models en: Spitzer HL, Slaga TJ, Greenlee WF,
McClain M, eds. Receptor-Mediated Biological Processes: Implications for Evaluating Carcinogenesis. New
York: Wiley-Liss, 1994;237-60. Stevenson DE, Sielken J. RL, Bretzlaff RS., Challenges to Low-Dose
Linearity in Carcinogenesis from Interactions among Mechanistic Components as Exemplified by the Concept
of 'Invaders’ and 'Defenders. BELLE Newsletter 1994;3(2):1-8. Stevenson DE., Dose-Response Studies of
Genotoxic Rodent Carcinogens. Thresholds, Hockey Sticks, Hormesis or Sraight Lines? - Comment on the
Kitchin and Brown paper, BELLE Newsletter 1995;3(3):14-15.

1 Dall, R., Mineral Fibres in the Non-Occupational Environment: Concluding Remarks, en Bignon,
J., Peto, J. y Saracci R., eds., Non-Occupational Exposure to Mineral Fibres, IARC Scientific Publication N° 90,
1989, péginas 516-17.

92 Ames, B.N. y Swirsky Gold, L., Causes and Prevention of Cancer: Gaining Perspectives on the
Management of Risk, in Risks, Costs, and Lives Saved: Getting Better Results From Regulation?, Nueva Y ork,
OUP, 1996, péagina 6.
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Efthymiou son aun més categoricos. "[L]a extrapolacion linea a cero es una metodologia sin base
cientifica cuyas consecuencias socidles son tan enormes que esta judtificada su eliminacién
incondiciona”.*® El INSERM reconoce los limites de la aplicacion del modelo linedl cuando sefida
gue lo Unico que proporciona es materia de reflexion: "esta extrapolacion no da lugar a una
informacion cierta de&de el punto de vista cientifico, pero representa una ayuda para la reflexion sobre

lagestion ddl riesgo”.

5506 Como sefida € Dr. de Klerk, "la manera de extrapolar la evaluacion del riesgo fuera del
ambito de los datos disponibles es mas una decision socid que cientifica'.

Pregunta4d)

5507 Stayner et al. han utilizado situaciones en las que no hay un aumento del riesgo con niveles
bajos de exposicién para establecer las NOAEL [es decir, concentraciones sin efectos adversos
observados] de la silice. Parala asbestosis se utilizd un modelo andlogo. El Canada cree que € uso
de dicho modelo esta justificado para otras enfermedades relacionadas con e amianto,
particularmente teniendo en cuenta que e Dr. Musk y € Dr. de Klerk han reconocido que existen
datos epidemiol 6gicos para justificar dicho enfoque.

Pregunta4e)

5508 Estamos de acuerdo con la opinién del Dr. Henderson de que "[€]sta pregunta reitera la
cuestion de la exposicion de umbra”. No obstante, € Canada observa que € uso por € Dr. Infante de
un estudio de 1992 de Bégin et al. para demostrar |os riesgos relacionados con los "niveles de fondo"
es erréneo. Como ha sefidlado el Canada en sus argumentos circunstanci ados®, este estudio se basa
en exposiciones a una mezcla de crisotilo y anfiboles en la industria de la fabricacion y la
construccion, por 1o que no es pertinente para las exposiciones derivadas de las aplicaciones actuaes
del crisotilo.

Pregunta5a)

5509 Esta claro que las respuestas de los cuatro expertos se basan en su concepto de lo que
significa uso controlado. Es también evidente que & concepto de uso controlado tal como lo
contempla € Canada no era € enfoque ded que se derivaban sus respuestas. Por consiguiente,
debemos manifestar respetuosamente nuestro desacuerdo con las respuestas de los expertos relativas
a uso controlado del crisotilo y los productos con crisotilo de dta densdad. El hecho de que
admitieran que & uso controlado del crisotilo y los productos de crisotilo de alta densidad es viable en
algunos puntos del ciclo de vida, pero no en otros, parece indicar que no se agan del punto de vista
del Canadd. La Unica diferencia es que € Canada cree que los expertos interpretan erroneamente e
principio del uso controlado y que, si se entiende y se aplica de manera apropiada, dicho uso se puede
controlar durante € ciclo de vida completo de los productos con crisotilo de dta densidad. A
continuacion se expone el fundamento de nuestra opinién, con pruebas demostrativas.”

% Fournier, E. y Efthymiou, M.-L., Problems with Very Low Dose Risk Evaluation: The Case of
Asbestos, en What Risk?, pagina49.

% Informe del INSERM, pagina 239y 414.
9 Véaselaseccion 111.A.5 supra.
9 E| Canadéa observa que el enfoque del "uso controlado” esta ratificado por la OMS en su publicacién

de 1998 Criterios de Salud Ambiental N° 203: Chrysotile Asbestos pagina 144. "Se deben utilizar medidas de
control, incluso controles técnicos y practicas de trabajo, en las circunstancias en las que pueda producirse la
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i) Interpretacion del Canada del principio del "uso controlado”

5510 El examen que ha redizado € Gobierno canadiense de los informes de los expertos y sus
respuestas a las preguntas planteadas por € Grupo Especia pone de manifiesto que hay una cuestion
crucial, que parece dgar en segundo plano todas las otras. Es la cuestion de s la aplicacion del
principio del uso controlado es viable y creible en todas las etapas del ciclo de vida de un producto.
Mientras que hay un grado razonablemente elevado de acuerdo entre |os expertos en € sentido de que
el uso controlado puede ser una realidad en los sectores de la extraccion y la fabricacion, se expresan
serias dudas sobre s € uso controlado se puede aplicar en un pequefio nimero de sectores de la
utilizacion: instalacion, mantenimiento y demolicion. Sin embargo, € fundamento de esta opinion no
esta documentado, excepto por parte del Dr. Infantey € Dr. Henderson.

5511 Por "uso controlado”, € Gobierno canadiense entiende € "control" basado en € ciclo de vida
total. Esto se expone en e documento The Minerals and Metals Policy of the Government of Canada:
Partnerships for Sustainable Development (Politica del Gobierno del Canada en relacion con los
minerales y los metales; Asociaciones para un desarrollo sostenible).®” Con respecto a amianto, este
"uso controlado” se basa en los siguientes principios generaes.

0lo se utilizala variedad de crisotilo;

solo se permite un nimero limitado de aplicaciones bien definidas de los productos,
en las que se ha demostrado que se pueden manipular de manera inocua (es decir, en
las que las fibras estén encapsuladas en una matriz, como cemento, asfalto, plastico,
resing, etc.)’®; y

solo pueden introducirse nuevas aplicaciones de los productos tras una evaluacion
estricta para garantizar que no se supere un determinado nivel de desprendimiento de
fibras durante € ciclo de su vida.

5512 Con respecto a los sectores de la utilizacién posterior, € "uso controlado" implica que se
exigira a todos los distribuidores/fabricantes de amianto una licencia de importacion. Esta licencia se
retirara s la empresa no cumple las siguientes prescripciones.

distribuir sus productos sélo a las empresas (usuarios) con licencia para comprar esos
productos. Dichas empresas deben tener trabajadores capacitados y autorizados para
instalar los productos, y deben cumplir la reglamentacion. Los usuarios autorizados
no deberdn revender a terceros y todo € materia no utilizado se ha de devolver a
fabricante;

exposicion ocupacional al crisotilo. Los datos de las industrias donde se han aplicado tecnologias de control han
demostrado la posibilidad de controlar la exposicién a niveles generalmente inferiores a 0,5 fibras/ml. El equipo
de proteccién personal puede reducir ulteriormente la exposicion individual cuando los controles de ingenieriay
las précticas de trabgjo resulten insuficientes."

9 NRCAN, The Minerals and Metals Policy of the Government of Canada: Partnership for
Sustainable Development, Public Works Canada, 1996. El Canada observa que €l criterio del "uso controlado”
para reglamentar €l crisotilo esta bien investigado, como se pone de manifiesto en los estudios y conclusiones
citados por el Canada en sus argumentos circunstanciados (véase la seccién I11.A.6 supra).

% para ilustrar este punto, se citan ejemplos de "uso controlado” de productos de friccién y
fibrocemento en los apéndices A y B respectivamente de estas observaciones. (Estos apéndices figuran en €l
anexo |V del presente informe.)
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proporcionar una lista de usuarios de los productos a organismo oficial encargado;

suministrar los productos cortados seguin la especificacion y establecer centros
equipados para cortarlos del tamafio apropiado, y en los que las personas que cortan
los productos hayan recibido capacitacion y dispongan de licencia para trabajar con
amianto; y

supervisar a los usuarios posteriores en cooperacion con € gobierno. El fabricante
del producto visita, supervisa e informa de los resultados de |os usuarios posteriores a
intervalos periodicos. Hay sanciones para quienes no redlicen este control del
producto.

5513 Aunque en la mayoria de los paises no se considera que los productos de ata densidad
representen ningun riesgo para la higiene dd trabgjo o del medio, solamente deben ocuparse de la
eliminacion personas autorizadas y debidamente capacitadas.

5514 Ladescripcion del Dr. Infante del limite de exposicion admisible para e crisotilo, asi como de
los programas 0 normas que recomiendan o exigen condiciones especificas de control técnico,
précticas de trabgjo, capacitacion y enseflanza y equipo de proteccion persona para controlar la
exposicion a amianto coincide en cierta medida con € enfoque del Canada.  El Dr. Infante parece
indicar que, debido a que algunos trabgjadores no se gustan a las normas y reglamentos sobre € uso
controlado en los Estados Unidos, no es posible su aplicacion. Como se explica en € apéndice A
sobre € material de friccion y en € apéndice B sobre € fibrocemento, € sistema del uso controlado
puede reducir a minimo, o incluso eiminar, & incumplimiento de los trabajadores.*

5515 El Canada no propone la produccidn, venta o utilizacion de cualquier producto de crisotilo sin
la aplicacion y la imposicion de procedimientos de control muy rigurosos. Teniendo en cuenta los
tipos de productos fabricados y utilizados en Francia en é momento de la prohibicion, e Canada no
defiende la reintroduccion de cualquier producto que no se pueda manejar con arreglo a los criterios
de inocuidad expuestos més arriba.  El Canada no defiende la introduccion en ninguna parte del
mundo de instalaciones de fabricacion de productos para los cuales no exista la tecnologia de
proteccion de los trabajadores frente a la exposicion a concentraciones de crisotilo cuyo riesgo supere
los umbrales préacticos con una base epidemiol 6gica

5516 Los expertos han indicado que & nivel de exposicion es ta que no les preocupan las
enfermedades relacionadas con € amianto en personas que viven en edificios con productos de
crisotilo, incluido € aidamiento friable. Puesto que ninguno de los productos de crisotilo que se
utilizaran en d futuro es friable, esta concluséon quedaria alin mas reforzada. S los especidistas
autorizados se gjustan a los procedimientos previstos en € marco de la politica de "uso controlado”, €
publico no se vera expuesto a ninglin aumento del riesgo de enfermedad practicamente determinable
como consecuencia de la fabricacion y utilizacion de productos con crisotilo. A diferencia de los
productos de aidamiento friables, con los que € persona auxiliar, electricistas, carpinteros y otros
pueden tener que trabgjar habitualmente en un ambiente en € que se produzca exposicion a amianto,
las caracterigticas de los productos de ata densidad aseguran que la exposicion sea mucho més rara.

5517 El Canada reconoce que no se puede dar marcha atras en € tiempo. Ahora hay en uso
productos mixtos friables producidos en e pasado, y profesonaes como los eectricistas 0 los
ingenieros de teléfonos se encuentran en situaciones en las que € riesgo potencial parala salud debido
ala exposicion es considerablemente superior a cualquier riesgo adicional que puedan representar 10s
nuevos productos de crisotilo de dta densidad. Es evidente que los foros competentes deben

9 | osapéndices A y B figuran en el anexo |V del presente informe.
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garantizar la proteccién de |os trabgjadores que entran en contacto con productos friables, mediante la
capacitacion en centros de formacion profesiona y programas de informacion apropiados de los
sindicatos y asegurando los gobiernos y los empleadores que |los trabajadores tengan a disposicion €
equipo y los instrumentos apropiados."”

5518 Con respecto a los productos de alta densidad, € Canada considera que deberian exigirse
medidas no menos estrictas, aun cuando esté demostrado que € riesgo de la exposicion a productos de
crisotilo de dta densidad es mindsculo en comparacion con € de los productos friables, que en
muchos casos contienen mezclas de fibras de crisotilo y de anfiboles. Ademas, en ausencia de datos
cientificos sdlidos en contrario, deberian aplicarse los mismos criterios que ala manipulacion de todos
los productos de |os que puedan desprenderse fibras respirables, incluidos los sustitutivos del amianto.

V) Normas internacionales

5519 Ninguno de los expertos reconoce que € uso controlado de los productos de cemento de
crisotilo y otros productos de crisotilo de alta densidad tenga su origen en normas internacionaes. El
Dr. Infante incluso niega la existencia de normas internacionales sobre € uso controlado de los
productos de crisotilo de alta densidad. El Canada desea recordar al Grupo Especid que si existen
normas internacionales, tal como se define € término en e Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a
Comercio. La nueva reglamentacion sobre las fibras de amianto se ha basado en € Convenio 162 de
la OIT relativo a la seguridad en e uso del amianto.’® En d Convenio 162 de la OIT se egtipula lo
siguiente: i) prescripcion de controles técnicos y précticas de trabajo adecuados; i) prescripcion de
normas y procedimientos especiaes para € uso del amianto o ciertos tipos de amianto o productos
gue lo contengan y para determinados procedimientos de trabgjo; iii) cuando sea necesario proteger la
salud de los trabgjadores y resulte técnicamente viable, sustitucion del amianto o de ciertos tipos de
amianto por otros materiales o la utilizacion de tecnologia alternativa eva uada cientificamente por las
autoridades competentes como no nociva o menos nociva; Yy iv) prohibicién total o parcial del uso del
amianto o de ciertos tipos de amianto en determinados procedimientos de trabajo.**

5520 El Cdédigo de buena conducta de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la seguridad en €
uso del amianto mencionado por € Canada en todas sus presentaciones es otra norma internacional
sobre & uso controlado.’®  Los objetivos del Cadigo son los siguientes; i) prevenir € riesgo de
exposicion a polvo de amianto en € trabajo; ii) prevenir los efectos perjudiciales parala salud de los
trabgjadores derivados de la exposicion a polvo de amianto; ' iii) proporcionar procedimientos y
précticas de control razonablemente aplicables para reducir d minimo la exposicion a polvo de
amianto en € trabgo. Para elo, € Cadigo da instrucciones detaladas sobre la limitacion de la
exposicion con respecto al fibrocemento y los materiaes de friccion.  Por dltimo, € Canada se ha
referido a Grupo Especia para la Norma Internacional 1SO 7337: Productos de cemento reforzado

100 \/éase la seccion 111.A.5 del presente informe 'y Camus M., L'amiante et les risques pour la santé,
abril de 1999.

101 Conférence internationale du travail, Convention concernant la sécurité dans I'utilisation de
I'amiante (Convention 162), adoptée le 24 juin 1986, y Recommandation concernant la sécurité dans |'utilisation
de I'amiante (Recommandation 172), adoptée le 24 juin 1986.

102 seguin el Canada, la atencion del Convenio 162 dela OIT se concentra en el uso controlado y no en
la prohibicién de los productos. En el Convenio se piden dos prohibiciones especificas: la crocidolitay todos
los productos que la contengan y la aplicacién de amianto mediante pul verizacién.

103 Recueil de directives pratiques du BIT sur la sécurité dans I'utilisation de I'amiante, Organisation
international e du travail, Ginebra, 1984.
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con amianto: Directrices para las précticas de trabagjo in situ.'® Esta norma internacional contiene

directrices para las herramientas y los métodos de trabgjo que han de utilizarse in situ a fin de
mantener laemision de polvo a nivel méas bgjo posible. Es aplicable alos productos de fibrocemento.

5521 El Convenio 162 de la OIT y e Cddigo de buena conducta sobre la seguridad en € uso del
crisotilo deberian complementarse con una politica nacional sobre e uso responsable basada en €
reconocimiento y la aceptacion de los principios establecidos en ambas normas internacionales.'”
Como se explicaba més arriba, € objetivo del uso responsable es limitar la manipulacion del crisotilo
a las empresas que se gjusten a la reglamentacion naciona y que hayan presentado planes de accién y
compromisos oficiales por escrito con vistas a gjustar sus actividades a esa reglamentacion.

Pregunta 5 b)

5522 Los expertos reconocen que podria impartirse capacitacion en e sector de la fabricacion,
donde hay una mano de obra reducida y homogénea, pero afirman sin ninguna base que esto no es
posible en & sector de la construccion, donde hay mano de obra abundante y no homogénea. El
Dr. Infante equipara equivocadamente & incumplimiento de las prescripciones reglamentadas en
materia 90% capacitacion con la inviabilidad de la capacitacion en cuanto a uso controlado del
crisotilo.

5523 En Europa, d igua que en otros paises, hay ahora prescripciones para la capacitacion de los
trabgjadores. En e Canadd, ambos niveles del Gobierno exigen la capacitacion en todos los lugares
de trabgjo. Es posible que la industria proporcione la capacitacion. En redlidad, la informacién y
capacitacion es uno de los elementos mas importantes del programa de control preventivo de las
empresas. En consonancia con los controles propuestos en los parrafos 5.513 y 5.514, Francia podria
exigir mediante legisacion que todos los trabajadores de la construccion que mangjan productos de
amianto asistieran a sesiones de capacitacion. Francia podria exigir también que solamente se
permitiera trabgjar con los productos de amianto que tienen gque estar bgjo un régimen controlado a
trabajadores debidamente capacitados.

5524 Durante la fabricaciéon, hay controles como los procesos en himedo y la ventilacion de los
gases de escape que basicamente eliminan toda la exposicion. En € lugar de trabajo, los cambios en
los procesos se reducen gracias a que la industria fabrica productos que no requieren ninguna o
practicamente ninguna modificacion in situ. El sstema del uso controlado incluye € uso de
productos de fibrocemento previamente cortados y perforados y establece los lugares designados en
los que se cortan y perforan las planchas y tuberias de cemento de crisotilo y donde se aplican los
controles apropiados. El proceso de supervision es semejante a de otros lugares de trabgjo: todas las
reclamaciones se presentan a inspectores del gobierno para su evaluacion. El proveedor tiene la

responsabilidad de garantizar que todas las empresas a las cuaes suministra dispongan del equipo y la

capacitacion apropiados para garantizar €l uso inocuo del producto durante todo su ciclo de vida. Por

ultimo, la remocion de los productos de crisotilo de ata densidad se realiza de conformidad con

codigos gubernamentales.

104 |30, norma 1S0-7337 1984.

195 Memorandum of Understanding between the Government of Canada and the Asbestos Industry on
Responsible-Use of Chrysotile Asbestos, 1997.

108 E| Canadé observa que habria que recordar que su fundamento de laevaluacion del riesgo se basaen
laindustria textil.
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Pregunta5c)

5525 Tanto @ Dr. Henderson como € Dr. Infante estén de acuerdo en que, en muchas situaciones,
cuando se aplican debidamente las normas, es posible mantener la exposicion por debajo de 0,1 f/ml.

Asimismo, tal como se explicaen @ apéndice A sobre laindustria de la friccion y en e apéndice B’

sobre la industria del fibrocemento, la experiencia demuestra que puede conseguirse un nivel por

debgjo de 0,1 f/ml, puesto que existen la tecnologia y la practica de trabgo para controlar la

exposicion durante la fabricacion. No se puede ofrecer ninguna garantia de que nunca se vaya a dar
una situacion en la que puedan superarse las 0,1 f/ml como exposicion maxima. Sin embargo, no hay
pruebas de que las exposiciones maximas ocasionales aumenten el riesgo de cancer de pulmén o
mesotelioma en los trabagjadores expuestos al crisotilo. Por gjemplo, la experiencia en relacion con la

sdud de los mecanicos de frenos, es decir, la fdta de pruebas de un aumento dd riesgo de

mesotelioma o cancer de pulmon, se basa en exposiciones en las que habia puntos maximos, como la

ocurrida durante € soplado de los desechos del desgaste de los frenos y € pulido ocasiona de sus

guarniciones. Durante estas operaciones se producian exposiciones breves a mas de 0,1 f/ml.

Kauppinen y Korhonen'® y Rédelsperger'®® han indicado las concentraciones efectivas asociadas con

diversastareas. A pesar de estas exposiciones maximas de corta duracion, la exposicion media de los

mecanicos de automoviles fue inferior a 0,05 f/ml.

5526 Una persona que en nuestros dias repare sus propios frenos periddicamente (utilizando sobre
todo zapatas de frenos de disco) tendria una exposicién acumulativa extraordinariamente baja en
comparacion con los mecanicos de automdviles de jornada completa y no hay motivo para que
tengan, incluso a corto plazo, exposiciones superiores a 0,1 f/ml. Los riesgos asociados con la
exposicion acumulativa a crisotilo en esos niveles no serian detectables desde € punto de vista
epidemiol 0gico para los factétum que manean productos de friccion o de fibrocemento.

5527 Rodelsperger™™® realiz6 mediciones del polvo en unos 40 lugares de edificios en Alemania.
Notificd exposiciones maximas superiores a 100 f/ml en la proximidad de una méguina de pulir
utilizada para cortar planchas de fibrocemento. Sin embargo, cuando utilizo los historiales de trabajo
normalizados de 61 techadores, con una duracion media de exposicién de 16 afios, comprobd que su
exposicion acumulativa media era de 1,6 fibras/ml-afio. Estas mediciones se efectuaron hace 20 afios
0 mas, con los productos y las tecnologias disponibles entonces y para trabajadores normaes de la
construccion.  Es evidente que incluso en esas circunstancias las exposiciones acumulativas durante
toda la vida fueron bgjas. Asi pues, un factétum, aunque no tome las precauciones apropiadas,
seguird teniendo una exposicion acumulativa baja a las fibras, debido a que las exposiciones maximas
son de corta duracion, y tendria un riesgo muy escaso y no detectable de efectos para la salud.

5528 En generd se esta de acuerdo en que dados los niveles de exposicion asociados con € uso de
los productos modernos de alta densidad éstos no representarian un mayor riesgo de asbestosis ni
siquiera para un trabgjador de jornada completa, por lo que tampoco seria motivo de preocupacion
para un factétum que trabajase ocasionalmente con e producto. Se ha demostrado ampliamente que

107 v/éase el anexo IV del presente informe.

108 K auppinen, T. y Korhonen, K., Exposure to Asbestos During Brake Maintenance Of Automotive
Vehicles by Different Methods (1987) 48 Am. Industr. Hyg. Assoc. J, péginas 499-504.

109 Rédel sperger, K. et al., Asbestos Dust Exposure During Brake Repair (1986) 10 American Journal
of Industrial Medicine, paginas 63-72.

10 Rodelsperger, K., Woitowitz, H.J. y Krieger, H.G., Estimation of Exposure to Asbestos-Cement
Dust on Building Stes, en Biological Effects of Mineral Fibres, Vol. 2, J.C. Wagner Editor, 1980, International
Agency for Research on Cancer: Lyon, paginas 845-853.
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el riesgo de cancer de pulmén aumenta con la elevacion de la exposicion acumulativa durante toda la
vida, en la que se combina la duracion con € nivel de exposicion. Una persona expuesta a 0,1 f/ml
durante 40 afios tiene una exposicion acumulativa durante toda la vida de 4 f/ml-afio. Si esa persona
trabgj6 en un proyecto sdlo una vez a la semana durante cuatro horas a lo largo de 40 afios, no
alcanzaria la misma exposicion durante toda la vida a menos que estuviera expuesta a 1 f/ml de
manera continuada durante las cuatro horas semanaes de actividad a lo largo de los 40 afios. Asi
pues, las exposiciones maximas ocasionales de unos minutos contribuyen muy poco a la exposicion
acumulativa durante toda la vida, 1o cua esimportante a la hora de evaluar € riesgo de enfermedades
cronicas como e cancer de pulmén o e mesotelioma.

5529 Gardner'™ no encontré un aumento del riesgo de cancer de pulmén o de otras enfermedades
relacionadas con € amianto en una fébrica de cemento de crisotilo en la que la exposicion erainferior
alf/ml. Esto ocurrié en una cohorte de trabgadores empleados entre 1941 y 1983. Es evidente que
cualquier riesgo habria estado muy por debgjo del limite de deteccion de 0,1 f/ml. En un estudio de
Thomas™? y de Neuberger y Kundi**® sobre los trabajadores de la produccion de cemento de crisotilo
no se encontrd ningdin aumento del riesgo de céncer de pulmén relacionado con crisotilo, y Weill**,
al notificar un mayor riesgo de cancer de pulmon en trabajadores de la produccion de fibrocemento,
solamente encontré un aumento del riesgo en los que tenian asbestosis. En este estudio se
encontraron escasas manifestaciones de asbestosis por debajo de 30-40 f/ml-afio de exposicion. Esto
equivale a alrededor de 0,75-1 f/ml de exposicion continua durante 40 afios. En consecuencia, hay
pocas pruebas que respalden un aumento detectable del riesgo de cancer de pulmén en los
trabajadores con una exposicion acumulativa de 40 afios durante toda la vida con 4 f/ml-afio.

5530 Cualquier estimacion del riesgo obtenida por extrapolacion linea desde las exposiciones
elevadas hasta exposiciones tan bajas es en parte hipotética, y tanto Lash™ como Camus™® han
demostrado que en las estimaciones del riesgo efectuadas por e Gobierno de los Estados Unidos se
han sobrevalorado |os riesgos de cancer de pulmon.

Pregunta5d)

5531 El Canada no esta de acuerdo con la opinién del Dr. Henderson'™’ y e Dr. Infante de que no
es viable € uso controlado del crisotilo para |os trabajadores que intervienen en la construccién y que

11 Gardner, M.J, Winter, P.D., Pannett, B. y Powell, C.AA., Follow-Up Study of Workers
Manufacturing Chrysotile Asbestos Cement Products (1986) 43 British J. of Industrial Medicine, paginas 726-
732.

12 Thomas, H.F., Benjamin, I.T., Elwood, P.C. y Sweetman, P.M., Further Follow-Up Study of
Workers from an Asbestos-Cement Factory (1982) 39 British Journal of Industrial Medicine, paginas 273-276.

13 Neuberger, M. y Kundi, M., Individual Asbestos Exposure: Smoking and Mortality - A Cohort
Sudy in the Asbestos-Cement Industry (1990) 47 British Journal of Industrial Medicine, paginas 615-620.

14 Weill, H., Biological Effects: Asbestos-Cement Manufacturing (1994) 41 Ann. Occup. Hyg.,
paginas 533-538.

115 | ash, T.L., Crouch, E.A.C. y Green, L.C., A Meta-Analysis of the Relation between Cumulative
Exposure to Asbestos and Relative Risk of Lung Cancer (1997) 54 Occupational and Environmental Medicine,
paginas 254-263.

118 Camus, M., Siemiatycki, J. y Meek, B., Nonoccupational Exposure to Chrysotile Asbestos and the
Risk of Lung Cancer (1998) 338 N. Eng. J. Med., 1565.

17 Henderson, respuestas a las preguntas 5 a)-d).



WT/DS135/R
Pagina 435

los trabgjadores de servicios y mantenimiento, como carpinteros, fontaneros y electricistas,
experimentaran maximos de exposicion a amianto que suponen un riesgo para elos. Las
caracteristicas de los productos de crisotilo de ata densidad son tales que pocas de las profesiones
enumeradas mas arriba se veradn nunca en la necesidad de trabgjar en los productos, con la posible
excepcion de los trabgjadores de la demolicion. También en este caso hay pruebas de que durante la
demolicién las concentraciones de exposicion asociadas con los productos de cemento de crisotilo son
muy bajas.™® En la actuaidad, con los productos de cemento de crisotilo y los procedimientos de uso
controlado |os riesgos para la salud son insignificantes.

5532 Los méodos recomendados para la instalacion pueden eliminar la necesidad de cortar o
taladrar los productos a base de crisotilo en los lugares de construccion, puesto que esos productos se
distribuyen en diversos tamafios cortados y taladrados previamente, de acuerdo con las
especificaciones de los compradores. En redidad, muchos productos de fibrocemento estéan
preformados, listos para su utilizacion. Se hacen en la fébrica del tamafio y la forma correctos,
incluidos los orificios, de manera que se necesitan preparativos minimos en € lugar. Una vez
instaladas, las tuberias de cemento de crisotilo estén bgjo tierra 'y no representan ninglin riesgo para
los trabgjadores. Incluso s se las desentierra, no plantean riesgos a menos que se las triture, pula o
sierre y, cuando esto es necesario, € uso de instrumentos y controles apropiados mantendra €
desprendimiento de polvo y la exposicion totalmente dentro del nivel considerado inocuo por la OMS.
Las planchas de cemento de crisotilo se utilizan en tgjados y en paredes exteriores de edificios. Una
vez instaladas, no es necesario modificar € tgado mientras dure la vida del producto. De manera
andloga, no es necesario modificar las planchas de crisotilo utilizadas como paredes, una vez
instaladas. El producto se puede pintar sin desprendimiento de fibras.

5533 No es probable que los productos de cemento de crisotilo desprendan fibras en € medio
ambiente o en zonas donde respiran trabgjadores como vigilantes, fontaneros, eectricistas, obreros
encargados de reparaciones, €tc., a menos que estos trabgjadores tengan que cortar o taladrar
realmente e producto. A diferencia de los productos aidantes, rara vez serd necesario que nadie
perfore, sierre o triture productos de cemento de crisotilo instalados. Cuando es necesario cortarlos o
taladrarlos, se recomienda € uso de herramientas manuales y eléctricas de velocidad bagja en
combinacion con € humedecimiento para mantener los niveles de polvo a minimo. Se han medido
los niveles de polvo en diversos tipos de trabgjos in situ tanto de laboratorios como sobre € terreno y
se ha demostrado que los riesgos se pueden mantener por debajo del limite de deteccion.

Pregunta5e)

5534 El Dr. deKlerk y @ Dr. Musk escribieron que la eficacia del uso controlado en e caso de los
factotum domésticos no entra en su esfera de competencia.  Sin embargo, tanto € Dr. Henderson
como € Dr. Infante han llegado a la conclusion de que no es posible controlar la exposicion a los
productos de ata densidad de crisotilo en circunstancias no profesionales (intervenciones ocasionales
de factétum domésticos). Ninguno de los dos aporta datos que respalden su conclusion.  El
Dr. Henderson afiade a su respuesta que, aunque tales riesgos no son cuantificables debido a la
ausencia de datos, estos riesgos deben ser muy pequefios por 1o que se refiere a cancer de pulmény €
mesotelioma e inexistentes para la asbestosis.

5535 El uso controlado reduce los riesgos, e incluso los elimina. El riesgo de efectos para la salud
relacionados con € crisotilo esta vinculado a la exposicion acumulativa, es decir, la duracion y €
nivel de exposicion. Rara vez acanzara una persona en circunstancias no profesionales la exposicion
de un trabagjador de jornada completa. Las exposiciones no controladas ocasionales de un facttum no

118 Hoskins J.A., Chrysotilein the 212 Century, Reino Unido, 1999, pagina 12.
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darén lugar a una exposicion acumulativa apreciable. Los datos publicados por Brown™® mostraban
unos niveles medios ponderados por € tiempo durante la demolicion de tejados de fibrocemento
meteorizados de 0,3 a 0,6 f/ml. Cabe suponer que un factétum no practicara dicha actividad mas de
40 horas en 25 afios. Esto daria lugar a un promedio ponderado por € tiempo de 0,015 f/ml para €
ano de esta actividad, y de 0,0006 f/ml por cada afio de la vida de adulto del trabgjador. Este valor es
un millén de veces inferior a de los trabgjadores del amianto del pasado. Es equivaente alos niveles
de exposicion en |as escuelas en |as que hay materiales con amianto. **°

5536 Tomando como base los cuadros de riesgo del INSERM ™ y del HEI-AR, preparados a partir
de exposiciones mixtas al amianto, € riesgo resultante de cancer durante toda la vida en esta hipGtesis
de exposicion seria de 10 a 20 por millén en funcion del tiempo. Sin embargo, con mas exactitud €
riesgo durante toda la vida seria cas de cero por millon, tomando como base los trabajadores que
utilizasen materiadles de friccion con crisotilo que estuvieron expuestos a fibras semejantes (de
diversas especies y dimensiones), y de alrededor de 1 por millén tomando como base los riesgos de
los trabajadores de la extraccion y la trituracion de crisotilo en € pasado. El usuario ocasional de un
producto de ata densidad, aunque estuviera meteorizado, no es probable que corra un riesgo mayor de
enfermedad relacionada con € amianto. S € proveedor se gusta a las prescripciones del uso
controlado, no sera posible la compra ocasional de productos de cemento de crisotilo por € factétum.
Sin embargo, probablemente no haya manera de impedir a una persona hacer algo con cuaquier
producto s puede obtenerlo. Este es un problema que existe para cualquier producto de los muchos
gue representan riesgos graves para la salud s se abusa de ellos.

Pregunta6a)

5537 El Canada disiente respetuosamente de las conclusiones de los expertos con respecto al riesgo
derivado de las fibras sudtitutivas y, por 1o que se refiere a un experto, la capacidad de los materiales
sugtitutivos para reemplazar de manera adecuada € crisotilo. El Canada observa que dos de los
expertos han tratado e tema de manera concisa, solo con varias frases. Hay que sefidar afavor de los
Dres. de Klerk y Musk que indican que € uso y control de las fibras sudtitutivas no entra en las
esferas de su competencia especial. No obstante, ofrecen algunas respuestas. El Canada esta
preocupado en particular por su falta de familiaridad con los estudios pertinentes y los sistemas
efectivos de produccion, utilizacion y eiminacidn de las fibras sustitutivas. Por g.emplo, parecen no
estar a corriente de la investigacion que ha demostrado fehacientemente |os importantes riesgos para
lasalud de laexposicion alas fibras ceramicas refractarias, que se examina mas abgjo.

5538 Esta preocupacion es también aplicable a Dr. Infante. El Dr. Infante parece no estar a tanto
de las investigaciones recientes que demuestran que € crisotilo es menos biopersistente que muchas
fibras sudtitutivas (0 bien las ignora). También ignora la poblacion sobre la cud los expertos
coinciden en que es la de mayor riesgo de exposicion a cualquier fibra -los artesanos- cuando llega a
la conclusion (sin ningun respaldo o incluso explicacion, observa € Canada) de que "d carécter del
proceso de produccion hace que los materiales sustitutivos sean menos sensibles a control que las
fibras de amianto". Suponiendo que no esté confundiendo de nuevo € crisotilo con los anfiboles a
referirse al "amianto”, su planteamiento, en e caso de que fuera verdadero, seria irrelevante. Los
expertos estén de acuerdo en que € crisotilo y sus productos se pueden extraer y producir de manera
inocua. El eemento fundamenta es la exposicion de los artesanos. Con respecto a esa exposicion, no

119 Brown, S.K., Asbestos Exposure During Renovation and Demolition of Asbestos-Cement Clad
Buildings (1987) 48 Amer. Ind. Hyg. J., paginas 478-486.

120 Health Effects Institute - Asbestos Research, Asbestos in Public and Commercial Buildings: A
Literature Review and Synthesis of Current Knowledge (Executive Summary), Cambridge, 1991, paginas 1-11.

121 1nforme del INSERM.
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hay ningin fundamento que indique que la posibilidad de imponer controles eficaces difiere en
funcion del tipo de fibra.

5539 El Dr. Henderson, por su parte, reconoce que, a igua que con todas las fibras, la
patogenicidad de los materides sustitutivos se define por las "3D" (dimension, dosis, durabilidad).
También parece entender que, debido ala (falta de) utilizacion histérica de este tipo de materiaes, no
podemos conocer plenamente los riesgos de su uso.”*  Sin embargo, luego parece ignorar la
importancia de estos hechos.

5540 Ninguno de los expertos tiene en cuenta varios factores muy importantes. En primer lugar,
los productos de crisotilo en cuestion en este procedimiento son relativamente pocos. En segundo
lugar, los niveles de exposicion durante la fabricacion, utilizacion y eliminacion de estos productos
son extraordinariamente bgjos. En tercer lugar, los datos demuestran que estos pocos productos se
han utilizado y se pueden utilizar sin efectos detectables para la salud humana. Ademés, a fin de
evauar s la utilizacion de los materiales sustitutivos es mas inocua que la del crisotilo en un
producto: i) esfundamental que las caracteristicas de las fibras que se comparan coincidan con las de
las fibras utilizadas en € producto o las que se desprenden de é durante todo su ciclo de vida; ii) es
esencia disponer de datos por lo menos sobre los pardmetros fundamentales (exposicion,
biopersistencia y dimensiones) para efectuar esta evaluacion. Por desgracia, los expertos no han
abordado estos temas. En pocas palabras, los expertos han basado sus opiniones en datos muy
limitados o en ninguno. Mientras que los expertos llegan a la conclusion de que la utilizacion de
diversos materiales sutitutivos (fibras del APV, de vidrio, de celulosa y de para-ardmido) es mas
inocua que la de crisotilo, no presentan ninguna comparacion sistemética de los riesgos, y los datos
cientificos que respaldan sus opiniones son muy limitados y discutibles.

5541 El Canad4 presenta a continuacion un examen de los estudios y los conceptos que |os expertos
han ignorado. En estos estudios se presenta un cuadro de los riesgos de las fibras sudtitutivas
totalmente distinto del propuesto por los expertos del Grupo Especial. Como se demuestra més abgjo,
la situacién con respecto al riesgo de los materiales sustitutivos es la expuesta por € Canada en sus
argumentos circunstanciados.'?®

i) Fibras que han de compararse

5542 Los datos experimentdes de una amplia variedad de fibras han demostrado que las
caracteristicas fisicas (diametro, longitud, densidad) de las fibras son importantes a la hora de
determinar su respirabilidad, cudndo se depositan en € sistema respiratorio y su capacidad para
inducir fibrosisy cancer. Ademés, € riesgo de efectos depende también de la dosis (exposicion). Por
otra parte, cabe esperar diferencias en cuanto a riesgo de enfermedades en los diversos sectores
industriales, debido alas diferencias en ellos, asi como a otros factores. Puesto que las caracteristicas
dd crisotilo y de cualquier fibra sustitutiva probablemente dependeran del producto en € cua se
utilizan, no es apropiado evaluar los riesgos asociados con los productos de friccion o los productos
de fibrocemento utilizando datos de otros sectores industriales. Los que deben estar disponiblesy se
han de utilizar para la comparacion de los riesgos deben ser los de las fibras utilizadas en los
productos especificos objeto de examen. La exposicion del Canada se basa en esto.

122 Henderson, respuesta ala pregunta 6 b).

123 véaselaseccion 111.A..6.
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5543 Davis'* sefido gue, s bien materiales como lalana, la celulosay otras fibras se han utilizado
en algunos casos durante muchos afios, ahora se usan en aplicaciones bastante distintas, acerca de las
cuales los conocimientos son muy limitados. En consecuencia, las caracteristicas de las fibras
utilizadas en las aplicaciones mas nuevas pueden no ser las mismas que las de los productos
tradicionales fabricados en @ pasado. Dichos cambios pueden modificar la respirabilidad y la
actividad biologica de los materides. Hay otra complicacion en relacion con los materiales
sustitutivos de la cual no se ocupan los expertos. Se trata del hecho de que la sustitucion no siempre
equivae ala utilizacion de una sola fibra en lugar ddl crisotilo, sino que con frecuencia se usan varios
materiales o fibras sustitutivas distintos. Por gjemplo, se necesitan mezclas de fibras para satisfacer
los requisitos técnicos de los productos de friccién. Ademés, d sutituir € crisotilo a menudo hay que
afiadir otros materiales, como silice u otras fibras, pirorretardantes o biocidas. Estos agentes pueden
ser por si mismos toxicos 0 carcinogénicos y pueden tener una accidn sinérgica.

vi) Resultados que han de medirse

5544 S bien es razonable comparar los riesgos de cancer de pulmon y mesotelioma entre los
diversos tipos de fibras, hay que recordar que las fibras de distinto tamafio pueden dar lugar a una
deposicion de fibras en distintos lugares del sistema respiratorio. Por gemplo, s hay probabilidad de
gue se depositen mas fibras de un material que de otro en los conductos nasales, hay que plantearse la
posibilidad de una mayor frecuencia de cancer nasal en la evaluacion del material sustitutivo. El
Dr. Infante menciond € mayor riesgo de cancer nasa en los trabajadores de la madera, que esté bien
establecido™®. Esto podria plantear una cuestion en relacion con las fuentes de la celulosa utilizada
como fibra sudtitutiva y acerca de s hay controles para evitar la exposicion a la celulosa de las
maderas que han provocado tales tipos de cancer. Ademés, algunos materiaes pueden dar lugar a
respuestas aérgicas peligrosas. Ciertas fibras de vidrio producen irritacion cuténea. Harrison'?®
observa que, en algunas circunstancias, hay indicios de una acumulacién de oligbmeros en € rifidn, de
manera que habria que prestar atencién a peso molecular del APV utilizado "especiamente s fueraa
producirse un material de menor didmetro".

5545 Al examinar los riesgos, hay que tener en cuenta también la composicién de los polvos y las
fibras alos cuales estdn expuestos los trabajadores a manipular las materias "primas sustitutivas' y a
fabricar, cortar, pulir, manipular o eliminar & producto. Por gemplo, esimportante saber s las fibras
de para-ardmido, APV o0 celulosa se abren (fibrilan) o pulverizan durante la preparacion o la
fabricacion del producto. Al manipular, serrar o perforar € producto, ¢se forman "fibras' respirables
de menor diametro como las que se desprenden de las fibras de poliéster durante € tejido? ¢Tienen
estos fragmentos de fibras importancia biolégica? ¢Cudles son las concentraciones reales durante e
uso? Hay que recordar en todo momento que existe un volumen importante de informacion en
relacion con € crisotilo. Por desgracia, en d caso de los materiales sustitutivos raramente hay datos
epidemiol 6gicos humanos disponibles, e incluso los datos experimentales son limitados. Tal vez este
hecho llevo a Dr. de Klerk a la conclusion de que "[D]ada la fata comparativa de conocimientos
acerca de los efectos de los materiales sustitutivos para la salud, parece sensato el uso continuado del
crisotilo en circunstancias [controladas]."*

124 Davis, JM.G., The Toxicity of Wool and Cellulose (1996) 12 J. Occ. Health and Safety Australia
and New Zealand, péginas 341-344.

125 Infante, respuestaalapregunta6 c).

126 Harrison, T.W., Levy, W.S., Patrick, G., Pigott, G.H. y Smith, L.L., Comparative Hazards of
Chrysotile Asbestos and its Substitutes: A European perspective (1999) Environmental Health Perspective, 107.

127 de Klerk, N.H. y Armstrong, B.K., The Epidemiology of Asbestos and Mesothelioma”, en Malignant
Mesothelioma, Henderson, D.W. et al., eds Hemisphere Publishing, Nueva Y ork, 1982, pagina 231.
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Vii) Datos esenciales

5546 Los datos que es necesario comparar en una evaluacion de lainocuidad relativa del crisotilo y
los materiales sustitutivos son los siguientes:

Datos epidemiol6gicos que proporcionen pruebas directas de los riesgos asociados
con los productos.

Datos experimentales obtenidos por inoculacion de fibras o mediante experimentos
de inhalacion en animales experimentales.

Dimensiones de las fibras en & polvo suspendido en € aire respirable durante la
fabricacion del producto.

Dimensiones de las fibras en € polvo suspendido en € aire respirable durante € uso
de los productos que contienen lafibra.

Dimensiones de las fibras en los pulmones de los trabagjadores que intervienen en la
fabricacion de los productos que contienen lafibra.

Dimensiones de las fibras en los pulmones de las personas expuestas durante e uso
de los productos que contienen la fibra.

Dimensiones de las fibras en € polvo suspendido en € aire respirable y en los
pulmones tras la exposicion durante la eliminacion de la fibra o los productos.

Biopersistencia de las fibras en e ser humano y en los animales.

Exposicion acumulativa (es decir, concentracion x tiempo) de los trabajadores que
intervienen en todas las fases de la fabricacion, utilizacion y eliminacion del
producto.

Datos sobre |as ateraciones o la modificacién de las fibras de carécter quimico, fisico
y biolégico durante su ciclo de vida que puedan afectar a su potencia para producir
efectos en la salud.

5547 Aun cuando se quiera reducir 10s requisitos a un nimero menor de parametros basicos, como
las dimensiones de las fibras, |a biopersistenciay la exposicidn-respuesta, 1os datos disponibles siguen
siendo insuficientes para proporcionar una base creible en orden a una comparacion adecuada. Asi
pues, la afirmacion general sin reservas de que "los sustitutivos son més inocuos que € crisotilo”
carece de un fundamento solido y puede ser muy peligrosa. Por gemplo, antes de descubrir la
existencia de un riesgo muy elevado de mesotelioma en las personas expuestas en Turquia a
concentraciones muy bajas de erionita, una zeolita fibrosa, no habia habido indicios en todo € mundo
de que tales fibras pudieran producir una tasa tan elevada de mesoteliomas en € ser humano después
de 30 afios desde la primera exposicion a niveles tan bgjos. En Sudéfrica se habia utilizado la
crocidolita durante unos 60 afios antes de que Wagner*® notificara que habia mesoteliomas asociados
con la exposicion a dicho producto. En € ser humano los mesoteliomas no aparecen hasta los 40-60
anos desde la primera exposicion. Asi pues, es necesario tener cautela ante la ausencia de datos

128 \Wagner, J.C., Newhouse, M.L., Corrin, B., Possister, C.E. y Griffiths, D.M., Correlation between
Fibre Content of the Lung and Disease in East London Asbestos Factory Workers (1988) 45 British J. of
Industrial Medicine, 305.
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relativos a las fibras sudtitutivas. Como sefiad 6 un experto: "mas vale lo mao conocido” que lo bueno
por conocer.'?

Pregunta 6 b)
i) Dimensiones

5548 Los expertos no presentan datos que demuestren que las dimensiones de todos los materiales
sugtitutivos fibrosos quedan fuera de la gama de tamafios respirables durante € ciclo de vida del
producto sustitutivo. ESto es porque no existen tales datos.

viii)  Fibrasdel APVydearamido

5549 Las opiniones de los expertos parecen ser dispares. El Dr. Henderson cita la opinién de
Harrison segin la cual las fibras del APV y de aramido son demasiado grandes para ser respirables.
El Dr. de Klerk afirma que todos los materides sustitutivos excepto € vidrio (celulosa, ardmido,
APV) producen una proporcion mayor de fibras no respirables que e crisotilo, pero las fibras
respirables son semejantes para todas las sustancias. El Dr. Musk no da ninguna opinion. El Dr.
Infante sefida que las fibras del APV son "en su mayor parte’ de un tamafio del orden de 10-16 umy
las fibras de aramido de 10-12 um. Sin embargo, observa de manera bastante acertada que, como se
menciona mas abgo, las fibras de ardamido pueden dividirse, como ocurre, en fibrillas de unos 0,2 um
de didmetro.

5550 Al evauar larespirabilidad de las fibras, ninguno de los expertos tiene en cuenta € hecho de
que la respirabilidad depende de la densidad ademas del diametro de la fibra. Las densidades de las
fibras del APV y de para-aramido son considerablemente inferiores a la del crisotilo. Esto significa
gue serian respirables fibras sudtitutivas de un didmetro mucho mayor. En redlidad, los limites
superiores del didmetro que es respirable para estas fibras, tal como sefida Harrison™°, son de
alrededor de 7 um y 6-7 um respectivamente.  El diametro equivalente del nivel superior para €
crisotilo es de unos 3-3,5 um. Asi pues, pueden penetrar en laregién alveolar del pulmon fibras de un
diametro mucho mayor. Segun un examen de la informacion disponible en la bibliografia, es general
la opinidn, carente de datos, de que la fraccion respirable de las fibras ded APV es pequeiia. Sin
embargo, no parece haber ningln dato sobre las dimensiones de las fibras suspendidas en d aire
durante la mezcla con cemento u otros materiales, o las desprendidas de los productos durante la
elaboracion y la utilizacion.

iX) Fibrasdevidrioy de celulosa

5551 Por lo que se refiere a las fibras de celulosa y de vidrio, ninguno de los expertos facilitd
ningun dato de medidas efectivas del tamafio o la respirabilidad de las fibras. Ademés, no se ha
informado de las dimensiones de las fibras en diversas fases de la eaboracion, utilizacion y
eliminacion de la cdulosa. Las dimensiones reales de las fibras en @ polvo suspendido en € aire
dependeran de las fibras de vidrio especificas utilizadas y de la manera en que se hayan preparado.

X) Biopersistencia

5,552 Es bien conocido que la biopersistencia es un parametro fundamental. Es més, las pruebas
humanas para € crisotilo indican que probablemente sea uno de los principales motivos de que éste

129 de Klerk, respuestaalapregunta 6 a).

130 Harrison, T.W., Levy, W.S,, Patrick, G., Pigott, G.H. y Smith, L.L., Comparative Hazards of
Chrysotile Asbestos and its Substitutes: A European perspective (1999) Environmental Health Perspective, 107.
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sea menos peligroso que los anfiboles con respecto a riesgo de mesotelioma. Tres de los cuatro
expertos reconocen esto claramente, asi como & INSERM.**

Xi) Celulosa

5553 Los Dres. Infante, Henderson y de Klerk reconocen que la celulosa es duradera en € pulmon.
En redidad, los datos indican que agunas fibras de celulosa tienen una semivida aproximada de
1.000 dias en & pulmon, muchas veces més larga incluso que las de los datos publicados para las
fibras de anfiboles, y no digamos con respecto a las fibras de crisotilo.**

xi) APV

5554 El Dr. Musk y € Dr. Henderson no formularon ninguna observacion sobre la durabilidad del
APV. El Dr. de Klerk no presenté datos, pero manifesto la opinion de que e APV era menos
duradero que € crisotilo. Davis, en una resefia de 1998, no encontré datos publicados sobre la
biopersistencia de las fibras del APV. No se publicaron datos hasta 1999, cuando Harrison [1999]
informé de que & APV "se degrada muy lentamente o no se degrada en & pulmén”.*** No parece que
se haya redlizado ningun estudio sistemético de la biopersistencia de las fibras del APV, pardmetro
fundamental para evaluar € peligro asociado con dichas fibras.

xiii)  Fibrasde para-aramido

5555 Basandose en un estudio de Searl***, que compar6 las fibras de crisotilo y de para-aramido, la
opinién general de los expertos es que las fibras de paraaramido son menos biopersistentes. Sin
embargo, Searl no llegd a analizar € tgido pulmonar para confirmar que las fibras retenidas eran de
crisotilo. Tomando como base los estudios en los que se ha utilizado un protocolo normalizado, €
Dr. David Bernstein ha comprobado que la biopersistencia del crisotilo es en redidad inferior a la de
|las fibras de para-aramido.**

xiv)  Fibrasdevidrio

5556 Los Dres. Musk, de Klerk y Henderson no presentaron datos sobre la biopersistencia de las
fibras devidrio. El Dr. Infante, sin identificar las fibras de vidrio especificas, comunica que las fibras
de vidrio son menos biopersistentes que las de crisotilo. En redidad, en € reciente trabajo del
Dr. Bernstein en € que se utilizdé & mismo protocolo que para las fibras sintéticas, se comprob6 que
las fibras largas [es decir, > 20 um] de crisotilo puro se eliminaban del pulmoén con mayor rapidez que
lamayoria de las fibras de vidrio, s no todas, que se han descrito en la bibliografia publicada.**®

131 \/éanse | as observaciones del Canada sobre la pregunta 3.

132 Muhle, H., Ernst, H. y Bellman, B., Investigation of the Durability of Cellulose Fibres in the Rat
Lungs(1997) 41 Ann. Occup. Hyg., p4ginas 184-188.

133 Davis, JM.G., The Biological Effects of Fibres Proposed as Substitutes for Chrysotile Asbestos:
Current Sate of Knowledge, 1998.

134 Searl, A., Clearance of Respirable Para-Aramid from Rat Lungs: Possible Role of Enzymatic
Degradation of Para-Aramid Fibrils (1997) 41 Ann. Occup. Hyg., paginas 148-153.

135 Bernstein, D.M., Graph on Biopersistence of p-Aramid Fibres,

136 Bernstein, D.M., Summary of the Final Reports on the Chrysotile Biopersistence Study, Ginebra,
1998, documento presentado al Grupo Especial por el Brasil como tercera parte (véase la secciéon 1V).
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XV) Crisotilo

5557 En cuanto d crisotilo, estd generamente aceptado que se eimina facilmente del pulmon.
Este es e motivo de que en la autopsia se haya observado que los pulmones de los trabgjadores de la
extraccion y la trituracion de crisotilo expuestos a éste contienen méas tremolita (mineral del grupo de
los anfiboles) que crisotilo.”®” El crisotilo se eiminaba, mientras que las fibras de tremolita
permanecian en e pulmon, debido a su persistencia mucho mayor. Hay diversas estimaciones de la
semivida para la eliminacion del crisotilo. Oberdérster™® estudié babuinos y estimé una semivida de
90-110 dias para las fibras de crisotilo. El estudio de Searl se ha mencionado més arriba. Las
estimaciones del Dr. Bernstein son ain més cortas (< 10 dias).*** Con fines de comparacion directa,
se deben estudiar las tasas de eliminacion de las fibras en las mismas gamas de dimensiones.
Ademés, es imprescindible andlizar las fibras utilizando la misma metodologia. Los estudios de
Bernstein son los que més se gustan a estos criterios y demuestran gque, en funcion del tamario, €l
crisotilo tiene una semivida muy corta.

Pregunta 6 c)
i) Exposicion-respuesta

5558 En ausencia de datos sobre la exposicion-respuesta, no es posible cuantificar los riesgos
asociados con las diversas fibras. La cuestion que hay que abordar no es.  ¢es un material més
polvoriento que otro? Tampoco es. ¢es la concentracion més elevada a trabagjar con un materia que
con otro? Mas bien, la pregunta que hay que plantearse es. ¢cudl es € riesgo para los trabajadores
que fabrican o utilizan € producto? La decision sobre la fibra que es mas inocua se ha de tomar
basandose en una evauacion del riesgo de enfermedad para los trabajadores a fabricar y utilizar €
producto con crisotilo en comparaciéon con la fabricacion y utilizacién del mismo producto con €
material sustitutivo cuando se somete a una manipulacion igual o equivalente.

5559 Pueden considerarse tres fuentes de datos. estudios experimentales con animales; estudios
humanos (epidemioldgicos); y estudios in vitro. Estos Ultimos (in vitro) tienen escaso vaor para
estimar € riesgo, puesto que solamente se realizaran pruebas por gemplo de la actividad bioldgica en
células aidadas de los procesos que tienen lugar en un organismo completo. Asi pues, congtituyen
una base inadecuada de comparacion para los efectos de la inhaacidén en los animaes, y mucho
menos en € ser humano.

xvi)  Estudiosen animales

5560 El primer método consste en la exposicion de animaes por inhalacion a fibras de
caracteristicas y concentraciones bien definidas y su seguimiento durante toda su vida. Se han
realizado tales estudios para una amplia variedad de fibras minerales sintéticas. Los problemas de
este méodo son numerosos, como se ha demostrado en € considerable trabgo redizado en los
ultimos afios con fibras minerales sintéicas. En primer lugar, la especie animal puede tener un limite
en cuanto a tamafio de la fibra que puede inhadar. En segundo lugar, hay diferencias acentuadas en la
sensibilidad de distintas especies de animaes. Por gemplo, una fibra cerdmica refractaria que

137 Rowlands, N., Gibbs, G.W. y McDonald, A.D., Asbestos Fibres in the Lungs of Chrysotile Miners
and Millers - A Preliminary Report (1982) 26 Ann. Occup. Hyg., paginas 411-415.

138 Oberdorster, G., Macrophage-Associated Responses to Chrysotile (1994), 38 Ann. Occup. Hyg.,
paginas 601-615.

139 Bernstein, D.M., Summary of the Final Reports on the Chrysotile Biopersistence Study, Ginebra,
1998, documento presentado al Grupo Especial por el Brasil como tercera parte (véase la seccion IV supra).
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produjo uno o dos mesoteliomas en ratas provocd mesoteliomas en € 40 por ciento de los hamsteres
expuestos. En tercer lugar, la vida de las ratas es de unos dos afios. Con d fin de producir un efecto
durante la vida de los animales se |os somete a exposiciones enormes. Dichas exposiciones pueden
provocar la situacion anorma de una acumulacion excesiva en € pulmon, de manera que e motivo
real de cualquier efecto bioldgico no esta claro. En cuarto lugar, en un animal se debe producir un
efecto en un plazo de dos afios (antes de que muera por causas naturales). S la biopersistencia es
importante, |as fibras que se eliminan féacilmente en & ser humano alo largo de su vida no se eliminan
ddl pulmdn de un anima experimental debido a la elevada exposicion y la vida més corta. En quinto
lugar, la interpretacion de gran parte de la labor experimental se debe hacer con cautela, porque hasta
hace poco las exposiciones a las fibras se notificaban como masay no como nimero. Debido a que
los materiales analizados pueden tener dimensiones bastante distintas, la misma masa puede llevar a
exposiciones con concentraciones considerablemente diversas de fibras en cuanto a nimero.

xvii) APV
5561 No hay estudios relativos alos efectos alargo plazo de la exposicion alas fibras del APV.
xviii) Ceulosa

5562 Los estudios redlizados con celulosa han demostrado que inicia una respuesta inflamatoria
grave'®® y fibrosis™. Por desgracia, no se han publicado datos de exposicion cronica
xix)  Fibrasdevidrio

5563 Mientras que se han realizado numerosos estudios sobre las fibras de vidrio, € Unico en € que
se aplico la misma metodologia a las fibras minerales sintéicas y a crisotilo es & de Hesterberg.'*?
Observé que, s bien habia un riesgo mayor de cancer del pulmon con concentraciones dtas (a igual
gue para € vidrio y otras fibras), los datos en animales parecian indicar que con un nivel bgjo de
exposicion € riesgo asociado con € crisotilo era considerablemente inferior a de las fibras minerales
sintéticas examinadas.

XX) Fibras de para-aramido

5564 Aunque en los Ultimos afios ha aumentado considerablemente € volumen de informacién
relativa a las fibras de ardmido, sigue habiendo varias cuestiones pendientes. Los Unicos datos son los
derivados de estudios experimentales en animales. S bien los estudios de biopersistencia parecen
indicar que las fibras largas se acortan por accion enzimética en los pulmones de los animaes

140 Hadley, J.G., Kotin, P. y Bernstein, D.M., Subacute (28 Day) Repeated Dose Inhalation of Cellulose
Building Insulation in the Rat (1992) The Toxicologist, 225 (resumen).

141 Muhle, H., Ernst, H. y Bellman, B., Investigation of the Durability of Cellulose Fibres in the Rat
Lungs(1997) 41 Ann. Occup. Hyg., paginas 184-188.

142 Hesterberg, T.W., Miller, W.C., Theveney, Ph. y Anderson, R., Comparative Inhalation Studies of
Man-Made Vitreous Fibres. Characterization of Fibres in the Exposure Aerosol and Lungs (1995) 39 Ann.
Occup. Hyg., paginas 637-653. Hesterberg expuso ratas a una concentracion de 10.000 fibras/ml de crisotilo,
con el resultado de un 18,9 por ciento de tumores pulmonares. En las ratas expuestas a 232 f/ml de un tipo de
fibra de vidrio se produjo un 5,9 por ciento de tumores pulmonares, mientras que aparecié un 4,4 por ciento de
tumores con otras fibras de vidrio artificiales y un 13 por ciento con una muestra de fibras ceramicas
refractarias. En los testigos con aire se produjo un 1-3 por ciento de tumores. (Con 1.000 f/ml, el riesgo de
tumores pulmonares seria algo inferior al 2 por ciento, valor totalmente dentro de la tasa de tumores de los
animalestestigo.)
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experimentales (Searl) y en consecuencia se eliminan del pulmon, no se conoce la situacion en € ser
humano. Dos investigadores (Davis'*® y Pott***) han provocado la aparicion de mesoteliomas
mediante inyeccion intraperitoneal de estas fibras, de manera que no se puede descartar su potencia
para producir mesoteliomas. Sigue sSin estar clara la interpretacion de los "quistes de queratina
proliferativos' observados durante los experimentos de inhalacion.**> Minty et al., en un documento
sobre los criterios para un limite de exposicion en € trabgjo en e Reino Unido, resumieron lo que se
conocia acerca de las fibras de para-aramido en aguel momento y establecieron varios paralelismos
con d crisotilo. Por gemplo, sefidan que "[D]e la comparacion de las distintas pruebas parece
deducirse que las fibras de aramido poseen un potencial escaso para producir mesotelioma,

probablemente por lo menos tan bajo como e dd crisotilo”. **®

5565 Refiriéndose a crisotilo, llegan a la conclusion de que e mesotelioma "solamente seria
detectable después una exposicion muy intensay prolongada’. Las pruebas recientes de que €l riesgo
de mesotelioma para los trabgjadores de la extraccion y la trituracion de crisotilo esta asociado con la
tremolita hardn que & umbral para € mesotelioma en los trabgjadores de fases posteriores sea aln
mas remoto. Estos autores indicaron un nivel claro sin efectos de 2,5 f/ml para la toxicidad pulmonar
y un limite de exposicion en € trabgo recomendado de 0,5 f/ml como margen para las
"Iincertidumbres en las diferencias interespecificas’.

xxi)  Datos epidemiol 6gicos
i) APV

5566 Los Dres. Musk, de Klerk, Henderson e Infante no localizaron ninglin estudio epidemiol 6gico
de trabajadores con fibras del APV. En redlidad, hay un estudio relativo a un pequefio nimero de
trabgjadores de la produccion de fibras del APV (unos 400 empleados expuestos).**’  Aun cuando la
duracion de la exposicion hasta ahora es bastante corta, ya se han producido dos muertes por cancer
de pulmon en la cohorte hasta e momento. Es evidente que se necesita un seguimiento mucho més
prolongado. Con respecto a mesotelioma, hay que sefidar que, con una poblacion tan pequefia,
incluso en € caso de que hubieran muerto la mitad y hubiera un mesotelioma, € riesgo seria del
05 por ciento, que es superior a riesgo de mesoteioma encontrado en los trabgadores de la
extraccion y la trituracion de Quebec expuestos a crisotilo contaminado con tremolita. (Asimismo,
Grupo Especia debe tener en cuenta que no hubo ningiin mesotelioma entre los 1.267 trabajadores de
la fabricacion de productos de friccion expuestos a crisotilo falecidos.) Asi pues, en este estudio no
se pueden detectar riesgos de mesotelioma o de cancer del pulmoén tan bgjos como los ya conocidos

143 Davis, J.M.G., Carcinogenicity of Keviar Aramid Pulp Following Intraperitoneal Injection into Rats
(1987) Technical Memorandum No. TM/87/12 publicado por el Institute of Occupational Medicine, Edimburgo,
Escocia.

144 pott, F., Roller, M., Ziem, U., Reiffer, F.J, Bellman, B., Rosenbruch, M. y Huth, F.,
Carcinogenicity Sudies on Natural and Man-Made Fibres with Intraperitoneal Tests in Rats (1989) En: Non-
Occupational Exposure to Mineral Fibres. J. Bignon, J. Peto, K. Saracci eds. |ARC Scientific Publication N° 90
Publ. International Agency for Research on Cancer, Lyon, paginas 173-179.

145 |ARC International Agency for Research on Cancer (1997), Monographs on the Evaluation of
Carcinogenic Risks to Humans. Vol. 68.

146 Minty, C.A., Meldrum, M., Phillips, A.M. y Ogden, T.L., P-aramid Respirable Fibres Criteria
Documents for an Occupational Exposure Limit, HMSO (1995).

147 Morinaga, K., Nakamura, K., Koyama, N. y Kishimoto, T., A Retrospective Cohort Study of Male
Workers Exposed to APV Fibres (1999) 37 J. Industr. Health, paginas 18-21.
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para e crisotilo. Es evidente que no hay datos humanos que permitan evaluar € riesgo parallegar ala
conclusién de que éste es inferior a crisotilo considerado por f/ml de exposicion o globalmente a
partir del trabajo con productos fabricados utilizando fibras del APV.

i) Celulosa

5567 El Dr. Infante indica que hay tres estudios en los que se ha investigado la exposicién a la
celulosa, pero no los identifica. Los otros dos expertos no auden a ningin dato epidemiolégico. Los
estudios en los que no se registra un aumento global de la mortalidad debida a cancer de pulmén no
son adecuados parainvestigar € riesgo de exposicion. A fin de evaluar este riesgo, hay que examinar
larelacion entre @ cancer de pulmén y la exposicion a la fibra de celulosa en funcion del nimero de
fibras, cosa que no se ha hecho.

iii) Fibras de para-aramido

5568 Ninguno de los expertos ha notificado datos epidemiologicos. Evidentemente, las fibras de
para-ardmido se pueden inhaar, puesto que las han inhalado animales experimentales. Sin embargo,
debido a que estas fibras se han utilizado durante tan poco tiempo, no hay datos sobre la relacion entre
los niveles de exposicion a las fibras y @ riesgo de cancer de pulmon, mesotelioma u otros efectos
adversos para las personas que trabagjan con este materia sustitutivo o con los productos fabricados a
base de €.

iv) Fibras de vidrio

5569 Hay varios estudios de trabajadores expuestos a fibras de vidrio durante la fabricacion de la
fibra. En los estudios también se han incluido exposiciones a lana de rocay de escoria. Estas Ultimas
se asociaron con un aumento del riesgo de cancer de pulmoén incluso con niveles muy bgos de
exposicion. Doll™® llegd a la conclusion de que los riesgos derivados de dicha exposicion eran
superiores a los asociados con € crisotilo. Doll resumio la situacion como sigue: "se ha demostrado
la existencia de peligro profesiona de cancer de pulmoén en la seccién de lana de rocay de escoria de
laindustria, y posiblemente en la seccidn de lana de vidrio". Las pruebas humanas posteriores no han
disipado la preocupacion acerca de |os riesgos asociados con estas fibras. Esta cuestion sigue todavia
sin resolver.

5570 El Dr. Infante"® y sus colaboradores llegaron en una ocasion a la misma conclusion para la
fibra de vidrio (aunque € ha cambiado de opinién en su informe actua). En este informe, €
Dr. Infante menciona que después de hablar con los trabgadores ahora piensa que se produjo
exposicion a amianto en la instalacion estudiada por Shannon en Ontario, Canada, donde se encontrd
un nivel elevado de riesgo de cancer de pulmon en los trabgjadores de la industria de la fibra de
vidrio. En una conversacion reciente con € Dr. Harry Shannon acerca de su estudio de los
trabgjadores de la industria de la fibra de vidrio, confesd que por lo que recuerda nadie habia
planteado la cuestion del amianto como posible elemento de confusion en su estudio. Sefid6é que,
como € estudio se habia publicado muchos afios antes, parece poco probable que esta cuestion, en €
caso de que realmente existiera, no se hubiera planteado y estudiado antes, especidmente en la
industria de |a fibra de vidrio.™ Es evidente que no se han redizado nuevos andlisis, de manera que

148 poll, R., Mineral Fibres in the Non-Occupational Environment: Concluding Remarks, en Bignon,
J., Peto, J. y Saracci, R., eds.,, Non-Occupational Exposure to Mineral Fibres, IARC Scientific Publication
No. 90, 1989, paginas 511-518.

149 Infante, P.F. et al ., Fibrous Glass and Cancer (1994) 26 Am. J. Industrl. Med., paginas 559-584.

150 Gibbs, G., comunicacién telefénica.
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no se conocen los efectos de la supuesta exposicion a amianto, en € caso de que haya tenido lugar.
El cambio de opinion del Dr. Infante no parece justificado, puesto que no se presentan nuevos datos.
Por gjemplo, no se sabe s |os "trabajadores expuestos a amianto™” tenian una exposicion ata o bga a
la fibra de vidrio. En € caso de que la exposicidn a la fibra de vidrio fuera baja, € riesgo asociado
con dicha exposicion podria aumentar. Asi pues, Sin nuevos andisis |as mejores estimaciones en este
momento son las del andlisis origina de Shannon.™*

5571 Se ha sefialado antes que los niveles de exposicion durante la produccién pueden no ser
iguales a los que se registran durante € uso del producto. Aungue no sea posible encontrar datos
sobre € uso de fibras de vidrio en productos de cemento de crisotilo o de friccidn, se ha hecho la
estimacion del riesgo asociado con las fibras de vidrio instaladas en las viviendas. En este estudio,
Wilson™? utiliz6 datos de animales para derivar estimaciones del riesgo de céncer de pulmén para la
exposicion a la fibra de vidrio. Partieron de la hipétesis de una exposicion a 1 f/ml durante un afio
basdndose en datos disponibles y estimaron que €l riesgo de cancer del pulmoén en los fumadores
asociado con la lana de vidrio soplada sin aglutinante en un fumador sin mascarilla seriade 2,4 x 10™.
S se utiliza la misma metodologia aplicada por ellos para derivar una estimacion relativa al crisotilo
(basada en datos epidemiol 6gicos), pero aplicada a la fabricacién de productos de friccion, € riesgo
seria mucho menor: 0,12 x 0,00058 = 0,00007, es decir, 7 x 10°. Este es un riesgo inferior a
calculado para las fibras de vidrio. En realidad, no hay ningin aumento demostrado del riesgo de
cancer del pulmon en la industria de la friccion, de manera que incluso este riesgo del crisotilo es
hipotético y ciertamente una sobrevaloracion. Wilson admite esto en su articulo.

5572 A lavistade esto, es més seguro trabgjar con crisotilo en productos de friccion que con fibra
de vidrio. Aungue se podria argumentar que no se ha presentado ningun informe de un aumento del
riesgo de mesotelioma en el ser humano como consecuencia de la fabricacion de fibras de vidrio, en e
caso del crisotilo hay mayor confianza con respecto a esta falta de riesgo, porque no hay pruebas de
un aumento del riesgo de mesotelioma asociado con |os productos de friccion en todo su ciclo de vida,
y los estudios son mucho mas voluminosos y con un enfoque mas variado. No se dispone de datos
recopilados s stematicamente relativos a |os riesgos posteriores a la produccion de las fibras de vidrio
utilizadas como material sustitutivo en productos de cemento o de friccién. Asimismo, con respecto
a la industria del fibrocemento, Harrison**® informa que en la mayoria de los estudios no ha
encontrado un aumento de mesoteliomas; ciertamente esto es aplicable a las fabricas de cemento de
crisotilo. Asi pues, es evidente que no hay datos epidemiol 6gicos o experimentaes claros para llegar
alaconclusion de que las "fibras de vidrio" son més inocuas que € crisotilo, es mas, hay pruebas que
parecen demostrar |o contrario.

5573 En resumen, los expertos han basado sus opiniones en datos muy limitados, en e caso de que
haya alguno. Los datos existentes parecen indicar que las conclusiones de los expertos dd Grupo
Especid que se refieren a la inocuidad relativa de los materides sustitutivos y € crisotilo en
concentraciones bajas son incorrectas.

151 ghannon, H.S. et al., Mortality Experience of Ontario Glass Fibre Workers - Extended Follow-Up
(1987) 31 Ann. Occup. Hyg., paginas 657-662.

152 Wilson, R., Langer, A.M. y Nolan, R.P., A Risk Assessment for Exposure to Glass Wool,
30 Regulatory Toxicology and Pharmacology, paginas 96-109.

153 Harrison, T.W., Levy, W.S., Patrick, G., Pigott, G.H. y Smith, L.L., Comparative Hazards of
Chrysotile Asbestos and its Substitutes: A European Perspective (1999), Environmental Health
Perspective, 107.
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2. Comunidades Europeas

i) Introduccién

5574 Cadauno de los cuatro expertos cientificos nombrados por e Grupo Especia han respondido
recientemente a los puntos que deseaba aclarar dicho Grupo. Las Comunidades Europeas observan
gue los cuatro expertos consultados corroboran por unanimidad y sin ambigliedades € andlisis que
llevd a Francia a adoptar € Decreto 96-1133 prohibiendo € amianto. Este andlisis se comunicd a
Grupo Especia en dos exposiciones por escrito de las Comunidades Europeas de 21 de mayo y 30 de
junio de 1999, y se basa en los siguientes puntos:

a) todas las formas de amianto, incluido e crisotilo, son carcinogénicas, y no hay
ningin umbral establecido cientificamente por debgo del cual la exposiciéon d
amianto carezca de riesgo parad ser humano;

b) la exposicion a amianto, incluido € crisotilo, provoca numerosos casos de cancer, la
gran mayoria de los cuaes afectan a usuarios secundarios, en particular trabgadores
gue entran en contacto con materides que contienen amianto, incluido €

fibrocemento;
C) en realidad & denominado uso "controlado” del amianto es imposible en la préctica;
d) hay materiales sustitutivos del amianto que son mucho menaos peligrosos para la salud
humana

5575 En este documento, las Comunidades Europeas no desean formular observaciones

sstemdticas y detalladas sobre todas las respuestas de los cuatro expertos consultados, sino

simplemente referirse a las principales conclusiones y dar un resumen de sus respuestas en €
154

anexo.

i) Los cuatro expertos consultados estén de acuerdo en que todos los tipos de amianto, incluido
el crisotilo, son carcindgenos y que no hay ninguin umbral establecido por debajo del cual la
exposicion al amianto carezca de riesgo para € ser humano

5576 Los cuatro expertos cientificos consideran por unanimidad que € crisotilo, asi como los
anfiboles, pueden provocar mesoteliomay cancer de pulmén, entre otras cosas.

5577 Los cuatro expertos también estan de acuerdo por unanimidad en que no hay ningn umbral
cientificamente establecido por debagjo del cua la exposicién no represente ninglin riesgo de cancer
para e ser humano. Todos los expertos sefidan que e riesgo de cancer es proporciona a nivel
acumulativo de exposicion y todos consideran que € modelo lineal sin umbra es € més apropiado
desde € punto de vigta cientifico para garantizar € nivel de proteccion de la salud decidido por
Francia en este caso particular. Esto explica'y confirma que las autoridades de todos los paises que
hasta ahora han realizado evaluaciones cientificas ddl riesgo de cancer hayan utilizado siempre €
modelo lineal sin umbral sin excepcion.

iii) Los cuatro expertos consideran que la exposicion al amianto, incluido € crisotilo, esla causa
de muchos casos de cancer que afectan sobre todo a usuarios secundarios, en particular
trabajadores en contacto con materiales que contienen amianto, incluido €l fibrocemento

154 véase el anexo V del presente informe.
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5,578 Los cuatro expertos consideran que la gran mayoria de los riesgos afectan a los denominados
usuarios "secundarios™*®, en otras palabras, alos trabgjadores que realizan intervenciones (obreros de
la construccion, eectricistas, fontaneros, trabgjadores de mantenimiento, factétum, etc.) debido a su
elevado nimero y a carécter de sus actividades, aun cuando los riesgos individuales sean en
ocasiones inferiores.

5579 Por gemplo, la mayoria de los casos de mesotelioma se dan ahora en este tipo de trabgjadores
en todos los paises indudtrializados, incluso en € Canada (Quebec) y en Austrdia, paises que
producen amianto. Los cuatro expertos sefialan que los niveles de exposicién durante contactos
ocasionales con productos de fibrocemento son muy elevados, muy superiores a los niveles con los
cuales se ha establecido definitivamente de manera cientifica un riesgo de cancer.

iv) Los cuatro expertos consideran que préacticamente es imposible € denominado uso
"controlado” del amianto

5580 Los cuatro expertos estén de acuerdo por unanimidad en que e denominado uso "controlado”
encaminado a garantizar un nivel constantemente bajo de liberacion de las fibras en la atmosfera es
absolutamente impracticable en la inmensa mayoria de las condiciones laborales en las que los
trabajadores tienen que mangjar materiales friables o no friables con amianto.

5581 Los cuatro expertos consideran que tal vez sea posible en situaciones muy especiaes en las
gue un pequefio nimero de trabajadores lleva a cabo una tarea muy precisa. También indican que las
intervenciones sobre materiales como e fibrocemento pueden liberar cantidades muy grandes de
fibras de amianto; que €l equipo protector no es eficaz 0 no 1o es Semprey no sempre se utiliza; que
los procedimientos recomendados se siguen raramente o de manera incorrecta en las pequefias
empresas como las del sector de la construccion; que es précticamente imposible aplicarlas a los no
profesionales (por gemplo, factétum, etc.).

E. OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS DEL DR. HENDERSON'*®

1. Con respecto a las observaciones de las Comunidades Eur opeas

5582 Las observaciones de las Comunidades Europeas son muy breves, ocupando solamente cuatro
paginas en la traduccion al inglés, de manera que se necesita un comentario muy corto. El resumen
tabulado de los informes de los cuatro expertos parece presentar una sinopsis aceptable de mis
conclusiones y opiniones, tal vez demasiado simplificada. En € péarrafo 5.581, la respuesta europea
se refiere al Canada (Quebec) y Australia como paises que producen amianto. Como se indico en €
parrafo 5.27, Australia ya no es productora de amianto.

2. Con respecto a las observaciones del Canada

5583 Con 62 paginas y més de 50 anexos, las observaciones del Canada son mucho més largas que
la respuesta de las Comunidades Europeas, los documentos canadienses contienen nueva
informacién, que necesita un debate mas amplio. A continuacién hago agunas observaciones
generales, otras cuestiones se examinaran mas tarde en apartados especificos.

5584 En € parafo 5.443, se hace la observacion de que en algunas de las respuestas |os expertos
"parecen no distinguir entre la exposicion a crisotilo y a los anfiboles' o entre "las aplicaciones

155 \/éanse | os argumentos circunstanciados de la CE, seccién 111.A 4.

156 v/éanse las referencias completas de los documentos citados en esta seccién en el anexo 111 del
presente informe del Grupo Especial.
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modernas ... y las aplicaciones tradicionales ...". A lo largo de todo mi propio informe, he tratado de
hacer esta distincién cuando procedia, y mis respuestas a las preguntas del Grupo Especid se refieren
cas exclusvamente a crisotilo (como EHC 203 [1]); por gemplo, mi examen de los riesgos en la
mecénica de los frenos™’ y la tabulacion de las estimaciones del riesgo de céncer de pulmén y
mesotelioma (cuadros 12 y 13 en los parrafos 5.203 y 5.205). Al mismo tiempo, tal vez merezca la
penareiterar que € crisotilo comercial del Canada contiene como promedio cantidades insignificantes
variables (gproximadamente < 1 por ciento) de tremolita (la tremolita fibrosa es un anfibol no
comercia; por gemplo, véase EHC 203). En relacion con la preocupacion del Canada por las
"conclusiones de los expertos sobre los artesanos' (por ejemplo, los trabajadores de la construccion),
mi perspectiva parece coincidir con lamonografia del IPCS/'OMS sobre € crisotilo (EHC 203):

"... €) Algunos productos que contienen amianto despiertan particular preocupacion,
y en estas circunstancias no se recomienda € uso de crisotilo. Entre dichas
aplicaciones figuran los productos friables con un potencial de exposicion eevado.
Los materiales de construccién son motivo de especia preocupacion por varios
motivos. La mano de obra de la industria de la construccion es numerosa y es dificil
introducir medidas para controlar € amianto. Los materiales de construccién ya
utilizados también pueden suponer un riesgo para quienes llevan a cabo actividades
de modificacion, mantenimiento y demolicion ..." [p 144].

5585 Mi convencimiento de que € crisotilo es sustancialmente menos potente que los anfiboles s
se comparan las fibras para la induccién de mesotelioma -y que la exposicion actual en conjunto es
muy inferior a la del pasado- explica por qué mi informe se ocupaba sobre todo de la exposicion en
los lugares de trabgjo (por gemplo, a los materides de construccion y los productos de friccion). La
exposicion en lugares distintos de los de trabajo (por g emplo, exposicion no profesional, en particular
el contacto en @ hogar o la exposicion por cercania [2-4]) -y la exposicion a materia de aidamiento
friable- fue objeto de menor atencién y se incluy6 sobre todo para dar una perspectiva histérica de la
situacion presente.

5586 En d parafo 5.491 de las observaciones del Canada se sefidaque: ... [Henderson] cree que
los anfiboles pueden tener una probabilidad de inducir mesotelioma méas de 60 veces superior a la del
crisotilo ...". En redlidad, en e parrafo 5.103 indiqué que:

"Es genera @ acuerdo, aunque no universal, en € sentido de que hay una diferencia
de potencia de los anfiboles con respecto d crisotilo para la induccion de
mesotelioma; a este respecto, los anfiboles son sustanciamente més potentes, con
estimaciones de una mayor potencia que van de 2-4X a 10X y 12X comparando las
fibras, y hasta 30X y 30-60X 0 més (por gemplo, véase EHC 203)."

5587 Mas adelante en mi informe (parrafos 5.141 y 5.415), di mi estimacion de que € crisotilo
tiene una potencia de 1/10-1/30 de la carcinogenicidad de la crocidolita para € mesotelio. Esta
estimacién no ha cambiado.

5588 Parece necesaria alguna aclaracion de mi respuesta a la pregunta 1 b)**® del Grupo Especid,
teniendo en cuenta la cita que hace € Canada de mi opinién y la observacion de que: "El Canada
toma nota de que ... [esta eg] ... fundamentalmente una cuestion relativa a lugar de trabajo, de manera
gue no tiene relacion con € ‘facttum™. En mi respuesta hablé de "lugar de trabgo" para referirme a

157 Durante decenios, las zapatas y las guarniciones de |os frenos utilizadas en Australia han contenido
solamente crisotilo canadiense, sin la adicion de anfiboles.

158 \/ éanse también mis respuestas a las preguntas 1€) y 5a).
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cualquier situacion en la que se lleva a cabo un trabajo de cualquier tipo (por gemplo, cortar, serrar,
perforar, pulir, raspar o lijar materiales de construccién de fibrocemento), mientras que utilicé la
expresion "una parte mayor de la poblacion™ para referirme a una exposicion ambiental general a
amianto (por gemplo, e simple hecho de vivir en los edificios o la exposicion potencid de los
habitantes del medio urbano en genera ad amianto desprendido de los frenos de los vehiculos que
circulan). Es evidente que cualquier riesgo para los factétum que realizan trabgjos de mantenimiento
en las viviendas s0lo ocasionamente es muy inferior a de artesanos profesionales como los
carpinteros, que trabgjan un dia tras otro en lugares de construccion de edificios, debido a que la
frecuencia y la duracion de la exposicion de los factétum son inferiores (con una exposicion
acumulativa menor), suponiendo que los tipos de amianto sean los mismos. Sin embargo, no tiene por
qué ser sempre asi. Por g emplo, sé que agunos "factétum” de Austraia estan especiaizados en la
compra y ocupacion de viviendas derruidas, para redlizar una amplia renovacion en ellas (por
gemplo, durante los fines de semana 0 mas a menudo) antes de venderlas pasado un afio 0 més
tiempo; debido a que la casa se considera € principa lugar de residencia, los beneficios no son
imponibles. Luego & factétum repite esta operacion en otra casa "especial para factétum”, y asi
sucesivamente. Muchos de estos factétum también realizan peridicamente obras de mantenimiento y
renovacion en otras viviendas, de manera que su exposicion puede acercarse a la de los artesanos
profesionaes, pero dlos se definen como "factétum domésticos'. Las actividades de dichos facttum
practicamente no estédn reglamentadas debido a que son auténomos y algunos hacen un trabgo
"estrictamente comercia”.

5589 Al comentar las respuestas de los expertos a la pregunta 1 b), € Canada reitera la afirmacion
de que "d crisotilo se elimina facilmente de los pulmones' y se dan estimaciones de la semivida del
crisotilo de 90-110 dias, e incluso una estimacion < 10 dias tomada del Dr. David Bernstein. El
Canada prosigue sefidando que "a igualdad de tamafio, e crisotilo tiene una semivida muy breve'.
Deseo destacar de nuevo € estudio de 1999 de Finkelstein y Dufresne [5], que encontraron en €
tgido pulmonar una semivida de ocho afios para las fibras de crisotilo > 10 um de longitud; esta
investigacion se examind brevemente en la nota final de mi informe (véase las seccion V.C.4):

"... en @ pasado, la cinética de la diminacion del crisotilo del tgido pulmonar se
habia investigado principalmente en modelos experimentales utilizando roedores. En
un estudio de autopsia publicado en 1999, Finkelstein y Dufresne [5] ... investigaron
la eliminacion del crisotilo del tegjido pulmonar de 72 trabajadores de la extraccion y
la trituracion de Quebec en comparacion con 49 testigos utilizando € andlisis de
regresion, con los siguientes resultados:

Se observO una asociacion significativa entre la duracion de la exposicion en €
trabajo y la acumulacion de crisotilo y tremolita en los tejidos.

La concentracion de crisotilo disminuyd con € tiempo después de cesar la
exposicion, pero la de tremolita no.

La velocidad de diminacidn registré una variacion inversa a la longitud de las fibras
de crisotilo. Paralas fibras > 10 um de longitud -es decir, fibras con una longitud de
la gama notificada para la carcinogenicidad- |a semivida de eliminacion se estima que
fue de ocho afios. En otras palabras, en este estudio la biopersistencia de las fibras de
crisotilo en los tgidos parece ser sustancidmente més prolongada que en los
experimentos con roedores, y cabe suponer que corresponde a las elevadas
concentraciones de fibras de crisotilo persistentes durante muchos afios después de
cesar la exposicion en € trabajo en @ ser humano, como se indica en la pagina 31.
También es notable € hecho de que la concentracion de 6.250.000 fibras de crisotilo
mencionada en la pagina 31 (para una persona que de ninguna manera puede
considerarse paciente poco comun) esté probablemente por encima del nivel en €
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cua Rogers et al. [6] identificaron una razon de posibilidades para d mesotelioma
> 8,5 (aun teniendo en cuenta las diferencias de tamafio de las fibras en los recuentos
de los dos laboratorios distintos), e incluso la duracion de 16 afios después del cese de
la exposicion (en contraposicion a su comienzo: 24 afios) esta comprendida en e
margen de tiempo para la induccién de cancer de pulmon por € amianto.

De estudios como éste parece deducirse que los mecanismos de eiminacién pueden
estar saturados e interrumpirse en los niveles de exposicién en € trabgo de las
personas, con la retencion de una fracciéon de fibras de crisotilo durante un tiempo
prolongado.”

5590 Este estudio parece tener particular importancia para la biopersistencia de las fibras de
crisotilo en los tgidos en comparacién con los materides sudtitutivos (véase maés abgo,
parrafos 5.644-5.654).

5591 También deseo poner de relieve que algunas de las estimaciones dadas en mi informe eran
prudentes, con una posible subestimacién de los efectos. Por gjemplo, después de sefidar que la tasa
de incidencia de mesotelioma espontaneo no relacionado con € amianto era del orden de
1-2 mesoteliomas por millén de personas-afio -mientras que la verdadera cifra es probablemente
inferior a uno [4]- no obstante utilicé la cifra superior de dos casos/millon para la comparacion con la
incidencia de mesotelioma en agunos grupos profesionales (por gemplo, la incidencia de
mesotelioma entre |os mecanicos de automdviles/frenos varones en Australia; véase € parrafo 5.253).
De manera andoga, mencioné un coeficiente diferencia de 30X para € cancer del pulmon entre los
trabajadores de la industria textil del crisotilo de Carolina del Sur (Charleston) en comparacion con
los trabgjadores de la extraccion y trituracion de crisotilo de Quebec, mientras que otros dan una
diferencia de hasta "unas 50 veces superior en Charleston” [7].

5592 También deseo destacar la presencia de mesotelioma en diversas cohortes y estudios distintos
de los correspondientes a los trabajadores de la extraccion/trituracion de crisotilo de Quebec, tal como
se indica en los parrafos 5.124-5.141, asi como la incidencia de mesotelioma entre los mecéanicos en
Audrdia, como se pone de manifiesto en € informe de 1999 para € Registro de Mesoteliomas de
Austrdia[AMR 99] y en e NICNAS 99 (véase mi respuesta a la pregunta 2).

5593 En mi informe examiné las limitaciones o deficiencias de los estudios que notificaban un
aumento del riesgo de cancer de pulmon solamente entre |os trabajadores con ashestosis preexistente
(por gemplo, € estudio de Hughes-Welll [8]) -y las incertidumbres del estudio de Camus et al. [9]
sobre € riesgo de cancer de pulmon debido a la exposicion no profesiona a crisotilo en mujeres de
Quebec™®-, pero en las observaciones del Canadé (parrafo 5.531) se reitera la conclusion de Hughes-
Welill de que se produce un aumento del riesgo de cancer de pulmon "sdlo en quienes tienen
asbestosis." (Véanse los parrafos 5.73-5.74 y 5.152-5.162 supra; Henderson et al. [13] examinaron
ampliamente este tema en 1997. El riesgo de cancer de pulmén entre los trabajadores de la industria

159 as observaciones del Canada también se refieren al metandlisis del riesgo de cancer de pulmén de
Lash et al. [10], en el que se identificd un riesgo bajo. El metandlisis es un terreno que no entra en mis
conocimientos précticos, pero entiendo que hay diversos modelos para el metandlisis y problemas con este
enfoque (por ejemplo, véase Blettner et al. [11], que afirman que "... los metandlisis a partir de los datos
publicados son en general insuficientes para calcular una estimacion agrupada, puesto que las estimaciones
publicadas se basan en poblaciones heterogéneas, disefios distintos de los estudios y modelos estadisticos
basicamente diferentes [Resumen] ... Por consiguiente, los metandlisis utilizando datos publicados son
limitados y rara vez resultan Utiles para obtener una estimacion cuantitativa védlida o investigar relaciones de
exposicion como la dosis-respuesta [pagina 8] ..."). En un metanalisis de 69 cohortes profesional es expuestas al
amianto, Goodman et al. [12] identificaron una "... metaRME de 163 y 148 [para € cancer del pulmén] con
latenciay sin ella, con una heterogeneidad significativa de los resultados ...".
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textil del crisotilo de Carolina del Sur frente a los trabajadores de la extraccion/trituracion de crisotilo
de Quebec también se examina en los parrafos 5.598-5.622 infra.)

559 En diversos puntos (parrafos 5.477, 5.500 y 5.547) de las observaciones del Canada se citaa
de Klerk y Armstrong [14] en un capitulo sobre la epidemiologia del amianto y el mesotelioma del
libro Malignant Mesothelioma (Mesotelioma maligno), del cua soy redactor principa y coautor.
Deo larespuestaa Dr. de Klerk.

5595 De paso, deseo sefialar que Malignant Mesothelioma se publicd en 1992; € texto de los
capitulos que escribi llegaba hasta septiembre de 1990, y € manuscrito se envié al editor poco
después. Desde entonces se ha acumulado mucha informacion nueva sobre las enfermedades
relacionadas con € amianto (por gemplo, referencias 15, 16, 113, 125, 126, 131-133, 140, 141, 170-
172, 177-179, 181, 185-187 y 190-194 en mi informe, por citar solo unas pocas). Mis opiniones sobre
numerosos aspectos de los trastornos relacionados con € amianto han registrado cambios muy
sustanciaes desde la publicacion de Malignant Mesothelioma (por gemplo, mis opiniones sobre €
amianto y € cancer de pulmén; véanse las referencias [13, 15-18] en estas observaciones
complementarias).

a) Tasa de cancer de pulmdn entre los trabajadores de laindustria textil del crisotilo de Carolina
dd Sur (Charleston) frente a los trabgjadores de la extraccién/trituracion de crisotilo de
Quebec

5596 Con respecto a esta cuestion, € Canada afirmalo siguiente (véanse los parrafos 5.488-5.489):

"El Dr. Henderson afirma que 'la mayor carcinogenicidad de los anfiboles [...] parece
no extenderse a la induccién de cancer de pulmon' [pagina 40], pero admite que ‘e
crisotilo interviene en una de las tasas més bgjas de cancer de pulmon asociado con €
amianto (en los trabgjadores de la extraccion y la trituracion de crisotilo de Quebec)'
[pero sefidé asmismo que € crisotilo también interviene en la mayor tasa de cancer
de pulmon]. Laresistencia del Dr. Henderson a llegar a la conclusién de una mayor
carcinogenicidad de los anfiboles parece deberse a los resultados del estudio del
Dr. Dement sobre laindustriatextil del amianto de Charleston, Carolinadel Sur [...]".

"Los datos de Charleston han [sic] sido objeto de una revision reciente por Bruce
Case, André Dufresne, A.D. Dondd, J.C. McDonad y Patrick Sébastien en un
estudio hecho publico en Maastricht en octubre de 1999 en  S&ptimo Smposio
internacional sobre particulasinhaladas, a que asistieron agunos de los principaes
expertos mundiales. Este estudio pone de manifiesto que en los pulmones de los
trabajadores de la industria textil se encontré una cantidad significativa de fibras de
crocidolitay de amosita. Este andlisis arroja hueva luz sobre la cuestion y explicalos
resultados extremos del estudio origina del Dr. Dement [...] y del estudio posterior
del Dr. Stayner [..]. Por condiguiente, estos estudios de los trabagjadores de la
industria textil expuestos a la crocidolita y la amosita no se pueden utilizar para
demostrar |os riesgos asociados con las fibras de crisotilo.”

5597 Posteriormente Ilegd transmitido por fax € manuscrito de un articulo de Case et al. [19]
titulado Asbestos Fibre Type and Length in Lungs of Chrysotile Textile and Production Workers: A
Preliminary Report (Tipo y longitud de la fibra de amianto en los pulmones de los trabgjadores de la
industria textil y la produccion de crisotilo:  Informe preliminar). Deseo hacer las siguientes
observaciones sobre este documento (y més adelante sobre € Resumen para la presentacion
correspondiente en la reunion de Maastricht [20]):
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5598 Un descargo de responsabilidad debajo del titulo [19] indica que se trata de un "PROYECTO
DE DOCUMENTO: SUJETO A REVISION - NO SE HA DE CITAR". No obstante, se cita. No
hay ninguna indicacion de que este documento haya pasado un proceso de examen colegiado y se
haya aceptado para su publicacion.

5599 En este estudio se revisa € presentado en 1989 por Sébastien et al. [7], y en € borrador del
manuscrito se indica que se examinaron 10os mismos parametros (pero con menos casos). La principa
diferencia entre esta investigacion y e estudio anterior de Sébastien et al. [7] es que Case et al.
[19, 20] analizaron fibras largas, > 18 um de longitud, mientras que Sébagtien et al. [7] estudiaron
fibras > 5 um de longitud, con una razon longitud: grosor > 3:1. (Es préactica habitua para los
andlisis de la concentracion de fibras centrarse en las fibras 2 5 um de longitud y no hay pruebas de
gue la carcinogenicidad de las fibras de amianto -en cuanto a la induccion de cancer de pulmén- se
limite Unicamente a las fibras de unos 20 um de longitud 0 més).

5600 Green et al. [21] presentaron en 1997 otro estudio sobre & contenido de fibras en los
pulmones de los trabajadores de la industria textil del crisotilo de Charleston; en esta investigacion se
estudiaron todas las fibras detectables con la resolucién del microscopio electrénico y con una razén
longitud: grosor > 3:1. En este estudio se andiz6 € tgido pulmonar de 39 trabgjadores de la
industria textil frente a 31 testigos comparables confrontados directamente por la edad (la edad media
en & momento de la muerte de los trabgjadores del amianto era de 56,0 afios, frente a 59,0 afios para
los testigos).

5601 En € estudio de Green et al. [21], los trabagjadores de la industria del crisotilo de Charleston
tenian un contenido pulmonar de crisotilo mas elevado que los testigos (media geométrica =
33.450.000 frente a 6.710.000 f/g de pulmbn seco), con un contenido mayor de tremolita
(3.560.000 frente a 260.000); los trabajadores de laindustria del amianto también tenian un contenido
medio de amosita/crocidolita ligeramente elevado, con 470.000 fibras frente a 210.000 de los testigos
(véase € cuadro 1).

CUADRO 1: CONTENIDO DE FIBRAS MINERALES DEL TEJIDO PULMONAR, TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA TEXTIL
DEL AMIANTO DE CAROLINA DEL SUR FRENTE A TESTIGOS (TODOS LOS RECUENTOS = FIBRAS X 10° /G DE TEJIDO
PULMONAR SECO)*

Trabajadorestextiles Testigos

Edad al morir (mediana; afos) 56,0 (V); 57,0 (M) 59,0 (V); 62,5 (M)
Afio del fallecimiento (mediana) 1971 (Vy M) 1972 (V); 1971 (M)
Crisotilo (fibras x 10°/ g de pulmén seco) 33,45 6,71
Tremolita 3,56 0,26
Amosita/crocidolita 0,47 0,21
Antofilita 0,16 0,13
Mullita 1,63 4,01

Otras 1,02 1,9

Todas lasfibras 52,46 16,02

*Modificado deloscuadros 1y 3 de Greenet al. [21]; V =varones, M = mujeres
5602 Enlaseccion deandlisis, Green et al. [21] observaron que:

"La poblacion estuvo expuesta casi exclusivamente a crisotilo de Quebec. La mena
origina contenia arededor de un 1 por ciento de tremolitaa Las elevadas
concentraciones de crisotilo y tremolita encontradas en los pulmones de los
trabgjadores de la industria textil del amianto estdn en consonancia también con su
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historia de exposicion. Nuestro hallazgo de una mayor concentracion de tremolita
con respecto al crisotilo en los pulmones de los trabgjadores de la industria del
amianto coincide con informes anteriores. La presencia de crocidolita en los
pulmones de agunos de dichos trabgjadores coincide con € uso de pequefias
cantidades de crocidolita entre 1950 y 1975, pero los vaores fueron solo ligeramente
superiores a los encontrados en la poblacion testigo. ... El mayor riesgo de cancer de
pulmén en los trabgjadores de la industria textil del amianto es también poco probable
gue se deba a las diferencias en la exposicion a la tremolita, puesto que Sébastien et
al. han demostrado que los trabajadores de la industria textil tenian en los pulmones
menos tremolita que los trabgjadores de la extraccion y la trituracion de la mena
origind tras la equiparacion de la intensidad de exposicion. Las diferencias en la
exposicion a otros anfiboles comerciales (crocidolita y amosita) pueden haber
desempefiado una peguefia funcion, segin nuestros propios datos ... y los datos de
Sébadtien et al., que pusieron de manifiesto un peguefio exceso de estos anfiboles en
los pulmones de los trabgjadores de la industria textil en comparacién con los de la
extraccion;  sin embargo, es muy poco probable que esto sea una explicacion
completa, puesto que los anfiboles comerciales constituian una proporcién muy
pequefia de los totales en ambos estudios. Ademés, en & examen de los 10 casos de
cancer de pulmon en este estudio en los cuaes se redlizaron andisis de las fibras de
los pulmones se observé un solo caso con un aumento sustancial (> 1 x 10° fibras/g
de pulmdn seco) de la crocidolita o laamosita.”

5.603 En este estudio, es también notable e hecho de que los casos de cancer de pulmon en los
cuales se redizd un andlisis de la concentracion de fibras no eran representativos de la cohorte
considerada en conjunto: por gemplo, solamente se hizo la autopsia en € 10 por ciento de todos los
fallecidos de la cohorte, y la exposicién acumulativa media de los 10 casos de cancer de pulmén fue
de 94,6 fibras-afio, en comparacion con 67 fibras-afio para los casos de varones con cancer de pulmén
en toda la cohorte [21, 22].

5.604 Es aln mayor € motivo de preocupacidn con respecto a la representatividad de los casos en
los que Sébagtien et al. [7] redizaron € andlisis de la concentracion de fibras. Por gemplo, este
estudio se limit6 a tegjido de 72 autopsias entre 857 falecimientos (8,4 por ciento) en la cohorte de
Charleston, y solamente hubo siete casos de cancer de pulmon de un total de 66, mientras que Case et
al. [19] enumeran 126 casos de cancer de pulmon, de manera que los datos sobre la concentracion de
fibras notificados por Case et al. [19] parecen corresponder como maximo al 5,56 por ciento de los
casos de cancer de pulmon de Charleston. También es notable e hecho de que la edad mediaa morir
en d grupo de Charleston fuera arededor de 10 afios menos que en d grupo de Thetford, que
constituyd |a base para la comparacion en e estudio de 1989 de Sébastien et al. [7].1®°

5.605 Ademas, ta como sefialaron Sébastien et al. (véase € cuadro 3 en la referencia [7]), en los
casos del grupo de Thetford a los que se practico la autopsia se observd una representacion excesiva
de enfermedades relacionadas con e amianto (cancer de pulmdn, mesotelioma y neumoconiosis) con
respecto a la cohorte de Thetford considerada en conjunto, de manera que los casos de cancer de
pulmén + mesotelioma + neumoconiosis sumaron 37 de las 89 autopsias (42 por ciento), en
comparacion con 306 de un total de 4.463 falecimientos en toda la cohorte (7 por ciento) [7]. Parala
cohorte de Charleston las cifras fueron més comparables, de manera que los casos de cancer de

180 Hay discrepancia entre las edades al morir en el articulo original de Sébastien et al. [7] (es decir,
media = 55,8 + 9,7 para la cohorte de Charleston frente a 67,5 £ 9,7 para el grupo de Thetford) y en el estudio
complementario de Case et al. [19] (cuadro 1A, donde las edades estan invertidas: 67 + 10 para €l grupo de
Charleston frente a56 + 6 para el de Thetford). Es evidente que uno de los dos tiene que estar equivocado.
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pulmon + mesotelioma + neumoconiosis fueron 13 de las 72 autopsias (18 por ciento) en comparacion
con €l 10 por ciento en toda la cohorte [7].

5606 En € estudio més reciente de Case et al. [19], hay otro punto en € que no son comparables
los dos grupos estudiados (Thetford frente a Charleston): e tiempo después del cese de la exposicion
fue una mediana de ocho afios para d grupo de Thetford, en comparacion con 20 afios para la cohorte
de Charleston (véase € cuadro 2). Por consiguiente, es evidente que los casos de cancer de pulmoén
en los que se redizd d andisis de la concentracion de fibras correspondiente a cada cohorte no eran
representativos de éstas y que se registraron también diferencias sustanciales entre las dos cohortes
para los mismos tipos de casos. Por Ultimo, en e manuscrito de Case et al. [19] no se incluye un
grupo testigo con € que puedan compararse las dos cohortes (la Unica de las tres investigaciones en
las que se ha hecho es € estudio de Green [21]).

CUADRO 2: COMPARACION DE LAS COHORTES DE TRABAJADORES DE CRISOTILO DE CAROLINA DEL SUR Y
QUEBEC*

Trabajadorestextilesde
Carolina del Sur

Trabajadores de extraccion/
trituracion de Quebec

Numero de la cohorte 3.022 10.918
Muertes en la cohorte 1.258 8.009
Edad al morir (afos) 67 + 10 (72)** 56 + 6 (?79)**
Céncer de pulmén en la cohorte 126 [RME 197] 657 [RME 137]
M esoteliomas en la cohorte 2 3
Afios desde el cese de laexposicion 20 8
(mediana)

Exposicion media geomeétrica 3,63 186
(mppca * k%%

Personas estudiadas 64 43
Casos de cancer de pulmon estudiados ? ?

(seleccion "aleatoria’ de 43 casos
entre 89 originales queincluian
22 casos de cancer de

(7/72 autopsias en laref. [7])

pulmén - ref. [7])
Crisotilo (fibras x 10°/ g de pulmén seco 0,054 0,231
Tremolita 0,027 0,325
Amosita/crocidolita 0,037 0,024
Anfiboles totales (tremolita + 0,064 0,349

amosita/crocidolita)

*Modificado de Case et al. [19]. Los recuentos de fibras representan medias geométricas; todos se expresan
como fibras x 10°/g de pulmén seco; **véase la nota de pie de pagina 160; ***mppca = millones de particulas
por pie cubico-afio.

5.607 En € cuadro anterior se pone de manifiesto que € contenido de amosita/crocidolita del tegjido
pulmonar de los trabajadores de la industria textil es ligeramente (< 2 veces) més dto que € del tgido
pulmonar de los trabgjadores de la extraccion y trituracion de Quebec (37.000 fibras > 18 um de
longitud frente a 24.000). Esta diferencia de concentracion parece que es insuficiente para explicar la
"enorme" [19] diferencia de riesgo (arededor de 30 veces) en la pendiente de la linea de dosis-
respuesta del cancer de pulmon entre los dos grupos. Ademés, cabe sefidar que € contenido de
tremolita del tegjido pulmonar era mas elevado en los trabgjadores de la extraccion y trituracion de
Quebec que en los trabajadores de la industria textil de Charleston (325.000 frente a 27.000 para las
fibras con una longitud media de 21,7 frente a 21,9 um). La cuestion esta en que € contenido total de
anfiboles (tremolita + amosita + crocidolita) es superior en los trabgjadores de la extraccion y la
trituracion de Quebec, con 349.000 f/g de tgido pulmonar seco, frente a contenido total de anfiboles
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de 64.000 en los trabajadores de la industria textil de Charleston. A este respecto, no hay pruebas de
que la tremolita sea sustanciamente menos potente que los demés anfiboles para la induccién de
cancer de pulmén, como se pone de manifiesto en la elevada incidencia de este tipo de cancer
(RME = 285) en los mineros de vermiculita de Montana expuestos solamente a tremolita/actinolita
(véanse los parrafos 5.107-5.111).

5608 De estos estudios parece deducirse que € contenido de amosita/crocidolita del tejido
pulmonar de los trabajadores de la industria textil de Charleston puede deberse en parte a bajo nivel
de exposiciéon a una cantidad pequefia de crocidolita (< 1.000 kg en total) utilizada en la instalacion
entre 1950 y 1975 para hacer una cinta 0 embalgje trenzado de amianto. El material se recibié en la
instalacion en forma de hilado listo para tejer y no se reaizd ninguna actividad de preparacion,
cardado, hilado o retorcido utilizando crocidolita. Los embaladores no se incluyeron en la cohorte de
trabajadores de la industria textil y €l andlisis del riesgo de cancer de pulmon por operaciones en la
instalacion muestra que todas las operaciones tienen practicamente e mismo riesgo tras controlar la
exposicion a crisotilo en un modelo logistico (Dement, comunicacion personal, 1999).

5.609 Una parte del contenido de amosita/crocidolita puede explicarse también por la exposicion
ambiental general (no profesional), teniendo en cuenta las pequefias diferencias entre & contenido de
anfiboles en los trabgjadores de la industria textil en comparacion con los testigos en € estudio
presentado por Green et al. [21]. A este respecto, cabe esperar concentraciones de anfiboles de hasta
100.000-200.000 fibras por gramo (f/g) de tgjido pulmonar seco para arededor del 5 por ciento de la
poblacion en Alemania [23]. Por consiguiente, parece que la amosita/crocidolita no puede explicar €
riesgo de cancer de pulmon en la cohorte de Charleston en comparacion con los testigos utilizados
(también cotgjados para €l tabaco) frente alos trabajadores de la extraccion y trituracion de Thetford.

5610 S se ha de atribuir una significacion importante a la pequefia diferencia de contenido de
amosita/crocidolita del  tejido pulmonar entre los trabgadores de Charleston y los de la
extraccion/trituracion de Thetford para la induccion de cancer de pulmon, la pregunta que se plantea
inmediatamente es la siguiente: ¢donde estan |os mesoteliomas entre |os trabajador es de Charleston?
Case et al. [19] indican que la clasificacidn equivocada de los mesoteliomas como casos de cancer de
pulmon en los trabajadores de Charleston puede haber dado lugar a una subestimacion del verdadero
nimero de mesoteliomas "aunque no hayan tenido practicamente ningun efecto en €l exceso de cancer
de pulmodn o en la pendiente del riesgo de exposicion a cancer de pulmon-enfermedad”. No se aduce
ninguna prueba en apoyo de esta afirmacion, y Case et al. [19] sefidan que esto es una
"especulacion”. El mayor niUmero de mesoteliomas en la cohorte de Quebec puede explicarse en parte
por e mayor contenido total medio de anfiboles de este grupo, pero esto sigue sin explicar € nimero
desproporcionadamente elevado de casos de cancer de pulmoén en € grupo de Charleston (por
gemplo, larazén cancer de pulmén/mesotelioma en € grupo de Thetford es de 657/38 = alrededor de
17:1, mientras que para e grupo de Charleston es de 126/2 = 63:1).

5611 Caseet al.[19] también son bastante mas cautos en su interpretacion que las afirmaciones que
figuran en las respuestas del Canada a los informes de los expertos. Por gjemplo, en la Ultima pagina
del texto sefialan:

"... la comparacion de grupos de personas utilizando esta técnica es vaida solo en la
medida en que las estudiadas sean representativas de los grupos mayores ... de los
cuales se derivan. No podemos tener certeza del grado en que nuestros grupos de
trabgjadores de la extraccion/trituracion de crisotilo y de la industria textil son
representativos de las cohortes de las cuales se derivan'®® ... los dos grupos no son

161 De |os datos del cuadro 2 y el examen de los parrafos 5.606-5.611, se deduce claramente que no son
representativos.
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directamente comparables en agunos aspectos. no sdlo la exposicion de los
trabajadores de la extraccion/trituracion fue mucho més elevada, sino que también €
intervalo entre e cese del empleo y @ fallecimiento fue més breve ... Nuestros
resultados tienen un paralelismo estrecho con los notificados por Sébastien et al.
Cualquier otro resultado seria sorprendente, puesto que |os sujetos se extrajeron del
ultimo estudio. ... Hay que seguir siendo cautos en la interpretacion. ... Un misterio
permanente, teniendo en cuenta la aparente exposicion no insignificante a anfiboles
comerciaes de fibra larga, es € bgo nivel de mesoteliomas notificados en esta
cohorte ...".

5.612 Dados los datos sobre la longitud de las fibras en las distintas cohortes, en comparacion con
los datos de Sébastien et al. [7], la diferencia en las tasas de cancer de pulmén entre los dos grupos no
se puede explicar por las diferencias en cuanto a la longitud de las fibras. Case et al. [19] afirman
claramente esto.

5.613 Sin embargo, a examinar los datos parece que las diferencias entre las dos cohortes podrian
ser explicables en parte por las estimaciones de la exposicion. Las diferencias en la evaluacion de la
exposicion no se refutan en € "nuevo" estudio presentado en forma de borrador por Case et al. [19] o
en € estudio anterior de Sébastien et al. [7]: por gemplo, la diferencia entre 20 afios (Charleston) y
8 afos (Quebec) para la eliminacion después del cese de la exposicion podria tener un efecto
importante. Se puede calcular la exposicion fina (final de la exposicion) (No) a partir del contenido
fina defibras en € tgjido pulmonar en e momento del fallecimiento (N), mediante la ecuacion

N/N, =™

donde ? representa un coeficiente de eliminacion (? = 0,693 + Ty,,) y t = semivida en
e tgido (Ty2). Para T, = 8 afios [5], ? = 0,693/8, de manera que para los
trabgjadores de la extraccion/trituracion de crisotilo, donde N = 0,231, N, = 0,462.
Para los trabgjadores de la industria textil de Charleston, donde N = 0,054, N, =
0,306.

5614 S Ty, esmas breve (por gemplo un afo), N, para los trabajadores de la extraccion/trituracion
=59,2 y d correspondiente N, para los trabgjadores de la industria textil = 56456.

5.615 Por consiguiente, para una semivida de ocho afios cabe prever que la razén de exposicion
(exposicion de los trabgjadores de la extraccion/trituracion + exposicion de los trabgjadores de
industria textil) ser4 de 0,462/0,306 = 1,5. Para una semivida de un afio, la razon pasa a ser
(exposicion de los trabgjadores de la extraccion/trituracion + exposicion de los trabgjadores de
industria textil) de 59,2/56465 = 0,001. (Para una semivida en los tgjidos de 90-110 dias o < 10 dias,
las diferencias serian aln més drésticas.) Sin embargo, larazon de las exposi ciones estimadas (mppca
quebec/ MPPCA crarieston) €S de 186/3,63 = 50, lo cua hace suponer que una de las dos estimaciones del
recuento de particulas es incorrecta.

5616 A este respecto, se podria argumentar que las estimaciones de la exposicion para la cohorte de
Charleston representaban una subestimacién de la exposicion, pero este argumento no tiene €
respaldo del bgjo contenido de tremolita en e tgjido pulmonar de los trabajadores de Charleston, y
Sébastien et al. [7] 1o rechazan de manera explicita, afirmando lo siguiente (pagina 187):

"Por consiguiente, la hipétesis de una subestimacion sistemética de la exposicion d
amianto en Charleston, que podria haber explicado la diferencia de riesgo, se debe
rechazar y hay que buscar otras explicaciones."
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5617 Puesto que ya se ha excluido la contaminacién del crisotilo de Charleston por aceites
minerales, una posibilidad que se mantiene es la sobreestimacion de la exposicion de los trabgjadores
de la extraccion/trituracion de crisotilo de Quebec (con una subestimacion del riesgo). S esta
explicacion es insostenible, se deduce que se mantiene la paradoja, que sigue sin haber explicacion, y
probablemente sequird asi.

5.618 Por ultimo, deseo sefidar ala atencion del Grupo Especial la siguiente observacion de Casey
Dufresne [20] en & resumen para su presentacion en la reunién de Maastricht:

"Laevauacion del riesgo parala exposicién al amianto se basa en € riesgo de cancer
de pulmon para los trabgjadores de la industria textil més que para los de la
extraccion/trituracion.”

5.619 En € borrador del manuscrito, Caseet al. [19] afirman solamente que:

"... las sugerencias de que los datos sobre la mortalidad de los trabgjadores de la
industria textil [son] idéneos parala evaluacion del riesgo del crisotilo [para e cancer
de pulmédn] deben evaluarse de nuevo ...".

5.620 Por consiguiente, aun cuando se acepte este planteamiento por € momento, la afirmacién de
que la cohorte de Carolina del Sur "ya no se puede utilizar, en consecuencia, para demostrar los
riesgos asociados con las fibras de crisotilo" va més ala de |los datos de este estudio. Por 1os motivos
expuestos en esta seccion, llego ala conclusion de que los datos de Sébastien et al. [7] y de Case et al.
[19] no restan valor a mis conclusiones y alas de otras autoridades derivadas de las investigaciones €
Dr. Dement y sus colegas [22, 24] en la cohorte de Carolina del Sur.

b) Cuestion del umbral parala carcinogenicidad del crisotilo (cancer de pulmon y mesotelioma)
5621 En relacion con esta cuestion, ssimplemente reitero 1o que se dice en EHC 203:

"La exposicion a crisotilo crea mayores riesgos de ashestosis, cancer de pulmon y
mesotelioma de manera dependiente de ladosis. No se ha establecido ningan umbral
para los riesgos de carcinogenicidad.” [pagina 144].

5.622 En ausencia de un umbra o un modelo dternativo convenido (no lineal) de exposicion-
respuesta, se suele emplear € modelo de relacion lineal parala evaluacion del riesgo con niveles bajos
de exposicion.

5.623 Como ya se ha indicado, no se conoce la precison o la validez de este modelo con niveles
bajos de exposicion, y & modelo, como ha sefidado € Dr. de Klerk, proporciona una "estimacion
prudente’. Esta es la cuestion: en ausencia de datos de observacion directa o modelos aternativos
creibles, donde falla el modelo lined, s es que falla, es en relacion con lainocuidad, que es apropiada
para la evaluacion del riesgo como factor preliminar para la formulacion de politicas en materia de
salud e higiene en € trabgjo y de salud publica. El principio es @ siguiente: en caso de duda, hay que
ir alo seguro (es decir, en primer lugar no ocasionar dafios, primum non nocere).

5.624 En relacion con los criterios prudentes para las politicas de salud ocupaciona y publica, en
The Minerals and Metals Policy of the Government of Canada (Politica del Gobierno del Canada en
relacion con los minerales y los metales)'®? se sefidla lo siguiente (péagina 7):

162 NRCAN, The Minerals and Metals Policy of the Government of Canada: Partnership for
Sustainable Devel opment, Public Works of Canada, 1996.
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"El principio de salvaguardia es un factor importante cuando e Gobierno necesita
adoptar una decision a la vista de incertidumbres cientificas acerca de la causa 'y €
efecto y cuando se considera en genera que las posibles consecuencias para € medio
ambiente son graves o irreversibles. Este principio se enuncié con claridad como
Principio 15 en la Declaracion de Rio sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo
de 1992 (Declaracion de Rio) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre €
Medio Ambiente y e Desarrollo (CNUMAD), de lacua € Canada es signatario:

'Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la fata de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcién de los costos paraimpedir la degradacion del medio ambiente.”

El principio complementa los criterios con una base cientifica para la gestion del
riesgo. Su utilizacion se fundamenta en e reconocimiento de que nuestro
conocimiento cientifico de la magnitud y las consecuencias potenciaes de los efectos
para la salud humana y & medio ambiente de la produccion y las aplicaciones de
algunos minerales y metales puede ser incompleto. Si bien es necesario trabgjar para
[lenar tales lagunas en nuestro conocimiento, también es necesario, cuando |os efectos
potenciales sean 'graves o irreparables, considerar la posbilidad de un enfoque
prudente eficaz en funcion de los costos."

5625 Mas addante, en la pagina 12 del mismo documento sobre las politicas en relacion con los
mineralesy los metales, se afirmalo siguiente:

"... Esta generalmente aceptado que en algunos casos | 0s riesgos asociados con ciertos
productos o aplicaciones de productos no se pueden controlar 0 mangjar de manera
apropiada. Por consiguiente, cuando se dé esa situacion € Gobierno [del Canadd]
suspendera o prohibird e producto especifico o su aplicacion.”

5.626 Hay otros tres puntos que merece la pena repetir:

La exposicion a crisotilo canadiense comercial no es "sdlo a crisotilo”, sino que
normalmente es una exposicion a crisotilo + vestigios de tremolita, aunque hay
pruebas de que € crisotilo no contaminado por tremolita también tiene la capacidad
de inducir cancer de pulmén y mesotelioma.

En los cuadros 12 y 13 (véase mi respuesta a la pregunta 1 d)) se establecieron
estimaciones del riesgo de cancer de pulmén y mesotelioma con niveles bagjos de
exposicion d crisotilo.

Ta como se indicd en la seccion C.1 f) viii) y en € parrafo 5.95, no hay datos de
observacion sobre los efectos interactivos de las fibras de crisotilo comercial
inhaladas cuando se superponen por separado y mas adelante con una acumulacién
preexistente de anfiboles £ crisotilo en € tgido pulmonar (? efecto carcinogénico
aditivo o multiplicativo de superposicion). En mi informe puse de relieve que se ha
estimado que pueden haber tenido una exposicion ocupaciona sostenida al amianto
(crisotilo/anfiboles) hasta un 15-20 por ciento de los hombres de las sociedades
industrializadas, y Rodelsperger et al. [23] indican que cabe prever concentraciones
de 100.000-200.000 f de anfiboles/g de tgjido pulmonar seco en arededor del 5 por
ciento de la poblacion de Alemania  Rodelsperger et al. [23] también han
determinado una relacion dosis-respuesta para la induccién de mesotelioma con esas
concentraciones bajas de fibras. No sabemos cud puede ser e efecto de una
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inhalacion posterior de fibras de crisotilo superpuesta a una acumulacion existente de
anfiboles de este orden, pero en e NICNAS 99 se sefida lo siguiente (pagina 61):

"... en d andisis de variables multiples de casos se encontré una relacion
dosisrespuesta para e contenido en los pulmones de fibras de crocidolita,
amosita y crisotilo y la aparicion de mesotelioma.  Podria utilizarse un
modelo multiplicativo o bien aditivo para establecer los coeficientes relativos
de riesgo/dosis para los diversos tipos de amianto. Se notificd para todas las
fibras un aumento progresivo del riesgo relativo con la eevacion de
contenido defibras ...".

5.627 Debido a que los riesgos tanto de cancer de pulmén como de mesotelioma muestran un efecto
de dosis-respuesta en relacion con los niveles de exposicion acumulativa total, cabe suponer que la
ultima inhalacion superpuesta de fibras de crisotilo + tremolita agravaria las consecuencias globales
de una acumulacion preexistente de amianto (es decir, un aumento ulterior del riesgo).

C) Viabilidad en la préctica del "uso controlado™ del crisotilo

5.628 En € parrafo 5.512, e Canada identifica la viabilidad en la practica dd "uso controlado" del
crisotilo como "una cuestion crucial, que parece eclipsar todas las demés' (es decir, la cuestion de s
laaplicacion del "principio del uso controlado™ es viable y creible en todas las etapas del ciclo de vida
del crisotilo).

5.629 Como ya he indicado (véase mi respuesta a la pregunta 5), estoy de acuerdo en que esta
afirmacion es crucial para la controversia que tiene ante si la OMC. Sin embargo, por los motivos
expuestos en mi informe no veo que tenga que retractarme de la idea de que -aunque sea posible
conseguir la reglamentacion y e control del crisotilo y los productos de crisotilo de alta densidad en
algunos puntos de su ciclo de vida (por gemplo la manufactura de productos de friccion y de dta
densidad)- en redlidad no es viable un "uso controlado” de este tipo o de otros en la practica (por
gemplo, en la construccién de edificios y otros puntos de uso final).

5.630 Enlainmensa mayoria de las enfermedades relacionadas con € amianto que he encontrado en
mi préctica cotidiana, no se dispone de mediciones de las fibras suspendidas en € aire, incluso para
exposiciones hasta los afios setenta y en agunos casos hasta finaes de los ochenta. En mi serie de
casos de cancer de pulmon y mesotelioma asociados con € amianto, no recuerdo haber visto nunca
mediciones efectivas del polvo y las fibras suspendidos en € aire en los puntos de uso fina (por
gemplo, en los lugares de construccion de edificios o los astilleros).

5.631 La concentracion de fibras totales de amianto en € tejido pulmonar de uno de mis casos de
cancer de pulmon asociado con € amianto Ilegd a 125.000.000 f/g de tejido pulmonar seco (hasta
108.000.000 de fibras de amosita + crocidolita) en un trabgjador que habia estado empleado en una
fébrica importante de fibrocemento durante unos 2-3 afios (tiempo transcurrido = 28 afios) [15].
También sefido la observacion del Dr. de Klerk acerca de la demolicion de una antigua fébrica de
fibrocemento en Sidney en e segundo semestre de 1999 (probablemente la misma fébrica) "en la que
no se tomd precaucion aguna observable de ningln tipo."®® (Dr. de Klerk, respuesta a la

pregunta 1 a)).

163 |_a posibilidad de uso indebido de materiales con amianto sigue existiendo, como se pone de
manifiesto en algunos procesamientos (por ejemplo, véanse los comunicados de prensa E 198:98 y E079:99 de
la Direccion de Salud y Seguridad (HSE) del Reino Unido; http://www.hse.gov.uk/press/e98198.htm y
http://www.hse.gov.uk/press/e99079.htm), pero los casos que se presentan ante los tribunales constituyen casi
con certeza sélo una pequefia parte de los usos indebidos, la mayoria de los cuales pasan inadvertidos para los
organismos de reglamentacién.
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5.632 En mi primer informe se examinan otras intervenciones sobre materiaes de fibrocemento de
alta densidad que pueden dar lugar a concentraciones elevadas de fibras (por gemplo, Kumagai et al.
[25]; mi respuesta a la pregunta 1 d); veéase también & informe de 1980 de Rodel sperger et al. [26]
sobre la exposicion a polvo de fibrocemento en lugares de construccion, que se refiere a una
concentracion diaria media de fibras suspendidas en € aire de 0,6 f/ml para fibras > 5 um de longitud
y "concentraciones maximas superiores a 100 fibras/ml").

5.633 En € parrafo 5.534, en las observaciones del Canada figura la afirmacion de que € crisotilo
"se puede pintar sin desprendimiento de fibras' (aparentemente incluidos los productos de la
construccion). Sin embargo, a pintar tales productos se pueden cubrir las advertencias de precaucion
y ocultar € verdadero carécter del producto, de manera que los trabajadores que realizan més tarde
obras de mantenimiento o renovacion sobre e mismo producto -y los que reciclan € mismo material-
pueden no ser conscientes de sus verdaderas caracteristicas. En mi propia serie de mesoteliomas, no
€es raro encontrar casos en los cuales el paciente no tenia conciencia o la seguridad de haber trabgjado
en e pasado (las mujeres con menos frecuencia que los hombres) con un producto que contenia
amianto.

5.634 En un caso reciente, la paciente trabgjé (1973-1988) en una fabrica en la que se producian
latas y cubos. Aproximadamente en 1979 habia trabgado durante varios meses en una cinta
transportadora que introducia las latas y cubos en un horno de ventilacion forzada, que en € pasado
parece haber estado revestido de un aislamiento con amianto. La paciente estaba presente cuando se
realizaban trabgjos de mantenimiento en € horno y recordaba que mientras trabgjaba en la cinta le
Ilegaba constantemente a la cara una corriente de are caiente procedente de . Después del
diagnostico de su mesotelioma y su tratamiento a finales de los afios noventa mediante una
neuroneumonectomia radical, € andisis de las formaciones y fibras de amianto en su tgjido pulmonar
puso de manifiesto un recuento de 1.640 formaciones de amianto por gramo de tejido pulmonar seco y
un recuento total de fibras de amianto de 34.120.000 f/g de tgjido pulmonar seco (30.770.000 fibras
de crisotilo™®* + 3.350.000 fibras de crocidolita). Este fue @ nico historial de exposicion que pudo
obtenerse en interrogatorios exhaustivos.

5.635 También se obtuvo un historia andogo en otro caso de mesotelioma remitido en 1999, de un
montador de radios que habia utilizado pafios con amianto para limpiar los soldadores, junto con un
historial de arededor de una hora de exposicion a las fibras de cuatro paneles de construccion de
fibrocemento utilizados para obras de mantenimiento en su vivienda; solo mas tarde descubri que
durante su trabajo en la fébrica de radios entraba con frecuencia en un horno de ventilacion forzada al
parecer accesible recubierto de ladrillos aidlantes.

5.636 Me remito de nuevo ala diversidad de ocupaciones en AMR 99 que se adjunta a mi informe;
Hodgson et al. [27] enumeran una diversidad analoga de ocupaciones en un informe de 1997 sobre la
mortalidad por mesotelioma en e Reino Unido*®: por ejemplo, véase & cuadro 1y lafiguralenla
referencia original.  En la nota de pie de la pagina 96 de las observaciones del Canada se sefida lo

siguiente:

"La OMS ha ratificado € enfoque del 'uso controlado' en su publicacion de 1998
Criterios de Salud Ambiental N° 203: Chrysotile Asbestos, pagina 144. 'Se deben
utilizar medidas de control, incluso controles técnicos y précticas de trabgjo, en las

164 Hay que tener en cuenta que el elevado recuento de crisotilo se obtuvo casi un decenio después de
terminar el empleo de la paciente.

185 Hodgson, J.T., Peto, J., Jones, J.R., y Matthews, F.E., Mesothelioma Mortality in Britain: Patterns
by Birth Cohort and Occupation (1997), 41 Ann. Occup. Hyg., 129-133.
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circunstancias en las que pueda producirse la exposicion ocupacional a crisotilo. Los
datos de las industrias donde se han aplicado tecnologias de control han demostrado
la poshbilidad de controlar la exposicion a niveles generdmente inferiores a
05 fibraml. El equipo de proteccion persona puede reducir ulteriormente la
exposicion individual cuando los controles técnicos y las practicas de trabgjo resulten
insuficientes.™

5.637 Mi interpretacion de este pasge de EHC 203 es digtinta tomandolo en € contexto de los
anteriores; con la excepcion dd titulo, € texto completo de la pagina 144 de EHC 203 es € siguiente:

"a) La exposicion al crisotilo supone mayores riesgos de asbestosis, cancer de pulmén y
mesotelioma de forma dependiente de la dosis. No se ha determinado ningin umbral
para los riesgos carcinogénicos.

b) Cuando se disponga de materides sudtitutivos del crisotilo méas inocuos debe
estudiarse la posibilidad de utilizarlos.

C) Algunos productos con amianto despiertan particular preocupacion, y en esas
circunstancias no se recomienda € uso de crisotilo. En estas aplicaciones estén
incluidos los productos friables con un potencial elevado de exposicién. Los
materiales de construccidn son motivo de particular preocupacion por varios motivos.
La mano de obra de la industria de la construccion es numerosay es dificil establecer
medidas de control del amianto. El materia de construccion ya utilizado también
puede suponer un riesgo para quienes redlizan obras de transformacion,
mantenimiento y demolicion. Los minerales utilizados tienen la posibilidad de
deteriorarse y dar lugar a exposicion.

d) Se deben utilizar medidas de control, incluso controles técnicos y practicas de trabgjo,
en las circunstancias en las que pueda producirse la exposicion ocupaciona al
crisotilo. Los datos de las industrias donde se han aplicado tecnologias de control han
demostrado la posibilidad de controlar la exposicién a niveles generamente inferiores
a 0,5 fibrassml. El equipo de proteccidon persona puede reducir ulteriormente la
exposicion individual cuando los controles técnicos y las précticas de trabajo resulten
insuficientes.**®

€) Se ha demostrado que la exposicion ad amianto y d humo de tabaco tienen una
interaccion que hace aumentar enormemente € riesgo de cancer de pulmon. Quienes
han estado expuestos a amianto pueden reducir considerablemente su riesgo de
cancer de pulmon evitando fumar.”

5.638 En € contexto del parrafo c), considero que d) significa que en las situaciones en las que la
exposicion es probable o inevitable se puede reducir parciamente o a minimo mediante ciertos
procedimientos apropiados para las circunstancias (por eemplo, controles técnicos en la
fabricacion/produccion o mejoras précticas de trabgjo), pero en EHC 203 ya han quedado
identificados los productos friables y los productos de construccion como materiales de "particular
preocupacion” y su uso "no se recomienda’, en parte debido a las dificultades de control en la
industria de la construccion. No me parece que € parrafo d) sea unaratificacion del "uso controlado”
gue se esta haciendo.

186 Omitido en mi informe original debido a que no lo consideré -ni lo considero- una ratificacién del
"uso controlado”, y ademés porque la cifra de hasta 0,5 f/ml es hasta cinco veces superior a nivel de 0,1 f/ml
mencionado en lapregunta 5 c) del Grupo Especial delaOMC.
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5.639 Enéd NICNAS 99 se expresa una opinion parecida:

"Una politica prudente de higiene y seguridad en € trabgjo y una politica de salud
publica favorecen la eliminacion del crisotilo siempre que sea posible y practicable
[pagina 139] ...

Se deben aplicar las mejores préacticas para reducir d minimo la exposicion en €
trabgjo y publica y los efectos en € medio ambiente durante € periodo o periodos
restantes de uso [pagina 140].

Se requiere una estrategia de reduccion del riesgo utilizando todas las medidas
disponibles apropiadas para asegurar que € riesgo debido a crisotilo se reduzca
continuamente y a ser posible se dimine." [pagina 140].

5640 Enéd NICNAS 99 se sefiala a continuacion (pagina 140):
"Para conseguir esto, se recomienda ademas que:
a) Se establezcan periodos especificos de eliminacion progresiva, con etapas (en

el periodo més breve posble de tiempo) para fomentar y reforzar la
disponibilidad e idoneidad de aternativas [a crisotil].

b) Se tomen medidas en un futuro inmediato para prohibir la sustitucién del
equipo original gastado sin crisotilo por productos con crisotilo, puesto que
ahora hay alternativas disponibles.

C) No se introduzcan nuevas aplicaciones del crisotilo o sus productos (es decir,

prohibicién inmediata de nuevas aplicaciones).

d) Las autoridades que se ocupan de la higiene y seguridad en € trabgo se
pongan a frente del examen de esta recomendacion y de estrategias
especificas para aplicarla, puesto que la salud de los trabagjadores se considera
gue es motivo de preocupacion importante.”

5641 Como seindicabaen d articulo de Jarvholm et al. [28] que se adjunta en la Nota de fina de
texto (seccién V.C.4) de mi informe:

"... La primera reglamentacién sobre €l amianto [en Suecia] se introdujo a comienzos
de los afios sesenta y las personas que comenzaron su actividad profesiona en dicho
decenio deberian haber estado expuestas como promedio a dosis inferiores a las de
quienes habian comenzado antes. Por otra parte, en los afios sesenta € amianto se
utilizaba con mayor abundancia, de manera que el nimero de personas expuestas a é
puede haber aumentado. .. A mediados de los afios setenta se introdujo una
reglamentacion mas estricta sobre e amianto, dando lugar a una fuerte disminucion
de su utilizacion. Las personas que han trabgado solamente en tales condiciones
nacieron de 1955 en adelante. Todavia no han acanzado un tiempo de latencia
suficiente para la aparicion de posibles mesoteliomas, de manera que € nimero de
casos [es] pequefio. Sin embargo, los primeros indicios apuntan a que puede haber
disminuido e riesgo en comparacion con las cohortes nacidas anteriormente.
Probablemente no se pueda llegar a una conclusién més cierta hasta dentro de otros
10 afios. Asi pues, es probable que las medidas preventivas de mediados de los afios
setenta no se puedan evaluar con una precision razonable hasta alrededor de 2005,
30 afios mas tarde.
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La situacién actual en Suecia, en la que la mortalidad por mesotelioma debido a uso
inicial del amianto es de un nivel semgiante a nimero total de accidentes de trabagjo
fatales, se debe a unas condiciones en las que por o menos € 90 por ciento del
amianto utilizado era crisotilo. Sin embargo, no tenemos informacion acerca del tipo
de exposicion a amianto entre los casos de mesotelioma, S hubo exposiciéon a la
crocidolita 0 ala amosita. La industria del amianto esta gjerciendo cierta presién en
todo € mundo para modificar la reglamentacion relativa a este producto a fin de
permitir & uso del crisotilo. Para evaluar dicho experimento se requeririan como
minimo otros 30 afios. Aun cuando la principal causa de mesotelioma en Suecia
fueran otros tipos de amianto distintos del crisotilo, es dificil ver como podrian los
beneficios de un mayor uso de amianto en Suecia ser superiores a laincertidumbre de
losriesgos. También seria gpropiado un enfoque prudente de este tipo en otros paises
europeos ... ."

d) ¢Son las fibras sustitutivas més inocuas que € crisotilo?

5642 End parafo 5.541, € Canadadice:

"El Dr. Henderson, por su parte, reconoce que, a igua que con todas las fibras, la
patogenicidad de los sudtitutivos se define por las "tres D" (dimensién, dosis,
durabilidad). También parece entender que, debido ala (falta de) utilizacién histérica
de sustitutivos, no podemos conocer plenamente |os riesgos de su uso.  Sin embargo,
luego parece ignorar laimportancia de estos hechos.”

5643 Mis observaciones sobre la inocuidad o los posibles peligros bioldgicos de las fibras
sustitutivas se basaban en lo siguiente:

Dimensiones y respirabilidad de las fibras sugtitutivas. Por gjemplo, parece que las
fibras sintéticas se pueden proyectar para ser mas cortas que las dd amianto que se
han asociado en particular con la carcinogenicidad o para ser predominantemente no
respirables. En cambio, segiin Harrison et al. [29]:

"Las propiedades peligrosas intrinsecas del crisotilo nunca se pueden
"proyectar”, y sempre se mantendra € peligro potencia. Asi pues, la
prevencion de los dafios para la salud sempre se basard en € control de la
exposicion, ago que la historia ha demostrado que no se puede garantizar. ...
A diferencia del crisotilo, las fibras sustitutivas se pueden proyectar o
seleccionar con frecuencia para que presenten caracteristicas particulares.”

Dosis. Las concentraciones notificadas de fibras suspendidas en € aire procedentes
de la fabricacién o e uso de fibras sustitutivas (por gemplo sintéticas) son bagjas,
comparables o inferiores a las concentraciones de fibras suspendidas en € aire
producidas en la fabricacion o e uso posterior de materiaes con crisotilo. Teniendo
en cuenta esto, mis conclusiones en relacion con la inocuidad relativa del crisotilo
frente a las fibras sustitutivas se basan fundamentalmente en las dimensiones de las
fibras (como se ha indicado més arriba) y en la biopersistencia (como se explica més
aba0).

Durabilidad (biopersistencia): En e parrafo 5.554, el Canada afirmalo siguiente:
"Es bien conocido que la biopersistencia es un parametro fundamental. Es

més, las pruebas humanas para € crisotilo indican que probablemente sea uno
de los principales motivos de que € crisotilo sea menos peligroso que los
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anfiboles con respecto a riesgo de mesotelioma. Tres de los cuatro expertos
reconocen claramente esto, asi como & INSERM.."

El Canada pone de relieve luego la rapidez de eliminacion del crisotilo del
tgjido pulmonar, con referencia a una semivida de 90-110 dias, y una
estimacion incluso mas corta de < 10 dias. Una vez mas, deseo destacar €
reciente estudio de Finkelstein y Dufresne [5], que estimaron una semivida en
d tgido pulmonar de ocho afios para las fibras de crisotilo > 10 um de
longitud en los trabajadores de la extraccion y la trituracion de crisotilo de
Quebec. En consecuencia, en mi examen de la bibliografia presté particular
atencién a la biopersistencia de las fibras sustitutivas en comparacién con €
crisotilo.

La potencia relativa de las fibras sustitutivas o las fibras de crisotilo pra producir
cambios patol6gicos (por gemplo, genotoxicidad/mutagenicidad y capacidad para la
induccion de tumores).

5.644 Warheit et al. [30] aseguran que las fibras de p-aramido son biodegradables en los pulmones
de las ratas expuestas, con tiempos de eliminacién més rapidos que las fibras largas de crisotilo, que
mostraban mayor biopersistencia

"... & p-ardmido es biodegradable en los pulmones de |as ratas expuestas, en cambio,
laeliminacién de las fibras largas de crisotilo fue lenta o insignificante, dando lugar a
una retencion pulmonar de dichas fibras largas. Los cambios de dimension de las
fibras de amianto, asi como los datos sobre marcado de células pulmonares, indican
gue las fibras de crisotilo pueden producir mayores efectos pulmonares de larga
duracion que las fibrillas inha adas de parararamido” [Resumen)].

5645 En 1993, Hesterberg et al. [31] compararon |os efectos de |as fracciones respirables separadas
por tamafios de fibra de vidrio con las de fibras ceramicas refractarias y las fibras de crisotilo. Los
resultados fueron los siguientes:

"La exposicion a crisotilo (10 mg/nT) y en menor medida a las fibras cerdmicas
refractarias (30 mg/nT) dio lugar a fibrosis pulmonar, asi como a mesoteliomay a un
aumento significativo de los tumores pulmonares. La exposicion a la fibra de vidrio
[designada como MMV F10 y MMVF11] se asocié con una respuesta inflamatoria no
especifica (respuesta de macrofagos) en los pulmones que no parecié progresar
después de 6-12 meses de exposicion. Los cambios celulares son reversibles y
semegjantes a los efectos observados después de la inhaacion de polvo inerte. No se
observo fibrosis pulmonar en los animales expuestos a la fibra de vidrio. Ademés, la
exposicion a esta fibra no dio lugar a mesoteliomas ni a un aumento estadisticamente
significativo de la incidencia de cancer de pulmén en comparacion con € grupo
testigo negativo. Estos resultados, junto con los estudios anteriores de inhalacion,
parecen indicar que la fibra de vidrio respirable no representa un peligro importante
de enfermedades pulmonares fibroticas 0 neoplasicas en € ser humano” [Resumen).

5.646 En un estudio posterior (1995), Hesterberg et al. [32] comprobaron que la exposicién de ratas
a crocidolita y crisotilo y a fibras ceramicas refractarias por inhalacion inducia fibrosis pulmonar,
tumores pulmonares y mesoteliomas (en e 41 por ciento de los hamsteres expuestos a fibras
cerdmicas refractarias aparecio mesotelioma'®’); las fibras de vidrio MMVF10 y MMVF11, lalana de

187 El hamster parece mostrar cierta propension a la induccién de mesotelioma en algunas
circunstancias (por ejemplo, inoculacion de SV40), pero no en otras; en algunos estudios (Research and
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escoria (MMVF 22) y lalana de roca (MMVF21) no produjeron un aumento significativo de tumores
pulmonares o mesoteliomas.®®

5.647 En otro estudio publicado en 1998, Hesterberg et al. [33] investigaron la biopersistencia de
las fibras vitreas sintéicas y la amosita en & pulmoén de rata, junto con las fibras cerdmicas
refractarias (RCF1A). Observaron que "las fibras muy biopersistentes eran carcinogénicas' (amosita,
crocidolita, RCF1 y dos fibras de vidrio de aplicaciones especides relativamente duraderas
denominadas MMV F32 y MMV F33), mientras que "las fibras de diminacion mas rdpida no lo eran”
(incluidas la lana de roca denominada MMV F21, la lana de roca HT denominada MMV F34, la lana
de escoriay las fibras de vidrio aislantes denominadas MMVF10 y MMV F11).*%°

5.648 En un anexo del Canadd'”® también se incluye un documento de 1995 sobre las fibras de p-
aramido de la Direccion de Salud y Seguridad (HSE) del Reino Unido. En una exposicion resumida
(pagina 22) del documento de la HSE se indica que:

"De la comparacion de las distintas pruebas parece deducirse que las fibras de
aramido poseen un potencial escaso para producir mesotelioma, probablemente por 1o
menos tan bajo como e dd crisotilo. S bien se piensa que € crisotilo representa un
peligro con respecto a la aparicién de mesotelioma, los conocimientos actuales
indican que los riesgos de exposicion humana son bagos y solamente serian
detectables después de una exposicion muy intensa y prolongada. Asi pues, S con
respecto a la produccion de mesotelioma las fibras de aramido son igual de peligrosas
gue @ crisotilo o menos, se puede concluir que los riesgos en los niveles de
exposicion de interés desde € punto de vista profesiona serian extraordinariamente
bajos.”

5649 LaHSE establece luego un limite de exposicion de 2,5 f/ml, pero en un documento posterior
sobre materiales sustitutivos del crisotilo (blanco), laHSE™"* comentaba que:

"Hay numerosas aternativas al crisotilo ya arraigadas desde hace tiempo que no se
basan en latecnologia de las fibras. Por ggemplo, se pueden utilizar revestimientos de

Consulting Company) €l crisotilo no indujo mesotelioma o cancer de pulmoén en los hamsteres, pero en ratas
produjo fibrosis pulmonar, cancer de pulmoén y mesotelioma, de manera que se ha propuesto la rata como €l
model o més apropiado paralaevaluacion del riesgo de lainhalacion de fibras para el ser humano [32].

168 Hesterberg, T.W., Miller, W.C., Thevenez, Ph. y Anderson, R., Chronic Inhalation of Man-made
Vitreous Fibres: Characterization of Fibresin the Exposure Aerosol and Lungs (1995) 39 Ann. Occup. Health,
paginas 637-653.

169 Wwilson et al. [34] estiman que |a fibra de vidrio es 5-10 veces menos "peligrosa” que el crisotilo y
afirman que "... nadie ha encontrado ninglin cancer atribuible a la fabricacién o instalacién de fibras de lana de
vidrio ...". En sus estimaciones del riesgo de cancer de pulmdén debido al crisotilo, utilizan el factor unitario de
carcinogenicidad de 0,01 (K; utilizado antes de €llos por el EPA de los Estados Unidos) y calculan un exceso
absoluto de riesgo de cancer de pulmén de 1,2 x 10° para los fumadores y de 1,4 x 10 para los no fumadores;
en 40 afios de exposicion a 1,0 f/ml, esas estimaciones equivalen a 4,8 x 102 (fumadores) y 5,6 x 10° (no
fumadores), es decir, alrededor de un 5 por ciento y un 0,5 por ciento respectivamente, valores que en ambos
casos pueden considerarse bastante "altos". (Wilson, R., Langer, A.M. y Nolan, R.O., A Risk Assessment for
Exposure to Glass Wool (1999) 30 Regulatory Toxicology and Pharmacology, paginas 96-109.)

10 Minty, C.A., Meldrum M., Phillips, A.M. y Ogden, T.L., P-aramid Respirable Fibres Criteria
Documents for an Occupational Exposure Limit, HMSO (1995).

171 Documento de laHSE :  http://www.hse.gov.uk/pubns/misc155.htm.
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cloruro de polivinilo (PVC) ondulado y de acero en lugar de las planchas de
fibrocemento.

El amianto también se puede sustituir con varios tipos de fibras de otros materiales,
se han perfeccionado para su uso en una amplia variedad de productos. Las
principales fibras que no son de amianto utilizadas en la actualidad son € acohol
polivinilico (APV), € ardmido y la cdlulosa. Recientemente se ha dado a conocer un
examen cientifico detallado sobre su inocuidad. En julio de 1998, € Comité de
Carcinogenicidad (CoC) dd Departamento de Sdud del Reino Unido llegb a la
conclusién de que estos tres sugtitutivos del amianto (APV, celulosay aramido) eran
més inocuos que € crisotilo. El Comité de Toxicidad, Ecotoxicidad y Medio
Ambiente de la Comision Europea ratifico esta opinion en septiembre de 1998."

5650 Més recientemente, en un comunicado de prensa’’® de la Comision de Salud y Seguridad
(HSC/HSE) del Reino Unido se anuncio la prohibicion de la importacion, suministro o utilizacion de
crisotilo en e Reino Unido, con efecto a partir del 24 de noviembre de 1999.

5.651 También deseo insistir de nuevo en las observaciones formuladas en las resefias que se citan
en mi informe origina (respuesta ala pregunta 6), entre ellas la de Harrison et al. [29], que hacen los
siguientes comentarios:

"El diametro de las fibras del APV [acohol polivinilico] tal como se fabrican esta
muy por encima del limite respirable y la mayoria de ellas no son inhdables. ... las
fibras son en su mayor parte del orden de 10-16 um de didmetro. Hay pruebas de que
no se produce en éllas fibrilacion (division longitudinal). Muchas de las particulas
observadas en la atmosfera no son fibrosas. ... Aunque la informacion toxicologica
publicada sobre € APV es relativamente escasa, € materid del que procede se ha
utilizado ampliamente en cirugia y se eimina por contacto con los alimentos, dato
posiblemente basado en estudios inéditos. Los indicios de acumulacion de
oligbmeros en d rifion en agunas circunstancias' ... significan que habria que tener
en cuenta € espectro del peso molecular del material de las fibras, especialmente s
fuera a producirse material de un diametro menor. El materia solo se degrada
lentamente en los pulmones, S es que se degrada. ... Asi pues, la sudtitucion de las
fibras de amianto por APV en productos como € fibrocemento daria lugar a una
exposicion reducida.  Esta hip6tesis se ha confirmado en aplicaciones industriales en
las que se han registrado recuentos muy bajos de fibras. El uso indebido del material
instalado no llevaria a una exposicion significativa

... En definitiva, @ uso de fibras de aramido deberia dar lugar a un nivel reducido de
exposicion alas fibras en comparacion con € crisotilo, y las fibrillas desprendidas no
serian més toxicas y serian menos biopersistentes. La reduccion prevista de los
niveles absolutos de exposicion se ha conseguido en la préctica industrial. No se
prevé que € uso indebido del materia instalado lleve a una exposicion significativa.

... En definitiva, la estructura més gruesa de las fibras y la prolongada experiencia en
la utilizacion indican que la sustitucion del crisotilo por fibra de celulosa tendria
COMO consecuencia una exposicion reducida ala fibraen e trabajo y menores niveles
de deposicion en @ pulmon. La biopersistencia aparente de la celulosa en @ pulmon

172 Comunicado de prensa C054:99 de laHSC: http://www.hse.gov.uk/press/c99054.htm.

173 Mencionados en las observaciones del Canada.
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seria un posible motivo de preocupacion s se confirma la posbilidad de que
produzca dafios limitados en €.

... Creemos gue @ uso continuado del crisotilo en los productos de fibrocemento no
es justificable, teniendo en cuenta la disponibilidad de materiales sustitutivos
adecuados desde e punto de vista técnico. De manera andloga, no parece que haya
justificacion para € uso residua continuado de crisotilo en los materiaes de
friccion.”

5.652 Estas observaciones coinciden también con una de las recomendaciones del NICNAS 99:

"... La experiencia actua en € extranjero con la eliminacion progresiva de los
productos de crisotilo indica que se dispone de una serie de alternativas idoneas para
la mayoria de las aplicaciones. Con arreglo a las buenas practicas de higiene y
seguridad en €l trabajo, e uso del crisotilo deberialimitarse alas aplicaciones paralas
gue no existen sugtitutivos apropiados y se deberia seguir buscando alternativas para
las aplicaciones restantes’ [pagina 139].

€) Resumen

5.653 Tengo laimpresion de que las conclusiones de mi informe ya presentado ala OMC coinciden
con los planteamientos y enfoques generales en relacion con la politica en materia de higiene del
trabagjo y salud publica de las autoridades de salud nacionales e internacionaes, entre otras son las
siguientes:

Comisién Nacional de Higiene y Seguridad en € Trabgo en Australia (WorkSafe
Australia). (Véase e NICNAS 99.)

Organizacion Mundial de la Salud (EHC 203).
INSERM (Francia).

Comision Naciona de Sdud y Seguridad/Direccion de Salud y Seguridad
(HSC/HSE) en & Reino Unido.

Ingtituto de Medio Ambiente y Salud del Consgjo de Investigacion Médica (MRC) en
laUniversidad de Leicester (Reino Unido).

Autoridades nacionales de salud en otros paises europeos.

Collegium Ramazzini.

5.654 Teniendo en cuenta esto, me parece que la controversia que tiene ante si la OMC se ha
concentrado en cierta medida en cuestiones ingpropiadas. Se ha discutido entre los cientificos sobre
los peligros del crisotilo para la salud (crisotilofilos contra crisotiléfobos). Dada la amplitud y la
complejidad de la bibliografia cientifica -con observaciones contradictorias sobre algunas cuestiones
importantes y con incertidumbres en relacion con las lagunas en los datos de observacion- es cas
inconcebible que & Grupo Especia dela OMC pueda solucionar esta controversia, o incluso que vaya
a solucionarse en un futuro proximo (en parte debido a que no puede reunirse ningin grupo testigo
libre de exposicion al amianto para verificar la verdadera tasa de mesotelioma espontaneo).

5.655 Lo que hay que resdtar es que existe un conjunto importante de opiniones cientificas y
meédicas independientes -incorporadas por las autoridades de salud nacionales e internacionales- en €



WT/DS135/R
Pagina 469

sentido de que € crisotilo es carcinogénico, sin un umbral perfilado; que no se puede controlar en
todos los puntos de uso find; y que las pruebas cientificas existentes indican que hay materiaes
sustitutivos més inocuos.

5.656 Parami, este conjunto de opiniones no es un artificio tendencioso destinado exclusivamente a
garantizar una ventgja comercia. Desde mi perspectiva, ésta es tal vez la cuestion fundamental, a
partir del denominado principio de savaguardia, puesto que ninguna de las dos partes admitira
probablemente que la otra ha demostrado su postura con un grado mayor de probabilidad cientifica.
En otras palabras, la cuestién no esta tanto en s existe un riesgo demostrado para la salud o
practicamente ningun riesgo debido a uso continuado de crisotilo, Sno en s existe un conjunto de
opiniones independientes acreditadas en € sentido de que los posibles riesgos o incertidumbres acerca
del riesgo justifican una politica de utilizacion muy restringida o la no utilizacion.

5657 Desde mi perspectiva, la limitacion del crisotilo solamente a un nimero muy peguefio de
aplicaciones especiales -0 su prohibicion- es una medida razonable y defendible planteada como
criterio cauto y prudente en relacion con las politicas de salud publica e higiene del trabgjo.

5.658 Por consiguiente, reafirmo las conclusiones enunciadas en mi informe origind (parrafo 5.434)
de que € crisotilo:

a) Se deberia limitar solamente a un pequefio ndmero de aplicaciones bien definidas'™,
de manera que sea inaccesible a la gran mayoria de los trabagjadores y 1o puedan
utilizar Unicamente pequefios grupos de trabajadores especializados y homogéneos a
los que se pueda entrenar con eficacia en su uso controlado (como se hace, por
gemplo, con los combustibles nucleares); esto significa que € crisotilo no se debe
utilizar en productos de construccion (por g emplo, en materiaes de fibrocemento de
alta densidad, como las planchas de cemento de amianto) o en productos de friccion.

OBIEN

17 En e comunicado de prensa C054:99 del HSC del Reino Unido, en e que se anunciaba la
aplicacién de una politica de prohibicion del crisotilo a partir del 24 de noviembre de 1999, se indica que se
permiten | os siguientes usos especificos hasta 2001-2005:

? €l uso de fibra de amianto comprimida en juntas para su aplicacién con vapor saturado y
sobrecalentado y con ciertos productos quimicos inflamables, toxicos y corrosivos, hasta el
1°de enero de 2001,

? €l uso de fibra de amianto comprimida en juntas para su aplicacion con cloro, hasta el 1° de
enero de 2003;

? el uso de cualquier plancha que, en estado seco, tenga una densidad superior a 1.900 kg por
metro cubico y se utilice atemperaturas de 500°C o superiores, hastael 1° de enero de 2003;

? €l uso de componentes de amianto en avionesy helicopteros cuando esto sea fundamental para
su funcionamiento seguro, hasta el 1° de enero de 2004;

? el uso de cualquier producto consistente en una mezcla de amianto con un formaldehido

fendlico o con unaresina de formaldehido cresilico en paletas de bombas de vacio rotatorias,
paletas de compresores rotatorios, cualquier cojinete o su alojamiento o para cierres estancos
de superficies separadas utilizados para impedir las fugas de agua de turbinas de centrales
hidroel éctricas o de bombas de agua de refrigeracion en centrales eléctricas, hasta el 1° de

enero de 2004;

? el uso de amianto en junturas preformadas hechas con tejido de amianto impermeabilizado
parael cierre hermético de las puertas de calderas de vapor, hasta el 1° de enero de 2004;

? el uso de amianto en prendas de vestir protectoras personales cuando se utilicen a

temperaturas muy altas (500°C o mas), hasta el 1° de enero de 2005.
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b) Deberia ser inaccesible a todos, por prohibicion, a menos que las dternativas planteen
peligros iguales 0 mayores 'y creen problemas iguales o superiores con e control.

5.659 En este Ultimo caso, € principio es que la reduccion a minimo de la exposicion es mas segura
cuando no se introducen nuevos productos con crisotilo en e lugar de trabgjo 0 en € medio ambiente
genera, de manera que la cantidad total de amianto en € lugar disminuird con € tiempo; entonces €
problema estara primordialmente en la reduccién a minimo de la exposicién a los productos de
amianto ya existentes durante e mantenimiento, las reparaciones, la remocién, la demolicion y la
eliminacion.
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V1. COMUNICACIONESDE ORGANIZACIONESNO GUBERNAMENTALES

6.1 El Grupo Especia recibidé cuatro notas de amicus presentadas por organizaciones no
gubernamentales:

- Collegium Ramazzini, de fecha 7 de mayo de 1999

- Ban Asbestos Network, de fecha 22 de julio de 1999

- Ingtituto Mexicano de Fibro-Industrias A.C., de fecha 26 de julio de 1999

- American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations, de fecha
28 dejulio de 1999

6.2 Estas notas de amicus fueron comunicadas a las partas para su informacion. En sus escritos
de réplica, de fecha 30 de junio de 1999, las CE incorporaron por referencia la intervencion del
Collegium Ramazzini. En una carta fechada € 18 de agosto de 1999, e Canada notificé a Grupo
Especia que, habida cuenta el caracter general de las opiniones expresadas por las organizaciones no
gubernamentales en dichas notas, estas Ultimas no serian Gtiles a Grupo Especia en esta avanzada
etapa del procedimiento. En caso de que e Grupo Especia aceptara no obstante esas notas con
carécter de notas de amicus, € Canada opinaba que las partes debian disponer de la posibilidad de
responder a los argumentos fécticos y juridicos expuestos en las mismas. En una carta de
3 de noviembre de 1999, las CE informaban a Grupo Especial de su intencion de incorporar por
referencia la nota de amicus presentada por la American Federation of Labor and Congress of
Industrial Organizations, en la medida en que esta Ultima respaldaba los argumentos cientificos y
juridicos de las CE en la presente diferencia. Las CE propusieron ademés a Grupo Especia que
rechazara las notas presentadas por la Ban Asbestos Network y por d Ingituto Mexicano de
Fibro-Industrias A.C., respectivamente, alegando que esos documentos no contenian informaciones
pertinentes para esta diferencia.  En una carta de 10 de noviembre de 1999, € Canada encarecio
nuevamente a Grupo Especial que rechazara las cuatro notas de amicus aegando que no correspondia
admitirlas en esa etapa de procedimiento. Si e Grupo Especia considerase sin embargo estas notas, a
juicio del Canadd, por motivos de equidad procesal, las partes deberian disponer de la oportunidad de
formular observaciones sobre su contenido.

6.3 En una carta de fecha 12 de noviembre de 1999, & Grupo Especia informaba a las partes de
que las CE, habiendo decidido incorporar en sus propias comunicaciones las notas de amicus
presentadas por € Collegium Ramazzini y por la American Federation of Labor and Congress of
Industrial Organizations, respectivamente, e Grupo Especial tendria en cuenta esos dos documentos
de igua manera que los demés documentos presentados por las CE en € marco de esta diferencia.
También por la misma razén € Grupo Especia transmitio estas dos notas a los expertos cientificos,
para su informacion. El Grupo Especia dio a Canada la posibilidad de responder en € marco de su
segunda reunidn sustantiva con las partes, por escrito u oramente, a los argumentos contenidos en
ambas notas de amicus. En la segunda reunion sustantiva, € Grupo Especia comunico ademés a las
partes que habia decidido no tomar en consideracidn las notas de amicus presentadas respectivamente
por la Ban Asbestos Network y por d Instituto Mexicano de Fibro-Industrias A.C.

6.4 El 27 de junio de 2000, d Grupo Especid recibié una comunicacion escrita de la
organizacion no gubernamental ONE ("Only Nature Endures') establecida en Mumbai (India). El
Grupo Especiad considerd que esa nota llegaba en una etapa del procedimiento en la que no era
posible tomarla en consideracion. Decidid por consiguiente no acceder a la solicitud de ONE y le
informé en consecuencia. El Grupo Especia también transmitio a las partes, para su informacion,
copia de los documentos recibidos de ONE vy les notificd la decision adoptada a ese respecto. En esa
oportunidad indicd a las partes que se proponia aplicar la misma decisén a toda nota de
organizaciones no gubernamentales que recibiera a partir de ese momento hasta € fina del
procedimiento.




