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ANEXO A-1
RESPUESTAS DEL CANADA A LAS PREGUNT’AS FORMULADAS
EN EL CONTEXTO DE LA PRIMERA REUNION SUSTANTIVA
(21 de mayo de 2002)
1. Los recursos naturales in 9tu no son "bienes' en € sentido dd Acuerdo SMC.

En consecuencia, € derecho de explotacion de esos recursos no esta abarcado en € ambito del
suministro de "bienes’ de que habla & péarrafo 1 @) 1) iii) de articulo 1. No significa ello que las
consecuencias dimanantes de los derechos de propiedad sobre inmuebles, en generd, y de los
derechos de explotacion de recursos, en particular, no puedan quedar abarcadas por otras partes del
parafo 1 ddl articulo 1.

La concesion de tierras o edificios puede quedar abarcada por € parrafo 1 dd articulo 1.
Sin embargo, esa concesién no congtituye un suministro de "bienes’. Latierra, en calidad de activo,
suele ser fuente de rentas. La concesion de tierras, por lo tanto, puede congtituir la fuente de la renta
que € propietario podria esperar de su arrendamiento o venta. Que un arrendamiento de 99 afios
quede abarcado por € parrafo 1 del articulo 1 ha de depender de las condiciones del arriendo y, como
sedijo supra, del régimen juridico aplicable al arrendamiento de tierras publicas.

Por dltimo, a los efectos del parrafo 1 del articulo 1, los derechos de propiedad sobre bienes
inmuebles, tales como |os derechos sobre tierras, arrendamientos o recursos naturales in Stu, no se
distinguen de los derechos de propiedad de patentes o los derechos de autor (u otros bienes
intangibles). No se trata de que la "concesion" de estos derechos en cada caso no pueda nunca
congtituir una contribucion financiera, sino que esas concesiones no equivalen a un suministro de
"bienes’.

2.a) Si. Lapdabra"bienes' en € parafo 1 @) 1) iii) del articulo 1 tiene e mismo significado y
alcance que la palabra "productos’ que se utiliza en otras partes del Acuerdo SMCy & Acuerdo sobre
la OMC. La acepcion comun de "bienes' es "bienes tangibles 0 muebles distintos del dinero;
(en particular) articulos 0 mercancias (bienes 0 servicios)".

El contexto de este término en € Acuerdo SMC es sumamente instructivo en cuanto a su
alcance y confirma la acepcién comun de "bienes' como efectos comerciables con una clasificacion
aduanerareal o potencial.

Primero, en la Parte |1, € parafo 1 b) del articulo 3 habla de "the use of domestic
over imported goods' ("empleo de productos nacionales con preferencia a los
importados'). A todas luces, "bienes’ se refiere a efectos comerciables. |os derechos
sobre recursos naturales in situ no pueden ser "importados' o "empleados’.

Segundo, las Partes 11l 'y V del Acuerdo SMC hablan de "productos’. No hay
ninguna indicacion en € texto de que los "productos’ o “importaciones’ a que se hace
referencia en estas Partes sean diferentes de los "bienes’ mencionados en los
articulos 16 3.

Otros acuerdos abarcados por e Acuerdo sobre la OMC resultan también
particularmente Utiles como contexto.
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Primero, en € articulo VI dd GATT de 1994 se dispone sobre las medidas
compensatorias como una excepcion a articulo 1. Por lo tanto, @ acance de la
Parte V dd Acuerdo SMCy d del articulo |1 del GATT de 1994 deben ser idénticos.

Segundo, la nota interpretativaa Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech establece una
norma de solucion de conflictos entre el GATT de 1994 y los acuerdos abarcados.
La conclusién logica que se desprende de la nota es que los acuerdos incluidos en el
Anexo 1A se gplican a los mismos productos o "bienes’ sujetos a las disposiciones
del GATT de 1994.

Tercero, € articulo 1 del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con € Comercio (Acuerdo sobre las MIC) dispone que € Acuerdo
"applies to investment measures related to trade in goods only" ("se aplica
Unicamente a las medidas en materia de inversiones relacionadas con € comercio de
mercancias'). El articulo 2 dispone que "... ningin Miembro aplicara ninguna MIC
gue sea incompatible con las disposiciones de los articulos 11l u XI de GATT
de 1994". La clara implicacion es que los "goods' ("mercancias’) a que se hace
referencia en € articulo 1 del Acuerdo sobre las MIC son idénticos a los "products’
("productos") abarcados por los articulos |11 'y XI del GATT de 1994.

Cuarto, € Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII dd Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 habla de "goods' ("mercancias') de
importacion o exportacion. No hay indicacion alguna de que € término tenga una
acepcion diferente en este Acuerdo que la misma paabra usada en los demas
acuerdos incluidos en € Anexo 1A o incluso @ término "products’ ("productos’)
empleado en € GATT de 1994.

Quinto, & Acuerdo sobre Normas de Origen habla de "goods' ("productos’) en €
contexto de los articulos |, I1, 111, X1 'y XIII del GATT de 1994.

Por dltimo, nada en € objeto y fin del Acuerdo SMC sugiere que € término "bienes' en €
parafo 1 del articulo 1 se haya de entender como otra cosa que efectos comerciables con una
clasificacion aduanera real o potencia. En la medida en que exista la preocupacion de que ciertas
modalidades de |a generosidad del Estado no quedan abarcadas por la definicion de "bienes', e Grupo
Especia bien puede considerar lo siguiente:

Primero, como lo hizo notar € Grupo Especid en € asunto Estados Unidos
- Limitaciones de las exportaciones, € parrafo 1 a) 1) del articulo 1 no abarca todas
las medidas de gobierno que puedan afectar a mercado, sino sdlo las que estéan
comprendidas en la definicidn de "subvencion”.

Segundo, las concesiones de tierras 0 arrendamientos bien pueden estar abarcadas por
otras disposiciones del parrafo 1 a) 1) del articulo 1. Sin embargo, no es necesario
gue € presente Grupo Especia defina e acance preciso del articulo para llegar a la
conclusion de que los derechos de propiedad sobre bienes inmuebles no son "bienes’.

Las versiones espafiola y francesa del Acuerdo sobre la OMC son (tiles para confirmar el
significado de la palabra "bienes’. En ambos textos, |a palabra "bienes’ se traduce como "bienes’ y
"productos’ y como "biens’ y "produits’ en las versiones espafiola y francesa respectivamente. A los
fines de las otras dos versiones oficiales del Acuerdo SMC, la paabra "bienes’ en e parrafo 1 del
articulo 1 tiene igua significado y acance que la palabra "productos’.
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El Organo de Apelacion también usa indistintamente las palabras "goods' y "products’ como
plasma en sus decisiones en los asuntos CE - Bananos (parrafo 221) y Canada - Automoviles
(pérrafo 140).

b) No. Un edificio que esté adherido a la tierra no constituye un "bien" alos fines del parrafo 1
del articulo 1 del Acuerdo SMC. Ese edificio serd un bien inmueble.

C) La partida 0602 abarca "plantas vivas ... de un tipo cominmente suministrado por viveros o
floristas para plantar o para uso ornamental”. Los abetos vivos de pequefias dimensiones que son
enteramente transportables se consideran legitimamente bienes porque estan comprendidos en €
Sistema Armonizado. Los abetos vivos de talla adulta en la forma de madera en pie no son "bienes’ a
los fines del Acuerdo sobrela OMC.

d) La circunstancia de que en la primera mitad del parrafo 1 @) 1) iii) ddl articulo 1 se mencionen
los "servicios' en modo aguno afecta € acance del término "bienes'. Bienes son los efectos
comerciables que estén o pueden estar abarcados por € GATT de 1994; en cambio, servicios son las
actividades econdémicas abarcadas por € AGCS. Otros activos 0 bienes de propiedad -como los
derechos de propiedad intelectual- no caen en modo alguno dentro del alcance del parrafo 1 a) 1) iii)
del articulo 1.

3. Cuando un particular produce un producto con recursos naturales sobre los que tiene derechos
de propiedad, los "bienes' producidos de ta modo no son suministrados por € gobierno.
Sin embargo, cuando € gobierno entrega un camion cargado de mena de hierro a eaborador, €lo
constituye un suministro de bienes. Si € gobierno produce la mena de hierro y la ofrece a productor
siderurgico que esta dispuesto a cargarla y transportarla hasta su fébrica, € gobierno también estara
suministrando bienes. Ahora bien, conceder derechos de explotacién sobre un recurso que forma parte
delatierray que no se puede comerciar no constituye un suministro de bienes.

4, Conforme a la Congtitucion del Canada, las provincias tienen titulo de dominio sobre la
mayoria de los bienes publicos y eercen una facultad exclusiva para legidar respecto del
gprovechamiento, la conservacion y la ordenacion de los recursos naturales no renovables y los
recursos de la silvicultura.

5. Si. El apartado d) dd articulo 14 dispone inequivocamente que un Miembro determinara la
adecuacion de la remuneracion "en relacion con las condiciones reinantes en € mercado para el bien o
servicio de que se trate, en € pais de suministro”. La acepcién comin de "reinante’, leida en su
contexto, es "existente". La frase "condiciones reinantes en e mercado”, por lo tanto, hace referencia
a condiciones que existen reamente en € pais de suministro. Nada en e contexto, €l objetoy € fin o
la historia de las negociaciones del articulo 14 autoriza a interpretar que esa frase dice "en otro pais’.

El Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China alega otra prueba contextual. El
Protocolo autoriza especificamente a "utilizar, para identificar y medir e beneficio otorgado por la
subvencién, metodologias que tengan en cuenta la posibilidad de que las condiciones que prevalecen
en China no sempre se pueden utilizar como criterios adecuados'. Este trato excepciona hubiese
sido innecesario s € apartado d) del articulo 14 autorizase a los Miembros a tener en cuenta las
condiciones fueradd "pais de suministro”.

También puede haber puntos de referencia de mercado cuando existe un monopolio estatal.
Por gemplo, s e monopolio del Estado correspondiese a la produccion de los bienes en cuestion,
precio gubernamental podria compararse con €l precio de las importaciones del mismo bien. Incluso
cuando no haya importaciones, la remuneracion serd "adecuada' cuando € Estado redice sus
operaciones en régimen de mercado. Todas las provincias presentaron pruebas fécticas y andlisis
econdmicos sustanciales que no han sido refutados para demostrar que actuaban de manera
compatible con los principios del mercado.
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6. Aunque los requisitos para obtener tenencias acusan variaciones sustanciales, antes de
conceder tenencias las provincias exigen que se demuestre un conocimiento especiaizado en materia
de ordenacion de bosgues y unas capacidades financieras suficientes para asumir las obligaciones
requeridas. Cumplidos esos recaudos, no existen limitaciones en cuanto a quiénes pueden concertar
eso0s acuerdos.

En genera, entre las obligaciones que debe aceptar € titular de la tenencia a largo plazo se
cuentan las siguientes. ordenacion sostenible de los bosques, ordenacién de los bosques, planificacion
operaciona y de desarrollo, consultas publicas, prescripciones sobre silvicultura, construccion o
conservacion de establecimientos de elaboracion de madera, preparacion de inventarios de bosgues,
lucha contra plagas y enfermedades, muestreos a campo, mediciones de madera recogida, extincion de
incendios y actividades de investigacion silvicola

En la mayor parte de los casos, los titulares de tenencias pueden vender sus trozas a
aserraderos con los que no estén vinculados. En generd, ni la ley ni las condiciones de la tenencia
obligan alos titulares de las tenencias a vender a aserraderos determinados 0 a precios determinados 0
en condiciones especificas.

7. Seguidamente se describiran, por provincia, los datos de precios de trozas facilitados al
Departamento de Comercio antes de la determinacion preliminar.  Las trozas son sumamente
heterogéneas y sus precios varian segliin la especie, @ tamafio y la calidad. Como ocurre con los
derechos de tala, toda comparacién de precios medios debe, como minimo, incluir gustes
correspondientes a esos atributos. Ademas, los precios de las trozas reflgjan e valor de una
mercancia entregada, esto es, comprenden € costo de tala y transporte del bien y también todos los
costos de las obligaciones dimanadas de la tenencia que corren de cuenta del explotador. En
consecuencia, los precios de las trozas no son idénticos alas cuotas por derecho de tala.

En la Columbia Britanica funcionan los mercados més organizados de trozas del Canadad. En
el siguiente cuadro se sintetiza la informacion sobre la Columbia Britanica:

Volumen (m° Valor ($) Valor medio
($/m°)
('\ggroo"";‘ggodf)’“ozas de Vancouver 6.559.073 655.366.782 99,92
8§E ra:é?ggﬁ]ér:{gazﬁgg]g? interior dela 11.300.545 782.088.207 69,15
é%rgoag%rgl‘;e trozas de Vernon 54.907 3.632.694 66,16
éﬁ&%ﬁ{gﬁe trozas de Revelstoke 28754 3.157.601 100,81

El MTV es un arreglo informal entre los departamentos de suministro de trozas de distintos
licenciatarios ddl litoral de la Columbia Britanica, los compradores de trozas de pequefias compafias
0 sus agentes y los operadores empleados por los corredores de trozas que se dedican a la
compraventa de trozas. El MTV no distingue entre trozas que provienen de tierras privadas, federales
0 provinciaes.

En € interior de la Columbia Briténica no existe un mercado de trozas de organizacion
similar. Hay una serie de pequefios mercados discretos de carécter local. El cargadero de trozas de
Vernon, establecido en marzo de 1993, recibe sus trozas de las maderas cosechadas en distritos
locales con diversos regimenes de tenencia. En € cargadero de trozas de Revelstoke, que es
sumamente pequefio, se venden principalmente trozas de cedro de aserrar de alto valor.
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Alberta present6 las estadisticas de encuestas que recoge en € curso de las operaciones
ordinarias sobre los precios medios que los compradores pagan por las trozas. En € cuadro siguiente
seindican € volumen y e vaor por afio civil (FOB en aserradero comprador) de estas transacciones.
Estas estadisticas no distinguen entre trozas provenientes de tierras privadas o tierras provinciales ni
tampoco indican la especie o la calidad.

Datos tomados del cuadro 32, apéndice AB-LER-5: Volumen y vaor de las ventas de trozas
en condiciones de libre competencia (datos de encuesta)

Cosecha total de Volumen total de Por centaje del Preciosde venta delas
trozas de madera|transacciones en trozas | volumen detrozasde| trozasen condiciones
blanda, m3 de madera blanda en mader a blanda de libre competencia
condicionesdelibre negociadasen (FOB en aserradero
competencia, m3 condiciones de libre comprador) $/m3
competencia
2000 14.168.657 884.552 6,24% 50,40

En su respuesta a primer cuestionario, Ontario comunicd a Departamento de Comercio los
resultados de una encuesta y un informe realizados por € gabinete de contadores independientes
KPMG. En € primer anexo de la encuesta se detallaron los costos de las trozas de picea, pino y abeto
de tierras de la Corona entregadas en aserradero. KPMG informé que € costo medio ponderado total
de las trozas de picea, pino y abeto talados en tierras de la Corona ascendia a 50,42 dolares EE.UU.
por nT. En & segundo anexo de la encuesta se informd de las compras por terceros de madera en
bruto en Ontario cosechada en diversas jurisdicciones. Los precios de esas compras se fijaron
mediante negociaciones entre compradores y vendedores. Los precios medios ponderados de
mercado notificados por KPMG iban de 47,36 ddlares EE.UU. por nT de madera en bruto cosechada
en tierras privadas de Ontario a 49,15 délares EE.UU. por n7* de madera en bruto cosechada en tierras
de la Corona en Ontario.

En Quebec existen dos mercados discretos y diferentes para e suministro de madera en pie:
los bosques publicos y los bosques privados. Quebec obtiene los datos de precios de productos de
bosques privados Unicamente mediante encuestas anuales de mercado y un censo trienal. Con esos
precios de mercado, Quebec determina las cuotas por derechos de tala en bosques publicos. Quebec
comunicO a Departamento de Comercio los datos de precios privados de derechos de taa
correspondientes a 1998, 1999 y 2000.

8. Por precios "en condiciones de libre competencia’, € Canada entiende |os precios de venta de
trozas negociados voluntariamente por un comprador y un vendedor que no estén vinculados, esto es,
precios de mercado negociados libremente entre agentes independientes. Esas ventas abarcan las
ventas por precios especificos y las ventas que se redizan mediante "permutas’ de conjuntos de
diferentes tipos de trozas entre titulares de tenencias no vinculados.

El cdculo de volumen de madera en bruto cosechada en la Columbia Britanica por
compafiias que negocian en condiciones de libre competencia con los aserraderos se puede obtener
mediante & andlisis de la madera en bruto cosechada a amparo de licencias y permisos especificos de
compafias con y sin aserraderos por separado. Ese andlisis, basado en informacion oficia anterior a
la determinacion preliminar, indica que € 30,09 por ciento de la madera en bruto a amparo de
licencias de la Corona fue cosechado por compafiias sin aserraderos.  En total (incluidas las tierras
privadas), € 33,0 por ciento de la madera en bruto cosechada en la provincia durante e periodo objeto
de investigacion fue cosechado por entidades sin aserraderos.

Las tenencias acogidas a régimen ce los acuerdos de suministro de madera y ordenacion
forestal (ASMOF) de Quebec obligan d titular de la tenencia a elaborar la madera en bruto que
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cosechan en tierras publicas. Los acuerdos de ordenacion forestal (AOF) no obligan alos titulares de
tenencias a elaborar la madera en bruto. Las ventas de la produccion de tierras publicas son, en su
mayoria, ventas de derechos de tala mediante licitaciones en pliego cerrado. Ninguno de los
40.000 propietarios de bosgues privados registrados esté obligado a elaborar la madera en bruto. Las
estadisticas de las tenencias que se presentaron antes de la determinacién preliminar indican que hasta
el 27 por ciento del aprovechamiento provincia se engjenard mediante transacciones en condiciones
de libre competencia de tierras privadas y tenencias amparadas por AOF. Ademés, cas € 35 por
ciento del suministro total de trozas proviene de transacciones en condiciones de libre competencia de
tierras privadas, tenencias amparadas por AOF e importaciones de trozas.

Aproximadamente el 30 por ciento de la madera blanda en bruto cosechada en tierras de la
Corona en Ontario durante e periodo objeto de la investigacion del Departamento de Comercio fue
vendido por titulares de tenencias a terceros que, a su vez, latransformaron en productos forestales.

Alberta inform6 a Departamento de Comercio de que disponia de datos de encuestas (sobre
precios y volumenes) correspondientes a transacciones en condiciones de libre competencia en
volUimenes que representaban aproximadamente e 6 por ciento del aprovechamiento total de trozas de
madera blanda en Alberta. Para elaborar esos datos se utilizé una muestra de una parte sustancia de
la rama de produccion forestal de Alberta. En esa encuesta se entendié por transacciones "en
condiciones de libre competencia® las transacciones concertadas libremente entre partes totalmente
desvinculadas. Ademas, la muestra se limitd a las transacciones en las cuades la Unica
contraprestacion fue el precio en efectivo.

Ademés de los datos de encuestas sobre volimenes y precios, Alberta dispone también de
datos sobre @ volumen de trozas entregadas en aserradero por fuentes distintas de sus propias
tenencias forestales. La informacion de Alberta indica que los volUmenes de madera en bruto
negociada o permutada por otras trozas o astillas de madera 'y adquiridos en transacciones a contado
0 a cambio de otra contraprestacion ascendian a 3.900.000 nt en e periodo objeto de investigacion,
0 seq, dgo més del 30 por ciento del aprovechamiento total de trozas de madera blanda de sierra.

Antes de la determinacion preliminar, € Canada presenté al Departamento de Comercio
solicitudes para la exclusion de 98 productores que adquirian trozas o madera aserrada en condiciones
de libre competencia. De estos productores, 78 eran reelaboradores desvinculados de empresas con
derechos de aprovechamiento y por [o menos ocho eran aserraderos primarios que adquirian todos sus
insumos de trozas en condiciones de libre competencia.

9. Los programas y politicas investigados por € Departamento de Comercio eran programas
provinciales de derechos de talay no ventas de trozas. En verdad, los Estados Unidos utilizaron los
programas de derechos de tala de los Estados como puntos de referencia en lugar de las ventas de
trozas. Habia un volumen importante de informacion registrada a tiempo de la determinacion
preliminar respecto de diversas fuentes de datos que & Departamento de Comercio podria haber
utilizado como puntos de referencia.  Esa informacion incluia datos sobre los derechos de tala
privados, las tenencias competitivas en ciertas provincias y otros datos que indicaban que las
provincias administraban sus regimenes de derechos de tala en condiciones de mercado. Tres
provincias -Alberta, Ontario y Quebec- produjeron amplias pruebas sobre los mercados privados que
funcionaban en su jurisdiccion. Alberta comunicé también a Departamento de Comercio datos
desglosados correspondientes a tenencias vendidas en condiciones competitivas. Las cuatro
provincias exportadoras primarias, que representan el 96 por ciento de las exportaciones de madera
blanda aserrada, allegaron informacion que demostraba que gestionaban sus regimenes de derechos de
tala de manera compatible con los principios del mercado.

La dimension del mercado de referencia disponible en @ pais no debiera determinar la
suficiencia de los datos. En cambio, la suficiencia de los datos se debiera determinar teniendo en
cuenta otros factores, incluida la existencia de compradores y vendedores que negocian
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voluntariamente y otros indicios de un mercado viable. Por gemplo, € arbitrge entre distintas
fuentes de suministro de madera en bruto hace que los derechos de tala derivados de la venta de un
volumen relativamente pequefio de derechos de aprovechamiento de una fuente puedan constituir un
fundamento valido para efectuar una comparacion con los derechos de tala de otras fuentes.

Un gemplo de arbitraje se encuentra en Quebec, donde la mayoria de la madera en bruto
proveniente de bosgues privados se vende en la forma de trozas entregadas, esto es, € propietario
mismo hace latala o encomienda por contrato € aprovechamiento a un maderero. Un porcentgje mas
pequeiio del aprovechamiento privado en Quebec se vende en la forma de derechos de
aprovechamiento. Ambos precios de venta constituyen precios competitivos de mercado véidos
porque existe la posibilidad de arbitrgje entre los mercados privados de trozas y derechos de tala.

10. Las determinaciones facticas del Departamento de Comercio en los tres asuntos anteriores
sobre la madera de construccion son sumamente pertinentes para demostrar que los puntos de
referencia transfronterizos son de por si arbitrarios y caprichosos. En esos asuntos, € Departamento
de Comercio hizo constataciones facticas especificas y llegd a la conclusion de que eran tantos los
factores que incidian en la comparabilidad de la madera en bruto adyacente en los Estados Unidos y €
Canada que eraimposible efectuar comparaciones transfronterizas vélidas. Los hechos que sustentan
las constataciones del Departamento de Comercio no se han aterado desde entonces y esas
constataciones son validas alin hoy dia, con prescindencia de la alteracion del régimen juridico.

En consecuencia, la constatacion del Departamento de Comercio en € asunto Madera de
construccion | de que no existia un mercado unificado de derechos de tala en América del Norte es
vélida hoy dia. Por gemplo, no se han aterado las grandes diferencias entre los Estados Unidos y €l
Canada desde € punto de vista de la composicién por especies, € tamafio, la cdidad y la densidad de
lamadera en bruto; vy e terreno y lafacilidad de acceso.

En cuanto a los factores en que puede influir e Estado, éstos tampoco se han aterado. Por
gemplo, la oferta de madera en bruto de tierras publicas en los Estados Unidos es todavia limitada y,
como dijo € Departamento de Comercio en € asunto Madera blanda |11, sigue habiendo variaciones
en los tipos cambiarios y otros factores vinculados con la existencia de una frontera politica entre
ambos paises.

En € asunto Madera de construccién |11 e Departamento de Comercio se basd en encuestas
de bosgues privados de Quebec porque comprobd que esas encuestas reflgaban con exactitud los
precios de mercado en Quebec. El régimen de Quebec no se ha modificado desde entonces. Sin
embargo, en € asunto Madera de construccion 1V, € Departamento de Comercio no sdlo ignoré las
encuestas que existian antes de la determinacion preliminar, sino que hizo caso omiso de todos los
demas puntos de referenciaen € pais que habian comunicado las demas provincias.

11.a) No. Conforme ala Parte V del Acuerdo SMC, un Miembro sélo puede imponer una medida
compensatoria s ha comprobado que existe una subvencién respecto de cada una de las entidades que
producen o exportan la mercancia objeto de examen sujeta a la medida.  En particular, la autoridad
investigadora debe probar que hay una "contribucion financiera' de un gobierno que otorgue un
"beneficio”. Ninguna disposicion del Acuerdo SMC autoriza a una autoridad investigadora a
presumir la existencia de una subvencion sdlo porque e receptor original suministre insumos a un
productor ulterior.

Cuando la mercancia objeto de examen no es producida o exportada por € receptor original
de una presunta subvencién, la autoridad investigadora debe probar la existencia de una subvencién
respecto del productor ulterior. Esto es, debe probar que una contribucion financiera de un gobierno
ha otorgado un beneficio a ese productor. En ausencia de una relacidn directa entre e productor
ulterior y € gobierno, € parrafo 1 a) 1) iv) dd articulo 1 enuncia los criterios para determinar cuando
un gobierno ha hecho una contribucion financiera indirecta a ese productor ulterior.
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Las CE sogtienen que en la definicion de subvencion ha de incorporarse un criterio de
"efectos’. Sin embargo, € parrafo 1 del articulo 1 no incluye ese criterio. Lo que se ha de averiguar
a amparo dd parafo 1 de articulo 1 ddd Acuerdo SMC es s un gobierno ha hecho o0 no una
"contribucién financiera' que otorgue un "beneficio”. El Grupo Especia en € asunto Estados Unidos
- Limitaciones de las exportaciones sintetizo asi ese andlisis:

Nosotros creemos ... que un modo adecuado de concebir una "contribucién
financierd' es como una simple transferencia de recursos econémicos por parte de un
gobierno a entidades privadas en e mercado, independientemente de las condiciones
en que se haga esa transferencia.  La transferencia puede ser efectuada por un
gobierno directamente (incisos i) a iii)) o bien indirectamente mediante entidades
privadas (inciso iv)). La cuestion de las condiciones en que se haga la transferencia
no tiene que ver con la existencia de una contribucién financiera, Sno mas bien con la
cuestion, distinta, del beneficio, como se desprende claramente del articulo 14, segin
el cua para determinar s existe un beneficio hay que comparar las condiciones en
gue se ha hecho la contribucién financiera con las condiciones de mercado. [Cursivas
end origina.]

El Grupo Especia dijo seguidamente:

En resumen, los antecedentes de la negociacién confirman que la adopcién de una
definicion de subvencion compuesta de dos elementos, la "contribucion financiera' y
el "beneficio”, tenia por objeto evitar la adopcion de medidas compensatorias
respecto de los beneficios derivados de cualquier clase de medidas gubernamentaes
(formales y gecutorias), limitando a una lista especifica las clases de medidas
gubernamentales que, s confirieran beneficios, constituirian subvenciones. Los
antecedentes de la negociacion confirman que los puntos i) a iii) de esta lista limitan
esas clases de medidas a la transferencia de recursos econémicos de un gobierno a
una entidad privada. Con arreglo alos incisos i) aiii), un gobierno que actlia por su
cuenta efectlia esa transferencia suministrando directamente algo de valor -dinero,
productos o0 servicios- a una entidad privada. El inciso iv) garantiza que las mismas
clases de transferencias gubernamentales de recursos econdmicos, cuando se efecttian
mediante la delegacion explicita de esas funciones a una sola entidad privada, no
puedan eludir las disciplinas. [Cursivas en € original.]

El argumento de las CE, por lo tanto, no encuentra asidero ni en € texto ni en los antecedentes de la
negociacion del articulo 1. Hay subvencion cuando una contribucion financiera de un gobierno otorga
un beneficio. La autoridad investigadora debe siempre probar ambos elementos de la " subvencion” en
lo que concierne a productor ulterior.

b) No. Enunainvestigacion original la autoridad investigadora nunca puede partir del supuesto
de que se ha cumplido cuaquiera de los requisitos de la definicion de subvencion. Ello es tan vaido
para los productores anteriores como lo es respecto de una presunta subvencién a productores
ulteriores. En consecuencia, una subvencion a productores anteriores no puede suponerse que se
transfiere a los productores ulteriores en ninguna circunstancia. Asi ocurre, en particular, cuando se
trata de transacciones en condiciones de libre competencia en las cuaes, conforme a principios
fundamentales de economia, € receptor anterior de una subvencién por 1o comin no subvenciona al
productor ulterior.

C) Si. El parafo 1 del articulo 1 dispone, en todos los casos, que para un receptor determinado
s0lo existe subvencion cuando ha habido una contribucion financiera'y un beneficio. En e contexto
de las presuntas subvenciones indirectas, a fin de determinar que € productor ulterior esta4
"subvencionado" se debe constatar que: 1) e gobierno encomiende a receptor origina de una
contribucién financiera que é mismo haga una contribucion financiera a productor ulterior o que €



WT/DS236/R
Pagina A-10

gobierno le dé ingtrucciones a ese efecto, como dispone € inciso iv); y 2) que esa contribucién
financiera subsiguiente se haga en condiciones tales que otorgue de ese modo un beneficio a receptor
ulterior.

12. Cuando € que cosecha no puede: elaborar |as trozas que apea, vender aquien é quieraen las
condiciones gque quiera pactar, permutar trozas con otros explotadores de madera en bruto u obtener
permisos de exportacion, la prescripcion gubernamental de que la compafiia maderera se obligue por
contrato a suministrar trozas a un aserradero para su elaboracion puede constituir un suministro de
trozas de la compafiia maderera a aserradero ordenado por € gobierno.

13. Con pocas excepciones, los contratos de tenencia no obligan a sus titulares a concertar
contratos con aserraderos desvinculados.

14. El Canada no desea, en este momento, ampliar sus alegatos sobre € tema.

15. La cuestion de la liquidacion de los derechos de importacion es una pista falsa, porque en los
Estados Unidos las importaciones en los 90 dias anteriores a una determinacion preliminar raravez se
liquidan antes de una determinacion definitiva (incluida, seguiin € caso, una determinacion definitiva
de la existencia de circunstancias criticas). En ese momento, una vez que existe una determinacion de
las circunstancias criticas, se puede suspender la liquidacion de las importaciones que no se han
liquidado.

Conforme a las disposiciones de aduanas de los Estados Unidos, las importaciones se han de
liquidar dentro del afio de la entrada de éstas, S bien la aduana puede prorrogar ese plazo por otros
dos afios. En la préctica, s no se prorroga € plazo, la importacion se liquidara a los 314 dias de
entrada. En consecuencia, las importaciones que podrian quedar sujetas a la aplicacion retroactiva de
derechos definitivos no se habrian liquidado para € tiempo en que € Departamento de Comercio debe
completar una investigacion.

16. El Canada cumpli6 sus obligaciones conforme a Acuerdo SMC mediante la Ley de Medidas
Especides sobre la Importacion y los reglamentos conexos. En € régimen canadiense, dos
autoridades investigadoras intervienen en la adopcion de decisiones. Las determinaciones de
dumping y subvenciones corren de cuenta del Comisario del Organismo de Aduanas 'y Renta Nacional
dd Canada (CCRA). Las decisones sobre dafios corren de cuenta del Tribunal Canadiense de
Comercio Internaciona (TCCI).

Conforme d articulo 41 1) a) iv) C), en una determinacion definitiva e Comisario hace una
constatacion de s una investigacion determinada se refiere a una subvencion prohibida. Cuando se
constata que hay una subvencion prohibida o "especificacion”, se indica d TCCI que, a redizar la
investigacion definitiva del dafio conforme al articulo 42, debe decidir S se cumplen los demas
criterios del parrafo 6 del articulo 20. Cuando & TCCI hace una determinacion positiva conforme a
articulo 42 1) c) (como se reflgja en € articulo 6 a)), € articulo 6 b) dispone que & Comisario debe
imponer "un derecho compensatorio de una cuantia igua a la cuantia de la subvencién sobre bienes
importados que constituya una subvencién prohibida'. De conformidad con e péarrafo 6 de
articulo 20, que autoriza la aplicacion retroactiva de "derechos compensatorios definitivos', esta
disposiciéon se encuentra en la parte de la ley relativa a "Derechos antidumping y compensatorios'
definitivos (esto eslos articulos 3 a 7).

Conforme a articulo 37.11 de la Ley de Medidas Especiales sobre la Importacion, las
importaciones que se han de examinar son las que se hayan hecho dentro de un plazo representativo
dd periodo objeto de investigacion que comienza 90 dias antes de la fecha de la iniciacion y termina
en la fecha en que e Comisario adopta la determinacion provisiona, cuando esas importaciones sean
"masivas’ en relacion con un periodo representativo anterior de duracion comparable también dentro
dd periodo objeto de investigacion
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La aplicacion retroactiva de derechos definitivos se hard mediante la decision de un
funcionario designado de la CCRA conforme a articulo 55 de la Ley de Medidas Especiales sobre la
Importacion. Esta determinacion estara sujeta a una nueva determinacion por € Comisario conforme
a articulo 59 1) de la Ley. Aungue los bienes a los cuaes se aplicaran esos derechos habran sido
objeto de despacho (o, en la terminologia de los Estados Unidos, habran sido "liquidados’), € asiento
de su entrada figuraré todavia en los libros del CCRA 'y, por lo tanto, se podra recuperar en la medida
necesaria.

17. No existe fundamento en e Acuerdo SMC para la aplicacion de medidas provisionales en
virtud de una determinacion preliminar de la existencia de circunstancias criticas. En consecuencia,
ningin Miembro puede adoptar o imponer una medida en relacion con "circunstancias criticas' con
carécter provisonal. En este sentido, la "suspension de la liquidacion™ no se diferencia de la
exigencia de unafianza.

18.a) Los datos pertinentes correspondientes a Canada en su conjunto se indican en la
determinacién preliminar del Departamento de Comercio. En esa determinacién, basado en una
comparacion de los tres meses anteriores y 10s tres meses siguientes a lainiciacion de lainvestigacion,
el Departamento de Comercio dice haber constatado que € aumento de los niveles de importacidn
habia sido de 23,34 por ciento cuando se utilizaban estadisticas de importaciones que excluian las
provenientes de las provincias maritimas y de 19,02 cuando se incluian las importaciones
provenientes de esas provincias. El Departamento de Comercio decidié que se habia satisfecho €
recaudo de las "importaciones masivas' del parrafo 6 del articulo 20 del Acuerdo SMC porque ambas
tasas de aumento eran superiores a umbral reglamentario del 15 por ciento conforme a derecho de
los Estados Unidos. S & Depatamento de Comercio hubiese considerado otros periodos de
comparacion o métodos de gustes estacionales, como habia sefidado € Canada que era necesario
hacer para que hubiese una evaluacion objetiva de las "importaciones masivas', la inclusién de las
exportaciones de las provincias maritimas habria exhibido un aumento de los embarques inferior a
umbral del 15 por ciento.

b) Las exportaciones de madera blanda de construccion de Quebec a los Estados Unidos en €
gercicio fiscal 2000/2001 ascendieron a 21 por ciento, 0 sea, aproximadamente una quinta parte, de
las exportaciones totales de madera blanda de construccién del Canadé a los Estados Unidos.  En
consecuencia, para que las exportaciones de Quebec hubiesen representado un aumento de 15 por
ciento en las exportaciones de todo € Canada, las exportaciones de Quebec habrian tenido que
aumentar en cinco veces 15 por ciento, 0 sea, en 75 por ciento. No existe constancia alguna que
indique que las exportaciones de Quebec tuvieron un patron distinto de las exportaciones del resto del
Canada.

Sin embargo, por cuanto a lo sumo tres productores de Quebec se podrian haber beneficiado
de la presunta subvencion prohibida durante € periodo objeto de investigacion, las exportaciones de
estos productores habrian sido insignificantes en relacion con las exportaciones totales del Canada (o
incluso de Quebec) y no se habrian traducido en "importaciones masivas'.

19. El Acuerdo sobre la madera blanda de construccién entre e Canada y los Estados Unidos es
e fundamento en que hubiesen debido sustentarse los Estados Unidos en su andlisis de las
"importaciones masivas'. La investigacion de derechos compensatorios se hizo coincidir
cronol6gicamente con las consecuencias econdémicas y comerciales de la expiracion del Acuerdo
sobre la madera blanda de construccion entre el Canada y los Estados Unidos. En un periodo objeto
de investigacion gjustado conforme a esas consecuencias se habrian constatado patrones de comercio
normalesy no "importaciones masivas'.

En 1996 € Canada dio efecto a Acuerdo sobre la madera blanda de construccion mediante
derechos de exportacion basados en contingentes. El Acuerdo sobre la madera blanda de construccién
expiré d 31 de marzo de 2001. En anticipacion de ese vencimiento y la consiguiente derogacion de
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los derechos, los exportadores canadienses y los importadores y compradores norteamericanos de
madera blanda de construccion adoptaron diversas decisiones comerciales racionales. Los
importadores cesaron en sus compras de madera de construccion canadiense. Ello dio lugar a una
caida de los precios durante € mes de marzo. Los exportadores, disuadidos tanto por los precios
bajos como por los derechos del Acuerdo sobre la madera blanda de construccién, aplazaron sus
exportaciones hasta abril. Cuando se las examina en ese contexto, apenas S se puede considerar una
coincidencia que las exportaciones a los Estados Unidos en abril de 2001 hubiesen aumentado en
463 millones de pies tablares en relacion con las exportaciones totales en abril de 2000.

Preguntas for muladas a ambas partes

1. Cuando un explotador de madera en bruto apea un ébol produce bienes. trozas. El
cosechador puede entonces utilizar 1os bienes como insumo para su propio aserradero, fébrica de pasta
de madera u otro establecimiento, s lo tiene; puede vender los bienes en cuestion a otros usuarios de
trozas 0 exportarlos. Los bienes, en consecuencia, se suministran en € sentido del parrafo 1 del
articulo 1 del Acuerdo SMC cuando una parte entrega trozas a otra parte o se las vende.

2. No existe un "precio de mercado internacional” para la madera blanda de construccion,
aunque € producto es objeto de compraventas internacionales. A diferencia de productos basicos
como € petroleo o los minerales, @ precio de la madera blanda de construccion se fija en e contexto
de mercados nacionaes o regionaes especificos. Ademés, debido a las grandes diferencias entre
distintos tipos de madera de construccion, los precios de ésta varian segin la especie, dimension y
calidad, segiin que haya sido secada d aire libre o en horno o clasificada mecanicamente segiin su
resstencia.  En diferentes mercados se pueden aplicar requisitos distintos, por lo cua es dificil que
haya un solo "precio de mercado internacional” para la madera de construccién.

3. El apartado b) del articulo 15 del Protocolo de Adhesién de China determina que conforme a
gpartado d) de articulo 14 del Acuerdo SMC no se autorizan las comparaciones de precios
transfronterizos. S e apartado d) del articulo 14 autorizase a los Miembros a considerar las
condiciones que prevalecen fuera de China no hubiese habido razon para negociar esa clausula. El
articulo 15, a diferencia de las demés disposiciones, introduce normas especiales y adicionales. Ello
se desprende claramente de lo siguiente:

el parafo introductorio, que dispone que @ Acuerdo SMC se aplicara "en
conformidad con lo siguiente”. Esta redaccién habria sido innecesaria s se tratase de
reintroducir € Acuerdo SMC en € Protocolo;

el apartado b) del articulo 15 dice que "se aplicaran las disposiciones pertinentes [del
Acuerdo SMC]; no obstante ...". Esto demuestra que las palabras que siguen a "no
obstante" se apartan de las normas ordinarias y que la cldusula subordinada establece
normas adicionales;

cuando los Miembros empleen las metodologias enunciadas en los apartados a)
(antidumping) y b) (derechos compensatorios) del articulo 15, deben notificar a la
OMC. S esas metodologias fuesen lanorma, no se exigiria esa notificacion; y

el apartado @) del articulo 15 quedara sin efecto una vez que China haya establecido
una economia de mercado. Sin embargo, los Miembros comprendieron que seria
innecesario disponer que dejase de tener efecto € apartado b) del articulo 15, porque
una vez que hubiese una economia de mercado, no habria "dificultades especiales’
para establecer un punto de referencia de mercado.
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4, En los apéndices CDA-63 a CDA-70 se presentan los acuerdos de tenencia foresta de las
provinciasy lalegidacion bésica pertinente de la Columbia Britanicay Alberta.
5. El Departamento de Comercio no solicitd informacion sobre la cuestion de la transferencia.

En cambid, se limitdé a presumir que toda subvencién concedida a las trozas que eran insumos en
segmentos anteriores del proceso se transferia autométicamente en la venta de esas trozas en
condiciones de libre competencia.

En sus alegatos, € Canada demostr6 que el Departamento de Comercio no estaba autorizado a
presumir beneficios para la mercancia objeto de examen sin redlizar un andisis de la subvencion en
segmentos anteriores del proceso. El Canadd demostré también que en muchos casos la presunta
subvencién no se transferia de los explotadores a los productores de madera de construccion en
condiciones de libre competencia. Esos aegatos estaban en consonancia también con la
determinacién sobre transferencia hecha por e Departamento de Comercio en € asunto Madera de
construccion I11.

El Canada present6 también peticiones de excluson de muchos productores que habian
adquirido madera de construccion a proveedores desvinculados en condiciones de libre competencia.
En muchos casos estos productores eran también reelaboradores independientes (esto es, estaban
enteramente desvincul ados de las empresas con derechos de aprovechamiento).

La Columbia Britanica present6 informacion sobre la compraventa de trozas en la provincia
Esa informacion, mencionada en la pregunta 7 supra, abarco € volumen y € vaor de las trozas
vendidas en cada mercado de trozas de la provincia 'y también informacion detallada que describia €
funcionamiento y la operacion de cada mercado de trozas.

Ademés, la informacion de compraventa de trozas de la Columbia Britanica contenia un
detalle suficiente para determinar e volumen total de trozas de madera blanda vendidas en € pais a
compradores desvinculados del litora y € interior. La respuesta de la Columbia Britanica a
cuestionario inicial decia que, en los pasados tres afios, entre el 26 y € 30 por ciento de la madera en
bruto cosechada en € litora se vendia por conducto del MTV. Esa respuesta demostro también que
entreel 22y e 25 por ciento de la madera en bruto cosechada en € interior se vendia en € paisy no
era consumida internamente por empresas integradas.

Alberta dijo inequivocamente en su respuesta a cuestionario del Departamento de Comercio
que no se injeria en la disposicion de las trozas cosechadas de tierras de la Corona.  Dijo también lo
siguiente: "La provincia de Alberta no tiene establecidas politicas, reglamentos o leyes que exijan que
las empresas deben producir ciertos productos o que les den incentivos 0 desincentivos a ese respecto.
Se espera solamente que los operadores hagan un uso eficiente de la fibra de madera’. Alberta alego
también amplios datos sobre |as ventas de trozas en condiciones de libre competencia.

Ontario inform6 a Departamento de Comercio en su respuesta a cuestionario iniciad de que
la madera en bruto se obtenia muchas veces mediante compras en condiciones de libre competencia a
particular que la habia adquirido de la Corona (reventa). Ontario presentd también al Departamento
de Comercio un informe presentado por KPMG respecto de la madera en bruto de la Corona
revendida en condiciones de libre competencia en un mercado secundario. Ese informe demostr6 que
aproximadamente & 30 por ciento de la madera blanda en bruto cosechada en tierras de la Corona era
vendido por los titulares de las tenencias a terceros independientes que, a su vez, la transformaban en
productos forestales.
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ANEXO A-2
RESPUESTAS DE LOSESTADOS UNIDOS A LASPREGUNTAS
FORMULADASEN EL CONTEXTO DE LA PRIMERA
REUNION SUSTANTIVA DEL GRUPO ESPECIAL

(21 de mayo de 2002)

Preguntas formuladas a los Estados Unidos

1 Pregunta 1. Al tiempo de efectuar la determinacion preliminar, € Departamento de
Comercio disponia de amplias pruebas que indicaban que la vasta mayoria de la madera en bruto de
tierras fiscaes en € Canada se suministraba directamente a titulares de tenencias que eran
propietarios de aserraderos u otros establecimientos de elaboracion maderera. En particular, las leyes
y reglamentos de cada provincia del Canada (con la excepcion parcial de Ontario) exigen por lo
comun gue los titulares de licencias sean aserraderos. Las pruebas que seguidamente se describen en
relacién con cada provincia se componian primordialmente de legidacion provincia, modelos de
contratos de tenenciay datos estadisticos comunicados por |os gobiernos provinciaes.

2. Més del 83 por ciento de la cosecha de madera blanda en bruto de tierras de la Corona en la
Columbia Britanica se suministra a los titulares de cuatro tipos de tenencias en la provincia. Cada una
de estas tenencias obliga a su titular a ser propietario de un establecimiento de elaboracion (a estos
efectos, un aserradero) y a elaborar la madera en bruto cosechada (0 un volumen equivaente) en su
propio aserradero. El resto de la madera en bruto de tierras de la Corona en la provincia se suministra
al amparo de licencias que por lo comin se reservan a entidades que no son propietarias de
establecimientos de elaboracion de madera en bruto. Sin embargo, la Ley de Bosques de la Columbia
Britanica dispone que toda la madera en bruto cosechada de tierras de la Corona se elabore en la
provincia. Ademés, existen otras restricciones juridicas que se aplican a estas modalidades de
tenencia en la Columbia Britanicay que indican que las transacciones correspondientes ala maderaen
bruto a amparo de estas tenencias no se realizan en condiciones de libre competencia

3. Quebec vela por que solo los aserraderos estén autorizados a cosechar la gran mayoria de la
madera blanda sin elaborar de tierras de la Corona. Por gjemplo, € articulo 37 de la Ley de Bosques
de Quebec dice que "[s]dlo las personas autorizadas conforme a Titulo 1V a construir o explotar un
establecimiento de elaboracion maderera podréan concertar” contratos de suministro de madera y
ordenacion forestal, la modalidad virtualmente exclusiva de tenencia en Quebec (que abarca € 99 por
ciento del aprovechamiento en tierras de la Corona).

4. En su respuesta a cuestionario, Ontario dijo que "[en] general, para obtener una licencia, €
solicitante debe o bien ser propietario de un establecimiento de elaboracion de recursos forestales (por
giemplo, un aserradero, una fabrica de pasta, una fébrica de enchapado, €tc.) o tener un mercado para
suministrar madera a algun tipo de establecimiento de elaboracion de recursos forestales'. Alberta
informG de que "[tjodas las formas de tenencia comercia son propietarias de aserraderos y los
explotan”.

5. En Saskatchewan, € 86 por ciento de las trozas de madera blanda de sierra era cosechado por
los titulares de acuerdos de ordenacion forestal, todos los cuales eran propietarios de aserraderos y
elaboraban su propia madera en bruto. El resto del aprovechamiento se suministraba a titulares de
licencias mas pequefios a amparo de permisos de productos forestales, algunos de los cuaes eran
propietarios de aserraderos.

6. En Manitoba, € 49 por ciento de las trozas de madera blanda de sierra se suministraba a
titulares de licencias de ordenacion forestal, que por ley deben ser propietarios de establecimientos de
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elaboracién de madera en bruto. Casi en su totalidad, € 51 por ciento restante de trozas de madera
blanda de sierra se suministraba al amparo de acuerdos de ventas de madera en bruto ("AVMB"). El
volumen de madera blanda aprovechada por los titulares de AVMB que eran propietarios de
aserraderos ascendia a 46 por ciento de la cosecha totd de trozas de madera blanda de sierra. Por lo
tanto, aproximadamente € 95 por ciento de las trozas de madera blanda de sierra se suministraba
directamente a aserraderos en Manitoba

7. En cuanto a las obligaciones asumidas por los titulares de tenencias, € Departamento de
Comercio examind las obligaciones que los titulares de |as tenencias estaban compelidos legalmente a
asumir en e Canada y las compar6 con las asumidas por |os explotadores de la madera en bruto de
referencia.  El Departamento de Comercio calculé la cuantia por unidad de cada categoria de las
obligaciones canadienses que era superior a las obligaciones que asumian las partes que pagaban
derechos de tada en los Estados Unidos. El Departamento de Comercio utilizd los vaores
correspondientes a cada obligacion comunicados por los gobiernos provinciales del Canada en sus
respuestas al cuestionario y consideré que e costo unitario de estas obligaciones era una forma de
pago "en especie’, que afiadié ala cuota por derechos de tala.

8. Pregunta 2 a): El apartado d) dd articulo 14 establece las directrices para determinar s €
gobierno ha suministrado un bien, en € sentido dd parafo 1 a) 1) iii) de articulo 1, por una
remuneracion inferior a la adecuada. No ha de caber duda de que, por conducto del régimen de
tenencias de madera en bruto, los gobiernos provinciales suministran un bien -madera en bruto- alos
productores de madera de construccion. Los aegatos en contrario del Canada son refutados por las
definiciones comunes de diccionario y por la propia legidacion del pais. Por cuanto los gobiernos
provinciales incuestionablemente estan suministrando un bien en € sentido del parrafo1 @) 1) iii) del
articulo 1, las directrices del apartado d) del articulo 14 son pertinentes para determinar el beneficio.

9. Pregunta 2 b): Las paabras "en relacion con las condiciones reinantes en € mercado para €
bien ... en & pais de suministro" que figuran en € apartado d) del articulo 14 no restringen a la
autoridad a uso exclusivo de los precios de compraventa en € pais objeto de investigacion. El
concepto de disponibilidad en e comercio esta incorporado expresamente en € apartado d) del
articulo 14, segiin € cua las "condiciones reinantes en e mercado para € bien" abarcan, entre otras
cosas, la disponibilidad. Las condiciones reinantes en e mercado en € pais de suministro, por lo
tanto, pueden abarcar |os precios ofrecidos en € mercado mundial alos compradores en € pais objeto
de investigacion. La flexibilidad para utilizar los precios ofrecidos en e mercado mundia que se
consigna en € apartado d) del articulo 14 se reflgja en e apartado d) de la Lista llustrativa de
Subvenciones a la Exportacion y fue confirmada por € Grupo Especia y & Organo de Apelacion en
el asunto Canada - Productos |cteos.

10. El uso de los precios ofrecidos en € mercado mundia a los productores en € pais objeto de
investigacion, por lo tanto, no es per se incompatible con € apartado d) del articulo 14. El Canad4, en
verdad, admitié que los precios del mercado mundial pueden congtituir un punto de referencia
apropiado en ciertas situaciones. Un gjemplo obvio de una situacion en la que los precios ofrecidos
en e mercado mundial pueden ser un punto de referencia apropiado se da cuando € gobierno es €
unico proveedor del insumo en e pais objeto de investigacion. Los hechos del presente asunto
muestran una Situacion andloga.  En particular, sblo dos provincias suministraron informacion sobre
los precios de taa privados y esa informacién limitada fue insuficiente para constituir un punto de
referencia respecto de esas provincias. Ademés, las pruebas indican que los gobiernos provinciales
dd Canada dominan a tal punto € mercado de la madera en bruto que los precios gubernamentales
inferiores alos precios de mercado suprimen los precios en € pequefio mercado de la madera en bruto
privada en € Canada.

11. El uso de precios de los Estados Unidos por € Departamento de Comercio, por oposicion a
otros precios del mercado mundial, encuentra sustento en amplias pruebas en € expediente que
indican que las compafiias canadienses importan trozas de los Estados Unidos y licitan derechos de
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tala en los Estados Unidos. La madera en bruto de los Estados Unidos, por lo tanto, "se ofrece en €l
comercio" alos aserraderos canadienses.

12. Pregunta 2 c¢): La interpretacion que los Estados Unidos hacen del apartado d) del
articulo 14 es compatible con la acepcion generd de "beneficios' que han formulado los grupos
especiales y € Organo de Apelacion, esto es, un beneficio es una forma de ventgja que de otro modo
no se podria obtener en & mercado, en ausencia de la contribucién financiera. En € asunto
Canada - Aeronaves, € Grupo Especial dijo que "[p]ara determinar S una contribucion financiera ...
confiere un 'beneficio’, es decir, una ventgja, es necesario determinar si coloca a receptor en una
posicion més ventagjosa que la que habria tenido de no ser por ella. A nuestro parecer, la Unica base
l6gica para determinar la posicion que habria tenido € receptor de no ser por la contribucidn
financiera es e mercado" (sin cursivas en € origina). El Organo de Apeacion en e asunto
Canada - Aeronaves dijo andlogamente que "no puede haber un ‘beneficio’ para € receptor a menos
gue la ‘contribucién financiera 1o coloque en una situacion megior que la que habria tenido de no
existir esa contribucion. A nuestro juicio, e mercado proporciona una base de comparacién
apropiada a determinar si se ha otorgado un 'beneficio’, porque los posibles efectos de distorsion del
comercio de una ‘contribucién financiera pueden identificarse determinando s € receptor ha recibido
una "contribucion financiera en condiciones més favorables que las que hubiera podido obtener en €
mercado” (sin cursivas en € origind).

13. Pregunta 2 d): Lacomparacion en e apartado d) del articulo 14 tiene por objeto identificar
ventgas artificiales con posibles efectos de distorsion del comercio que resulten del suministro de un
bien por € gobierno. Los precios ofrecidos en € comercio en € pais objeto de investigacion son por
lo comln € punto de referencia mas apropiado. Sin embargo, cuando las pruebas indican que €
gobierno domina a ta punto € mercado que los precios interiores distintos de los precios
gubernamentales del bien objeto de investigacion son suprimidos por precios gubernamentales
inferiores presuntamente inferiores a los precios de mercado de ese bien, los precios interiores no
pueden servir de fundamento para cuantificar €l posible beneficio. En esos casos, otros precios que se
ofrezcan en € comercio a los productores del pais objeto de investigacion pueden servir de punto de
referencia apropiado.

14. Pregunta2e): Lacomparacion en e apartado d) del articulo 14 tiene por objeto determinar
la ventaja que, de haberla, se deriva de la contribucion financiera del gobierno en litigio y no de otras
medidas de gobierno.

15. Pregunta 2 f): El Unico caso en que podriamos incluso investigar S 10s precios en € pais
objeto de investigacion son inferiores a los precios del mercado mundia seria @ caso en que hubiese
otras pruebas que indicasen que los precios no gubernamentales en € pais objeto de investigacion
pueden estar distorsionados por la contribucion financiera del gobierno que ahora se examina.

16. Pregunta2g) i), ii): En este asunto, y en € Unico otro asunto en e cua € Departamento de
Comercio ha abordado la cuestion, la cuota de mercado del gobierno era de 90 por ciento o mas. Sin
embargo, cada asunto se debe andizar conforme a los hechos que lo caracterizan. Por o comun,
cuando € gobierno domina el mercado de un bien determinado y existe evidencia de que los precios
gubernamentales suprimen a resto del mercado, los precios no gubernamentales 10gicamente no
pueden servir de punto de referencia. No obstante, no siempre ocurre asi. Por gemplo, incluso
cuando e gobierno domina € mercado, s existe una subasta abierta y competitiva de alguna parte
significativa del mercado, esos precios bien podrian servir de punto de referencia. También puede
haber otros casos en los cuales los hechos indiquen que la cuota no gubernamenta del mercado no se
vio distorsionada por las medidas de gobierno. En esos casos, la cuota no gubernamental del mercado
también podria servir de punto de referencia.
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17. Pregunta 2 h): El Departamento de Comercio solicit6 informacién sobre los precios de los
derechos de tala privados y los precios en € mercado a contado de las trozas en las Provincias
Maritimas. En su respuesta a cuestionario, las Provincias Maritimas dijeron que no tenian
informacién sobre los precios de los derechos de tala privados, que "[n]o existe un precio de mercado
al contado paralas trozas de sierra cosechadas en tierras de la Corona’, que las provincias "no redinen
datos relativos a los precios de mercado a contado de ... las trozas cosechadas de tierras privadas' y
que las encuestas de precios de las trozas cosechadas en tierras privadas "a parecer se basan en un
muestreo limitado". Habida cuenta de esta informacion limitada e inadecuada, € Departamento de
Comercio no pudo considerar si 10s precios en las Provincias Maritimas podian servir como punto de
referencia apropiado.

18. Pregunta 3. El Departamento de Comercio formuld una serie de preguntas respecto de los
precios privados en cada provincia o territorio.  Sdlo los gobiernos de Alberta, Quebec y Ontario
suministraron alguna informacion en respuesta a dicha solicitud. Como se describe infra, Sdlo
Quebec y Ontario suministraron realmente informacion sobre precios privados. Esa informacién
limitada fue insuficiente para servir de base para elaborar un punto de referencia respecto de estas
provincias. Ademas, se habia alegado informacidn que indicaba que estos precios de derechos de tala
privados se habian visto deprimidos por |os precios gubernamentales. La provincia més importante en
cuanto a produccién de madera blanda de construccion, la Columbia Briténica (que representa
aproximadamente el 60 por ciento de la produccién de madera blanda de construccion del Canada), no
suministro informacion sobre los precios de los derechos de tala privados.

19. Alberta no informo de los precios privados. En su respuesta a cuestionario dijo como sigue:
"Alberta no lleva cuenta del aprovechamiento privado de madera en bruto ni tiene datos sobre la
madera en bruto privada utilizada en aserraderos’. Dijo también que "no redne informacién de
precios a contado de trozas de tierras provinciaes o privadas' y, por lo tanto, no suministraba "esa
informacién de precios de trozas d contado" a Departamento de Comercio. La Unica informacion
gue Alberta suministré fue un extracto de dos paginas de una encuesta de KPMG, gue contenia un
Unico valor estimado de derechos de tala derivado de algunos datos de precios de ventas de trozas.
No se dlegb ninguna corroboracién o informacion de fuentes respecto de ese célculo.

20. En su respuesta a cuestionario, Quebec declard |o siguiente; "L os precios de mercado de la
madera en pie de tierras privadas se obtienen mediante un estudio de mercado de las compafiias
forestales que comercian en madera en pie para su aprovechamiento todos los afios en Quebec.” Sin
embargo, e Departamento de Comercio también obtuvo pruebas de que los precios de los derechos de
tala privados en Quebec son suprimidos por € precio fijado administrativamente para |os derechos de
talaen tierras de la Corona.

21, Ontario sefidlé que mas del 10 por ciento de la madera en bruto consumida por “la rama de
produccion de productos forestales' de Ontario se cosecha en tierras privadas. Sin embargo, esa cifra
abarca todos los productos de la rama de produccién forestal, incluidas las empresas que no producen
la mercancia objeto de examen (por gemplo, las fabricas de pasta de madera). Ademés, Ontario dijo
gue no regula ni supervisa € mercado privado de madera en bruto en forma permanente y, por 1o
tanto, no reline estos datos en € curso de las operaciones ordinarias. Ontario encomendd a un
gabinete independiente de investigacion forestal |a realizacion de un estudio, pero e Departamento de
Comercio observé que ese estudio adolecia de muchos defectos.

22, El expediente contenia también pruebas que indicaban que los precios de los derechos de tala
privados eran deprimidos por € volumen abrumador de madera en bruto suministrada por € gobierno
en d mercado. Por gemplo, un experto forestal canadiense llegd a la conclusion de que "[l]a
importancia cuasimonopolistica del Estado en €l suministro de las ramas de produccion obliga a los
pequefios productores a conformar sus precios a los de los bosques publicos" (sin cursivas en €
origina). Un funcionario de silvicultura de la provincia llegd incluso a decir por escrito que los
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precios de los derechos de tala privados se veian afectados por € precio fijado administrativamente
para los derechos de tala publicos.

23. Pregunta 4. Ladeclaracion ala que hace referencia el Grupo Especia guarda relacion con €
pequefio mercado de derechos de tala privados y no con las ventas de trozas. Las pruebas alegadas a
tiempo de la determinacion preliminar indicaban que las ventas de derechos de tala en tierras de la
Corona y tierras privadas representaban los siguientes porcentgjes del aprovechamiento en cada
provincia

Ventas de la Corona Ventas privadas
Columbia Britanica: 90 por ciento 10 por ciento
Quebec: 83 por ciento 17 por ciento
Ontario: 92 por ciento 8 por ciento
Alberta: 98 por ciento 2 por ciento
Manitoba: 94 por ciento 6 por ciento
Saskatchewan: 90 por ciento 10 por ciento

S6lo dos de las provincias suministraron datos sobre los precios de los derechos de tala privados y las
pruebas alegadas a expediente indicaban que esos precios eran suprimidos por los precios fijados
administrativamente por |os gobiernos.

24. Pregunta5: Como se dijo en & pérrafo introductorio del articulo 14 y como lo confirmé €
Organo de Apelacion en € asunto Canadé - Aeronaves, € beneficio a los efectos del articulo 1 es €
beneficio para e receptor. Se trata de la ventgja -o beneficio- artificiad que e Organo de Apelacion en
el asunto Canada - Aeronaves calificd como "los posibles efectos de distorsion del comercio” de una
contribucion financiera. A esa ventgja artificia que podia tener efectos de distorsion del comercio se
referian los Estados Unidos en € pasgje citado por e Grupo Especial.

25. Pregunta 6: El asunto Plomo y bismuto |l se referia a las subvenciones a una entidad de
propiedad del gobierno, British Stedl, que luego se engjend a inversores privados. El Grupo Especia
dijo que no podia ser irrefutable la presuncién de que & beneficio que se derivaba de una contribucion
financiera continuaba existiendo incluso después de que un cambio de la propiedad habia creado un
productor aparentemente nuevo y diferente. El Grupo Especia constatod que las circunstancias en €
asunto, en @ cual la rama de aceros especiaes de British Steedl se habia traspasado primero a la
sociedad colectiva UES y luego habia sido readquirida por BSplc, refutaban la presuncion de que €
beneficio para British Stedl continuaba en UES y BSplc. El Grupo Especiad constatd también que
UESy BSplc eran personas juridicas discretas que, por € hecho de haber pagado € valor corriente en
el mercado por e activo de British Steel, no habian obtenido beneficio alguno de las subvenciones
anteriores recibidas por British Stedl.

26. En d asunto Plomo y bismuto Il se abordaron circunstancias que no se presentan en e
presente asunto. En particular, en € presente asunto las subvenciones en litigio se otorgaron
directamente a los productores actuaes de la mercancia objeto de examen. La prueba simplemente no
sustenta la pretension del Canada de que existe un volumen significativo de madera en bruto
cosechada por explotadores independientes que venden su produccién en condiciones de libre
competencia a los aserraderos. La vasta mayoria de las trozas de sierra provenientes de tierras de la
Corona se suministran a aserraderos canadienses al amparo de tenencias de las que son directamente
titulares estos mismos aserraderos. La prueba en € expediente indica también que la mayor parte de
los madereros "independientes' en realidad estan obligados, por ley o por contrato, con estos mismos
aserraderos y titulares de tenencias. En consecuencia, la entidad que recibe la contribucién financiera
(el suministro de madera en bruto) y la que recibe € beneficio (precios de derechos de talainferiores a
los de mercado) son generdmente una y la misma. Como se examina infra en respuesta a la
pregunta 7 formulada a los Estados Unidos, no son pertinentes en un caso de investigacion global las
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otras dos situaciones en € presente asunto en las cuales se puede plantear la cuestion de saber s la
contribucién financiera hecha a una entidad confiere un beneficio a otra: las trozas cosechadas por un
aserradero y luego vendidas en transacciones en condiciones de libre competencia a otros aserraderos
y la madera de construccion vendida en transacciones en condiciones de libre competencia a
compahias que reelaboran los productos de la madera de construccion.

27. Pregunta 7: En un caso de investigacion global, € Departamento de Comercio determina la
cuantia total de la subvencion alos productores de la mercancia de que se trate y la asigna a todas las
ventas de esa mercancia. Cuando en su totalidad los presuntos receptores de la contribucion
financiera 'y de los beneficios son productores de la mercancia objeto de examen no se necesita un
andlisis ulterior. La cuantia precisa del beneficio recibido por un productor determinado sdlo se
determinaré en un examen por compafias. Sin embargo, s e gobierno hizo la contribucion financiera
a una entidad que no produce la mercancia objeto de examen, habria que andizar s la contribucion
financiera beneficié a otra entidad que si la produce. En € presente asunto, € Unico aegato de que
hay una contribucion financiera a una entidad que no produce la mercancia objeto de examen es la
pretension de Canada de que existe un volumen significativo de madera en bruto proveniente de
tierras de la Corona que los gobiernos provinciales suministran a madereros independientes que, a su
vez, la venden en condiciones de libre competencia a productores de madera de construccion.  Sin
embargo, la prueba producida no sustenta la pretension del Canada.

28. El Canada arguye también que € Departamento de Comercio debia haber hecho un andlisis
de transferencia para abordar otras dos situaciones. 1) las trozas cosechadas por un aserradero y
seguidamente vendidas en transacciones en condiciones de libre competencia a otros aserraderos,
y 2) la madera de construccion vendida en transacciones en condiciones de libre competencia a
compafiias que reelaboran los productos de madera de construccion.  Sin embargo, en ambas
situaciones, todas las entidades intervinientes son productores de la mercancia objeto de examen. Por
lo tanto, no se requiere un andlisis ulterior en un caso de investigacion global. En particular, no se
requiere un andlisis de beneficios por separado en un caso de investigacion global de trozas
cosechadas por un aserradero y presuntamente vendidas en condiciones de libre competencia a otro,
pues e beneficio total redunda sempre en provecho de un aserradero, esto es, un productor de la
mercancia objeto de examen. Anadogamente, |0s productos reel aborados que se examinan caen dentro
del ambito de la investigacion. El Departamento de Comercio, por ende, asigné debidamente €
beneficio tota recibido por los productores de la mercancia objeto de examen (el numerador) a las
ventas totdes de la mercancia objeto de examen, incluidos los productos reelaborados (el
denominador), sin determinar tasas por compafia. El productor individual de la mercancia objeto de
examen gue estime que no ha recibido un beneficio que pueda estar sujeto a derechos compensatorios
podra valerse de |os recursos de revision que existen.

29. Pregunta 8: Al parecer no se discute que los derechos compensatorios provisionales
congtituirian una medida provisiona en el sentido del articulo 17. Aunque € péarrafo 2 ddl articulo 17
es ago ambiguo, los depositos en efectivo o fianzas aparentemente congtituirian también una medida
provisiond en e sentido del articulo 17. Aungue no impusieron un derecho provisiona, los Estados
Unidos exigieron una garantia en laforma de depdsitos en efectivo o fianzas.

30. En e parafo 2 del articulo 17 no se hace referencia a la suspension de la valoracion en
aduana, que en d régimen de los Estados Unidos se denomina suspension de la liquidacion. La
suspension de la liquidaciéon es solo una situacion juridica que permite la imposicion de derechos
adicionales cuando se resuelven todas las cuestiones relacionadas con la determinacion de la cuantia
fina de los derechos debidos. No obstante, conforme a régimen de derechos compensatorios de los
Estados Unidos, la suspension de la liquidacion se considera como medida provisional.
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3L Pregunta 9: Conforme a derecho de los Estados Unidos, en ausencia de una suspension de
la liquidacion, se imponen derechos definitivos y no se pueden imponer otros derechos a la
importacion. La suspension de laliquidacion, por lo tanto, es esencial para preservar la posibilidad de
giercer e derecho conferido por € péarrafo 6 del articulo 20 de imponer derechos retroactivamente.

32 Pregunta 10: La suspension de la liquidacion pondria a Departamento de Comercio en
condiciones de aplazar la determinacion definitiva de la cuantia total de derechos debidos. Sin
embargo, S no existiese una cuantia garantizada por un dep6sito en efectivo o fianza, € parrafo 3 del
articulo 20 impediria prima facie la percepcion retroactiva de derechos.

33. La ausencia de una disposicion en € Acuerdo SMC andloga a parrafo 7 del articulo 10 del
Acuerdo Antidumping no altera este andlisis. El parrafo 7 del articulo 10 faculta a las autoridades a
adoptar medidas incluso antes de que haya una determinacion preliminar de dumping o dafio. En €
asunto Estados Unidos - Acero laminado en caliente, e Grupo Especid considerd que estas "medidas
preventivas' especiaes eran distintas de las medidas provisionales. Por cuanto en € Acuerdo SMC
no existe una disposicion analoga d parrafo 7 del articulo 10, no hay excepcion a las prescripciones
del parafo 1 del articulo 17 dedd Acuerdo SMC que autorice la adopcion anticipada de "medidas
preventivas'. Sin embargo, € Departamento de Comercio no adopté medidas de esa indole en €
presente asunto. Cuando, como en € presente asunto, se adoptan medidas provisionales de
conformidad con € articulo 17 (esto es, después de determinaciones preliminares de la existencia de
subvencién y dafio), € parrafo 1 del articulo 20 autoriza a un Miembro a hacer extensivo e ambito de
esas medidas provisonaes a las importaciones que han entrado en los 90 dias anteriores a la
determinacion preliminar cuando haya prueba suficiente de que existen las circunstancias descritas en
el parrafo 6 ddl articulo 20.

A Pregunta 11: Tanto la suspension de la liquidacion como la congtitucion de fianzas o
depdsitos en efectivo son necesarias para garantizar la posibilidad de gercer € derecho ala aplicacion
retroactiva autorizado por @ parafo 6 del articulo 20. La referencia a la "suspensiéon de la
liquidacion" en la determinacion preiminar es una forma abreviada que a veces tiliza €
Departamento de Comercio cuando examina las medidas provisonaes en genera, incluida la
congtitucion de fianzas o depositos en efectivo.

35. Pregunta 12: El parafo 6 del articulo 20 requiere una congtatacion de "dafio dificilmente
reparable”’, pero no establece € criterio de la prueba en que se ha de sustentar dicha determinacion.
No obstante, esta cuestion fue abordada por € Grupo Especia en € asunto Estados Unidos - Acero
laminado en caliente, que se refirié a criterio en materia de pruebas en e derecho antidumping de los
Estados Unidos en relacion con una constatacion preliminar de la existencia de circunstancias criticas.
Ese criterio en materia de pruebas se refiere a "bases razonables para creer o sospechar” que existen
circunstancias criticas. Ese mismo criterio se aplica iguamente en € régimen estadounidense sobre
derechos compensatorios cuando se trata de una constatacién preliminar de circunstancias criticas. El
Grupo Especid en e asunto Estados Unidos - Acero laminado en caliente constaté que, a aplicar ese
criterio, € Departamento de Comercio habia "hecho determinaciones positivas cuando se presentaron
pruebas suficientes de que se cumplian las condiciones necesarias para la aplicacion”. Como bien
sefiaé e Grupo Especia en € asunto Estados Unidos - Acero laminado en caliente, la expresion
"pruebas suficientes’ se refiere a la cantidad de pruebas necesarias para hacer una determinacion.
Qué constituye "pruebas suficientes’ es algo que varia segiin la naturaleza de la determinacién de que
se trate. El método utilizado por otros grupos especiales "ha consistido en examinar s las pruebas
presentadas a la autoridad en € momento en que hizo su determinacion habrian permitido a una
autoridad investigadora imparcial y objetiva encargada de evaluar esas pruebas hacer adecuadamente
esa determinacion”.

36. Pregunta 13: El articulo 351.213 (b) del reglamento, aungque no se aplica a casos de
investigacion global, tampoco restringe la facultad del Departamento de Comercio para efectuar
examenes. El examen prescrito por € parafo 2 de articulo 21 del Acuerdo SMC, en € cua €
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Canada funda su pretension, se refiere a saber S se necesita mantener € derecho para neutralizar la
subvencion. Conforme a articulo 351.213 (K) del reglamento, se da oportunidad a los exportadores
de solicitar un examen para determinar S es necesaria la imposicion de un derecho sobre futuras
importaciones, esto es, para determinar S su tasa de subvencion es cero. Si se constata que no hay
subvencién, € depdsito en efectivo y € tipo que se aplicard a futuras importaciones sera nulo, salvo
que los resultados de un examen ulterior demuestren gque se han vuelto a otorgar subvenciones. El
articulo 351.213 (k), por lo tanto, se atiene alas prescripciones dd parrafo 2 del articulo 21.

Preguntas formul adas a ambas partes

37. Pregunta 1. Aunque puede haber agunas contribuciones financieras en un solo momento,
no sempre es asi. Las tenencias de madera en bruto del Canada son contratos a largo plazo que
otorgan subvenciones recurrentes. Mientras € contrato de tenencia continta en vigor, € gobierno
provincia suministra madera en bruto a productor de madera de construccién y € productor recibe
un beneficio cada vez que paga precios inferiores alos de mercado por esta madera en bruto.

38. Pregunta 2: Aunque no existe un precio mundia uniforme para la madera blanda de
construccion y las trozas de madera blanda, la madera de construccion y las trozas se negocian en €
mercado internacional en todas las regiones del mundo. Los vaores unitarios medios de las
importaciones de madera de construccion y trozas en distintos paises se pueden calcular sobre la base
de las estadisticas de importacién o exportacion. Sin embargo, como estas estadisticas se relinen
respecto de grandes categorias de productos, los valores unitarios medios de las importaciones no
resultan Utiles a los efectos de la comparacion.

3. Pregunta 3: Los Estados Unidos negociaron la redaccion del apartado b) del articulo 15 del
Protocolo de Adhesidon de China, que tuvo por objeto aclarar que € articulo 14 del Acuerdo SMC
autoriza a las autoridades a medir € beneficio con arreglo a un punto de referencia fuera del pais de
investigacion cuando las condiciones que prevalecen en @ pais de investigacion "no ... se pueden
utilizar como criterios adecuados'. S bien € articulo 14 de Acuerdo SMC ya les faculta a utilizar
es0s puntos de referencia, los Miembros incorporaron esta redaccion aclaratoria en €l apartado b) del
articulo 15 del Protocolo de Adhesion de China porque sentian preocupacion de que los precios en
China no serian criterios adecuados mientras China hacia su transicion a una economia de mercado y
no querian dgjar duda aguna en cuanto a que € articulo 14 autorizaba a las autoridades a utilizar
puntos de referencia externos en esos casos. Ademéas, como € articulo 14 silo aborda las actuaciones
sobre derechos compensatorios a amparo de la Parte V dd Acuerdo SMC, querian aclarar que los
puntos de referencia externos se podian utilizar también s un Miembro quisiese incoar actuaciones
ante laOMC a amparo de las Partes 11 o 111 del Acuerdo.

40. El apartado b) del articulo 15 es solo una de varias disposiciones del Protocolo de Adhesion
de China que smplemente reiteran y aclaran obligaciones existentes de la OMC que se aplican a
todos los Miembros. El parrafo 1 del articulo 10 del Protocolo de Adhesion de China, por gjemplo,
reitera las obligaciones existentes en virtud del articulo 25 del Acuerdo SMC. Varios articulos del
Protocolo de Adhesion de China reiteran y elucidan también las obligaciones vigentes en la OMC en
cuanto al trato de nacion mas favoreciday € trato naciond.

41 Pregunta 4. Esta informacion se ha suministrado en respuesta a la pregunta 1 formulada a
los Estados Unidos.

42 Pregunta 5: En un caso de investigacion globa € Departamento de Comercio determina la
cuantia total de la subvencién alos productores de la mercancia objeto de examen y asigna esa cuantia
a todas las ventas de esa mercancia. Cuando todos los receptores presuntos de la contribucion
financiera y los beneficios son productores de la mercancia objeto de examen, no se requiere un
andlisis ulterior para efectuar e calculo globa. Los beneficios que puedan transferirse de un
productor a otro en transacciones en condiciones de libre competencia seguiran formando parte del
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numerador global, en tanto y cuanto ambas compafias produzcan la mercancia objeto de examen. Por
lo tanto, para dos de las tres categorias que el Canada estima que debieran haber sido objeto de un
andlisis de transferencia -las trozas cosechadas por un aserradero y luego vendidas a otro y la madera
de construccion vendida a reelaboradores-, la cuestion de la transferencia carece de interés en €
contexto de un caso de investigaciéon globa, y € Departamento de Comercio no solicitdé ninguna
informacion respecto de esos tipos de transacciones.

43 En cuanto a la categoria restante respecto de la cual € Canada dice que es necesario efectuar
un andliss de transferencia -los madereros independientes que venden a aserraderos, €
Departamento de Comercio formul6 preguntas acerca de las trozas vendidas en € mercado interior a
precios fijados en condiciones de libre competencia. En respuesta, Quebec dijo que esencialmente no
habia transacciones en condiciones de libre competencia en relacion con la madera en bruto
proveniente de tierras de la Corona vendida por madereros independientes a aserraderos.  Ontario
sugirio que € 30 por ciento de la madera en bruto procedente de tierras de la Corona se vendia en
transacciones en condiciones de libre competencia, s bien los titulares de tenencias que no eran
propietarios de un aserradero estaban limitados en cuanto a los lugares en los cuaes podia venderse
esa madera en bruto cosechada y |as pruebas producidas indicaron que la permuta de trozas era comin
entre los titulares de grandes tenencias. La respuesta de Alberta a cuestionario sugirid que sdlo una
pequefia proporcién de la cosecha se caracterizaba por transacciones en condiciones de libre
competencia. La Columbia Briténica sugirid que hasta € 30 por ciento de la madera en bruto
proveniente de tierras de la Corona se vendia en transacciones en condiciones de libre competencia, S
bien esta cifra es engafiosa porque los madereros actlian en calidad de empleados o contratistas de los
titulares de tenencias, diversas prescripciones restringen la amplitud de compradores a los que puede
vender un explotador de madera en bruto de tierras de la Corona que no sea propietario de un
asaradero y la permuta de trozas es una parte importante de las llamadas transacciones en
condiciones de libre competencia. Estos factores se conjugan para que la gran mayoria de la madera
en bruto de tierras de la Corona se suministre obligatoriamente a los productores de madera de
construccion que son titulares de licencias. Por o tanto, la prueba en € expediente no sustenta la
pretension del Canada de que e andisis de transferencia sea necesario o apropiado.

Preguntas formuladas al Canada

44, Pregunta 5: Un Miembro no sempre esta obligado a determinar € beneficio utilizando
como punto de referencia los precios de mercado del pais objeto de investigacion. Ello queda
confirmado por numerosas referencias en los Acuerdos de la OMC y en anteriores decisiones de ésta.
Los Estados Unidos observan también que € gemplo dado por € Grupo Especia respecto de un
monopolio estatal sobre el suministro de un bien no se distingue, en principio, de las circunstancias
dd asunto que se examina, en & cual los gobiernos provinciales controlan entre e 85y & 95 por
ciento del mercado de la madera en bruto. S se prueba que € suministro por € gobierno distorsiona
de manera significativa € mercado, € punto de referencia se puede buscar fuera ddl pais, en tanto se
haga un esfuerzo razonable por medir € beneficio suministrado en e pais objeto de investigacion.

45, Pregunta 8: Dada la acepcion ordinaria de la expresion "condiciones de libre competencia’,
s0lo se puede considerar que € llamado maderero independiente negocia "en condiciones de
competencia' respecto de los productores de madera de construcciéon s € explotador puede negociar
libremente, sin un control o influencia externos y sin ninguna obligacién de vender. Las pruebas
producidas indican que no slo son muy limitadas las transacciones de madereros independientes,
sino que incluso esas transacciones estan sujetas a NUMerosas restricciones y prescripciones impuestas
por los gobiernos provinciales. A la luz de estas pruebas, la Unica conclusién razonable es que no
existen auténticas transacciones en condiciones de libre competencia en relacion con la madera en
bruto proveniente de tierras de la Corona.

46. Pregunta 10: Las anteriores determinaciones del Departamento de Comercio, que aplican €
derecho de los Estados Unidos en funcion de distintos hechos, carecen de pertinencia para determinar
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s los Estados Unidos han cumplido sisteméaticamente sus obligaciones en € presente asunto. Ello es
vaido, en particular, cuando como en € presente asunto |as determinaciones anteriores en cuestion se
adoptaron conforme a un criterio juridico naciona diferente, asi como con arreglo a diferentes
obligaciones internacionales. Al tiempo de la determinacién adoptada en € asunto Madera de
construccion 11 citada por € Canadd, conforme a derecho de los Estados Unidos se consider6 que €
suministro de un bien por € gobierno otorgaba un beneficio s € bien "se suministraba a tipos
preferenciales’. Ese criterio es fundamentalmente distinto del criterio de "remuneracién adecuada’
gue interesa ahora y, por lo tanto, la cuestion de un punto de referencia apropiado es también
fundamentalmente digtinta.  El Departamento de Comercio rechazé € uso de los precios
transfronterizos en € asunto Madera de construccion |ll porque disponia de "datos suficientes y
fiables sobre precios no preferenciales’ en e Canadd Otros factores, como la comparabilidad,
carecieron, por lo tanto, de interés y sdlo se mencionaron a pasar con objeto de subrayar la
justificacion primaria utilizada por e Departamento de Comercio.

47. Pregunta 14 b): El Departamento de Comercio no investigo la cuestiéon y, por lo tanto, no
Ilegd ala conclusion de que las Provincias Maritimas no recibiesen apoyo o que las ventas de madera
de construccion de las Provincias Maritimas no estuviesen subvencionadas.

48, Pregunta 14 €): Ninguna disposicion del Acuerdo SMC se refiere a célculo de una "tasa
naciona". La cuestion de la "tasa naciona" que se discute es una figura del derecho de los Estados
Unidos y no de la OMC. Conforme a derecho en vigor en los Estados Unidos, € céculo de la tasa
naciona se basa en la cuantia total de la subvencidn cuya existencia se constata con respecto a la
mer cancia objeto de examen, asignada a todas las ventas de la mercancia objeto de examen. Ninguna
disposicion del derecho o la préctica de los Estados Unidos requiere que en un cdculo de la tasa
nacional se incluyan mercancias distintas de la mercancia objeto de examen.



