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ANEXO B-1

RESPUESTAS DEL CANADA A LAS PREGUNTAS FORMULADAS
EN EL CONTEXTO DE LA SEGUNDA REUNION
SUSTANTIVA DEL GRUPO ESPECIAL

(24 de junio de 2002)

Preguntas for muladas a ambas Partes

1. Las pruebas producidas en e expediente en relacion con la cosecha de trozas de madera
blanda que se destind a los aserraderos para su transformacion en madera blanda de construccion
durante € periodo de la investigacion figura en los siguientes gpéndices. CDA-104 (Columbia
Briténica); CDA-105y CDA-106 (Alberta); CDA-107 y CDA-108 (Quebec); y CDA-109 (Ontario).
Ademés, cabe sefialar que € porcentagje de trozas provenientes de tierras de la Corona entregadas a
aserraderos (por oposicidn a fébricas de enchapado, pasta de madera, etc.) fue como sigue para cada
provincia: Columbia Britanica, 61,6 por ciento en € litoral y 83,8 por ciento en € interior; Alberta,
59 por ciento; Quebec, 80 por ciento; y Ontario, 57 por ciento. Las pruebas alegadas a expediente
no siempre responden de manera directa a la pregunta formulada por € Grupo Especia. Por gemplo,
la Columbia Britanica no distingue entre las trozas de tierras privadas y de la Corona que reciben los
aserraderos;, sin embargo, suministro informacion a Departamento de Comercio sobre los porcentajes
totales de trozas recibidas por |os aserraderos. Ademas, las cifras de Alberta corresponden a todas las
categorias de madera que se podrian haber transformado en productos de madera blanda de
construccion, pues Alberta no lleva cuenta de s la madera blanda que reciben los aserraderos se
utiliza para fabricar madera blanda de construccion u otros productos, como pasta, astillas, etc.

2. Si por "contrato de tenencia’ € Grupo Especia quiere referirse a toda forma de contrato de
tenencia, con inclusion de licencias 'y permisos a corto plazo, la respuesta a la pregunta es afirmativa.
Para poder apear érboles en tierras de la Corona se exige siempre un contrato de tenencia.

3. El Canada expone las prescripciones de elaboracion vigentes en € paisy las razones que las
justifican en su respuesta alapregunta5infra. En esa respuesta se describen |os diferentes regimenes
de tenencia que existen en cada provincia, las prescripciones de elaboracion interior -de haberlas- que
forman parte de cada uno de esos regimenes y las pruebas alegadas al expediente en cuanto al
porcentgje del total de trozas cosechadas que estuvieron sujetas a esas prescripciones.

Columbia Britanica. En la provincia existen basicamente dos modalidades de tenencia con
una prescripcion de elaboracion: las licencias parala silvicultura (Tree Farm Licenses) vy las licencias
forestales (Forest Licenses). En su gran mayoria, estos tipos de tenenciasno obligan al licenciatario a
elaborar las trozas cosechadas en un aserradero determinado. En cambio, la prescripcion ordinaria de
elaboracién exige Unicamente que € licenciatario elabore la madera en bruto cosechada o un volumen
equivaente en un establecimiento de elaboracion de cualquier tipo (aserradero, fébrica de pasta de
madera, etc.) de su propiedad. Los explotadores por lo comun venden las trozas que cosechan a
terceros y adquieren las que necesitan de terceros para complementar sus existencias de trozas de
distintas calidades, especies, etc. Solo € 11,5 por ciento del aprovechamiento tota esté sujeto a una
clausula de bienes dependientes (appurtenancy clause), en virtud de la cua las trozas cosechadas por
el licenciatario se deben elaborar en un establecimiento determinado. Las pruebas en e expediente al
tiempo de la determinacion preliminar de los derechos compensatorios indican también que € 34 por
ciento de la cosecha total de tierras de la Corona en la provincia (todos los tipos de tenencia) se
cosechaba a amparo de tenencias que no estaban sujetas a prescripciones de elaboracién o de bienes
dependientes.
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Ademés, aunque la Parte 10 de la Ley de Bosques dispone que las trozas cosechadas en tierras
de la Corona se deben utilizar o elaborar en la provincia, salvo excepcion en contrario, la prueba
allegada d expediente indica que durante € periodo de la investigacion se tramitd favorablemente
mas del 97 por ciento de las solicitudes para exportar trozas de tierras de la Corona

Alberta. Existen tres tipos principales de tenencias, a saber: los acuerdos de ordenacion
forestal (AOF), los certificados de cuota de madera en bruto y los permisos comerciales de madera en
bruto. Con pocas excepciones, los titulares de AOF en Alberta pueden utilizar toda la madera que
cosechen o venderla, en todo o0 en parte aterceros. Los certificados de cuota de madera en bruto y los
permisos comerciales de madera en bruto no estan sujetos a prescripciones de elaboracion.  Los
explotadores en Alberta pueden también exportar sus trozas previa obtencion de permisos de
exportacion de los gobiernos provincial y federa. Se gprobaron todos los permisos de exportacion
solicitados por explotadores de Alberta durante € periodo de lainvestigacion.

Ontario. Existen dos tipos principales de tenencias, a saber: las licencias forestales
sostenibles y las licencias de recursos forestales. No se exige que los titulares sean propietarios o
explotadores de establecimientos madereros. Sin embargo, deben hacer saber a la provincia que
disponen de un mercado para la madera en bruto que proyectan aprovechar. Ese mercado puede ser
un establecimiento en e cua tengan o no un derecho de propiedad. En ciertos casos, los titulares de
tenencias y los establecimientos madereros conciertan acuerdos que brindan la oportunidad de que
algunos recursos forestales se destinen a un establecimiento o establecimientos determinados.  El
abastecimiento de un establecimiento de esa indole a amparo de esos acuerdos depende de que las
partes interesadas convengan en las condiciones de la transaccion.  Aproximadamente e 30 por ciento
de lamadera en bruto de tierras de la Corona en Ontario es adquirido por aserraderos en transacciones
en condiciones de libre competencia con terceros que son titulares de sus propias licencias. Aungue
Ontario exige que la madera en bruto de tierras de la Corona sea elaborada en la provincia, salvo que
el Ministro conceda una excepcion, se aprobaron todos los permisos de exportacion de trozas de la
provincia que se solicitaron durante € periodo de la investigacion.

Quebec. Existen dos tipos de regimenes de tenencia, a saber: los acuerdos de suministro de
madera y ordenacion forestal (ASMOF) y los acuerdos de ordenacion forestal (AOF). La madera en
bruto aprovechada d amparo de los ASMOF (que representa € 99,4 por ciento de todo €
aprovechamiento de madera blanda en 2000-2001) se debe elaborar en € establecimiento que sea
titular de ASMOF. Aungue Quebec exige que la madera en bruto cosechada se elabore en la
provincia, los titulares de ASMOF pueden solicitar que se les autorice a exportar trozas cosechadas al
amparo de sus acuerdos de tenencia, en lugar de elaborarlas. Todas las solicitudes recibidas se
tramitaron favorablemente.

4, Por madera en bruto se entiende aboles en pie en € bosque. En su estado naturd, los
bosques no son comerciables porgque estan firmemente arraigados en latierra.

Lastrozas se producen cuando se apea €l arbol y se lo prepara para €l transporte.

La madera de construccion se produce cuando los aserraderos elaboran las trozes. Las
trozas, por lo tanto, son bienes utilizados como insumos en la produccién de madera de construccion,
gue es la mercancia objeto de lainvestigacion.

Por troza de sierra se entienden cosas muy diversas en el Canada y los Estados Unidos. En
la mayor parte de las provincias canadienses no se usa € término "troza de sierrd’ como no sea para
referirse en genera alas trozas de todo tamafio que recibe un aserradero; por lo tanto, en e Canada e
término se aplica a un uso especia de las trozas. En los Estados Unidos, en cambio, por "troza de
sierrd’ se entiende una calidad de trozasy no € uso a que estan destinadas. En los Estados Unidos,
las "trozas de sierra’ son trozas de un tamafio superior a un tamafio minimo, en tanto que las trozas
mas pequeiias se clasifican en la categoria de "madera parapasta’.
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Los precios de la "madera para pasta’ son muchas veces inferiores a 50 por ciento de los
precios de las "trozas de sierra’ en muchas jurisdicciones de los Estados Unidos. L os aserraderos de
los Estados Unidos pueden elaborar y elaboran tanto "trozas de sierra’ como "madera para pasta’. En
el Canadd los aserraderos en varias provincias utilizan una cantidad importante de trozas que se
clasificarian en la categoria de "madera para pasta’ en los Estados Unidos. Asimismo, en € Canadd,
los precios por derechos de tala de madera blanda se aplican por o comun atodo € grupo de arboles
y no por separado a las distintas calidades de trozas que se pueden producir con esos &boles. En
cambio, los precios de los derechos de tala en los Estados Unidos dependen de las distintas calidades
delastrozas.

Por las razones antes expuestas, las categorias de trozas que se empleen en los caculos
tendrén una enorme incidencia en los precios de referencia que se obtendran.

Una de las diversas formas mediante las cuaes e Departamento de Comercio impartié un
sego a sus caculos de la determinacion preliminar fue utilizar 1os datos de precios de los Estados
Unidos que estaban explicitamente basados en las categorias de "trozas de sierra’ y "madera para
pasta’, excluyendo seguidamente, sin embargo, los datos de precios de "madera para pasta’ mas bajos
de sus célculos aplicables a los Estados Unidos. En resumen, e Departamento de Comercio compard
s0lo los precios mas eevados de los Estados Unidos con los precios de los derechos de tala que
escogio en € Canada.

Por derecho detala se entiende € derecho a cosechar madera en bruto o &boles en pie. Se
trata de un derecho de propiedad sobre latierra. El derecho se acuerda por 1o comun a cambio de una
serie de obligaciones vinculadas con la ordenacion del recurso, incluidas la ordenacion de latierray la
reforestacion, y € pago de un canon por € gercicio de ese derecho.

Por programa o préctica de derechos de tala se hace referencia a las politicas de
ordenacion forestal de las provincias conforme a las cuales éstas conciertan acuerdos de tenencia o
conceden licencias de aprovechamiento a explotadores de madera en bruto y como contraprestacion
exigen que éstos asuman ciertas obligaciones, incluidos la ordenacion forestal y €l pago de canones.

Por cuotas por derecho de tala se hace referencia a canon impuesto sobre e volumen del
aprovechamiento.

Se digtingue entre un &rbol en pie en @ bosque que no es comerciable y latroza que resulta de
la cosecha de ese arbol. A los fines del Acuerdo sobre la OMC, los arboles en pie, que no se pueden
comerciar, no son "bienes’ (goods). Ademés, la "madera en bruto" en modo alguno corresponde a la
definicion de "goods' (bienes) del Black's Law Dictionary, que se basa en cas dos siglos de
common law en que se distingue entre derechos sobre latierray "bienes'.

5. El Canadda desea afiadir lo siguiente a andisis contenido en su respuesta a la
pregunta 3 supra.

Las prescripciones de elaboracion nacional tienen por objeto que los titulares de tenencias
cumplan sus obligaciones a corto y largo plazo en € marco de los acuerdos de tenencia en forma
compatible con unos sanos objetivos ecoldgicos y forestales y que la madera en pie que se cosecha se
utilice en su totalidad sin desperdicio.

Ni Alberta ni Ontario aplican prescripciones de bienes dependientes. En Quebec, conforme a
lamodalidad principa de tenencia, los titulares deben elaborar la madera en bruto que cosechan en e
establecimiento que estitular del ASMOF-.

Lostitulares de tenencias pueden solicitar permiso para exportar las trozas que cosechen en €
Canadd. Como sedijo supra, € Gobierno Federal y los gobiernos provinciaes de Alberta, Ontario y
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Quebec ordinariamente otorgan permisos de exportacion a partir de esas provincias. En la Columbia
Britanica los permisos de exportacion se otorgan cuando se cumplen diversos recaudos. Se aprobo €
97 por ciento de las solicitudes de exportacion de la provincia durante € periodo de la investigacion.

6. El Departamento de Comercio utilizé las tierras publicas como puntos de referencia para la
Columbia Briténica (Washington), Alberta (Montana) y Saskatchewan (Montana) que estan sujetas a
restricciones de exportacion de trozas. Las exportaciones de madera blanda de construccion de la
Columbia Britanica, Alberta'y Saskatchewan representaron casi € 61 por ciento de las exportaciones
canadienses sujetas a derechos compensatorios. Los Estados Unidos, por o tanto, utilizaron como
puntos de referencia para € 61 por ciento de las exportaciones canadienses sujetas a la determinacion
los derechos de tala en tierras publicas de los Estados Unidos que estén sujetas a restricciones de
exportacion. Ello significa que incluso s un canadiense pudiese estar en condiciones de aprovechar
estastierras, no podria exportar lastrozas a Canada.

7. Los datos de importaciones de trozas de los Estados Unidos a Canadd, por provincia, durante
el periodo de la investigacion, constaban en € expediente a tiempo de la determinacion preliminar.
El Depatamento de Comercio no solicitd ni tampoco recibié informacién aguna sobre la
reexportacion a los Estados Unidos de madera de construccion elaborada a partir de esas trozas. Las
estadisticas de importaciones constaron solamente de una categoria general de "madera sin elaborar"
y, por lo tanto, comprendieron las importaciones de productos distintos de las trozas en bruto, tales
como postes, madera en bruto escuadrada y troncos para la construccion de vivienda. Con la
excepcion de las importaciones de trozas en Quebec, laimportacion de trozas en € Canada representa
menos del 1 por ciento del aprovechamiento anual total. En cuanto a las importaciones de trozas en
Quebec, estas importaciones, de Maine a la parte sur de Quebec, no tienen un gran volumen y
dependen de ciertos factores que son propios de la zona.  Las importaciones de trozas en volumen por
provincia son como sigue.  Columbia Britnica, 593.760 m®  Alberta, 2.212 m®*; Ontario,
272.385m®; Quebec, 2.910.929 nt.

8. Los acuerdos de tenencia en la Columbia Britanica, Alberta, Ontario y Quebec estipulan
[imites maximos de tala. Ontario y Quebec no aplican prescripciones de tala minima. Algunas de las
tenencias de Alberta estan sujetas a prescripciones de tala minima que, sin embargo, no se aplican,
como lo confirmé Alberta durante las audiencias en € asunto Madera de construccion 1V incoado por
dafios ante la Comision de Comercio Internaciona de los Estados Unidos. Se comunicaron a
Departamento de Comercio y figuran en los apéndices CDA-125 (Alberta), CDA-126 (Ontario),
CDA-127 (Quebec) y CDA-128 (Columbia Britanica) las posibilidades anuales de tala (PAT) en cada
una de estas provincias y € volumen de madera en bruto cosechada en 1998, 1999 y 2000.

En la Columbia Britanica los titulares de licencias de ciertos tipos de tenencias estén sujetos a
prescripciones de tala minima, que obligan a explotador a cosechar € 50 por ciento (més 0 menos) de
la PAT que le corresponda en un afio y 10 por ciento (mas 0 menos) en un quinguenio. La
informacion alegada a expediente revela que en 1998, 1999 y 2000/2001 & aprovechamiento total de
madera en bruto fue inferior a volumen de la PAT total de esos afios. El expediente no contiene
informacion respecto de s se cumplieron o excedieron los limites quinquenales. Por lo tanto, es
imposible determinar de las pruebas allegadas a expediente s se satisficieron las prescripciones de
tala La Ley de Bosgues (articulo 66) atribuye a Ministro la facultad discrecional de no exigir €
cumplimiento de las prescripciones de tala en casos particulares s las circunstancias asi |o justifican.

La prueba dlegada a expediente demuestra que en la Columbia Britéanica una parte
importante de las trozas es adquirida a terceros. Aunque tenga una PAT sin utilizar, € titular de la
tenencia complementara sus insumos mediante la compra a terceros de trozas de ciertas especies,
calidades, etc., cuando no pueda obtenerlas de sus tenencias de tierras de la Corona.
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Preguntas formuladas al Canada

28. El interés principal de los titulares de tenencias es € producto fina del aprovechamiento.
Desde la perspectiva dd titular de la tenencia, con todo, la distincion entre e derecho de
aprovechamiento y ese producto fina tiene importantes consecuencias juridicas y econdmicas. Una
tenencia a largo plazo representa cosechas presentes y futuras e impone también obligaciones. La
simple venta de derechos de tala, como se hace en los Estados Unidos, sin embargo, se refiere a un
volumen determinado de aprovechamiento disponible en € momento; silo en este sentido se puede
aducir que no existe una verdadera distincion entre € derecho de aprovechamiento y € resultado final
de la cosecha. Aungue d resultado final de cada actividad es la produccién de trozas, existe una
diferencia significativa en la naturaleza de | os intereses econdmicos que adquieren los explotadores de
madera en bruto cuando conciertan diferentes tipos de arreglos.

29. Que los derechos de tala sean un precio 0 un impuesto era una cuestion que carecia de
pertinencia en cuanto a la cuestiéon en litigio en la causa British Columbia v. Canadian Forest
Products. En este asunto, en cambio, sdlo se examind s una junta de apelaciones habia excedido su
jurisdiccion.

Ademés, otros tribunaes de dzada dd Canada han dicho que & derecho de tala es un
gravamen. En e asunto Royal Bank of Canada v. The King, € Tribunal Supremo dd Canada dijo
que € derecho de tala "por definicidn es'un impuesto cobrado por e privilegio de apear arboles en
tierras del Estado™. En consecuencia, en la medida en que este argumento de los Estados Unidos es
en alguna forma pertinente, € precedente vinculante es e de este Tribund.

En todo caso, la posicion del Canadéa a este respecto se sustenta en razones de sana economia
y derecho de la OMC. El derecho de tala es € derecho a cosechar madera en bruto. La provincia
acuerda e derecho a cambio de las obligaciones que asume € titular de la tenencia, una de las cuaes
es el pago de una cuota por derecho de tala sobre la madera en bruto talada y elaborada en la forma de
trozas. La naturaleza de la cuota volumétrica por derechos de tala como parte de un conjunto méas
amplio de derechos y obligaciones hace ver hasta qué punto es inagpropiada la comparacion que han
hecho los Estados Unidos de las cuotas por derecho de tala en e Canada con los precios en subastas
de suma globa por derechos de aprovechamiento a corto plazo en tierras publicas en los Estados
Unidos alos efectos de determinar y cuantificar un beneficio.

30. El Canada en un principio utiliz la expresiéon "en condiciones de libre competencid' para
demostrar que € articulo 1 del Acuerdo SMC no autoriza a una autoridad investigadora a presumir
que & comprador de un bien de una entidad presuntamente subvencionada recibe é mismo también
una subvenciéon. En la determinacién de una subvencion hay dos elementos, a saber, la contribucién
financiera de un gobierno que otorga un beneficio.

En cuanto a la contribucion financiera, € presunto suministro de bienes por e gobierno a un
vendedor no se puede presumir que constituye € suministro de bienes por € gobierno a alguien que
los adquiere de ese vendedor en condiciones de libre competencia. En consecuencia, para demostrar,
al amparo del articulo 1, que un aserradero recibid "bienes' de gobierno cuando reaizd una
transaccion en condiciones de libre competencia con un explotador de madera en bruto, los Estados
Unidos deben demostrar que un gobierno "encomienda’ u "ordena’ a una entidad en € sentido del
apartado iv).

Un andisis similar se puede aplicar a segundo elemento. Cuando dos partes desvinculadas
gue actlan en su propio interés conciertan una transaccion, la autoridad investigadora no puede
presumir que e vendedor presuntamente subvencionado ha transferido € beneficio a su comprador.
El andlisis de "beneficio" examina las condiciones de venta que se ofrecen a un receptor y no las
obtenidas por € vendedor en una transaccion anterior. Las partes en condiciones de libre
competencia actlian en funcion de sus propios intereses y @ vendedor no "transferird’ un beneficio
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voluntariamente. La autoridad investigadora, en consecuencia, debe demostrar que la transaccion en
condiciones de libre competencia no se ha hecho a los "precios corrientes de mercado” y no puede
presumir que no se ha hecho conforme a ese régimen.

a) El Canada ha sido congruente en la definicidén de qué constituye una transaccion “en
condiciones de libre competencid’: se trata de una compraventa entre partes
desvinculadas en la cual cada una actlia en su propio interés. La transaccion en
condiciones de libre competencia constituye e fundamento para determinar € valor
corriente de mercado. El Canada esta de acuerdo con la definicién de valor corriente
de mercado que figura en € diccionario Black. Sin embargo, la conclusién que los
Estados Unidos sacan de esa definicidn, esto es, que una transaccion en condiciones
de libre competencia es aquella en la cua ninguna de las partes et sujeta a "un
control o influencia externos' de otra persona, carece de todo fundamento como no
sea su propia afirmacién y se debe desestimar. Contrariamente a lo que parece ser €
argumento de los Estados Unidos, € vdor corriente de mercado no es un elemento
indispensable de la transaccién en condiciones de libre competencia.  Cuando los
explotadores de madera en bruto y los aserraderos se encuentran en condiciones de
libre competencia, la autoridad investigadora debe demostrar que € gobierno
encomienda u ordena en e sentido del apartado iv) y no puede presumir que un
vendedor subvencionado en una transaccion en condiciones de libre competencia
transfiere e beneficio a comprador.

b) Una venta ordenada por € gobierno puede o no constituir una subvencion segun las
condiciones de la venta pactadas por las partes. Cuando las partes se encuentran en
condiciones de libre competencia, incluso cuando los bienes se suministran por orden
del gobierno, no se puede presumir que los bienes se suministran a precios inferiores
a los de mercado. La determinacion de una subvencion consta de dos elementos,
cada uno de los cuales se debe probar.

En lainvestigacién correspondiente al asunto Madera de construccion 1V no hubo alegatos ni
pruebas de contribucion financiera en e sentido del parafo 1 & 1) iv) dd articulo 1. El
Departamento de Comercio no redizé un andlisisy se limito a presumir que habia transferencia de las
presuntas subvenciones recibidas por los explotadores de madera en bruto a los productores de
madera blanda de construccion, a pesar de que € Canada planted la cuestion de la "transferencia’
como una cuestién importante en la investigacion incluso antes de que ésta se iniciase. A decir
verdad, las respuestas de las provincias a cuestionario allegaron datos que demostraban que una parte
de las trozas que entraban en los aserraderos se adquirian en transacciones en condiciones de libre
competencia con |os explotadores de madera en bruto.

C) La declaracion del Canada en € parrafo 49 de sus respuestas a las preguntas del
Grupo Especid se referia a los precios de mercado que son ordinariamente e
resultado de una transaccion en condiciones de libre competenciay no a los atributos
de una transaccion en condiciones de libre competencia per se.

Se egtima que una transaccion se ha realizado en condiciones de libre competencia cuando
ninguna de las partes controla a la otra en cuanto a la aceptacion de las condiciones del acto. A este
respecto, ambas partes deben obrar "voluntariamente" para concertar la transaccién con la otra. En
es0s casos, la autoridad investigadora no puede smplemente presumir que porque € vendedor
presuntamente estuvo subvencionado, e comprador también lo estard. A decir verdad, como cada
parte actla "en su propio interés' con la mira de elevar d maximo sus utilidades, 0 Unico que se
puede presumir es que € precio de la transaccion es un precio de mercado.

31 A fin de devar d maximo la eficiencia, los establecimientos madereros estan estructurados
para elaborar una especie determinada (o un grupo de especies) y madera en bruto de un tamafio
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determinado. Cada propietario de un establecimiento de esta indole, con o sin tenencia, tratara de que
el suministro de trozas de su establecimiento esté optimizado para las especies y dimensiones de
disefio. Por gemplo, e propietario de un aserradero de cedro acaso no tenga un suministro suficiente
de cedro y quiera adquirir trozas de cedro a otras fuentes de suministro. La misma necesidad de
acudir a mercado de trozas se observa cuando |os propietarios de aserraderos quieren obtener trozas
con dimensiones apropiadas para sus establecimientos.

En muchos casos las ventas de trozas que hacen los titulares de tenencias se redlizan d
contado, aungue en otros casos las trozas se negocian o "permutan”. Ello significa que se entregan
trozas de una especie 0 tamafio determinado a otro establecimiento a cambio de trozas de una especie
o tamafio diferente. Los titulares de licencias no estan obligados a negociar o "permutar” trozas. Las
compraventas y trueques de trozas obedecen a interés de los titulares de licencias de elevar d
maximo sus utilidades; en toda transaccion de trozas ambas partes quieren obtener un justo valor. En
verdad, la préctica de las liquidaciones parcides en efectivo en negocios de trozas confirma la
naturaleza de la transaccion, pues solo se producen cuando € valor de las trozas negociadas es
desigual y se necesita un pago en efectivo paraigualar los valores.

32. Cuando un gobierno no ha dado al explotador otra opcion que la de aprovechar la madera en
pie y contratar con un aserradero para elaborar las trozas producidas por la cosecha, esto podria
congtituir un suministro de bienes ordenado por e gobierno. La autoridad investigadora tendra
naturalmente que recoger informacion y analizarla para determinar s existe la situacion descritaen la
preguntay s se cumplen otros recaudos del apartado iv).

En € asunto Madera de construccion 1V no se adegd que hubiera un suministro de bienes
ordenado por € gobierno y @ Departamento de Comercio no reaizo ese andisis. Se limitd a afirmar
gue las provincias suministraban directamente bienes a los productores de madera de construccion en
el sentido del parrafo 1 @) 1) iii) del articulo 1 del Acuerdo SMC. Las provincias no lo hacen.

33. Con la excepcion de agunas cartas de compromiso en Ontario, los explotadores de trozas con
tenencias en & Canada que no son propietarios de aserraderos no estén obligados a contratar con
aserraderos de la provincia la elaboracion de las trozas que cosechan.

34. Incumbe a Miembro de la OMC estructurar sus leyes de modo tal que pueda acogerse a los
derechos que le correspondan en virtud del Acuerdo sobre la OMC. Un Miembro de la OMC no
puede aplicar una medida en contravencion directa de sus obligaciones para "conservar" 1os derechos
que & Acuerdo le otorga.

Con respecto a las circunstancias criticas, cabe decir que un Miembro de la OMC tiene €l
derecho de imponer derechos definitivos retroactivamente, con sujecion a las prescripciones del
parrafo 6 del articulo 20. Los Miembros con regimenes de retroactividad pueden tener en suspenso la
liquidacion por un plazo suficiente para permitir la imposicion retroactiva de derechos definitivos
después de una determinacién de circunstancias criticas 0 en todo caso munirse de autoridad lega
para imponer retroactivamente derechos compensatorios definitivos cuando se han satisfecho las
prescripciones ddl parrafo 6 del articulo 20.

35. Si. Laapertura de una investigacion tendra consecuencias comerciales para los comerciantes.
Sin embargo, la apertura de una investigacion que alega la existencia de circunstancias criticas solo
implicala posibilidad de una imposicion retroactiva de derechos en € futuro una vez que se hayan
hecho determinaciones positivas tanto respecto de la accion subyacente como de las circunstancias
criticas. La suspension de la liquidacion se destina especificamente a los bienes comerciaizados en
litigio y produce un efecto negativo inmediato en el mercado.
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36. Si. El Canada no invoca sus pretensiones respecto de la "especificidad" en este litigio. El
Canada ha decidido, en cambio, defender esta pretension en su recurso ante la OMC contra la
determinacion de derechos compensatorios definitivos de los Estados Unidos (WT/DS257).

37. Si. El Canada ha dgado de defender sus pretensiones respecto de la cuestion de las
"Provincias Maritimas' en € presente asunto.

Preguntas formuladas a los Estados Unidos

12. El parrafo 3 del articulo 19 no contiene excepciones, y en ninguna de las comunicaciones del
presente asunto han invocado los Estados Unidos € beneficio de una excepcion a la obligacion de
conceder examenes acelerados y establecer un tipo de derecho compensatorio individua aplicable a
los exportadores que o soliciten.

14. Aunque los Estados Unidos han sostenido que su derecho les otorga una facultad discrecional
para conceder exdmenes acelerados, no han declarado inequivocamente, como o ha solicitado €
Canada, que esa "facultad discrecional” no incluye una discrecionalidad para no hacer lugar a un
examen acelerado o determinar los tipos de los derechos compensatorios individuales. En
consecuencia, las congtataciones que solicita € Canad& son necesarias para resolver las demas
cuestiones que constituyen e meollo de la obligacion contenida en @ parrafo 3 ddl articulo 19 y que
contindian en litigio.

16. En cuanto a los precios de las trozas importadas, no se cuenta ni con los datos ni con la
metodol ogia necesarios para calcular l1a "remuneracion adecuada’ sobre la base de las estadisticas de
importaciones de trozas.

Ademés, las trozas no congtituyen un bien homogéneo. Su precio varia segin la especie y la
cdidad. La comparacion de los precios de las trozas importadas con los precios de las trozas
nacionales se hace dificil por diversos factores de carécter préctico, a saber:

La categoria "madera sin elaborar” de los datos de importacion de StatsCan (partida
arancelaria 44.03) es una categoria genera que abarca otros productos,
frecuentemente mas valiosos, aparte de las trozas, y de los datos oficiales de aduana
no se puede derivar un precio de importacion para las trozas de madera blanda
exclusvamente, & primer paso esencia para elaborar un punto de referencia de
importaciones de trozas.

Los precios de exportacion (importacion) bien pueden no ser representativos de los
precios interiores, porgque las exportaciones muchas veces son de caidad mas elevada
y los datos sobre precios de exportacion rara vez se relinen con una diligencia que
permita asegurar que no existen diferencias cualitativas importantes entre ellos.

El caculo de una "remuneracion adecuada' para vastas extensiones de una provincia canadiense,
sobre la base de |os precios de |as trozas importadas, constituye un problema intratable. Por g.emplo,
el costo de aprovechar especies diferentes puede ser distinto debido a diferencias topogréficas en las
tierras en las cuales se encuentran esas especies 0 a diferencias en la distancia entre e establecimiento
0 € mercado para distintas especies, y se deben utilizar precios por especies porque la composicion
de especies de trozas importadas y nacionales puede acusar variaciones. Por |o tanto, no existe un
medio vdido para calcular los costos de cosechay transporte que deberian deducirse de los precios de
las trozas importadas como medida de las cuotas por derechos de tala, incluso en € supuesto
(incorrecto) de que en € presente asunto se hubiese contado con la informacion necesaria sobre las
importaciones de trozas por especie, caidad y otros criterios pertinentes.
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17. Por razones entre las que se cuentan las siguientes, las comparaciones de precios
transfronterizos de trozas no permite calcular un punto de referencia vaido de precios en € mercado
interior:

Diferencias en cuanto alas condiciones econdmicas. existen variaciones en cuanto
a las condiciones econdémicas, tales como sueldos, gastos de capital, impuestos y
diversas politicas reglamentarias entre los paises que, por lo tanto, afectan a los
precios en cada pais.

Distorsiones del comercio: El periodo de la investigacion del Departamento de
Comercio coincidié con e Ultimo afio del Acuerdo sobre la Madera Blanda de
Congtruccién entre los Estados Unidos y € Canada (Acuerdo MBC). El Acuerdo
MBC restringio las exportaciones canadienses de madera de construcciéon a los
Estados Unidos y, por lo tanto, causd una bga de los precios de la madera de
construccién en e mercado interior del Canada en relacién con los precios del
producto en los Estados Unidos. Como los precios se fijan en & margen y la
demanda de trozas es una demanda derivada, derivada de la demanda de madera de
construccion, toda merma de los precios de la madera de construccion en e Canada
en relacion con los precios del producto en los Estados Unidos hace bajar los precios
de las trozas canadienses en relacion con los precios de las trozas en los Estados
Unidos.

Diferencias en cuanto al destino: El precio de una troza es € precio de la troza
entregada en un destino determinado, que por o comun es un aserradero. Para los
precios de trozas de los Estados Unidos, ese destino no esta dentro del Canada.
Como minimo se necesitan gustes para atender a las diferencias del transporte de
trozas y los costos ddl transporte de madera de construccion. Ademés, no es vaido
comparar los precios en un mercado regional con los precios en otro mercado
regional, en € cua las condiciones de la oferta y la demanda son diferentes. Este
criterio se aplica a las comparaciones entre jurisdicciones de los Estados Unidos y
mucho mas a las comparaciones transfronterizas. Ello se pone de manifiesto en €
cuadro que figura en € parrafo 75 de las respuestas del Canada a las preguntas en €
contexto de la segunda reunién sustantiva, que revela variaciones significativas de
precios de las trozas de abeto Douglas naciona entre las subregiones del oeste de
Oregon y Washington en € afio 2000.

Diferentes tipos de madera bruta: Las trozas no son un producto homogéneo.

Difieren por especie y cdlidad. Existen diferencias importantes de las especies y
calidades de madera en bruto (por gemplo, diametro, longitud, astilla, diametro,

defectos, etc.) entre d Canaday los Estados Unidos. Por lo tanto, en la comparacion
de los precios medios agregados de las trozas se deben tener en cuenta las diferencias
en la composicion por especies 'y calidades que requieren un conjunto normalizado de
normas de clasificacion de trozas, junto con precios por calidades. En los Estados
Unidos no existe un sistema normalizado de clasificacion y las normas canadienses
respectivas son diferentes de las usadas en los Estados Unidos.

Diferencias en las medidas. Los precios de las trozas en los Estados Unidos se
expresan en ddlares por millones de pies tablares. en cambio, las cuotas por derechos
de tada en e Canadd se expresan en ddlares por metro cubico. La virtua
imposibilidad de obtener factores de conversion apropiados para los precios de los
derechos de tala de los Estados Unidos, cuantificados con mediciones volumétricas
de trozas anticuadas en los Estados Unidos, en precios canadienses en metros cubicos
es también un obstéculo que dificulta las comparaciones de precios de las trozas.
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18. El uso de un punto de referencia que no sea un punto de referencia en el Canada (esto es, en €
pais de suministro en este caso) es incompatible con € Acuerdo SMC y e apartado d) del articulo 14
en particular.

21. La posicion fundamental de los Estados Unidos que se litiga en € presente asunto es que la
palabra "en" en d apartado d) del articulo 14 se puede interpretar en € sentido de "fuera de'. La
preposicion "en" no se puede interpretar como "fuera de” y, por ende, no se puede interpretar que €
apartado d) del articulo 14 permite la utilizacion de puntos de referencia transfronterizos para
determinar la adecuacion de la remuneracidn, esto es, para determinar s se ha otorgado un beneficio.
Estaeslatesis fundamental que el Canada solicita que e Grupo Especia confirme.

La "nueva' posicion de los Estados Unidos de que "fuera de' significa "en" se sustenta
también en una interpretacion erronea del apartado d) del articulo 14, esto es, que "disponibilidad”
significa "disponibilidad de precios comerciales’. De la inclusion por separado de "precio” y
"disponibilidad” en lalista de factores mencionados en € apartado d) del articulo 14 se desprende con
claridad que lo que ha de estar disponible en € Canada es un "bien" y no un "precio". En
consecuencia, también se debe rechazar esta interpretacion que los Estados Unidos hacen del
apartado d) del articulo 14. El Canada solicita que € Grupo Especid asi [o confirme.

Los problemas fécticos basicos de la determinacion hecha por e Departamento de Comercio
gue se han examinado con & Grupo Especia subrayan por qué se deben rechazar estos planteamientos
de los Estados Unidos en cuanto a la "metodol ogia apropiada’ conforme a apartado d) ddl articulo 14
y por qué es correcta lainterpretacion del Canada. Alberta, Ontario y Quebec allegaron pruebas sobre
las ventas privadas de derechos de aprovechamiento de madera en bruto y Alberta y la Columbia
Britanica transmitieron informacién sobre tenencias competitivas. Quebec presentd también un
andlisis econémico amplio que demostraba que los bosques privados de su jurisdiccién eran un
mercado abierto y competitivo, libre de distorsién gubernamental. Ontario present6 a Departamento
de Comercio un estudio en € cud se llegaba ala conclusion de que € mercado de la madera en bruto
de tierras privadas en Ontario era a la vez competitivo y eficiente. Ademés, estas provincias
presentaron pruebas a Departamento de Comercio de que los regimenes provinciales de derechos de
tala producian utilidades sustanciales y se administraban de manera compatible con los principios del
mercado. Por Ultimo, se presentaron pruebas de que no habia beneficio para los productores de
madera de construccién cuando la situaciéon en € Canadd se comparaba con los resultados que se
habian obtenido en un mercado compstitivo.

Las propias disposiciones reglamentarias del Departamento de Comercio prevén que se
andlice la compatibilidad con los principios del mercado como medio de evaluar la adecuacion de la
remuneracion. El criterio de "armonia con los principios del mercado” es € punto de referencia que
utiliza e Departamento de Comercio para determinar la adecuacion de la remuneracion en los casos
en que ha comprobado que e gobierno desempefiaba una funcién dominante en e mercado. En un
nimero reciente de asuntos, € Departamento de Comercio ha aclarado que los precios
gubernamentales estan en consonancia con los principios del mercado cuando € gobierno devenga
una utilidad.

27. Hubo dos medidas aplicadas en virtud de dos determinaciones: la determinacion preliminar
en materia de derechos compensatorios y la determinacion preliminar de la existencia de
circunstancias criticas. En ausencia de una determinacion de "circunstancias criticas', las medidas
provisonades se habrian aplicado Unicamente a las entradas dentro del periodo durante e cua
existieron las medidas provisonales. La determinacion preliminar de circunstancias criticas tenia por
objeto ostensible autorizar la aplicacion retroactiva de medidas provisionales a las importaciones que
habian entrado en € pais en los 90 dias anteriores a la fecha de la determinacion. Esta medida no et
permitida por € parafo 6 del articulo 20, que sdlo autoriza la aplicacion retroactiva de derechos
definitivos.
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Incluso s & Grupo Especia concuerda en que solo hubo una medida, ésta se aplico a
importaciones que habian entrado en un plazo de aproximadamente siete meses, esto es, cuatro meses
al amparo de la determinacion preliminar en materia de derechos compensatorios y 90 dias a amparo
de la determinacion preliminar de la existencia de circunstancias criticas. Por esta razon solamente,
esa medida seriaincompatible con € péarrafo 4 ddl articulo 17.
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ANEXO B-2

RESPUESTAS DE LOSESTADOS UNIDOS A LAS PREGUNTAS FORMULADAS
EN EL CONTEXTO DE LA SEGUNDA REUNION SUSTANTIVA
DEL GRUPO ESPECIAL

(24 de junio de 2002)

Preguntas for muladas a ambas Partes

1 Pregunta 1: El expediente al tiempo de la determinacion preliminar demuestra claramente
gue la vasta mayoria de las trozas utilizadas para producir madera blanda de construccién en €
Canada durante e periodo de la investigacién se habia cosechado en tierras de la Corona. La
Columbia Britanica informé de que no se disponia de cifras exactas en cuanto a volumen de trozas de
madera blanda despachadas a aserraderos. Sin embargo, dijo que € 89,5 por ciento de las trozas de
madera blanda de sierra que se habian cosechado durante € periodo de la investigacion se habia
cosechado en tierras de la Corona. Quebec informé de que @ 84,7 por ciento de las trozas de madera
blanda cosechadas y despachadas a aserraderos durante € periodo de la investigacion se habia
cosechado en tierras de la Corona. Ontario informé de que e 93,2 por ciento de las trozas de madera
blanda cosechadas y despachadas a aserraderos durante € periodo de la investigacion se habia
cosechado en tierras de la Corona. Albertainformé de que e 98,5 por ciento de las trozas de madera
blanda cosechadas y despachadas a aserraderos durante el periodo de la investigacion se habian
cosechado en tierras de la Corona.  Saskatchewan inform6 de que e 88,5 por ciento de las trozas de
madera blanda cosechadas y despachadas a aserraderos durante € periodo de la investigacion se habia
cosechado en tierras de la Corona.  Por Ultimo, Manitoba informé de que se habian cosechado en
tierras de la Corona 546.667,52 ni de trozas de madera blanda y que éstas se habian enviado a
aserraderos durante el periodo de lainvestigacion. Manitoba indicd que no disponia de datos respecto
del volumen del aprovechamiento en tierras privadas o federaes, pero sefid6 que las tierras de la
Coronarepresentaban el 95 por ciento de la superficie forestal de la provincia. Al calcular la cuantia
del beneficio de la subvencion, € Departamento de Comercio solo incluyd las trozas cosechadas en
tierras de la Corona.

2. Pregunta 2: Las pruebas producidas en € expediente a tiempo de la determinacion
preliminar demuestran inequivocamente que € aprovechamiento de la madera en bruto de tierras de la
Corona sin un contrato o licencia de tenencia et prohibido por ley en todas las provincias
canadienses que producen la madera de construccion objeto de la investigacion. La Ley de Bosques
de la Columbia Britanica dispone que los derechos de aprovechamiento de madera en bruto en tierras
de la Corona sdlo se pueden conceder de conformidad con sus disposiciones y determina los tipos de
contratos de tenencia a cuyo amparo se pueden conceder derechos de aprovechamiento. La Ley de
Bosques de Quebec prohibe "redlizar una actividad de ordenacion forestal” sin un permiso de
ordenacion forestd y dice que estas actividades comprenden "el apeo y aprovechamiento de madera
en bruto". Segln la Ley de Sostenibilidad de los Bosgues de la Corona de Ontario, nadie puede
realizar operaciones forestales s no lo hace de conformidad con un plan de ordenacion forestal
aprobado por € Ministro. La Ley de Bosgues de Alberta estatuye que no se puede talar "ningn
crecimiento forestal en tierras boscosas' sin permiso del Ministro y, ademés, que € Ministro puede
disponer de la madera en bruto de la Corona Unicamente mediante una de tres formas de tenencia en
Alberta. La Ley de Ordenacion de Recursos Forestales de Saskatchewan dispone que no se puede
"aprovechar productos forestales s no es de conformidad” con la Ley y los reglamentos que rigen las
licencias exigidas para cosechar 0 explotar un establecimiento de elaboracion de madera. Por ultimo,
a tenor de la Ley de Bosques de Manitoba, los derechos de tala de madera en bruto pueden ser
concedidos Unicamente por decision del Ministro y nadie puede talar o extraer madera en bruto sin
unalicencia.
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3. Pregunta 3: El expediente a tiempo de la determinacion preliminar demostraba lo siguiente
respecto de las prescripciones de elaboracion impuestas a los titulares de tenencias en la Columbia
Britanicax 1) por ley, todas las trozas cosechadas en tierras de la Corona se deben utilizar en la
Columbia Briténica o transformarse en madera de construccion u otro producto de madera aprobado
en la Columbia Britanica; 2) por ley, cuatro tipos de tenencias estan limitados a licenciatarios que
sean propietarios de establecimientos de elaboracion maderera. Més del 83 por ciento de
aprovechamiento de trozas de madera blanda de la Columbia Britanica que se despachd a aserraderos
se cosech6 al amparo de esos cuatro tipos de tenencia.  El 8 por ciento del aprovechamiento de
madera blanda en bruto de la Corona se suministr6 a entidades respecto de las cuales las pruebas no
indicaban de manera concluyente s 1os titulares de tenencias estaban obligados a ser propietarios de
aserraderos. SoOlo e 9 por ciento del aprovechamiento de la madera blanda en bruto de la Corona en
la Columbia Britanica se suministraba a licenciatarios a amparo de tenencias que por lo comun se
reservaban a entidades que no eran propietarias de establecimientos de elaboracién maderera; y 3) los
modelos de licencias presentados por la Columbia Britanica indican que toda la madera en bruto
cosechada a amparo de la licencia 0 un volumen equivalente se debe elaborar en € establecimiento
de elaboracion maderera identificado en lalicencia

4. El expediente a tiempo de la determinacion preliminar demostraba lo siguiente respecto de
Quebec: 1) la Ley de Bosgues de Quebec dispone que "toda la madera en bruto cosechada en
dominio publico, con prescindencia de la naturaleza o0 € objeto del permiso de ordenacion que
autorice € aprovechamiento, se debe elaborar completamente en Quebec”; 2) lamismaLey limita e
otorgamiento de los acuerdos de suministro de madera'y ordenacion forestal ("ASMOF") a entidades
autorizadas a construir o explotar establecimientos de elaboracion maderera y la madera en bruto
cosechada a amparo de los ASMOF representa € 99 por ciento del aprovechamiento de madera
blanda en bruto de la Corona en Quebec; y 3) € modeo de ASMOF presentado por Quebec declara
gue € titular de la licencia esta autorizado a efectuar € aprovechamiento "con € fin de abastecer asu
planta’ y que € titular de lalicencia debe "daborar toda la madera cosechada a amparo de su permiso
de ordenacion forestal con miras a utilizarla en la planta indicada en € preambulo del presente
Acuerdo”.

5. El expediente d tiempo de la determinacion preliminar demostraba |o siguiente respecto de
Ontario: 1) por ley, todas las licencias de madera en bruto estén "sujetas a la condicion de que todos
los &rboles cosechados se deben transformar en e Canada en madera de construccion, pasta u otros
productos'’; 2) la respuesta de Ontario a cuestionario decia que, "en general, para obtener cualquier
tipo de licencia, € solicitante debe o bien ser propietario de un establecimiento de elaboracion de
recursos forestales o disponer de un mercado para suministrar madera a alguin tipo de establecimiento
de elaboracion de recursos forestales'; 'y 3) la respuesta de Ontario a cuestionario decia que, a tenor
delalicenciaordinaria, "los recursos forestales cosechados a amparo de la licencia se deben utilizar
para abastecer a establecimiento de elaboracion de recursos forestales de propiedad del titular de la
licencia identificado en ésta, asi como a otros establecimientos madereros con compromisos de recibir
madera de la zona abarcada por la licencia’. El Ministerio de Recursos Naturales exige que los
titulares de tenencias suscriban acuerdos (esto es, acuerdos de suministro de madera) con los
aserraderos a fin de abastecerl os de madera en bruto.

6. El expediente d tiempo de la determinacion preliminar demostraba lo siguiente respecto de
Alberta: 1) por ley, las trozas de tierras publicas no pueden sdir de la provincia de Alberta sin
permiso del Ministro; 2) € modelo de contrato de tenencia presentado por Alberta obliga a titular de
la licencia a construir "una fabrica de enchapado en los alrededores de Rocky Mountain House,
Alberta’, dentro de un plazo de dos afios, mgorar la fébrica dentro de los cinco afios, completar "la
actual expansion de su aserradero o planta de cepillado en Sundre, Alberta’, dentro de los 18 meses'y
efectuar € gasto minimo especificado en la construccidon y mejoramiento de la fébrica de enchapado y
en la expansion del aserradero; y 3) aunque no existian prescripciones juridicas claramente aplicables
en € sentido de que los titulares de tenencias elaborasen la madera en bruto obtenida a amparo de su



WT/DS236/R
Pagina B-15

tenencia en sus propios establecimientos, las disposiciones contenidas en |os contratos individuales de
tenencia tenian por objeto lograr ese objetivo.

7. El expediente a tiempo de la determinacion preliminar demostraba que Saskatchewan limita los
derechos de aprovechamiento y e derecho a explotar establecimientos de elaboracion maderera a los
titulares de las licencias respectivas y que habia concertado cuatro acuerdos de ordenacién forestal
con entidades que eran, todas €llas, propietarias de aserraderos. Estos cuatro acuerdos representan e
86 por ciento de la cosecha de trozas de madera blanda de sierra de la Corona en Saskatchewan.
Ademas, € 9 por ciento de la cosecha de trozas de madera blanda de sierra de la Corona se suministro
a otros titulares de tenencias que eran propietarios de aserraderos. En consecuencia, hasta el 95 por
ciento de la madera blanda de sierra de la Corona se suministré a entidades que también tenian
licencias provincides para explotar aserraderos. Aunque por ley los acuerdos deben incluir la
prescripcion de "utilizar € volumen o la superficie bgjo licencia', Saskatchewan no presenté modelos
de acuerdos.

8. El expediente a tiempo de la determinacion preliminar demostraba que en Manitoba € Ministro
estd autorizado por ley a conceder licencias de ordenacion forestal ("LOF") "[cluando lainversion en
unaindustria que utilice madera, establecida o por establecer en Manitoba, sea suficiente para requerir
la garantia de un suministro permanente de madera en bruto". En verdad, todos los titulares de LOF
son propietarios de aserraderos y las LOF generan € 49 por ciento de las trozas de madera blanda
cosechadas en Manitoba. Ademés, hasta un 46 por ciento més del aprovechamiento provenia de otras
tenencias concedidas a entidades que, en redlidad, son propietarias de establecimientos de elaboracion
maderera

9. Pregunta4: Deacuerdo cone New Shorter Oxford English Dictionary se entiende por "madera
en bruto" (“timber") "[lI]Ja madera de grandes &rboles en proceso de crecimiento que se puede emplear
con fines estructurales' y "los &boles mismos'. Los Estados Unidos han utilizado € término en
ambas acepciones. Las "trozas' son &boles apeados 0 secciones de éstos que se pueden haber
desramado o descortezado, pero que todavia no han sido transformados en otro producto fina. Las
"trozas de sierrd’ son trozas aptas para las operaciones de aserrado que las convierten en madera de
construccion o trozas que en verdad se han aserrado para convertirlas en madera de construccion.  Por
"madera de construccion” se entiende los productos de madera aserrada (por o comun, con por lo
menos dos lados paralelos), como la madera de construccion estructural, pisos y revestimientos
exteriores. Los Estados Unidos han utilizado € término "madera blanda de construccion” mas
precisamente para referirse a todo producto de madera de construccion en € ambito de la mercancia
objeto de la investigacion. Por "derechos de tala' se puede entender: 1) la "madera en bruto en pie’;
2) "d vaor de la madera en bruto en pi€'; 3) "una licencia para la tda de madera en pie'; o0 4) "d
canon pagado por € derecho atalar madera en bruto”. Los Estados Unidos han utilizado ese término
para referirse a la madera en bruto en pie. Las "cuotas por derechos de tald' se refieren
especificamente a canon pagado por la madera en bruto. Los Estados Unidos han utilizado este
término para referirse a los canones que cobran |os gobiernos provinciales por la madera en bruto
proveniente de tierras de la Corona.  Los "programas de derecho de tala' son los regimenes legaes
por conducto de los cuales las provincias suministran madera en bruto de propiedad provincia. Los
Estados Unidos no utilizan la expresion "précticas de derechos de tala'. Ta como e Canada emplea
estaexpresion, a parecer es sinénima de programas de derechos de tala.

10. Pregunta 5: Ontario dijo en su respuesta a cuestionario que, "[e]n general, para obtener
cuaquier tipo de licencia, € solicitante debe o bien ser propietario de un establecimiento de
elaboracién de recursos forestales o disponer de un mercado para suministrar madera a algun tipo de
establecimiento de elaboracion de recursos forestales'. Ontario dijo también que, de acuerdo con la
licencia comun, "los recursos forestales cosechados a amparo de la licencia se deben utilizar para
abastecer d establecimiento de eaboracion de recursos forestales de propiedad de titular de la
licencia identificado en ésta, asi como a otros establ ecimientos madereros con compromisos de recibir
madera de la zona abarcada por la licencia'. En Ontario, a fin de construir un establecimiento de
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elaboracion maderera, como un aserradero, éste debe identificar madera en bruto disponible en tierras
de la Corona y suscribir una carta de compromiso de suministro de madera con € Ministerio de
Recursos Naturales a fin de recibir la madera en bruto. A su vez, € Ministerio exige alos titulares de
licencias que suscriban acuerdos con los establecimientos madereros para abastecerlos de madera en
bruto. Por cuanto aparentemente todos los titulares de tenencias estdn obligados en virtud de sus
licencias a utilizar la madera en bruto cosechada ya sea en su propio establecimiento de elaboracion
de madera 0 en un establecimiento de elaboracion de madera designado dentro de la zona de la
licencia que tenga un contrato preexistente, la prueba indica que las compras de trozas hechas por
"terceros’ son mayormente, s no en su totalidad, transferencias obligatorias de trozas de los titulares
de tenencias a | os establecimientos madereros nombrados en su licencia

11. Pregunta 6: En la determinacion preliminar, los puntos de referencia correspondientes a tres de
las seis provincias investigadas por € Departamento de Comercio se basaron enteramente en las
cuotas por derechos de tala en tierras publicas en las que se aplican restricciones de exportacion. El
Departamento de Comercio constatdé que 1) las cuotas por derecho de tala en tierras publicas se
basaban en ventas libres y competitivas;, 2) las ventas provenientes de tierras publicas reflgaban con
exactitud € precio de mercado que se ofrecia a los compradores de los Estados Unidos y del Canada
porque constituian una minoria de las ventas en los Estados Unidos y eran determinados por la
mayoria de las ventas en los Estados Unidos, que consisten en ventas libres y competitivas de
productos provenientes de tierras privadas, y 3) € Departamento continuaria solicitando datos de
ventas privadas a medida que la investigacion avanzase hacia la determinacion definitiva

12. Pregunta 7: En € expediente no existe prueba del volumen de las importaciones de trozas de los
Estados Unidos que se elaboran en € Canada y se reexportan como madera de construccion a los
Estados Unidos. Las estadisticas oficiales de los Estados Unidos, sin embargo, demuestran que las
exportaciones estadounidenses de trozas de madera blanda a Canadd en 2000 totalizaron
2.476.000 m3. Las estadisticas de los Estados Unidos por puerto de sdlida indican que la gran
mayoria de esas exportaciones (aproximadamente € 75 por ciento) provienen dd este del pais. Los
datos de compafiias de Quebec que solicitaron exclusiones indican que la mayor parte de esas
exportaciones presumiblemente iban destinadas a establecimientos madereros en Quebec. Con
respecto a las exportaciones de madera de construccion, cabe decir que aproximadamente e 50 por
ciento de la produccion de madera de construccion del Canada se exporta a los Estados Unidos.
Ningun aspecto del andlisis del Departamento de Comercio dependi6 del nivel de las exportaciones
canadienses de trozas de los Estados Unidos que se reexportaron a los Estados Unidos en forma de
madera de construccion.

13. Pregunta 8: La Columbia Britanica informé de que la cosecha total en tierras de la Coronaen €
gercicio fisca de 2000-2001 habia representado € 94 por ciento de la posibilidad anud de taa
("PAT"). Por ley, los principales licenciatarios deben velar por que entre el 50 y e 150 por ciento de
la tala que tienen asignada se coseche en un afio, y que entre e 90 y & 110 por ciento de la tala
asignada se coseche en un quinquenio. Quebec informé de que € aprovechamiento total de madera
detierras de la Coronaen € gercicio fisca 2000-2001 representaba el 89,3 por ciento dela PAT. Por
ley, e Ministro puede reducir laPAT del titular de unatenenciaa cabo de un quinquenio s éste no ha
utilizado en su totalidad la asignacion anterior.  Ontario informé de que la cosecha total proveniente
de tierras de la Corona representaba € 79,2 por ciento de la PAT. Por ley, d Ministro puede
enmendar la licencia basado en la "prescripcion comercia” del licenciatario. El modelo de licencia
comunicado por Ontario declara que la cuantia de madera en bruto realmente cosechada se ha de
considerar una "prescripcion comercid” a los fines de esa disposicion de la ley y estatuye
explicitamente que € Ministro puede reducir la PAT de un tenedor de licencia a cabo de un
quinquenio s éste no ha utilizado totalmente su asignacion anterior.  Alberta informd de que la
cosechatotal de tierras de la Corona en € afio civil 2000 representaba el 104,5 por ciento de la PAT.
Segln Alberta, las operaciones de salvamento después de incendios de gran intensidad en 1998
y 1999 explican la autorizacion temporal para cosechar en cada uno de los afios de 1998 a 2000 unos
volumenes superiores a los que normamente se habrian autorizado. Por ley, € Ministro puede
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suspender o cancelar lalicencia o cuota de un titular S éste cosecha un volumen inferior o superior de
madera en bruto en relacion con € nivel autorizado en un quinquenio. Saskatchewan informé de que
la cosecha total proveniente de tierras de la Corona en € gercicio fiscal 2000-2001 representaba e
68,8 por ciento de la PAT. Los titulares de tenencias deben por ley preparar planes en los que
describan € volumen de madera en bruto que cosechardn y conformarse a esos planes como condicion
para estar en observancia de los términos de sus licencias. Por Ultimo, Manitoba informé de que la
cosecha total en tierras de la Corona en € gercicio fisca 1999-2000 representaba € 34,6 por ciento
delaPAT. Lapruebaen e expediente no indicas existen o no prescripciones de tala provinciales.

Preguntas formuladas a los Estados Unidos

14. Pregunta 9: El Departamento de Comercio rechazo e uso de los precios de derechos de tala para
la madera de tierras privadas en el Canada porque la prueba demuestra que las tenencias provinciales
determinan los precios de esas ventas de madera en bruto privada. La incidencia de las tenencias
provinciales sobre los precios privados fue la Unica medida de gobierno que se consideré en este
andiss.

15. Pregunta 10 i): La posiciéon de los Estados Unidos es precisamente la que se enuncié en la
respuesta citada de los Estados Unidos, esto es, "s € gobierno hizo la contribucién financiera a una
entidad que no produce la mercancia objeto de investigacion, seria necesario andizar s la
contribucion financiera beneficié a otra entidad que si produce la mercancia objeto de investigacion”.

16. Pregunta 10ii): La acepcion ordinaria de una transaccion "en condiciones de libre competencia’
€s que se trata de una transaccion en la cua las partes estan desvinculadas y ninguna de dlas esta
sujeta a control o influencia externos, ya sea de la parte con la cua negocian o de otras partes.

17. Pregunta 10iii): En un caso de investigacion global, s existe una contribucion financiera a una
entidad que no produce la mercancia objeto de investigacion, seria necesario analizar § la
contribucion financiera benefici6 a otra entidad que si produce la mercancia objeto de la
investigacion.  El alegato de Canada respecto de una contribucion financiera a una entidad que no
produce la mercancia objeto de la investigacion se basa en su afirmacion no corroborada de que existe
un volumen importante de madera en bruto proveniente de tierras de la Corona que los gobiernos
provinciales suministran a madereros independientes que, a su vez, venden esa madera en bruto en
condiciones de libre competencia a los establecimientos que producen madera de construccion. La
afirmacion del Canada respecto de los madereros independientes, con todo, no encuentra asidero en €
expediente a tiempo de la determinacion preliminar. Ademas, € Canada no enuncié esta pretension
hasta un dia antes de la determinacién preliminar.

18. Pregunta 10 iv): Los Estados Unidos estan de acuerdo en que no se pueden imponer derechos
compensatorios superiores a la subvencién cuya existencia se haya constatado. El Departamento de
Comercio caculé € beneficio en nivel agregado y € expediente a tiempo de la determinacidn
preliminar no indicaba que hubiese un volumen significativo de madera en bruto de tierras de la
Corona suministrado a entidades independientes que no producian la mercancia objeto de
investigacion. El Canada no arguy0 en contrario hasta un dia antes de la determinacion preliminar.
El Departamento de Comercio, por lo tanto, no examind la cuestion de la transferencia en la
determinacion preliminar.

19. Pregunta 11: Los Estados Unidos sostienen que, conforme a parrafo 3 del articulo 19, "[t]odo
exportador cuyas exportaciones estén sujetas a un derecho compensatorio definitivo pero que no haya
sido objeto de investigacion por motivos que no sean la negativa a cooperar tendra derecho a que se
efectlie rgpidamente un examen para que la autoridad investigadora fije con prontitud un tipo de
derecho compensatorio individual para é". Ladisposicion habla por si sola. Los Estados Unidos han
determinado que @ articulo 751 de la Ley de Aranceles de 1930 y sus enmiendas le atribuyen amplia
discrecion para dar efecto a las obligaciones que ha asumido en virtud del parrafo 3 del articulo 19.
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Ademas, incluso s |a caracterizacion que hace e Canada de las obligaciones dimanantes del parrafo 3
dd articulo 19 fuese correcta, € articulo 751 de la Ley atribuye a los Estados Unidos amplia
discrecion para dar efecto a dichas obligaciones.

20. Pregunta 12: El parrafo 3 del articulo 19 habla por si solo. Ademas, no se discute que no se
hayan solicitado examenes acel erados ni éstos hayan sido denegados en ningin asunto anterior. Més
aun, € Canada ha reconocido que @ Departamento de Comercio ha brindado oportunidad a los
exportadores de solicitar exdmenes acelerados en e presente asunto; ninguna de esas solicitudes ha
sido denegada. Si la legidacion de un Miembro concede discrecidn a sus autoridades para actuar de
una forma que sea compatible con la OMC, lajurisprudencia establecida de la OMC determina que la
legidacién, como td, no infringe las obligaciones asumidas por € Miembro en e contexto de la
OMC. Abstenerse de un examen ulterior en esos casos evita una determinacion innecesariay respeta
la presuncion de que los Miembros cumplirdn sus obligaciones de buena fe. Esta es la tercera
tentativa del Canada por invertir esa presuncion respecto del litigio relacionado con la madera de
construccion. La legidacion de los Estados Unidos, no obstante, incuestionablemente otorga amplia
discrecion a los Estados Unidos para dar efecto a sus obligaciones dimanantes del péarrafo 3 del
articulo 19 del Acuerdo SMC, incluso conforme a la interpretacion que € Canada hace de dllas. Por
lo tanto, la pretensién del Canada de que la legidacion de los Estados Unidos es incompatible con €
Acuerdo SMC carece de fundamento, y los Estados Unidos tienen derecho a la presuncién de que
cumpliran sus obligaciones de buena fe. Al tratar de responder a la pregunta de s los Estados Unidos
violarian lo dispuesto en @ péarrafo 3 del articulo 19 si, en algin momento en e futuro, usasen su
facultad discreciona de una determinada manera, € Canada esta meramente solicitando una opinién
consultiva respecto de una medida inexistente que €l Grupo Especia no tiene ante si. Los Estados
Unidos observan que esta cuestion fue € elemento central del informe del grupo especia sobre €
Articulo 129, que se transmitié a las partes € 12 de junio de 2002, pero que ain tiene caracter
confidencial. Los Estados Unidos instan a Grupo Especial a que examine € informe cuando éste se
distribuya.

21. Pregunta 13: Lo que los Estados Unidos denominan "examen administrativo” es un
procedimiento anual de determinacion de la cuantia de los derechos. El articulo 751 @) de laLey dice
gue € Departamento de Comercio, cuando se le solicite, realizara un examen administrativo anua
para determinar € tipo de derecho que ha de gravar las importaciones entradas durante € afo
precedente. El derecho de los Estados Unidos requiere ese procedimiento, a solicitud de parte, en
todos los casos, incluidos los casos de investigacion global. El parrafo 2 del articulo 21 del Acuerdo
SMC no aborda la cuestion de los procedimientos de determinacion de la cuantia de los derechos. En
cambio, dispone que se reaicen examenes para determinar s es necesario mantener € derecho para
neutralizar la subvenciéon”. El Departamento de Comercio tiene discrecion para redizar examenes
con la mira de determinar S es necesario mantener e derecho para neutralizar la subvencién y, en
caso contrario, revocar la orden que impuso € derecho compensatorio. Aungue todas estas
disposiciones legales y reglamentarias no estan en litigio ante e Grupo Especial, observamos que son
aplicables en todos los casos, incluidos los casos de investigacion globa. Ademés, incluso s €
Canada tuviera razon en que e parrafo 2 del articulo 21 obliga a redizar exdmenes administrativos, €
articulo 751 @) de la Ley da d Departamento de Comercio amplia discrecion para realizar esos
examenes.

22. Pregunta 14: La peticion dd Canada de que € Grupo Especiad haga las "constataciones'
enumeradas en € parrafo 95 de su segunda comunicacion no es mas que una peticion de que € Grupo
Especia dicte una opinion consultiva respecto de futuras solicitudes hipotéticas de examenes
acelerados. Los Estados Unidos han demostrado que la primera constatacion que se solicita es
errénea en cuanto a los hechos y que & Canada no ha podido justificar esta presunta constatacion en
el presente asunto. La segunda constatacion ya ha sido abordada por |os Estados Unidos y demuestra
gue tienen discrecion suficiente conforme a su propio derecho. Las dos Ultimas "constataciones'
solicitadas son de naturaleza prospectivay rebasan € mandato del presente Grupo Especial.
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23. Pregunta 15: El Departamento de Comercio tiene facultad discrecional para redlizar exdmenes
administrativos o exdmenes de modificacion en las circunstancias por compafiias y determinar los
tipos de los derechos por compafiias. Todo examen de la forma en que € Departamento de Comercio
ha de gercer su facultad discreciona en un examen administrativo hipotético en € futuro o en un
examen hipotético de modificacion de las circunstancias rebasaria indebidamente los limites de la
presente diferencia. Los Estados Unidos solicitan respetuosamente que e Grupo Especia no aborde
cuestiones juridicas que estén desvinculadas de las medidas que se examinan en la presente diferencia
y nuevamente instan a Grupo Especial a tener en cuenta é método seguido en € informe del grupo
especia sobre e Articulo 129 que se publicard en breve.

24. Pregunta 16: En € cuegtionario inicial del Departamento de Comercio se pidio a cada provincia
gue informara de los "precios medios pagados por trozas de madera blanda de origen
estadounidense ... por especie ... y calidad”. Los gobiernos provinciales, sin embargo, suministran
madera en bruto in Situ (esto es, aboles en pie) y no "ala vera del camino” (esto es, en la forma de
trozas). El precio de un derecho de tala es andlogo a un precio en fébrica. El punto de referencia, por
lo tanto, debe ser también un precio en fébrica (esto es, @ derecho de tala). El precio del derecho de
tala podria derivarse de los precios de importacién de las trozas, pero elo seria mucho més complgo
y, muy probablemente, menos exacto que utilizar un precio real por derechos de tala. La madera en
bruto en los Estados Unidos se ofrece comercialmente a los productores de madera de construccién
canadienses quienes pueden adquirir y adquieren madera en bruto de los Estados Unidos en la forma
de &boles en pie y también en laformade trozas. Ademas, los Estados Unidos son € Unico pais en €
cual adquiere e Canada un volumen significativo de madera en bruto, ya sea en la forma de &rboles
en pie o trozas.

25. Pregunta 17: Lamadera en bruto provincia se suministra también en laforma de érboles en pie.
El punto de referencia mas apropiado para los precios de los derechos de tala provinciaes, por o
tanto, es un precio de derechos de tala de mercado. Los precios de las trozas mismas no se podrian
comparar con los precios de los derechos de tala, pero los precios de las trozas quizés podrian
utilizarse para derivar un precio del derecho de tala. En este caso, dlo es innecesario, porque los
precios reales de los derechos de tala que se ofrecen comercialmente a los productores de madera de
construccion canadienses estén disponibles. El costo que significa para el gobierno € suministro de la
madera en bruto no es una medida apropiada de la adecuacion de la remuneracion.  Los grupos
especides de laOMC y & Organo de Apelacion han rechazado reiteraday correctamente el punto de
referencia del costo para € gobierno. El Canada citd también tres asuntos singulares en los cuales,
como no habia precios de referencia de mercado en € comercio, € Departamento de Comercio
cuantificd la adecuacién de la remuneracion mediante un andisis de s los precios del gobierno eran
compatibles con los principios del mercado. El Canada no advierte, sn embargo, que €
Departamento de Comercio realizo ese andlisis en esos asuntos Unicamente porque no habia precios
de mercado como punto de referencia, ya sea de fuentes nacionaes o de importaciones ofrecidas en €
comercio.

26. Pregunta 18: Los Estados Unidos incluyeron erréneamente una referencia a gpartado "d)" en la
primera linea del parrafo 15 de su segunda comunicacion. Los Estados Unidos sefidaban que €
articulo 14 en su totalidad (y no € apartado d) del articulo 14 especificamente) "no pretende abordar
todas las situaciones concebibles en las cuales se deba determinar € beneficio”. La directriz
contenida en € apartado d) dd articulo 14 establece € criterio que debe satisfacer toda metodologia
para determinar la adecuacion de la remuneracion.  Se autoriza toda medicion razonable que sea
congruente con las directrices enunciadas. Los Estados Unidos estén de acuerdo en que las
"condiciones reinantes en € mercado" que interesan son las del pais de suministro y no las de otro
pais. Donde los Estados Unidos y e Canada discrepan es respecto de qué tipo de prueba constituye
prueba de las condiciones reinantes en el mercado en € pais de suministro, situacion que no se aborda
en e apartado d) dd articulo 14. A juicio del Canada, la prueba de las condiciones reinantes en €l
mercado en e Canada consiste exclusivamente en transacciones de bienes nacionales. Los Estados
Unidos estdn en desacuerdo. Las "condiciones reinantes en € mercado” son las condiciones
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comerciales en cuyo contexto se redliza la compraventa de bienes en € pais de suministro. Lasimple
lectura del texto indicaria que las "condiciones reinantes en e mercado” comprenden la existencia de
todas las fuentes del bien de que se trate que se ofrezcan en € comercio a los compradores en € pais
de suministro, incluidas las importaciones. Por cuanto los derechos de tala de los Estados Unidos se
ofrecen en & comercio a los productores de madera de construccion en e Canadd, ello congtituye un
componente de las condiciones reinantes en e mercado en & Canada

27. Pregunta 19: Los Estados Unidos confirman la declaracién que hicieron. Un mercado bien
puede ser pequefio y, sin embargo, ser dinamico y estar impulsado por la competencia. Ese mercado
producira precios que podrian servir como punto de referencia para determinar la adecuacion de la
remuneracion. El problema no radica en la dimension del "mercado” per se, Sinho en determinar qué
abarcan las "condiciones del mercado’. En particular, las "condiciones del mercado” abarcan la
totdlidad del suministro ofrecido en € comercio, incluidas las importaciones. En e andlisis
preliminar del Departamento de Comercio, s bien no se tuvo en cuenta la dimensién total del
mercado, si se tuvo en cuenta la dimensién relativa del segmento del mercado controlado por €
gobierno en cuanto a los derechos de tala canadienses por comparacion con € segmento privado del
mercado. Los gobiernos provinciales controlan aproximadamente e 90 por ciento del suministro de
madera blanda en bruto del Canadd La dimension relativa del segmento del mercado controlado por
el gobierno es particularmente importante, pues los titulares de licencias provinciaes
sistematicamente cosechan un volumen inferior a de su PAT vy, en caso necesario, € titular de la
tenencia puede cosechar un volumen superior a de su PAT. Los productores de madera de
construccion canadienses, por lo tanto, tienen poco o ninguin incentivo para adquirir derechos de tala
privados, savo que e vendedor privado esté dispuesto a pagar o mejorar € precio que fija
administrativamente e gobierno para los derechos de tda  En consecuencia, la cuota
abrumadoramente dominante del gobierno en € mercado de los derechos de tala impulsa los precios
de los derechos de tala privados hacia un equilibrio con los precios del gobierno. Ello quedd
confirmado por otras pruebas en € expediente.

28. Pregunta 20: Al parecer no existe prueba en e expediente que sustente la pretension del Canada
de que las permutas deben ser equivalentes en valor y volumen. Los titulares de tenencias, en general,
no estan autorizados a vender la madera en bruto que cosechan. Las "permutas’, por o comun, son
operaciones en las que intervienen dos establecimientos madereros que, en virtud de su régimen de
tenencia, deben elaborar toda la madera en bruto que cosechan o una "cantidad equivalente’ en su
propio establecimiento. Por ende, las leyes provinciales mismas privilegian la cantidad permutada y
no e vaor. Laexistencia de cldusulas de "cantidad equivalente" en las leyes provinciales es un técito
reconocimiento de la necesidad ocasiona de efectuar permutas para atender a necesidades de insumos
concretas. Los factores primarios en las permutas son € volumen y las caracterigticas fisicas de las
trozas 'y no su valor. Mas aln, las permutas se hacen entre aserraderos. En un célculo de beneficio
global, cuando ambas partes son productores de la mercancia objeto de la investigacion, € vaor de
las trozas permutadas y la naturaleza de la transaccion carecen de importancia porque € beneficio se
calcula sobre la base del volumen total de la madera en bruto de tierras de la Corona que se vuelcaala
produccién de madera de construccion, asignado atodas las ventas de madera blanda de construccion.

29. Pregunta 21: La remuneracion adecuada se debe determinar en relacion con las condiciones
reinantes en € mercado en @ pais de suministro, de conformidad con € apartado d) del articulo 14.
Ninguna prueba puede neutralizar esta prescripcion expresa. Si € Grupo Especia pregunta qué grado
de prueba es indispensable para que una autoridad investigadora rechace los precios de hienes de
produccién nacional afavor de precios que se ofrecen en e mercado interior por bienes de produccion
extranjera, los Estados Unidos opinan que e apartado d) ddl articulo 14 no se ocupa de s € punto de
referencia se basa en bienes de produccién nacional por oposicidn a bienes importados que se puedan
obtener en e comercio, sno de s e punto de referencia reflgja las condiciones reinantes en e
mercado que tiene ante si e comprador en € pais de suministro. Se trata puramente de una cuestion
probatoria de s los bienes de produccién nacional por oposicion a los bienes importados que se
ofrecen en & mercado representan e punto de referencia apropiado.
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30. Puede haber casos en que un gobierno tenga un monopolio sobre un bien determinado. En ese
caso, la adternativa | 6gica seria comparar € precio del gobierno con €l precio de las importaciones que
se pueden obtener en e mercado. Incluso € Canadd admite que en € caso de un monopolio estatal se
pueden utilizar los precios de las importaciones. Cuando € gobierno no tiene ese monopolio, pero
gerce un dominio abrumador del mercado, se aplicarian las mismas consideraciones. En todo €
Canada, un solo proveedor gubernamental controla por término medio € 90 por ciento de los
suministros de madera en bruto. El 10 por ciento restante del suministro proviene de miles de
pequefios terratenientes privados. Es imposible llegar a la conclusion de que los propietarios de
tierras privadas tienen algun tipo de poder de mercado.

31. Un punto de referencia basado en bienes de produccién extranjera debe estar disponible en el
comercio para los compradores nacionales en € pais de suministro. Por lo tanto, seria inapropiado
utilizar un precio del mercado mundia de Letonia, Rusia, € Japon, Europa o Chile como punto de
referencia de los derechos de tda en e Canadd Los productores de madera de construccion
canadienses no importan madera en bruto de esos paises y sdlo los precios de importacion reales o
potenciales podrian concebiblemente satisfacer la prescripcion de que estén disponibles en €
comercio. El Unico pais del cua & Canada importa madera en bruto son los Estados Unidos. La
prueba de las importaciones reales es la prueba mas persuasiva que se puede aducir de que un precio
esta disponible en e comercio alos compradores nacionales en e pais de suministro.

32. Por ultimo, € punto de referencia para medir la remuneracion adecuada debe por si mismo ser un
precio de mercado, con prescindencia de que € punto de referencia se derive de bienes de produccion
naciona o de bienes importados que se ofrezcan en € mercado. Por esa razon, € Departamento de
Comercio no tratd de demostrar que € mercado de los Estados Unidos era "mas competitivo” que €
mercado canadiense de derechos de tala. En cambio, € Departamento de Comercio constatd que €
mercado de derechos de tala de los Estados Unidos es un mercado abierto y competitivo y que, por 1o
tanto, sus precios son precios de "mercado”.

33. Pregunta22: El parrafo 1 dd articulo 20 establece una norma general de aplicacion prospectiva
para las medidas provisionales y los derechos definitivos, a reserva de las excepciones contenidas en
el articulo 20. El parrafo 6 del articulo 20 define una serie de circunstancias en cuyo contexto se
autoriza una determinacion retroactiva de derechos. Se debiera interpretar, l0gicamente, que la
referencia a las excepciones en € parrafo 1 del articulo 20, incluida la excepcion del parrafo 6 de ese
mismo articulo, abarca las medidas provisionales esenciales para preservar la posibilidad de acudir a
ese recurso cuando haya prueba de que existen las circunstancias prescritas. Nada en € parrafo 6 del
articulo 20 impide esa interpretacion del parafo 1 del articulo 20. La referencia a "medidas
provisionaes' en e parrafo 6 del articulo 20 se usa exclusivamente para determinar € momento a
partir del cua se ha de contar € plazo de retroactividad de 90 dias y, de ese modo, para definir €
universo de importaciones entradas que pueden estar sujetas a una aplicacion retroactiva de derechos.
La circunstancia de que lafecha en la cua se aplican las medidas provisionales se use para calcular €
plazo de 90 dias no impide que € universo de entradas durante ese plazo quede sujeto a medidas
provisionales.

34. Pregunta 23: Las disposiciones que figuran en € articulo 17 en cuanto a la oportunidad se
refieren a momento de una actuacion en € cual se pueden imponer medidas provisionaes. Ese
momento se produce después de que se ha llegado a una determinacion preliminar de que existe una
subvencion y de que hay un dafio y no antes de transcurridos 60 dias desde la fecha de iniciacion. El
articulo 20 aborda € universo de importaciones alas cuales se pueden aplicar esas medidas.

35. Pregunta 24: Las medidas provisionaes se impusieron por cuatro meses, esto es, se ordenaron €
17 de agosto de 2001 y caducaron € 15 de diciembre de 2001.

36. Pregunta 25: La Comisién de Comercio Internaciona (CCl) de los Estados Unidos no realiza un
andlisis del "dafio dificilmente reparable’ hasta que adopta la determinacion definitiva de dafio.
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Como concluyé d Grupo Especia en € asunto Estados Unidos - Acero laminado en caliente, redizar
un andlisis de esa indole en la fase preliminar seria especulativo. En cambio, la existencia de
importaciones masivas y de una subvencion incompatible con e Acuerdo son andlisis de hechos
comparativamente sencillos. La determinacion preliminar de dafio de la CCl, junto con la prueba
relativa a las subvenciones prohibidas y las importaciones masivas, constituye prueba suficiente para
adoptar la medida limitada de imponer retroactivamente medidas provisionaes, hasta la conclusion de
lainvestigacion completa.

37. Pregunta 26: El parrafo 3 del articulo 20 dice que "[s]i € derecho compensatorio definitivo es
superior a importe garantizado por € depdsito en efectivo o lafianza, no se exigira la diferencia’. S
no existe depdsito en efectivo o fianza, la cuantia garantizada es cero. De éllo se sigue que, en
ausencia de medidas provisionales en la forma de un deposito o fianza por las importaciones entradas
durante € plazo de retroactividad de 90 dias, no se pueden cobrar derechos definitivos sobre esas
entradas. El conflicto entre los parrafos 3y 6 del articulo 20 no existe s € parrafo 1 del articulo 20 se
interpreta en € sentido de autorizar medidas provisionales cuando hay prueba suficiente de que
existen circunstancias criticas.

38. Pregunta 27: En la determinacion preliminar, € Departamento de Comercio expidié una sola
orden de imposicion de medidas provisionaes. El universo de importaciones sujetas a dicha orden
abarco todas las importaciones que habian entrado dentro de los 90 dias anteriores a la determinacidn
preliminar. Ademas, conforme a derecho estadounidense, las importaciones entradas durante ese
plazo de retroactividad de 90 dias estan sujetas d tope de las medidas provisionaes. S & Grupo
Especia constatase que existen dos de esos plazos, |as normas que rigen las medidas provisionaes no
se pueden aplicar d plazo de 90 dias para la determinacion de derechos retroactivos. Si e parrafo 6
dd articulo 20 solo se refiere a la determinacion de derechos y no a medidas provisionaes, € limite
de cuatro meses para las medidas provisionales y € tope de las medidas provisionales no se aplican a
esas determinaciones.

Preguntas formuladas al Canada

30. Pregunta 36: El Canada ha abandonado de facto su pretensén de especificidad en e
presente asunto. Toda tentativa por € Canada de hacer prosperar su pretension de especificidad en
esta fase tardia de las actuaciones denegaria a los Estados Unidos su derecho a defender sus intereses
y los derechos de terceros a ser oidos.

40. Pregunta 37: Si @ Canad& continlia sosteniendo esta pretension no seria apropiado en esta
etapa tan tardia que & Canada complementase sus comunicaciones anteriores con informaciones o
argumentos adicionales. Ello causaria grave dafio a derecho de los Estados Unidos a defender sus
intereses.



