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ANEXOE-1
PREGUNTASFORMULADASA ,LAS PARTES DESPUES
DE LA PRIMERA REUNION SUSTANTIVA
Cada una de las partes puede referirse a las preguntas dirigidas
alaotra parte o formular observaciones sobre ellas.

A. PREGUNTASFORMULADAS A LOS ESTADOS UNIDOS
1. Supuesta subvencién
1 En los parrafos 235 y 236 de su Primera comunicacion escrita, los Estados Unidos se refieren

al "rescate de Hynix" como € "programa de subvenciones'. ¢Cudles son las partes constitutivas
pertinentes de ese supuesto programa de subvenciones?

2. Con respecto cada una de las supuestas contribuciones financieras que forman parte del
"programa’ dd "rescate de Hynix", sirvanse especificar cuaes fueron las entidades privadas que
participaron en esa contribucion financiera 'y en qué pruebas de encomienda y/u orden se baso la
Comision por o que respecta a cada una de esas entidades privadas.

3. En relacion con los parrafos 139 y 146 de la Primera comunicacion escrita de los Estados
Unidos, sirvanse enumerar los acreedores que e Departamento de Comercio considerd que eran
"de propiedad estatal y controlados por € gobierno®, los que se trataron como "de propiedad estatal”,
los que se designaron como "de propiedad mayoritaria del gobierno” y los que se trataron como
organismos publicos.  Sirvanse explicar como definen los Estados Unidos cada una de esas
expresiones a los efectos del presente procedimiento, y e consiguiente fundamento para la
designacion que efectué e Departamento de Comercio respecto de cada una de las entidades
pertinentes.

4, ¢Constatd e Departamento de Comercio que € Gobierno de Corea encomendd a bancos
"de propiedad estatal y controlados por € gobierno” determinadas funciones o les ordené que las
llevaran a cabo, o constaté que fueron los instrumentos por medio de los cuales € Gobierno de Corea
las encomendd a otras entidades u ordend a éstas que las llevaran a cabo?

5. ¢Congtatd e Departamento de Comercio que € Gobierno de Corea encomendd a bancos
"de propiedad mayoritaria del gobierno” determinadas funciones o les ordend que las llevaran a cabo,
0 constato que fueron los instrumentos por medio de los cuaes e Gobierno de Corea las encomend6 a
otras entidades u ordend a éstas que las llevaran a cabo?

6. ¢Constatd e Departamento de Comercio que e Gobierno de Corea encomendd a bancos
"de propiedad estatal" determinadas funciones o les ordend que las llevaran a cabo, o constatd que
fueron los instrumentos por medio de los cudes € Gobierno de Corea las encomend6 a otras
entidades u ordené a éstas que las llevaran a cabo?

7. Supongamos que un gobierno anuncia publicamente que va a reestructurar una rama de
produccién que estd en quiebray que, s bien preferiria hacerlo con la ayuda de inversores privados, |0
haria por si mismo s fuese necesario. Supongamos que los inversores privados deciden participar en
esa reestructuracion, basandose meramente en |la declaracion del gobierno de que va a mantener a
flote a esa rama de produccion. Dejando de lado cuestiones de beneficio relacionadas con las
condiciones de la reestructuracion, ¢debera constatar una autoridad investigadora que € gobierno
encomendd u ordend a esos inversores privados que participaran? ¢Por qué, o por qué no?
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8. Sirvanse formular observaciones sobre la afirmacion de Corea (parrafo 51 de su declaracion
oral) de que muchos acreedores "se retiraron” de la reestructuracion de octubre de 2001. ¢No parece
esto indicar que los acreedores podian actuar independientemente de cual quier voluntad expresada por
el Gobierno de Corea de reestructurar Hynix? Sirvanse explicarlo.

9. Los Estados Unidos sostuvieron en la primera reunion sustantiva que € KFB fue "puesto en
su sitio" después de que inicialmente se resistiera a los esfuerzos del Gobierno de Corea de exigir su
participacion en la reestructuracion de Hynix. Corea niega esto, y sostiene que finalmente el KFB no
participd en la reestructuracion de octubre de 2001. Sirvanse formular observaciones.

10. Los Estados Unidos afirmaron en la primera reunion sustantiva que los acreedores estaban
obligados a participar en la reestructuracion de 2001 en virtud de la CRPA. ¢Se baso € Departamento
de Comercio en esa supuesta participacion obligatoria como prueba de encomienda y/u orden? S asi
fue, sirvanse indicar en qué parte de la determinacion del Departamento de Comercio se trata esta
cuestion. En caso contrario, ¢por qué no?

11 En relacién con las reestructuraciones de mayo y octubre de 2001, las partes se han referido a
la opcion 3 como € gercicio de los "derechos de tasacion”.  Sirvanse formular observaciones. ¢Fue
de agun modo diferente de una liquidacion € gercicio de los derechos de tasacién? Sirvanse
explicarlo.

12, Los Estados Unidos afirmaron en la primera reunién sustantiva que en € presente asunto no
se plantea una comparacion de los diferentes marcos de reestructuracion que existen en los Miembros
de la OMC. No obstante, los Estados Unidos, en € parafo 21 de su declaracion oral, parecen
sostener que una autoridad investigadora podria razonablemente haber constatado que un inversor
razonable no habria invertido en Hynix por ser ésta "técnicamente insolvente”. ¢No hace pensar esto
en una norma per se seguin la cual todas las empresas "técnicamente insolventes' deberian liquidarse?
Sirvanse explicarlo.

13. Los Estados Unidos, en € parafo 17 de su declaracion ora, se refieren a una supuesta
presién sobre las entidades calificadoras del riesgo crediticio. ¢Es ésta una prueba de
encomienda/orden a los acreedores privados? De no ser asi, ¢cud es la pertinencia de esta prueba
para la determinacion por € Departamento de Comercio de la existencia de subvenciones? Sirvanse
explicarlo.

14. En & parrafo 18 de su declaracion oral, los Estados Unidos se refieren ala justificacion de la
participacion del KEB en las reestructuraciones de mayo y octubre de 2001. ¢ES sorprendente que un
organismo publico actlie sobre la base de consideraciones de politica socia y econdmica? ¢Por qué el
hecho de que un organismo publico acreedor haya actuado basandose en principios no comerciales
significa necesariamente gque otros acreedores, que son entidades privadas, también actuaron de
ese modo?

2. Supuesto dafio

15. Los Estados Unidos afirman, en el parrafo 316 de su Primera comunicacion escrita, que la
Comision explicod que, aunque opinaba que "la utilizacion de los bits como unidad de medida [podia]
plantear dificultades para [su] andlisis', constatd de todos modos que € volumen absoluto de las
importaciones subvencionadas en cuestion y € aumento de ese volumen en relacion con la produccién
y e consumo estadounidenses eran "significativos'.

i) ¢Cudles fueron las razones por las que la Comision congtatd de todos modos que €l
volumen absoluto de las importaciones subvencionadas en cuestién y € aumento de
ese volumen en relacion con la produccion y e consumo estadounidenses eran
"dsignificativos'?
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i) ¢En qué parte de su documento Determination and Views (Determinacion y
opiniones) (Corea - Prueba documental 10) (o cualquier otro documento pertinente)
Se exponen esas razones?

iii) En & ditimo parafo de la pagina 21 de su documento Determination and Views
(Determinacion y opiniones), la Comisién declara que "sus constataciones sobre €
volumen de las importaciones en cuestion se ven reforzadas por € grado sustancial de
sudtituibilidad entre esas importaciones y los envios nacionaes'. S la constatacion
de que @ volumen absoluto de las importaciones subvencionadas en cuestion es
significativo se ve "reforzada’ por consideraciones de sustituibilidad, ¢cudl eslabase
inicial de esa constatacion? Dicho de otro modo, ¢cudl eslabaseinicia que luego se
ve "reforzada" por consideraciones de sustituibilidad?

iv) ¢Se baso la determinacion de dafio importante y/o relacion causa que formulé la
Comision en su constatacion de que e volumen absoluto de las importaciones
subvencionadas en cuestion era "significativo"? ¢Fue pertinente esa constatacion
para su determinacion? ¢No habria formulado la Comision su determinacion de dafio
importante y/o relacién causal de no haber sido por su constatacion de que €
volumen absoluto de las importaciones subvencionadas en cuestion era
"dgnificativo"?

16. Sirvanse formular observaciones respecto de la declaracion de Corea de que no hubo
desplazamiento de trabgjadores estadounidenses como consecuencia de que € establecimiento de
Hynix en Eugene "intercambiara clientes’ con e establecimiento coreano de Hynix.

17. En e parafo 40 de su declaracion ord, los Estados Unidos afirman que la Comision
determind que "una parte significativa de las importaciones no sujetas a investigacion estaba
constituida por productos Rambus y productos DRAM especiaes'. Sobre la base de una presentacion
o resumen no confidencial de la informacién pertinente de dominio privado, sirvanse indicar qué
porcentgje de las importaciones no sujetas a investigacion eran productos Rambus y productos
especiales.

18. Sobre la base de una presentacion o resumen no confidencia de la informacion pertinente de
dominio privado, sirvanse exponer € fundamento de la constatacion de la Comision de que €
volumen de las importaciones sujetas a investigacion era "significativo”.

19. Los Estados Unidos sostienen en el parrafo 424 de su Primera comunicacion escrita que €
andlisis de relacion causal a efectos compensatorios es diferente del andlisis de relacion de causalidad
en e caso de las salvaguardias. Los Estados Unidos basan su argumento en los diferentes umbrales
de dafio establecidos en € Acuerdo SMC y en e Acuerdo sobre Salvaguardias, respectivamente.
¢Cémo determina e umbral de dafio € grado requerido de nexo causa? Dicho de otro modo,
¢0ué hay en la necesidad de constatar un dafio grave en e caso de las salvaguardias que hace que €
criterio de causalidad sea diferente del aplicable a las medidas compensatorias, donde es necesario
demostrar un dafio importante?

20. Los Estados Unidos observaron en la primera reunion sustantiva que € parafo 5 de
articulo 15 del Acuerdo SMC se refiere a una "relacion causa” entre las importaciones
subvencionadas y € dafio importante a la rama de produccion nacional, mientras que e parrafo 2 b)
dd articulo 4 [del Acuerdo sobre Salvaguardias] se refiere a una "relacion de causalidad” entre €
aumento de las importaciones y € dafio grave a la rama de produccion naciona. ¢Explica esto la
supuesta diferencia entre | os criterios aplicables en materia causal? Sirvanse explicarlo.
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21. Los Estados Unidos afirman, en e parrafo 424 de su Primera comunicacion escrita, que
"la'relacion causal' del Acuerdo SMC es ... diferente del requisito de ‘relacion de causalidad' del
Acuerdo sobre Salvaguardias'. En el parrafo 443 de su Primera comunicacion escrita, los Estados
Unidos hacen referencia a que la Comison demuestra "una relacion de causdidad'. En €
parrafo 419, los Estados Unidos se refieren ala necesidad de establecer una "relacion causal”. ¢Hasta
gué punto es creible la afirmacion de los Estados Unidos de que la expresion "relacion causal” es
diferente de la expresion "relacion de causalidad” cuando |os Estados Unidos no distinguen entre esos
dos conceptos en su comunicacion escrita?

22. En € parafo 424 de su Primera comunicacion escrita, los Estados Unidos parecen
argumentar que la Comision aplicd e criterio de "relacion causal". ¢Es ésta una interpretacion
correctadel argumento de los Estados Unidos? Sirvanse explicarlo.

23. Sirvanse explicar de qué manera la Comisién cumplio € criterio de relacion causal que se
describe en € parrafo 427 de la Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos.  En particular,
¢cOmo "separaron y distinguieron” los efectos perjudiciales de las importaciones no sujetas a
investigacion?

24. ¢Qué diferencia hay en la préctica entre € criterio de causdidad de la "relacion de
causalidad" (parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias) y € de la "relacién causal”
(parrafo 5 del articulo 15 del Acuerdo SMC)?

25. En la primera reunién sustantiva, Corea observé que e Grupo Especial que examin e asunto
Argentina - Cadzado -una diferencia en materia de salvaguardias- declarg, en e parrafo 8.238, que una
fata de coincidencia o de correlacion "podria despertar serias dudas con respecto a la existencia de
dicha relacion [de causalidad], y exigiria un andlisis muy preciso de las razones por las cuaes sigue
existiendo la relaciéon de causalidad” (las cursivas figuran en € original). ¢Consideran los Estados
Unidos que esa resolucién de un grupo especia no es pertinente para las presentes actuaciones porque
se refiere a la causalidad en € contexto de las savaguardias, y no en e de las medidas
compensatorias? Sirvanse explicarlo.

B. PREGUNTASFORMULADAS A COREA

1. Supuesta subvencion

26. En la primera reunion sustantiva, Corea declaré que cuanto mas concreta era latareaindicada,
cuanto mas especifica la entidad destinataria, mayor seguridad se podia tener de la existencia de
encomienda/orden. El hecho de que las tareas concretas y la asignacion especifica de éstas aumerten
la seguridad con que se hace una constatacion, ¢significa que queda excluida la constatacion en
circunstancias en las que es menos concreta la tarea indicada y no se especifica claramente €
destinatario? ¢No es smplemente mas dificil -pero no necesariamente imposible- demostrar la
encomienda/orden en taes circunstancias? El debate acerca de la encomienda/orden
informal/implicita o formal/explicita, ¢no es en realidad una cuestion de datos, més que una cuestion
de derecho? Sirvanse explicarlo o formular sus observaciones.

27. Corea afirma en e parrafo 59 de su declaracion ora que "d sentido claro de los términos
‘encomienda u ordena plantea las cuestiones basicas de 'a quién’ se le ordena hacer 'qué”. ¢En qué
medida el sentido directo de ese texto (dgjando de lado la resolucion del Grupo Especia que examind
el asunto Estados Unidos - Limitaciones de las exportaciones) quiere decir que sdlo se puede
responder a esas cuestiones basi cas mediante referencia a actos de gobierno claros y explicitos?
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28. ¢Jmpugna Corea |la determinacion del Departamento de Comercio de que € Programa de via
rapida del KDB congtituye una subvencién? En caso afirmativo, sirvanse remitirse a la(s) parte(s)
pertinentes(s) de la Primera comunicacién escrita de Corea.

29. ¢Como estaban integrados los Consejos de Acreedores durante € periodo de la investigacion
redlizada por € Departamento de Comercio? ¢Como cambio la integracién de esos Consgos a lo
largo del periodo?

30. Corea indicd en la primera reunion sustantiva que la participacion en € Consgo de
Acreedores de octubre de 2001 era obligatoria en virtud de la CRPA.

i) ¢Por qué la CRPA hizo obligatoria la participacion en € Consgjo de Acreedores?

i) ¢Qué sanciones, s las hubo, se aplicaron a los acreedores que @) se negaron a
participar en e Consegjo de Acreedores, y/o b) se negaron a atenerse alas condiciones
de lareestructuracion convenida en e Consgjo de Acreedores?

iii) Si la participacion en e Consgo de Acreedores de Hynix era obligatoria, ¢no
significaba eso que la participacion en la reestructuracion de Hynix era obligatoria?
Sirvanse explicarlo.

iv) ¢Tenian los acreedores a su alcance una opcion legal distinta de las tres opciones
indicadas por e Consgjo de Acreedores?

V) ¢COmMo se determinaron las condiciones de las tres opciones?

Vi) ¢Habia alguna diferencia entre €l valor de los derechos de tasacién en e marco de la
opcion 3y d valor deliquidacion? Sirvanse explicarlo.

3L En e parafo 45 de su declaracion ora, Corea afirma que e Departamento de Comercio
"revocd su anterior constatacion” de que todos los bancos en Corea estaban controlados por €
Gobierno de Corea. ¢Cuando formul6 e Departamento de Comercio esa "anterior constatacion” y
cud esla pertinencia de dlo para la reestructuraciéon de Hynix?

32 Corea declar6 en € curso de la primera reunion sustantiva con € Grupo Especial que los
inversores coreanos tenian derecho a basarse en la teoria prospectiva.  ¢Se refiere reamente €
presente asunto a la teoria econdmica sobre la que los inversores coreanos tenian derecho a basarse?
¢No se refiere més bien a la teoria econdbmica que debia aplicar € Departamento de Comercio de
conformidad con & Acuerdo SMC?

2. Supuesto dafio

3. ¢Cud es la pertinencia de la nota 47 a péarrafo 5 del articulo 15 del Acuerdo SMC a bbs
efectos de demostrar la necesaria "relacion causa"?

A ¢Alega Corea que la constatacion de la Comisién de una significativa reduccion de |os precios
es incompatible con & Acuerdo SMC? En caso afirmativo, sirvanse especificar qué parte de la
Primera comunicacion escrita de Corea trata de esta alegacion.

35. En relacion con € parrafo 14 de la declaracion oral de Corea, ¢competian las importaciones
investigadas provenientes de Hynix y los DRAM procedentes del establecimiento de Hynix en
Oregbn con otros DRAM poducidos en los Estados Unidos en los mismos términos/las mismas
condiciones de competencia? ¢Es pertinente este hecho a la cuestion de s la Comision deberia 0 no
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haber tratado las importaciones investigadas provenientes de Hynix como una mera sustitucion de la
produccion del establecimiento de Hynix en Oregdn?

36. Corea sostiene que las importaciones investigadas provenientes de Hynix simplemente
sudtituian a las ventas del establecimiento de Hynix en Oregdn. Corea habla, a este respecto, de un
"intercambio de clientes’. Degjando de lado € presente asunto, imaginemos un caso en € que €

volumen de las importaciones aumenta durante € periodo objeto de investigacién porque una empresa
nacional puso fin a sus actividades de fabricacion afin de "reequiparse” a principio mismo de dicho
periodo, y obtuvo sus productos (para reventa) de exportadores sujetos a investigacion no vinculados.
Si @ consiguiente aumento absoluto de las importaciones durante el periodo objeto de investigacion
fue significativo, ¢tendria derecho una autoridad investigadora a basarse en €llo para su determinacion
de la existencia de dafio?

37. ¢Sostiene Corea -como aegan los Estados Unidos en e parrafo 39 de su declaracion oral- que
las importaciones en cuestion deben ser la Unica causa de dafio a los efectos de la demostracion de la
necesaria relacion causal entre las importaciones subvencionadas y € dafio? De ser asi, sirvanse
formular observaciones sobre la congtatacion del Grupo Especid que examiné € asunto Acero
laminado en caliente (DS184) de que laUSITC no estaba obligada a demostrar que las importaciones
objeto de dumping aidadamente causaron un dafio importante (parrafo 7.260 de ese informe).

38. Sirvanse formular observaciones sobre € parrafo 431 de la Primera comunicacion escrita de
los Estados Unidos. ¢Sostiene Corea que la Comision deberia haber "'aida[do]' las importaciones
sujetas a investigacion o los efectos de éstas y de otros factores de que se tenga conocimiento en la
rama de produccion nacional"? Sirvanse explicarlo.

39. Sirvanse formular observaciones sobre |o que dicen los Estados Unidos en los parrafos 292
a 294 de su Primera comunicacion escrita con respecto a la utilizacion por Corea de fuentes de datos
sobre volumen/participacion en e mercado.

40. Sirvanse formular observaciones sobre € argumento de los Estados Unidos (parrafo 32 de su
declaracion ora) de que no existe ninguna obligacion en e Acuerdo SMC de efectuar un andlisis de
subvdoracion de precios por "marcad’. S Corea no esta de acuerdo, sirvanse indicar qué
disposiciones del Acuerdo SMC prevén esta obligacion.
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A.

1

ANEXO E-2

PREGUNTASFORMULADASA LASPARTES DESPUES
DE LA SEGUNDA REUNION SUSTANTIVA

Cada una de las partes puede referirse a las preguntas dirigidas
alaotraparte y formular observaciones sobre ellas.

PREGUNTASFORMULADAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Sirvanse formular observaciones sobre los siguientes parrafos de la Declaracion inicia de

Corea en la segunda reunion sustantiva del Grupo Especial:

2.

N° 20: la hipétesis de que Hynix representa e precio mas bajo dos veces, pero que otros
98 proveedores representan cada uno €l precio més bgjo unavez;

N° 22: la Comisién se concentra en cambios relativamente peguefios de la frecuencia de la
subvaloracion mientras pasa por ato enormes diferencias en €l volumen de importaciones no
ujetas ainvestigacion;

N° 26: la cuestion de la correlacidn, en € contexto dd nexo causd: qué cambio hubo
entre 2000, cuando la rama de produccién naciona de DRAM obtuvo resultados sin
precedentes, y 2001, cuando los precios bajaron y en esa rama de produccion las utilidades
disminuyeron bruscamente;

N° 33: la seleccién de datos incluidos en € expediente acerca de la sudtituibilidad de los
productos,

N° 34: |a parte de las importaciones en cuestion que se subvaoraron en 2001 represento €
5 por ciento del mercado, mientras que la parte de las importaciones subvaloradas no sujetas a
investigacion represento € 27 por ciento del mercado;

N° 37: la Comision no explica por qué e efecto de la competencia entre proveedores &
atribuy6 a pequefio cambio de la cuota de mercado de las importaciones en cuestion y no ala
cuota de mercado mucho mayor de las importaciones no sujetas a investigacion y alarapidez
con que esas importaciones estaban aumentando su cuota de mercado;

N° 39: la cuestion clave que falta abordar -la norma de no atribucion regueria que la
Comision separaray distinguiera el papel de las fuentes de suministro de las importaciones en
cuestion del papel de las fuentes de suministro nacionales y de las fuentes de importaciones
no sujetas a investigacion;

N° 49: la apariencia de control cuando no lo hay; nada parece indicar que e Gobierno de
Corea intervendria en las decisiones diarias en materia de crédito de distintos bancos,

N° 76: e argumento con respecto a la cuantia del préstamo del Citibank.

Con respecto a parrafo 32 de la Segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos, ¢son

las "medidas que indican directamente que se encomendaron u ordenaron” determinadas funciones
aquellas que figuran en las secciones 1 @)-C) de esa comunicacion? ¢Sostienen los Estados Unidos
que hay pruebas tanto directas como indirectas de que se encomendaron u ordenaron dichas
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funciones? ¢Por qué se incluye la participacion obligatoria en virtud de la CRPA como una
"medida[...] que indica directamente que se encomendaron u ordenaron” determinadas funciones
cuando en € parrafo 33 de sus respuestas a las preguntas formuladas por € Grupo Especid, los
Estados Unidos afirman que "[€]l Departamento de Comercio no constatdé que la participacion
obligatoria en virtud de la CRPA congtituyera, en si mismay por si sola, la accion de encomendar u
ordenar"?

3. Sirvanse formular observaciones sobre e argumento de Corea (parrafo 128 de la Segunda
comunicacion escrita) segin € cua "simplemente no hay ninguna prueba que indique que €
Gobierno de Corea haya encomendado u ordenado a los bancos Shinhan, Hana, o KorAm que
aumentaran su participacion en € préstamo sindicado”. ¢En qué pruebas de que se les encomend6 u
ordené tal cosa se basaron los Estados Unidos con respecto a la participacion de esos bancos en €
préstamo sindicado? Incluso s no se acepta € argumento de Corea sobre la necesidad de que se
ordene a bancos especificos, que realicen determinadas funciones, ¢no es necesario que una autoridad
investigadora sefiale pruebas que muestren que realmente se encomendaron u ordenaron funciones a
los acreedores comprendidos en la constatacion?

4. Los Estados Unidos afirman, en e parrafo 18 de sus respuestas a las preguntas formuladas
por e Grupo Especid, que "[€]l Departamento de Comercio no constatd especificamente que

entidades privadas de propiedad estatal y controladas por e Estado ‘fueran instrumentos con los
cuales e Gobierno de Corea encomienda u ordena determinadas funciones aotras entidades. En

cambio, € Departamento de Comercio constatd, por gemplo, que e Gobierno de Corea gercia
control sobre los acreedores de Hynix en general através de bancos de propiedad estatal y controlados
por & Estado, porgue esos bancos desempefiaban un papel dominante en los Consegjos de Acreedores’.
¢Significalarespuesta de los Estados Unidos que e control sobre los acreedores a través de entidades
privadas de propiedad estatal y controladas por e Estado no es pertinente para la cuestion de que se
encomienden u ordenen determinadas funciones a esos acreedores? ¢COmo se diferencia el concepto
de control sobre los acreedores del concepto de encomendar u ordenar determinadas funciones a esos
acreedores?

5. En e parafo 20 de las respuestas de los Estados Unidos a las preguntas formuladas por €l
Grupo Especid, los Estados Unidos afirman que "los motivos de los inversores privados no son
pertinentes’ para la cuestion de encomendar u ordenar determinadas funciones. Sin embargo, en €
parrafo 24, el argumento de |los Estados Unidos respecto de encomendar u ordenar se basa en que los
inversores privados saben o que les conviene. S e hecho de encomendar u ordenar determinadas
funciones se basa en que los acreedores saben o que les conviene, ¢no entrafia eso un andlisis de sus
motivos?

6. Los Estados Unidos afirman, en el parrafo 33 de sus respuestas a las preguntas formuladas
por € Grupo Especia, que "[€]l Departamento de Comercio no constatd que la participacion
obligatoria en virtud de la CRPA constituyera, en si mismay por si sola, la accion de encomendar u
ordenar. El Departamento de Comercio constatd, mas bien, que € Gobierno de Corea utilizaba
la CRPA como instrumento para aplicar la politica con respecto a Hynix". ¢Significa esto que €
supuesto caracter obligatorio de la CRPA no es pertinente para la cuestion de encomendar u ordenar?
¢Como se distingue € concepto de encomendar/ordenar a alguien que acance un objetivo de la
utilizacion de alguna cosa como medio para que alguien logre ese objetivo? Si la reestructuracion de
octubre de 2001 hubiera tenido lugar aidadamente, ¢habria sido la CRPA, en si mismay por si sola,
prueba suficiente de la accion de encomendar u ordenar?

7. ¢Cudes fueron las pruebas de encomienda u orden en lo que respectaaPusan?

8. En relacion con Estados Unidos - Cuadro 4, los distintos porcentajes de votos del Consgjo
correspondientes a los Grupos de acreedores A, B y C con respecto a la reestructuracion de octubre
de 2001 no suman & 100 por ciento. Sirvanse explicarlo.
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9. ¢Cud fue la base de la constatacion del Departamento de Comercio de que no se encomendd
u ordend ninguna determinada funcién a Citibank?

10. En su Segunda comunicacién escrita d Grupo Especiad, los Estados Unidos hacen referencia
al folleto de Kookmin en una seccién titulada " Propiedad estatal y control de los acreedores de Hynix
por €l Gobierno de Corea'. ¢Sostienen los Estados Unidos que € hecho de que € Gobierno de Corea
tuviera @ 15,1 por ciento de las acciones tuvo como consecuencia que € Gbierno controlara a
Kookmin?

11. En respuesta a la pregunta 1 del Grupo Especial, los Estados Unidos declararon que
"las partes congtitutivas del programa de subvenciones ... incluian € préstamo sindicado de
800.000 millones de won, € Programa de bonos de via rapida del KDB, € paguete de reestructuracion
de mayo de 2001, e paguete de reestructuracion de octubre de 2001 y los beneficios resultantes de
esas Y otras contribuciones financieras, como los préstamos D/A, efectuados como parte del rescate de
Hynix". Sirvanse proporcionar una lista exhaustiva de las partes constitutivas del supuesto programa
de subvenciones.

12, Sirvanse formular observaciones sobre el parrafo 182 de la Segunda comunicacion escrita de
Corea. En particular, ¢aceptan los Estados Unidos que las cifras de las importaciones realizadas
unicamente de Hynix son un indicador razonable de |as cifras de las importaciones totales?

13. Sirvanse formular observaciones sobre el argumento de Corea acerca de la diferencia entre la
comunicacion de los Estados Unidos y € informe de la Comisién en |o que respecta a laimportancia
de la "parte’ de productos especiales (parrafo 211 de la Segunda comunicacion escrita de Corea).
Sirvanse formular observaciones sobre e argumento de Corea acerca del uso de "vaores estimados’
por la Comision con respecto a esos productos especiales (parrafo 212 de la Segunda comunicacion
escrita de Corea).

14. En respuesta ala pregunta 23 del Grupo Especial, los Estados Unidos afirman que, aunque la
Comision determind que "la mayor parte de la cuota de mercado perdida por los productores
nacionales durante € periodo objeto de investigacion” se debia a importaciones no sujetas a
investigacion, identificO dos razones por las que no habia constatado que € volumen de las
importaciones no sujetas a investigacion fuera tan significativo como cabria pensar en otras
circunstancias. En primer lugar, la Comision se refirié a la composicion de esas importaciones. En
segundo lugar, la Comision se refirio a los efectos de esas importaciones en los precios. ¢COmo
condicionan estos dos factores la pérdida de participacion en € mercado? ¢No estaria yareflejada en
los datos sobre la participacion en € mercado cualquier repercusion de la composicion y de los
efectos de las importaciones no sujetas a investigacion en los precios? Por gemplo, ¢no daria a
entender €l hecho de que las importaciones no sujetas a investigacion incluyen productos especiales
gue dlas habrian obtenido menos participacion en e mercado a costa de los productores nacionales, y
que, por lo tanto, esta consideracion ya esta reflgada en los datos sobre la participacion en €
mercado?

15. ¢Llegb € Departamento de Comercio a la conclusion de se encomendd u ordend a KEB a)
participar en e préstamo sindicado, y/o b) solicitar una exencion del limite del préstamo?

16. ¢En qué medida tuvo en cuenta e Departamento de Comercio la oferta GDS de
1.350 millones de délares EE.UU. en su constatacion de que a los acreedores de Hynix se les habian
encomendado u ordenado determinadas funciones?

17. ¢Fue objeto de derechos compensatorios la participacion de "pequefios’ acreedores que a
quienes corresponde aproximadamente € 20 por ciento de la deuda en la reestructuracion de octubre?
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B. PREGUNTASFORMULADAS A COREA

18. Sirvanse formular observaciones sobre los siguientes parrafos de la Declaracion inicial de los
Estados Unidos en |a segunda reunién sustantiva del Grupo Especidl:

N° 24: laadmisién de Corea de que las transacciones realizadas en e marco del Programa de
via rgpida de KFB congtituyen contribuciones financieras, no obstante lo cua esas
transacciones podrian servir como puntos de referencia para determinar € beneficio;

N° 45; la inexistencia de prescripciones en € Acuerdo SMC en cuanto a que € periodo
examinado en relacion con la investigacion sobre subvenciones abarque todo € periodo
examinado para determinar la existencia de dafio.

19. Con referencia a Estados Unidos - Cuadro 1, ¢se opone Corea a la conclusion del
Departamento de Comercio de que cada uno de los acreedores del Grupo B estaba controlado por €
Gobierno de Corea? Sirvanse explicarlo.

20. Con referencia a Estados Unidos - Cuadro 1, ¢se opone Corea a la conclusion del
Departamento de Comercio de que & Gobierno de Corea encomendd u ordend determinadas
funciones a cada uno de los acreedores del Grupo B? Sirvanse explicarlo.
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ANEXO E-3
RESPUESTAS DE COREA A LASPREGUNTAS FORM’U LADAS
POR EL GRUPO ESPECIAL, PRIMERA REUNION
9 dejulio de 2004
A. PREGUNTASFORMULADAS A LOS ESTADOS UNIDOS

Solo figuran seguidamente aguellas preguntas formuladas a los Estados Unidos a las que
responde también e Gobierno de la Republica de Corea.

1. Supuesta subvencién

1. En los parrafos 235 y 236 de su Primera comunicacion escrita, los Estados Unidos se
refieren al "rescate de Hynix" como € " programa de subvenciones". ¢Cudles son las partes
constitutivas pertinentes de ese supuesto programa de subvenciones?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Corea se limita a sefidlar que los cuatro e ementos
enunciados en los parrafos 129 a 151 son idénticos a los cuatro elementos de que trataron los Estados
Unidos en la primera reunion con e Grupo Especial: € préstamo sindicado de diciembre de 2000; €
Programa de Via Rpida del KDB, la reestructuracion de mayo de 2001 y la reestructuracion de
octubre de 2001.

* * * *

2. Con respecto a cada una de las supuestas contribuciones financieras que forman parte
del "programa"’ del "rescate de Hynix", sirvanse especificar cuéles fueron las entidades
privadas que participaron en esa contribucion financiera y en qué pruebas de encomienda y/u
orden se baso la Comision por lo querespecta a cada una de esas entidades privadas.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Esta pregunta deben contestarla principalmente los
Estados Unidos. Corea se limita a sefialar que cuaquier prueba identificada por los Estados Unidos
debe ser examinada cuidadosamente a fin de determinar s, y en qué medida, esa prueba esta en
realidad relacionada con € elemento constituyente especifico del aegado programa de subvenciones.

* * * *

3. En relacién con los parrafos 139 y 146 de la Primera comunicacion escrita de los
Estados Unidos, sirvanse enumerar los acreedores que el Departamento de Comer cio consider o
que eran "de propiedad estatal y controlados por € gobierno”, los que se trataron como
"de propiedad estatal”, los que se designaron como " de propiedad mayoritaria del gobierno" y
los que se trataron como organismos publicos. Sirvanse explicar como definen los Estados
Unidos cada una de esas expresiones a los efectos del presente procedimiento, y € consiguiente
fundamento parala designacion que efectud e Departamento de Comer cio respecto de cada una
delas entidades pertinentes.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Esta pregunta debe ser respondida por los Estados
Unidos. Corea examinara la respuesta que proporcione ese paisy confirmaraa Grupo Especia s las
afirmaciones que se hagan acerca de |os distintos bancos coreanos se gjustan alos hechos.

* * * *



WT/DS296/R
Pagina E-13

4, ¢Constato el Departamento de Comer cio que el Gobierno de Corea encomendd a bancos
"de propiedad estatal y controlados por e gobierno” determinadas funciones o les ordené que
lasllevaran a cabo, o constat6 que fueron los instrumentos por medio de los cuales el Gobierno
de Corea lasencomendo a otr as entidades u orden6 a éstas que las llevaran a cabo?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Corea aguarda con interés la aclaracion de la
posicion de los Estados Unidos con respecto a este punto. Sefidamos que e texto del
parafolad 1) iv) del articulo 1 exige que € gobierno sea h parte que adopta la medida de
encomendar u ordenar. Corea estima que esta disposicidn no permite que actos de entidades privadas
sirvan de base factica o juridica para una constatacion de que se ha encomendado u ordenado ago.

* * * *

5. ¢Constat6 el Departamento de Comercio que el Gobierno de Corea encomendd a bancos
"de propiedad mayoritaria del gobierno” determinadas funciones o les ordend que las llevaran
a cabo, o constaté que fueron losinstrumentos por medio de los cuales € Gobierno de Corealas
encomendod a otras entidades u ordend a éstas que las llevar an a cabo?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Véaselarespuestaalapregunta 4 anterior.

* * * *

6. ¢Constato el Departamento de Comercio que el Gobier no de Corea encomendo a bancos
"de propiedad estatal" determinadas funciones o les orden6 que las|levaran a cabo, o constaté
gue fueron los instrumentos por medio de los cuales e Gobierno de Corea las encomendo a
otras entidades u ordend a éstas que las llevaran a cabo?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Véase larespuestaalapregunta 5 anterior.

* * * *

7. Supongamos que un gobierno anuncia publicamente que va a reestructurar una rama
de produccion que esta en quiebra y que, s bien preferiria hacerlo con la ayuda de inver sores
privados, lo haria por si mismo s fuese necesario. Supongamos que los inversores privados
deciden participar en esa reestructuracion, basandose meramente en la declaracion del
gobierno de que va a mantener a flote a esa rama de produccion. Dejando de lado cuestiones de
beneficio relacionadas con las condiciones de la reestructuracion, ¢deberd constatar una
autoridad investigadora que € gobierno encomendd u ordeno a esos inver sores privados que
participaran? ¢Por qué, o por qué no?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: No, esta situacion hipotética no justificaria una
congtatacion de que se ha encomendado u ordenado algo. El parrafo 1 @) 1) iv) del articulo 1 entrafia
la realizacion de actos gubernamentales que exijan que los participantes privados efectlen a su vez
algun acto. Tanto la palabra "encomiende” como la palabra "ordene" transmiten e sentido esencial
de que se diga a una entidad privada lo que debe hacer.

El parrafo 1 a) 1) iv) del articulo 1 no se refiere a actos gubernamental es que puedan tener o
no algun efecto sobre los incentivos de entidades privadas para realizar determinados actos. Como
reconocio el Grupo Especial en Estados Unidos - Limitaciones de las exportaciones, los gobiernos
intervienen en los mercados de muchas maneras diferentes! Por gjemplo, los bancos centrales fijan

! Estados Unidos - Medidas que tratan como subvenciones las limitaciones de las exportaciones,
informe del Grupo Especial, WT/DS194/R, 29 de junio de 2001 ("Estados Unidos - Limitaciones de las
exportaciones'), parrafo 8.31.
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tipos de interés que tienen una enorme influencia en s se llevan a cabo, y de qué manera, distintas
transacciones financieras, y en e riesgo que entrafian esas transacciones. La cuestion esencial que
contempla e parafo 1 a) 1) iv) del articulo 1 no reside en s @ gobierno influye en los incentivos, sSino
en s e gobierno exige que se lleven a cabo determinados actos por medio de intermediarios privados.

* * * *

8. Sirvanse formular observaciones sobre la afirmacion de Corea (parrafo 51 de su
declaracion oral) de que muchos acreedores " se retiraron” de la reestructuracion de octubre
de 2001. ¢No parece esto indicar que los acreedores podian actuar independientemente de
cualquier voluntad expresada por € Gobierno de Corea de reestructurar Hynix? Sirvanse
explicarlo.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: En la primera reunion con € Grupo Especid, los
Estados Unidos insistieron en que estos acreedores alin tuvieron que pasar a pérdidas y ganancias
partes considerables de sus créditos contra Hynix, y parecieron indicar que eso no es "retirarse”.

Corea desea mencionar dos puntos. En primer lugar, esa manera de proceder era inevitable:
después de todo, se trataba de la situacion de una empresa fuertemente endeudada que era objeto de
una reestructuracion, y ello es muy comin en esas reestructuraciones. Los Estados Unidos no han
indicado -y en redlidad no podrian indicar- ninguna sucesion de circunstancias en la que los
acreedores podian haber evitado esos descuentos.

En segundo lugar, la cuestion esencial que estaba en juego en la reestructuracion de octubre
de 2001 consistia en cudles serian los acreedores que proporcionarian nuevos fondos para fecilitar la
reestructuracion general. Se daba a los acreedores un incentivo para hacerlo: podian convertir una
proporcion mayor de sus créditos en capital accionario, reducir la cuantia de los descuentos, y ver g, y
en qué medida, € capital permitiria a los bancos recuperar un porcentgje mayor de su inversion en
Hynix. No obstante, en definitiva incumbia a cada acreedor decidir 1o que haria. A juicio de Corea,
todo acreedor que no otorgara nuevos préstamos estaba esencialmente "retirandose”, en especia
aquellos acreedores que eligieron la opcion 3 y rehusaron tanto otorgar |os préstamos como cual quier
canje de deuda por acciones.

9. Los Estados Unidos sostuvieron en la primera reunion sustantiva que e KFB fue
" puesto en su sitio" después de que inicialmente se resistiera a los esfuer zos del Gobierno de
Corea de exigir su participacion en la reestructuracion de Hynix. Corea niega esto, y sostiene
gue finalmente e KFB no participd en la reestructuracién de octubre de 2001. Sirvanse
formular observaciones.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: A fin de aclarar los hechos a Grupo Especidl,
seflalaremos que e KFB participd en @ préstamo sindicado de diciembre de 2000 y en la
reestructuracion de mayo de 2001. El KFB no particip6 en € Programa de via rgpida del KDB, y
tampoco particip6 en la reestructuracion de octubre de 2001, rehusando proporcionar nuevos fondos y
cualquier canje de deuda por acciones, y gerciendo sus derechos de tasacién. El KFB puede haber
sido parte en la reestructuracion en un comienzo -con arreglo a la CRPA, todos los acreedores eran
parte en €l proceso global pero finamente gercio los derechos legales de retirarse que le conferia
la CRPA, basicamente con la misma cantidad que podria haber recibido en una liquidacién.

* * * *
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10. Los Estados Unidos afirmaron en la primera reunion sustantiva que los acreedores
estaban obligados a participar en lareestructuracion de 2001 en virtud dela CRPA. ¢Sebaso €
Departamento de Comercio en esa supuesta participacion obligatoria como prueba de
encomienda y/u orden? S asi fue, sirvanse indicar en qué parte de la determinacion del

Departamento de Comer cio setrata esta cuestion. En caso contrario, ¢por qué no?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Corea se ocupa de una cuestion similar en su
respuesta a la pregunta 30 que figura mas adel ante.

* * * *

11. En relacion con las reestructuraciones de mayo y octubre de 2001, las partes se han
referido a la opcion 3 como € gercicio de los " derechos de tasacion”. Sirvanse formular
observaciones. ¢Fue dealgun modo diferente de una liquidacion €l gercicio de los derechos de
tasacion? Sirvanse explicarlo.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Corea se ocupa de una cuestion similar en su
respuesta a la pregunta 30 que figura mas adelante.

* * * *

12. Los Estados Unidos afirmaron en la primera reunion sustantiva que en € presente
asunto no se plantea una compar acion de los diferentes mar cos de reestructuracion que existen
en los Miembros de la OMC. No obstante, los Estados Unidos, en d parrafo 21 de su
declaracion oral, parecen sostener que una autoridad investigadora podria razonablemente
haber constatado que un inversor razonable no habria invertido en Hynix por ser ésta
" técnicamente insolvente”. ¢No hace pensar esto en una norma per se segun la cual todas las
empresas " técnicamente insolventes' deberian liquidarse? Sirvanse explicarlo.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Si bien los Estados Unidos negaron que su posicion
consistiera en invocar una norma per se, lalégica de esa posicion se basa en realidad en una normade
ese tipo. La opinidn de los Estados Unidos es que un inversor razonable sblo tiene en cuenta
estrechos indicadores financieros. Esa opinion excluye la posibilidad de que ese inversor razonable
tenga en cuenta factores econdmicos mas amplios. También excluye que un inversor razonable tenga
una perspectiva diferente como "inversor ya participante'. Por gemplo, con arreglo a la opinién de
los Estados Unidos, un banco que fuese titular de grandes créditos pendientes no podria tener en
cuenta el efecto de un nuevo préstamo sobre la probabilidad de recuperar los préstamos ya efectuados.
Dada la estrechez de miras del "inversor razonable" imaginado por los Estados Unidos, ese inversor
estaria aplicando una normaper se.

13. L os Estados Unidos, en € parrafo 17 de su declaracion oral, se refieren a una supuesta
presion sobre las entidades calificadoras del riesgo crediticio. ¢Es ésta una prueba de
encomienda/orden a los acreedores privados? De no ser asi, ¢cudl es la pertinencia de esta
prueba para la determinacion por € Departamento de Comercio de la existencia de
subvenciones? Sirvanse explicarlo.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: A juicio de Corea, este argumento acerca de las
entidades calificadoras del riesgo crediticio es un gemplo de los argumentos estadounidenses que
nada tienen que ver con e hecho de que se haya encomendado u ordenado a acreedores determinados
de Hynix que realizaran transacciones determinadas.
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Sefidamos que las pruebas de esta supuesta presion se basan en informaciones periodisticas
que fueron desmentidas posteriormente por 10s organismos correspondientes del Gobierno de Corea’

* * * *

14. En e péarrafo 18 de su declaracion oral, los Estados Unidos serefieren ala justificacion
de la participacion del KEB en las reestructuraciones de mayo y octubre de 2001. ¢(Es
sor prendente que un organismo publico actle sobre la base de consider aciones de politica social
y econémica? ¢Por qué e hecho de que un organismo publico acreedor haya actuado basandose
en principios no comer ciales significa necesariamente que otr os acr eedor es, que son entidades
privadas, también actuaron de ese modo?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Ante todo, deseamos aclarar que € KEB es un
banco comercia privado de Corea, y no un "organismo publico”. Parece tratarse de un error
tipogréfico, y que lareferenciaes en redidad a KDB.

Corea desea también aclarar un aspecto de esta pregunta. A su juicio, es més correcto pensar
gue los "princpios comerciales’ tienen plenamente en cuenta todos |os aspectos de una transaccion
proyectada. Como es natural, se prestard gran atencién a la rentabilidad de la transaccion. Pero es
también apropiado que una institucién considere e contexto econdmico y socid més amplio de la
transaccion de que se trate. Por gemplo, un préstamo que evita la quiebra de una compafiia
importante bien puede evitar quiebras de los proveedores de esa compafiia.  Un banco con una
presencia considerable en un mercado nacional bien puede considerar préstamos que ayuden al
desarrollo de la economia en genera y a una evolucion favorable a largo plazo del propio banco.
Estos factores son ciertamente "comerciales’, incluso s no todos se relacionan con la rentabilidad a
corto plazo de un préstamo determinado.

2. Supuesto dafio

15. L os Estados Unidos afirman, en € parrafo 316 de su Primera comunicacion escrita, que
la Comision explico que, aunque opinaba que " la utilizacién de los bits como unidad de medida
[podia] plantear dificultades para [su] andlisis', constaté de todos modos que € volumen
absoluto de las importaciones subvencionadas en cuestion y el aumento de ese volumen en
relacion con la produccion y e consumo estadounidenses eran " significativos' .

i) ¢Cudlesfueron lasrazones por las que la Comision constaté de todos modos que
el volumen absoluto de las importaciones subvencionadas en cuestion y €
aumento de ese volumen en relacion con la produccion y € consumo
estadounidenseseran " significativos' ?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Dado que en la determinacion de la Comision no se
enuncia razon alguna, y la Primera comunicacion de los Estados Unidos carece asimismo de toda
claridad sobre este punto, Corea se pregunta también qué razones y qué marco utilizd la Comision
paraapreciar ese caracter "significativo”.

2 \/éase Corea - Prueba documental 58.
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i) ¢En qué parte de su documento Determination and Views (Determinacion y
opiniones) (Corea - Prueba documental 10) (o cualquier otro documento
pertinente) seexponen esas razones?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Corea estima que la determinacion de la Comision
no responde a esta pregunta clave. En esa determinacién se formulan las referidas conclusiones sin
explicacion alguna.

iv) ¢Se basd la determinacion de dafio importante y/o relaciéon causal que formulé la
Comisién en su constatacion de que e volumen absoluto de las importaciones
subvencionadas en cuestion era "sSgnificativo"?  ¢Fue pertinente esa
constatacion para su determinacion? ¢No habria formulado la Comision su
determinacion de dafio importante y/o relacion causal de no haber sido por su
constataciéon de que e volumen absoluto de lasimportaciones subvencionadas en
cuestion era " significativo" ?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Sefidamos que la determinacién de la Comision
parece indicar claramente que € resultado habria sido diferente. Afiadimos que en la pagina 27 de la
Determinacion definitiva de la Comision®, ésta declara que "las propias importaciones en cuestion, por
sl mismas, eran suficientemente grandes y su precio era suficientemente bajo para tener un efecto

significativo". La Comisién prosigue diciendo: "dadas nuestras constataciones acerca del volumen
significativo de las importaciones en cuestion ...". Asi pues, la determinacion tal como ha sido
redactada deja claramente establecido que la misma se basaba, en este caso, en € hecho de que la

Comisién consideraba que € volumen de las importaciones era significativo.

* * * *

16. En € parrafo 40 de su declaracion oral, los Estados Unidos afirman que la Comisién
determind que " una parte significativa de las importaciones no sujetas a investigacion estaba
constituida por productos Rambus y productos DRAM especiales’. Sobre la base de una
presentacion o resumen no confidencial de la informacién pertinente de dominio privado,
sirvanse indicar qué porcentaje de las importaciones no sujetas a investigacion eran productos
Rambusy productos especiales.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: En nuestra Segunda comunicacion escrita nos
ocupamos de esta cuestion, y proporcionamos pruebas concretas y publicas de la falta de importancia
delos DRAM Rambus. Estas representaban menos del 10 por ciento del total de las ventas de DRAM

efectuadas por Samsung, € principal proveedor de DRAM Rambus. Véase también Corea - Prueba
documental 63. Dado que Samsung era € proveedor predominante de Rambus, esto significa que por
lo menos & 90 por ciento de las importaciones no sujetas a investigacion eran DRAM estandar que
competian directamente con la produccién estadouni dense.

* * * *

17. L os Estados Unidos sostienen en el parrafo 424 de su Primera comunicacion escrita que
el andlisis de relacion causal a efectos compensatorios es diferente del analisis de relacion de
causalidad en € caso de las salvaguardias. Los Estados Unidos basan su argumento en los
diferentes umbrales de dafio establecidos en € Acuerdo SMC y en e Acuerdo sobre
Salvaguardias, respectivamente. ¢Cémo determina e umbral de dafio € grado requerido de

3 Corea- Prueba documental 10.
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nexo causal? Dicho de otro modo, ¢qué hay en la necesidad de constatar un dafio grave en €
caso delas salvaguardias que hace que €l criterio de causalidad sea diferente del aplicable alas
medidas compensatorias, donde es necesario demostrar un dafio importante?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Corea estima que los criterios relativos a dafio y
los criterios relativos a la causalidad son distintos, y que €l criterio més estricto en lo relativo a dafio
en el contexto de las salvaguardias, no exige un criterio més estricto de la causalidad. Los criterios de
causalidad en € Acuerdo SMC y en @ Acuerdo sobre Salvaguardias hablan, ambos, por si mismos,
segun |o expuesto mas adelante.

18. L os Estados Unidos observaron en la primera reunion sustantiva que €l parrafo 5 del
articulo 15 del Acuerdo SMC se refiere a una "relacion causal” entre las importaciones
subvencionadas y € dafio importante a la rama de produccion nacional, mientras que €
parrafo 2 b) dd articulo 4 [del Acuerdo sobre Salvaguardias] se refiere a una "relacion de
causalidad" entre e aumento de las importaciones y € dafio grave a la rama de produccion
nacional. ¢Explica esto la supuesta diferencia entre los criterios aplicables en materia causal?
Sirvanseexplicarlo.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: S bien las expresiones son diferentes, un
cuidadoso examen del claro sentido de ambas muestra que en realidad son a estos efectos expresiones
intercambiables. Si comenzamos por la definicion de ambos términos, hallamos que € término inglés
"link" se define como un verbo que significa "connect or join™ ("conectar o unir"), "connect causally"
("conectar causalmente"), ser unido o conectado, 0 "to establish or maintain a connection”
("establecer 0 mantener una conexion™) y como sustantivo es definido como ‘a connecting part”
("una parte que conecta'). La palabra inglesa 'telationship” se define como "a connection, an
association" ("una conexion, una asociacion”) y € término "related" se define como "having relation™
("que tiene relacion”) o "connected” (“conectado").* El hilo comin de todas estas definiciones es la
idea esencia de alguna conexién: en otras palabras, la constatacion de alguna conexion causal entre
las importaciones y € supuesto dafio (grave o importante) a la rama de produccion naciondl.

Ademas, los textos franceses y espafioles confirman esta interpretacion. En las versiones
francesas, € Acuerdo SMC utiliza en e parrafo 5 del articulo 15 la palabra "lien" donde la version
inglesa utiliza la palabra "relationship™ y € Acuerdo sobre Salvaguardias utiliza en el parrafo 2 b) del
articulo 4 idéntica palabra 'lien", donde la version inglesa utiliza la palabra link". Esta palabra
francesa se traduce en inglés como 'connection” o 'link" o 'tie".> Lo mismo ocurre en espafiol, en
gue se utiliza la palabra "relaciéon” en ambos lugares. Esta palabra espafiola se traduce en inglés como
"connection".’

Asi pues, dado € claro sentido de los términos ingleses y € uso de términos idénticos en las
versiones francesa y espafiola, Corea afirma que los términos "relationship” y "link" tienen
esenciamente el mismo significado: aguna"relacion” (“connection") causal.

* * * *

4 Véase Corea - Prueba documental 46.
S Véase Corea - Prueba documental 47.

6 \éase Corea - Prueba documental 48.
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19. Sirvanse explicar de qué manerala Comision cumplio €l criterio derelacion causal que
se describe en € parrafo 427 de la Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos. En

particular, ¢cdmo " separaron y distinguieron” los efectos perjudiciales de lasimportaciones no
sujetas a investigacion?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Por las razones expuestas con cierta amplitud en su
Segunda comunicacién, Corea estima que la Comision no separd y distinguid estas otras causas.

* * * *

20. ¢Qué diferencia hay en la practica entre € criterio de causalidad de la "relacion de
causalidad" (pérrafo 2 b) dedl articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias) y € de la " relacion
causal" (parrafo5de articulo 15 del Acuerdo SMC)?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: No hay ninguna. Como explicamos en nuestra
respuesta a la pregunta 20 anterior, los dos términos significan en redidad 1o mismo. Ademas,
incluso s hubiera alguna diferencia muy sutil en el matiz del significado, ese matiz no tendria ninguna
importancia préctica. Corea estima que en ambas frases la palabra clave es "causal" ("causa"), la
idea de que las importaciones sujetas a investigacion causan € dafio ala rama de produccién nacional.
La palabra "causal" transmite todo € contenido sustantivo de esta frase, y esa palabra es idéntica en
ambos casos. Ladiferenciaentre "link" y "relationship™ no es significativa.

* * * *

B. PREGUNTASFORMULADAS A COREA
1. Supuesta subvencion

21. En la primera reunion sustantiva, Corea declar6 que cuanto mas concreta era la tarea
indicada, cuanto mas especifica la entidad destinataria, mayor seguridad se podia tener dela
existencia de encomienda/orden. El hecho de que lastareas concretasy la asignacion especifica
de éstas aumenten la seguridad con que se hace una constatacion, ¢significa que queda excluida
la constatacion en circunstancias e las que es menos concreta la tarea indicada y no se
especifica claramente € destinatario? ¢No es simplemente mas dificil -pero no necesariamente
imposible- demostrar la encomienda/orden en tales circunstancias? El debate acerca de la
encomienda/orden informal/implicita o formal/explicita, ¢no es en realidad una cuestion de
datos, mas que una cuestion de derecho? Sirvanse explicarlo o formular sus observaciones.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Corea estima que esta cuestion tiene tanto aspectos
juridicos como de prueba. Desde & punto de vista factico, debe haber pruebas suficientes del acto de
"encomendar u ordenar”. Al referirse a tareas concretas y entidades especificas, las observaciones
formuladas por Corea en la primera reunion sustantiva procuraban tratar este aspecto féctico de la
cuestion.

Corea estima también, sin embargo, que esta cuestion presenta una importante dimensién
juridica. Las palabras "encomienda u ordena’, leidas a la luz de su sentido corriente, e contexto en
que se empleany su objeto y fin, imponen un minimo legal necesario para demostrar que ha existido
el acto por € que se "encomendd u ordend'. En otras paabras existen ciertos objetivos
gubernamentales que son tan vagos y estan dirigidos de manera tan imprecisa, a nadie en particular,
gue simplemente no cabe decir que se haya satisfecho €l criterio legal para e acto de "encomendar u
ordenar".
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En otras palabras, existen ciertas acciones gubernamentales que tienen tan poca conexion con
los actos especificos mencionados en el parrafo 1 a) del articulo 1 o con entidades especificas, que
una autoridad simplemente no puede caracterizar esos actos como actos por 1os cuales "'se encomienda
u ordena’ a una entidad privada que haga ago.

* * * *

22. Corea afirma en d parrafo 59 de su declaracién oral que "€l sentido claro de los
términos 'encomienda u ordena’ plantea las cuestiones basicas de 'a quién' se le ordena hacer
'qué™. ¢En qué medida el sentido directo de esetexto (dejando delado la resolucion del Grupo
Especial que examind e asunto Estados Unidos - Limitaciones de las exportaciones) quiere decir
gue solo se puede responder a esas cuestiones basicas mediante referencia a actos de gobierno
clarosy explicitos?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: El sentido del texto de un tratado debe extraerse
sobre la base de su sentido directo, cuando es leido en su contexto y a la luz del objeto y fin de los
términos empleados. Corea estima que todos estos elementos de interpretacion son importantes para
comprender € sentido correcto de "encomienda u ordena’. Ademas, Corea no sostiene que los actos
gubernamentales deben ser actos oficides de gobierno. Es probable que tales actos oficiales de
gobierno estarian comprendidos mas correctamente en uno de los actos de gobierno especificos
enumerados en otro lugar del parrafo 1 a@) 1) del articulo 1. Teniendo presentes estas aclaraciones,
pasaremos a ocuparnos de la pregunta concreta. Examinamos estas cuestiones de interpretacion de
manera mas extensa en nuestra Segunda comunicacion, pero deseariamos poner de relieve los
principal es puntos en respuesta a esta pregunta.

Tanto la paldbra "encomienda’ como la palabra "ordena’ transmiten € significado basico de
gue ha de llevarse a cabo una accion concreta. Esta es la razén por la cual Corea ha subrayado la
importancia de "qué" se encomienda u ordena. Las definiciones citadas por los propios Estados
Unidos ponen de relieve este punto. En € parrafo 157 de su Primera comunicacion, los Estados
Unidos destacan que "encomendar" significa dar a una persona la responsabilidad de una tarea, o
encargar la gecucion de unatarea a unapersona. De maneraandoga, en € parrafo 158 de su Primera

comunicacion, los Estados Unidos subrayan que "ordenar” se refiere aalgo que ha de hacerse

Pero ambas palabras son verbos, y para comprender mejor € objeto de esos verbos hay que
orientar la atencion hacia el contexto en que se utilizan. El texto del parrafo 1 a) 1) iv) del articulo 1
contiene importantes orientaciones acerca del objeto de estos dos verbos, y |0 que ese objeto debe ser.
Hay varios e ementos que merecen ser sefialados.

En primer lugar, € acto de encomendar u ordenar debe dirigirse auna "entidad privada’. Esta
es larazén por la cua Corea ha destacado la importancia de "a quién” se encomienda u ordena. El
texto dd parrafo 1 @) 1) iv) del articulo 1 exige que se preste especia atencion a€llo.

La redaccién empleada deja aclarado que algunos tipos de actos de encomendar u ordenar no
estaran comprendidos en el sentido del parrafo 1 a) 1) iv) del articulo 1, porque e gobierno no se ha
dirigido auna"entidad privada'. En otras paabras, s € gobierno ordena a un organismo publico que
haga algo, ese acto de encomendar u ordenar algo a un organismo publico carece de pertinencia
juridica para saber s se ha ordenado algo a una entidad privada. El texto es totalmente explicito a
centrarse en un acto de gobierno dirigido a una entidad privada, y simplemente no permite a las
autoridades enlazar entre si una serie de actos indirectos, y cada vez mas distantes, de encomendar u
ordenar algo através de uno 0 mas organismos publicos. A menos que &l propio gobierno sea quien
haya encomendado u ordenado, no se habra satisfecho € requisito establecido por € texto.
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De manera andloga, € organismo publico no puede ser € origen del acto de encomendar u
ordenar. El texto del parafo 1 a) 1) iv) del articulo 1 es totalmente explicito en € sentido de que €
gobierno debe ser quien encomienda u ordena. Asi pues, aunque € organismo publico puede efectuar
un préstamo que congtituya una "contribucion financiera’, no puede ser € origen de ningn acto de
encomendar u ordenar. En segundo lugar, debe encomendarse u ordenarse a la entidad privada que
"lleve a cabo" algo. Esta expresion adiciona refuerza la importancia de "qué' es lo que se
encomienda u ordena. Debe haber algo concreto que pueda llevarse a cabo. Un banco coreano puede
hacer un préstamo, pero no puede "salvar" a una empresa.

Al mismo tiempo, estos términos arrojan luz sobre la interpretacion apropiada de
"encomiende u ordene”. No se encomienda u ordena a la entidad privada que considere algin acto, o
gue ayude a redlizar algln acto, sino que "lleve a cabo" un acto. Cualquier elemento que quede
librado a la discrecionalidad de la entidad privada esta fundamentalmente en contradiccion con esta
nocién de "llevar acabo”. Asi pues, cada vez que los bancos tienen eleccion, es dificil imaginar como
se les puede haber encomendado u ordenado que "lleven a cabo” un acto determinado.

En este caso particular, los bancos coreanos estudiaron € otorgamiento de diversos préstamos
a Hynix, pero nunca se les encomendd u ordend que "llevasen a cabo" esos préstamos concretos. En
realidad, en ningln momento de las distintas partes de la reestructuracion de Hynix participaron todos
los bancos. Esto plantea un dilema légico para el argumento invocado por |os Estados Unidos en este
caso. S la teoria estadounidense consiste en que se habia encomendado u ordenado a todos los
bancos coreanos que salvaran a Hynix, ¢por qué pudieron muchos bancos hacer caso omiso de ese
acto, que habria consistido en encomendar u ordenar? La Unica respuesta l6gica es que cada uno de
los bancos estaba adoptando sus propias decisiones, y que por tanto no se les habia encomendado u
ordenado que "llevaran a cabo" nada

En tercer lugar, € acto que hade llevarse a cabo es "una o varias de las funciones descritas en
losincisosi) aiii)". En otras paabras, € acto que se encomienda u ordena no es una politica o deseo
generalizados, sino uno de los actos concretos especificados antes en € parrafo 1 @) 1) del articulo 1.
El acto puede consistir en una donacion, un préstamo, una transferencia de capital o cualquier otro
acto concreto, no en algun acto generalizado de "salvar" a una empresa o evitar su quiebra. Estos
términos concretos refuerzan laimportancia de "qué" es lo que se encomienda u ordena.

Por Ultimo, € texto impone un requisito adicional. Debe encomendarse u ordenarse a la
entidad privada que lleve a cabo algin acto concreto, y ese acto debe satisfacer € requisito adicional
de que "no difiera, en ningun sentido real, de las préacticas normal mente seguidas por los gobiernos’.
Laidea de que los actos no difieran de las précticas seguidas normamente por |os gobiernos adquiere
particular importancia en la presente diferencia. Diversos aspectos de la reestructuracion de Hynix
desmienten la nocion de que los bancos estaban actuando como meras extensiones del gobierno.
Considérese la reestructuracion de mayo de 2001. Esta operacion de reestructuracion dependia del
éxito de una nueva oferta de acciones GDR, caracteristica que dificilmente puede considerarse
habitual en los préstamos gubernamentales tipicos. S @ Gobierno de Corea hubiera deseado
verdaderamente que los bancos "llevaran a cabo" préstamos que de otro modo no hubieran hecho, no
habria habido ninguna condicion expresa de la que eso dependiera.

* * * *

23. ¢Impugna Corea la determinacion del Departamento de Comercio de que € Programa
de via rapida del KDB congtituye una subvencion? En caso afirmativo, sirvanse remitirse a
la(s) parte(s) pertinentes(s) dela Primera comunicacion escrita de Corea.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Si. Corea no impugna la conclusién de que €
Programa de via rapida del KDB congtituia una "contribucion financiera'. El argumento que hemos
expuesto en los parrafos 481 y 482 de nuestra Primera comunicacion estaba destinado a aclarar la
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cuestion y responder a los intentos de los Estados Unidos de inferir del Programa de via rgpida
del KDB un acto por € que se encomendaba u ordenaba algo a otros acreedores de Hynix.

Una constatacion de "subvencién, no obstante, tiene otros dos elementos. Corea impugna la
existencia de cualquier beneficio procedente del Programa de via répida del KDB. Los argumentos
gue hemos expuesto en los parrafos 517 a 520 se aplican de manera general a todos los aspectos de la
reestructuracion de Hynix: los bancos coreanos privados y los intereses medios que pagaban los
bancos coreanos en genera sirven de punto de referencia para establecer que cuaquier refinanciacion
obtenida en e marco del Programa de viargpida del KDB no congtituia un beneficio.

En nuestra Primera comunicacion nos ocupamos con cierto detenimiento de los argumentos
relativos a las entidades privadas extranjeras (parrafos 521 a 546), debido a que este aspecto de la
decisén del Departamento era particularmente sorprendente.  El Citibank participd en € préstamo
sindicado de diciembre de 2000, en la reestructuracion de mayo de 2001 y en la reestructuracién de
octubre del mismo afio. No participd en € Programa de viargpida del KDB, debido a que no poseia
en esa época obligaciones de Hynix que llegaran a su vencimiento. Citibank era una nueva fuente de
préstamos para Hynix. El hecho de que no se mencionara expresamente el Programa de via répida
del KDB en € péarafo 2 @) 2) de la seccion D, sin embargo, no significa que no tuviéramos la
intencion de aplicar & argumento expuesto en e parrafo 2 @) 1) de dicha seccidon d Programa de via
répidadel KDB. Presentamos nuestras excusas por cuaquier confusiéon acerca de ello.

En particular, Corea sefidla los siguientes puntos esenciales. primero, la verdadera cuestion
acerca del Programa de viarapida del KDB se relacionaba Unicamente con la parte de las obligaciones
gue estaban en poder del KDB y de otros bancos coreanos. El Departamento no compenso el 70 por
ciento de las obligaciones refinanciadas que posteriormente se reestructuraron como obligaciones
garantizadas.® Asi pues, la cuestion versa solo sobre el 30 por ciento del total que se refinanciaba

Segundo, los distintos bancos coreanos privados que refinanciaron obligaciones de Hynix 1o
hicieron en los mismos términos aceptados por € KDB: en particular, alos mismos tipos de interés.
Asi pues, aunque € Departamento constatd que € KDB era un organismo publico, cuaquier
contribucién financiera asociada con ese organismo publico no constituia un beneficio.

Tercero, lainformacion con que contaba el Departamento demostraba que |os tipos de interés
efectivos pagados por |as obligaciones de Hynix refinanciadas variaban entre el 10,99 por ciento y el
12,56 por ciento, lo que era mucho mas elevado que |os tipos de intereses medios reinantes en Corea
en esa época para préstamos del tercer afio: 9,3 por ciento en 2000 y 7,1 por ciento en 2001.° Por
todas estas razones, |as obligaciones refinanciadas mediante € Programa de via rgpida del KDB no
congtituian un beneficio.

Ademas, Corea impugna la especificidad del Programa de via répida de! KDB. Los
argumentos expuestos en la seccion E de nuestra Primera comunicacion, parrafos 557 a 577, se
aplican de manera genera alas digtintas partes de la reestructuracion de Hynix.

Como reconocen los Estados Unidos en € parrafo 57 de su Primera comunicacion, €
Programa de via rgpida del KDB estaba destinado a hacer frente a problemas sistémicos de los
mercados de capitales coreanos’® Seguidamente, los Estados Unidos intentan aducir que e Programa

"\/éanse también los parrafos 425 a 428 de |a Primera comunicacion del Gobierno de Corea.
8 \éase Decision Memorandum, 82, suministrado en Corea - Prueba documental 5.
9 Véase Corea - Prueba documental 60.

10 \/gase también Decision Memorandum, 22 y 23, proporcionado en Corea - Prueba documental 5
(examen del Programa de viaréapida efectuado por el Departamento de Comercio).
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estaba concebido para Hynix, y mencionan € hecho de que &l anuncio se produjo incluso antes de que
se formulara la recomendacion.™* El problema con esta teoria, sin embargo, es que los Estados
Unidos se equivocan acerca de los hechos. Como reconoci6 e propio Departamento en la pagina 15
del Informe de verificacion del Gobierno de Corea, se celebraron dos reuniones de los acreedores:

unael 28 de diciembrey otra e 4 de enero.”® En realidad, los acreedores recomendaron la aplicacion
del Programa de viargpida del KDB a Hynix en lareunion del 28 de diciembre. Asi pues, una parte
esencia de la logica seguida por los Estados Unidos para constatar que € Programa era especifico
para Hynix se basa en un error de hecho.

24, ¢Como estaban integrados los Consgos de Acreedores durante € periodo de la
investigacion realizada por e Departamento de Comercio? ¢Como cambio la integracion de
esos Consgos a lo largo dd periodo?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: El 10 de marzo de 2001 se constituyo €l primer
Consgo de Acreedores para la reestructuraciéon de Hynix sobre la base de un acuerdo privado entre
acreedores de la empresa. El Consgjo estaba constituido por los siguientes 17 bancos. KEB, KDB,
Woori, Chohung, Kookmin, H&CB, Shinhan, Hana, Koram, Seoul, KFB, NACF, Peace, Busan,

Kyungnam, Kwangju e IBK. En agosto de 2001, € Citibank se incorpor6 a Consgjo, aumentando asi
el nimero de los bancos miembros a 18. El primer Consgjo de Acreedores de Hynix estaba
constituido por 17 bancos que tenian deudas de Hynix d 30 de noviembre de 2000. Dado que €

Citibank no tenia créditos contra Hynix en esa fecha, cuando todavia no se habia ultimado € préstamo
sindicado de diciembre de 2000, no fue incluido en € Consgjo de Acreedoresinicial.

El 4 de octubre de 2001, se constituyé un nuevo Consgjo de Acreedores en € marco de
la CRPA, e que estaba integrado por 104 ingtituciones financieras que tenian deuda de Hynix. Estas
104 ingtituciones se clasificaban del modo siguiente:  bancos (21), fondos de inversion (14) y
otros (69).

El 10 de octubre de 2001, tres bancos (Kwangju, Kyungnam y HSBC) gercieron sus derechos
de tasacidn, con lo que pusieron fin a sus vinculos con & Consgo.

El 30 de octubre de 2001, € nimero de ingtituciones participantes aument6 a 115. La
composicion eralasiguiente: bancos (18), fondos de inversion (15) y otros (82).

El 7 de noviembre de 2001, el KFB seretiré del Consgjo tras g ercer sus derechos de tasacion.

* * * *

25. Corea indicd en la primera reunion sustantiva que la participacion en el Consgjo de
Acreedoresdeoctubrede 2001 era obligatoriaen virtud dela CRPA.

i) ¢Por qué la CRPA hizo obligatoria la participacion en d Consgo de
Acreedores?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: La CRPA se dabor6 para fecilitar la
reestructuracion de empresas endeudadas. Cuanto mayor es la participacion en esas actividades de
reestructuracion, més eficaz es ésta. En el marco de anteriores regimenes de reestructuracion, algunos

™ Primera comunicacién de los Estados Unidos, pérrafo 59.

12 \/éase Corea - Prueba documental 61.
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acreedores habian intentado aprovechar la situacion, dgando la carga de la reestructuracion a los
acreedores méas importantes, pero insistiendo a continuacion en e reembolso completo de sus deudas
mas peguefias.

Como esta actitud hacia mas dificil que se llegara a acuerdos de reestructuracion equitativos,
el poder legidativo coreano decidio que todos los acreedores debian participar en la reestructuracion
en el marco de la CRPA. De conformidad con € péarrafo 1 del articulo 24 de ésta, un Consgjo de
Acreedores estd compuesto por todas las instituciones financieras con las que tiene deudas una
empresa potencia mente insolvente. ™

No obstante, con arreglo a esta disposicion, la participacion en el Consgo de Acreedores solo
dura un lapso de tiempo minimo (habitualmente hasta la primera reunion del Consgo) durante el cual,
cada acreedor puede decidir por si mismo s participara o no en la medida de reestructuracién que
contempla & Consgo.

Cuando una determinada ingtitucion financiera decide no participar en e proceso subyacente
de reestructuracion, puede optar por no asistir a la primera reunion del Consgjo o participar en la
primera reunién y a continuacion gercer sus derechos de tasacion de acuerdo con lo previsto en €
parrafo 1 del articulo 29 delaCRPA. Asi pues, aunque la CRPA esimperativa en € sentido de que se
considera esencialmente que todos los acreedores forman parte del Consgjo de Acreedores y tienen
derecho a participar, no exige que los acreedores sigan perteneciendo al Consgjo 0 participen contra
su voluntad.

* * * *

i) ¢Qué sanciones, s las hubo, se aplicaron a los acreedores que a) se negaron a
participar en € Consgo de Acreedores, y/o b) se negaron a atenerse a las
condiciones de lareestructuracién convenida en el Consgjo de Acreedor es?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Cuando una ingtitucion acreedora se niega a
participar en € Consgjo de Acreedores, puede gjercer sus derechos de tasacion. Una vez que haya
gjercido esos derechos, € acreedor ya no pertenecerd al Consegjo de Acreedores. De conformidad con
el parafo 1 del articulo 24 de la CRPA, un Consgo de Acreedores esta compuesto por las
instituciones financieras acreedoras. Con arreglo a parrafo 1 del articulo 2, se entiende por

"ingtitucion financiera acreedora’ la persona juridica o natural que concede créditos a la empresa de
gue se trata. Cuando una institucion financiera gerce sus derechos de tasacion, todos sus créditos
contra la empresa en dificultades quedan extinguidos y, como tal, dga de ser una "institucion

financiera acreedora’ de conformidad con la CRPA. Por consiguiente, ya no puede pertenecer d

Consgo. Laley nolimitani restringe € gercicio de los derechos de tasacion.

Por otra parte, cuando un acreedor no gerce sus derechos de tasacion, se considera que ha
dado su acuerdo a la reestructuracion y, por consiguiente, se le exige que lleve a la préctica las
medidas aplicables propuestas por e Consgo de Acreedores, con la limitacion de que cuaquier
medida debe obtener € apoyo de acreedores que representen por lo menos e 75 por ciento de b
deuda pendiente.

Cuando un acreedor causa dafio a los demés acreedores no aplicando la resolucion del
Consgjo, la parte o partes perjudicadas pueden reclamar € pago de dafios y perjuicios de conformidad
con € articulo 30 de la CRPA. Sefidamos que las autoridades encargadas de la supervision financiera
0, mas en general, e Gobierno no tienen ninglin derecho legal a adoptar medidas contra € acreedor
gue haincurrido en incumplimiento.

* * * *

13 véase Corea - Prueba documental 22(c).
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iii) Si la participacion en e Consgo de Acreedores de Hynix era obligatoria,
¢ho significaba eso que la participacion en la reestructuracion de Hynix era
obligatoria? Sirvanse explicarlo.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: No. Todos los acreedores tenian que comparecer.

Pero cada acreedor decidia s deseaba participar en las deliberaciones del Consgjo y de qué manera.

Ademas, una vez que en las deliberaciones se habia plasmado un conjunto de opciones, los distintos
acreedores podian elegir entre esas opciones 0 gercer sus otros derechos previstos en la ley que se
describen més addante. Cas inmediatamente después de que se congituyera € Consgo de
Acreedores, dos bancos coreanos (Kwangju y Kyungnam), que eran totalmente de propiedad estatdl, y
un banco extranjero (HSBC) gercieron sus derechos de tasacion y seretiraron. Cuaquier otro banco
podria haber gercido esos mismos derechos y otro -el KFB- finalmente lo hizo. Por consiguiente,

ningun banco se vio obligado a participar en la reestructuracion de Hynix contra su voluntad.

* * * *

iv) ¢Tenian los acreedores a su alcance una opcion legal distinta de lastres opciones
indicadas por € Consg o de Acreedores?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Para comenzar, resulta Util distinguir la opcion 3 de
la reestructuracion de octubre de 2001 de Hynix de los derechos de tasacion en general. En €
contexto de la reestructuracion de octubre, la opcion 3 se referia especificamente a precio de retirada
y las condiciones de pago para los acreedores disidentes adoptados por € Consgjo de Acreedores de
Hynix. Como se ha dicho anteriormente, los términos y condiciones de esta opcién eran negociables
puesto que €l Grupo de acreedores disidentes podia gjercer sus derechos de tasacion.

Tanto en e contexto de la reestructuracion de octubre de 2001 de Hynix como méas en genera
en el marco de la CRPA, los derechos de tasacidn hacen referenciaa derecho que la CRPA reconoce
alos acreedores disidentes de rechazar las condiciones de pago y € precio de retirada que proponga €
Consgo de Acreedores si los consideran irrazonables o inaceptables por otro motivo. Por
consiguiente, los derechos de tasacién implican derechos de procedimiento para los acreedores
disidentes en € marco del mecanismo de solucién de diferencias en varias fases que se describe a
continuaci on:

1 En primer lugar, € parafo 4 del articulo 29 prevé una fase de consultas
bilaterales durante la cual € Consgjo propone un precio de retirada y condiciones de
pago para los acreedores disidentes, 2) s esta fase de consultas no tiene éxito, €
parrafo 5 del articulo 29 prevé una fase de mediacion que comienza cuando € comité
de mediacién pide al Consgjo y alos otros acreedores que seleccionen conjuntamente
una empresa de contabilidad para que calcule un precio de retirada satisfactorio para
ambeas partes; y 3) por ultimo, € parafo 2 del articulo 33 prevé d recurso a los
tribunales.

Lafinalidad principal del establecimiento de los derechos de tasacion es garantizar a los acreedores
disidentes como grupo la méxima equidad y transparencia procesales.

Debe sefialarse que, en & momento de la reestructuracion de octubre de 2001, la opcion 3
propuesta por & Consgjo de Acreedores dio lugar a una negociacion entre e Consglo y los acreedores
disidentes sobre las condiciones de pago establecidas inicialmente para estos Ultimos en la opcion 3.
El Grupo de acreedores disidentes no se sintio satisfecho con € resultado de las consultas bilaterales y
se acogio a mecanismo de solucidn de diferencias previsto en la CRPA, como medio de concretar y
proteger sus derechos de tasacion.
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La CRPA no limita ni restringe las opciones que pueden ofrecerse a las instituciones
acreedoras. Es € Consgjo de Acreedores por si mismo € que determina la gama de esas opciones y
sus pormenores. Ademés, e Consgjo de Acreedores puede modificar los detalles de las opciones
existentes y agregar nuevas opciones alas ya propuestas mediante una resolucion.

* * * *

V) ¢Como se determinaron las condiciones de las tr es opciones?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: El KEB, que es €l principa banco que forma parte
del Consgjo de Acreedores de Hynix, propuso laopcion 1 (incluidos los canjes de deuda por acciones
y la concesién de nuevas lineas de crédito) sobre la base de varios estudios de mercado preparados por
consultores externos para que los examinara el Grupo de acreedores.

Para |os bancos que se opusieron a la concesion de nuevos créditos en e marco de la opcion
1, se propuso la opcion 2 (conversion de deuda en acciones y condonacion del resto de la deuda), que
se ultimo tras una resolucion del Consgo.

Entretanto, los bancos que se resistian a aceptar las dos opciones descritas tenian
automédticamente la posibilidad de gercer sus derechos de tasacion de conformidad con la CRPA.
Con areglo a ésta, @ precio de retirada y las condiciones de pago ofrecidos a los acreedores
disidentes se deciden por mutuo acuerdo entre e Consgjo de Acreedores y dichos acreedores. El
Consgo de Acreedores propone e precio de retirada y las condiciones de pago para € Grupo de
acreedores disidentes de conformidad con la CRPA y, a continuacion, las partes negocian para
resolver la cuestion.

En e caso de Hynix, los bancos que eligieron la opcion 3 no aceptaron la propuesta del
Consgjo de Acreedores y posteriormente solictaron la mediacion del comité de mediacion de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 31 de la CRPA.

* * * *

vi) ¢Habia alguna diferencia entre € valor de los derechos de tasacién en € marco
delaopcién 3y e valor deliquidacion? Sirvanse explicarlo.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: De conformidad con la CRPA, € precio de retirada
ofrecido a los acreedores disidentes se determina mediante consultas entre el Consgjo y cada uno de
esos acreedores. Por acuerdo entre ambas partes, € precio de retirada puede ser distinto del valor de
liquidacion de la empresa de que se trate.

Por otra parte, cuando €l Consgjo de Acreedores y los acreedores disidentes no Ilegan a un
acuerdo, una empresa de contabilidad externa designada por ambas partes calculard € precio de
retirada sobre la base del vaor de tasacion de la empresa.

En general, en € caso de las deudas garantizadas €l precio de retirada se determina mediante
el vaor de la garantia subyacente mientras que en € caso de las deudas no garantizadas depende en
gran medida del valor de liquidacion de la empresa en dificultades.

En € caso de Hynix, los acreedores que digieron la opcion 3 rechazaron €l precio de retirada
y las condiciones de pago iniciaes propuestos por € Consgjo de Acreedores, solicitando la mediacién
prevista en e CRP. Después del procedimiento de mediacion, e 100 por ciento de las deudas
garantizadas de que eran titulares esos acreedores y € 25,46 por ciento de sus deudas no garantizadas
se reembolsaron en efectivo.  Sefidamos que € procedimiento de mediacion acab6 por utilizar €
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mismo valor de liquidacion que habia determinado Arthur Andersen en su estudio del valor de
liquidacion de Hynix.

A fin de situar ese porcentge del 25,46 por ciento en un contexto més amplio para e Grupo
Especial, Corea examiné |os otros casos en que acreedores gjercieron sus derechos de tasacion en los
procedimientos de reestructuracion que tuvieron lugar en € marco de la CRPA. Independientemente
de lareestructuracion de Hynix, los acreedores recibieron en diversos casos |os porcentajes siguientes
de resultas ddl gercicio de sus derechos de tasacion: € 6,17 por ciento, € 15,4 por ciento, € 19,5 por
ciento, € 20,8 por ciento, e 29,4 por ciento, € 29,43 por ciento, € 27,26 por ciento, el 32,3 por ciento
y d 3556 por ciento. En € caso de Hynix, los derechos de tasacion se basaron en un estudio
redlizado por Arthur Andersen, un tercero neutral, y quedaron incluidos en la gama de los vaores
determinados en otros casos. Podemos facilitar cualquier otro detalle que & Grupo Especia considere
atil. Pero la cuestion basica es que en € caso de Hynix, la cuantia de los derechos de tasacion fue
totalmente tipica.

26. En e péarrafo 45 de su declaracion oral, Corea afirma que e Departamento de Comercio
"revoco su anterior constatacion” de quetodos los bancos en Cor ea estaban controlados por €l
Gobierno de Corea. ¢Cuando formulé €& Departamento de Comercio esa "anterior
congtatacion" y cual esla pertinencia de ello para lareestructuracion de Hynix?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Esta constatacion se formul6 a través de varias
determinaciones del Departamento de Comercio que se citan todas ellas en la determinacion del
Departamento en e presente caso.™

Estas constataciones anteriores no son pertinentes en € presente asunto por dos razones. En
primer lugar, el propio Departamento de Comercio revocd esas constataciones anteriores basandose
en los hechos particulares presentados en este caso en relacion con las reformas financieras
introducidas después de 1997 y la reestructuracion en Corea'® En segundo lugar, en esos casos
anteriores eran diferentes |os periodos y |as circunstancias facticas.

* * * *

27. Corea declaro en e curso de la primera reunién sustantiva con € Grupo Especial que
los inver sor es cor eanos tenian derecho a basar se en la teoria prospectiva. ¢Serefiererealmente
el presente asunto a la teoria econdmica sobre la que los inver sores coreanos tenian derecho a
basarse? ¢No serefiere méas bien a la teoria econdmica que debia aplicar € Departamento de
Comercio de conformidad con & Acuerdo SMC?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: El presente asunto no se refiere a ninguna teoria
econdémica. Se refiere, més bien, a s el Departamento de Comercio aplicd debidamente € criterio
establecido en € apartado @) dd articulo 14 del Acuerdo SMC. Dicho criterio obligaba a
Departamento de Comercio a centrarse en la "practica habitua en materia de inversiones' de los
inversores privados en e "territorio de ese Miembro". En otros términos, € criterio exigia a
Departamento de Comercio que se centrara en la préctica habitua de los inversores coreanos.

14 viéase Decision Memorandum (Memorandum sobre la Decisién), paginas 12 a 15, facilitado como
Corea - Prueba documental 5.

5 Véase ibidem péaginas 47 y 48 (no es apropiado aplicar el enfoque anterior) y pégina 70
(ninguna orden de conceder crédito alarama de produccién de semiconductores en general).
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Las pruebas presentadas en este asunto demuestran dos hechos fundamentales. En pimer
lugar, muchos de los inversores coreanos que invirtieron en acciones de Hynix participaban ya en la
empresa.  En segundo lugar, esos inversores internos estaban muy interesados en sus inversiones
existentes, asi como en €l posible rendimiento futurode cualquier inversién adicional.

El error juridico que cometié e Departamento de Comercio fue que constatd que ese interés
en las inversiones existentes no era pertinente.  Ese interés en las inversiones existentes formaba
claramente parte de la préactica habitual de los inversores coreanos. Sin embargo, € Departamento
considerd que no era un factor pertinente. Los intereses de los inversores que ya han invertido en la
empresa pueden ser 0 no pertinentes de conformidad con la legidacion de los Estados Unidos. Pero
son claramente pertinentes con arreglo a criterio aplicable del apartado a) del articulo 14.

Ademés, € hecho de que se haga hincapié en los inversores en e "territorio de ese Miembro™
es decisvo. S € nacionalismo de los inversores @reanos los impulsa a ayudar a savar a las
empresas importantes, esa consideracion puede influir en la "préctica’ habitua en materia de
inversiones seguida en Corea. Centrarse en los inversores de un pais determinado garantiza que se
pueden y se deben tener en cuenta cualesquiera preferencias especificas existentes en ese pais.

En e presente asunto, €l Departamento de Comercio aplico € criterio de un inversor externo
totalmente racional. El criterio en materia de inversiones que aplicd € Departamento no era la
"préctica habitual en materia de inversiones' de un inversor coreano. El Departamento de Comercio
exigio que su "inversor" solo estuvierainteresado en la rentabilidad de la nuevainversion.

Presentamos el examen de la teoria prospectiva por dos razones. En primer lugar, esta teoria
contribuye a explicar la préctica habitual de los bancos coreanos que invirtieron en Hynix, asi como la
préctica de todos los inversores ya participantes en empresas del mundo entero. Efectivamente, la
teoria prospectiva surgio del esfuerzo de los expertos por comprender la desconexion fundamental
entre la practica real de los inversores ya participantes en una empresa 'y lo que habria predicho la
teoria econdmica en que se basa una autoridad investigadora como e Departamento de Comercio.

En segundo lugar, esta teoria méas moderna sobre la adopcién de decisiones en materia de
inversion contribuye a proporcionar € contexto que explica que € apartado @) del articulo 14 se
centre en la"practica’ en lugar de establecer un determinado criterio del inversor raciona. Dicho en
otros términos, s la préctica habitual en materia de inversiones no responde a la obtencion de los
maximos beneficios en sentido estricto, € gobierno puede invertir en acciones aplicando € mismo
criterio. El gobierno no esta obligado a aplicar un criterio més exigente que la "préactica habitua en
materia de inversiones'.

2. Supuesto dafio

28. ¢Cuadl eslapertinencia delanota 47 al parrafo 5 dedl articulo 15 del Acuerdo SMC alos
efectosde demostrar la necesaria " relacion causal” ?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: La nota 47 identifica en los parrafos 2 'y 4 del
articulo 15 del Acuerdo SMC una lista no exhaustiva de indicadores de los resultados de la rama de
produccion nacional (precios, produccién, ventas, participacion en € mercado, beneficios,
productividad, rendimiento de las inversiones, utilizacion de la capacidad, etc.), cuyas tendencias
deben guardar relacion con la presencia de importaciones subvencionadas. Concretamente, debe
demostrarse que existe una relacion causa entre las importaciones subvencionadas y las
"disminucion[es]"*® de esos indicadores antes de dictar una orden de establecimiento de derechos
compensatorios. En € nivel mas basico, se trata de un andlisis temporal: debe haber normamente

16 parrafo 4 del articulo 15 del Acuerdo SMC.
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una coincidencia o correlacion entre las importaciones y las tendencias de |os resultados de larama de
produccion. Como sefialamos en nuestro escrito, esta vinculacion se ha explorado més detenidamente
en e contexto de los parrafos 2, 4 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping y € parrafo 2 del
articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias'’, pero no es menos pertinente en e contexto del
Acuerdo SMC.

Agregariamos que € andisis de la relacion causal que se redliza al examinar € efecto de las
importaciones subvencionadas (o, por lo demés, de las importaciones objeto de dumping) tiene dos
niveles, contrariamente al andlisis exigido de conformidad con €l Acuerdo sobre Salvaguardias.
Mientras que € andlisis previsto en e Acuerdo sobre Salvaguardias se centra Unicamente en los
efectos del "aumento de las importaciones’, los Estados Unidos sefid an acertadamente en su Primera
comunicacion que € Acuerdo SMC exige una evaluacion del volumen de las importaciones
subvencionadas™ Asi pues, son importantes tanto las tendencias de las importaciones como las
tendencias de las subvenciones. Si las importaciones se estén reduciendo, es dificil demostrar que
existe una correlacion o relacion entre ellas y las disminuciones de los resultados de la rama e
produccion nacional. S esos resultados comienzan a disminuir mucho antes de la supuesta concesion
de subvenciones a las importaciones en cuestion, la relacidn entre ambos es también discutible. En €
presente asunto, se dieron ambas circunstancias de hecho.

* * * *

29. ¢Alega Corea que la constatacion de la Comision de una significativa reduccion de los
precios es incompatible con el Acuerdo SMC? En caso afirmativo, sirvanse especificar qué
parte dela Primera comunicacion escrita de Corea trata de esta alegacion.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Si. En su Primera comunicacion, Corea se refirio a
los argumentos estadounidenses sobre los efectos en |os precios en genera y tratd también con més
detalle aspectos concretos del andlisis de la subvaloracion. En particular, nuestro argumento de que
los efectos en los precios no eran "significativos' se aplica tanto a los argumentos relativos a la
subvaloracion de precios como a los relativos ala reduccion de los precios.™

El parrafo 2 del articulo 15 no se refiere alareduccion de los precios en abstracto. No basta
gue los precios sean bgjos. Lo que exige € texto de esa disposicion es que se constate s € "efecto de
tales importaciones [subvencionadas| es hacer bgar de otro modo los precios en medida
significativa'. En € presente asunto, nadie discute que los precios de los DRAM descendieron
en2001 y 2002. No obstante, la cuestion pertinente de conformidad tanto con € péarrafo 2 del
articulo 15 como con € parrafo 5 de dicho articulo es por qué descendieron los precios.

En particular, tres de los argumentos relativos a la fijacion de precios que formulé Corea en
su Primera comunicacion se referian concretamente a la reduccion de los precios. En primer lugar, €
argumento referente a liderazgo en materia de precios que figura en los parrafos 142 a 144 esta
relacionado con la reduccion de los precios. La definicion del liderazgo en materia de precios que
formul6 la Comisién de Comercio Internaciona no tiene nada que ver con s los precios de las
importaciones en cuestion son superiores o inferiores a otros precios -en la pregunta se pide
Unicamente que se indique qué empresa 0 empresas tienen una "repercusion significativa' en el
precio-. Por consiguiente, cuando los clientes respondieron a esta pregunta y no identificaron a Hynix
como € lider en materia de precios, 1o que indicaban basicamente era que las importaciones
procedentes de Hynix no tenian € efecto de hacer bajar los precios en medida significativa.

7 Primera comunicacién del Gobierno de Corea, parrafos 220 a 225.
18 Primera comunicacion de los Estados Unidos, pérrafo 424.

19 véase la Primera comunicacion del Gobierno de Corea, parrafo 131.



WT/DS296/R
Pagina E-30

En segundo lugar, € agumento relativo a la sustituibilidad que figura en los parrafos 164
a 170 también esta relacionado con e andlisis de la reduccion de los precios. El argumento basico de
la Comision de Comercio Internaciona fue que los precios habrian sido mas elevados -un argumento
relativo a la reduccion de los precios o la contencion de la subida de éstos y no a la subvaloracion de
precios-. La Comisién intentd refutar determinados argumentos formulados por Hynix en relacion
con € papel desempefiado por las importaciones no sujetas a investigacion comparando las tasas
relativas de subvaloracion de precios. Pero e argumento en si mismo se referia alas razones por las
gue los precios de los DRAM eran tan bgjos.

En tercer lugar, €l argumento sobre otras causas resumido en los parrafos 171 a 174 también
esta relacionado con la reduccion de los precios. Como se sefid 6 anteriormente, € péarrafo 2 del
articulo 15 exige que se examine € papel de las importaciones en cuestion en la reduccion de los
precios. Por consiguiente, los argumentos relativos a otras posibles causas son juridicamente
pertinentes de conformidad tanto con € parrafo 2 del  articulo 15 como con € parafo 5 de dicho
articulo.

30. En relacion con e parrafo 14 de la declaracion oral de Corea, ¢competian las
importaciones investigadas provenientes de Hynix y los DRAM procedentes del establecimiento
de Hynix en Oregbn con otros DRAM producidos en los Estados Unidos en los mismos
términog/las mismas condiciones de competencia? ¢Es pertinente este hecho a la cuestion de s
la Comision deberia o no haber tratado las importaciones investigadas provenientes de Hynix
como una mera sustitucion dela produccion del establecimiento de Hynix en Oregon?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Larespuesta ala primera pregunta es afirmativa.
Las importaciones investigadas provenientes de Hynix y los DRAM procedentes del establecimiento
de Hynix en Oregdn eran € mismo producto bédsico DRAM. Y, como eran un producto basico, no
cabe duda de que tanto las importaciones investigadas provenientes de Hynix como los DRAM
procedentes del establecimiento de Hynix en Oregdn competian con todos los demés proveedores
de DRAM en los mismos términos y las mismas condiciones de competencia.

La respuesta a la segunda pregunta también es afirmativa. Dada la total sustituibilidad entre
los DRAM procedentes de las instalaciones de Hynix en Coreay del establecimiento de Hynix en
Eugene, la Comision de Comercio Internacional debia haber considerado que las importaciones
investigadas procedentes de Hynix simplemente sustituian a la produccion del establecimiento de
Hynix en Oregdn. Uno de los errores mas importantes de la determinacion de la Comision es que ésta
se negd a examinar € volumen de las importaciones en su contexto. Corea sostiene que las pruebas
indican que TODO & aumento de los DRAM importados en 2001 y 2002 no se agregd alos DRAM
producidas por Hynix en Oregbn sino que estaba destinado a sustituirlas. El cuadro que figura a
continuacion lo demuestra.

Cuota de mercado de Hynix por pais de produccion’®

2000 2001 2002

DRAM producidos por Hynix en Oregon 6,3% 1,1% 0,2%
DRAM producidos por Hynix en Corea 6,7% 9,0% 8,9%
Tota de los envios estadounidenses de Hynix 13,0% 10,1% 9,1%

20 \/éase Corea - Prueba documental 41 (respuesta de Hynix al cuestionario enviado a los importadores
estadounidenses por la Comisién de Comercio Internacional).
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El cuadro anterior demuestra que efectivamente la visién de la Comisién de comercio
Internaciona cuando examind s € volumen de las importaciones habia aumentado durante el periodo
examinado era parcial. La Comision demostré su miopia cuando se centr6 en el hecho de que las
importaciones investigadas de Hynix habian aumentado del 6,7 por ciento del mercado a 9,0 por
ciento pero hizo en la préctica caso omiso de la razén de ese aumento de las importaciones. Corea
sostiene que un "examen objetivo" exigia que la Comisién considerara s la razon del aumento debia
Ilevar a una modificacion de los supuestos habituales acerca del efecto desfavorable del aumento de la
cuota de mercado correspondiente a las importaciones investigadas. que € aumento de las
importaciones captura volumen que, de lo contrario, habria correspondido a los productores
nacionales.

Un aumento de la cuota de mercado de las importaciones investigadas puede ser una prueba
directa de que esas importaciones tienen un efecto desfavorable relacionado con e volumen en la
rama de produccion naciona solo cuando puede demostrarse que las importaciones en cuestion
capturaron ventas que, de lo contrario, habrian correspondido a la rama de produccion nacional. Esa
prueba no existe en @ presente asunto. Como |o demuestran las mencionadas pruebas, en € mundo
real, Hynix no desplazé a la rama de produccién nacional en operaciones comerciales durante €
periodo 2000-2001 o € periodo 2001-2002. La cuota total del mercado estadounidense
correspondiente a Hynix en realidad disminuyd durante estos periodos. Por consiguiente, las pruebas
demuestran que las importaciones en cuestion sustituyeron simplemente a volumen que Hynix ya
suministraba mediante su instalacion de produccion situada en los Estados Unidos.

* * * *

31 Corea sostiene que las importaciones investigadas provenientes de Hynix smplemente
sustituian a las ventas del establecimiento de Hynix en Oregon. Corea habla, a esterespecto, de
un " intercambio de clientes'. Dgando delado € presente asunto, imaginemos un caso en € que
el volumen de lasimportaciones aumenta durante el periodo objeto de investigacién porque una
empresa nacional puso fin a sus actividades de fabricacion a fin de " reequiparse" al principio
mismo de dicho periodo, y obtuvo sus productos (para reventa) de exportadores sujetos a
investigacion no vinculados. Si € consiguiente aumento absoluto de las importaciones durante
el periodo objeto de investigacion fue significativo, ¢tendria derecho una autoridad
investigadora a basar se en ello para su determinacion de la existencia de dafio?

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: S larama de produccion nacional que puso fin a
sus actividades de fabricacion parallevar a cabo su reequipamiento era el anico productor nacional o
el productor nacional predominante, sostenemos que la respuesta es negativa; no estaria permitido
gue la autoridad investigadora se basara en € aumento de las importaciones en cuestion para justificar
la formulacion de una determinacion positiva de la existencia de dafio. En una situacion de ese tipo,
las importaciones no perjudican alarama de produccién naciona sino que le prestan ayuda.

Se plantea una cuestion algo més dificil s hay otros productores nacionales de los que la
empresa naciona (que se estaba reequipando) podia haber obtenido productos durante € cese
temporal de sus actividades de fabricacion. Por una parte, S existian esos otros productores
nacionales, seria correcto llegar a la conclusion de que las importaciones en cuestion impidieron que
los demés productores nacionales experimentaran un aumento temporal de sus ventas durante €
reequipamiento de la empresa nacional.

Por otra parte, no es en absoluto seguro que este hecho, por si solo, pudiera justificar
debidamente la formulacién de una constatacion positiva de la existencia de efectos "significativos'
relacionados con e volumen. A juicio de Corea, S e aumento tiene smplemente lugar para que la
misma empresa pueda mantener sus relaciones con sus clientes, ese aumento no puede considerarse
significativo.
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La clave es € contexto. En la mayor parte de los asuntos comerciales, un aumento
significativo de las importaciones investigadas es una prueba de que |os exportadores extranjeros han
desplazado a los productores nacionales en ciertas operaciones comerciades. En un caso normd, las
importaciones tienen lugar precisamente porque la empresa de que se trata no cuenta con una base de
produccion nacional y debe importar. Cuando la empresa exportadora posee una base de produccion
nacional, €l andlisis debe ser ditinto. Esta es larazon de que € parrafo 2 del articulo 15 no imponga
un umbral numérico. Algunos aumentos que podrian parecer importantes a primera vista, pueden
resultar no "significativos' cuando se examinan objetivamente en su contexto.

* * * *

32. ¢Sostiene Corea -como alegan los Estados Unidos en e parrafo 39 de su declaracion

oral- que las importaciones en cuestion deben ser la Unica causa de dafo a los efectos de la

demostracion dela necesariarelacion causal entre lasimportaciones subvencionadasy el dafio?
De ser asi, sirvanse formular observaciones sobre la constatacion del Grupo Especial que
examino € asunto Acero laminado en caliente (DS184) de que la USITC no estaba obligada a
demostrar que lasimportaciones objeto de dumping aidadamente causaron un dafio importante
(parrafo 7.260 de ese informe).

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Corea no ha aducido en ningin momento que las
importaciones en cuestién deban ser la Unica causa de dafio a los efectos de la demostracion de la
necesaria relacion causal entre las importaciones subvencionadas y el dafio. No obstante, Corea ha
sostenido que debe demostrarse la existencia de una relacion causal entre las importaciones
subvencionadas y € dafio a la rama de produccion recional. La relacion causal no se demuestra
claramente cuando la autoridad competente no ha realizado los andlisis apropiados que se prescriben
en e Acuerdo SMC. Creemos que la aegacion de los Estados Unidos reflgja en gran medida e hecho
de que éstos no pueden aceptar €l requisito de no atribucion contenido en €l parrafo 5 ddl articulo 15
ddl Acuerdo SMC, & mismo requisito previsto en € parrafo 5 dd articulo 3 del Acuerdo Antidumping
y en e parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias que ha sido objeto de varias
determinaciones del Organo de Apelacion.®  Interpreta equivocadamente la obligacion de separar y
distinguir los efectos de las importaciones subvencionadas como un argumento formulado por Corea
en e sentido de que las importaciones deben ser la Unica causa de dafio. En resumen, puede haber
casos en los que estén presentes multiples causas y se justifique la formulacion de una constatacion
positiva de la existencia de dafio. En otros casos, sin embargo, cuando se redliza un andlisis adecuado
de larelacion causal, que comprende, entre otras cosas, un andlisis adecuado de la no atribucion, es
posible percibir que las importaciones no son una causa de dafio importante.

* * * *

21 véanse Estados Unidos - Medidas Antidumping sobre determinados productos de acero laminado en
caliente procedentes del Japon, informe del Organo de Apelacion, WT/DS184/AB/R, 24 de julio de 2001
("Estados Unidos - Acero laminado en caliente"), parrafo 223; Estados Unidos - Medida de salvaguardia
definitiva contra las importaciones de tubos al carbono soldados de seccidn circular procedentes de Corea,
informe del Organo de Apelacion, WT/DS202/AB/R, 15 de febrero de 2002, parrafo 217, Estados Unidos -
Medidas de salvaguardia definitivas impuestas a las importaciones de gluten de trigo procedentes de las
Comunidades Europeas, informe del Organo de Apelacion, WT/DS166/AB/R, 19 de enero de 2001, parrafo 70;
Estados Unidos - Medidas de salvaguardia respecto de las importaciones de carne de cordero fresca,
refrigerada o congelada procedentes de Nueva Zelandia y Australia, informe del Organo de Apelacion,
WT/DS177/AB/R, WT/DS178/AB/R, 1° de mayo de 2001, parrafo 179.
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33. Sirvanse formular observaciones sobre d parrafo 431 de la Primera comunicacion
escrita de los Estados Unidos. ¢Sostiene Corea que la Comision deberia haber "'aida[do]’ las
importaciones sujetas a investigacion o los efectos de éstas y de otros factores de que se tenga
conocimiento en la rama de produccién nacional" ? Sirvanse explicarlo.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Paracomenzar, sefialamos que Corea nunca utilizé
la palabra "aidar" en su Primera comunicacion en e contexto de la relaciéon causal. Ademas de
describir incorrectamente la posicion de Corea, los Estados Unidos simplemente confunden la
cuestion. El parrafo 5 dd articulo 15 del Acuerdo SMC dispone que las autoridades "examinaran
también cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones
subvencionadas, que a mismo tiempo perjudiquen alarama de produccion nacional ...". Y, lo cual es
ain mas importante, e parrafo 5 del articulo 15 estipula que "los dafios causados por esos otros
factores no se habran de atribuir alas importaciones subvencionadas®. Esta es la esencia del requisito
de no atribucion, e mismo que figura en € parafo 2 b) del articulo 4 de Acuerdo sobre
Salvaguardias y en € parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Al interpretar e texto

idéntico contenido en e pérrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, € Organo de Apelacion
declaro:

A fin de que las autoridades encargadas de la investigacion que aplican € parrafo 5
del articulo 3 puedan cerciorarse de que los efectos perjudicides de los demés
factores de que tengan conocimiento no se habran de "atribuir" a las importaciones
objeto de dumping, deben evauar adecuadamente |os efectos perjudiciaes de esos
otros factores. Logicamente, esa evaluacion debe implicar la separacion y distincion
de los efectos perjudiciales de los otros factores y de los efectos perjudiciaes de las
importaciones objeto de dumping. S los efectos perjudiciales de las importaciones
objeto de dumping no se separan y distinguen adecuadamente de los efectos
perjudiciales de los otros factores, las autoridades no podran llegar a la conclusion
de que € darfio que atribuyen a las importaciones objeto de dumping es causado en
realidad por esas importacionesy no por los otros factores. Por consiguiente, S no
se lleva a cabo esa separacion y distincion de los distintos efectos perjudiciales, las
autoridades investigadoras no dispondran de una base racional para llegar a la
conclusion de que las importaciones objeto de dumping causan efectivamente € dafio
que, con areglo a Acuerdo Antidumping, justifica la imposicion de derechos
antidumping.

En resumen, ni siquiera esta claro 1o que quieren decir los Estados Unidos a utilizar la
palabra"aidar", y la cuestion tampoco es pertinente. En dltimo término, la autoridad debe asegurarse
de que @ dafio causado por otros factores no se atribuya a las importaciones. Esto sdlo se puede
conseguir separando las causas, incluidas las importaciones, y distinguiéndolas. Ofrecer suposiciones
sobre los efectos de las importaciones y de las otras causas no es suficiente. Debe haber una
evaluacion objetivay una explicacion adecuada. Unavez mas, Corea no formula un argumento en €l
sentido de que las importaciones deben ser la Unica causa del dafio importante; pero los efectos de las
importaciones deben comprenderse. Como declard claramente & Organo de Apelacion, s no se
lleva a cabo esa separacion y distincion de los distintos efectos perjudiciaes, las autoridades
investigadoras no dispondran de una base raciona parallegar ala conclusion de que las importaciones
objeto de dumping causan efectivamente e dafio ..." >

* * * *

22 Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 223 (sin cursivas en el original).

23 | pidem
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34. Sirvanse formular observaciones sobre lo que dicen los Estados Unidos en los
parrafos 292 a 294 de su Primera comunicacion escrita con respecto a la utilizacion por Corea
defuentes de datos sobr e volumen/participacion en € mercado.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Las criticas que hacen los Estados Unidos de los
datos relativos a la participacion en € mercado en que se basd Corea son tan equivocadas como poco
sinceras.

Los Estados Unidos se equivocan cuando alegan que Corea compardé una cifra de
participacion en e mercado basada en el volumen en e caso de |os envios nacionales con una cifrade
participacion en el mercado basada en el valor en € @so de Hynix. Se utilizé una medida del
volumen -miles de millones de bits- para obtener las cifras relativas a la cuota de mercado de las
importaciones investigadas, las importaciones no sujetas a investigacion y la rama de produccion
nacional facilitadas en el cuadro 9 de la Primera comunicacion escrita de Corea. En Corea - Prueba
documental 62 proporcionamos un "mapa’ que explica detalladamente como se obtuvieron las cifras
relativas a la participacion en € mercado.

El Gobierno de los Estados Unidos es poco sincero cuando declara que la estimacién que hizo
Corea de las importaciones sujetas a investigacion no procedentes de Hynix es "inquietante”’ porque
Corea no tuvo en cuenta el hecho de que las pruebas que obran en € expediente demuestran que habia
12 empresas que habian importado la mercancia en cuestion de Corea® De hecho, lo que es
inquietante es & argumento que formula e Gobierno de los Estados Unidos. Corea deseaba
sobremanera basar sus argumentos en € volumen real de las importaciones en cuestion pero no pudo
hacerlo porque la Comision de Comercio Internacional considerd confidencial practicamente todo e
expediente féctico. Las estimaciones que facilitdé Corea eran las mejores estimaciones posibles dadas
las limitaciones impuestas por los Estados Unidos.

Sin embargo, la decisén de la Comision de Comercio Internacional de considerar
confidencial todo el expediente no sdlo no era necesaria para proteger €l caracter confidencial sino
gue también estaba en contradiccion con la préctica seguida en € pasado por la propia Comision.
Précticamente en todos |os demas casos, la Comision de Comercio Internacional ha aplicado unaregla
de"tresomés'. S tres 0 mas empresas de una categoria determinada (por ejemplo, los importadores)
habian facilitado datos, en todos los demés casos la Comision hizo pablico €l total correspondiente a
esa categoria (por giemplo, las importaciones en cuestion). Los propios Estados Unidos reconocen
que habia 12 importadores de la mercancia en cuestion® y, sin embargo, se niegan a poner a
disposicién del Grupo Especiad y de Corea € volumen y la cuota de mercado reales de las
importaciones investigadas, aduciendo que es necesario proteger su caracter confidencial.

En su Primera comunicacion y en la primera reunién con € Grupo Especial, los Estados
Unidos sostuvieron que, de conformidad con su "regla de una empresa con € 75 por ciento o dos
empresas con e 90 por ciento", no podian facilitar publicamente estos datos.”® Deseamos formular
dos observaciones. En primer lugar, no hay nada que impida a los Estados Unidos proporcionar esta
informacion a Grupo Especial pidiéndole que la considere confidencial. Con € paso del tiempo, €
carécter delicado de la informacion sobre € volumen, la cuota de mercado y otros elementos
desaparece.

24 Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafo 293.
%5 |bidem

%% | bidem, parrafo 297.
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En segundo lugar, de conformidad con la propia regla estadounidense, e Grupo Especial
puede tener gran confianza en que la parte omitida -las importaciones en cuestion de los
12 importadores distintos de Hynix- no es importante. Hynix tiene la seguridad de que, durante ese
periodo, fue e mayor importador de DRAM de marca Hynix. Hynix no estd informada de que
hubiera en e mercado gris grandes volUmenes de importaciones efectuadas por importadores distintos
de la propia Hynix -y tampoco se formulé ninglin argumento al respecto-. Si € Grupo Especid esta
dispuesto a partir de este supuesto -0 a pedir su confirmacion a los Estados Unidos- puede saber con
confianza que las cifras relativas Unicamente a Hynix son un sustituto razonable de las cifras totales
que los Estados Unidos ain no han divulgado.

Corea sostiene que no hay ninguna razén para que se planteen problemas relativos a los datos
0 surjan desacuerdos a ese respecto en € presente asunto. No hay ningunarazon para que |los Estados
Unidos no puedan facilitar los datos reales sobre € volumen, de manera que ambas partes puedan
formular sus argumentos -y e Grupo Especia pueda decidir- basandose en o que significan las cifras
reales en lugar de hacer criticas sin sentido de las estimaciones de la otra parte.

* * * *

35. Sirvanse formular observaciones sobre € argumento de los Estados Unidos (parrafo 32
de su declaracion oral) de que no existe ninguna obligacion en el Acuerdo SMC de efectuar un
analisisde subvaloracién de precios por "marca”’. Si Corea no esta de acuerdo, sirvanse indicar
guédisposiciones del Acuerdo SMC preveén esta obligacion.

RESPUESTA DEL GOBIERNO DE COREA: Corea expresa respetuosamente su desacuerdo. El
parafo 1 del articulo 15 del Acuerdo SMC exige que la determinacién de la existencia de dafio se
base en pruebas positivas y comprenda un examen objetivo.

El parafo 2 de articulo 15 dispone que la determinacién de la existencia de una
subvaloracion de precios debe ser "significativa' y que las supuestas importaciones subvencionadas
deben tener un "efecto” sobre los precios internos. Corea sostiene que, cuando los hechos relativos a
una rama de produccion hacen que un enfoque determinado de la subvaloracion de precios carezca de
sentido, ese enfoque ya no es admisible de conformidad con € parrafo 2 dd articulo 15. A menos que
el enfoque de que se trate permita un examen dd "efecto”" y de la "significativa subvaloracion de
precios’ gue tenga sentido, ese enfoque se puede y se debe considerar incompatible con el parrafo 2
del articulo 15, interpretado a la luz del parrafo 1 del articulo 15 y de los parrafos 4 y 5 de dicho
articulo.

El parrafo 4 dd articulo 15 estipula que € examen de la repercusion de las importaciones
subvencionadas "incluird una evaluacion de todos los factores e indices econémicos pertinentes que
influyan en e estado de esa rama de produccién” (sin subrayar en € original), y hace referencia
concretamente a "los factores que afecten a los precios internos’. Andogamente, € parrafo 5 del
articulo 15 dispone que "la demostracion de una relacion causal entre las importaciones
subvencionadas y e dafio a la rama de produccion nacional se basard en un examen de todas las
pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades’ (sin subrayar en € original), y la nota 47
vincula los efectos sobre |os precios a que se hace referenciaen € parrafo 2 del articulo 15 a andlisis
delarelacion causal previsto en e parrafo 5 del dicho articulo.

En & presente asunto la Comision de Comercio Internaciona reconocio especificamente
varias caracteristicas fundamentales de la rama mundial de producciéon de DRAM que eran
sumamente pertinentes a la cuestion de la fijacion de precios, hasta € punto de que se vio obligada a
considerar un andlisis de lafijacion de precios por marcas. Concretamente, la Comisién reconocio:
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Que "las partes estaban de acuerdo en que € caracter crecientemente mundia del
mercado de DRAM, tanto por lo que se refiere a los productores como a los
compradores, es una consideracion importante”.*’

Que productores estadounidenses poseen instalaciones de produccion en muchos
otros paises; y que los principales compradores son "fabricantes multinacionaes de
equipo informdtico que obtienen los DRAM y los médulos DRAM a nivel
mundial".?®

Que "l carécter de producto bésico de los DRAM esténdar y los reducidos costos de
trangporte significan que los DRAM y los médulos DRAM pueden tradadarse
fécilmente para su venta alos clientes de un lugar a otro o las compras transferirse de
una fuente a otra y que efectivamente esto se hace ... Los principales fabricantes
de DRAM pueden desplazar los DRAM vy la produccion de DRAM de un mercado a

otro y efectivamente lo hacen”.”

Que los principales fabricantes originales de ordenadores personales (que son los
mayores consumidores de DRAM) "compran productos mediante contratos con
multiples fuentes, incluida la mayoria, s no la totalidad, de todos los principaes
fabricantes de productos DRAM".*°

Que "muchos compradores que respondieron a cuestionario informaron de

diferencias entre los DRAM y los médulos DRAM procedentes de distintas empresas

pero no pudieron determinar e pais de fabricacion". **

El expediente publico de la Comision de Comercio Internacional revela ademas que s de
los cuatro principales productores eran también importadores estadounidenses: Infineon y Samsung.*?
El expediente publico revela asimismo que Micron (que es también uno de los cuatro grandes
productores) posee instalaciones de produccion en Italia, e Japdn y Singapur.®** Ademés, la Comision
reconocié que "la cuota de mercado de las importaciones no sujetas a investigacion aumento en un
porcentaje considerablemente mayor que la de las importaciones investigadas™* y que la rama de
produccion naciona exportd una parte importante y en aumento de su produccién de DRAM.

Lo que indican estas constataciones y esta informacion es que: 1) existe una rama de
produccién mundial dominada por cuatro principales productores, que son Samsung, Micron, Infineon
e Hynix; 2) los productos DRAM y su produccion se transfieren libremente de un lugar a otro y de
unafuente aotra; y 3) la marca es més importante, e indudablemente mas fécil de reconocer, que €l

2" Determinacion definitiva de la USITC, pagina 18, facilitada como Corea- Prueba documental 10.

28 | hidem

29 | pidem.

30| bidem, pagina 22.

31 Ibidem, 11-8.

32 | bidem, pagina 24.

33 | bidem, pagina 18.

34 | bidem, pagina 21.
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origen. Estos son factores econdmicos pertinentes que influyen en la rama de produccion naciona de
los Estados Unidos y son importantes para la cuestion de larelacion causal y € dafio. Los parrafos 2,
4y 5 dd articulo 15 del Acuerdo SMC exigen que estos factores se examinen y que el examen sea
objetivo, de conformidad con lo dispuesto en e parrafo 1 del articulo 15 del Acuerdo SMC.

Corea sostiene que, en este asunto determinado, la Unica manera de redizar un examen
objetivo de estos factores y de su relacion con la fijacion de precios, la relacion causal y € dafio es
analizar la subvaloracion de precios por marcas. No slo es este andlisis € Unico medio objetivo de
explorar la subvaloracion de precios sino que € hecho es que la Comision de Comercio Internacional
tuvo a su disposicion un andisis de este tipo. Segun lo reconoce ella misma, la Comision tenia
conocimiento de estos factores y estainformacién; no podia descartarlos sin explicaciones.
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ANEXO E-4

RESPUESTAS DE LOS ESTADOS UNIDOS A LASPREGUNTAS
FORMULADAS POR EL GRUPO ESPECIAL,
PRIMERA REUNION

9 dejulio de 2004

TRATAMIENTO DE INFORMACION EMPRESARIAL
DE DOMINIO PRIVADO

Los Estados Unidos sefidan que, salvo una excepcién, todo e texto de las presentes
respuestas y las pruebas documentales adjuntas constituyen informacion de dominio publico. La
Unica excepciodn es la respuesta de los Estados Unidos a la pregunta 16 del Grupo Especial, que
incluye informacion empresarial de dominio privado extraida de las pruebas documentales de dominio
empresarial privado anexas ala Primera comunicacion escrita de Corea. Lainformacion empresarial
de dominio privado recogida en la respuesta a la pregunta 16 aparece entre corchetes dobles y en

negrita.

Segun lo solicitado por Corea en su Primera comunicacion escrita, la Secretariay e Grupo
Especial deberan considerar confidencial la informacion presentada entre corchetes en la respuesta a

la pregunta 16.
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PREGUNTAS FORMULADASA LOSESTADOS UNIDOS

Supuesta subvencion

1. En los parrafos 235 y 236 de su Primera comunicacion escrita, los Estados Unidos se
refieren al "rescate de Hynix" como e " programa de subvenciones'. ¢Cuales son las partes
constitutivas pertinentes de ese supuesto programa de subvenciones?

1 El Departamento de Comercio de bbs Estados Unidos constaté que € conjunto de medidas
tomadas por e Gobierno de Corea -y por las entidades financieras a las que € Gobierno de Corea
encomendd u ordend determinadas funciones- congtituy6 un "solo programa { de subvenciones}" cuyo
objetivo era "la reestructuracion financiera total de Hynix afin de mantener ala compafiia como una
empresa en marcha’." En si, la referencia del Departamento de Comercio a un "solo programa
{de subvenciones}" engloba la politica del Gobierno de Corea y € conjunto resultante de medidas
tomadas para apoyar a Hynix y evitar su quiebra desde 1999 hasta finales del periodo objeto de la
investigacion del Departamento de Comercio.” Concretamente, las partes constitutivas del programa
de subvenciones identificadas por e Departamento de Comercio incluian e préstamo sindicado de
800.000 millones de won, € Programa de bonos de viarapida del KDB, & paquete de reestructuracion
de mayo de 2001, € paquete de reestructuracion de octubre de 2001 y los beneficios resultantes de
esas y otras contribuciones financieras, como los préstamos D/A, efectuados como parte del rescate

de Hynix.*

2. Con respecto a cada una de las supuestas contribuciones financieras que forman parte
del "programa’ del "rescate de Hynix", sirvanse especificar cudles fueron las entidades
privadas que participaron en esa contribucion financiera 'y en qué pruebas de encomienda y/u
orden se baso [el Departamento de Comer cio] por lo que respecta a cada una de esas entidades
privadas.

2. El cuadro 4 de los Estados Unidos incluye un cuadro que enumera los bancos que participaron
en las cuatro medidas de reestructuracion financiera y recapitalizacion dirigidas por € Gobierno que
compusieron e rescate de Hynix. Para ofrecer una imagen completa, incluye los organismos tanto
publicos como privados que eran de propiedad estatal y estaban controlados por el gobierno, asi como
otros organismos privados.

3. En relacion con la prueba que sirve de fundamento en lo que se refiere a cada una de las
"entidades privadas', e Departamento de Comercio no hizo un andlisis especifico por banco y por
transaccion, del tipo que segun Corea deberia hacerse. Como ya se ha explicado, € inciso iv) del
parafo 1 a) 1 dd aticulo 1 de Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(Acuerdo SMC) no da pie a un andlisis de ese tipo.* Aproximadamente entre 10 y 18 bancos
participaron en cada una de las cuatro medidas de rescate’, y fueron centenares las contribuciones

! |ssues and Decision Memorandum (Memorandum sobre las Cuestiones y la Decisién), pagina 48
(Corea- Prueba documental 5); véase igualmente la Primera comunicacion escritade |os Estados Unidos (21 de
mayo de 2004), parrafo 35, nota 31 [en adelante, " Primera comunicacion de los Estados Unidos'].

2 |ssues and Decision Memorandum (Memorandum sobre las Cuestiones y la Decision), paginas 19
a 24 (Corea- Prueba documental 5).

3 VVéase la Primera comunicacién de los Estados Unidos, parrafos 127 a 151.
* Véase la Primera comunicacién de los Estados Unidos, parrafos 164 a 170.
® Dado e carécter obligatorio de la Ley de Promocién de la Reestructuracion Empresaria y las

opciones contempladas por el Consegjo de Acreedores, todos los acreedores de Hynix debian participar en la
reestructuracion y refinanciacién de Hynix del mes de octubre, entre ellos los 18 bancos incluidos en el cuadro 4
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financieras individuales (por gjemplo, préstamos) realizadas por cada uno de ellos en el marco de las
cuatro medidas. S se interpretase que €l inciso iv) exige pruebas explicitas y/o formales de que €
Gobierno encomendo determinadas funciones a cada uno de los bancos en relacion con cada una de
las contribuciones o le ordeno que las llevara a cabo, seriamuy facil eludir € inciso iv).

4. La Primera comunicacion de los Estados Unidos establece con muchos detalles la base
probatoria de la constatacion del Departamento de Comercio sobre las funciones que se
encomendaron o que se ordend llevar acabo. Las pruebas revelaron que € Gobierno de Corea adopt6
una politica explicita para evitar la quiebra de Hynix. También revelaron que e Gobierno de Corea
adopté medidas positivas para encomendar y ordenar a los acreedores de Hynix que proporcionaran a
ésta contribuciones financieras durante € periodo objeto de investigacion. Lo hizo gerciendo un
control sobre los acreedores de Hynix aprovechando sus mdltiples funciones de prestamista,
propietario, legidador y reglamentador. Cuando fue necesario, e Gobierno de Corea recurrio a la
coercion para llevar a cabo su palitica relativa a Hynix. En agunos casos, las pruebas se refieren

especificamente a bancos concretos; en otros, a sucesos concretos. En otras ocasiones, |as pruebas de
gue e Gobierno encomend6 y ordend determinadas funciones son pertinentes en lo que se refiere a
todo & programa o a todos los acreedores de Hynix.

5. Por gemplo, algunas pruebas importantes -como varias de las declaraciones citadas de
funcionarios del Gobierno de Corea- no se referian ni a bancos ni a sucesos concretos. No obstante,
tales pruebas demostraban qué papel habia desempefiado € Gobierno de Corea encomendando u
ordenando funciones en general, durante e periodo de rescate. Considérese una de las declaraciones
citadas, hecha por € Viceprimer Ministro Jin Nyum, quien declar6 que "[s]i Hynix indica que
necesita otro billén de won, y € Grupo de acreedores no puede decidir la prestacion de asistencia
adicional, tendran que adoptar la decision las autoridades financieras [esto es, € SSF, e FSC
y MOFE]. La cuestion no se puede dejar sin més en manos del Grupo de acreedores'.® Este tipo de
prueba clave no se referia a ningln banco en concreto, sino que se relacionaba en general con todos
los acreedores de Hynix.

6. En otra ocasion, un funcionario de la Oficina del Presidente de Corea declar6 lo siguiente:
"Hyundai es diferente de Daewoo. Sus semiconductores y sus actividades de construccién
constituyen la espina dorsal de la industria coreana. Estas empresas cuentan con una elevada
participacion en el mercado en sus sectores y tienen lazos muy estrechos con otras empresas

nacionales. Por lo tanto, no deben liquidarse simplemente en aras de |os principios del mercado.’

7. Las pruebas a disposicion a Departamento de Comercio incluian documentos oficiales del
Gobhierno de Corea sobre reuniones de ato nivel y directivas, leyes del Gobierno de Corea; €
informe de la investigacion del Gran Partido Nacional de Corea sobre las paliticas preferenciales del
Gobierno a favor de Hynix y otros chaebol del Grupo Hyundai; informes sobre reuniones directas
entre funcionarios del Gobierno de Corea y acreedores de Hynix/Hyundai, confirmadas por
documentos de apoyo; declaraciones juradas hechas ante 6rganos de fiscalizacion de los Estados
Unidos y Corea e informes y material tomado de las paginas Web de bancos coreanos; numerosas

de los Estados Unidos, asi como otros acreedores menores, muchos de ellos propiedad de uno de los
18 acreedores principal es.

® Viceprimer Ministro Jin, "Government will Take Actions to Turn Around Hynix", KOREA ECONOMIC
DAILY (4 de agosto de 2001) (version traducida) (Estados Unidos - Prueba documental 118). Dandose cuenta al
parecer de que habia revelado demasiado, Jin se apresur6 a afiadir: "No quisiera dar la impresion de que €l
Gobierno dirigiese el sector financiero, porque eso no escierto.” Ibidem

’ The Sate Activism toward the Big Business in Korea, 1998-2000: Path Dependence and Institutional
Embeddedness, Jiho Jang, Universidad de Missouri-Columbia (abril de 2001) (Estados Unidos - Prueba
documental 17).
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citas directas de funcionarios del Gobierno de Corea en entrevistas y conferencias de prensa;
declaraciones publicas de acreedores de Hynix; informes del Gobierno estadounidense; informes
del FMI y la OCDE; declaraciones publicas de Hynix; extractos de libros; informes periodisticos; e
informes de estudiosos, analistas y expertos sobre € control del Gobierno de Corea sobre bancos, la
direccion de las précticas de crédito y las circunstancias financieras de Hynix.

8. De este corpus de pruebas, una persona razonable e imparcia podria haber llegado alamisma
conclusién a la que llegd € Departamento de Comercio, esto es, que € Gobierno de Corea
encomendd u ordend alos acreedores de Hynix que rescatasen la empresa.

3. En relacion con los parrafos 139 y 146 de la Primera comunicaciéon escrita de los
Estados Unidos, sirvanse enumerar los acreedores que el Departamento de Comer cio considero
gue eran "de propiedad estatal y controlados por € Gobierno", los que se trataron como
"de propiedad estatal", los que se designaron como " de propiedad mayoritaria del Gobierno" y
los que se trataron como organismos publicos. Sirvanse explicar como definen los Estados
Unidos cada una de esas expresiones a los efectos del presente procedimiento, y e consiguiente
fundamento parala designacion que efectud e Departamento de Comer cio respecto de cada una
delas entidades pertinentes.

9. Los parafos 139 y 146 abordan e papel dominante desempefiado por los bancos de
propiedad estatal y controlados por € Gobierno tanto en la reestructuracion de mayo como en la de
octubre. La denominacion "de propiedad estatal y controlados por e Gobierno" se refiere a
A) acreedores que € Departamento de Comercio constatd que eran organismos "publicos’ y B) a
acreedores "privados’ en los que € Gobierno de Corea tenia € 100 por ciento del capital o era d
accionista més importante, ademéas del KFB (el Gobierno de Corea no era € principa accionista
individual del KFB, pero poseia € 49 por ciento de sus acciones). El cuadro 4 de los Estados Unidos,
aportado en respuesta a la pregunta 2 (véase més arriba), describe la base de dicha clasificacion
(a saber, la participacion en € capital correspondiente a Gobierno de Corea).

10. En su practica administrativa, € Departamento de Comercio ha desarrollado criterios para
evaluar s una entidad debe ser considerada organismo publico a los efectos de una investigacion de
derechos compensatorios. Los factores pertinentes examinados por € Departamento de Comercio son
los siguientes. 1) propiedad estatal; 2) participacion del gobierno en la junta directiva de la entidad;
3) control gubernamental sobre las actividades de la entidad; 4) s la entidad persigue politicas o
promueve intereses gubernamentales; y 5) s la entidad ha sido creada por ley.® En la investigacion
relativa alos DRAM, & Departamento de Comercio evaluo dichos factores a la luz de las pruebas y
establecio que & Banco de Desarrollo de Corea (KDB), € Banco Industrial de Corea (IBK) y otros
bancos "especidizados' del pais eran "autoridades gubernamentales', esto es, organismos publicos.’
De conformidad con €l parrafo 1 a) 1) del articulo 1 del Acuerdo SMC, @ Departamento de Comercio
tratd las contribuciones financieras redizadas por dichas autoridades gubernamentales como
contribuciones financieras directas del Gobierno de Corea.

11. La denominacion "de propiedad mayoritaria del Gobierno" se refiere a las instituciones
financieras en las que e Gobierno de Corea era el accionista mayoritario en e momento en que se
Ilevo a cabo  rescate de Hynix, esto es, los bancos en los que el Gobierno de Corea poseia méas del
50 por ciento del capital. En otras palabras, es un subconjunto de entidades "privadas’ en las que hay

8 Véase la Primera comunicacion de los Estados Unidos, parrafo 55, nota 75; Issues and Decision
Memor andum (Memorandum sobre las Cuestiones y la Decision), pagina 16 (Corea - Prueba documental 5).

° A los efectos de la legislacion nacional, el Departamento de Comercio utiliza el término
"autoridad gubernamental” en lugar de "organismo publico".
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"propiedad estatal y [son] controladas por" el Gobierno de Corea (en € cuadro 4 de los Estados
Unidos, todos los bancos del Grupo B, excepto el KEB y e KFB). Conforme a esta préactica general,
el Departamento de Comercio no trata automaticamente a una entidad como "autoridad
gubernamenta” simplemente porque €l Gobierno posea una parte de ella (aunque sea una parte
significativa)."”® En este caso, € Departamento de Comercio constatd que las instituciones financieras
de propiedad mayoritaria del Gobierno de Corea no cumplian los criterios para considerarlas
"autoridades gubernamentales’. Por |o tanto, & Departamento de Comercio tuvo que determinar si €
Gobierno de Corea habia encomendado u ordenado a dichas entidades redizar contribuciones
financieras a Hynix.

12. Naturalmente, la propiedad estatal de una entidad tiene una importancia que va mas ala de la
smple cuestion técnica de como tratar las contribuciones financieras de la entidad en una
investigacion sobre derechos compensatorios. El simple hecho de que una entidad no reciba e trato
de organismo publico no quiere decir que & gobierno no pueda gercer 0 no gerza un control 0 una
influencia considerable sobre dicha entidad a través de sus derechos de voto como accionista. En la
investigacion relativa a los DRAM, & Departamento de Comercio constatd que los derechos y
privilegios que le conferia su propiedad a Gobierno de Corea carecian de limites y que, por ser
mayor accionista (0 un accionista importarte, en e caso del KFB) pudo encomendar u ordenar
determinadas funciones a dichos bancos.

4, ¢Constato e Departamento de Comercio que e Gobierno de Corea encomendd a bancos
" de propiedad estatal y controlados por €l Gobierno" determinadas funciones o les ordend que
lasllevaran a cabo, o constat6 que fueron los instrumentos por medio de los cuales el Gobierno
de Corea lasencomendo a otras entidades u ordené a éstas que lasllevaran a cabo?

5. ¢Constato e Departamento de Comer cio que €l Gobierno de Cor ea encomendo a bancos
"de propiedad mayoritaria del Gobierno" determinadas funciones o les ordend que lasllevaran
a cabo, o constaté que fueron losinstrumentos por medio de los cuales el Gobierno de Corea las
encomendo a otras entidades u ordend a éstas que lasllevaran a cabo?

6. ¢Congtato e Departamento de Comer cio que el Gobierno de Corea encomendd a bancos
"de propiedad estatal” determinadas funciones o les ordend que lasllevaran a cabo, o constato
gue fueron los instrumentos por medio de los cuales € Gobierno de Corea las encomendé a
otras entidades u ordend a éstas que las llevaran a cabo?

13. Los Estados Unidos contestaran conjuntamente alas preguntas 4 a 6.

14. Como se ya ha sefialado en respuesta a la pregunta 3, la denominacion "de propiedad estatal y
controlados por € Gobierno" serefierea A) acreedores que el Departamento de Comercio constatd
gue eran organismos "publicos' y B) a acreedores "privados' en los que € Gobierno de Corea tenia
el 100 por ciento del capital o era e accionista mas importante, ademas del KFB.

15. A los efectos del parrafo 1 @) 1) del articulo 1, un "organismo publico" recibe e mismo trato
que un "gobierno”. Sin embargo, en funcion de las circunstancias propias de cada caso, no es
inexacto considerar que dichos organismos publicos son de propiedad estatal y estan controlados por
el gobierno. En su determinacion definitiva, € Departamento de Comercio constatdé que las

10" Corea no ha impugnado la clasificacién que ha hecho el Departamento de Comercio de las
instituciones financieras como organismos publicos o privados. No obstante, cabe sefidar que el
Departamento de Comercio adopt un criterio riguroso. De conformidad con el péarrafo 1 a) 1) del articulo 1 del
Acuerdo SMC, el Departamento de Comercio podria haber considerado razonablemente como "organismos
publicos" alos acreedores de Hynix en los que el Gobierno de Corea era propietario de la totalidad o la mayor
parte del capital.
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contribuciones financieras aportadas por 10s organismos piblicos -como el KDB- fueron directas™
En otras palabras, el Departamento de Comercio no constatd, ni necesitaba hacerlo, que el Gobierno
habia encomendado u ordenado determinadas funciones a entidades cuyo caracter "publico” habria
dgjado establecido. Sin embargo, € Departamento de Comercio si constatd que los areedores
"publicos’ de Hynix -en particular, e KDB- habian desempefiado un importante papel en la
orientacion de los acreedores "privados' de Hynix por el Gobierno de Corea

16. El Departamento de Comercio constatd que € Gobierno de Corea habia encomendado u
ordenado determinadas funciones a todos los acreedores "privados’ de Hynix. Esas entidades
"privadas’ incluian tanto las entidades privadas "de propiedad estatal y controladas por € gobierno"
(el Grupo B del cuadro 4 de los Estados Unidos) como otras entidades privadas (¢l Grupo C del
cuadro 4 de los Estados Unidos).

17. La denominacién "entidades privadas de propiedad estatal y controladas por e Gobierno”
engloba entidades que son de propiedad exclusiva del Gobierno de Corea, entidades de propiedad
mayoritaria del Gobierno de Corea (esto es, en las que posee mas del 50 por ciento), entidades en las
gue & Gobierno de Corea era € accionista més importante y e KFB, donde € Gobierno de Corea
poseia una importante participacion (el 49 por ciento).

18. El Departamento de Comercio no constatd especificamente que las entidades privadas de
propiedad estatal y controladas por el Gobierno fuesen "instrumentos por medio de los cuaes d
Gobierno de Corea encomendd determinadas funciones a otras entidades u ordené a éstas que las
llevaran a cabo". En lugar de €elo, € Departamento de Comercio constato, por gemplo, que €
Gobierno de Corea gjercia un control sobre |os acreedores de Hynix en general através de los bancos
de propiedad estatal 0 controlados por € Gobierno, porque dichos bancos desempefiaban un papel
dominante en los Consegjos de Acreedores. Los derechos de voto en los Consgos se basaban en €
riesgo bancario total en relacion con Hynix. Tanto en la reestructuracién de mayo como en la de
octubre, € riesgo bancario de los bancos de propiedad estatal y controlados por € Gobierno superaba
con creces a de todos |os demés bancos™

19. El Gobierno de Corea no discute que los bancos que eran de propiedad estatal y estaban
controlados por e Gobierno tuvieron una ntervencién importante en los Consegjos de Acreedores de
Hynix. Dichos bancos podian fijar y fijaron las condiciones de |las reestructuraciones financieras de
mayo y octubre. En e Consgo de Acreedores de mayo participaron Unicamente 17 bancos. Los
bancos de propiedad estatal y controlados por € Gobierno poseian mas del 70 por ciento de los
derechos de voto en dicho Consgo. Aunque sus derechos de voto fueron algo menores en la
reestructuracion de octubre, las condiciones de la reestructuracion las establecieron los mismos
17 bancos, junto con € Citibank, antes de que & Consegjo de Acreedores se reuniese en pleno para
votar sobre e paquete final.** Aunque otros bancos privados (esto es, |as entidades privadas que no
eran de propiedad estatal ni estaban controladas por € Gobierno (el Grupo C del cuadro 4 de los
Estados Unidos)) hubiesen querido que e resultado fuese otro o que la financiacion se hiciese sobre
otras bases, no habrian podido lograrlo.

M Primera comunicacion de los Estados Unidos, parrafo 55; Issues and Decision Memorandum
(Memorandum sobre las Cuestiones y la Decisién), paginas 15y 16 (Corea - Prueba documental 5).

12 \/éase |a Primera comunicacién de los Estados Unidos, parrafos 55 a 78.

13 | ssues and Decision Memorandum (Memorandum sobre las Cuestiones y la Decisién), pagina 53y
notas 18 a 20 (Corea - Prueba documental 5).

4 Hynix Verification Report (Informe de verificacién de Hynix), pagina 16 (Estados Unidos - Prueba
documental 43).
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7. Supongamos que un gobierno anuncia publicamente que va a reestructurar una rama
de produccion que esta en quiebray que, s bien preferiria hacerlo con la ayuda de inver sores
privados, lo haria por si mismo s fuese necesario. Supongamos que los inversores privados
deciden participar en esa reestructuracion, basandose meramente en la declaracion de
gobierno de que va a mantener aflote a esarama de produccion. Dejando de lado cuestiones de
beneficio relacionadas con las condiciones de la reestructuracion, ¢deberd constatar una
autoridad investigadora que € gobierno encomendo u ordend a esos inver sores privados que
participaran? ¢Por qué, o por qué no?

20. Como han declarado anteriormente tanto Corea como los Estados Unidos, la definicion de
"subvencion” incluida en e parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC se centra, en lo que serefiere a
la contribucion financiera, en lo que el gobierno hace cuando se realiza la contribucion financiera. La
pregunta del Grupo Especia plantea la hipotesis de que los inversores privados decidan participar en
una reestructuracion sobre la base de la declaracién del gobierno de que va a mantener a flote una
determinada rama de produccion. A la hora de determinar si hay una contribucién financiera -y, mas
concretamente, conforme a los términos del inciso iv) dd parrafo 1 @) del articulo 1, si & gobierno
encomendd u ordend a entidades privadas llevar a cabo una funcién de contribucion financiera- los
motivos de los inversores privados no hacen al caso.

21 La determinacion de s un acto concreto del gobierno constituye o no un caso en que se
encomienda u ordena una funcion es una cuestion probatoria. El Grupo Especia plantea a modo de
hipotesis simplemente que un gobierno anuncia que va a reestructurar una rama de produccion que
estd en quiebra 'y que preferiria hacerlo con la ayuda de inversores privados. La declaracion genera
del gobierno planteada por € Grupo Especiad no parece demostrar que € gobierno encomiende u
ordene determinadas funciones en e sentido del inciso iv), que exige que se considere si el gobierno
"ha encomendado” a entidades privadas la funcion de hacer la contribucién financiera, les ha
"ordenado” que la hagan o ha "reglamentado sus actividades' para que "lleven a cabo" funciones de
contribucién financiera, como por g emplo la transferencia de fondos.

22. Es obvio que en este caso los hechos no se refieren a declaraciones gubernamentales
generales. Como establecimos detalladamente en nuestra Primera comunicacion, las pruebas del

expediente revelan que el Gobierno de Corea adoptd una politica explicita para impedir la quiebra de
Hynix. Las pruebas también revelan que € Gobierno de Corea adoptd medidas positivas para
encomendar y ordenar alos acreedores de Hynix que proporcionaran a ésta contribuciones financieras
durante el periodo objeto de examen. Hizo esto gerciendo un control sobre los acreedores de Hynix
mediante sus multiples funciones como prestamista, propietario, legidador y reglamentador. Las
pruebas también revelaron que, cuando fue preciso, € Gobierno de Corea recurrié a la coercién para
Ilevar a cabo su politica sobre Hynix.

23. El expediente del Departamento de Comercio se compone de miles de paginas de pruebas,
incluidos documentos oficiales del Gobierno de Corea sobre la decisién formal de dicho Gobierno de
prestar asistencia a Hynix en reuniones del Ministerio de Economia; actas de reuniones del FSC;

planes y reuniones conocidos del Gobierno de Corea sobre e caso Hynix; reuniones de las que se
tuvo conocimiento entre el Gobierno de Corea, Hynix y sus acreedores, declaraciones publicas de
funcionarios del Gobierno de Corea; declaraciones juradas de bancos acreedores de Hynix a la
Comision de Bolsay Vaores de los Estados Unidos en las que admiten que el Gobierno de Corea
encomendd u ordend determinadas funciones, memorandos de entendimiento entre e Gobierno y los
bancos en los que € Gobierno de Corea tenia inversiones que le permitian despedir a empleados de
los bancos, otras declaraciones 0 documentos de acreedores de Hynix que corroboran que €

Gobierno de Corea encomendo u ordend determinadas funciones; muiltiples g emplos de amenazas y
técticas de coercion del Gobierno de Corea; numerosos comentarios de terceros observadores;, la
participacion generalizada del Gobierno de Corea en € control y la propiedad de los bancos,; los
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préstamos directos del Gobierno de Corea a través del KDB; 'y la coordinacion del rescate por parte
del KEB, d banco designado oficiamente por e Gobierno de Corea como director de la operacion.

24. Por lo tanto, en este caso € expediente dibuja un panorama muy diferente de la hipbtesis
planteada por € Grupo Especial. No es que e Gobierno de Corea dijera alos bancos "El Gobierno de
Coreava arescatar Hynix y esperamos gue se unan a nosotros’, sino que en realidad les dijo "Por su
propio interés, es mejor que nos ayuden a rescatar a Hynix."

25. Ademas, para resolver la presente diferencia € Grupo Especia no tiene que expresar, en
abstracto, la cantidad exacta de pruebas o € tipo de pruebas necesarias para apoyar una constatacion
de que € Gobierno encomendd u adend determinadas funciones. La tarea del Grupo Especia es
mucho més sencilla.  Solo tiene que considerar s la conclusion del Departamento de Comercio
-a saber, que & Gobierno de Corea encomendd u ordend a los acreedores de Hynix que rescatasen a
dicha empresa, que pasaba por dificultades financieras- fue razonada y adecuada alaluz del conjunto
de las pruebas de que disponia. Los Estados Unidos sostienen que la conclusion del Departamento de
Comercio cumple esas condiciones.

8. Sirvanse formular observaciones sobre la afirmacion de Corea (parrafo 51 de su
declaracion oral) de que muchos acreedores " se retiraron” de la reestructuracion de octubre
de 2001. ¢No parece esto indicar que los acreedores podian actuar independientemente de
cualquier voluntad expresada por € Gobierno de Corea de reestructurar Hynix? Sirvanse
explicarlo.

26. La afirmacion de que determinados acreedores "se retiraron” de la reestructuracion de octubre
implica que los acreedores de Hynix tenian la posibilidad rea de establecer hasta qué punto
participarian en la reestructuracion financiera, s es que decidian hacerlo. Los Estados Unidos
discrepan de la interpretacion que hace € Gobierno de Corea de las tres opciones gue tenian los
acreedores de Hynix.*®

27. Las tres opciones que tenian |os acreedores de Hynix eran las siguientes:
1 otorgar nuevos préstamos a Hynix, convertir en capital una parte de la deuda de
Hynix no garantizada'y ampliar los plazos del resto;
2) no realizar nuevos préstamos, convertir en capital el 100 por ciento de los préstamos
garantizados y € 28,46 por ciento de los préstamos no garantizados y condonar €
resto; y
)] optar por no proporcionar Nuevos préstamos ni convertir 10s préstamos en acciones de

capita y, en lugar de dlo, aceptar la conversion de una parte de su balance crediticio
en obligaciones a cinco afios a un interés del 0 por ciento. La parte convertida en
obligaciones se calculd sobre € 100 por ciento de los préstamos garantizados y €
25,46 por ciento de los préstamos no garantizados, sobre la base del valor de
liquidacion de la empresa.

28. En primer lugar, debido a las disposiciones de la Ley de Promocidn de la Reestructuracion
Empresarial (CRPA), conforme ala cua se llevé a cabo la operacion de rescate de octubre, ninglin
acreedor podia "retirarse” de la reestructuracion de octubre de 2001.'° La CRPA se aplicaba a todos

15 Véase |a Primera comunicacion de los Estados Unidos, parrafos 88 a 93.

18 Es importante sefialar que la CRPA se aprob6 justo antes de las medidas de reestructuracion de
octubre, cuando Hynix y otras empresas del Grupo Hyundai eran los casos de quiebras mas visibles. Véase €l
parrafo 84 de la Primera comunicacion de los Estados Unidos. La CRPA tenia por objeto mejorar €l sistema
voluntario del Convenio de Reestructuracion Empresarial (CRA), que habia sido criticado duramente por
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los tipos concebibles de acreedores y hacia obligatoria la participacion en € Consejo de Acreedores’’
Por consiguiente, como resultado de la CRPA, todos los acreedores de Hynix estaban obligados a
participar en la reestructuracion de octubre. Los bancos acreedores de Hynix tuvieron que decidirse
por una de las tres opciones enumeradas mas arriba, y acomodarse a los términos de la decision
dictada por los bancos que acumulaban d 75 por ciento de la deuda de Hynix. Como sefiaaron los
Estados Unidos en su Primera comunicacién, "la CRPA dio a los principales acreedores de Hynix
-esto es, los bancos especiaizados y 1os que eran de propiedad estatal y estaban controlados por el
Gobierno de Corea- la capacidad de dictar las condiciones de la reestructuracién a todos los demés
acreedores de Hynix".*® En otras paabras, ningtn banco pudo hacer un trato independiente con

Hynix ni imponer laliquidacion de Hynix. No hubo ninguna "cuarta opcion”.

29. En segundo lugar, es engafioso que e Gobierno de Corea interprete la "opcion 3" como una
disposicion de "retirada’. El Gobierno de Corea afirma que la opcion 3 consistia en "gercer los
derechos de tasacion en relacion con su deuda restante sobre la base del valor de liquidacion de la
empresa, determinado por un auditor independiente, y retirarse”.’® Sin embargo, frente a lo que
afirma e Gobierno de Corea, los bancos que eligieron la opcidon 3 ni "se retiraron™ ni pudieron
simplemente "retirarse’.

30. Larelacion existente entre los bancos de la opcion 3 e Hynix no era una cuestion de liquidar y
retirarse. Tampoco obtuvieron los acreedores "o que habrian podido obtener en laliquidacion™.?® En
vez de €dlo, la relaciéon entre los bancos de la opcién 3e Hynix consistié en cinco elementos que
diferenciaron esta situacion del tipico proceso de liquidacion, a saber:

? En primer lugar, como consecuencia de la CRPA (véase més arriba), dichos bancos
no tenian derechos independientes que les permitiesen buscar o establecer € vaor de
sus créditos pendientes a Hynix. En lugar de ello, sus derechos se los dictaron los
bancos de propiedad estatal y e resto de la mayoria de bloqueo del Consgjo de
Acreedores®*

? En segundo lugar, se impidié que los bancos siquiera buscaran la liquidacion.
Conforme a los términos de la CRPA, a solicitud del principa banco acreedor, €
Servicio de Supervisén Financiera (SSF), un organismo gubernamental, podia
impedir que los acreedores que quisiesen buscar la liquidacién gercieran su derecho
de exigir & pago de los préstamos y pusieran a las empresas bajo administracion
judicid. En €l caso de Hynix, €l SSF solicitd a dichos bancos que se abstuviesen de
gjercer sus derechos de acreedores’?

funcionarios del Gobierno de Corea por permitir a los acreedores negarse a participar en reestructuraciones de
empresas. Véase GOK Verification Report (Informe de verificacion del Gobierno de Corea), paginas 7y 8
(Estados Unidos - Prueba documental 12).

17 parrafo 1 del articulo 2 de la Ley de Promocién de la Reestructuracion Empresarial (Estados Unidos
- Prueba documental 51).

18 Primera comunicacion de los Estados Unidos, parrafo 88.

19 Primera comunicacién de la Reptblica de Corea, parrafo 353.
2 Declaracion oral de la Republica de Corea, parrafo 51.

21 Primera comunicacién de los Estados Unidos, pérrafo 88.

22 GOK Verification Report (Informe de verificacion del Gobierno de Corea), pégina 19
(Estados Unidos - Prueba documental 12).
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? En tercer lugar, dos de los bancos de la opcién 3, Kyongnam y Kwangju, eran de
propiedad estatal exclusivay se habian fusionado en abril de 2001 con otro banco,
Hanvit, también de propiedad estatal al 100 por ciento, para formar Woori Financia
Holdings.”® Como resultado, el Gobierno no necesitaba canalizar més dinero através
de esos dos bancos (que en cuaquier caso habian dgado de tener personalidades
juridicas diferentes), ya que Woori ya se habia comprometido a ayudar a Hynix a
seleccionar laopcion 1.

? En cuarto lugar, como parte del proceso de recapitalizacion, los bancos estuvieron
sometidos a intensas presiones del Gobierno de Corea. Entre otras cosas, los
memorandos de entendimiento relativos a la recapitalizacion de los bancos
permitieron a Gobierno de Corea controlar la contratacion y € despido de empleados
de los bancos.

? En quinto lugar, sobre todo, Corea da a entender que a los bancos se les pagd € vaor
de liquidacion de sus préstamos y que ése fue e fin de su relacion con Hynix. No es
cierto. Esos bancos se vieron obligados a aceptar un pagaré en forma de una
obligacion de Hynix sin intereses que no venceria hasta @ cabo de otros cinco afios,
esto es, en 2006. En otras paabras, los cuatro bancos que eligieron la opcion 3
(que, en todo caso, representaban solo una pequefia fraccion de los préstamos totales
de Hynix) todavia siguen esperando que se les pague.

En suma, las opciones a disposicion de los acreedores en la reestructuracion de octubre de 2001 se
concibieron claramente para garantizar la supervivencia de Hynix a expensas de sus acreedores’*

0. Los Estados Unidos sostuvieron en la primera reunion sustantiva que e KFB fue
"puesto en su sitio" después de que inicialmente se resistiera a los esfuerzos del Gobierno de
Coreadeexigir su participacion en la reestructuracion de Hynix. Corea niega esto y sostiene
gue finalmente e KFB no participé en la reestructuracion de octubre de 2001. Sirvanse
formular observaciones.

3L En primer lugar, es necesario aclarar que el KFB si particip6 en la reestructuracion de octubre
de 2001. Justamente, conforme a los términos de la CRPA, e KFB no podia legamente negarse a
participar en la reestructuracion de octubre (véase més arriba la respuesta a la pregunta 8). El KFB
eligio laopcidn 3, lo cua suponia que recibia una obligacion de cupon cero que ascendia a 100 por
ciento de sus créditos garantizados y a 25,46 por ciento de sus créditos no garantizados sobre la base
del valor de liquidacion estimado de Hynix. El KFB se vio obligado a condonar e resto de sus
préstamos conforme a lo que establecia la CRPA. Otros tres bancos también eligieron la opcién 3.
En total, dichos bancos condonaron 234.000 millones de won y recibieron 81.000 millones de won en
forma de obligaciones de cupon cero. Hynix obtuvo de este modo un beneficio considerable.
Ademés, € KFB particip6é en otras partes clave del programa de subvencion, incluido € préstamo
sindicado y la reestructuracion de mayo.

32 En segundo lugar, habia numerosas pruebas en € expediente del Departamento de Comercio
gue demostraban que e Gobierno de Corea aplico una presion considerable tanto en publico como en

23 GOK Verification Report (Informe de verificacion del Gobierno de Corea), pagina 6 (Estados Unidos
- Prueba documental 12).

24 Primera comunicacion de los Estados Unidos, parrafo 90 (“Esto quiere decir que los bancos que se
acogieron ala opcién 3 en realidad no recibiran lo que pudieron salvar de sus créditos a Hynix hasta 2006 y no
obtendran ningln interés por el dinero que les debe Hynix, lo cual no puede decirse que constituya una
verdadera opcion™).
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privado sobre el KFB para asegurarse de que siguiera participando en la prestacion de asistencia a
Hynix.”®> Entre otras cosas, € Gobierno de Corea extrajo 77 millones de dolares en depésitos del KFB
cuando éste se mostro reacio a participar en e programa de obligaciones del KDB para Hynix;
amenazd con ordenar a los organismos gubernamental es que cesasen sus operaciones con € KFB; y
amenazd con hacer que clientes del KFB pusiesen fin asu relacion con e banco.

10. Los Estados Unidos afirmaron en la primera reuniéon sustantiva que los acreedores
estaban obligados a participar en lareestructuracién de octubre de 2001 en virtud dela CRPA.
¢Se basd e Departamento de Comercio en esa supuesta participacion obligatoria como prueba
de encomienda y/u orden? S asi fue, sirvanse indicar en qué parte de la determinacion del
Departamento de Comer cio setrata esta cuestion. En caso contrario, ¢por quéno?

3. El Departamento de Comercio no constatd que la participacion obligatoria con arreglo a
la CRPA congtituyese, en si misma, un caso en que se encomendaron u ordenaron determinadas
funciones. En cambio, constaté que € Gobierno de Corea se sirvio de la CRPA como medio para
[levar a cabo su politica con respecto a Hynix.

3. Como explicamos en nuestra Primera comunicacion, la CRPA dio alos principales acreedores
de Hynix -esto es, alos bancos especiaizados y alos bancos de propiedad estatal y controlados por €
Gobhierno de Corea- la capacidad de dictar las condiciones de reestructuracion a todos los deméas
acreedores de Hynix. El Consgo de Acreedores de Hynix, dominado por bancos especializadosy por
los bancos de propiedad estatal y controlados por € Gobierno de Corea, establecio lo siguiente:
1) ningun acreedor tendria la opcidn de exigir € pago de lo adeudado, 2) ningln acreedor tendria la
opcion de retirarse sin penalizacion, y 3) ningun acreedor tendria la opcidn de seguir teniendo derecho
a intereses sin otorgar nuevos créditos o condonar deudas considerables en condiciones favorables
para Hynix. El Departamento de Comercio constatd que estas "opciones' eran extremadamente
limitadas y muy favorables para Hynix, e impedian esencialmente que Hynix fuese ala quiebratotal.
Ademas, los términos de dichas "opciones' los dictaron los acreedores de propiedad estatal y
controlados por & gobierno.?®

35. Durante la investigacion, € Gobierno de Corea reconocié que la Asamblea Naciona aprobd
la CRPA "para asegurar que los bancos no pudiesen negarse a participar en las reestructuraciones'.?’
Conforme a la CRPA, todos los bancos acreedores estaban obligados a participar en € sistema de
reestructuracion.”®  El Departamento de Comercio constatd que esto "proporcionaba a los [bancos)
dominantes de propiedad estatal y controlados por e Gobierno de Corea la capacidad de fijar las
condiciones de |a reestructuracion financiera para otros muchos acreedores'.”

%5 Para una descripcion de |as tacticas coercitivas del Gobierno de Corea en relacion con KFB, véase la
Primera comunicacién de los Estados Unidos, parrafos 105 a 113.

26 preliminary Determination (Determinacion preliminar), 68 Fed. Reg., 16776 (Corea - Prueba
documental 4); Issues and Decision Memorandum (Memorandum sobre las Cuestiones y la Decision),
pagina55 (Corea - Prueba documental 5).

27 |ssues and Decision Memorandum (Memorandum sobre las Cuestiones y la Decision), pagina 53,
nota 19 (Corea - Prueba documental 5); Government of Korea Verification Report (Informe de verificacion del
Gobierno de Corea), pagina 8 (Estados Unidos- Prueba documental 12).

28 |ssues and Decision Memorandum (Memorandum sobre las Cuestiones y la Decision), pagina 53,
nota 19 (Corea- Prueba documental 5).

%9 |ssues and Decision Memorandum (Memorandum sobre las Cuestiones y la Decision), pagina 53,
nota 19 (Corea- Prueba documental 5).
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36. Por lo tanto, las pruebas sometidas a Departamento de Comercio revelaron que la aprobacion
de la CRPA aument6 considerablemente e poder ya de por si considerable del que disponia el
Gobierno de Corea sobre |os bancos acreedores de Hynix. En primer lugar, a designar presidente del
Consgo al banco principal de transacciones de Hynix, el Gobierno de Corea consiguio aprovechar al
maximo e pape tradiciona ded KEB como agente y facilitador de las decisiones del Gobierno
relativas a crédito y la gestion.*® En segundo lugar, la ley sometia a todos los acreedores de una
empresa en dificultades ala autoridad del Consgjo.®' Estadisposicion dejabaa KFB y a otros bancos
gue no eran propiedad del Gobierno de Corea escasas opciones aparte de participar en las medidas de
reestructuracion y recapitalizacion.

11 En relacion con las reestructuraciones de mayo y octubre de 2001, las partes se han
referido a la opcion 3 como € gercicio de los " derechos de tasacion”. Sirvanse formular
observaciones. ¢Fue de algin modo diferente de una liquidacion el gercicio de los derechos de
tasacion? Sirvanse explicarlo.

37. En primer lugar, sefialamos que € gercicio de "derechos de tasaciéon” solo se aplicod a la
operacion de rescate de octubre, ya que € rescate de mayo implicd solo préstamos nuevos y la
reestructuracion de las condiciones de pago de la deuda existente.

38. En relacién con la operacion de rescate de octubre, |os cuatro bancos que eligieron la opcién 3
convirtieron una parte de sus balances crediticios en obligaciones a cinco afios a cero por ciento de
interés. La parte convertida e obligaciones se calculd sobre la base del 100 por ciento de los
préstamos garantizados y € 25,46 por ciento de los préstamos no garantizados, sobre la base del vaor
de liquidacion de la empresa.  Esta conversion ascendia a 81.000 millones de won. Dichos bancos
condonaron todos los demas préstamos a Hynix, que ascendian a 234.000 millones de won.

39. El Gobierno de Corea ha descrito esta opcion como un gjercicio de los derechos de tasacion,
presumiblemente porque las cantidades que se convirtieron en obligaciones de cupdn cero a cinco
anos (y, por lo tanto, las cantidades condonadas) se establecieron por referencia a un determinado
valor de liquidacién estimado de la empresa.  Sin embargo, la opcion 3 no equivaia a un verdadero
gercicio de los derechos de tasacidn, tal y como se contemplaria en unaliquidacion. En un verdadero
gercicio de los derechos de tasacion, |os acreedores recibirian € pago de determinada parte negociada
de los préstamos pendientes hechos ala empresa liquidada. En este caso, |os bancos que eligieron la
opcion 3 no controlaban la cuantia del vaor de liquidacion, ni la parte de dicho vaor que
recuperarian. Todo €ello estaba bagjo € control de los bancos de propiedad estatal y controlados por €l
Gobierno de Corea, que dominaban € Consgjo de Acreedores. Ademas, e Gobierno de Corea, a
través del Servicio de Supervision Financiera, pudo impedir que los acreedores gerciesen su derecho
aexigir e pago de los préstamos y solicitar € valor de liquidacion. Y, lo que es més importante, los
bancos que digieron la opcién 3 nunca cobraron € valor de liquidacion. En lugar de dlo se les dio
un pagaré en forma de obligaciones de interés cero que ni siquiera vencerd hasta 2006. Como hemos

30 | ssues and Decision Memorandum (Memorandum sobre las Cuestiones y la Decision), paginas 56
y 57 (Corea - Prueba documental 5); Hynix Verification Report (Informe de verificacién de Hynix), paginas 13
y 14 (Estados Unidos- Prueba documental 43).

31 Véase CRPA, articulo 2 (Estados Unidos - Prueba documental 51); Hynix Verification Report
(Informe de verificacion de Hynix), pagina 16 (Estados Unidos - Prueba documental 43); y el articulo del
KoreaTimes (22 de julio de 2001) titulado Foreign Banks Required to Attend Creditor Meetings for Ailing
Firms (Los bancos extranjeros, obligados a asistir a las reuniones de acreedores de empresas en apuros)
(Estados Unidos - Prueba documental 52). Un funcionario del Ministerio de Hacienda declar6 lo siguiente:
"Hemos decidido obligar a todas las instituciones financieras acreedoras a participar en las reuniones para evitar
gue algunas de ellas se nieguen aacudir y sdlo miren por sus propios intereses aprovechéndose de |os programas
de rescate." Ibidem Por lo tanto, estaley no tenia por objeto modificar la conducta de los bancos nacionales,
gue ya se sentian obligados a asistir atodas esas reuniones.
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explicado més arriba en la respuesta a la pregunta 8, de ninguna manera cabe considerar que la
opcion 3 es lo mismo que unaliquidacion.

12. Los Estados Unidos afirmaron en la primera reunion sustantiva que en € presente
asunto no se plantea una comparacion de los diferentes mar cos de reestructuracion que existen
en los Miembros de la OMC. No obstante, los Estados Unidos, en € parrafo 21 de su
declaracién oral, parecen sostener que una autoridad investigadora podria razonablemente
haber constatado que un inversor razonable no habria invertido en Hynix por ser ésta
" técnicamente insolvente". ¢No hace pensar esto en una norma per se segun la cual todas las
empresas " técnicamente insolventes' deberian liquidarse? Sirvanse explicarlo.

40. En e parafo 21, los Estados Unidos abordan la cuestion del "beneficio" y cémo e pésimo
panorama financiero de Hynix afecto a calculo del beneficio. En su investigacion, € Departamento
de Comercio consider6 s Hynix era o no patrimonia mente solvente, como medio para establecer s
las contribuciones financieras ordenadas por e Gobierno de Corea, en forma de aportaciones de
capital, proporcionaban un beneficio. Esta prueba esta especificamente prevista en € péarrafo a) del
articulo 14 ded Acuerdo SMC. El Departamento de Comercio llegé a la conclusion de que esas
contribuciones financieras aportaron un beneficio a Hynix, ya que ningun "inversor privado
razonable" habria comprado acciones de Hynix, dado que Hynix no era solvente. Como sefialamos en
el parafo 21, la insolvencia técnica de Hynix era un factor, junto con sus enormes pérdidas y el
empeoramiento de las condiciones en la rama de produccion de los DRAM, que corroboraba dicha
concluson. Sin embargo, e Departamento de Comercio no investigd s la "insolvencia técnica’
justificaba la liquidacion, ya que no se trataba de una cuestion pertinente en la investigacion sobre
los DRAM.

13. L os Estados Unidos, en € péarrafo 17 de su declaracion oral, se refieren a una supuesta
presion sobre las entidades calificadoras del riesgo crediticio. ¢ES ésta una prueba de
encomienda/orden a los acreedores privados? De no ser asi, ¢cuél es la pertinencia de esta
prueba para la determinacion por € Departamento de Comercio de la existencia de
subvenciones? Sirvanse explicarlo.

41. Las entidades calificadoras de riesgo crediticio no son, evidentemente, acreedores de Hynix.
No obstante, la presion ala que se sometio a dichas entidades para que no rebgjasen la calificacion de
riesgo crediticio de Hynix reflgé hasta qué punto el Gobierno de Corea estaba dispuesto a intervenir
en e funcionamiento normal del mercado para llevar a cabo su politica de mantener Hynix a flote.
Este hecho también aument6 la credibilidad de las pruebas que indicaban que € Gobierno de Corea
recurrié ala coercion en relacion con los bancos acreedores de Hynix.

14. En el parrafo 18 de su declaracion oral, los Estados Unidos serefieren ala justificacion
de la participacion del KEB en las reestructuraciones de mayo y octubre de 2001. ¢Es
sor prendente que un organismo publico actle sobr e la base de consider aciones de politica social
y economica? ¢Por qué el hecho de que un organismo publico acreedor haya actuado basandose
en principios no comer ciales significa necesariamente que otros acr eedor es, que son entidades
privadas, también actuaron de ese modo?

42. No, no es sorprendente que un organismo publico actlie sobre la base de consideraciones de
politica socia y econdmica, S bien, por supuesto, ello no modifica las disciplinas que los Miembros
de laOMC han aceptado en virtud del Acuerdo SMC. Sin embargo, € Departamento de Comercio no
constaté que €l KEB -d Korea Exchange Bank- fuese un organismo publico. En cambio, constaté
que el KDB, e IBK y otros bancos especiaizados eran organismos publicos.*

32 Véase la Primera comunicacién de los Estados Unidos, parrafos 55 y 56 y nota 77.
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43, Los Estados Unidos comprenden la confusion que puede haber surgido en torno a s e KEB
era un organismo publico. El KEB era e banco que e Gobierno de Corea habia puesto a la cabezay
gue presidia € Consgio de Acreedores de Hynix; € Gobierno de Corea era su principal accionista,
intervenia regularmente en su gestion y capitalizo fuertemente el banco. Sin embargo, lo cierto es que
e KEB era una entidad privada y, como tal, no cabia esperar que representara los intereses
gubernamental es de politica econémicay socia en su decision de ayudar a Hynix. El hecho de que lo
hiciera, y e hecho de que e Gobierno de Corea le ordenase expresamente llevar a cabo su politica
relativa a Hynix "integramente” y le solicitase que coordinara las medidas de |os acreedores de Hynix,
constituyen pruebas adicionales de que € Gobierno de Corea encomendd u orden6 a KEB y a otros
acreedores privados de Hynix que ayudaran a Hynix.

Supuesto dafio

15. L os Estados Unidos afirman, en e parrafo 316 de su Primera comunicacion escrita, que
la Comision explico que, aunque opinaba que " la utilizacion de los bits como unidad de medida
[podia] plantear dificultades para [su] andlisis', constatd de todos modos que € volumen
absoluto de las importaciones subvencionadas en cuestion y € aumento de ese volumen en
relacion con la produccion y € consumo estadouniderses eran " significativos' .

i) ¢Cudles fueron las razonespor las que la Comision constatd de todos modos que
el volumen absoluto de las importaciones subvencionadas en cuestion y €
aumento de ese volumen en relacion con la produccion y e consumo
estadounidenses eran " significativos' ?

i) ¢En qué parte de su documento Determination and Views (Determinacion y

opiniones) (Corea - Prueba documental 10) (o cualquier otro documento
pertinente) se exponen esasrazones?

iii) En € ultimo parrafo de la pagina 21 de su documento Determination and Views
(Determinacion y opiniones), la Comision declara que " sus constataciones sobre
el volumen de las importaciones en cuestion se ven reforzadas por e grado
sustancial de sustituibilidad entre esas importaciones y los envios nacionales' .
S la constatacion de que € volumen absoluto de las importaciones
subvencionadas en cuestion es dignificativo se ve "reforzada' por
consideraciones de sustituibilidad, ¢cudl esla base inicial de esa constatacion?
Dicho de otro modo, ¢cudl es la base inicial que luego se ve "reforzada" por
consider aciones de sustituibilidad?

44, La USITC baso su andlisis del volumen en datos procedentes de respuestas confidenciaes a

cuestionario expresadas en miles de millones de bits.** Como indicala pregunta, la USITC reconocié
gue la utilizacion de los bits como unidad de medida podia plantear dificultades, ya que € totd de bits
es funcion de la densidad del microprocesador y de la combinacion de productos.® Es cierto que cabe
esperar aumentos en e volumen en la rama de produccién de los DRAM s e volumen se mide en

bits, ya que € total de bits depende de la densidad del microprocesador y de la combinacién de
productos, factores que cambiaron durante € periodo objeto de investigacion a medida que seguia

33 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 20 (Corea - Prueba documental 10).

34 véase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, pagina 20 (Corea - Prueba documental 10).
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aumentando la demanda de productos DRAM vy los productores iban pasando a productos de mayor
densidad.®® LaUSITC lo hareconocido explicitamente.*®

45, Sin embargo, es evidente que los bits eran la mgor unidad posible para medir la cantidad en
e mercado de los DRAM. LaUSITC se ha basado sempre en los bits como unidad de medida en
investigaciones anteriores relacionadas con los DRAM y con los semiconductores para memorias de
acceso aleatorio sincrénicas ("SRAM"). Como sefiald la USITC, " total a bits es una medida
uniforme de la cantidad de productos DRAM".*” Dado & continuo desarrollo de nuevos tipos de
productos en € mercado de los DRAM, medir €l volumen en unidades en lugar de en bits daria como
resultado una comparacién sin sentido. Por giemplo, s la USITC comparase € nimero de unidades
de microprocesadores de 64 Mb producidos en 2000 con € nimero de microprocesadores de 128 Mb
producidos en 2002, estaria comparando peras con manzanas. Tomar los bits como base, como
declard la USITC, era la Gnica manera de garantizar la coherencia a lo largo del tiempo.*®
Precisamente, cuando se le pregunt6 en la audiencia de la Comision sobre € uso de los bits como
unidad de medida del volumen en la rama de produccién en cuestiéon, € testigo de Hynix
(el Sr. Tabrizi) se mostré de acuerdo en que los bits congtituian una medida adecuada.®®

@ La USITC congtat6é que € volumen de las importaciones sujetas a investigacion en términos
absolutos y & aumento de dicho volumen durante € periodo objeto de investigacion en términos
absolutos y en relacion con la produccion y e consumo en los Estados Unidos fueron
"significativos'.*® Por lo tanto, la USITC utilizé medidas del volumen de importacion tanto absolutas
como relativas. Por su propia naturaleza, las comparaciones relativas contemplaban los problemas
inherentes a uso de datos absolutos asociados con e continuo aumento de las densidades del producto
alo largo dd tiempo. En € caso de ambos tipos de medida, € volumen de las importaciones en
cuestion aumento entre 2000 y 2002, como se indico en la determinacion definitivade laUSITC. El
volumen absoluto de las importaciones subvencionadas en cuestion aument6 entre 2000 y 2001 y
entre 2001 y 2002.** La proporcion de las importaciones subvencionadas en cuestion en relacion con
la produccion estadounidense aumentd entre 2000 y 2001.%* Aunque esta proporcion disminuy
entre 2001 y 2002, seguia siendo mayor que en 2000.* La proporcion de las importaciones

35 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 15, nota 92, 20 (Corea - Prueba documental 10).

36 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 20 (Corea - Prueba documental 10).

37 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 20 (Corea - Prueba documental 10).

38 Véase, por ejenplo, USITC Pub. 3616, pagina 20 (Corea - Prueba documental 10).

39 véase, por ejemplo, la transcripcion de la audiencia, pagina 250 (Estados Unidos - Prueba
documental 122). Corea también se muestra de acuerdo en que se trata de una unidad de medida adecuada.
Véase la Primera comunicacion de Corea, parrafo 91.

40 véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 20 (Corea - Prueba documental 10).

4l Véase, por eemplo, USITC Pub. 3616, pagina 20, cuadros IV-4, C-1 (Corea - Prueba
documental 10).

“2 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 21, IV-3 (Corea - Prueba documental 10).

43 \/éase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, pagina 21, 1V-3 (Corea - Prueba documental 10).
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subvencionadas en cuestion, comparadas con los envios estadounidenses de productos DRAM,
aumento entre 2000 y 2001, asi como entre 2001 y 2002.*

46. En términos de su participacion en e consumo nacional aparente, las importaciones
subvencionadas sujetas a investigacion aumentaron su participacion en € mercado entre 2000 y 2001,
mientras que la rama de produccion naciona perdia participacion en & mercado.” Tanto las
importaciones subvencionadas sujetas a investigacion como la rama de produccién nacional perdieron
participacion en e mercado entre 2001 y 2002.° Aunque la participacion en e mercado
correspondiente a las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion disminuy6 entre 2001
y 2002, la USITC establecio claramente que la participacién en € mercado de las importaciones
subvencionadas sujetas a investigacion seguia siendo en 2002 significativamente mayor que
en 2000.*” Ademés, las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion mantuvieron mejor su
participacion en € mercado que € producto nacional similar entre 2001 y 2002, en un momento en
que se ralentizaba & crecimiento de la demanda*®

47. LaUSITC también consider6 el peso que debia concederse a los datos provisionales de 2003.
Con base en un examen de los datos mensuales sobre los envios proporcionados por Hynix para €

periodo de enero de 2002 a marzo de 2003, la USITC determind que e cambio en € volumen de las
importaciones subvencionadas sujetas a investigacion desde la presentacion de la peticion en
noviembre de 2002 estaba relacionado con e hecho de que lainvestigacion estuviera en curso. Por lo
tanto, la USITC redujo & peso concedido a los datos posteriores a la presentacion de la peticion de
establecimiento de un derecho compensatorio (esto es, los datos provisionaes de 2003). Sefia6 que
esta constatacion no eraincompatible con lainformacion del expediente que revelaba un aumento en
el volumen de las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion procedentes de Corea
entre 2000 y 2001, después del 5 de octubre de 2000, fecha en que se habia revocado la anterior orden
de derechos antidumping sobre los DRAM de Coreay habian cesado |os efectos limitadores que podia
haber tenido en las importaciones sujetas a investigacion procedentes de |as empresas de Hynix. *°

2 En su determinacion final, la USITC no se limité a presentar una lista con las cifras y las
tendencias del volumen. Como reconocié e Grupo Especia en la diferencia Tailandia - Vigas
doble T, es importante que las autoridades investigadoras vayan un paso més aléa. En dicho informe,
el Grupo Especial sefiald que "las autoridades no se limitaron a una simple enumeracion de las

tendencias de manera abstractay utilizaron |as cifras de importacion en su contexto".>

4 \éase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 21, nota 138, cuadro IV-5 (Corea - Prueba
documental 10).

45 v/éase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, paginas 20 y 26, cuadro C-1 (Corea- Prueba documental 10).
48 \éase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, paginas 20y 26, cuadro C-1 (Corea- Prueba documental 10).
47 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 20, cuadro C-1 (Corea - Prueba documental 10).

8 \Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, paginas 20, 21, 24 y 26, nota 174, cuadros 1V-4, IV-5, C-1
(Corea- Prueba documental 10).

49 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 21, notas 140 y 141, cuadro V-3 (Corea - Prueba
documental 10).

®0 Tailandia - Vigas doble T, parrafo 7.170.
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3 No se puede establecer en abstracto s un volumen determinado o un aumento determinado en
dicho volumen en términos absolutos o en relacion con la produccion o e consumo internos es 0 no
"dgnificativo". La respuesta a esta pregunta variard dependiendo de las caracteristicas de cada rama
de produccion y de las condiciones de la competencia. Por |o tanto, es 16gico que € Acuerdo SMC no
especifique volimenes absolutos ni ningin aumento en € volumen en términos absolutos ni en

relacion con la produccion o € consumo internos que por definicion sea "significativo™.>

4 De acuerdo con € enfogue adoptado por € Grupo Especia en la diferencia Tailandia - Vigas
doble T, la USITC dio € paso adiciond y puso las cifras y las tendencias de la importacion en €

contexto factico de la rama de produccién de DRAM y los hechos de esta investigacidn en particular.
Concretamente, la USITC explicd por qué € volumen absoluto de las importaciones subvencionadas
sujetas a investigacion y los aumentos de dicho volumen, tanto en términos absolutos como en

relacion con la produccion y € consumo en los Estados Unidos, eran "significativos' en esta
investigacion. La USITC declaré que "[nuestras] constataciones sobre € volumen de las
importaciones en cuestion se ven reforzadas por € grado sustancial de sudtituibilidad entre esas
importacionesy los envios nacionales ...".>

48, Coreano cuestiona € alto grado de sustituibilidad entre las importaciones subvencionadas en
cuestion y los envios nacionales®® DRAM similares en |o que se refiere ala densidad, la velocidad de
acceso y la variedad (DRAM, VRAM, SGRAM, etc. estdndar) eran en general intercambiables
independientemente del pais de fabricacion y también habia sustituibilidad entre DRAM de
configuracion similar pero diferente densidad, s bien con mayores limitaciones. Habia diferentes
variedades de DRAM que eran intercambiables y o mismo sucedia con los que tenian diferentes

%1 En realidad, |a Ginica medida puramente cuantitativa del Acuerdo SMC que tiene algo que ver con el
volumen es la referencia del parrafo 9 del articulo 11y del parrafo 3 del articulo 15 del Acuerdo a un volumen
de importaciones que "no es insignificante". Al contrario de lo que sucede en la disposicion paralela del
parafo 8 del articulo 5 del Acuerdo relativo a la Aplicaciéon del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("Acuerdo Antidumping"), €l término "insignificante" no aparece
definido maés especificamente en ninguna de las mencionadas disposiciones del Acuerdo SMC. Incluso en €l
contexto del Acuerdo Antidumping, "insignificante" no sedefine con referencia ala participacion en el mercado
nacional o alaproduccién. Véaseel parrafo 8 del articulo 5 del Acuerdo Antidumping.

La insignificancia nunca ha sido una cuestion planteada por ninguna de las partes en las actuaciones
gue dieron lugar a los derechos. Como establecié la USITC, "lainsignificancia no es pertinente en la presente
investigacion, ya que las importaciones sujetas a investigacion procedentes de Corea constituyeron el *** por
ciento del total de las importaciones de DRAM en los Ultimos 12 meses anteriores a la presentacion de la
peticién para los cuales hay datos disponibles, y por lo tanto no son insignificantes’. Véase, por ejemplo,
USITC Pub. 3616, pagina 14, nota 79 (Corea - Prueba documental 10). Corea no alega que €l volumen en
cuestion en este caso sea "insignificante" en el sentido del parrafo 9 del articulo 11 ni del parrafo 3 del
articulo 15 del Acuerdo SMC.

52 Véase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, pagina 21 (Corea - Prueba documental 10).

3 En relacion con e grado de intercambiabilidad entre las importaciones subvencionadas sujetas a
investigacion y los productos DRAM de origen nacional, 19 de 21 productores e importadores declarantes
informaron que |os productos DRAM sujetos ainvestigacion y los de origen nacional se utilizaban en general de
manera intercambiable, y 22 de 23 informaron que no habia diferencias importantes entre ellos en lo relativo a
sus caracteristicas 0 a las condiciones de venta. La USITC constaté6 que durante todo el periodo de
investigacion, Hynix fabricO en muchos casos productos de las mismas densidades que los fabricantes
nacionales. Ademas, las importaciones en cuestion y los productos DRAM nacionales se vendieron en gran
medida a los mismos clientes y a través de los mismos canales de distribucion. Véase, por eemplo,
USITCPub. 3616, péginas 22 y 23, notas 145 a 147, 11-1 a II-3, nota 3, I1-4 a Il-7, cuadros I1-1 a II-3, V-3
(Corea- Prueba documental 10).
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modos de direccion o velocidades de acceso, pero a menudo solo si la sustitucién se hacia durante la
fase de disefio del sistema electrénico. >

5) Era correcto que laUSITC considerase la sustituibilidad en su andlisis del volumen. El hecho
de gue un producto sea fungible y sensible alos precios, o de que e mercado esté muy diferenciado,
puede ser pertinente a la hora de evaluar la importancia de un volumen de las importaciones

determinado o un aumento determinado del volumen de las importaciones en términos absolutos o en
relacion con la produccién o € consumo internos. En lainvestigacion de este caso, que se refiere aun
producto completamente intercambiable, un volumen determinado o un aumento determinado del

volumen de importacion en términos absolutos o en relacion con la produccion o € consumo internos
es més perjudicia que en otros casos relativos a productos muy diferenciados, ya que es mas probable
gue tenga un impacto directo en el mercado, sobre todo en lo que se refiere a la disposicion de los
compradores a cambiar sus pedidos 0 a aumentar sus compras de las importaciones subvencionadas
en cuestion, o bien a usar € precio bagjo de las importaciones subvencionadas en cuestion como medio
de presion para obtener precios més bgjos.> Se trata de una determinacion féctica que corresponde
gue hagan las autoridades investigadoras. Como establecio la USITC, "la naturaleza similar a la de
los productos basicos de los productos DRAM nacionales e importados aumenta considerablemente la
capacidad de un volumen determinado de importaciones de repercutir en € mercado interno y larama

de produccién nacional”. >

49, Por lo tanto, la USITC lleg6 a la conclusion de que fue € ato grado de sustituibilidad entre
las importaciones subvencionadas en cuestion y los productos DRAM nacionaes 1o que hizo que €
volumen de las importaciones subvencionadas en cuestion y l1os aumentos en dicho volumen tanto en
términos absolutos como en relacion con la produccion y € consumo internos fuesen "significativos'
en la presente investigacion, incluso en una rama de produccion en la que cabe esperar aumentos del
volumen del orden de miles de millones de bits.

iv) ¢Se baso la deter minacion de dafio importante y/o relacion causal queformuld la
Comisién en su constatacion de que € volumen absoluto de las importaciones
subvencionadas en cuestion era "sdgnificativo"?  ¢Fue pertinente esa
constatacion para su determinacion? ¢No habria formulado la Comision su
determinacion de dafio importante y/o relacion causal de no haber sido por su
constatacion de que e volumen absoluto de lasimpor taciones subvencionadas en
cuestion era " significativo” ?

50. En su andliss del volumen, la USITC constatdé un volumen absoluto "significativo” de
importaciones subvencionadas en cuestion, asi como aumentos "significativos' de dicho volumen,
tanto en términos absolutos como en relacion con la produccién y € consumo internos, tal como se ha

4 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 22, +8 a I-10 (Corea - Prueba documental 10);
transcripcion de la audiencia, paginas 36 y 37, 53, 70 a 75, 168 a 175, 181 y 182 (Estados Unidos - Prueba
documental 94).

> Véase, por ejemplo, la transcripcion de la audiencia, pagina 23 (“Entonces, ¢como competir?

¢COmo se supone que compitamos frente a las subvenciones a ese nivel? Cabe, como minimo, la siguiente
respuesta: bajando los precios hasta niveles irrisorios para poder hacer frente a los precios subvencionados de
Hynix."); 50 ("Lacompetencia con las importaciones subv encionadas de Hynix ha obligado a Micron a recortar
los precios para obtener pedidos y proteger nuestras ventas a clientes estadounidenses."); paginas 72 a 75
("L os precios artificialmente baj os que puede of recer alguien que no tiene que pagar sus propias facturas pueden
tener una repercusion perjudicial que va mucho mas alla del volumen real de ventas o la participacion en el
mercado.") (Estados Unidos- Prueba documental 94).

%6 viéase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 21 (Corea - Prueba documental 10).
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sefidado més arriba®  En otras paabras, constatd que el volumen de las importaciones
subvencionadas en cuestion era "significativo” para cada una de las posibles bases incluidas en €
parafo 2 del articulo 15 del Acuerdo SMC. En su andlisis de los efectos sobre los precios de las
importaciones subvencionadas en cuestion, la USITC constatd que las importaciones subvencionadas
en cuestién habian ocasionado una subvaoracion significativa y una reduccién de los precios
significativa® Conforme a los pérrafos 1y 2 de articulo 15 del Acuerdo SMC, ninguno de estos
factores aidadamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion
decisva. Dadas sus congataciones relativas a volumen y los efectos en los precios de las
importaciones subvencionadas en cuestion y las disminuciones en casi todos los indicadores de
resultados de la rama de produccion nacional, la USITC llegd a la conclusion de que las
importaciones en cuestion estaban teniendo un efecto desfavorable significativo en la rama de
produccion naciona que fabrica productos DRAM.> La USITC examind también otros factores
conocidos para asegurarse de no atribuir € dafio causado por esos otros factores a las importaciones
subvencionadas sujetas ainvestigacion y llegd ala conclusiéon de que la rama de produccién nacional
que fabricaba productos DRAM habia sufrido un dafio importante como consecuencia de las
importaciones en cuestion procedentes de Corea que € Departamento de Comercio habia constatado
que estaban subvencionadas.®

(6) En otras palabras, la constatacion de la USITC de que € volumen absoluto de importaciones
subvencionadas en cuestion era "significativo" era sdlo un aspecto de su andlisisdel volumeny, asu
vez, s0lo un aspecto de su determinacion de dafio importante. En la medida en que hay varias
maneras de examinar € volumen y los efectos en los precios de las importaciones subvencionadas
sujetas a investigacion de conformidad con los parrafos 1y 2 del articulo 15 del Acuerdo SMC, y
ninguno de estos factores aidadamente ni varios de ellos juntos bastan necesariamente para obtener
una orientacion decisiva, la viabilidad de la determinacion de dafio importante de la USITC no
depende de ninguna constatacion individual sobre € volumen.®* Ademés, la determinacion afirmativa
de dafio de la USITC se basd no solo en las maltiples constataciones sobre el volumen, sino también
en su andlisis de otros factores relacionados con los efectos en los precios y la repercusion de las
importaciones subvencionadas en cuestion en la rama de produccién naciona. Por lo tanto, la
congtatacion de la USITC relativa a volumen absoluto significativo de las importaciones no puede en
s misma interpretarse como "decisiva’ en la determinacion ultima de la USITC acerca de la
existencia de dafio importante como consecuencia de las importaciones en cuestion.

5" Viéase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, paginas 20 y 21 (Corea - Prueba documental 10); véase
igualmente, por ejemplo, la transcripcién de la audiencia, paginas 229 a 235 (Estados Unidos - Prueba
documental 94) (incluye conversaciones entre los Sres. Hillman y Koplan, miembros de la Comision, y los
abogados de Hynix en las que queda confirmado que los datos confidenciales mostraban aumentos del volumen
de las importaci ones subvencionadas sujetas a investigacion).

%8 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, paginas 22 a 25 (Corea- Prueba documental 10).
%9 Véase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, paginas 25 a 27 (Corea- Prueba documental 10).
%0 véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, paginas 20 a 27 (Corea- Prueba documental 10).

®1 Por |o tanto, Corea comete un error al insistir en que sélo importan los aumentos de |a participacion
en el mercado de las importaciones subvencionadas en cuestion. El texto del parrafo 2 del articulo 15 no exige
gue haya un aumento del volumen de las importaciones subvencionadas en cuestién, y desde luego no exige
ningun aumento "significativo" en términos de participacion en el mercado. Es posible que haya efectos
desfavorables significativos en los precios sin que haya ninglin aumento de | as importaci ones subvencionadas en
cuestion, si, por gemplo, la rama de produccién nacional, para mantener su participacion en el mercado, se ve
obligada a bajar sus precios a causa del menor nivel de precios de las importaciones subvencionadas en
cuestion.
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) Ademés, en su determinacion fina de esta investigacion, la USITC no analizé por separado el
"dafio importante” y la "relacion causal”, como parece sugerir la pregunta. La USITC redlizo lo que
los tribunales estadounidenses de apelacion de sus decisiones han denominado un andlisis "unitario”.
En € andlisis "unitario" que hizo en la investigacién que nos ocupa, la USITC no se planted en
abstracto s una rama de produccion naciona estaba experimentando un dafio importante para luego,
S larespuesta era afirmativa, realizar una segunda determinacion de relacién causal. En vez de €llo,
la USITC se preguntd s la rama de produccion nacional estaba sufriendo un dafio importante
"'como consecuencia de'" |as importaciones sujetas a investigacion, en 1o que congtituia una cuestion
unificada, y posteriormente hizo una sola determinacion que incluia la cuestion de larelacién causal,
como ponen de manifiesto las constataciones explicitas de la USITC: "Sobre la base del expediente
de la presente investigacion, determinamos que una rama de produccion de los Estados Unidos sufre
dafios importantes como consecuencia de las importaciones de { DRAM subvencionados de Corea} ."®

8 El Acuerdo SMC no exige ninguna metodologia 0 metodologias en particular para analizar €
dafio importante o larelaciéon causal. El andisis unitario aplicado por la USITC en esta investigacion
es compatible con los parrafos 1, 2, 4y 5 del articulo 15 ddl Acuerdo SMC, ya que la determinacién
del dafio importante se basd en un andlisis amplio de todos los factores incluidos en dichas
disposiciones en relacion con € volumen, los efectos en los precios y la repercusion de las
importaciones en cuestion en larama de produccién nacional. Ninguno de estos factores ais adamente
ni varios de ellos juntos fueron decisivos. En cambio, la determinacién de dafio importante y, por 1o
tanto, e andlisis de la relacion causal realizado por la USITC se basaron en un andisis colectivo de
dichos factores.

16. Sirvanse formular observaciones respecto ¢ la declaracion de Corea de que no hubo
desplazamiento de trabajador es estadounidenses como consecuencia de que e establecimiento
deHynix en Eugene" inter cambiara clientes' con € establecimiento cor eano de Hynix.

Bl En primer lugar, Corea incurre en un error a decir que se produjo un mero “intercambio” de
clientes entre los establecimientos de Hynix de Coreay de Eugene cuando Hynix introdujo mejoras en
el establecimiento de Eugene entre julio de 2001 y enero de 2002. Como hemos explicado en €l

cuadro confidencia 1 de los Estados Unidos®, falta un predicado factico en el argumento de Corea, a
saber, que [Hynix estaba en realidad utilizando su establecimiento de Eugene para abastecer €

mer cado estadounidense. En realidad, sobre la base de los datos confidenciales aportados por

Corea al Grupo Especial en la Prueba documental 41 del Gobierno de Corea, puede decir se que
la partedelos productos DRAM fabricados en el establecimiento de Eugene que se destinaba al
mer cado estadounidense era cada vez menor. En el momento culminante, en 2000, casi la mitad
de la produccién de Hynix en Eugene se vendia fuera del mercado estadounidense. En €

periodo intermedio de 2003, mucho después de que la produccion hubiese recuperado su nivel

normal en el establecimiento restaurado de Eugene, silo € 5 por ciento de la produccion de
Hynix en Eugene se destinaba al mer cado estadounidense].

9 En segundo lugar, aunque la premisa de hecho de Corea fuese correcta, en la medida en que
Hynix utilizo trabgjadores e instalaciones de produccion coreanos para producir productos DRAM
para e mercado estadounidense, Hynix desplazé la produccién y la capacidad productiva 'y a los

62 USITC Pub. 3616, pagina 3 (Corea - Prueba documental 10); véase igualmente ibidem péagina 28
("Por las razones expuestas mas arriba, determinamos que la rama de produccion nacional que fabrica productos
DRAM sufre un dafio importante como consecuencia de las importaciones en cuestion de productos DRAM
procedentes de Corea que el Departamento de Comercio constatd que estaban subvencionadas").

®3 Véase igualmente, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 21, nota 139 (Corea - Prueba
documental 10) (el tratamiento confidencial del predicado factico que falta no aparece en la versién publica del
ultimo pérrafo de la nota de pie de pagina, como indican los asteriscos).
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trabagjadores de los Estados Unidos. Durante las actuaciones en la USITC, la agenciaincluyd a Hynix
Semiconductor Manufacturing America en la rama de produccion naciona, de acuerdo con la postura
defendida por Hynix.** Por lo tanto, incluso s las importaciones subvencionadas en cuestion
hubiesen estado sustituyendo a ventas del establecimiento de Eugene, eso quiere decir que estaban
sustituyendo ventas de un productor nacional y, entre otras cosas, desplazando a instalaciones de
produccion y empleados estadouni denses®

17. En & parrafo 40 de su declaracién oral, los Estados Unidos afirman que la Comision
determind que "una parte significativa de las importaciones no sujetas a investigacion estaba
constituida por productos Rambus y productos DRAM especiales’. Sobre la base de una
presentacion o resumen no confidencial de la informacion pertinente de dominio privado,
sirvanse indicar qué porcentaje de las importaciones no sujetas a investigacion eran productos
Rambusy productos especiales.

52. En un informe sobre su reunion que Hynix y Samsung presentaron conjuntamente durante la
fase preiminar de la investigacion de b USITC, se destacaba que Samsung, cuyos envios a los
Estados Unidos de productos DRAM constituian una proporcion importante de las importaciones en
Estados Unidos no sujetas a investigacion durante € periodo examinado, ofrecia productos que
"diferian sustancialmente de los productos fabricados por productores estadounidenses y no eran
intercambiables con dlos'.®® Por |o tanto, segin reconocia la propia Hynix, era menos probable que
compitieran con productos estadounidenses las importaciones de Samsung que las importaciones
de Hynix.

53. Hynix y Samsung sefidlaban asmismo que "[n]ingin productor naciona fabrica chips
Rambus, por lo que sabemos, y € testigo de Micron, Sr. Sadler, reconoci6 ... que 'sblo hay un
proveedor importante de RAM Bus [sic], y es Samsung, de Corea”.®” Afiadieron que "& hecho
indiscutible es que los productos Rambus representan en la actualidad un porcentagje significativo de
las ventas de Samsung en los Estados Unidos, ***, como se muestra en la respuesta a cuestionario
de SS".® Hynix y Samsung subrayaron también que "existen pruebas irrefutables de que una

%4 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, paginas 12 a 14 (Corea- Prueba documental 10).

%5 Los datos facticos del expediente piblico de esta investigacion indican descensos en el empleoy en
indicadores relacionados con el empleo. Durante el periodo de 2000 a 2002, el nimero de horas trabajadas en la
fabricacion de DRAM, los salarios por horay los salarios agregados disminuyeron. Tras dos afios de pérdidas
extraordinarias (pérdidas de explotacion del 79,2 por ciento en 2001, seguidas de pérdidas de explotacion del
50,8 por ciento en 2002), la rama de produccion nacional se vio obligada a despedir trabajadores. Las
actividades productivas estadounidenses habian perdido 2.378 trabajadores de produccion y tareas afines para €l
primer trimestre de 2003. En total, para finales del periodo de investigacion, el empleo en las actividades
productivas habia disminuido un 21 por ciento desde 2002, un 18 por ciento desde 2001, un 17 por ciento
desde 2000 y un 6 por ciento desde el periodo intermedio de 2002. Véase, por e emplo, USITC Pub. 3616,
paginas 26 y 27, cuadro 111-8 (Corea - Prueba documental 10). La informacion sobre e empleo relativa a las
actividades de montaje y empaquetado de médul os es confidencial.

% viéase, por ejemplo, el informe sobre la reunién de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
pagina 52 (Estados Unidos- Prueba documental 100) (sin cursivasen el original).

®7 Véase, por ejemplo, el informe sobre la reunién de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
paginas 50 a 56 (Estados Unidos- Prueba documental 100).

%8 Viéase, por ejemplo, el informe sobre la reunién de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
pagina 50, nota 69 (Estados Unidos - Prueba documental 100) (sin cursivasen el original).
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proporcion muy significativa de las ventas de Samsung en los Estados Unidos no sufria competencia
agunade' Micron, Infineon e Hynix. *°

5. Como gemplo de otro "segmento significativo del mercado” en & gque Samsung no habia
causado dafio importante a la rama de produccion nacional citaron los productos DRAM de doble
velocidad de transmision de datos, que desde € punto de vista técnico no son productos
especiaizados, sino productos DRAM avanzados. Sefidlaron que Samsung se habia adelantado
claramente a otros proveedores en cuanto a penetracion en el mercado de esos productos.” Por todas
€sas razones sostenian que las importaciones de productos Rambus, especiales y avanzados de DRAM
de Samsung no podian haber causado dafio importante a la rama de produccion nacional.

55. En la audiencia de la Comision hubo también numerosos testimonios sobre la medida en que
las importaciones no sujetas a investigacion consistian en productos DRAM Rambus y especiales.”

(100 LaUSITC confirmd la vaidez de esos argumentos a reunir los datos correspondientes.”® Las
respuestas indicaron que un porcentagje significativo de productos DRAM no sujetos a investigacion
eran productos DRAM no estandar, como productos Rambus o productos DRAM especiaes. El
porcentaje exacto es confidencial. Corea no impugna € tratamiento que da la USITC a esta
informacién como confidencia en virtud del parrafo 4 del articulo 12 o del parrafo 5 dd articulo 22
del Acuerdo SMC. Dado que € Grupo Especia solicitdé un resumen no confidencial de los
porcentgjes confidenciales pertinentes, podemos confirmar que de todos los envios a los Estados
Unidos de importaciones no sujetas a investigacion en 2001, en torno a un quinto eran productos
Rambus o productos DRAM especiales. El porcentgje correspondiente en 2002 fue ligeramente
superior a de 2001.

(11) Sobre la base de estas pruebas positivas, era correcto que tanto la USITC como Hynix
caracterizasen como "significativa' la parte de las importaciones no sujetas a investigacion compuesta
de Rambus y productos DRAM especiaes.

%9 viéase, por ejemplo, el informe sobre la reunién de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
pagina 53 (Estados Unidos- Prueba documental 100) (sin cursivas en €l original).

" Véase, por ejemplo, el informe sobre la reunién de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
paginas 55 y 56 (Estados Unidos- Prueba documental 100).

! Véase, por ejemplo, el informe sobre la reunién de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
paginas 50 a 56 (Estados Unidos- Prueba documental 100).

72 \séase, por ejemplo, la transcripcion de la audiencia, paginas 168 a 175 y 258 a 260 (Estados Unidos
- Prueba documental 94).

3 En los cuestionarios publicados en esta investigacion, la USITC recopil6 informacion de los
importadores sobre €l porcentaje de productos importados y envios a los Estados Unidos de productos DRAM
en 2001 y 2002 que eran productos DRAM "estandar”, productos DRAM Rambus y otros productos DRAM
"especiales’. Se pidi6 a los importadores que diferenciasen la informacion relativa a los productos DRAM
Rambus que contuviesen componentes fabricados en Corea por "Samsung" de la proporcion de productos con
componentes fabricados en Corea por "Otros' y que diferenciasen la informacion relativa a los productos
DRAM especiales que contuviesen componentes fabricados en Corea por "Samsung" de la proporcién de
productos con componentes fabricados en Corea por "Otros'. Véase, por gemplo, Importer's Questionnaire
(Cuestionario destinado alos importadores), preguntall-10(a) (Corea- Prueba documental 44(b)).



WT/DS296/R
Pagina E-61

18. Sobre la base de una presentacion o resumen no confidencial de la informacion
pertinente de dominio privado, sirvanse exponer e fundamento de la constatacion de la
Comision de que @ volumen de lasimportaciones sujetas a investigacion era " significativo” .

56. En & mercado mundial de DRAM sdlo hay unos pocos fabricantes. Como explicd laUSITC
en su determinacion final, la informacion publica sobre la rama de produccion de DRAM no aportd
datos utilizables y probatorios sobre los factores especificados en la ley estadounidense
(que coinciden con los factores establecidos en e Acuerdo SMC).”* Por este motivo, la USITC se
basd en datos de |as respuestas a cuestionario, de acuerdo con su préctica habitual.”™ Habiendo tan
pocos agentes en el mercado, en varios casos incluso la informacion agregada de tres 0 méas empresas
se traté como confidencial, de conformidad con la préctica de la USITC, porque una o dos de las
empresas representaban tal proporcion de la informacion agregada que revelar 1os datos agregados
habria equivalido arevelar informacion confidencial sobre empresas individualmente.”

(12)  En ladeterminacion definitiva de la USITC en esta investigacion, los datos sobre la rama de
produccién naciona relativos a los envios, la produccion y la participacion en € mercado, asi como
los datos relativos a consumo total aparente de productos DRAM, no son confidenciaes.”’

57. Sin embargo, no se dan a conocer el volumen de las importaciones sujetas a investigacion ni
el aumento exacto de dichas importaciones, tanto en términos absolutos como en relacion con la
produccion y € consumo internos, ya que dicha informacion si es confidencia.”® Como d
Departamento de Comercio constatd que € productor coreano Samsung recibia Unicamente
subvenciones de minimis, a los efectos de la determinacion definitiva de la USITC solo habia un
productor extranjero de las mercancias sujetas a investigacion: Hynix Semiconductor Inc. de Corea.

Ademés, durante todo e periodo de la investigacion, un importador concentrd por 1o menos € 75 por
ciento de todas las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion y/o dos importadores juntos
acapararon a menos & 90 por ciento de todas las importaciones subvencionadas sujetas a
investigacion.  Por lo tanto, de acuerdo con la practica de la USITC, los datos agregados se
consideraron confidenciales. Sin embargo, las tendencias en los datos relativos a las importaciones
Ujetas ainvestigacion no son confidenciales y se andizaron en la version pablica de la determinacion
definitivadelaUSITC.”®

(13) En la version publica de la determinacion definitiva de la USITC tampoco se revelan €

volumen de las importaciones no sujetas a investigacion ni su participacion en e mercado, ya que
revelar esta informacion permitiria deducir los datos confidenciales relativa a las importaciones
sujetas ainvestigacion. Sin embargo, |as tendencias de los datos sobre |as importaciones no sujetas a
investigacion y e hecho c que éstas aumentasen en "una cantidad sustancialmente mayor que las
importaciones sujetas a investigacion” no son confidenciales y se examinan en la version publica de la
determinacion definitivade la USITC®

4 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 20, nota 134 (Corea - Prueba documental 10).
"> Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 20, nota 134 (Corea - Prueba documental 10).
78 véase, por ejemplo, la Primera comunicacion de los Estados Unidos, parrafos 297 y 298.

" Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, cuadro C-1 (Corea - Prueba documental 10).

"8 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, ii, 20-21, cuadro C-1 (Corea - Prueba documental 10).
9 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, paginas 20 y 21 (Corea - Prueba documental 10).

80 véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, paginas 20 y 21 (Corea - Prueba documental 10).
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58. Por lo tanto, a pesar de las restricciones que plantea € limitado nimero de participantes en €
mercado, la USITC se propuso aportar toda la informacion posible en la versiéon publica de su
determinacion definitiva.  Como demuestra la argumentacion detallada hecha por Corea en estas
actuaciones y e hecho de que Corea no haya impugnado e carécter confidencia dado a la
informacion por la USITC ni en virtud del parrafo 4 del articulo 12 o del parrafo 5 del articulo 22,
sostenemos que la USITC facilité un resumen suficientemente detallado como para permitir una
comprension razonable de |os datos.

(14) Los Estados Unidos aprecian que & Grupo Especial no les haya solicitado aportar ninguna
informacion confidencial en estas actuaciones. En relacion con la solicitud del Grupo Especia de que
la USITC exponga € fundamento de su constatacion de que e volumen de las importaciones
subvencionadas sujetas a investigacion era "significativo® sobre la base de una presentacion o
resumen no confidencia de la informacion pertinente de dominio privado, desgraciadamente no se
puede aportar mucho mas que la respuesta a la pregunta 15, que figura més arriba, sin comprometer
las obligaciones de los Estados Unidos de conformidad con € articulo 12 de tratar la informacion
pertinente como confidencial. Remitimos a Grupo Especia a nuestra respuesta a la pregunta 15
supra, y aamismo seflalamos que durante todo € periodo objeto de investigacion, € nivel de las
importaciones no sujetas a investigacion fue a menos cinco veces superior a nivel de las
importaciones sujetas a investigacion. Dada la cantidad y la naturaleza de la informacion que ya se
discutié en la verson publica de la determinacion definitiva de la USITC y en la Primera
comunicacion escrita de los Estados Unidos, y dado que Hynix ha proporcionado a Grupo Especial
parte de su propia informacion confidencial, no podemos presentar ningun otro resumen sin
comprometer la informacion confidencial aportada por importadores individuales distintos de Hynix
durante la investigacion de la USITC. Dichos importadores facilitaron voluntariamente su
informacion confidencial a solicitud de la USITC, a pesar de que la inmensa mayoria de €llos ni
siquiera participaban en la investigacion de la Comision.

19. L os Estados Unidos sostienen en e parrafo 424 de su Primera comunicacion escrita que
el andlisis de relacion causal a efectos compensatorios es diferente del andlisis de relacion de
causalidad en €l caso de las salvaguardias. Los Estados Unidos basan su argumento en los
diferentes umbrales de dafio establecidos en & Acuerdo SMC y en € Acuerdo sobre
Salvaguardias, respectivamente. ¢Como determina e umbral de dafio € grado requerido de
nexo causal? Dicho de otro modo, ¢qué hay en la necesidad de constatar un dafio grave en €
caso de las salvaguar dias que hace que € criterio de causalidad sea diferente del aplicable a las
medidas compensatorias, donde es necesario demostrar un dafio importante?

59. Antes de abordar las diferencias entre las salvaguardias y las medidas compensatorias, es
necesario describir € andlisis realizado por la USITC. Como hemos explicado més arriba en
respuesta a la pregunta 15 iv), en su determinacion definitiva en la investigacion sobre los DRAM,
l[aUSITC no analizd por separado e "dafio importante" y la "relacion causa", sino que realizd un
andlisis "unitario”. La USITC no planted en abstracto s una rama de produccién naciona estaba
experimentando un dafio importante para, en caso afirmativo, redlizar una segunda determinacion de
relacion causal. En vez de elo, la USITC se preguntd s la rama de produccion naciona estaba
sufriendo un dafio importante "como consecuencia de' las importaciones en cuestion como una
pregunta unificada, y luego emitié una sola determinacién que incluia la cuestion de la relacion
causal. Asi lo prueban las constataciones explicitas de la USITC: "Sobre la base del expediente de la
investigacion, hemos determinado que una rama de produccién de los Estados Unidos sufria dafios
importantes como consecuencia de las importaciones de { DRAM subvencionados de Corea}."™ Ya

81 USITC Pub. 3616, pagina 3 (Corea - Prueba documental 10); véase igualmente ibidem, pagina 28
("Por la razones expuestas mas arriba, determinamos que la rama de produccion nacional que fabrica productos
DRAM sufre un dafio importante como consecuencia de las importaciones en cuestién de productos DRAM de
Corea que el Departamento de Comercio constatdé que estaban subvencionadas'). Al realizar este andlisis,
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explicamos anteriormente los motivos por los que este andlisis unitario es compatible con las
obligaciones que corresponden alos Estados Unidos en virtud del Acuerdo SMC.

(150 Al determinar s hay un nexo causal entre las importaciones subvencionadas y € dafio
importante causado a la rama de produccion naciona en las investigaciones relativas a derechos
compensatorios, las autoridades investigadoras deben examinar varios factores. El parafo 1 de
articulo 15 ddl Acuerdo SMC especifica que la determinacion definitiva deber& basarse en "pruebas
positivas' y en un "examen objetivo” del volumen de las importaciones subvencionadas en cuestion y
del efecto de éstas en los precios y de su repercusion en la rama de produccion nacional. La
obligacion de la autoridad investigadora de examinar estos factores se explica en mayor medida en los
parafos 2y 4 del articulo 15 (que dan detalles adicionales relacionados con € examen de la autoridad
investigadora del volumen, los efectos en los precios y la repercusion de las importaciones
subvencionadas en cuestion en larama de produccién naciona). Ademés, € parrafo 5 del articulo 15
establece lo siguiente:

Habréa de demostrarse que, por los efectos’” de las subvenciones, las importaciones
subvencionadas causan dafio en e sentido ddl presente Acuerdo. La demostracion de
una relacion causa entre las importaciones subvencionadas y € dafio a la rama de
produccién naciona se basard en un examen de todas las pruebas pertinentes de que
dispongan las autoridades. Estas examinaran también cualesquiera otros factores de
gue tengan conocimiento, distintos de las importaciones subvencionadas, que a
mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccion nacional, y los dafios causados
por esos otros factores no se habran de atribuir alas importaciones subvencionadas ...

Lanota47 del Acuerdo SMC establece que los "efectos’ alos que hace referenciala primera frase del
parafo 5 del articulo 15 son los enunciados en los parrafos 2 y 4 del articulo 15 (esto es, e volumen,
los efectos en los precios y la repercusion de las importaciones subvencionadas en cuestion sobre la
rama de produccion nacional).

(16) El andlisis unitario aplicado por la USITC en esta investigacion combina las cuestiones del

dafio y larelacion causal para determinar s una rama de produccion ha sufrido dafio importante como
consecuencia de las importaciones subvencionadas (u objeto de dumping) en cuestion (en este caso,

las importaciones procedentes de Corea que se constatd que estaban subvencionadas). Esto garantiza
gue la USITC constata que |os factores relacionados con la repercusion que demuestran la existencia
de dafio se pueden efectivamente atribuir a las importaciones sujetas a investigacion.

(17) Pasando a las diferencias entre las salvaguardias y las medidas compensatorias, hay varias
diferencias entre e andlisis de larelacion causal especificado en € Acuerdo SMCy € especificado en
e Acuerdo sobre Salvaguardias.

(18) La primera, como se ha dicho anteriormente, es que de conformidad con e péarrafo 5 del
articulo 15 del Acuerdo SMC, € andlisis de la relacion causa en una investigacion sobre derechos
compensatorios requiere que se tomen en consideracion los "efectos’ de las subvenciones, lo que asu
vez esta relacionado con € andlisis del volumen, los efectos en |os precios y la repercusion de las
importaciones subvencionadas en cuestion. No hay una disposicion equivalente en el Acuerdo sobre
Salvaguardias. Ello se debe a que este acuerdo, a diferencia del Acuerdo SMC y e Acuerdo
Antidumping, no se refiere alas importaciones objeto de comercio deslea y sus efectos.

la USITC también examind otros factores de los que se tenia conocimiento para garantizar que no atribuia un
dafio ocasionado por dichos factores alas importaciones subvencionadas en cuestion.
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60. En vez de dlo, € Acuerdo sobre Salvaguardias prevé una investigacion diferente. El
parrafo 2 a) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias establece |0 siguiente:

[Plara determinar s d aumento de las importaciones ha causado ... un dafio grave a
una rama de produccion naciona a tenor del presente Acuerdo, las autoridades
competentes evaluaran todos los factores pertinentes de carécter objetivo y
cuantificable que tengan relacion con la situacion de esa rama de produccion, en
particular € ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del producto de que
se trate en términos absolutos y relativos, la parte del mercado interno absorbida por
las importaciones en aumento, los cambios en e nivel de ventas, la produccion, la
productividad, la utilizacion de la capacidad, las ganancias y pérdidasy e empleo.

El parrafo 2 b) del articulo 4 establece por su parte que no se efectuara una determinacion afirmativa
"a menos que la investigacion demuestre, sobre la base de pruebas objetivas, la existencia de una
relacion de causalidad entre e aumento de las importaciones del producto de que se trate y € dafio
grave o la amenaza de dafio grave'.

61. Por lo tanto, en e Acuerdo sobre Salvaguardias hay una referencia explicitaa volumen como
en & Acuerdo SMC, pero € nexo entre las importaciones y € dafio a la rama de produccién nacional
incluido en e Acuerdo sobre Salvaguardias depende explicitamente de la existencia de la relacion de
causalidad entre e aumento de las importaciones y € dafio grave a la rama de produccién nacional.
De conformidad con los parrafos 1y 2 del articulo 15 del Acuerdo SMC, € volumen es un aspecto
gue debe considerarse, si bien ninguno de los factores mencionados aisladamente ni varios de ellos
juntos bastardn necesariamente para obtener una orientacion decisva. Ademas, a diferencia del

criterio del dafio "grave" establecido en los articulos 2 'y 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, € criterio
de "dafio importante’ dd parrafo 5 del articulo 15 del Acuerdo SMC no dispone que € volumen de
las importaciones subvencionadas en cuestion debe aumentar para que se puedan tomar medidas de
apoyo. De conformidad con € parafo 5 del articulo 15, las consideraciones sobre e volumen
también incluyen e examen de los niveles de volumen absoluto y relativo, asi como de los aumentos,
tanto en términos absolutos como en relacién con la produccién o € consumo del Miembro
importador. Estas diferencias en la manera de andlizar e volumen entre e Acuerdo sobre
Salvaguardias y € Acuerdo SMC son importantes, porque e anadisis del volumen es un factor

pertinente en lo que se refiere alarelacion causal, esto es, s unarama de produccion ha sufrido dafio
como consecuencia de las importaciones y no simplemente en o que se refiere ala cuestion del dafio
en abstracto.

62. Otra diferencia es que e Acuerdo sobre Salvaguardias no requiere expresamente que se
tengan en cuenta los efectos de las importaciones en los precios (s bien las autoridades competentes
tienen la opcién de hacerlo). Por € contrario, los parrafos 1y 2 dd articulo 15 ddl Acuerdo SMC
establecen que en una investigacion sobre derechos compensatorios, la autoridad investigadora
"tendra en cuenta' € efecto de las importaciones subvencionadas en los precios s bien, una vez més,
ninguno de los factores mencionados aidadamente ni varios de ellos juntos bastan necesariamente
para tener una orientacion decisiva.®”

63. Por otra parte, aunque € Acuerdo sobre Salvaguardias hace referencia expresa a agunos de
los mismos factores sobre la repercusion incluidos en & Acuerdo SMC, hay varios factores

82 | ainsistenciade Coreaen que el presente caso se refiere al aumento relativo de la participacion en el
mercado de las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion (aunque en gran parte no tiene en cuenta
las constataciones de la USITC relativas a los otros factores, sobre todo los efectos perjudiciales en los precios
de las importaciones subvencionadas sujetas a investigacién) puede explicar la importancia que da en sus
argumentaciones a los informes que examinan las determinaciones acerca de salvaguardias en la medida en que
las consideraciones sobre el volumen tienen méas importanciaen el texto del Acuerdo sobre Salvaguardias.
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adicionales recogidos en € Acuerdo SMC que no tienen equivaente explicito en el Acuerdo sobre
Salvaguardias (s bien las autoridades competentes pueden tenerlos en cuenta). Ademés,
Acuerdo SMC no incluye una prescripcion paralelaalade Acuerdo sobre Salvaguardias en relacion
con la evaluacion de los factores "de caracter objetivo y cuantificable”.

64. También es significativo € hecho de que d Acuerdo sobre Salvaguardias incluya un criterio
de dafio més estricto. Conforme a Acuerdo sobre Salvaguardias, |a autoridad competente examina s
"las importaciones de [un] producto en su territorio han aumentado en tal cantidad, en términos
absolutos o en relacion con la produccion nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o
amenazan causar un dafio grave alarama de produccién nacional que produce productos similares o
directamente competidores’.

65. Ta y como lo define @ parafo 1 a@) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, €
"dafiograve" es un menoscabo genera significativo de la situacién de una rama de produccion
nacional. Como puso de relieve @ Organo de Apelacion en la diferencia Estados Unidos - Cordero,

el "dafio grave" es un criterio mucho més estricto que e "dafio importante".®* Concretamente, declard
lo siguiente:

Se corrobora nuestra opinién de que € criterio relativo a "dafio grave" que figuraen
e Acuerdo sobre Salvaguardias es muy estricto s comparamos este criterio con €
relativo a "dafio importante” establecido en e Acuerdo Antidumping, €l Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (el "Acuerdo SMC") y e GATT
de 1994. Consideramos que la palabra "grave" connota un criterio relativo a dafio
mucho mas estricto que € término "importante”. Ademas, estimamos que coincide
con € objeto y fin del Acuerdo sobre Salvaguardias € hecho de que € criterio
relativo a dafio parala aplicacion de una medida de salvaguardia sea mas estricto que
el criterio relativo a dafio en € caso de las medidas antidumping o
compensatorias ... 2

(19) Teniendo en cuenta € criterio de dafio mas riguroso incluido en & Acuerdo sobre
Salvaguardias y € hecho de que no establece e mismo nivel de detalle que & Acuerdo SMC sobre
como determinar la conexion causal entre las importaciones sujetas ainvestigacion y € nivel de dafio
sufrido por la rama de produccion nacional, cabe pensar que € examen de la relacion causal seria
diferente en unainvestigacion realizada en virtud del Acuerdo sobre Salvaguardias del que se hariaen
una investigacion sobre derechos compensatorios realizada en virtud del Acuerdo SMC.

66. Ademas, como los umbraes de dafio y las investigaciones pertinentes en las investigaciones
de salvaguardias y de derechos compensatorios son tan diferentes, no hay fundamento para suponer
gue € nexo exigido entre las importaciones y € dafio a la rama de produccién nacional en una
investigacion de salvaguardias sea € mismo que e nexo que se requiere entre las importaciones y €
dafio alarama de produccién nacional en unainvestigacion de derechos compensatorios.

8 Acuerdo sobre Salvaguardias, parrafo 1 del articulo 2 (sin cursivas en el original).

84 Estados Unidos - Cordero, parrafo 124. Sin embargo, incluso en e contexto de un examen de
determinaciones sobre salvaguardias, el Organo de Apelacion ha declarado que el péarrafo 2 b) del articulo 4 del
Acuerdo sobre Salvaguardias no exige que €l aumento de las importaciones cause por si mismo un dafio grave.
Véase, por ejemplo, Estados Unidos - Gluten de trigo, parrafos 70, 79. Lo mismo cabe decir en el contexto de
las investigaciones sobre derechos compensatorios y antidumping. Véase, por ejemplo, Estados Unidos - Acero
laminado en caliente (Grupo Especial), pérrafo 7.260 (donde se examina una determinacion de derecho
antidumping).

8 Estados Unidos - Cordero, parrafo 124.
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20. L os Estados Unidos observaron en la primera reunion sustantiva que el parrafo 5 del
articulo 15 del Acuerdo SMC se refiere a una "relacion causal” entre las importaciones
subvencionadas y € dafio importante a la rama de produccion nacional, mientras que €
parrafo 2 b) dd articulo 4 [del Acuerdo sobre Salvaguardias] se refiere a una "relacion de
causalidad" entre e aumento de las importaciones y € dafio grave a la rama de produccion
nacional. ¢Explica esto la supuesta diferencia entre los criterios aplicables en materia causal?
Sirvanseexplicarlo.

67. Como se ha explicado en respuesta a la pregunta 19%, los Estados Unidos consideran que las
diferencias en los criterios glicables de causalidad se deben a diferencias en las correspondientes
investigaciones en lo que se refiere a los factores incluidos expresamente en los dos Acuerdos. A

solicitud del Grupo Especia, hemos considerado € empleo de la expresion "relacion causa” del
parafo 5 del articulo 15 del Acuerdo SMC frente a la expresion "relacion de causdidad” del

parrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Aunque puede haber agunas diferencias
seménticas entre ambos®’, tras un examen més detenido de los Acuerdos no creemos que e empleo de
las expresiones diferentes reflgje la diferencia entre | os criterios de causalidad aplicables.

21. L os Estados Unidos afirman, en € parrafo 424 de su Primera comunicacion escrita, que
"la'relacion causal' del Acuerdo SMC es ... diferente del requisito de 'relacién de causalidad'
del Acuerdo sobre Salvaguardias'. En e parrafo 443 de su Primera comunicacion escrita, los
Estados Unidos hacen referencia a que la Comision demuestra " una relacion de causalidad” .

En el parrafo 419, los Estados Unidos se refieren a la necesdad de establecer una " relacion

causal". ¢Hasta qué punto es creible la afirmacion de los Estados Unidos de que la expresion

"relacion causal" es diferente de la expresion "relacion de causalidad" cuando los Estados
Unidos no distinguen entr e esos dos conceptos en su comunicacion escrita?

68. Como hemos explicado més arriba en respuesta a las preguntas 19 y 20, € criterio de
causalidad del Acuerdo SMC esdistinto dd criterio de causalidad del Acuerdo sabre Salvaguardias.

(200  Aunque la cuestion de qué nexo entre las importaciones y € dafio importante a la rama de
produccion nacional se necesita en una investigacion de derechos compensatorios y la cuestion de s
dicho nexo es menor que € necesario en € contexto de una investigacion de salvaguardias, son
cuestiones importantes conceptualmente, pero su resolucion no es clave en estas actuaciones. Como
se desprende de las respuestas a estas preguntas y de la Primera comunicacion escrita de los Estados
Unidos (que, en € parrafo 419, menciona la necesidad de establecer una "relacion causa” y en €
parrafo 443 dice que la USITC "demuestra una relacion de causalidad™), no es éste un caso en € que
s0lo existiese un nexo débil entre las importaciones subvencionadas en cuestion y € dafio importante
sufrido por la rama de produccion nacional. La fuerza del nexo entre las importaciones

86 véase también, la Primera comunicacion de los Estados Unidos, parrafo 424.

87 Link" ("vinculo") se define como "[a] connecting part; esp. a thing or person serving to establish
or maintain a connection; a means of connection or communication” (“conector, especialmente una cosa o
persona que sirve para establecer o mantener una conexion; medio de conexién o comunicacién”). New Shorter
Oxford English Dictionary (quinta edicion, 2002), pagina 1.604. Por el contrario, "relationship” ("relacién") se
define como "the state or fact of being related" ("estado o condicién de estar relacionado™), ibidem,
pagina2.520. "Related" ("relacionado") se define como 'Th]javing relation" ("que tiene relacion"), ibidem
"Relation" ("relacion"), por su parte, aparece definido como "the existence or effect of a connection,
correspondence, or contrast between things; that particular way in which one thing stands in connection with
one another; any connection or association conceivable as naturally existing between things" ("la existencia o
el efecto de una conexién, correspondencia o contraste entre cosas; la manera concreta en la que una cosa se
conecta con otra; toda conexion o asociacion concebible como existente de manera natural entre cosas',
ibidem(sin resaltar en €l original).
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subvencionadas en cuestion y € dafio importante sufrido por la rama de produccion naciona queda
demostrada también por la referencia de la USITC a la "relacion” entre las importaciones
subvencionadas en cuestion y e dafio importante sufrido por la rama de produccion naciona en su
determinacion definitiva en la investigacion que nos ocupa. Por gemplo, a abordar la actividad
exportadora de la rama de produccion nacional, la USITC llegé a la conclusién de que "si bien los
resultados de exportacion de la rama de produccién desempefiaron una funcién en € dafio que
experimentd, no anularon la relacién de causalidad entre las importaciones subvencionadas en

cuestion y € dafio importante a la rama de produccion nacional". %

(21) Los Estados Unidos desean aclarar que la dltima frase del parrafo 424 de su Primera
comunicacion escrita no pretendia sostener que €l uso respectivo de las expresiones "relacion causal”
y "relacion de causalidad" en e Acuerdo SMC y e Acuerdo sobre Salvaguardias indicase que
corresponde aplicar criterios distintos. (Sin embargo, otras diferencias en e texto de los dos Acuerdos
si apoyan esta interpretacion, como se ha sefidado més arriba) Estas expresiones se utilizaron
simplemente para indicar en forma abreviada las diferencias observadas en la redaccion de cada
Acuerdo.

22. En e parrafo 424 de su Primera comunicacion escrita, los Estados Unidos parecen
argumentar quela Comision aplico € criteriode" relacion causal" . ¢Esésta unainterpretacion
correcta dd argumento de los Estados Unidos? Sirvanse explicarlo.

69. El argumento de los Estados Unidos es simplemente que € andlisis sobre la causaidad de
la USITC en lainvestigacion de los DRAM fue compatible con las disposiciones del Acuerdo SMC.

(220 La USITC constatdé que la rama de produccion naciona que fabricaba productos DRAM
estaba sufriendo un dafio importante como consecuencia de las importaciones subvencionadas en
cuestion de productos DRAM procedentes de Corea. La USITC demostré la existencia de un nexo
causal entre las importaciones subvencionadas en cuestion de productos DRAM de Coreay € dafio
importante sufrido por la rama de produccion nacional mediante su examen del volumen, los efectos
en los precios y la repercusion de las importaciones subvencionadas en cuestion en la rama de
produccién naciond.

23. Sirvanse explicar de qué manerala Comision cumplio €l criterio derelacion causal que
se describe en € parrafo 427 de la Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos. En

particular, ¢cdmo " separaron y distinguieron” los efectos perjudiciales de lasimportaciones no
sujetas a investigacion?

70. El parrafo 5 del articulo 15 del Acuerdo SMC establece que una autoridad investigadora debe
demostrar que las importaciones subvencionadas estén causando un dafio importante sobre la base de
un examen de todas las pruebas pertinentes presentadas a la autoridad. Asimismo, € pasgje
correspondiente dice:

[Las autoridades] examinaran también cualesguiera otros factores de que tengan
conocimiento, distintos de las importaciones subvencionadas, que a mismo tiempo
perjudiquen a la rama de produccién nacional, y los dafios causados por esos otros
factores no se habrén de dribuir a las importaciones subvencionadas. Entre los
factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran € volumen y los precios
de las importaciones no subvencionadas del producto en cuestion, la contraccion de la
demanda o variaciones de la estructura del consumo, las préacticas comerciaes
restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos 'y

8 \éase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 27, nota 182 (Corea - Prueba documental 10)
(sin cursivasen €l original).
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otros, la evolucion de la tecnologia y |os resultados de la actividad exportadora 'y la
productividad de la rama de produccién naciona (sin cursivas en € original).

71 El Organo de Apelacion, sobre la base de la redaccion empleada en e Acuerdo sobre
Salvaguardias y en sus propios informes en los que examina las determinaciones de salvaguardias, ha
declarado que "a fin de cumplir la prescripcion relativa a la no atribucién[,] las autoridades
encargadas de la investigacion deben evauar apropiadamente € dafio causado a la rama de
produccion naciona por los otros factores de que tengan conocimiento y deben separar y distinguir
los efectos perjudiciales de las importaciones [desleales] de los efectos perjudiciades de esos otros
factores'.®® Aunque & Organo de Apelacion, en la diferencia Estados Unidos - Acero laminado en
caliente, llegd a la conclusion de que la autoridad investigadora debe "identifica[r]" € dafio causado
por los otros factores de que tenga conocimiento, ni en dicho informe ni en otros posteriores ha
exigido & Organo de Apelacion a las autoridades investigadoras "aidar" ni "cuantificar de manera
precisa’ los efectos perjudiciaes de las importaciones dededes, por g emplo mediante |a econometria
o laelaboracion de model os.

72. En lugar de élo, en relacion con la cuestion de lo que significa "separar y distinguir”" los
efectos perjudiciales de las importaciones desleales de los efectos perjudiciales de los otros factores
de que se tenga conocimiento, € Organo de Apelacion ha declarado que "[€]sto requiere que se
expliquen satisfactoriamente la naturaleza y la cuantia de los efectos perjudiciades de los otros

factores, distinguiéndolos de |os efectos perjudiciaes de las importaciones [dedleales]".*°

(23)  El Organo de Apelacion ha sostenido siempre que los Acuerdos de la OMC no prescriben los
métodos y enfoques concretos que los Miembros de la OMC €eligen para separar y distinguir los
efectos perjudiciales de las importaciones desleales de los efectos perjudiciaes de los otros factores
causales de que tengan conocimiento. Asi pues, "mientras la autoridad investigadora no atribuya los
dafios debidos a otros factores causales a las importaciones [desleales], tiene libertad para elegir la
metodol (E))gia gue utilizara en e examen de la 'relacién causal' entre las importaciones [desleales] y
el dafo".

(24)  En este sentido, no es obligatorio evaluar todos los factores mencionados en la Ultima frase
del parafo 5 dd articulo 15 del Acuerdo SMC ni ninguno de ellos en particular en todas las
investigaciones de derechos compensatorios. Como constatd € Grupo Especia en la diferencia
Tailandia - Vigas doble T en relacion con la disposicion equivaente del Acuerdo Antidumping,
"[€]l texto del péarrafo 5 del articulo 3 indica que la enumeracion de otros posibles factores causales
gue figuraban en esa disposicion es iludtrativa'. Para poder activar la obligacion relativa a los
"factores de que tengan conocimiento”, e Organo de Apelacion ha explicado que es necesario que los
factores de que se trate: "a) sean del ‘conocimiento’ de la autoridad investigadora; b) sean factores
'distintos de las importaciones [subvencionadas]; y c) perjudiquen alarama de produccion nacional
d mismo tiempo que las importaciones objeto de dumping".®> En cuanto a s la autoridad
investigadora "tiene conocimiento” de un factor, el Grupo Especia de la diferencia Tailandia - Vigas
doble T constat6 que los otros factores "de que tengan conocimiento” las autoridades incluirian los
factores "que hayan sefidlado |as partes interesadas a |as autoridades investigadoras en e curso de una

89 CE - Accesorios de tuberia (Organo de Apelacion), parrafo 188, donde se cita Estados Unidos -
Acero laminado en caliente (Organo de Apelacion), parrafo 226.

9 Estados Unidos - Acero laminado en caliente (Organo de Apelacion), parrafo 226.

1 CE- Accesorios de tuberia (Organo de Apelacion), parrafo 189, basado en Estados Unidos - Acero
laminado en caliente (Organo de Apelacidn).

92 CE - Accesorios de tuberia (Organo de Apelacion), parrafo 175.
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investigacion antidumping”.®® El Grupo Especial explico que |as autoridades investigadoras no tienen
la obligacion de buscar tales factores por su propiainiciativa.*

73. Esté 0 no de acuerdo € Grupo Especial con Corea en que se trata de "otros factores de los que
tenian conocimiento”, esta claro en la determinacion definitiva de la USITC que ésta examin®
adecuadamente las importaciones no sujetas a investigacion, otras razones que explicaban la
disminucion de los precios durante € periodo de la investigacion y las medidas tomadas por la rama
de produccion naciond.

(25  Importaciones no sujetas a investigacion: La USITC determiné que las importaciones no
sujetas a investigacion estuvieron presentes en el mercado estadounidense durante todo el periodo de
la investigacion y en volumenes absolutos superiores a los de las importaciones subvencionadas en
cuestion.® LaUSITC también reconoci6 que algunos productores nacionales fueron responsables de
dgunas de las importaciones no sujetas a investigacion.”®  Las importaciones no Sujetas a
investigacion aumentaron su participacion en e mercado entre 2000 y 2001 y entre 2001 y 2002, un
aumento que, segin la USITC representaba "una cantidad sustancialmente mayor que las
importaciones sujetas a investigacion”.®”  Aunque la USITC determind que las importaciones no
sujetas a investigacion fueron responsables del "grueso de la cuota de mercado perdida por los
productores nacionaes durante € periodo objeto de investigacion”, dio dos razones por las que no
consider6 que € volumen de las importaciones no sujetas a investigacion fuese tan significativo como

parecia®®

74. En primer lugar, tras examinar la composicion de las importaciones no Sujetas a
investigacion, la Comision determiné que una parte importante de ellas estaba constituida por
productos Rambus y productos DRAM especides que los productores nacionales no fabricaban en
medida significativa durante € periodo objeto de investigacion®, como se explica con més detalles
mas arriba, en larespuestaalapregunta 17. A pesar dela (errénea) insistencia de Corea en que habia
"una intercambiabilidad précticamente total entre los productos nacionaes, las importaciones no
sujetas a investigacion y las importaciones sujetas a investigacion” o en e "dto grado de
sugtituibilidad" entre los productos DRAM sujetos a investigacion y los no sujetos a investigacion'®,
las importaciones no sujetas a investigacion no eran tan sudtituibles con los productos DRAM

nacionales o sujetos a investigacion porque la combinacién de productos era diferente.

75. En segundo lugar, incluso las importaciones no sujetas a investigacion consistentes en
productos "estandar" no tenian los efectos en los precios que tuvieron las importaciones
subvencionadas en cuestion durante el periodo de investigacion. Aunque €l Acuerdo SMC no exige a

% Tailandia - Vigas doble T (Grupo Especial), parrafo 7.273.
% |bidem

% Véase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, paginas 21, 25 y 27, cuadros V-4, V-5, C-1 (Corea - Prueba
documental 10).

% véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, paginas 6, 10, 11, 17 y 18 (Corea - Prueba documental 10).

97 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 21, cuadros V-4, V-5, C-1 (Corea - Prueba
documental 10).

%8 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 27 (Corea - Prueba documental 10).
9 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 27 (Corea - Prueba documental 10).

100 \/6ase, por ejemplo, la Primera comunicacion de Corea, parrafo 166.
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la autoridad investigadora recopilar dichos datos -y, por lo que sabemos, la mayoria de los Miembros
no recopilan ninguna informacion sobre precios relativa a las importaciones no sujetas a
investigacion-, la USITC recopilé datos sobre los precios de las importaciones no sujetas a
investigacion en este caso. De acuerdo con dichos datos, la frecuencia con que las importaciones no
sujetas a investigacion se vendieron a precios inferiores a precio de los productos DRAM fabricados
en los Estados Unidos aumenté entre 2000 y 2002, pero, entre esos dos afos, la frecuencia con que se
registraron precios inferiores de las importaciones no sujetas a investigacion fue menor que la
frecuencia con que lo mismo pasd con las importaciones subvencionadas en cuestion, y ademés
registré un aumento menor.™®*  Por lo tanto, la USITC constatd razonablemente que, dado que las
importaciones no sujetas a investigacion tenian un grado menor de sustituibilidad con los productos
DRAM nacionaes que las importaciones subvencionadas en cuestion, y dado que las importaciones
no sujetas a investigacion se vendieron a precios més bajos que los productos DRAM nacionales con
menos frecuencia que las importaciones subvencionadas en cuestion, las importaciones no sujetas a
investigacion tenian una repercusion menor de lo que podrian haber indicado, en otras circunstancias,
sus volumenes absoluto y relativo.

76. Ademas, la USITC constatd también que, aungue la cuota de mercado de las importaciones
no sujetas a investigacion habia aumentado, la "repercusion negativa principa" sobre la rama de
produccion nacional se debia a los precios més bajos.'® En reacion con este punto, la Comision
constatd que las importaciones subvencionadas en cuestion, en si mismas, eran lo bastante
importantes y tenian precios lo bastante bagjos para que su repercuson fuera significativa,
independientemente de |os efectos desfavorables de las importaciones no sujetas a investigacion. '

e Por lo tanto, queda claro que en su determinacion definitiva, la USITC proporciond una
explicacion satisfactoria de la naturadleza y € grado de los efectos perjudiciales de las importaciones
no sujetas a investigacion (incluidos e volumen y los precios de las importaciones no sujetas a
investigacion) en contraposicion a los efectos perjudiciales de las importaciones subvencionadas en
cuestion.

78. Otras posibles razones de la disminucion de los precios: Sobre la base del andlisis de los
datos de los precios, la Comision comprobd que |os precios, para practicamente todos |os productos y
canaes de distribucion, disminuyeron sustancialmente durante € periodo objeto de investigacion.

Observd que los precios de los productos nacionales y de las importaciones subvencionadas en
cuestion seguian las mismas tendencias generales y eran en genera similares en lo que sereferiaalas
ventas a fabricantes iniciales de ordenadores personales en todos los productos. Mas concretamente,
los datos relativos a productos especificos revelaron disminuciones en los precios del 70 a 90 por
ciento desde finales de 2000 a finales de 2001, un modesto repunte a principios de 2002 y una nueva

101 En particular, las importaciones no sujetas a investigacion se vendieron a precios inferiores a los
precios de la rama de produccién nacional en un 46,6 por ciento de los casos en 2000, un 47,7 por ciento
en 2001 y un 60,7 por ciento en 2002, mientras que las importaciones subvencionadas en cuestién se vendieron
apreciosinferiores alos precios de larama de produccién nacional en el 51,0 por ciento de los casos en 2000, €l
56,0 por ciento en 2001 y € 69,8 por ciento en 2002. De acuerdo con estas cifras, la USITC llegd a la
conclusién de que para estos productos con precios "estandar”, las importaciones subvencionadas en cuestion se
vendieron a precios inferiores a los precios de las importaciones no sujetas a investigacion en la mayoria de los
casos. Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 25, nota 164 (Corea - Prueba documental 10). Ademas,
incluso basandose en un andlisis desagregado de los datos sobre los precios de dichos productos "estandar" por
nombre de la marca y fuente, las importaciones subvencionadas en cuestion registraron 1os precios més bajos
con mas frecuencia que los productos DRAM de cualquier otra fuente, contrariamente a lo que afirma Corea.
Véase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, pagina 24 (Corea - Prueba documental 10).

102 yiéase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 27 (Corea - Prueba documental 10).

103 y/éase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, pagina 27 (Corea - Prueba documental 10).
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disminucién alo largo de 2002. La USITC encontr6 en € expediente pruebas que indicaban que la

disminucion de los precios en 2001 fue "lamés grave de la historia’. **

79. La USITC examind otras posibles razones de estas disminuciones de los precios.
Independientemente de la etiqueta que se ponga a estos factores 0 de s un factor concreto engloba una
serie de "subfactores’, de la determinacion de la USITC se extrae claramente que la Comisién
examind €l ciclo de vida del producto y el ciclo econdmico de los DRAM, que se caracteriza por la
exisencia de periodos repetidos de "auge' y "criss' (cuando la oferta o la capacidad, que
aumentaron durante el periodo de investigacidn, superan a la demanda, cuyo crecimiento se volvio
méas Ien’gg)sal final del periodo de investigacion) como otras posibles razones de la disminucion de los
precios.

80. Sobre la base de su evaluacion de las pruebas del expediente en esta investigacion, laUSITC
determiné que "[aunque la desaceleracion de la demanda desempefio un cierto papel, junto con €
ciclo econémico y los ciclos de vida de los productos propios de los DRAM, la gravedad sin
precedentes de los descensos de |os precios que se produjeron de 2000 a 2001 y persistieron alo largo
de 2002 indicaba que la competencia entre proveedores era un factor importante”.'®® La USITC
determind que estas disminuciones de los precios fueron muy superiores a lo que Micron o incluso
la propia Hynix comunicaron que se podia esperar anualmente: (un 20 6 30 por ciento en €l casode
Micron y un 40 por ciento en @ de Hynix).'"’

8L La Comision llegb a la conclusion de que la frecuencia creciente de la subvaloracion del
precio de las importaciones subvencionadas en cuestion de 2000 a 2002 coincidia con la importante
reduccion de los precios estadounidenses a lo largo de esos mismos afios y de que, S no hubiera
habido volimenes significativos de las importaciones subvencionadas en cuestion que competian en
los mismos tipos de productos a precios relativamente bgos, los precios internos habrian sido
considerablemente més elevados.*®

82. En la primera reunion del Grupo Especial, Corea dijo que Hynix podria haber interpretado
erréneamente la pregunta de la USITC y podria no haber querido decir que € promedio anual de la
disminucién del precio fue del 40 por ciento. Sin embargo, hay pruebas positivas del expediente de
laUSITC que apoyan su congtatacion de que las disminuciones de los precios experimentadas
entre 2000 y 2001 fueron muy superiores incluso a lo que seguin Hynix era norma. Ademés del
testimonio del testigo de Hynix (Sr. Tabrizi) en la audiencia de la USITC citado con anterioridad ®®,
en e escrito que presento tras la audiencia de la USITC, Hynix tuvo de nuevo la oportunidad de
responder ala pregunta que ya habia hecho la USITC durante la audiencia. Hynix argumenté que el
promedio de la disminucion anua del precio habia aumentado en los Ultimos afios, y una vez mas
estimo que e promedio anua de disminucién fue aproximadamente del 43 por ciento. Hynix incluyd

104 yiéase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 24 (Corea - Prueba documental 10).

105 \/gase la Primera comunicacion de los Estados Unidos, parrafos 454 a 457, que indican con més
detalles en qué pasajes de la determinacién definitiva de la USITC se hace el examen de dichos factores.

108 y/gase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, paginas 24 y 25 (Corea - Prueba documental 10).

107 \vgase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, paginas 24 y 25, |-11 (Corea - Prueba documental 10);
transcripcion de laaudiencia, paginas 157 a 161, 267 y 268 (Estados Unidos - Prueba documental 94).

108 \/éase, por jemplo, USITC Pub. 3616, paginas 24 y 25 (Corea - Prueba documental 10).

199 viéase, por ejemplo, la transcripcién de la audiencia, paginas 267 y 268 (Estados Unidos - Prueba
documental 94).
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datos historicos sobre los precios de venta medios, pero incluso esos datos no abarcaban ningln afio
en € que las disminuciones de los precios llegaran a alcanzar el 90 por ciento, como sucedio
entre 2000 y 2001, segln los datos de la USITC relativos a los precios™® En otras palabras, era
razonable que la USITC extrgjese las conclusiones alas que llegb sobre la base de |as pruebas que se
le sometieron, entre ellas € testimonio y las respuestas de la propia Hynix.

83. Queda claro que la USITC andiz6 la naturdeza y € grado de los efectos perjudiciales de
otros factores de que tenia conocimiento que afectaban a los precios, y examiné dichos factores en €
contexto factico del expediente de esta investigacion para garantizar que no atribuia el dafio producido
por dichos factores a las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion. La USITC
proporciond una explicacion satisfactoria de la naturalezay € grado de los efectos perjudiciales de los
otros factores que afectaban a los precios (que no podian explicar las disminuciones sin precedentes
de los precios que tuvieron lugar en e mercado estadounidense) en contraposicion a los efectos
perjudiciales de las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion (que se vendieron a precios
inferiores a los precios de la rama de produccion nacional en margenes elevados y con frecuencias
cada vez mayores). Por lo tanto, la USITC cumplié plenamente los requisitos de "separar y
distinguir" dichos factores.

84. Las medidas de la rama de produccién nacional. LaUSITC también examiné las medidas de
la rama de produccion nacional. Corea argumenta que Micron, se concentrd més en pasar de la
tecnologiade 0,15 micrones alade 0,11 micrones que en pasar de latecnologia de 0,15 micrones ala
de 0,13 micrones, no pudo abastecer d mercado de determinados productos DDR (productos DDR
de 256 Mb) basados en la tecnologia de 0,13 micrones, y en lugar de elo tuvo que abastecer a

mercado con productos hechos con tecnologia de 0,15 micrones (més cara). En redidad, la USITC
recopil 6 datos relativos a los precios de productos SDORAM DDR 266 de 256 Mb.™'! El expediente
indica que la demanda de un alto volumen de productos DRAM DDR de 256 Mb no se desarroll6
hasta la segunda mitad de 2002, esto es, después de que Micron y la rama de produccion nacional

hubiesen sufrido ya sus pérdidas més significativas."*?> Es més, cuando andizo los datos, la USITC
determind que independientemente del efecto negativo que cualquier decisidén concreta pudiese haber
tenido para Micron, las decisiones "no podian explicar € perjuicio” experimentado por la rama de
produccion naciona en su conjunto.”® Este "perjuicio no se restringia a Micron y se debi6

principalmente a bajo nivel de los precios'. ™"

85. En segundo lugar, aunque Hynix nunca argumentd que las exportaciones pudiesen ser otro
factor causal, la USITC de todos modos evaud |as actividades exportadoras de la rama de produccion
naciona.™ La USITC observé "el carécter cada vez més global del mercado de DRAM, tanto en

10 vgase, por ejemplo, el escrito de Hynix posterior a la audiencia de fecha 2 de julio de 2003, Prueba
documental 1, paginas 39 a41, y Prueba documental 19 (Estados Unidos- Prueba documental 121).

11 véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, V-3, cuadro V-10 (producto 5) (Corea - Prueba
documental 10).

112 \/gase, por ejemplo, e escrito de Micron tras la audiencia, Prueba documental 3, paginas 19 a 21
(Estados Unidos - Prueba documental 96).

113 viéase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, pagina 26, nota 177 (Corea - Prueba documental 10).
114 véase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, pagina 26, nota 177 (Corea - Prueba documental 10).
15 viéase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 27, nota 182 (Corea - Prueba documental 10).

La USITC sefial 6 en su determinacion que Hynix no habia argumentado que las exportaciones fuesen otro factor
causal.
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términos de productores como de compradores'.™*® Analizando los datos, la USITC determiné que la
rama de produccién nacional exportaba "una ata proporcion, cada vez mayor, de su produccion de
productos DRAM, a pesar de que [vendia] una parte sustancial (la parte mayor en cada uno de los
aflos completos 2000 a 2002) en & mercado estadounidense”.'’ La USITC determind que
"[€]l aumento de los envios de exportacion neutralizd hasta cierto punto e menor crecimiento de las
ventas en el mercado nacional de la rama de produccién y asi permitioé a la rama de produccién
utilizar una capacidad mayor que la que habria sido posible emplear de otra manera. Sin embargo, la
caida de los precios de venta por unidad en las ventas de exportacion tuvo una repercusion negativa en
la rentabilidad de la rama de produccion nacional. El vaor por unidad de los envios de exportacion
de la rama de produccién cay6 sustanciamente, si bien algo menos que € vaor por unidad de las
ventas de la rama de produccion en € mercado estadounidense”. ™*® Sobre la base de esta eval uacion
de los datos, la USITC llegd a la conclusion de que "los resultados de exportacion de la rama de
produccién s bien desempefiaron un papel en e dafio que experimentd, no eiminaron la relacion
causal entre las importaciones subvencionadas en cuestion y € dafio importante a la rama de
produccion naciona". ™

86. Por lo tanto, la USITC andizd la naturdeza y € grado de los efectos perjudiciaes de las
medidas de |os productores nacionales y evaluo este factor en el contexto féctico de estainvestigacion
para asegurarse de no dribuir e dafio a las importaciones subvencionadas en cuestion. Como su
eval uacion también se basd en pruebas positivas y en un examen objetivo, su andisis de este factor es
compatible con las obligaciones que corresponden a los Estados Unidos en virtud de los parafos 1y 5
del articulo 15.

(26)  Esevidente que en su andlisis de los demés factores de que tenia conocimiento, laUSITC fue
mucho més ala de lo que otros grupos especiales de la OMC han considerado suficiente. Por

gemplo, en CE - Accesorios de tuberia, € Grupo Especia se ocupé de la aegacion del Brasil de que
las CE no habian examinado adecuadamente |as importaciones no sujetas a investigacion de Polonia.
Las CE congtataron que la alegacion del Brasil no estaba justificada, aparentemente sobre la base de
datos de Eurostat que no eran susceptibles de verificacion porque no estaban disponibles con tanto
detalle. El Grupo Especial reiter6 que Polonia "no era objeto de investigacion por vender e producto
a precios de dumping en e mercado ¢k las CE". Constaté que aunque la autoridad investigadora
estaba obligada a cerciorarse, en € curso de la investigacion, de la exactitud de la informacién

facilitada por las partes interesadas en la que se basasen sus constataciones, las CE habian tenido
suficientemente en cuenta el argumento del Brasil, y no habia incompatibilidad alguna con los
parrafos 1y 5 del articulo 3 ni con € pérrafo 6 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping.**° El hecho
de que larecopilacion y la evaluacion que hizo la USITC de datos relativos a otros factores de los que
tenia conocimiento en esta investigacion hayan ido més ala del nivel considerado adecuado por €

Grupo Especial que consideré la determinacion de las CE en la diferencia CE - Accesorios de tuberia
constituye otra razon més para que este Grupo Especia constate que € andisis hecho por laUSITC
de los "otros factores de los que tenia conocimiento” se gjusté al Acuerdo SMC.

118 yiéase, por jemplo, USITC Pub. 3616, pagina 18 (Corea - Prueba documental 10).

17 viéase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, pagina 27, nota 182 (Corea - Prueba documental 10).
118 y/éase, por jemplo, USITC Pub. 3616, pagina 27, nota 182 (Corea - Prueba documental 10).
119 viéase, por jemplo, USITC Pub. 3616, pagina 27, nota 182 (Corea - Prueba documental 10).

120 cE - Accesorios de tuberia (Grupo Especial), parrafo 7.389.
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24, ¢Qué diferencia hay en la practica entre e criterio de causalidad de la "relacion de
causdidad" (péarrafo 2 b) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias) y € de la "relacion
causal" (parrafo5de articulo 15 del Acuerdo SMC)?

87. Como hemos explicado en las respuestas a las preguntas 19 y 20, mas arriba, € umbral de
dafio y laindagacion pertinente en una investigacion de salvaguardias difieren de los correspondientes
aunainvestigacion de derechos compensatorios.

(27)  Estasdiferencias en los umbrales de dafio y |as indagaciones pertinentes pueden tener efectos
précticos en las constataciones de dichas investigaciones. O bien, dependiendo de las circunstancias
de hecho de las investigaciones, |as constataciones sobre la relacion de causalidad quizés no sean tan
divergentes. Por giemplo, no hay una obligacién explicita de considerar |os efectos en los precios en
una investigacion de salvaguardias, pero puede haber investigaciones de salvaguardias en las que los
efectos desfavorables en 1os precios son pertinentes en la investigacion sobre las causas.

25. En la primerareunion sustantiva, Corea observé que el Grupo Especial que examinoé €
asunto Argentina - Calzado -una diferencia en materia de salvaguardias- declard, en €
parrafo 8.238, que una falta de coincidencia o de correlaciéon " podria despertar serias dudas con
respecto a la existencia de dicha relacion [de causalidad], y exigiria un analisis muy preciso de
las razones por las cuales sigue existiendo la relaciéon de causalidad” (las cursivas figuran en €
original). ¢Consideran los Estados Unidos que esa resolucion de un grupo especial no es
pertinente para las presentes actuaciones porque serefiere a la causalidad en €l contexto delas
salvaguardias, y no en € delas medidas compensatorias? Sirvanse explicarlo.

88. Corea basa gran parte de su Primera comunicacion escrita en e informe del Grupo Especial
sobre la diferencia Argentina - Calzado, en € que € Grupo Especia declaré en € contexto de un
examen de una determinacion en materia de salvaguardias, que € hecho de que no hubiese
coincidencia o correlacion "podria despertar serias dudas con respecto a la existencia de dicha
relacion [de causdidad], y exigiria un andlisis muy preciso de las razones por las cuales sigue
existiendo la relacion de causalidad’. En un andlisis de la coincidencia, la autoridad examina las
tendencias de las importaciones y las tendencias generales de factores especificados en € acuerdo, asi
como sus valores absolutos, debe averiguar s, por gemplo, los movimientos o las tendencias de
factores relacionados con las importaciones se corresponden en e tiempo con los movimientos o las
tendencias generales de los factores que revelan € dafio alarama de produccion nacional.

89. En las respuestas a las preguntas 19 y 20, supra, expusimos nuestras preocupaci ones respecto
a uso del Acuerdo sobre Salvaguardias y los informes que examinan determinaciones de salvaguardia
como herramientas para interpretar las disposiciones del Acuerdo SMC relativas a las medidas sobre
derechos compensatorios. Sin embargo, independientemente de que e presente Grupo Especial
examine la determinacion de dafio importante hecha por la USITC enfocandola desde € punto de
vista de un andlisis de correlacion, desde @ punto de vista de un andlisis de las condiciones de la
competencia o desde otro punto de vista, es evidente que e andlisis de la relacion causa que hizo
la USITC en lainvestigacion sobre los DRAM estuvo de acuerdo con las obligaciones de los Estados
Unidos en virtud del Acuerdo SMC.

(28)  Por gemplo, como se indica en forma mas detallada en nuestra Primera comunicacion escrita,
existié una correlacion entre e volumen (y los aumentos tanto en términos absolutos como en relacion
con la produccién y € consumo internos) de las importaciones subvencionadas en cuestion y €

impacto desfavorable en la rama de produccion nacional. EXxistié una correlacién entre los precios
significativamente bajos de las importaciones subvencionadas en cuestion y las disminuciones
significativas experimentadas por los precios durante € periodo objeto de investigacion. También
hubo una correlacion entre esas disminuciones de los precios y la repercusion desfavorable en larama
de produccién nacional.
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(299 Ensuandisisdelareacion causal, laUSITC también tuvo en cuenta varias condiciones de la
competencia, entre ellas, por gemplo, la importancia del precio en esta rama de produccion, € ato
grado de sustituibilidad entre las importaciones subvencionadas en cuestion y los productos DRAM

nacionales y la existencia de un mercado similar a de los productos basicos que reacciona
rapidamente a los precios bajos mediante una répida difusion de informacién sobre los precios a un
nimero limitado de compradores en la que intervienen mecanismos como € cliente mas favorecido,
las clausulas de mejores precios y otros acuerdos informales.

(30) Por lo tanto, a contrario de lo que sucedi6 en la stuacion descrita en € caso
Argentina - Calzado, en la investigacion sobre los DRAM hubo un nexo muy claro entre € dafio
sufrido por la rama de produccién nacional y e volumen, los efectos en los precios 'y larepercusion de
las importaciones subvencionadas en cuestion. La investigacion sobre los DRAM no fue un caso en
el que las importaciones subvencionadas en cuestion hayan tenido precios superiores a los de la rama
de produccion naciond tales que habria sido imposible establecer una correlacion entre cualquier
disminucion de los precios estadounidenses y las importaciones subvencionadas en cuestion.
Tampoco es un caso en € que € volumen, la participacién en € mercado o la proporcién de la
produccién naciona representada por las importaciones subvencionadas en cuestion estuviesen
disminuyendo. El contraste entre las tendencias del volumeny del precio de las importaciones sujetas
ainvestigacion y e estado de la rama de produccion nacional de DRAM durante el periodo objeto de
investigacion aportd pruebas convincentes de que las importaciones subvencionadas en cuestion
procedentes de Corea estaban causando un dafio importante.

(31) Asmismo, sefialamos que Corea, a basarse en € caso Argentina - Calzado, deja de lado d
informe, més reciente, relativo a caso Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero, en € que €
Grupo Especia confirmo determinados aspectos de las medidas de salvaguardia estadounidenses para
productos de acero, a pesar de que para algunas de dichas medidas, como observé el Grupo Especia
encargado del caso, los Estados Unidos "no llev[aron] a cabo un andlisis de coincidencia'. ***

(32)  El Grupo Especid de la diferencia Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero reconocio
que los informes anteriores en que se examinaban determinaciones sobre salvaguardias habian
constatado € carécter "centra" de la constatacion de coincidencia en € andlisis de la relacion causal
prevista en e Acuerdo sobre Salvaguardias.””> Al mismo tiempo, dicho Grupo Especia reconocié
que e parafo 2 b) dd articulo 4 de Acuerdo sobre Salvaguardias no prescribe € uso de ningin
método o instrumento analitico en particular, para demostrar causalidad y degja en manos de la
autoridad competente decidir qué método considera que es € maés adecuado para determinar la
relacion de causalidad. ' En eseinforme, el Grupo Especia reconocio que "pueden existir casos, por
gemplo, cuando una autoridad competente no efectlia un andlisis de la coincidencia, o lo hace, pero
los hechos no corraboran una constatacion de relacion de causalidad sobre la base de ese andlisis'. ™
El Grupo Especia constatd que en tales situaciones "cabe hacer referencia a las condiciones de la
competencia entre los productos importados y los nacionales para dar una explicacion concluyente,
que suple la coincidencia, sobre por qué existe a pesar de todo una relacion de causalidad". ' Hay
gue subrayar que e Grupo Especia agregd que, a su juicio "€l examen de las condiciones de la
competencia en € mercado en que se venden los respectivos productos importados y nacionales

121 Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero (Grupo Especial), parrafo 10.295.
122 Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero (Grupo Especial), parrafo 10.296.
123 Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero (Grupo Especial), parrafo 10.294.
124 Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero (Grupo Especial), parrafo 10.314.

125 Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero (Grupo Especial), parrafo 10.314.
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generalmente resulta ilustrativo respecto de la cuestion de la relaciéon de causalidad entre € aumento
de las importaciones y @ dafio grave'."*® Como también explicd & Grupo Especia, "cuanto més
compleja sea una situacion de hecho, méas importante sera que se tomen en consideracion diversos
factores'.**" Luego, € Grupo Especial confirmo, areserva de su examen del andisis de no atribucion
realizado por laUSITC, & andlisis de causalidad de la USITC sobre las barras de refuerzo y las barras
laminadas en caliente que, seguin habia comprobado e Grupo Especial, no se habia basado en un
andlisis de la coincidencia, sino en un andisis de |as condiciones de la competencia'?®

(33)  Por lo tanto, aunque un andlisis de correlacion puede ser un medio que una autoridad puede
emplear para demostrar la existencia de una relacion de causalidad, ese andisis no es la Unica
herramienta disponible. Un andlisis de las condiciones de la competencia es otro medio que ha sido
considerado adecuado para demostrar la existencia de una relacion de causalidad por un grupo
especia encargado de examinar una determinacion en materia de salvaguardias.

126 Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero (Grupo Especial), parrafo 10.314.
127 Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero (Grupo Especial), parrafo 10.323.

128 Estados Unidos - Salvaguardias sobre el acero (Grupo Especial), parrafos 10.424 a 10.430
y 10.470 a 10.477. El Organo de Apelacion declind expresamente hacer constataciones acerca de la relacion de
causalidad y, por lo tanto, ni confirmé ni revocé dichas constataciones. Estados Unidos - Salvaguardias sobre
el acero (Organo de Apelacién), parrafo 483.
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ANEXO E-5

RESPUESTAS DE COREA A LAS PREGUNTAS FORMULADAS
POR EL GRUPO ESPECIAL, SEGUNDA REUNION

6 de agosto de 2004

Cada una de las partes puede referirse a las preguntas dirigidas
alaotraparte y formular observaciones sobre ellas

A. PREGUNTAS FORMULADASA LOSESTADOS UNIDOS

1. Sirvanse formular observaciones sobre los siguientes parrafos de la Declaracion inicial
de Corea en la segunda reunion sustantiva del Grupo Especial:

N° 20: la hipotesis de que Hynix representa e precio mas bajo dos veces, pero que
otros 98 proveedores representan cada uno € precio mas bajo una vez;

Observaciones:

1 En la segunda reunion con € Grupo Especid, los Estados Unidos expresaron su frustracion
por no poder responder directamente a esta hip6tesis. Corea desearia hacer tres observaciones. En
primer lugar, los Estados Unidos pueden controlar perfectamente toda frustracion, ya que disponen de
lainformacién que no desean revelar.

2. En segundo lugar, esa hipétesis se basa en realidad en un hecho publico: la metodologia de
los Estados Unidos se centr6 en € efecto individua de cada proveedor, y nunca evalud € efecto
colectivo de todos los demas proveedores. En nuestra opinidn, tal explicacion es por naturaleza
incompleta e insuficiente.  Sencillamente, no es posible evaluar s es razonable la explicacion de los
Estados Unidos sin conocer la magnitud del efecto colectivo de esos otros proveedores que cobran
precios menores que los de las importaciones sujetas a investigacion.

3. En tercer lugar, la idea de que los grupos especides puedan extraer conclusiones
desfavorables para las partes que posean informacion clave y la retengan cuenta con mucho apoyo. El
Organo de Apelacion de la OMC ha determinado con anterioridad que os grupos especiales tienen
"facultades legales para inferir conclusiones de los hechos que tienen ante si*, incluidos los hechos
que una parte opte por no revelar.!

4. La CCl, en primer lugar, y ahora los Estados Unidos ante € presente Grupo Especia, han
decidido no tener en cuenta o retener lainformacion necesaria sobre la magnitud y € efecto colectivos
de esas otras fuentes. El presente Grupo Especia puede suponer que la informacion se ha retenido
porque no es favorable.

! Canada - Aeronaves civiles (Organo de Apelacion), parrafo 203; véase igualmente Estados Unidos -
Gluten detrigo (Organo de Apelacién), parrafos 171-172.



WT/DS296/R
Pagina E-78

N° 22: la Comision se concentra en cambios relativamente pequefios de la frecuencia de
la subvaloracion mientras pasa por alto enormes diferencias en e volumen de
importaciones no sujetas a investigacion;

Observaciones:

5. V éase mas abgjo la respuesta a la pregunta 14.

* * %

N° 26: la cuestion de la correlacidn, en € contexto del nexo causal: qué cambio hubo
entre 2000, cuando la rama de produccién nacional de DRAM obtuvo resultados sin
precedentes, y 2001, cuando los precios bajaron y en esa rama de produccion las
utilidades disminuyeron bruscamente;

Obser vaciones:

6. Sin comentarios.

N° 33: la seleccion de datosincluidos en el expediente acer ca de la sustituibilidad de los
productos;

Observaciones:

7. Sin comentarios.

N° 34: lapartedelasimportacionesen cuestion que se subvaloraron en 2001 represent6
el 5 por ciento del mercado, mientras que la parte de lasimportaciones subvaloradas no
sujetas a investigacion represent6 € 27 por ciento del mercado;

Observaciones:

8. Véase mas abgjo larespuesta ala pregunta 14.

* % %

N° 37: la Comision no explica por qué el efecto de la competencia entre proveedor es se
atribuy6 al pequeiio cambio de la cuota de mercado de lasimportaciones en cuestion y
no ala cuota de mercado mucho mayor de lasimportaciones no sujetas a investigacion y
alarapidez con que esas importaciones estaban aumentando su cuota de mer cado;

Obser vaciones:

9. Sin comentarios.
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N° 39: la cuestion clave que falta abordar -la norma de no atribucion requeria que la
Comision separara y distinguiera € papel de las fuentes de suministro de las
importaciones en cuestion del papel de las fuentes de suministro nacionales y de las
fuentes de importaciones no sujetas a investigacion;

Observaciones:

10. Sin comentarios.

* * %

N° 49: la apariencia de control cuando no lo hay; nada pareceindicar que el Gobierno
de Corea intervendria en las decisiones diarias en materia de crédito de distintos
bancos,

Obser vaciones:

11. Sin comentarios.

N° 76: € argumento con respecto a la cuantia del préstamo del Citibank.

Observaciones:

12. Sin comentarios.

* * %

2. Con respecto al parrafo 32 de la Segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos,
¢son las " medidas que indican directamente que se encomendar on u ordenaron” determinadas
funciones aquellas que figuran en las secciones 1 a)-c) de esa comunicacion? ¢Sostienen los
Estados Unidos que hay pruebas tanto directas como indirectas de que se encomendaron u

ordenaron dichas funciones? ¢Por qué se incluye la participacion obligatoria en virtud de
la CRPA como una " medida [...] que indica directamente que se encomendaron u ordenaron”

determinadas funciones cuando en e parrafo 33 de sus respuestas a las preguntas formuladas
por e Grupo Especial, los Estados Unidos afirman que " [€]l Departamento de Comercio no
constat6 que la participacion obligatoria en virtud de la CRPA constituyera, en si mismay por
sl sola, la accion de encomendar u ordenar" ?

Obser vaciones:

13. Sin comentarios.

3. Sirvanse formular observaciones sobre e argumento de Corea (parrafo 128 de la
Segunda comunicacién escrita) segun € cual " ssimplemente no hay ninguna prueba que indique
que e Gobierno de Corea haya encomendado u ordenado a los bancos Shinhan, Hana, o
Kor Am que aumentaran su participacion en € préstamo sindicado”". ¢En qué pruebas de que
se les encomend6 u ordend tal cosa se basaron los Estados Unidos con respecto a la
participacion de esos bancos en el préstamo sindicado? Incluso si no se acepta € argumento de
Corea sobre la necesidad de que se ordene a bancos especificos que realicen determinadas
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funciones, ¢no es necesario que una autoridad investigadora sefiale pruebas que muestren que
realmente se encomendaron u ordenaron funciones a bs acreedores comprendidos en la
constatacion?

Observaciones:

14. Sin comentarios.

4, Los Estados Unidos afirman, en € parrafo 18 de sus respuestas a las preguntas
formuladas por € Grupo Especial, que "[€]l Departamento de Comercio no constato
especificamente que entidades privadas de propiedad estatal y controladas por € Estado 'fueran
instrumentos con los cuales el Gobierno de Corea encomienda u or dena deter minadas funciones
a otras entidades. En cambio, € Departamento de Comercio constatd, por g emplo, que €
Gobierno de Corea g ercia control sobre los acreedor es de Hynix en general a través de bancos
de propiedad estatal y controlados por el Estado, porque esos bancos desempefiaban un papel
dominante en los Consgosde Acreedores’. ¢Significalarespuesta delos Estados Unidos que el
control sobre los acreedores a través de entidades privadas de propiedad estatal y controladas
por e Estado no es pertinente para la cuestion de que se encomienden u or denen deter minadas
funciones a esos acreedores? ¢Como se diferencia el concepto de control sobre los acreedor es
del concepto de encomendar u ordenar determinadas funciones a esos acr eedor es?

Obser vaciones:

15. Sin comentarios.

5. En e péarrafo 20 de las respuestas de los Estados Unidos a las preguntas for muladas por
el Grupo Especial, los Estados Unidos afirman que " los motivos de los inver sores privados no
son pertinentes' para la cuestion de encomendar u ordenar determinadas funciones. Sin
embargo, en € péarrafo 24, d argumento de los Estados Unidos respecto de encomendar u
ordenar se basa en que los inversores privados saben lo que les conviene. S e hecho de
encomendar u ordenar determinadas funciones se basa en que los acreedores saben lo que les
conviene, ¢no entrara eso un andlisis de sus motivos?

Observaciones:

16. Sin comentarios.

6. Los Estados Unidos afirman, en € parrafo 33 de sus respuestas a las preguntas
formuladas por € Grupo Especial, que " [€]l Departamento de Comercio no constaté que la
participacion obligatoria en virtud de la CRPA constituyera, en si mismay por si sola, la accién
de encomendar u ordenar. El Departamento de Comer cio constat, mas bien, que € Gobierno
de Corea utilizaba la CRPA como instrumento para aplicar la politica con respecto a Hynix" .

¢cSignificaesto que el supuesto carécter obligatorio dela CRPA no espertinente para la cuestion
de encomendar u ordenar? ¢Como se distingue el concepto de encomendar/ordenar a alguien

gue alcance un objetivo de la utilizacion de alguna cosa como medio para que alguien logre ese
objetivo? Silareestructuracion de octubre de 2001 hubiera tenido lugar aisladamente, ¢habria
sido la CRPA, en si misma y por si sola, prueba suficiente de la accién de encomendar u

ordenar?



WT/DS296/R

Pagina E-81
Observaciones:
17. Sin comentarios.
* % %
7. ¢Cudles fueron las pruebas de encomienda u orden en lo que respecta a Pusan?

Observaciones:

18. El Decision Memorandum (Memorandum sobre la Decisién) del Departamento de Comercio,
no publicado, de més de 140 péginas, sblo menciona una vez a Pusan Bank en relacion con €
argumento de Hynix de que:

es evidente que los bancos de control privado (como e Citibank, Koram Bark,
Shinhan Bank, Hana Bank, Pusan Bank, Kookmin Bank, Housing and Commercid
Bank ("H&CB"), Korea First Bank ("KFB") y KEB) actuaron independientemente de
la influencia del Gobierno de Corea cuando participaron en los créditos y
reestructuraciones de Hynix. Hynix sostiene que las pruebas del expediente relativas
a dichos bancos (caso de que se aportaran) 1) no demuestran solidamente la
influencia o € control dd Gobierno de Corea sobre los bancos; 2) nada tienen que
ver con Hynix; 3) no se refieren especificamente a la reestructuracion de mayo u
octubre o a préstamo bancario sindicado; 4) se basaban en meras especulaciones; 0
5) en redlidad confirman la independencia de determinados bancos. Por tanto, Hynix
argumenta que la concesién de préstamos o de otros fondos por dichos bancos no
puede considerarse una contribucion financiera, y que esos bancos deben servir de
punto de referencia’

8. En relacion con Estados Unidos - Cuadro 4, los distintos porcentajes de votos del
Consgo correspondientes a los Grupos de acreedores A, B y C con respecto a la
reestructuracion de octubre de 2001 no suman 100 por ciento. Sirvanseexplicarlo.

Observaciones:

19. Sin comentarios.

9. ¢Cudl fue la base de la constatacion del Departamento de Comercio de que no se
encomendo u ordend ninguna determinada funcién al Citibank?

Observaciones:

20. En la segunda reunion con € Grupo Especid, los Estados Unidos respondieron que, dado que
e Citibank era un banco extranjero, éste no consideraba que se le hubiese encomendado u ordenado
ninguna funcién determinada.  Sin embargo, este tratamiento del Citibank difiere del dado a otros
bancos coreanos.

2 Memorandum sobre la Decisién del Departamento de Comercio, 40 (sin cursivas en el original).
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21 En primer lugar, varios de los demés bancos coreanos estaban fundamental mente controlados
por inversores extranjeros. Las pruebas presentadas a Departamento de Comercio revelaban, por
gemplo, que en 1999 € 51 por ciento del KFB era de propiedad extranjera, en junio de 2001, €

64,5 por ciento de Kookmin propiedad extranjera, en junio de 2001, el 65,4 por ciento de H& CB era
de propiedad extranjera, en 2001 € 59,5 por ciento de KorAm era de propiedad extranjera (JP Morgan
poseia de por si mas del 40 por ciento), en junio de 2001, € 58,8 por ciento de KEB era de propiedad
extranjera, en 2000 € 52,1 por ciento de Shinhan era de propiedad extranjeray en e caso de Hana
dicho porcentaje ascendia a 52 por ciento a finales de 2001.° Si & control por parte de intereses
extranjeros era un rasgo digtintivo del Citibank, también deberia haberlo sido de otros bancos
Ccoreanos.

22. En segundo lugar, e Departamento de Comercio no tomo a Citibank como punto de
referencia d citar la supuesta influencia del Gobierno de Coreay € deseo del Citibank de desarrollar
sus actividades econdmicas en dicho pais. Esta justificacion es en realidad bastante similar a
argumento del Departamento de Comercio sobre los motivos por 1os que se consideré que se habian
encomendado u ordenado determinadas funciones a otros bancos coreanos. La justificacion del
Departamento de Comercio carece de coherenciainterna.

* * %

10. En su Segunda comunicacion escrita al Grupo Especial, los Estados Unidos hacen
referencia al folleto de Kookmin en una seccion titulada " Propiedad estatal y control de los
acreedoresde Hynix por e Gobierno de Corea". ¢Sostienen los Estados Unidos que € hecho de
gue el Gobierno de Coreatuviera el 15,1 por ciento de las acciones tuvo como consecuencia que
el Gobierno controlara a Kookmin?

Observaciones:

23. Queremos sefialar que los inversores extranjeros poseian € 64,5 por ciento de Kookmin Bank
en junio de 2001*, y este porcentaje sustancial de propiedad extranjera contribuye a la independencia
de Kookmin. Ninguna autoridad razonable y objetiva haria tanto hincapié en & 15 por ciento en
manos del Gobierno de Coreay prestaria tan poca atencién a 64,5 por ciento en manos de inversores
extranjeros.

Asimismo, sefidamos que en € folleto de Kookmin se hace referencia ala posibilidad de que
el Gobierno de Corea incluya en las decisiones relativas a los préstamos, pero nunca que las controle.
De hecho, hay que comparar € folleto con e comportamiento efectivo de Kookmin en la
reestructuracion de octubre de 2001, cuando se negd a hacer nuevos préstamos a Hynix. Sobre la base
de estos hechos, ninguna autoridad razonable habria llegado a la conclusiéon de que Kookmin estaba
"controlado”, ni siquiera de que se le encomendd u ordené una determinada funcién.

* * %

11. En respuesta a la pregunta 1 del Grupo Especial, los Estados Unidos declararon que
"las partes constitutivas del programa de subvenciones ... incluian € préstamo sindicado de
800.000 millones de won, & Programa de bonos de via rapida dd KDB, € paquete de
reestructuracion de mayo de 2001, € paquete de reestructuracion de octubre de 2001 y los
beneficios resultantes de esas y otras contribuciones financieras, como los préstamos D/A,

% Véase Hynix's Initial Arguments on: The Independence of Korean Banks Hynix Paper on the
Independence of Korean Banks, péginas 10-28, Corea - Prueba documental 25.

4 bidem, 19.
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efectuados como parte del rescate de Hynix". Sirvanse proporcionar una lista exhaustiva de las
partes constitutivas del supuesto programa de subvenciones.

Observaciones:

24. Sin comentarios.

12. Sirvanse formular observaciones sobre € parrafo 182 de la Segunda comunicacion
ecritade Corea. En particular, ¢aceptan los Estados Unidos que las cifras de lasimportaciones
realizadas unicamente de Hynix son un indicador razonable de las cifras de las importaciones
totales?

Obser vaciones:

25. Las cifras de Hynix son un indicador razonable. El Grupo Especial puede utilizar tanto la
presentacion que hace Corea de dichas cifras como la presentacion que hacen los Estados Unidos, ya
gue en esencia coinciden. El problema que plantean las cifras presentadas por |os Estados Unidos es
gue los Estados Unidos no se preocuparon de extender € andlisis e incluir la cantidad de
importaciones no sujetas a investigacion, que constituye una parte clave dd andlisis.

26. Asimismo, deseamos sefidar que, ante la decisén estadounidense de no aportar la
informacion real o alguna otra version no confidencial, € Grupo Especid tiene tanto la facultad legal
como la capacidad discrecional de inferir conclusiones desfavorables’ En tal caso, € Grupo Especial
puede simplemente inferir la conclusién de que las cifras de Hynix son un indicador razonable.

* % %

13. Sirvanse formular observaciones sobre el argumento de Corea acerca de ladiferencia
entrela comunicacion de los Estados Unidosy €l informe de la Comision en lo querespectaala
importancia de la " parte' de productos especiales (parrafo 211 de la Segunda comunicacion

escrita de Corea). Sirvanseformular observaciones sobre el argumento de Cor ea acer ca del uso
de "valores estimados' por la Comision con respecto a esos productos especiales (parrafo 212
de la Segunda comunicacién escrita de Cor eq).

Observaciones:

27. Sin comentarios.

14. En respuesta a la pregunta 23 del Grupo Especial, los Estados Unidos afirman que,
aungue la Comisién determind que " la mayor parte de la cuota de mercado perdida por los
productor es nacionales durante e periodo objeto deinvestigacion" se debia aimportaciones no
suj etas a investigacion, identificod dos razones por las que no habia constatado que € volumen de
las importaciones no sujetas a investigacion fuera tan significativo como cabria pensar en otras
circunstancias. En primer lugar, la Comision serefirié ala composicion de esas importaciones.
En segundo lugar, la Comision se refirio a los efectos de esas importaciones en |os precios.

¢Como condicionan estos dos factores la pérdida de participacion en € mercado? ¢No estaria

® Véase més arriba la respuesta a la pregunta 1.
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ya reflggada en los datos sobre la participacion en € mercado cualquier repercusion de la
composicion y de los efectos de las importaciones no sujetas a investigacion en los precios? Por
gemplo, ¢no daria a entender € hecho de que las importaciones no sujetas a investigacion
incluyen productos especiales que ellas habrian obtenido menos participacion en € mercado a
costa de los productores nacionales, y que, por lo tanto, esta consideracion ya esta reflgada en
los datos sobrela participacién en € mercado?

Observaciones:

28. No creemos que en los razonamientos de la CCl se aborde de manera adecuada la importancia
del volumen de importaciones no sujetas a investigacion. En la segunda reunion con e Grupo
Especid, los Estados Unidos adujeron que habian abordado el volumen y € aumento de las
importaciones no sujetas a investigacion. Sin embargo, reconocer un hecho no es lo mismo que
andizarlo de manera objetiva.  Aungque excluyamos por completo € 20 por ciento de las
importaciones no sujetas a investigacion que, segun los Estados Unidos, no compiten (interpretacion y
razonamiento con los que no estamos de acuerdo), € 80 por ciento restante empequefiece € tamafio y
las tendencias de las importaciones sujetas a investigacion. No es razonable ni |6gico insistir en
pequefias diferencias en la frecuencia o la subvaloracion y no tener en cuenta los volUimenes relativos
de las importaciones sujetas a investigacion en comparacion con las no sujetas a investigacion.

29, Ademés, esta carencia l6gica es alln mas manifiesta dada la razén de la Comision de
Comercio Internacional parainsistir en el pequefio volumen de importaciones sujetas a investigacion.
Todas las declaraciones de la CCl sobre los productos bésicos y la sustituibilidad son iguamente
vélidas en lo que se refiere a la parte de las importaciones no sujetas a investigacion que no son
productos Rambus o productos especides. S d reducido volumen de importaciones sujetas a
investigacion puede tener un efecto mas importante, la misma logica se aplica con mayor peso a
volumen mucho mayor de importaciones no sujetas a investigacion, que crecian mas rapidamente que
las importaciones sujetas a investigacion.

30. Obsérvese € siguiente resumen de los datos presentados ala CCl:

2000 2001 2002

Cuota de mercado® - Sujeta a investigacion 6,7 9,0 9,9
Cuota de mercado - No sujetaainvestigacion 49,9 56,7 60,4
Frecuencia de subvaloracién’ - Sujetaainvestigacion 51,0 56,0 69,8
Frecuencia de subval oracién - No sujetaainvestigacion 46,6 47,7 60,7
3L La CCl hizo hincapié en dos puntos. la frecuencia de subvaoracion era "menor" y

"aumentaba menos' y por tanto podian no tenerse en cuenta las tendencias de las importaciones no
sujetas a investigacion. Respecto de cada uno de estos dos puntos, la informacion relativa a los
precios tomada aisladamente y luego considerada a la luz de los diferentes volUmenes presenta
interesantes contrastes. Sostenemos que las conclusiones extraidas de dicha informacion, a pesar de
ser correctas desde € punto de vista técnico, en realidad son fundamentalmente engafiosas,
tendenciosas e insatisfactorias.

® \/éase |a Primera Comunicacion del Gobierno de Corea, parrafo 250. El mismo andlisis se aplicaria si
en lugar de las cifras de Hynix se utilizasen las cifras del gré&fico 1 de los Estados Unidos, resumidas en la
Segunda Comunicacion de los Estados Unidos.

" Véase Corea - Prueba documental 15, Determinacion de la CCl, pagina 25, nota 164.
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32 Para empezar, sefidlamos la cuestion principal sobre la cuota de mercado. La creciente cuota
de mercado de las importaciones no sujetas a investigacion confirma la medida en que la competencia
de precios por pate de las importaciones no sujetas a investigacion estaba teniendo efectos
espectaculares en el mercado. Pero, s se observan objetivamente, |os datos revelan alin més.

3. La CCI resdtd la frecuencia dgo "menor” de la subvaloracion: 4,4 puntos porcentuales
en 2000, 8,3 puntos porcentuales en 2001 y 9,1 puntos porcentuales en 2002. Sin embargo, este
hincapié en la diferencia oculta € hecho de que tanto |as importaciones sujetas como las no sujetas a
investigacion tenian una alta frecuencia de subvaloracion. Es més, como esta ata frecuencia de la
subvaloracion no sujeta a investigacion se aplicaba a volumen mucho mayor de importaciones no
sujetas a investigacion, € efecto genera de las importaciones no sujetas a investigacion seria mucho
mayor. Obsérvense los volumenes relativos de importaciones que se vendian a precios inferiores alos
precios nacionales (en otras paabras, la cuota de mercado multiplicada por la frecuencia de
subvaloracion®):

2000 2001 2002
Cuota de mercado ° - Sujeta ainvestigacion 34 5,0 6,2
Cuota de mercado - No sujeta ainvestigacion 233 27,0 36,7

A Por tanto, a pesar de que las importaciones sujetas a investigacion puedan haberse estado
vendiendo a precios inferiores con una frecuencia ligeramente mayor, la pequefia diferencia en la
frecuencia queda empequefiecida por € volumen mucho mas eevado de las importaciones no sujetas
ainvestigacion. El volumen de las importaciones no sujetas a investigacion que estaban vendiéndose
a precios inferiores fue en todo momento cinco veces mayor que € de importaciones sujetas a
investigacion. Las importaciones sujetas a investigacion vendidas por debajo del precio naciona
representaron Unicamente € 2,8 por ciento de la cuota de mercado, mientras que las importaciones de
ese tipo no sujetas a investigacion representaron el 13,4 por ciento. Asi pues, la magnitud absolutay
el cambio de magnitud fueron mucho mayores en € caso de las importaciones no sujetas a
investigacion.

35. La CCl también hizo hincapié en |a tasa relativamente menor de aumento de la subvaloracién
las importaciones vendidas a precios inferiores sujetas a investigacion aumentaron € 18,8 por ciento,
mientras que las importaciones no sujetas a investigacion solo aumentaron € 14,1 por ciento
entre 2000 y 2002. Se trata de una diferencia bastante limitada, ya que aument6 la frecuencia de
subvaloracion tanto de las importaciones sujetas a investigacion como de las no sujetas a
investigacion.  Teniendo en cuenta que tanto las importaciones sujetas a investigacion como las no
sujetas ainvestigacion se vendian a precios inferiores mas del 60 por ciento de las veces, este cambio
en latasa de aumento de sdlo € 4,7 por ciento es reducido.

36. Pero, una vez mas, la CCl se centra en este pequefio cambio y olvida € volumen absoluto
mucho més elevado (60 por ciento en € caso de las importaciones no sujetas a investigacion en 2002,
frente al mero 9 por ciento de las importaciones sujetas a investigacion) y € aumento de la cuota de
mercado (una ganancia de 10,5 puntos porcentuaes, frente a 2,2 por ciento) por parte de las
importaciones no sujetas a investigacion.

8 Obsérvese que estos porcentajes proceden de los datos de la CCl sobre precios y se centran en los
productos basi cos, no en los productos especiales.

° Cuota de mercado multiplicada por la frecuencia de subval oracion.
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37. Las conclusiones superficiales de la CCl no hacen sencillamente justicia a los datos en que se
basan. En lugar de analizar los datos cuidadosamente, la CCI extrae conclusiones concebidas para
confirmar un resultado. Este planteamiento no es suficiente para satisfacer las obligaciones
establecidas en d articulo 15.

15. ¢L1egb e Departamento de Comercio a la conclusion de se encomendé u ordend al KEB
a) participar en el préstamo sindicado, y/o b) solicitar una exencion del limite del préstamo?

Observaciones:

3. El Departamento de Comercio no hizo ninguna distincién entre estos dos pasos en su
determinacion.’®  De hecho, no esta realmente claro que e Departamento de Comercio intentase
siquierarealizar el primer paso. Las pruebas del Departamento de Comercio se referian Unicamente a
laexencion del limite de préstamo, no ala decision de participar en @ préstamo en si.**

* % %

16. ¢En qué medida tuvo en cuenta & Departamento de Comercio la oferta GDS de
1.350 millones de ddlares EE.UU. en su constatacion de que a los acreedores de Hynix se les
habian encomendado u or denado deter minadas funciones?

Observaciones:

39. El Departamento de Comercio no tuvo en cuenta la oferta GDS de 1.250 millones de délares
EE.UU. en & contexto de las funcones encomendadas u ordenadas. En lugar de €llo, €
Departamento de Comercio abordo este asunto sdlo en e contexto del "beneficio”, al determinar s
el GDS de mayo de 2001 podia servir como referencia para €l capital social en la conversion de la
deuda en capital de octubre de 2001.** Significativamente, e Departamento de Comercio reconocid
gue € éxito de GDS era una eventualidad de la que dependian otras acciones de la reestructuracion de
mayo™, pero no se tuvo en cuenta lo que eso implicaba

* * %

17. ¢Fue objeto de der echos compensatorios la participacién de " pequefios' acreedores que
a quienes corresponde aproximadamente el 20 por ciento de la deuda en lareestructuracién de
octubre?

Observaciones:
40. Si. El Departamento de Comercio compenso la totalidad de la reestructuracion de octubre no

representada por e Citibank, incluidas todas las condonaciones de deuda, conversiones de deuda en
capital y prorrogas de vencimiento realizadas por todos los participantes en € proceso.

* % %

10 Memorandum sobre |a Decisién del Departamento de Comercio, 50.
| bidem, 51-52.
12 1 bidem, 90-91.

3 | pidem 20.
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B. PREGUNTAS FORMULADASA COREA

18. Sirvanse formular observaciones sobre los siguientes pérrafos de la Declaracién inicial
delos Estados Unidos en la segunda reunion sustantiva del Grupo Especial:

N° 24: la admision de Corea de que las transacciones realizadas en € marco del
Programa de via rapida de KFB constituyen contribuciones financieras, no obstante lo
cual esas transacciones podrian servir como puntos de referencia para determinar €

beneficio;
Respuesta
41 Los Estados Unidos interpretan erréneamente el argumento de Corea sobre e programa del

Banco de Desarrollo de Corea (KDB). Los Estados Unidos desdibujan la diferencia entre los bonos
de que era propietario el KDB y los bonos pertenecientes a los demas bancos privados coreanos.
Conforme a dicho programa, los bancos que ya tenian bonos de Hynix estaban obligados a recomprar
y refinanciar parte de dichos bonos. Lamayoria de |os bonos se reestructuré en paquetes y se vendio
ainversores en concepto de "fondos de inversion” (como fondos mutuos). El KDB solo se quedd con
una parte de los bonos.

42, La cuestion que plantedbamos en relacion con la pagina 15 de la respuesta de Corea a la
pregunta 23 del Grupo Especia era sencillaz  aungue se considere que € KDB es un organismo
publico y que, por tanto, los bonos que posee podrian constituir una contribucion financiera, hay otros
bancos que poseen bonos idénticos en idénticas condiciones. No estamos de acuerdo con los Estados
Unidos en suponer que a los demas bancos privados coreanos se les habia encomendado u ordenado
determinadas funciones, argumento desarrollado detalladamente en las comuni caciones coreanas en €
presente procedimiento. Por tanto, s se considera que a alguno de |os bancos privados coreanos no se
le encomendaron u ordenaron determinadas funciones, dicho banco podria y deberia servir de
referencia para e limitado nimero de bonos propiedad del KDB.

43 Ademas, tanto en @ caso de los bonos propiedad del KDB como en € de los bonos
pertenecientes a bancos privados coreanos, la comparaciéon de los tipos de interés con los tipos de
interés del mercado confirma la ausencia de beneficio. Si € precio de mercado para la deuda a tres
afios en Corea estaba en torno a 7 por ciento en 2001, es dificil ver como la refinanciacion de bonos a
tipos deinterés entre el 10,99y e 12,56 por ciento puede constituir un beneficio.

* % %

N° 45:; lainexistencia deprescripcionesen el Acuerdo SMC en cuanto a que el periodo
examinado en relacion con la investigacion sobre subvenciones abar que todo € periodo
examinado para determinar la existencia de dafio.

Respuesta

44, Aunque estamos de acuerdo en que no hay tal prescripcién especifica en e Acuerdo SMC,
este argumento estadounidense interpreta erroneamente e argumento coreano.  Nunca atacamos la
constatacion del Departamento de Comercio por haber investigado un periodo mas breve que €

periodo de la CCl, ni atacamos a ésta por haber examinado un periodo més largo que € considerado
por e Departamento de Comercio.
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45, Nuestra postura es simplemente que un andisis adecuado de la relacion de causalidad debe
tener en cuenta la existencia o inexistencia de correlacion temporal. En este caso, no consideramos
gue haya ninguna correlacion temporal, y esta fata de correlacion pone seriamente en duda toda
conclusion de la CCI sobre la existencia de una relacion causal.

* % %

19. Con referencia a Estados Unidos - Cuadro 1, ¢se opone Corea a la conclusién del
Departamento de Comercio de que cada uno de los acreedores del Grupo B estaba controlado
por € Gobierno de Corea? Sirvanseexplicarlo.

Respuesta
46. Si. Estamos en desacuerdo con varios aspectos de esta conclusion.
47. En primer lugar, estamos en desacuerdo con la suposicion de los Estados Unidos de que la

mera propiedad equivale a control alos efectos de todo andisis realizado conforme a péarrafo 1 &) del
articulo 1. Como ha argumentado Corea, la Ley de Supervision de los Fondos Publicos y los
memorandos de entendimiento garantizaban que los bancos en los que e Gobierno de Corea tuviese
gue participar en la propiedad seguirian tomando sus decisiones cotidianas de manera independiente.

48, En segundo lugar, también estamos en desacuerdo con la presuncién de que la capacidad de
control equivale a encomendar u ordenar determinadas funciones. En € caso de un organismo
privado (como un banco) en € que e gobierno tenga un paguete accionarial (minoritario o
mayoritario) que le permita gercer una influencia decisiva en las operaciones de dicho organismo, €l
simple hecho de que éste se encuentra bgjo control gubernamental no es suficiente para suponer que
una medida adoptada por dicho organismo haya sido "ordenada’ por € gobierno. Debe demostrarse
gue e gobierno ha gercido efectivamente su control para ordenar a banco que participara en la
medida. La otra interpretacion, en contradiccion directa con €l texto de los parrafos 1 a) y 1) iv) del
articulo 1 del Acuerdo SMC, sustituiria una norma més explicita de "orden™ por una norma mas laxa
de "control".

49, En tercer lugar, d KEB no estaba controlado por el Gobierno de Corea. Dos entidades
diferentes del Gobierno de Corea estaban en posesion cada una de una porcion mas pequefia que €
accionista principal, Commerzbank. Cuando Commerzbank hizo su importante inversién en KEB,
obtuvo un control significativo de gestion, incluida la designacion de un funcionario de
Commerzbank para que presidiera el comité de préstamos. Dada la distribucién accionaria y e
control operativo por parte de los funcionario de Commerzbank, no tiene sentido llegar a la
conclusion de que € KEB estaba controlado por € Gobierno de Corea.

50. En cuarto lugar, € KFB no estaba controlado por € Gobierno de Corea. Newbridge Capital,
empresa financiera estadounidense, era propietaria del 51 por ciento de las acciones. Al igua que
Comerzbank, una vez que Newbridge realizo su inversion, asumié un control significativo sobre la
gestion de las operaciones cotidianas. De hecho, € propio argumento de los Estados Unidos
demuestra € grado de independencia de KFB, incluso ante las supuestas presiones de terceros para
gue tomase determinadas medidas.

51 En quinto lugar, observamos que las sociedades de inversion y las empresas financieras no
son propiedad del Gobierno de Corea ni estédn controladas por €. Se trata de un aspecto nuevo de la
argumentacion de los Estados Unidos, que no forma parte de |os motivos aducidos iniciamente por el
Departamento de Comercio.
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52. Por dltimo, la afirmacién de los Estados Unidos sobre € "control" no se gusta a la
experiencia real de muchos de estos bancos que decidieron no participar en varias partes de la
reestructuracion de Hynix. En relacion con el préstamo sindicado de diciembre de 2000, dado que
Hynix estaba tratando de obtener 1 billén de won y sdlo pudo obtener 800.000 millones en préstamos,
¢por qué @ Seoul Bank, € Peace Bank, e Kwangju Bank o € Kyongnam Bank no pusieron parte o €l
total de lo que fataba, s estaban controlados por € Gobierno de Corea? Estos bancos, a igua que
los demas, tomaban sus propias decisiones. Del mismo modo, |os Estados Unidos sostienen que todos
los bancos participaron en la reestructuracion de octubre de 2001, incluso |os que se negaron a aportar
nuevos fondos 0 a acceder a operaciones de conversion de deuda en capita (Kwangju Bank,

Kyongnam Bank y KFB). Si estos bancos estaban "controlados’, ¢por qué no aportaron los nuevos
préstamos que necesitaba Hynix?

20. Con referencia a Estados Unidos - Cuadro 1, ¢se opone Corea a la conclusiéon del
Departamento de Comercio de que € Gobierno de Corea encomenddé u ordend determinadas
funciones a cada uno de los acreedores del Grupo B? Sirvanse explicarlo.

Respuesta

53. Si, también estamos en desacuerdo con esta conclusion. Lo expuesto mas arriba en la
respuesta a la pregunta 19 también se aplica a este respecto. Sefidaremos agunas cuestiones
adicionales.

54. En primer lugar, la conclusion de que se encomendaron u ordenaron determinadas funciones
no tiene absolutamente ninglin sentido en o que se refiere a la reestructuracion de octubre de 2001.
KFB y varios otros bancos se negaron atodo nuevo préstamo y en lugar de ello gercieron laopcion 3
y luego la mediacion para obtener e vaor de liquidacion de su deuda pendiente, de conformidad con
el valor establecido en € informe de valoracion de Arthur Andersen. Ningun andlisis plausible de los
hechos avala la posibilidad de que se les encomendasen u ordenasen determinadas funciones a dichos
bancos.

55. Incluso en € caso de los demés bancos, € Departamento de Comercio extrajo conclusiones
basadas en pruebas sumamente limitadas. A pesar de su alegacién de que no se basa en declaraciones
generales, esto es precisamente lo que los Estados Unidos emplean como “"prueba’ de la
reestructuracion de octubre. Frente a esta prueba, el Departamento de Comercio jamas andizd o
reconocio € marcado interés de dichos bancos en tratar de que la reestructuracion fuese un éxito. Los
bancos con e mayor capital en juego eran los que mas tenian que perder en caso de quiebray los que
mas podian ganar s se reestructuraba la deuda. Este interés es parte crucia del contexto genera y
una prueba que toda autoridad razonable habria tenido en cuenta. El problema en este caso es que €l
Departamento de Comercio se negd a ver laredidad a proceder a andlisis y considerd que tener en
cuenta la deuda existente erairracional y por tanto irrelevante. Este planteamiento no tiene sentido si
lo que se quiere es comprender las decisiones de |os inversores coreanos que actlian en e contexto del
mercado coreano.

56. En segundo lugar, la conclusion de que se encomendaron u ordenaron determinadas funciones
tampoco tiene sentido en € caso de la reestructuracion de mayo de 2001. La reestructuracion de
mayo de 2001 supuso sobre todo la refinanciacion de la deuda existente basicamente a los mismos
tipos de interés. Al hacerlo, los bancos permitian a Hynix obtener 1.250 millones en nuevo capital
social, con la condicion de que los bancos aceptaran refinanciar la deuda existente en lugar de
absorber el nuevo capital socia para pagar la deuda existente. Los inversores extranjeros querian que
este dinero nuevo se destinase a gastos de capital e 1+D, y no smplemente a la liquidacién de las
deudas de los acreedores coreanos. En este contexto, la "prueba’ de los Estados Unidos de que se
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encomendaron u ordenaron determinadas funciones smplemente no permite a una autoridad
razonable y objetiva extraer las conclusiones que el Departamento de Comercio extrgo en este caso.

57. Hemos abordado en detadle las carencias de las pruebas estadounidenses de que se
encomendaron u ordenaron determinadas funciones, y no es preciso repetir dichos argumentos. Los
argumentos se aplican a las entidades incluidas en € Grupo B, asi como a las otras del Grupo C. El
planteamiento estadounidense presta demasiada poca atencién ala norma legal del parrafo 1.d) 1) iv)
del articulo 1, demasiada poca atencién a las razones de peso que tenian los bancos para participar en
la reestructuracion de Hynix, y demasiada atencion a comentarios sensaciondistas de politicos
Ccoreanos.
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ANEXO E-6

RESPUESTAS DE LOS ESTADOS UNIDOS A LASPREGUNTAS
FORMULADAS POR EL GRUPO ESPECIAL,

SEGUNDA REUNION

6 de agosto de 2004

Lista de informes citados en |as presentes respuestas

CE - Accesorios de tuberia

Comunidades Europeas - Derechos antidumping sobre los
accesorios de tuberia de fundicion maleable procedentes del Brasil,
WT/DS219/R, informe del Grupo Especial modificado por & Organo
de Apelacion por otras razones, adoptado € 18 de agosto de 2003

Estados Unidos - Gluten de
trigo

Estados Unidos - Medidas de salvaguardia definitivas impuestas a
las importaciones de gluten de trigo procedentes de las Comunidades
Europeas, WT/DS166/AB/R, informe del Organo de Apelacion
adoptado € 19 de enero de 2001

Brasil - Aeronaves

Brasil - Programa de financiacion de las exportaciones para
aeronaves, Panel Report, WT/DS46/R, informe ddl Grupo Especia
modificado por & Organo de Apelacion por otras razones, adoptado
el 20 de agosto de 1999

Estados Unidos - Madera
blanda

Estados Unidos - Deter minacién definitiva en materia de derechos
compensatorios con respecto a determinada madera blanda
procedente del Canada, WT/DS257/AB/R, informe del Organo de
Apelacion adoptado € 14 de febrero de 2004

Estados Unidos - Examenes
por extincion respecto delos
articulostubulares para
campos petroliferos

Estados Unidos - Examenes por extincion de las medidas
antidumping impuestas a los articul os tubulares para campos
petroliferos procedentes de la Argentina, WT/DS268/R, informe del
Grupo Especid distribuido € 16 de julio de 2004 (no adoptado)

Argentina - Pielesy cueros

Argentina - Medidas que afectan a la exportacién de pieles de bovino
y ala importacion de cueros acabados, WT/DS155/R, informe del
Grupo Especia adoptado € 16 de febrero de 2001

Estados Unidos - DRAM

Estados Unidos - Imposicion de derechos antidumping alos
semiconductores para memorias dinamicas de acceso aleatorio
(DRAM) de un megabit como minimo procedentes de Corea,
WT/DS99/R, informe del Grupo Especial adoptado € 19 de marzo
de 1999
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A. PREGUNTAS FORMULADASA LOSESTADOS UNIDOS
1. Sirvanse formular observaciones sobre los siguientes parrafos de la Declaracion inicial

de Corea en la segunda reunion sustantiva del Grupo Especial:

N° 20: la hipotesis de que Hynix representa € precio méas bajo dos veces, pero que
otros 98 proveedor esrepresentan cada uno € precio mas bajo una vez;

1 La hipétesis de Corea no aporta informacion acerca de las cuestiones que se plantean en esta
diferencia. Para entender por qué es asi es necesario, en primer lugar, Situar en su contexto € analisis
de laUSITC sobre la subvaloracion de precios.

2. LaUSITC comparé € precio medio ponderado de las importaciones subvencionadas con €l
precio medio ponderado de la oferta de la rama de produccion naciona de los Estados Unidos de
ocho DRAM estandar concretas, con una periodicidad mensual entre enero de 2000 y marzo de 2003.
Esas comparaciones entrafiaban € correspondiente examen de los efectos de las importaciones
subvencionadas en cuestion sobre |os precios en larama de produccién nacional, de conformidad con
los parafos 1 y 2 del articulo 15 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(Acuerdo SMC). Sobre la base de esas comparaciones, la USITC lleg6 ala conclusiéon de que, en la
mayoria de los casos, esas importaciones subvencionadas habian sido objeto de una creciente
subvaloracién de los precios, con margenes elevados (a menudo superiores a 20 por ciento).
Asmismo, determinG que agunos productos de precio especidmente elevado destinados a
determinados canales de distribucion habian sido objeto de una subvaloracion sustancial y sistemética
de los precios en momentos concretos alo largo del periodo de lainvestigacion.”

3. Aunque & Acuerdo SMC no lo requeria a la vista de los hechos a los que se referia la
investigacion sobre DRAM, en respuesta a argumento de Hynix la USITC también examino los datos
sobre fijacion de precios desglosados por marcay origen. LaUSITC determiné que incluso € andlisis
de los datos desglosados demostraba que los DRAM procedentes de la planta coreana de Hynix eran
los productos de precio més bgjo "con mas frecuencia que los DRAM procedentes de cualquier otra
fuente”.? En otras palabras, el andlisis de los datos desglosados sobre precios confirmé la conclusion
de la USITC de que existia una subvaloracién considerable de los precios de las importaciones
subvencionadas sujetas a investigacion.

4. Corea esta tratando de apartar la atencion del Grupo Especiad de la importancia de esas
conclusiones formulando hipotesis acerca del andlisis de los datos desglosados sobre fijacion de
precios realizado por la USITC que no guardan relacion alguna con los hechos alos que se refiere la
investigacion sobre DRAM.?  En su hipétesis inicial, Corea suponia que diversos proveedores
competian en 10 ventas, que Hynix era e que ofrecia precios més baos en dos ocasiones, y que otros

! Véase, por eemplo, USITC Pub. 3616, paginas 23 y 24, V-3 a V-9, cuadros V-1 a V-18
(Corea - Prueba documental 10).

2 \/éase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 24 (Corea - Prueba documental 10).

3 Corea destaca también el hecho de que la USITC no indicé en la versién pablica de su determinacion
€l porcentaje de veces en que Hynix habia sido el proveedor con precios mas bajos en el andlisis de los datos
desglosados sobre precios. Sin embargo, como hemos sefialado en nuestras comunicaciones anteriores, Corea
no ha impugnado el hecho de que la USITC atribuyera a esa informacién caracter confidencial, ni el resumen
facilitado por la USITC de esa informacion confidencial alegando que no fuera adecuado conforme al péarrafo 4
del articulo 12 o el parrafo 5 del articulo 22 del Acuerdo SMC. Esa informacion es confidencial porque
determina el porcentaje de veces que un Unico productor extranjero, Hynix de Corea, ha sido el proveedor con
precios méas bajos del mercado estadounidense sobre la base de un andlisis de los datos desglosados sobre
precios.
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ocho proveedores ofrecian los precios mas bajos en a menos una ocasion.*  Ahora Corea ha

modificado la hipotesis de manera que Hynix sea € proveedor que ofrece € precio més bgjo en dos

ocasiones, pero que cada uno de otros 98 proveedores sean |0s que ofrecen precios mas bajos en una
;25

ocasion.

5. Esas hipotesis carecen de sentido por varias razones. En primer lugar, Corea hace caso omiso
del hecho de que las importaciones subvencionadas procedentes de Corea eran las que presentaban
unos precios més bajos en un andlisis de los datos desglosados sobre precios. Ello era asi a pesar del
hecho de que la investigacion sobre DRAM se referia a una rama de producciéon en la que se
registraron miles de transacciones (y no solo un centenar de transacciones, como plantea Corea) a lo
largo de un periodo de investigacion de 39 meses de duracion y en la que los productos sobre cuyos
precios se recogieron datos eran facilmente intercambiables.

6. En segundo lugar, € andlisis desglosado sobre los precios realizado por la USITC se basaba
exclusvamente en los datos de los pocos proveedores de importancia fundamental para €l mercado
estadounidense. La segunda hip6tesis de Corea se funda en la existencia de 99 proveedores, supuesto
que, segln admite la propia Corea, es "extremo".® En opinion de los Estados Unidos, es més que

extremo; esté totalmente algado de los hechos que se recogen en la investigacion sobre DRAM.

7. El andlisis de los datos desglosados sobre precios realizado por la USITC se basb en €

examen de la informacion sobre precios concerniente a ocho proveedores de DRAM de los cuatro
principales participantes en e mercado estadounidense: 1) las importaciones subvencionadas sujetas
a investigacion producidas por Hynix en Corea; 2) los productos de marca Hynix fabricados en los
Estados Unidos; 3) los productos de marca Micron fabricados en paises no sujetos a investigacion;
4) los productos de marca Micron fabricados en los Estados Unidos, 5) los productos de marca
Infineon fabricados en paises no sujetos a investigacion; 6) los productos de marca Infineon
fabricados en los Estados Unidos; 7) los productos de marca Samsung no sujetos a investigacion
fabricados en Corea; y 8) los productos de marca Samsung fabricados en los Estados Unidos.” Las
importaciones subvencionadas sujetas a investigacion eran €l producto de precio mas bajo con mayor
frecuencia que cualquiera de los procedentes de esas otras fuentes, y por un margen mayor de lo que
cabria esperar i cada una de esas fuentes fuera la que ofertara e producto al precio mas bajo una de
cada ocho veces, como cabria esperar en una rama de produccion como ésta, que fabrica un producto
fungible y en la que se difunde répidamente lainformacion sobre los precios.” El andlisis de los datos

* Primera comunicacién escrita de la Republica de Corea, 19 de abril de 2004, parrafo 161
[en adelante " Primera comunicacién de Corea'].

® Segunda reunién sustantiva: Declaracion oral del Gobierno de Corea, 21 de julio de 2004,
parafo 20 [en adelante " Segunda declaracion oral de Corea'].

® Segunda declaracién oral de Corea, parrafo 20.

" Véase la Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos de América, 21 de mayo de 2004,
parrafo 375 [en adelante "Primera comunicacion"]. En los comienzos de la investigacién sobre DRAM Hynix
reconocié que sélo habia cuatro participantes principales a nivel mundial y en el mercado estadounidense
(Samsung, Micron, Hynix e Infineon, en orden de magnitud decreciente). Véase, por e emplo, la transcripcion
dela conferencia, paginas 117 y 118 (Estados Unidos- Prueba documental 95).

8 Cabe sefidar que el andlisis desglosado de la USITC era prudente. Habia casos en que determinados
productores eran la Unica fuente de suministro en el mercado (por ejemplo, porque otras empresas todavia no
estaban en condiciones de vender esos productos) y, a pesar de ello, se consideraron la fuente de precio més
bajo. Si la USITC sdlo hubiera tenido en cuenta los @sos en los que, en un mes determinado, se producian
ventas de més de una marca, la frecuencia de subvaloracion de los precios de |as importaciones subvencionadas
en cuestion sobre la base de un andlisis desglosado tanto por marca como por proveedor habria sido incluso
superior.
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desglosados demostré que las importaciones subvencionadas en cuestion fueron los productos DRAM

de precios més bajos con mayor frecuencia que los productos DRAM de cuaquiera de los principales
proveedores estadounidenses. Las importaciones subvencionadas en cuestion de Hynix presentaban

los precios més bajos con mayor frecuencia que los productos DRAM estadounidenses de Micron; las
importaciones subvencionadas en cuestion de Hynix presentaban los precios mas bagjos con mayor
frecuencia que los productos DRAM estadounidenses de Infineon; |as importaciones subvencionadas
en cuestion de Hynix presentaban los precios mas bajos con mayor frecuencia que los productos
DRAM estadounidenses de Samsung; Y, por Ultimo, las importaciones subvencionadas en cuestion de
Hynix presentaban |os precios mas bajos con mayor frecuencia que los productos DRAM procedentes
de la planta que Hynix posee en Eugene, Oregdn.

8. Por consiguiente, basandose en la comparacion del promedio ponderado de los precios de las
importaciones subvencionadas sujetas a investigacion y la oferta de productos DRAM en |os Estados
Unidos por los productores nacionales y e andisis de los datos desglosados sobre precios, laUSITC
llegd a la conclusién razonable de que las importaciones subvencionadas en cuestién bajaban
considerablemente los precios de los DRAM de produccién naciond.

9. Al argumentar en d parafo 20 mencionado anteriormente que los precios de las
importaciones no sujetas a investigacion guardan relacion con € andlisis llevado a cabo por laUSITC
de la subvaloracién de los precios de las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion, Corea
no indica que dd parrafo 2 del articulo 15 del Acuerdo SMC se desprenda la necesidad de que la
autoridad investigadora examine en ese contexto las importaciones no sujetas a investigacion. De
conformidad con € texto del parrafo 2 del articulo 15, € andisis de la subvaoracion de los precios
por parte de la autoridad investigadora se limita a la comparacion de las importaciones
subvencionadas sujetas a investigacion con los productos similares de produccion nacional.

10. Sin embargo, laUSITC procedi6 a examinar e precio medio ponderado de las importaciones
no sujetas a investigacion y determiné que la frecuencia de subvaloracion de esas importaciones fue
inferior alafrecuencia de subvaloracion de las importaciones subvencionadas sujetas ainvestigacion
durante e periodo examinado, y aumenté menos.’ La USITC llegd a la conclusion de que "en la
mayoria de los casos, las importaciones sujetas a investigacion se vendian mas baratas que las
importaciones no sujetas a investigacion”".™® Ademés, a pesar de que a lo largo de toda esta diferencia
Corea se ha centrado en las importaciones de Samsung no sujetas ainvestigacion, € andisis redlizado
por la USITC de los datos desglosados sobre los precios ha puesto de manifiesto que las
importaciones subvencionadas sujetas a investigacion producidas por Hynix en Corea presentaban
precios subvalorados con més frecuencia que las importaciones de Samsung no afectadas. Lo mismo
se puede afirmar con respecto a los otros dos principales proveedores de importaciones no sujetas a
investigacion (Micron e Infineon). Las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion de
Hynix presentaban los precios més bajos con mas frecuencia que los productos DRAM no afectados
de Micron, y las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion de Hynix presentaban los
precios mas bajos con mayor frecuencia que los productos DRAM no afectados de Infineon.

N° 22: la Comision se concentra en cambiosrelativamente pequefios de la frecuencia de
la subvaloraciéon mientras pasa por alto enormes diferencias en e volumen de
importaciones no sujetas a investigacion;

11 Los argumentos de Corea que se recogen en el parrafo 22 a que se hace referencia presentan
varios defectos. Una vez mas, Corea trata de impugnar la idoneidad del andlisis de la subvaloracion
de precios realizado por la USITC desviando € debate hacia las importaciones no afectadas. Sin

9 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 25, nota 164 (Corea - Prueba documental 10).

10 véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 25, nota 164 (Corea - Prueba documental 10).
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embargo, como se sefidaba anteriormente, en lo que se hace hincapié en e parrafo 2 dd articulo 15
del Acuerdo SMC es en s ha habido una significativa subvaloracion de precios de las importaciones
subvencionadas sujetas a investigacion y no de las importaciones no afectadas.

12. Ninguna autoridad investigadora razonable hubiera descartado la importancia de la
subvaoracion de las importaciones subvencionadas en cuestiéon en la investigacion sobre DRAM,
cualquiera que fuera la subvaoracién de los precios de las importaciones no afectadas. Las
importaciones subvencionadas sujetas a investigacion presentan un elevado margen de subvaloracion
de los precios (con frecuencia superior a 20 por ciento) con respecto a los productos nacionales
similares en la mayoria de las comparaciones examinadas, y |0 hacen con mayor frecuencia. Ha
habido subvaoracion en todos los principales canaes de distribucion (fabricantes de equipo origina
de ordenadores personales, fabricantes de equipo original de otro tipo de ordenadores, y fabricantes de
equipo no original). También se ha producido una subvaloracion sistematica y sustancal de los
precios de determinados productos de ato precio en determinados canadles de distribucion en
momentos concretos a lo largo del periodo de investigacion. Por gemplo, a findes del periodo
examinado, la subvaloracion de los precios para los fabricantes de equipo origina de ordenadores
principales - cana de ventas méas importante- alcanzé € 100 por ciento de las comparaciones de
precios.'’ Como explicd la USITC, normamente no cabria esperar unas disparidades de precios tan
significativas en este tipo de mercado, y era previsible que unos méargenes tan elevados tuvieran
"efectos especialmente desfavorables en los precios nacionales'.*

13. Ademés, se trata uno de los muchos casos en los que Corea examina las pruebas presentadas
sin sustentar sus argumentos. Corea parece ser partidaria de que se adopte una nocion abstractade lo
gue es "sustancial" o "significativo”, a tiempo que evita relacionar los hechos con las circunstancias
concretas en las que se producen. Por gemplo, Corea se refiere a "cambios relativamente pequefios
de la frecuencia de la subvaloracion de los precios' y a "diferencias muy pronunciadas en € volumen
de las importaciones no sujetas a investigacion'. Sin embargo, @ Acuerdo SMC no se refiere en
ningun momento a ninglin "cambio" en la subvaloracion de los precios o en e volumen calificandolo
de "pequefio”, "muy diferente’, o cuaquier otra expresidén de esa indole. Ello es perfectamente
[6gico, dado que, en abstracto, no se puede considerar autométicamente que ningiin cambio de ese
tipo sea "significativo” o "insignificante”.

14. Como hemos sefidlado en nuestras comunicaciones a Grupo Especial, y como ha subrayado
la USITC en su determinacion definitiva, sdlo s se examinan los datos objetivos relativos a las
condiciones de la competencia en larama de produccién de gque se trata adquiere todo su significado
unacifrao cambio, que de otro modo seria abstracto. El dictamen de la USITC muestra como puso €l
organismo en su contexto 1os hechos relacionados con la investigacion sobre DRAM.®  En cambio,
en sus comunicaciones a Grupo Especia, Corea ha optado por examinar las pruebas sin contexto y
por cdificar de "pequefias’ |las tendencias relativas a las importaciones subvencionadas en cuestion y
de "muy diferentes’ las tendencias relativas a las importaciones no sujetas a investigacion.

1 véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, paginas 23 y 24, notas 155, 165 (Corea - Prueba
documental 10).

12 véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 24 (Corea - Prueba documental 10).

13 viéanse, por ejemplo, las respuestas de los Estados Unidos de América a las preguntas formuladas
por el Grupo Especia a las partes después de la primera reunion sustantiva del Grupo Especial, 9 de julio
de 2004 (respuesta a la pregunta 20) [en adelante "respuestas de los Estados Unidos a las preguntas del Grupo
Especial"], sobre la forma en que la USITC examind los datos relativos al volumen en este contexto; Segunda
comunicacién escrita de los Estados Unidos, 9 de julio de 2004, parrafos 73 a 91 [en adelante "Segunda
comunicacién de los Estados Unidos'], sobre la forma en que la USITC examind en este contexto los efectos
sobre |os precios de |as importaci ones subvencionadas en cuestion.
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15. Corea no tiene en cuenta los siguientes hechos fundamentales acerca de la rama de
produccion de DRAM: 1) las importaciones subvencionadas en cuestion eran muy fécilmente
intercambiables con productos DRAM de fabricacion nacional; 2) la demanda era ineléstica, de
manera que era poco probable que la bajada de |os precios generara un incremento de las compras, y
3) lainformacién acerca de |os precios que ofrecian unos cuantos proveedores se transmitid con suma
rapidez alos compradores, a través, por emplo, de mecanismos tales como las clausulas del cliente
més favorecido y de los mejores precios.** Por consiguiente, un volumen determinado o un aumento
de volumen determinado de las importaciones de un producto DRAM -en términos absolutos o en
relacién con la produccion o @ consumo nacionales- tiene un efecto sobre la rama de produccion
naciona superior al que tendria un producto claramente diferente.

16. En la investigacion sobre DRAM, los datos sobre fijacion de precios indicaban que las
importaciones subvencionadas en cuestion habian sido objeto de una subvaoracion extrema de los
precios. Ademés, otras pruebas disponibles reforzaban esa constatacidn, demostrando que incluso los
compradores que pudieran haber sido reticentes a comprometerse a realizar una parte importante de
sus compras a la empresa Hynix, que atravesaba por problemas financieros, utilizaban frecuentemente
las ofertas de bajo precio de Hynix como instrumento de negociacién para rebgjar 1os precios de otros
proveedores potenciales.”® Los péarrafos 1y 2 del articulo 15 del Acuerdo SMC, en los que se utiliza
un lengugje disyuntivo, se limitan a contemplar que pueden darse casos en |0s que se registren efectos
adversos significativos sobre los precios sin que haya un aumento del volumen de las importaciones
en cuesti?gl, como cuando larama de produccion nacional baja sus precios para conservar su cuota de
mercado.

17. En e parrafo a que se ha hecho referencia, Corea repite también su afirmacion erronea de
que la USITC "hizo caso omiso" del volumen de las importaciones no sujetas a investigacion. El
dictamen de la USITC demuestra lo contrario. La USITC reconocié explicitamente que las
importaciones no afectadas "incrementaron su participacion en & mercado en un porcentge
substancialmente superior a de las importaciones afectadas’. Sin embargo, a propio tiempo,
la USITC determiné que "e volumen de las importaciones sujetas a investigacion y los precios de
éstas bastaban por si solos para tener unas repercusiones negativas significativas en la rama de

produccion naciona". ™’

18. LaUSITC examino los posibles efectos del incremento del volumen de las importaciones no
sujetas a investigacion sobre los precios internos.  Aunque, segun tenemos entendido, la mayoria de
los demés Miembros ni siquiera recogen informacion sobre los precios de las importaciones no
afectadas, en la investigacion sobre DRAM la USITC si recogio esos datos. La USITC examind los
datos sobre los precios de las importaciones no afectadas mediante una comparacion ponderada y un
andlisis desglosado por marca y origen. La USITC reconocié que, en algunos casos, las
importaciones no afectadas se vendian a precios mas bgos que los productos de fabricacidn
nacional.'® La USITC también examin e momento, la magnitud y |a frecuencia de la subvaloracion
de los precios de las importaciones no afectadas. Durante € periodo de lainvestigacion, la frecuencia

14 véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, paginas 22 y 23 (Corea- Prueba documental 10).

15 viéase, por ejemplo, la transcripcion de la audiencia, paginas 23, 50 y 72 a 75 (Estados Unidos -
Prueba documental 94).

16 Basandose en las pruebas disponibles, la USITC llegé a la conclusion de que se habian registrado
aumentos significativos del volumen de las importaciones subvencionadas en cuestion durante el periodo de
tiempo que abarcé la investigacion sobre DRAM.

17 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 21 (Corea - Prueba documental 10).

18 véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 25 (Corea - Prueba documental 10).
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de la subvaoracién de los precios de las importaciones no afectadas fue inferior a la frecuencia de
subvaloracion de las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion, y aumentd menos. En
particular, mientras que entre 2000 y 2001 la frecuencia de subvaoracion de los precios de las
importaciones subvencionadas en cuestién aument6 del 51 por ciento a 56 por ciento de los casos
examinados, la frecuencia de la subvaloracion de los precios de las importaciones no afectadas se
mantuvo practicamente estable en € 46,6 por ciento de los casos en 2000y € 47,7 por ciento en 2001.
En 2002, la subvaloracion de las importaciones subvencionadas en cuestion ascendié a 69,8 por
ciento de los casos examinados, alrededor de 10 puntos porcentuales por encima de la proporcion
correspondiente en e mismo afio alas importaciones no afectadas (60,7 por ciento).*

19. En otras paabras, entre 2000 y 2001, cuando los precios de DRAM registraron una
pronunciada disminucion sin precedentes”®, era la frecuencia de subvaloracion de los precios de las
importaciones subvencionadas sujetas a investigacion la que estaba aumentando, y no la de las
importaciones no afectadas. Ademas, la frecuencia'y la magnitud de la subvaloracién de los precios
de las importaciones sujetas a investigacion siguié aumentando hasta 2002, mientras los precios
seguian bajando.”* La USITC llegdé a la concluson de que "aunque estaba aumentando la
participacion en € mercado de las importaciones no afectadas, € impacto negativo principa para la
rama de produccion nacional era el derivado de los precios mas bagjos, y desde ese punto de vista, las
propias importaciones sujetas a investigacion eran lo suficientemente importantes y ofrecian unos
precios suficientemente bajos como para tener repercusiones significativas. Ello era asi cualesquiera
que fueran |os efectos negativos ocasionados por |as importaciones no afectadas’.”” LaUSITC evalud
la creciente participacion en e mercado de las importaciones no afectadas y Ilegd a la conclusion de
gue, aunque dichas importaciones estaban teniendo "efectos desfavorables' sobre la rama de
produccién nacional, las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion, por su parte, estaban
teniendo repercusiones negativas significativas en la rama de produccion nacional. >

20. Segin e Acuerdo SMC, nada impide a una autoridad investigadora determinar que las
importaciones subvencionadas sujetas a investigacion ocasionan un dafio importante a la rama de
produccion nacional, aungue las importaciones no sujetas a investigacion sean més importantes, o
aumenten mas, que las importaciones en cuestion. El Acuerdo SMC tampoco impide a la autoridad
investigadora emitir una determinacion afirmativa s el volumen o los efectos sobre |os precios de las
importaciones no sujetas a investigacion también estén repercutiendo negativamente en la rama de
produccion naciondl.

21 De hecho, € propio texto del parrafo 5 del articulo 15 contempla que la rama de produccion
nacional pueda estar siendo perjudicada por otros factores conocidos ademés de las importaciones
subvencionadas que estén causandole dafios. El texto especifica que "[Las autoridades] examinaran
también cuaesguiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones
subvencionadas, que al mismo tiempo perjudiquen alarama de produccion naciona ..." (Sin cursivas
en e original). La clave estriba smplemente en que la autoridad investigadora tenga €l cuidado de no
atribuir |os dafios causados por otros factores a las importaciones subvencionadas en cuestion.”

19 véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 25, nota 164 (Corea - Prueba documental 10).

20 éase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 24 (Corea - Prueba documental 10).

%1 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, paginas 24, 25, nota 164 (Corea - Prueba documental 10).
22 \Jéase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 27 (Corea - Prueba documental 10).

23 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 27 (Corea - Prueba documental 10).

24 pcuerdo SMC, parrafo 5 del articulo 15.
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22. Aunque, aparentemente, Corea esta de acuerdo con los Estados Unidos en que e
Acuerdo SMC no requiere que las importaciones sujetas a investigacion sean la "Unica causa' del
dafio importante sufrido por la rama de produccion nacional®, larealidad es distinta. Los argumentos
de Corea relativos a parrafo 22 a que se ha hecho referencia equivalen a afirmar que, para que la
autoridad investigadora pueda emitir una determinacion positiva de dafio, las importaciones en
cuestion deben ser la Unica causa de dafio. Para encubrir |os dafios causados por esas importaciones
subvencionadas en cuestion, Corea insiste en comparar el tamafio relativo del volumen de esas
importaciones y de las importaciones no afectadas y sus aumentos relativos de volumen, asi como
nivel de subvaloracion de los precios atribuible a cada una de ellas.

23. Lo expuesto anteriormente demuestra que la USITC examind detenidamente las
importaciones no sujetas ainvestigacion afin deidentificar e caracter y e acance de cualquier efecto
perjudicia que dichas importaciones pudieran tener para la rama de produccién naciona con objeto
de garantizar que no se atribuian a las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion los dafios
ocasionados por otros factores. Corea no ha demostrado que cualquier autoridad investigadora
razonable no hubiera llegado a la misma conclusion que la USITC sobre la base de las pruebas
disponibles.

N° 26: la cuestion de la correlacion, en e contexto del nexo causal: qué cambio hubo
entre 2000, cuando la rama de produccion nacional de DRAM obtuvo resultados sin
precedentes, y 2001, cuando los precios bajaron y en esa rama de produccion las
utilidades disminuyeron bruscamente;

24. Como hemos explicado en anteriores comunicaciones, |as afirmaciones de Corea acerca de la
fadta de corrdacion entre la importaciones subvencionadas sujetas a investigacion y e dafio
importante sufrido por la rama de produccion naciona se fundan en gran medida en la suposicion
errénea de Corea de que por "volumen' no se entiende € volumen de las importaciones
subvencionadas en cuestion, sino € volumen de todos los productos de marca Hynix vendidos en €
mercado estadounidense, incluidos los fabricados en la planta de Hynix en Eugene, Oregén. Corea
procede de ese modo porque solo refiriéndose al volumen de la marca puede afirmar que el volumen
de productos de marca Hynix estaba "disminuyendo durante € periodo de la investigacion. Sin
embargo, los productos de Hynix fabricados en Oregdn no eran importaciones subvencionadas, sino €
producto de la rama de produccion de los Estados Unidos.

25. Corea no ha demostrado que €l Acuerdo SMC requiera que se lleve a cabo un andlisis de las
marcas a la vista de los hechos de la investigacion sobre DRAM. Si la atencidn se aparta de la
investigacion centrada errGneamente en las "marcas’ para centrarse en los aspectos pertinentes con
arreglo d Acuerdo SMC, enseguida se observa la relacion causal entre las importaciones
subvencionadas y € dafio importante sufrido por la rama de produccion naciondl.

26. En e parafo 26 mencionado, Corea se centra en los cambios ocurridos entre 2000 y 2001.
Sin embargo, como se desprende del dictamen final, la USITC examind todos |os factores descritos en
los parrafos 1, 2 'y 4 del articulo 15 del Acuerdo SMC en los 39 meses transcurridos entre enero
de 2000 y marzo de 2003. La USITC también examiné los cambios acaecidos entre 2000 y 2001 y
entre 2001 y 2002, y examind los datos provisionales del primer trimestre de 2002 y 2003.%°

25 \éase, por ejemplo, la Segunda declaracién oral de Corea, parrafo 28.

% Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, paginas 20 a 28, cuadro C-1 (Corea - Prueba
documental 10).
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Sobre la base de Estados Unidos - Cuadro 5 se ha preparado un resumen de los datos

correspondientes al periodo comprendido entre enero de 2000 y marzo de 2003, asi como un resumen
de los datos del periodo comprendido entre 2000 y 2001

Durante € periodo de la investigacion’’

I mportaciones subvencionadas sujetas a investigacion

Volumen significativo en términos absolutos, que aumentd considerablemente tanto en
términos absolutos como en relacién con la produccion y € consumo estadounidenses
(20a 21, 24).

Subvaloracion significativa de |os precios con creciente frecuenciay méargenes cada vez mas
elevados, que en 2002 afectaba a 100 por ciento de los productos clave (22 a 24 y nota 164).

Caida de los precios que no podia ser explicada por otros factores (24 y 25).

Insolvencia de Hynix (1° de enero de 2000 a 30 de junio de 2002); fracaso de la operacion de
canje de deuda por capital socia de octubre de 2001; determinacién por el Departamento de
Comercio de una subvencién neta total susceptible de derechos compensatorios para €
periodo comprendido entre € 1° de enero de 2001 y € 30 de junio de 2002 de
aproximadamente 2.000 millones de dblares, equivdente a una tasa de subvencion
del 44,71 por ciento ad valorem (19).

Rama de produccion nacional

Incremento de la oferta estadounidense en términos de bits, pero disminucion del valor por
unidad; disminucion de la participacion en e mercado.

Existencias de final de periodo peguefios y relativamente estables.
Disminucién general de la capacidad media de produccion y del nimero de obleas iniciales.

Aumento de la utilizacién de la capacidad, aunque ésta suele ser dta en esta rama de
produccion.

Desaprovechamiento de cierta capacidad de produccion y aplazamiento de las mejoras y
ampliaciones de las instalaciones y € equipo de produccion.

Cese de la produccion de DRAM en los Estados Unidos por parte de cuatro productores
estadounidenses.

Aumento de las cantidades de produccion en términos de bits, aungue esos aumentos fueron
inferiores alos aumentos registrados en el consumo aparente en los Estados Unidos.

Disminucion general del empleo y los salarios durante el periodo de la investigacion.

Disminucién de los ingresos de explotacion, que pasaron de unos beneficios de
2.700 millones de ddlares en 2000 a unas pérdidas superiores a 2.000 millones de dolares
en 2001, pérdidas que prosiguieron en 2002, como consecuencia del importante descenso del
valor de venta por unidad.

%" Entre paréntesis figuran las paginas correspondientes del informe que contiene la determinacion

definitivadelaUSITC, USITC Pub. 3.616 (Corea - Prueba documental 10).
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Conversion de los ingresos de explotacion como porcentgje de las ventas netas, que en 2000
fueron del 32,2 por ciento, en pérdidas del 79,2 por ciento en 2001 y del 50,8 por ciento
en 2002; disminucién de los gastos de capita (26 y 27, cuadros I11-1, 111-5, 1V-4, C.1).

Entre 2000 y 2001

I mportaciones subvencionadas sujetas a investigacion

Volumen significativo en términos absolutos, aumentos significativos (en términos absolutos
y en relacién con la produccion/consumo de los Estados Unidos) (20y 21).

Subvaloracion significativa cualquiera que sea la forma de examinar los datos, con un
aumento de lafrecuenciadel 51 al 56 por ciento (22 a 24 y nota 164).

Marcadas caidas de |os precios de todos |os productos, la caida de los precios més grave de la
historiade los DRAM (24).

Revocacion € 5 de octubre de 2000 de la orden antidumping aplicada a los productos DRAM
fabricados por Hynix/predecesores (19 y nota 141).

Insolvencia de Hynix (1° de enero de 2000 a 30 de junio de 2002), fracaso de la operacion de
canje de deuda por capital socia que tuvo lugar en octubre de 2001 (19).

Rama de produccion nacional

Aumento de |la oferta estadounidense.

Disminucién del valor unitario.

Disminucién de la participacion en € mercado.

Existencias de final de periodo peguefios y relativamente estables.
Disminucién de la capacidad media de produccion.

Disminucién de la produccion de obleas iniciales.

Leve aumento de la capacidad de utilizacién, aunque en la rama de produccién en cuestion
ésta suele ser dta

Desaprovechamiento de cierta capacidad de produccion.

Aplazamiento de las megjoras y ampliaciones de las instalaciones y € equipo de produccion.
Disminucién de las cantidades de produccion en términos de bits.

Disminucion general del empleo y los salarios.

Disminucién de los ingresos de explotacion, que pasaron de unos beneficios de
2.700 millones de ddlares en 2000 a pérdidas superiores a 2.000 millones de délares en 2001,
como consecuencia del importante descenso del valor de venta por unidad.

Conversion de los ingresos de explotacion como porcentgje de las ventas netas, que en 2000
fueron del 32,2 por ciento, en unas pérdidas netas del 79,2 por ciento en 2001.

Disminucion de los gastos de capita (26 y 27, cuadro C-1).
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28. Como ilustran estos resimenes y los restimenes de datos adicionaes que se facilitan en
Estados Unidos - Cuadro 5, existia una correlacion muy estrecha entre el volumen (y los aumentos
tanto en términos absolutos como en relacion con la produccion y e consumo interno) de las
importaciones subvencionadas sujetas a investigacion y los efectos desfavorables sobre la rama de
produccion nacional. Habia una estrecha correlacion entre la significativa subvaloracion de los
precios de las importaciones subvencionadas y la notable caida de |os precios que se produjo durante
el periodo de la investigacion. Habia una estrecha correlacion entre esa caida de los precios y los
efectos desfavorables sobre la rama de produccion nacional. También existia una estrecha correlacion
entre el momento en que se concedieron las subvencionesy |os efectos desfavorables para larama de
produccién nacional.

29. Para examinar un gemplo de los cambios que se produjeron entre 2000 y 2001 con datos
todavia més detdlados, se remite a Grupo Especia a los resimenes de datos sobre los precios que
figuran en € informe de la USITC. Como ésta reconocia, la gran mayoria de los ingresos obtenidos
por la venta de modulos de DRAM procedia de los fabricantes de ordenadores personales?® En 2000,
las importaciones subvencionadas de Hynix en este canal de ventas tenian un precio superior d delos
productos de la rama de produccion naciona en el 75 por ciento de |os casos examinados.”® En 2001,
esa pauta se invirtio por completo cuando Hynix fijé precios inferiores a los precios de los médulos
de la rama de produccién naciona de este importante segmento en € 68 por ciento de las
comparaciones de precios redizadas®® En 2002 persistia la subvaloracion de los precios de los
modul os de fabricantes de equipo original de ordenadores personales en € 68 por ciento de los casos
examinados.®

N° 33: la seleccion de datosincluidos en el expediente acer ca de la sustituibilidad de los
productos;

30. Contrariamente a lo que sugiere Corea, la USITC no hizo un uso sesgado de los datos
disponibles sobre la intercambiabilidad de los productos. LaUSITC llegd ala conclusion de que en la
familia de productos DRAM, por o genera, los productos DRAM de densidad, velocidad de acceso y
variedad similares (DRAM corrientes, VRAM, SGRAM, etc.) solian ser intercambiables "cuaquiera
que fuera el pais de fabricacion".* Por lo tanto, los productos esténdar de densidad, velocidad de
acceso y variedad similares eran mutuamente sustituibles cualquiera que fuera el pais de origen. Sin
embargo, como explicaba la USITC, & grado de intercambiabilidad existente entre las distintas
variedades de DRAM y entre las que tenian diferentes modos de direccionamiento/velocidades de
acceso eramés limitado.®® Por |o tanto, la intercambiabilidad era més limitada y tenia que producirse

28 \/éase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, paginas 15, 23y 152 (Corea - Prueba documental 10).
29 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, cuadro V-18 (Corea- Prueba documental 10).
30 v/éase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, cuadro V-18 (Corea- Prueba documental 10).
31 véase, por gjemplo, USITC Pub. 3.616, cuadro V-18 (Corea- Prueba documental 10).

32 \iéase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 17 (Corea - Prueba documental 10). A modo de
egiemplo, en € informe de la USITC se explicaba que un SDRAM de 64 Mb fabricado por €l productor coreano
en cuestion deberia ser totalmente intercambiabl e con equipo de configuracion similar de produccion nacional, o
con unaimportacion no sujetaainvestigacion. Ibidem, I-10.

33 Esa sustitucion debe producirse con frecuencia durante |a fase de disefio del sistema electrénico. Por
ejemplo, seglin numerosas respuestas a cuestionario, una vez que se ha disefiado un sistema electrénico para
que funcione utilizando un tipo especifico de DRAM, el funcionamiento del sistema no suele ser éptimo si
utiliza un tipo distinto. Asimismo, por lo que respecta a los diferentes modos de direccionamiento, una vez que
se ha disefiado un controlador de memoria para un sistema electrénico, también se ha disefiado un modo de
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en la fase de disefio de productos DRAM de digtintas variedades o con distintos modos de
direccionamiento.

3L Si bien la informacion disponible indicaba, como concluy6é la USITC, que la practica
totalidad de las importaciones en cuestion y de los productos DRAM de fabricacion nacional eran
productos DRAM estandar**, no ocurrialo mismo en € caso de las importaciones no subvencionadas.
LaUSITC reunié datos sobre € porcentgje de productos importados y la oferta estadounidense
en 2001 y 2002 de productos DRAM que eran productos DRAM "esténdar”, productos DRAM
Rambus, y otros productos DRAM "especides'. Se pidid que en las respuestas a cuestionario se
incluyera por separado la informacién correspondiente a los productos DRAM Rambus que
contuvieran dados fabricados en Corea por "Samsung” y la correspondiente a la parte que contuviera
dados fabricados en Corea por "otros', asi como la informacion relativa a los productos de DRAM
especiales que contuvieran dados fabricados en Corea por "Samsung” y a la parte que contuviera
dados fabricados en Corea por "otros'.** Como los Estados Unidos ya explicaron®, en 2001 los
productos DRAM Rambus 0 especia es representaron aproximadamente la quinta parte del total de los
envios a los Estados Unidos de importaciones no subvencionadas. En 2002, e porcentge
correspondiente fue algo superior a registrado en 2001.

32. Por consiguiente, parte de las importaciones no subvencionadas vendidas en € mercado
estadounidense durante el periodo de la investigacion consistian en productos DRAM esténdar que
eran intercambiables con los productos DRAM esténdar correspondientes fabricados por Hynix en su
planta de Corea y por la rama de produccién nacional. Sin embargo, una parte significativa de las
importaciones no subvencionadas correspondia a productos no estandar. La USITC tuvo debidamente
en cuenta esas diferencias objetivas.

3. A ese respecto, reiteramos que los ocho productos sobre cuyos precios se recogieron datos en
la investigacion sobre DRAM eran todos productos DRAM "estandar".*” No se recogi6 informacion
sobre los precios de productos DRAM Rambus o especides. Por lo tanto, cuando la USITC
determind que las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion estaban ofertando precios
més bajos que la rama de produccién nacional con mayor frecuenciay por margenes més amplios que
las importaciones no subvencionadas, la conclusion se bast en las pautas de fijacién de precios en
relacion con los productos DRAM estandar.*®

N° 34: lapartedelasimportacionesen cuestion que se subvaloraron en 2001 represento
el 5 por ciento del mercado, mientras que la parte de lasimportaciones subvaloradas no
sujetas a investigacion represent6 el 27 por ciento del mercado;

3A. Los argumentos expuestos en €l parrafo 34 presentan varias deficiencias. En primer lugar,
Corea insiste en que es preciso comparar la subvaloracién de los precios de las importaciones
subvencionadas sujetas a investigacion con la subvaloracion de los precios de las importaciones no

direccionamiento especifico, como EDO o SDRAM. Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 17, Y-10
(Corea- Prueba documental 10).

34 Véase, por gjemplo, USITC Pub. 3.616, paginas 22, 24, nota 151, Y-10, 11-6, cuadro Il 2)
(Corea - Prueba documental 10).

3 Véase, por ejemplo, € cuestionario para los importadores, pregunta I1-10 a) (Corea - Prueba
documental 44 b)).

36 Respuestas de los Estados Unidos a las preguntas del Grupo Especial (respuestaala pregunta 17).
37 Véase, por ejemplo, USITC Pub. 3616, pagina 23 (Corea - Prueba documental 10).

38 Véase, por gjemplo, USITC Pub. 3616, pagina 25, nota 164 (Corea - Prueba documental 10).
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subvencionadas. Sin embargo, ni € texto de Acuerdo SMC ni los informes en los que se examinan
las determinaciones en materia de medidas compensatorias 0 derechos antidumping se justifica esa
comparacion.

35. LaUSITC examiné por separado los efectos de |as importaciones subvencionadas en cuestion
sobre € volumen y los precios y sus consecuencias para la rama de produccion naciona, y examind
también por separado los efectos de las importaciones no subvencionadas sobre € volumen y los
precios en la rama de produccion naciona, pero no existe ninguna disposicion que requiera que
comparey contraste ambas cosas. En la medida en que las importaciones subvencionadas en cuestion
causaban un dafio importante a la rama de produccién naciona, y en la medida en que la USITC
facilitd una explicacion satisfactoria acerca del carécter y € alcance de |os efectos desfavorables que
las importaciones no subvencionadas estaban teniendo sobre la rama de produccion naciona para
demostrar que no atribuia a las importaciones subvencionadas en cuestion dafios atribuibles a otros
factores, la USITC cumplié € requisito de separar y distinguir otros factores, de conformidad con lo
dispuesto por & Organo de Apelacion. Como se explicaba anteriormente en la respuesta a la pregunta
relativa al parrafo 22, en lainvestigacion sobre DRAM la USITC satisfizo esos requisitos.

36. La segunda deficiencia de los argumentos de Corea esta relacionada con las cifras citadas.

Como hemos explicado en comunicaciones anteriores, € cadlculo que hace Corea de la participacion
de Hynix en e mercado es sesgado.®® En e pérafo 34 Corea agrava el problema descontando del

100 por ciento la participacion de la industria nacional en el mercado y la cifra de participacion en €
mercado errénea que atribuye a Hynix y considerando que € resto constituye la participacion en €
mercado de las importaciones no subvencionadas (aungue corresponderia, en el mejor de los casos, a
la participacion en € mercado de las importaciones no subvencionadas mas la paticipacion en €
mercado de |os importadores de importaciones subvencionadas que no sean de marca Hynix).

37. A continuacion, Corea multiplica esas cifras poco fiables de participacion en € mercado por
la frecuencia con la que esas importaciones se vendian a precios mas bajos que los productos DRAM
de la rama de produccién nacional y determina que, en 2001, e porcentaje de subvaloracion de los
precios de las importaciones subvencionadas era de arededor del 5 por ciento del mercado, pero que
el porcentaje de subvaloracion del precio de las importaciones no subvencionadas era de arededor del
27 por ciento del mercado. Pasando por alto los problemas que plantean las cifras de participacion en
el mercado en que se basa, € céculo de Corea busca utilizar los datos sobre subvaoracion de los
precios con miras a acanzar un objetivo para e que ese caculo no sirve. Los datos sobre
subvaloracion de los precios muestran €l nimero de casos, cada mes, en los que e precio medio
ponderado de las importaciones subvencionadas fue inferior a precio medio ponderado del producto
nacional similar. Las comparaciones de la subvaloracion de los precios corresponden a productos
especificos y no representan, ni siquiera en su conjunto, € total de las ventas de importaciones
subvencionadas ni del producto nacional similar durante e periodo de la investigacion.  Por
consiguiente, no existe ninguna base para tomar € porcentge de meses en los que se produjo una
subvaloraciéon de los precios de las importaciones subvencionadas y después multiplicarlo por la
participacion en e mercado de las importaciones subvencionadas para extraer una cifra que, segun se
da a entender, reflgja e porcentge de importaciones subvencionadas ofertadas en e mercado
estadounidense cuyos precios se subvaloraron. Por esa misma razon, los datos recogidos por
laUSITC no se pueden utilizar para deducir € porcentgje del mercado de un tipo de producto
determinado afectado por la subvaloracion de los precios de las importaciones no subvencionadas,
como hace Corea ante €l Grupo Especial. Contrariamente alo que Corea da a entender, la frecuencia
de la subvaloracion, pese a ser significativa en si misma, no proporciona ninguna informacion acerca

39 Véanse, por ejemplo, la Segunda comunicacion de los Estados Unidos, pérrafos 114 a 118;
Declaracion inicial de los Estados Unidos de América en la segunda reunion sustantiva del Grupo Especial,
21 dejulio de 2004, parrafos 34 a 36 [en adelante " Segunda declaracion oral de los Estados Unidos'].
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de la cantidad de importaciones que estaban provocando una bagjada de los precios del producto
nacional similar en los meses examinados. En cambio, esa cifra reflga que € precio medio
ponderado de las importaciones en cuestion en cada uno de esos meses fue inferior a precio medio
ponderado de los productos DRAM de la rama de produccion naciondl.

38. Ademés, los indicadores sustitutivos que utiliza Corea tampoco tienen en cuenta la magnitud
de la subvaloracion de los precios que se ha producido ni los efectos que tiene sobre € mercado una
empresa que incurre sistematicamente en esas préacticas. Una empresa que, como Hynix, subvalora
sisteméticamente los precios, tiene un efecto desproporcionado en los precios del mercado en
comparacion con una empresa que no subvalore sisteméticamente |0s precios.

N° 37: la Comision no explicapor qué el efecto dela competencia entre proveedor es se
atribuyd al pequefio cambio de la cuota de mercado de las importaciones en cuestion y
no ala cuota de mercado mucho mayor de lasimportaciones no sujetas a investigacion y
alarapidez con que esasimportaciones estaban aumentando su cuota de mer cado;

3. En las respuestas que hemos facilitado anteriormente a los parrafos 20, 22 y 34 de la segunda
declaracion oral de Corea nos hemos ocupado de las principales deficiencias que presenta ese
argumento. Remitimos a Grupo Especia a esas respuestas, incluido €l examen de |os problemas que
plantea el hecho de que Corea caracterice los datos en un marco abstracto, sin un contexto basado en
hechos objetivos, y de que Corea funde su argumento en la hipétesis de que las importaciones
subvencionadas en cuestion deben ser la"Unica causa' de dafio importante para la rama de produccién
naciona. Aungue a Coreano le guste la explicacion de la USITC, esa explicacion es, cuando menos,
tan minuciosay detallada como las facilitadas por otras autoridades investigadoras en casos en los que
los organos de la OMC encargados de examinarlas determinaron que estaban en conformidad con
laOMC.*

N° 39: la cuestion clave que falta abordar -la norma de no atribucion requeria quela
Comision separara y distinguiera € papel de las fuentes de suministro de las
importaciones en cuestion del papel de las fuentes de suministro nacionales y de las
fuentes de importaciones no sujetas a investigacion;

40. La afirmacion citada del parrafo 39 se formul 6 en relacién con € argumento de Corea de que
la USITC "habia hecho caso omiso por completo” de los aumentos de la oferta/capacidad de los
productores de DRAM durante € periodo de la investigacion. Sin embargo, como sefidlamos en
nuestras comunicaciones anteriores, la USITC se mostro de acuerdo con Hynix en que durante €
periodo de la investigacion se habian registrado aumentos de la capacidad y se atuvo expresamente a
las mismas pruebas documentales en las que Hynix habia sustentado esa conclusion.

41, Ademas, la USITC tuvo en cuenta esos aumentos de la capacidad (tanto si se denominan
aumentos de la capacidad como aumentos de la oferta)* como parte de su examen del ciclo
econdémico de los DRAM y la forma en que ese ciclo y otros factores (como € ciclo de vida del
producto y la desaceleracion del crecimiento de la demanda) habian afectado a los precios de
los DRAM durante e periodo de la investigacion.

40 véase la Segunda comunicacién de |os Estados Unidos, parrafos 109 a 113.

41 Véase, por ejemplo, la transcripcion de las audiencias, pagina 205 (Estados Unidos - Prueba
documental 122) (en la que el abogado de Hynix se muestra de acuerdo en que en esta rama de produccion, en la
que los productores tienen que operar con altos niveles de utilizacion de la capacidad habida cuenta de los
€levados costos fijos que entrafia la produccion de DRAM, la capacidad es equivalente ala oferta).
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42. Sobre la base de su andlisis de esos datos relativos a la fijacion de precios, la USITC
comprobd que los precios de la préctica totalidad de los productos y canales de distribucion habian
disminuido sustancialmente durante el periodo de lainvestigacion. La USITC observo que los precios
de los productos nacionales y de las importaciones subvencionadas en cuestion seguian las mismas
tendencias generales y presentaban niveles de ventas en genera similares a las de los fabricantes de
equipo original de ordenadores personales en todos los productos. En particular, los datos relativos a
productos concretos ponian de manifiesto una disminucién de los precios de entre el 70y e 90 por
ciento desde finales de 2000 y a lo largo de todo 2001, con una pequefia recuperacion a principios
de 2002, y una nueva disminucion durante € resto de ese afio. La USITC pudo obtener pruebas que
indicaban que la bgjada de 1os precios registrada en 2001 fue la"més pronunciada de la historia". **

43, La USITC examino otras posibles razones de esa caida de los precios. Cuaquiera que fuera
el cadificativo que se asignara a esos factores -0 independientemente de que un factor determinado
fuera 0 no acompafiado de otros "subfactores'-, del dictamen de la USITC se desprende claramente
gue ésta examind € ciclo de vida de los productosy d ciclo econémico de los DRAM que se
caracteriza por la alternancia de periodos de "auge' y "contracciéon”, como posibles razones de la
reduccion de los precios.

44, Sobre la base de su evaluacion de las pruebas disponibles en esta investigacion, la USITC
[leg6 ala conclusion de que "aunque la desaceleracion de la demanda tuvo cierta influencia, junto con
el funcionamiento del ciclo econémico de los DRAM vy los ciclos de vida de los productos, la
gravedad sin precedentes de las caidas de los precios que se produjeron entre 2000 y 2001 y
persistieron durante todo 2002 indicaban que la competencia entre proveedores era un factor
importante”.** La USITC llegd a la conclusion de esas caidas de 10s precios eran muy superiores
al 20-30 por ciento anual que cabia esperar segin Micron -0 incluso a 40 por ciento indicado por

la propia Hynix.*®

45, La USITC llegd a la conclusién de que la creciente frecuencia de la subvaloracion de los
precios de las importaciones subvencionadas en cuestion entre 2000 y 2002 se correspondio con la
sustancial disminucién de los precios en los Estados Unidos que se registré esos mismos afos.
LaUSITC lleg6 también a la conclusién de que de no haber sido por la competencia de cantidades
significativas de importaciones subvencionadas de los mismos tipos de productos a precios
relativamente bajos, 10s precios nacionales habrian sido considerablemente superiores.*

46. En el parrafo 39 d que se ha hecho referencia, Corea afirma que no basta con una "mera nota
de pie de paginad’ y que "examinar los datos agregados relativos a la capacidad no permite redlizar el
andlisis necesario" porque ese "factor no puede incluirse dentro de otro y debe ser andizado por
separado para que e andlisis resulte Gtil". (cita omitida.)

42 véase, por gjemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 24 (Corea - Prueba documental 10).

43 \/éase la Primera comunicacion de los Estados Unidos, parrafos 454 a 457, donde se indica méas
detalladamente en qué lugares del dictamen final de la USITC se examinan esos factores.

44 Véase, por jemplo, USITC Pub. 3.616, paginas 24 y 25 (Corea- Prueba documental 10).

45 Véase, por gemplo, USITC Pub. 3.616, paginas 24 y 25, 11 (Corea - Prueba documental 10);
transcripcion de la audiencia, paginas 157 a 161y 267 y 268 (Estados Unidos- Prueba documental 94).

48 \/éase, por gjemplo, USITC Pub. 3.616, paginas 24 y 25 (Corea- Prueba documental 10).
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47. Resulta dificil calificar la evaluacién que la USITC hace de la oferta/capacidad descrita
anteriormente, de "mera nota de pie de pagina’, y Corea no presenta ninglin argumento en apoyo de
su afirmacién de que el examen que lleve a cabo la autoridad investigadora debe incorporarse a texto
gue ésta presente. Tampoco se sustenta la afirmacion de Corea de que @ andiss de la
oferta/capacidad "no puede incluirse dentro de otro y debe ser anaizado por separado para que €
andlisis resulte atil". El argumento de Corea esté en contradiccidn con las conclusiones de grupos
especiaes en diferencias en las que se han examinado determinaciones antidumping en las que se ha
considerado que los andlisis realizados por |as autoridades investigadoras estaban en conformidad con
la OMC en casos en que dichas autoridades han analizado factores incluidos en otros factores*’

48. La USITC ha establecido una clara separacion y distincion entre € papel de los proveedores
de las importaciones subvencionadas en cuestion y € de los proveedores nacionales y los proveedores
de importaciones no subvencionadas. El exameny la explicacion de la USITC se describen con
mayor detalle en la respuesta a las preguntas relativas a los parrafos 20, 22, 34 y 37. Ademas, es
importante tener en cuenta que @ andisis de las importaciones subvencionadas y no subvencionadas
realizado por la USITC no sdlo se basaba en € andlisis macroecondmico de las tendencias y las
posibles causas. La USITC también se puso en contacto con compradores de productos DRAM que
identificaron a Hynix como fuente de productos DRAM de bajo precio y confirmaron que larama de
produccion naciona habia perdido ventas y/o ingresos como consecuencia de la competencia de
Hynix.*® Esta prueba anecdética es un indicio més de que la USITC establecié "una separacion y
distincion” entre las importaciones subvencionadas en cuestion y las importaciones no
subvencionadas, y de que hall6 pruebas independientes de que los bajos precios de |as importaciones
subvencionadas estaban causando dafios a la rama de produccion estadounidense.

N° 49: la apariencia de control cuando no lo hay; nada pareceindicar que €l Gobierno
de Corea intervendria en las decisiones diarias en materia de crédito de distintos
bancos;

49, En € parrafo 49 a que se hace referencia, Corea afirma que ni en € Decreto del Primer
Ministro, ni en la Ley de Supervisén de los Fondos Publicos, ni en ningn memorando de
entendimiento concreto hay "nada que sugiera que e Gobierno de Corea interviene en las decisiones
sobre créditos que toman los diversos bancos diaadia”. (sincursivasen € origind) Esaafirmacion
presenta varios problemas.

50. En primer lugar, € Departamento de Comercio no Ilego a la conclusion de que las medidas
citadas sugirieran que el Gobierno de Corea intervenia necesariamente en las decisiones de |los bancos
sobre concesion de créditos, pero, sobre la base del texto que habian presentado, si 1legé a la
conclusién razonable de que esas medidas otorgaban a Gobierno de Corea capacidad para intervenir
en las decisiones de los bancos sobre concesion de créditos en € caso de que decidiera hacerlo.

51 Por giemplo, el Decreto N° 408 del Primer Ministro otorgaba aparentemente al Gobierno de
Corea autoridad legal para intervenir en las decisiones sobre concesion de préstamos de un banco, en
gjercicio de sus derechos como accionista® El Decreto también permitia a los organismos de
supervision que solicitaran "la cooperacion” de las instituciones financieras con € fin de estabilizar

47 \éase, por ejemplo, la Segunda comunicacion de los Estados Unidos, parrafos 109 a 112
(citando, entre otras cosas, €l asunto CE - Accesorios de tuberia (Grupo Especial)).

“8 Véase, por jemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 25 (Corea - Prueba documental 10).

“9 El decreto se promulgé en noviembre de 2000, precisamente cuando el Gobierno de Corea puso en
marcha su politica de ayudas a Hynix.
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los mercados financieros o de acanzar |os "objetivos de politica financiera'.>® Otramedida legidativa
gue examiné e Departamento de Comercio fue la Ley de Supervision de los Fondos Publicos. Dicha
Ley requeria que los bancos privados coreanos firmaran compromisos contractuales con el Gobierno
-memorandos de entendimiento- a cambio de |as recapitalizaciones masivas recibidas del Gobierno de
Corea. Los memorandos de entendimiento preveian la intervencion del Gobierno de Corea en las
operaciones fiscales de los bancos™

B2. Otra medida legidativa estudiada por € Departamento de Comercio fue la Ley de Promocion
de la Reestructuracion Empresarid (CRPA), que se aprobd inmediatamente antes de la
reestructuracion y refinanciacion de Hynix que tuvieron lugar en octubre. El Departamento de
Comercio llegd a la conclusion de que la CRPA permitia a unos cuantos de los acreedores de Hynix
dictar los términos de la reestructuracion a sus demés acreedores”, y proporcionaba a Servicio de
Supervision Financiera (SSF), que es una entidad publica, 1a autoridad necesaria para solicitar la
ayuda de los acreedores, y para dar alos acreedores instrucciones de que no apremiaran a pago de las
deudas en @ marco de la reestructuracion de Hynix.>®> Como se indica en la respuesta a las
preguntas2 y 6 infra, e Departamento de Comercio no consideré que e carécter imperativo de
la CRPA en si mismo o en abstracto constituyera una prueba de encomienda u orden, sino que llegé a
la conclusién de que € caracter imperativo de la CRPA, combinado con las circunstancias reales
especificas del presente caso, proporcionaba un instrumento efectivo através del cua e Gobierno de
Corea podiallevar ala préactica su politica con respecto a Hynix.

53. Otro problema que plantea e parrafo 49 en cuestion es que la investigacion sobre DRAM no
se refiere alas decisiones que toman los bancos "dia a dia’ en materia de concesion de créditos, sino a

%0 Determinacion preliminar, 68 Fed. Reg., 16.774 (Corea - Prueba documental 4); Decreto N° 408 del

Primer Ministro, articulos 5y 6 (Corea - Prueba documental 45). Las actas de la investigacion indican que, en
mas de una ocasion, el Gobierno de Corea solicito, de hecho, la "cooperacion” de varios acreedores para ayudar
a Hynix. Por gjemplo, un funcionario del SSF declaré o siguiente: "Es improcedente que Hyundai Electronics
y e Grupo acreedor, los bancos que acordaron resolver los problemas de liquidez de Hyundai Electronics, se
nieguen a prestar ayuda con medidas adecuadas. Ahora que hemos pedido cooperacion a través de multiples
canales, esperamos poder prestar ayuda antes o después.” Financial Community's Support for Hyundai

Electronics - A US Subsidiary Facing Insolvency Risk, MAEIL ECONOMIC DAILY, 7 de marzo de 2001
(sin cursivas en €l original) (versiéon traducida) (Estados Unidos - Prueba documental 69). El SSF también
invitd a funcionarios del Banco Shinhan y del Banco Hanmi a responder a la "peticién de cooperacion” cuando
varios bancos se retractaron de las promesas que habian hecho anteriormente de incrementar los limites de
compra de las letras de cambio de Hynix ("préstamos por aceptacion de letras'). Creditor Group Conflicts With
Government Over Supporting Hyundai Group, MAEIL ECONOMIC DAILY, 2 de febrero de 2001 (sin cursivas en
el original) (version traducida) (Estados Unidos - Prueba documental 68). En otro articulo del Magil Economic
Daily del 7 de marzo de 2001 se comentaba también que, "como las cosas se estan torciendo, el SSF esta
'haciendo desesperadamente todo lo posible’, como demuestra el hecho de que el responsable de alto rango
del SSF Ilamara a los presidentes de los bancos interesados, instandoles a que ampliaran el limite después de la
reunién celebrada con miembros de la banca para formular una peticion de cooperacion serid'. Financial
Community's Support for Hyundai Electronics - A US Subsidiary Facing Insolvency Risk, MAEIL ECONOMIC
DAILY, 7 de marzo de 2001 (sin cursivas en el original) (version traducida) (Estados Unidos - Prueba
documental 69).

%1 Determinacion preliminar, 68 Fed. Reg., pagina 16.774 (Corea - Prueba documental 4); Informe de
verificacion del Gobierno de Corea, pagina 4 (relativo a las Pruebas documentales 1-2 a 1-6) (Estados Unidos -
Prueba documental 12). Durante la investigacion, el Departamento de Comercio pidi6é al Gobierno de Corea
gue presentara un memorando de entendimiento, pero éste se negd a hacerlo. Véase la Segunda declaracion oral
de los Estados Unidos, parrafo 8.

52 |ssues and Decision Memorandum, paginas 54 y 55 (Corea - Prueba documental 5).

53 Informe de verificacion del Gobierno de Corea, pagina 19 (Estados Unidos- Prueba documental 12).
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una actuacion extraordinaria del Gobierno encaminada a garantizar la canalizacion de miles de
millones de ddlares hacia una compafiia que e Gobierno de Corea consideraba tan importante como
para no dejarla a merced de mercado y permitir que quebrara.

5. Por ultimo, los Estados Unidos nunca han sostenido -ni el Departamento de Comercio ha
Ilegado a esa conclusion que el Gobierno de Corea tuviera que intervenir diariamente ante los bancos
a fin de encomendarles u ordenarles que ayudaran a Hynix. El Gobierno de Corea sdlo tenia que
intervenir en la medida necesaria para garantizar que los bancos no se apartaran de esa linea de
actuacion. El Departamento de Comercio llegd a la conclusién razonable de que las medidas
mencionadas conferian a Gobierno de Corea capacidad para intervenir cuando lo considerara
necesario. Ademés, e Departamento de Comercio llegd a la conclusion de que de las pruebas
disponibles se desprendia claramente que el Gobierno de Corea si intervino en las decisiones ce los
bancos en materia de concesion de créditos.

N° 76: e argumento con respecto a la cuantia del préstamo del Citibank.

55. Como se explicaba en comunicaciones anteriores de los Estados Unidos, € Departamento de
Comercio rechazo utilizar los préstamos de los acreedores privados de Hynix como punto de
referencia por considerar que esos préstamos eran contribuciones financieras del Gobierno (con la
excepcion de los préstamos del Citibank). Tras examinar las pruebas disponibles, € Departamento de
Comercio opt6 por no utilizar tampoco como referencia los préstamos del Citibank. Las razones por
las que & Departamento no consider6 que € Citibank fuera una referencia idonea se resumen de la
siguiente forma™*

- La participacion del Citibank fue pequefia en términos absolutos y en términos
porcentuales en comparacion con la participacion de los bancos de propiedad publica
o controlados por & Gobierno.

- El propio Citibank reconocié que su participacion habia sido sblo un gesto
simbdlico.>

- Existian pruebas fehacientes de que la evaluacion de riesgos de Hynix que llevo a
cabo e Citibank se vio influida por la politica del Gobierno de Corea de ayudar a
Hynix para evitar su quiebra. Por ejemplo, un responsable del Citibank declard que,
antes de comprometerse a aportar fondos, necesitaban una sefia clara de que los
bancos coreanos estaban dispuestos a prestar ayuda a Hynix.

- Las pruebas disponibles demostraban que e Citibank se vio influido por la
considerable y constante intervencion del Gobierno de Corea para sostener a Hynix
mas que por considerar que Hynix fuera, por derecho propio, una entidad que valiera
la pena desde & punto de vista comercial a pesar del riesgo de impago. *°

- El Citibank y €l SSB eran los asesores financieros exclusivos de Hynix, y cobraban
importantes  honorarios por su colaboracién -honorarios que justificaban su
participacion simbdlica en |os paguetes de reestructuracion.

4 Véase un examen més detallado de la decision del Departamento de Comercio de no utilizar al
Citibank como referencia en la Primera comunicacion escrita de los Estados Unidos, parrafos 197 a 204.

%5 Véase el Informe de verificacion de Hynix, pagina 19 (Estados Unidos- Prueba documental 43).

% Primera comunicacion de los Estados Unidos, parrafos 200 y 201.
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- Las pruebas indicaban que & Citibank consideraba que su participacion en Hynix era
un escalon con miras a desempefiar un papel més importante y lucrativo consistente
en ayudar a Gobierno de Corea a resolver otros problemas estructurales del mercado
financiero coreano.

56. Entre los "aspectos inusuales’ de la decison dd Citibank de participar en @ préstamo
sindicado figura el hecho de que, a pesar de que su participacion en el mercado financiero coreano se
remontaba a decenio de 1960, @ Citibank no habia concedido ningun crédito a Hyundai Electronics
ni a Hynix antes del préstamo sindicado de diciembre de 2000. Ademés, el Citibank s6lo concedio
créditos a Hynix en € marco de las reestructuraciones encomendadas y ordenadas por € Gobierno de
Corea (y no participd en el Programa de via répidadel KDB). Ademas, la participacion del Citibank
en esas actividades de reestructuracion se produjo en las mismas condiciones aplicables a los
participantes a los que € Gobierno se lo habia encomendado y ordenado. El Citibank tampoco
solicitd la aprobacion interna del crédito para su parte de préstamo sindicado después de que los
bancos coreanos aceptaran € arreglo. Por Ultimo, € Citibank no basd sus decisiones sobre la
concesion del préstamo en un andlisis independiente de la solicitud de crédito, como haria
normalmente un banco comercia, sino en la evaluacion de Hynix preparada por el SSB a los fines de
promover un plan de reestructuracion de la deuda de la empresa.

57. Por consiguiente, contrariamente a lo que Corea afirma en el mencionado péarrafo 76, s €

Departamento de Comercio descartd utilizar como referencia los préstamos del Citibank a Hynix, esa
decision no se basd exclusivamente en e monto relativo de esos préstamos.  El Departamento de
Comercio optd por no tomar como referencia los préstamos del Citibank por multiples razones, entre
las que figuraba e monto de esos préstamos.

58. De conformidad con € apartado b) del articulo 14 del Acuerdo SMC, € "beneficio" se cacula
como la diferencia entre "la cantidad que paga por dicho préstamo la empresa que lo recibe [del
Gobierno] y la cantidad que esa empresa pagaria por un préstamo comercial comparable que pudiera
obtener efectivamente en & mercado".®’ Por consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en &
gpartado b) del articulo 14, se debe comparar 1o que Hynix pagd realmente por los préstamos del
Gobierno con lo que habria pagado s se hubiera visto obligado a obtener toda esa financiacion en €l
mercado. Por giemplo, para cacular los beneficios de la parte de 700.000 millones de won del
préstamo sindicado concedido a Hynix por € Gobierno de Corea, € apartado b) @ articulo 14
requiere que se examine lo que Hynix habria pagado s se hubiera visto obligado a obtener esos
700.000 millones de won en el mercado. Por consiguiente, la pregunta que se plantea a la luz del
apartado b) del articulo 14 eslade s d Citibank (u otra entidad crediticia) habrian concedido a Hynix
la totalidad del crédito de 800.000 millones de won (sin ninguna participacién de los bancos que
recibian instrucciones del Gobierno de Corea y sin ninguna injerencia del Gobierno) en las mismas
condiciones de favor que € préstamo de 100.000 millones de won. Larespuesta es claramente "no".

59. Las pruebas disponibles demostraban que la decision del Citibank de participar en € préstamo
sindicado, incluso en forma muy limitada, estuvo condicionada por la actuacion de los bancos que
recibian instrucciones del Gobierno de Corea. Como concluia € Departamento de Comercio en su
investigacion,

5" El Grupo Especia que examiné el asunto Brasil - Aeronaves, parrafo 7.24, lleg6 a la conclusion de
gue para determinar la existencia de beneficio se debian examinar "puntos de referencia objetivos ... que reflejen
las condiciones en las que €l beneficiario de una contribucion financiera estaria operando en caso de que la
contribucion financiera del Gobierno no existiese". Ademés, en €l asunto Estados Unidos - Madera blanda,
parrafo 103, el Organo de Apelacion llegé ala conclusion de que, para determinar la existencia de beneficio, la
autoridad investigadora puede rechazar los puntos de referencia propuestos cuando haya quedado demostrado
gue éstos estén distorsionados debido al papel del Gobierno en el mercado.
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Por ejemplo, por lo que respecta a préstamo sindicado, responsables del Citibank
declararon que su banco queria demostrar Su compromiso pero No queria convertirse
en "prestamista de Ultima instancia' y "necesitaba una sefid clara de los bancos de la
Republica de Corea' de que también estaban dispuestos a ayudar a Hynix, y que €
Citibank no solicitd la aprobacion interna del crédito correspondiente a su parte del
préstamo sindicado hasta después de que los bancos de la Republica de Corea
hubieran aceptado € arreglo ... Con ese mismo talante, los responsables ddl Citibank
indicaron que el banco habia decidido "seguir" alos bancos de la Republica de Corea
para ver s Hynix podia sdir adelante y estabilizar su situacion, y que € Citibank
apost6 por que los bancos de la Republica de Corea se protegerian frente a riesgo
bancario.*®

Estas declaraciones de responsables del Citibank indican que ese banco no hubiera concedido un
crédito en condiciones comparables (0 quizas, no lo hubiera concedido en absoluto) sin la
participacién de los bancos alos que € Gobierno se o habia encomendado u ordenado.

60. Como se ha indicado, los préstamos concedidos por e Citibank representaban una pequefia
fraccion del monto total del préstamo sindicado. S € Citibank hubiera concedido un crédito por €
monto total, € riesgo financiero (y, por consiguiente, € tipo de interés) hubiera sido ain mayor. El
mayor riesgo se deriva de tres factores:

- el riesgo general del Citibank (basado simplemente en € monto del préstamo) habria
sido muy superior;

- el Citibank no hubiera tenido garantias de que los bancos que hubieran recibido
Ordenes del Gobierno de Corea estuvieran dispuestos a apoyar a Hynix; y

- aunque los honorarios por la labor de asesoria del Citibank suponian una proteccion
significativa contra posibles pérdidas en € caso de un préstamo pequefio, no habrian
supuesto una proteccién significativa en caso que e Citibank hubiera financiado la
totalidad del préstamo sindicado.

61. A la vista de las pruebas disponibles, € Departamento de Comercio llegd a la conclusion
razonable de que los préstamos del Citibank a Hynix, incluida su parte dal préstamo sindicado, no
constituian puntos de referencia idoneos.

2. Con respecto al péarrafo 32 de la Segunda comunicacion escrita de los Estados Unidos,
¢son las " medidas que indican directamente que se encomendaron u ordenaron” determinadas
funciones aquellas que figuran en las secciones 1 a)-c) de esa comunicacion? ¢Sostienen los
Estados Unidos que hay pruebas tanto directas como indirectas de que se encomendaron u
ordenaron dichas funciones?”

62. Si, los Estados Unidos consideran que existen pruebas directas e indirectas (también
denominadas "circunstanciales") de encomienda u orden por parte del Gobierno. La utilizacion de
ambos tipos de pruebas esta en total conformidad con & Acuerdo SMC.*° De hecho, las pruebas

%8 |ssues and Decision Memorandum, paginas 9 y 10 (Corea - Prueba documental 5), citando el
Informe de verificacion de Hynix, paginas 19 y 20 (Estados Unidos- Prueba documental 43).

%9 Para poder responder mejor a las preguntas del Grupo Especial hemos dividido en dos partes la
respuestaalapregunta 2.

®0 \iéase, por ejemplo, Estados Unidos - Examenes por extincion respecto de los articulos tubulares
para campos petroliferos, parrafo 7.296, en el que el Grupo Especial sefialé que "no hay en el Acuerdo
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circunstanciales, las fuentes secundarias y las deducciones razonables son, en muchos casos,
instrumentos anal iticos esenciales, como han reconocido grupos especiales en ocasiones anteriores.™

63. Como hemos indicado anteriormente, el reconocimiento de la importancia de ambos tipos de
pruebas y de las deducciones razonables a partir de esas pruebas en su conjunto es especialmente
importante en e caso de las subvenciones indirectas. Ello se debe a que, dado €l carécter de esas
subvenciones, es frecuente que haya pocas pruebas directas de la funcion del Gobierno, s las hay.
Por consiguiente, la utilizacion de esos instrumentos analiticos es esencial para dar sentido a
parrafo 1) 1) iv) del articulo 1 del Acuerdo SMC.

64. Como se sefidaba anteriormente, en la investigacion sobre DRAM habia pruebas directas e
indirectas de encomienda u orden por parte del Gobierno. Por gjemplo, habia pruebas directas de que
el Gobierno de Corea habia declarado publicamente, en numerosas ocasiones, que no se permitiria
gue Hynix fuera a la quiebra y que habia dado instrucciones explicitas para acanzar ese objetivo.
También se dispone de una prueba directa, consistente en la nota de Kookmin, de que € Gobierno
intervino en las decisiones sobre concesion de créditos de bancos en los que € Gobierno tenia una
proporcién reltivamente pequefia de las acciones con derecho avoto. Ademés, existen innumerables
fuentes secundarias que documentan la adopcién y apelacion por parte del Gobierno de Corea de su
politica de ayuda a Hynix.

65. Por lo que respecta a la frase "ademas de tomas medidas que demuestran claramente la
existencia de encomienda u orden", los Estados Unidos han establecido una distincién entre las

medidas gubernamental es descritas en los parrafos 32 a 36 que permitian a los acreedores de Hynix
cumplir e papel que se ks habia asignado para resolver la crisis financiera de Hynix (es decir,

exenciones del limite méximo del crédito y obligacion impuesta a las agencias de calificacion de
solvencia financiera) y las pruebas en las que se sustenta mas directamente la conclusion de que, de
hecho, el Gobierno de Corea les encomend6 u ordené que asumieran ese papel. Los Estados Unidos
no pretenden sugerir que todas las pruebas examinadas en |os apartados @) a ¢) de la seccién 1 fueran
pruebas "directas’ -frente a pruebas "indirectas’- de encomienda u orientacion. Ademas, todas las
pruebas son pertinentes, tanto s se las califica de "directas’ como de "indirectas’ o "circunstanciales’.
La verdadera cuestion estriba en determinar si, basdndose en todas esas pruebas, € Departamento de
Comercio podia llegar ala conclusion razonable de que e Gobierno de Corea encomendo u ordeno a
los acreedores de Hynix que resolvieran la crisis financiera de la empresa.

¢Por gqué seincluye la participacién obligatoria en virtud de la CRPA como una " medida...]
gueindica directamente que se encomendaron u ordenaron” deter minadas funciones cuando en
el parrafo 33 de sus respuestas a las preguntas formuladas por € Grupo Especial, los Estados
Unidos afirman que "[€]l Departamento de Comercio no constatdé que la participacion
obligatoria en virtud de la CRPA constituyera, en si misma y por si sola, la accién de
encomendar u ordenar” ?

66. Como se sefidaba anteriormente, los Estados Unidos no pretenden sugerir que todas las
pruebas examinadas en los apartados @) a c) de la seccidn 1 fueran pruebas "directas’ de encomienda

Antidumping ninguna norma sobre €l tipo de prueba en que se pueden basar |as constataciones de una autoridad
investigadora'. Esamismaafirmacion esvélidaparael Acuerdo SMC.

®1 Véase, por gjemplo, Argentina - Pieles y cueros, parrafo 11.28 (es evidente que el demandante puede
determinar la existencia de una restriccion de las exportaciones basandose en pruebas circunstanciales);
EstadosUnidos - Gluten de trigo, parrafo 174 (los grupos especiales deben sacar conclusiones a partir de sus
deducciones basadas en los hechos pertinentes relacionados con la determinacién concreta que se haya de
hacer); y Estados Unidos - DRAM, pérrafo 6.79 (el Grupo Especial determind que la autoridad investigadora
habia actuado correctamente al basarse en fuentes secundarias).
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u orden. Ademés, por lo que respecta ala CRPA, la clasificacion no es correcta porque la CRPA no
representa una Unica prueba, sino toda una serie de hechos que se refieren especificamente a Hynix.

67. Por lo que respecta a la propia CRPA, como ley examinada en términos abstractos, €
Departamento de Comercio no llegé a la conclusion de que la participacion obligatoria prevista en
la CRPA, por si misma, constituyera encomienda u orden. Sin embargo, la CRPA no opera en €
vacio. Como se detallaba en las anteriores comunicaciones de los Estados Unidos, la estructura de
la CRPA permite que algunos de los principales acreedores dominen €l proceso de reestructuracion e
impongan |os resultados a todos |os demas acreedores.

68. La CRPA requeria que todos los acreedores de Hynix participaran en € Consgo de
Acreedores. Como se ha sefialado anteriormente, el Gobierno de Corea promulgd la CRPA en agosto
de 2001, precisamente cuando Hynix y otras empresas del Grupo Hyundai estaban a borde de la
bancarrota y necesitaban una asistencia financiera considerable para evitar la quiebra® Como
sefiadaron los funcionarios del Gobierno de Corea en la verificacion, "la Asamblea Nacional aprobo la
Ley de Promocion de la Reestructuracion Empresarial (CRPA) para asegurarse de que los bancos no
pudieran evitar participar en los acuerdos de refinanciacion de la deuda"®® Un funcionario del

Ministerio de Hacienda declar6 que: "Hemos decidido obligar a todas las instituciones financieras
acreedoras a participar en las reuniones a fin de impedir que algunas de €ellas se nieguen a asistir y
persigan sus propios intereses aprovechando los programas de ayuda."**

69. Ademés, la CRPA proporciona al Gobierno de Corea un instrumento muy Gtil para impedir
gue los acreedores intenten liquidar una empresa con problemas. De conformidad con € articulo 14,
a peticion del banco que sea € principal acreedor, € SSF puede impedir a los acreedores colocar a
una empresa en situacion de liquidacion.  Esto es precisamente |o que hizo en e marco de laayuda a
Hynix.*> Aunque Corea ha tratado de minimizar |as repercusiones de esa disposicion®® éstaimpide de
hecho que todos y cada uno de los acreedores traten de llevar a cabo la liquidacion a menos se
alcancen los objetivos establecidos por € Gobierno de Corea a través de los procedimientos de
la CRPA 0 hasta que se a cancen esos objetivos.

70. Por lo que respecta a la investigacion sobre DRAM, e Consgo de Acreedores estaba
dominado por acreedores que eran propiedad del Gobierno de Corea o estaban bajo su control. A su
vez, e Gobierno de Corea mantenia abiertamente la politica de que no permitiria la quiebra de Hynix
y habia tomado, y seguia tomando, medidas encaminadas a garantizar que Hynix no quebrara. En
esas circunstancias objetivas concretas, e Departamento de Comercio llegé ala conclusion razonable
de que @ Gobierno de Corea podia utilizar la CRPA como mecanismo para garantizar que todos los
acreedores de Hynix participaran en las medidas de reestructuracion y recapitalizacion a favor de la
empresa.  Por gemplo, a nombrar Presidente del Consgo a KEB, que era € principal banco de
Corea para Hynix, € Gobierno se colocé en una situacién que le permitia aprovechar plenamente €l
papel que desempefiaba el KEB desde hacia tiempo como agente y facilitador de las decisiones en

%2 Primera comunicacion de los Estados Unidos, parrafo 84.

®3 | ssues and Decision Memorandum, pagina 54 (Corea - Prueba documental 5), citando el Informe de
verificacion del Gobierno de Corea, pagina 8 (Estados Unidos- Prueba documental 12).

%4 Determinacion preliminar, 68 Fed. Reg., pagina 16.774 (Corea - Prueba documental 4), citando
Foreign Banks Required to Attend Auditors Meetings for Ailing Firms, KOREA TIMES, 22 de julio de 2001,
I ssues and Decision Memorandum, pagina 64 (Corea - Prueba documental 5).

%5 | nforme de verificacién del Gobierno de Corea, pagina 19 (Estados Unidos- Prueba documental 12).

66 Segunda declaracion oral de Corea, parrafo 39.
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materia de crédito y gestion del Gobierno de Corea® Para resumir, el Gobierno de Corea sabia que
podia encomendar u ordenar alos bancos que llevaran a cabo latarea de salvar a Hynix.

71 El siguiente extracto de un articulo de prensa titulado "Gangster Style" Solution for Hynix
(Solucion gangteril para Hynix) se pone de manifiesto la importancia de la CRPA cuando, como
sucede en € caso de la investigacion sobre DRAM, en € Consgo de Acreedores hay un predominio
de bancos de propiedad publicay controlados por € Gobierno:

Los gecutivos de los bancos estéan a punto de celebrar una reunion del "Consgo de
Instituciones Financieras' a fin de aprobar una resolucion sobre e plan de ayudas a
Hynix Semiconductor. Los gecutivos de los grandes bancos acreedores, €l KEB y
otros bancos como e Hanvit, e KDB y & Banco Chohung llegan sonrientes. En
cambio, los gecutivos de |os bancos Shinhan, KorAm, Hana, Korea First y Kookmin
entran cabizbgos en la sda de reuniones. Esta previsto que emitan un voto
afirmativo que les acarreard pérdidas que oscilaran entre varias decenas de miles de
millones de won y 100.000 millones de won. No es de extrafiar que no estén
contentos.

Ese dia, hubo mayoria de "sies"' en la votacion sobre la propuesta de ayuda a Hynix.
Sin embargo, préacticamente nadie creyd que la propuesta se hubiera aprobado por sus
propios méritos, ni que fuera convincente ni razonable.

El 30 de octubre, e KEB envid una nota unilateral a los bancos comerciales "Por lo
gue respecta a los bancos que no acepten apoyar la propuesta, sus deudas se abonarén
sobre la base del valor de liquidacion.” En otras palabras, esos bancos tendran que
renunciar a arededor del 85 por ciento de las wentas por cobrar. Esa situacion
presenta otro aspecto que resulta dificil de entender. S afirman que se proponen
salvar a Hynix, por qué utilizan € valor de una empresa liquidada en lugar del valor
de una empresa que sigue en funcionamiento.

®7 |ssues and Decision Memorandum, péginas 56 y 57 (Corea - Prueba documental 5); Informe de
verificacion de Hynix, paginas 13 y 14 (Estados Unidos - Prueba documental 43). En la verificacién, los
responsables del KEB confirmaron que el Gobierno de Corea seguia tradicionalmente el principio del banco
principal y que €l KEB era desde hacia mucho tiempo el banco principal del Grupo Hyundai. Informe de
verificacion de Hynix, pagina 12 (Estados Unidos - Prueba documental 43). Asimismo, las pruebas disponibles
indican lo siguiente: "El Gobierno designd a los bancos principal es sobre la base de los compromisos netos del
banco con los chaebol. El Gobierno designé banco principal de cada chaebol al banco que hubiera adquirido
mayores compromisos netos con ese chaebol. Sin embargo, una vez designado, ese banco seguia siendo banco
principal aunque perdiera su condicion de principal fuente de crédito del chaebol.” Corporate Governancein
Korea, Il Chong Nam y otros, INSTITUTO DE DESARROLLO DE COREA (de la Conferencia de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos sobre gestiéon de empresas en Asia:  perspectiva comparada) (Sedl, 3 a
5 de marzo de 1999) ("En resumen, muchos bancos actuaron como agentes de facto del Gobierno en términos de
reglamentacion y supervision."), pagina 2 (Estados Unidos - Prueba documental 131). En efecto, "L os grandes
bancos comerciales han actuado en gran medida como agentes del Gobierno de Corea a desempefiar una
funcién de supervision. Como tales, esos bancos estaban més interesados en si la conducta de las empresas
clientes se ateniaalas normasy reglamentos del Gobierno que en tratar de ayudarles allevar adelante sus planes
de inversion y financiacion." Korea's Economic Crisis and Corporate Governance, Sang-Woo Nam,
ESCUELA DE POLITICA Y GESTION PUBLICAS INSTITUTO DE DESARROLLO DE COREA (sin fecha), pagina 47
(Estados Unidos - Prueba documental 132).

Los Estados Unidos desean sefialar que todas las nuevas pruebas documental es que se adjuntan a estas
respuestas formaban parte del expediente administrativo que examiné el Departamento de Comercio.
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El KEB afiadio una condicion més. por lo que respecta a resto de las cuentas por
cobrar, arededor del € 15 por ciento después de la liquidacion, no se abonaran en
efectivo Sino que se pagaran en bonos de Hynix a cinco afios.

El mensgje estaba claro: "Que no se le ocurra a nadie oponerse a este plan.”

En un principio los bancos manifestaron abiertamente su contrariedad: "No tiene
ningin sentido, es totalmente ridiculo." Sin embargo, acabaron por dar su
consentimiento, "tragandose la mostaza mientras lloraban a nares’, como dice €
vigjo proverbio coreano. Sencillamente, no habia otra eleccion. La ayuda estaba
garantizada de antemano ... Otro aspecto de la cuestion era que los bancos
dependientes del Estado estaban obligando a los bancos comerciadles del sector
privado. El Gobiernoy e Grupo de acreedores pueden suspirar aiviados después de
mantener en funcionamiento a Hynix de esta forma®

72. Por consiguiente, a la vista de los hechos examinados en la investigacion sobre DRAM,

resulta facil ver cbmo y por qué pudo el Gobierno de Corea encomendar y ordenar alos acreedores de
Hynix que salvaran alaempresa. El Gobierno de Corea pudo utilizar la CRPA para predeterminar €
resultado de las deliberaciones del Consgjo afin de que se prestara ayuda a Hynix.

3. Sirvanse formular observaciones sobre € argumento de Corea (parrafo 128 de la
Segunda comunicacion escrita) segun e cual " ssmplemente no hay ninguna prueba que indique
gue e Gobierno de Corea haya encomendado u ordenado a los bancos Shinhan, Hana, o
KorAm que aumentaran su participacion en € préstamo sindicado”. ¢En qué pruebas de que
se les encomendd u ordend tal cosa se basaron los Estados Unidos con respecto a la
participacion de esos bancos en € préstamo sindicado? Incluso si no se acepta €l argumento de
Corea sobre la necesidad de que se ordene a bancos especificos, que realicen determinadas
funciones, ¢no es necesario que una autoridad investigador a sefiale pruebas que muestren que
realmente se encomendaron u ordenaron funciones a los acreedores comprendidos en la
constataciéon?

73. Por lo que se refiere ala segunda parte de la pregunta, los Estados Unidos estan de acuerdo en
que lainclusién de acreedores en una determinacion de encomienda/orden se debe basar en pruebas.

Sin embargo, s a utilizar las palabras "pruebas que demuestren que a los acreedores ... se les
encomendd/ordeno realmente™ (sin cursivas en € origind), € Grupo Especial esta sugiriendo que es
necesario que las autoridades dispongan de pruebas directas sobre cada uno de los bancos y cada uno
de los casos, |los Estados Unidos no estan de acuerdo.

74. Como los Estados Unidos han sefidado anteriormente, los gobiernos suelen tener a su
disposicién una amplia gama de instrumentos para aportar indirectamente contribuciones financieras,
y es0s instrumentos pueden diferir considerablemente por 10 que respecta a su grado de transparencia.
Cuando |os gobiernos tienen razones politicas para desear encubrir su papel en la prestacion de ayuda
a una empresa 0 rama de produccion determinadas, pueden optar por utilizar métodos menos
transparentes para prestar esa ayuda. Por consiguiente, los casos de subvenciones indirectas pueden
presentar dificultades especiaes para las autoridades investigadoras que tratan de reunir informacion
sobre los hechos y de determinar qué es lo que ha ocurrido realmente. Como han sefidado las

®8 " Gangster-Style" Solution for Hynix, DONG-A DAILY (1° de noviembre de 2001) (Estados Unidos -
Prueba documental 133).
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Comunidades Europesas, en la préactica las pruebas sobre la existencia de encomienda/orden suelen ser
circunstanciales y no directas®’

75. A laluz de esas consideraciones, para que tenga sentido € parrafo 1 @) 1) iv) del articulo 1 del
Acuerdo SMC, es fundamental reconocer laimportancia de examinar caso por caso todas las pruebas,
directas y circunstanciaes, relacionadas con la posible encomienda u orden por parte del Gobierno.
En otras paabras, la autoridad investigadora debe poder evaluar las pruebas a la luz de todas las
circunstancias. Entre esas circunstancias figuraran no solo las medidas concretas adoptadas por €
Gobierno, sino también e contexto mas amplio en el que se han tomado esas medidas, incluido €
interés del Gobierno en las entidades privadas a las que supuestamente estd encomendando u
ordenando medidas, 0 su control sobre esas entidades; cualquier hecho que pudiera supuestamente
inducir a las entidades privadas a tomar medidas a instancias del Gobierno; cualquier politica
gubernamental que afecte a la empresa o rama de produccion gque supuestamente se beneficia de la
encomienda u orden del Gobierno; y las opiniones de observadores y expertos objetivos que actlien
en calidad de tercera parte y que conozcan las politicas y practicas del Gobierno por lo que respecta a
laintervencion en € proceso de adopcidn de decisiones de las empresas.

76. Por o que respecta a la primera parte de la pregunta del Grupo Especia sobre los tres bancos
-Shinhan, KorAm y Hana-, e Departamento de Comercio llegé a la conclusién de que € plan de
ayuda a Hynix constituia un programa coherente con varias fases interrelacionadas, una de las cuales
erad préstamo sindicado. El programa se desarroll6 alo largo de un periodo de tiempo relativamente
breve, estuvo a cargo de los mismos funcionarios del Gobierno de Corea en cada una de las etapas,
fue coordinado por e mismo banco principa en cada etapa, y fue objeto del mismo tipo de técticas en
cada etapa (aprobacion de leyes, exenciones de esas leyes, amenazas y coacciones). En Estados
Unidos - Cuadro 3 se ilustra como, en cada etapa, la operacion de rescate permitié refinanciar
constantemente la deuda de una etapa a otra. Ademés, aunque evitan utilizar la expresion "operacion
de rescate”, @ Gobierno de Corea e Hynix han reconocido que hubo un tnico programa.”™

T7. En segundo lugar, existian pruebas de que esos tres bancos en concreto -Shinhan, KorAmy
Hana- figuraban entre los bancos a los que € Gobierno de Corea habia amenazado hasta conseguir
que participaran en otras etapas de ese Unico programa. Por giemplo, la Comision de Supervision
Financiera (FSC) convoco a Shinhan y a KorAm a una reunion que se celebré e 2 de febrero de 2001
en las oficinas de la propia FSC para solicitar su "cooperacion” cuando manifestaron su reticencia a
mantener la financiacion por aceptacion de letras™ Ademés, €l Gobierno de Corea obligd mediante
amenazas a KorAm a participar en la reestructuracion de mayo cuando e banco se neg6 a hacerse

%9 Comunicacion de las Comunidades Europeas en su calidad de tercero, 26 de mayo de 2004,
parafo 8.

% Por gjemplo, Hynix declar6 que, en septiembre de 2000, "El Citibank y el SSB, los asesores
financieros de Hynix, que se iban a encargar de preparar un plan de reestructuracion financiera, presentaron una
propuesta integrada para regjustar por completo la estructura financiera de Hynix ... . Lo importante, a los fines
de la presente comunicacién, es que muchas de las transacciones financieras que se identifican por separado en
€l cuestionario [del Departamento] (cada una de ellas con su propio subepigrafe) formaban, de hecho, parte del
plan original integrado del Citibank y el SSB para la total reestructuracién financiera de Hynix." Respuesta de
Hynix al cuestionario (27 de enero de 2003), péginas 14 y 15 (Estados Unidos - Prueba documental 119). En
una comunicacién ulterior, el Gobierno de Corea declar6 que el préstamo sindicado de diciembre de 2000
"era el primer paso de un plan financiero de varias etapas preparado y aplicado por el SSB entre 2009 y 2001".
Respuesta del Gobierno de Corea al cuestionario (4 de febrero de 2003), pagina A-1 (Estados Unidos - Prueba
documental 134).

L Creditor Group Conflicts With Government Over Supporting Hyundai Group, MAEIL ECONOMIC
DAILY, 2 de febrero de 2001 (Estados Unidos- Prueba documental 68).
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cargo de su parte del paquete de bonos convertibles de un billén de won de mayo de 2001 (que valia
34.700 millones de won) debido a que Hynix no se habia comprometido por escrito a hacer todo 1o
posible por reducir su deuda.”® El SSF amonesto severamente a KorAm, y uno de los responsables
del SSF declar6 que: "s KorAm no cumple e acuerdo no perdonaremos a banco."”® El mismo
responsable del SSF amenaz6 también con adoptar medidas estrictas contra € banco, como no

aprobar nuevos instrumentos financieros y someterlo a una auditoria més estricta.” Ademés, en abril

de 2001, & SSF amenaz6 con multar al Banco Hana s no proporcionaba con urgencia liquidez a
Hyundai Petrochemical, que formaba parte del Grupo Hyundal y que estaba siendo objeto del proceso
de reestructuracion empresarial.

78. En tercer lugar, habia otras pruebas de encomienda/orden que no se referian especificamente
a esos tres bancos. Esas pruebas se examinan en otra parte de las presentes respuestas y en
comunicaciones anteriores de los Estados Unidos, por 1o que no se volverdn a examinar agui.

79. Por ultimo, todas estas pruebas se tenian que considerar en € contexto de la precaria situacion
financiera de Hynix. También esto se ha examinado en otra parte, por 1o que los Estados Unidos no
volveran areferirse a ello salvo para sefiaar que ninguno de los tres bancos en cuestion llevo a cabo
ningun tipo de andlisis genuino de la solicitud de crédito en relacion con e préstamo sindicado ni, de
hecho, con ninguna otra de las fases de la operacion de rescate.

80. En suma, habia pruebas de que el Gobierno de Corea habia adoptado medidas para rescatar a
Hynix; habia pruebas de que esas medidas consistian en un programa Unico; habia pruebas de que,
en varios momentos, € Gobierno de Corea presiono alostres bancos, y en cada unade lasfases dela
operacion de rescate, habia pruebas de encomienda/orden por parte del Gobierno de Corea, aunque no
siempre en relacion con estos tres bancos concretos. Ante esas pruebas, era razonable que €
Departamento de Comercio dedujera que €l Gobierno de Corea habia encomendado/ordenado a
Shinhan, KorAm y Hana que participaran en € préstamo sindicado. A laluz de las pruebas, pareceria
poco plausible deducir que e Gobierno de Corea no habia encomendado/ordenado a esos tres bancos
participar en e préstamo sindicado.

4, Los Estados Unidos afirman, en € parrafo 18 de sus respuestas a las preguntas
formuladas por e Grupo Especial, que "[€]l Departamento de Comercio no constato
especificamente que entidades privadas de propiedad estatal y controladas por € Estado 'fueran
instrumentos con los cuales el Gobierno de Cor ea encomienda u or dena deter minadas funciones
a otras entidades. En cambio, €l Departamento de Comercio constato, por g emplo, que €
Gobierno de Corea g ercia control sobre los acreedores de Hynix en general a través de bancos
de propiedad estatal y controlados por el Estado, porque esos bancos desempefiaban un papel
dominante en los Consgos de Acreedores'. ¢Significala respuesta de los Estados Unidosque
control sobre los acreedores a través de entidades privadas de propiedad estatal y controladas
por e Estado no es pertinente para la cuestion de que se encomienden u ordenen determinadas

72 |ssues and Decision Memorandum, pégina 60 (Corea - Prueba documental 5); Determinacion
preliminar, 68 Fed. Reg., pagina 16.774 (Corea - Prueba documental 4).

3 KorAm Reluctantly Continues Financial Support for Hynix, KOREA TIMES 21 de junio de 2001
(Estados Unidos - Prueba documental 64).

4 KorAm Reluctantly Continues Financial Support for Hynix, KOREA TIMES 21 de junio de 2001
(Estados Unidos - Prueba documental 64).

> Corporate Restructuring and Reform: Lessons from Korea, W. Mako, KOREAN CRISIS AND
RECOVERY, David T. Coe y Sejik Kim, eds., 2002, paginas 213 y 214 (Estados Unidos - Prueba
documental 20).
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funciones a esos acreedores? ¢Como se diferencia e concepto de control sobre los acreedores
del concepto de encomendar u ordenar determinadas funciones a esos acr eedor es?

8L El Grupo Especia entiende correctamente que e Departamento de Comercio no llego a la
conclusion de que los bancos de propiedad publica o controlados por € Gobierno fueran "medios' a
través de los cuales e Gobierno de Corea encomendaba u ordenaba a otros acreedores una linea de
accion determinada. Por € contrario, €l Departamento de Comercio llegd a la conclusion de que era
el propio Gobierno de Corea & gque encomendaba u ordenaba a |os acreedores de Hynix la aplicacion
de medidas. Sin embargo, € Departamento de Comercio también lleg6 ala conclusion de que la labor
del Gobierno de Corea se veia facilitada por la propiedad publica y € control de los bancos
predominantes en e Consgo de Acreedores de Hynix.

82. La respuesta dada por los Estados Unidos en € péarrafo 18 no significa que € control sobre los
acreedores sea irrelevante para la cuestion de s se encomienda/ordena a esos acreedores la adopcion
de medidas. S bien & control pudblico sobre una entidad privada puede no ser esencia para
determinar la existencia de encomienda/orden, la existencia de ese control puede proporcionar
pruebas directas o circunstanciales de |a existencia de encomienda/orden.

83. Por |o que respecta ala pregunta del Grupo Especial relativa ala diferencia entre e concepto
de "control" sobre los acreedores y la nocion de "encomienda/orden” a esos acreedores, en abstracto,
un gobierno puede egjercer control sobre una entidad privada pero nunca encomendar ni ordenar ala
entidad en cuestion que haga nada. Por € contrario, un gobierno puede encomendar u ordenar la
adopcion de determinadas medidas a una entidad privada que no controla, al menos en el sentido del
control derivado de la propiedad.

84 Al evaluar los diversos medios por los que un gobierno gerce € poder que le permite
encomendar u ordenar la adopcion de determinadas medidas a una entidad privada, resulta
especialmente pertinente examinar € contexto politico, cultural y socioecondmico de su actuacion.
Ello es especialmente cierto en e caso de Corea, donde nadie pone en duda la influencia del Gobierno
sobre los bancos, firmemente asentado en decenios de estrecha colaboracién entre e Gobierno y €
sector financiero y las ramas de produccion estratégicas de Corea.

85. A ese respecto, resulta instructivo € gjemplo del Banco Kookmin -banco del Grupo C en
Estados Unidos - Cuadro 4. El Gobierno de Corea tenia una participacion en Kookmin relativamente
baja s se compara con las de los bancos del Grupo B -sdlo un 15,1 por ciento.”® Sin embargo, en una
declaracion jurada ante la Comision de Bolsay Valores de los Estados Unidos, Kookmin admitié que
el Gobierno de Corea podia ordenarle las précticas que debia seguir en materia de concesién de
créditos.”” Ademés, € Gobierno de Corea designo directamente al director gjecutivo de Kookmin,
Kim Sang-Hoo, antiguo vicepresidente de la FSC, para que "hablara con Kookmin y otros bancos en
nombre del Gobierno en la segunda etapa del plan de reestructuracion”.”® Como sucedié con los

76 Banco de Pagos Internacionales (BP!), "The Banking Industry in the Emerging Market Economies:
Competition, Consolidation and Systemic Stability," BIS Papers N° 4, péagina 95 (agosto de 2001)
(Estados Unidos - Prueba documental 13). El porcentaje del 15,1 por ciento incluialas acciones preferentes.

" |ssues and Decision Memorandum, paginas 58 y 59 (Corea - Prueba documental 5); Kookmin Bank
Prospectus (18 de junio de 2002), pagina 22 (Estados Unidos - Prueba documental 46); Kookmin Bank
Prospectus (10 de septiembre de 2001) (Estados Unidos - Prueba documental 45); véase también Government
Control of Banks Diehard, KOREA TIMES (13 de marzo de 2000) (Estados Unidos - Prueba documental 127);
Kookmin Urges Seoul to Sell off its Stake, FINANCIAL TIMES (10 de noviembre de 2001) (Estados Unidos -
Prueba documental 137).

8 Government Control of Banks Diehard, KOREA TIMES (13 de marzo de 2000) (Estados Unidos -
Prueba documental 127); Highhanded Companies Sued for Unilateral Shareholders Meeting, KOREA TIMES
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demas acreedores, el Gobierno de Corea también impidié a Kookmin declarar a Hynix en suspensiéon
de pagos.”

86. Por lo tanto, en € expediente que examind & Departamento de Comercio habia pruebas mas
gue suficientes de que, aunque los bancos del Grupo C no estuvieran controlados por € Gobierno de
Corea smplemente por no ser de propiedad publica, € Gobierno podia, no obstante, ordenar qué
conducta debian seguir.

5. En € parrafo 20 de lasrespuestas de los Estados Unidos a las preguntas for muladas por
el Grupo Especial, los Estados Unidos afirman que " los motivos de los inver sores privados no
son pertinentes' para la cuestion de encomendar u ordenar determinadas funciones. Sin
embargo, en e péarrafo 24, e argumento de los Estados Unidos respecto de encomendar u
ordenar se basa en que los inversores privados saben lo que les conviene. S e hecho de
encomendar u ordenar determinadas funciones se basa en que los acreedor es saben lo que les
conviene, ¢no entrana eso un analisis de sus motivos?

87. La declaracion que se recoge en € parrafo 24 de las respuestas presentadas por escrito por los
Estados Unidos de que "se trataba de una situacion en la que el Gobierno de Corea dijo a los bancos:
's sabéis|o que os conviene, nos vais a ayudar a rescatar a Hynix", los Estados Unidos no pretendian
sugerir que la cuestion de la encomienda u orden requiera que se analicen los motivos de los bancos.
Sin embargo, los Estados Unidos deseaban poner de manifiesto la capacidad del Gobierno de obtener
la cooperacion de los bancos mediante la aplicacion de medidas punitivas o la amenaza de aplicar ese
tipo de medidas.

6. Los Estados Unidos afirman, en € parrafo 33 de sus respuestas a las preguntas
formuladas por & Grupo Especial, que "[€]l Departamento de Comercio no constaté que la
participacion obligatoria en virtud dela CRPA constituyera, en si mismay por si sola, la accién
de encomendar u ordenar. El Departamento de Comercio constatd, mas bien, que el Gobierno
de Coreautilizaba la CRPA como instrumento para aplicar la politica con respecto a Hynix" .
¢Significa esto que e supuesto car acter obligatorio dela CRPA no espertinente parala cuestion
de encomendar u ordenar ?*°

88. Como se sefida supra en la respuesta a la pregunta 2, la constatacion del Departamento de
Comercio de que e Gobierno de Corea utiliz6 la CRPA como "vehiculo" para aplicar su politica
respecto de Hynix no significa que e carécter imperativo de la CRPA no fuera pertinente para la
cuestion de la encomienda u orden. Por e contrario, era precisamente €l caracter imperativo de
la CRPA, unido a las circunstancias facticas especificas de la investigacién sobre DRAM vy la
aplicacion de la CRPA a la operacién de rescate de Hynix, 1o que constituia prueba de encomienda u
orden por parte del Gobierno de Corea.

(5 de abril de 2000) (se adjunta copia como Estados Unidos - Prueba documental 138); Seoul Pushes for a New
"Big Bang" in Banking, ASIA TIMES (18 de marzo de 2000) (se adjunta copia como Estados Unidos - Prueba
documental 139); Soundness of Financial Sector Sill Remains Remote, KOREA TIMES (2 de septiembre
de 2002) (Estados Unidos- Prueba documental 140).

"9 | nforme de verificacién del Gobierno de Corea, pagina 19 (Estados Unidos- Prueba documental 12).

8 Para responder mejor a las preguntas del Grupo Especial hemos dividido en tres partes nuestra
respuestaalapregunta6.
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¢Como sedistingue el concepto de encomendar/ordenar a alguien que alcance un objetivo dela
utilizacion de alguna cosa como medio para que alguien logr e ese obj etivo?

89. Si los Estados Unidos entienden correctamente la pregunta, la diferencia puede referirse a la
diferencia entre fines y medios. En abstracto, por "fines' hay que entender la accién de
encomendar/ordenar y por "medios’ el método utilizado para encomendar/ordenar. En € contexto de
la investigacién sobre DRAM, € fin era encomendar/ordenar a los acreedores de Hynix que
proporcionaran asistencia a la empresa y la CRPA era un medio por € que € Gobierno de Corea
encargaba/ordenaba a esos acreedores que prestaran tal asistencia.  Los medios pueden utilizarse
como elemento probatorio para determinar 1os fines.

S la reestructuracion de octubre de 2001 hubiera tenido lugar aisadamente, ¢habria sido
laCRPA, en si mismay por si sola, prueba suficiente dela accion de encomendar u ordenar?

0. Los Estados Unidos no estan en condiciones de determinar concluyentemente a qué
conclusiones llegaria la autoridad pertinente del Departamento de Comercio ante la situacion
presentada como hipétesis por € Grupo de Trabgjo. No obstante, parece muy improbable que se
congtatara la existencia de encomienda u orden en € caso de que la CRPA fuera € Unico e emento
probatorio.

9L Por supuesto, en la investigaciéon sobre DRAM la CRPA no es la Unica prueba de
encomienda/orden en relacion con la operacion de rescate llevada a cabo en octubre. Habia otros
elementos probatorios, que han de situarse en la perspectiva adecuada.

2. Con la promulgacion de la CRPA, quedo oficidizado el Consgo de Acreedores de Hynix.
Como ya se ha sefidado, e Consgo de Acreedores de Hynix estaba dominado por bancos de
propiedad y control estatal. Ademas, aun antes de la reestructuracion de octubre, e KEB habia sido
designado por e Gobierno de Corea como banco principal, estaba a cargo del Grupo de acreedores y
actuaba como enlace entre los bancos 'y € Gobierno. No hay que subestimar las implicaciones de esa
estructura en cuanto a los elementos probatorios necesarios para fundamentar una constatacion de
encomienda u orden. En efecto, la estructura del Consgjo y la funcién de banco principal del KEB
permitian a Gobierno de Corea utilizar a un banco como intermediario para evitar tener que dar
instrucciones por separado a cada miembro del Consgjo.

9. Ademés, en e momento en que se realizd la operacion de rescate de octubre, el Gobierno de
Corea era consciente de que su politica de asistencia a Hynix estaba siendo objeto de creciente
escrutinio internacional.  En particular, los Estados Unidos habian empezado a comunicar
directamente a Corea sus inquietudes respecto de las subvenciones a Hynix.®" Las informaciones de
prensa indican que las crecientes tensiones comerciales hicieron que € Gobierno de Corea ya no
pudiera hablar abiertamente de prestar ayuda a Hynix. Como sefialé un comentarista, ""Cuando los
acreedores han tratado de eludir la prestaciéon de asistencia, € Gobierno se ha dirigido a ellos o
incluso los ha presionado para que ayudaran a Hynix. Al tiempo que trata de mantener en vida a
Hynix, € Gobierno tiene que evitar diferencias comerciales, por 1o que no esta en condiciones de
hablar abiertamente de ayuda."® Otro comentarista observé que, como consecuencia de la creciente

8 Véase, por eemplo, GDS Offering Memorandum péagina 90 (Estados Unidos - Prueba
documental 151) (donde se reconoce que "el Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones
Comerciales ha puesto en cuestion el programa de préstamos sin garantia del KDB ... por entender que
constituye una subvencion publica preferencial que contraviene las normas en materia de subvenciones de la
Organizacion Mundial del Comercio. En febrero de 2001 se present6 al Congreso de los Estados Unidos un
proyecto de resolucién en contra del programa, que sigue en proceso de examen".).

82 Hynix, Will it Really Survive?, NEWSMAKER, N° 439 (30 de agosto de 2001) (Estados Unidos -
Prueba documental 141).



WT/DS296/R
Pagina E-120

presion recibida del extranjero, € Gobierno de Corea quizés tuviera que afrontar en breve una
diferencia declarada en e marco de la OMC: "Por supuesto, € Gobierno es muy consciente de ese
peligro, por lo que tendera a actuar con suma cautela"®® Un tercer comentarista sefial 6 en agosto:
"Nuestro Gobierno se encuentra ala defensiva frente a esas opiniones de paises extranjeros. Si adopta
todas las medidas a su acance para mantener a flote Hynix, provocara inevitablemente fricciones
comerciaes en € extranjero."®

A, En esas circunstancias, cabria esperar que € Gobierno de Corea fuera mas prudente en la
aplicacion de su politica de rescate de Hynix. Sin embargo, habia pruebas, aunque de carécter mas
circunstancial, de précticas de encomienda u orden por parte del Gobierno de Corea.

95. En julio de 2001 los precios de DRAM disminuyeron en forma muy pronunciada y Hynix
seguia encontrandose frente a una crisis de liquidez. El Gobierno de Corea reiterd su determinacion
de mantener a flote la empresa, y durante la planificacion de la reestructuracion de octubre persistio
en su préctica de formular declaraciones pablicas con € fin de recabar la cooperacion de los bancos.

%. Por giemplo, € 3 de agosto de 2001 & Gobierno indicod claramente a los acreedores de Hynix
gue no tenian mas remedio que capitular ante sus demandas, pues € Viceprimer Ministro Jin Nyum
reafirmo € firme e inquebrantable compromiso del Gobierno con Hynix: "En el caso de que € Grupo
de acreedores no consiga resolver la cuestion de Hynix Semiconductor, € Gobierno intervendra y
adoptara rapidamente una decision ... Si Hynix indica que necesita otro billon de won y € Grupo de
acreedores no puede decidir la prestacion de asistencia adicional, tendran que adoptar la decision las
autoridades financieras. La cuestion no se puede dejar sin més en manos del Grupo de acreedores."®
Dandose cuenta a parecer que habia revelado demasiado, Jin se apresurd a afladir: "No quisiera dar
laimpresion de que € Gobierno dirige a sector financiero, porque eso no es cierto."®

97. No cabe duda de que las observaciones del Ministro Jin influyeron en las acciones de los
bancos. En € articulo se sefidlac "En consecuencia, € Banco de Cambios de Corea (KEB), principal
banco acreedor, y la entidad financiera Salomon Smith Barney (SSB) estén estudiando |la posibilidad
de asistencia adicional por parte del Grupo de acreedores, incluida reestructuracion de deuda"®’ En
una informacion separada se indico que "Jin instd asimismo alas instituciones financieras acreedoras
de Hynix Semiconductors a que resolvieran prontamente la crisis de liquidez de la empresa en

8 An Expensive Decision, ASIAMONEY (septiembre de 2001) (Estados Unidos - Prueba
documental 142).

84 Hynix Practically in Default, What's the Problem?, CHOSUN DAILY (29 de agosto de 2001)
(version reducida) (Estados Unidos- Prueba documental 25).

8 Viceprimer Ministro Jin, " Government will Take Actions to Turn Around Hynix", KOREA ECONOMIC
DAILY (4 de agosto de 2001) (version traducida) (Estados Unidos- Prueba documental 143).

8 Viceprimer Ministro Jin, " Government will Take Actions to Turn Around Hynix", KOREA ECONOMIC
DAILY (4 de agosto de 2001) (version traducida) (Estados Unidos - Prueba documental 143); véase también
Jin Vowsto Eliminate Uncertainties Thru Furthering Restructuring Efforts, KOREA TIMES (4 de agosto de 2001)
(Estados Unidos - Prueba documental 144). ElI New York Times, a informar sobre las opiniones del
ex Viceprimer Ministro y Ministro de Hacienda Jin Nyum al respecto, sefialé: "Su preferencia por la no
intervencion del Gobierno no afecta necesariamente a algunos de los gigantes enfermos que lastran al pais,
como Daewoo Motor e Hynix Semiconductor.” Korean Official Defends Seoul's Efforts on Economy, THE NEW
YORK TIMES (23 de febrero de 2002) (Estados Unidos - Prueba documental 145).

87 Viiceprimer Ministro Jin, " Government will Take Actions to Turn Around Hynix", KOREA ECONOMIC
DAILY (4 de agosto de 2001) (versién traducida) (Estados Unidos- Prueba documental 143).
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dificultades forzando una reestructuracion mas drastica de la empresa de chip de memoria a cambio
de ayuda financiera."®

%8. En relacion con esas afirmaciones, en agosto de 2001 se sefiadlé en un informe que " Cuando
los acreedores han tratado de eludir la prestacion de asistencia, € Gobierno se ha dirigido a ellos o
incluso los ha presionado para que ayudaran a Hynix."®® En & mismo informe se sefidé: "Durante
anos, diversos participantes en el mercado han considerado a Hynix como una 'segunda Daewoo'. El
Gobierno y e Grupo de acreedores estén esforzandose por reestructurar la empresa para mantenerla
en funcionamiento, pero € mercado no parece convencido de las posibilidades de éxito ... El

Gobierno y & Grupo de acreedores estén total mente decididos a mantenerla en vida."*°

0. En otro informe publicado en agosto se decia que "[E]n cuanto a Gobierno, le resulta dificil
abandonar a Hynix, pues la ruina de esa empresa ssmbolizaria € derrumbe de la politica de '‘Big Dedl’
(lafusion artificial de Hyundai Electronicsy LG Semiconductor) del Gobierno de [Kim Dae Jung]."**
Poco después, e Viceprimer Ministro Jin criticod publicamente |os retrasos de los bancos acreedores
de Hynix en la preparacion de la inminente operacién de rescate, por entender que ponian
ulteriormente en peligro la situacion financiera de Hynex.”

100. En septiembre de 2001, Keun-Yung Lee, Presidente de la Comision de Supervision
Financiera, sefid 6 en una conferencia de prensa. "De las tres empresas probleméticas, € Gobierno
decidira a finales de septiembre a més tardar qué hacer con Daewoo Motor e Hynix Semiconductor
Inc."®® Varios dias antes de una reunion de acreedores de Hynix que habia de celebrarse a mediados
de septiembre de 2001, sefid6é que, cuando se reunieran los acreedores, |legarian a una solucion de
avenencia sobre e plan de rescate para Hynix, y revel0 deliberadamente que: "Todas las partes
interesadas estan decididas a resolver la cuestion de Hynix |o antes posible."**

101. Ademas, en relacion con la operacion de rescate de octubre, € Gobierno de Corea
recompensd a algunos acreedores de Hynix permitiéndoles utilizar disposiciones fiscaes
preferenciaes a las que tenian acceso sblo las entidades que concedian créditos a empresas sujetas a
reorgani zaciones forzosas ante los tribunales. La legislacion coreana disponia que |os bancos podian
obtener deducciones fiscales por deudas en mora cuando €& deudor estuviera sujeto a una
reorganizacion, composicion o composicion obligatoria bajo supervision judiciad en virtud del
articulo 44 de la Ley Especid de Reduccion y Exencidn Tributarias. Aungue Hynix no se encontraba

8 Jin Vows to Eliminate Uncertainties Thru Furthering Restructuring Efforts, KOREA TIMES (4 de
agosto de 2001) (Estados Unidos- Prueba documental 144).

8 Hynix, Will it Really Survive?, NEWSMAKER, N° 439 (30 de agosto de 2001) (Estados Unidos -
Prueba documental 141).

% Hynix, Will it Really Survive?, NEWSMAKER, N° 439 (30 de agosto de 2001) (Estados Unidos -
Prueba documental 141).

1 Hynix Practically in Default, What's the Problem?, CHOSUN DAILY (29 de agosto de 2001)
(version traducida) (Estados Unidos- Prueba documental 25).

92 \éase Banks Open Talks on Hynix Lifeline, BBC NEWS (3 de septiembre de 2001) (Estados Unidos -
Prueba documental 147).

93 FSC Chairman Promises Sales of Daewoo Motor This Month, KOREA HERALD (10 de septiembre
de 2001) (Estados Unidos- Prueba documental 148).

9 FSC Chairman Promises Sales of Daewoo Motor This Month, KOREA HERALD (10 de septiembre
de 2001) (Estados Unidos - Prueba documental 148).
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en situacion ce quiebra con arreglo a articulo 44, la Oficina de Administracion Tributaria de Corea
emitio una autorizacion especia por la que se otorgaba consideracion de gastos desgravables a
préstamos por valor de 1,5 a 1,6 billones de won otorgados por cinco bancos acreedores de Hynix.*
Sin ese favor de la Oficina de Administracion Tributaria, esos acreedores no habrian tenido acceso a
ese importante trato fiscal preferencial.®®

102.  El Departamento de Comercio examind adecuadamente esas pruebas en € contexto de la
pésima situacion financiera en que se encontraba Hynix en é momento de la operacion de rescate de
octubre. Durante € verano de 20001, la situacion financiera de la empresa habia empeorado hasta
llegar casi alainsolvencia. Standard and Poor's habia cambiado |a calificacion crediticia de Hynix a
suspension de pagos selectiva®, e Hynix tenia pagos en mora por valor de 202,1 millones de délares
EE.UU. a su filia estadounidense.® Como sefidd Standard and Poor's en una revision de 16 de
agosto de 2001 de la cdificacion de Hynix, "la revision reflga € deterioro de las perspectivas de
rentabilidad de Hynix y las medidas de proteccion del flujo de cgja, en un contexto de coyuntura
desfavorable del mercado del principa producto de la compafiia, la memoria dindmica de acceso
aleatorio (DRAM)". En la notificacién se indic6 asmismo que "en & segundo trimestre de 2001 la
empresa registré una pérdida de explotacion de 266.000 millones de won, frente a un beneficio de
explotacién de 69.000 millones de won en € primer trimestre del afio. La cobertura neta de los
intereses por los beneficios antes de impuestos, intereses y amortizaciones para € segundo trimestre
del afio se estima en 1,0 a 1,5 veces, nivel extremadamente bgjo". Se citaba también e extendido
convencimiento de que Hynix precisaria de una nueva operacion de rescate, pues "las actuales
condiciones desfavorables del mercado estan una vez mas haciendo precaria la situacion de liquidez
de Hynix, que se encuentra por €lo en dificultades para redlizar las inversiones de capital necesarias
para mejorar 0 siquiera mantener su competitividad en materia tecnoldgica y de costos. La empresa
precisara probablemente de asistencia financiera adiciona por parte de sus acreedores para mantener
su posicién competitiva en e mercado mundial de DRAM y hacer frente a mismo tiempo a las
obligaciones de su deuda en 2001 y 2002".%°

103.  Era evidente que la operacidon de rescate de mayo no habia sido suficiente para lograr e
saneamiento de Hynix, por lo que & Gobierno de Corea ylos bancos de su propiedad o por €
controlados tendrian que intervenir de nuevo con una operacion de rescate de acance aln mayor. Sin
embargo, a pesar de esa situacion, ninguno de los acreedores de Hynix llevd a cabo un verdadero
andlisis de riesgos comerciaes. La grave situacion financiera de Hynix y la ausencia de andlisis de
ese tipo no hicieron sino reforzar la conclusion del Departamento de Comercio de que se estaba
manteniendo en vida a la empresa por encomienda u orden del Gobierno de Corea a los acreedores
de Hynix.

% The Office of National Tax Administration's Decree to Recognize the Creditors'Write-Off of the
Hynix Loan as a Tax Deductible Expense ... May Give Rise to an Issue of Preferential Treatment, KOREA
ECONOMIC DAILY (6 de noviembre de 2001) (version traducida) (Estados Unidos- Prueba documental 149).

% The Office of National Tax Administration's Decree to Recognize the Creditors'Write-Off of the
Hynix Loan as a Tax Deductible Expense ... May Give Rise to an Issue of Preferential Treatment, KOREA
EcoNoMIC DAILY (6 de noviembre de 2001) (version traducida) (Estados Unidos- Prueba documental 149).

97 \/éase el comunicado de prensa de Standard and Poor (5 de octubre de 2001) (Estados Unidos -
Prueba documental 150).

98 véase GDS Offering Memorandum, pégina 57 (Estados Unidos- Prueba documental 151).

9 véase el comunicado de prensa de Standard and Poor (5 de octubre de 2001) (Estados Unidos -
Prueba documental 150).
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104.  Por Ultimo, los Estados Unidos consideran que no se puede examinar aidadamente la
operacion de rescate de octubre. Corea ha tratado de presentar esa operacion como algo desvinculado
de los acontecimientos de noviembre de 2000, cuando se reunieron por primera vez los Ministros de
los Sectores Econdmicos para lanzar la operacion de rescate.  Esa desvinculacion es sencillamente
fadsa. Una breve cronologia de los acontecimientos bastara para demostrar la relacion entre la
actuacion del Gobierno de Corea en noviembre de 2000 y la operacién de rescate de octubre de 2001

Noviembre de 2000

Diciembre de 2000

Enero de 2001

Febrero de 2001

Marzo de 2001

Abril de 2001

Mayo de 2001

Junio de 2001

Se relnen los altos funcionarios ministeriales competentes del
Gobierno de Coreay ordenan a KEB y a KEIC que gecuten "ala
perfeccion” su plan para Hynix, y se reline la FSC para autorizar la
exencion del limite de crédito.

Los Ministros del Gobierno de Corea elaboran €l Programadel KDB
y deciden otorgar la parte del ledn del mismo a Hynix y a otras
empresas de Hyundai; los Ministros se relinen con responsables del
Citibank para planear d préstamo sindicado por vaor de
800.000 millones de won; y e KEIC garantiza los préstamos
otorgados en & marco del préstamo sindicado.

Se relinen de nuevo los Ministros de los Sectores Econdmicos para
elaborar e plan de financiacion por bonos para Hynix, forzando la
cooperacion de KEB y del KEIC.

Se relinen de nuevo los Ministros de los Sectores Econdmicos para
el seguimiento de la financiacion por aceptacion de letras 'y la FSC
convoca a Shinhan y KorAm a una reunion obligatoria para recabar
Su "cooperacion”.

La FSC convoca en sus oficinas a todos los acreedores de Hynix
para asegurar su cooperacion en la financiacién por aceptacion de
letras "en forma de un compromiso” y demanda la formacion del
Consgo de Acreedores de Hynix.

Los Ministros de los Sectores Econdmicos se relinen de nuevo para
el seguimiento de la financiacion por aceptacion de letras, y d
Gobierno de Corea se retine de nuevo con € Citibank.

Se lleva a cabo la reestructuracion de mayo, y un responsable
del KEB reitera e apoyo del Gobierno de Corea a Hynix atendiendo
a posibles consecuencias economicas y estratégicas. "[S Hynix se
coloca bgo administracion judicial, las exportaciones [de la
Republica de Cored] se veran gravemente afectadas [porque] Hynix
representa el 4 por ciento de las exportaciones. Por lo que yo <6, €
Gobierno esta preparando una serie de importantes medidas para
garantizar |a supervivencia de [Hynix]."'*

El Gobierno de Corea amenaza con sancionar al KorAm Bank -un
banco en cuya propiedad no tiene una participacion sustancia €
Gobierno de Corear y KorAm anula entonces su decisién de no
participar en la emision de bonos convertibles de Hynix en junio
de 2001 (parte del programa de reestructuracion de mayo).

100 Creditors Deny Hynix Receivership Rumors, KOREA TIMES (4 de mayo de 2001) (Estados Unidos -

Prueba documental 26).
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Agosto de 2001 - El Viceprimer Ministro Jin Nyum anuncié en un desayuno con
hombres de negocios en & Centro de Prensa de Corea que "[€]n €
caso de que € Grupo de acreedores [de Hynix] no consiga resolver
la cuestion de Hynix Semiconductor, e Gobierno intervendra
adoptando una pronta decision”. Sefiaé asimismo que "[s]i Hynix
indica que necesita 1 billon de won adicionaes, y s e Grupo de
acreedores no puede decidir la prestacion de asistencia adicional,
tendrén que adoptar la decision las autoridades financieras [es decir,
el SSF, laFSC y e Ministerio de Hacienda]. La cuestion no se
puede dgjar sin més en manos del Grupo de acreedores’. Y afiadio:
"No quisiera dar la impresion de que € Gobierno dirige a sector
financiero, porque eso no es cierto."'%*

Septiembre de 2001 - El Presidente del FSC sefiala en una conferencia de prensa: "De las
tres empresas probleméticas, e Gobierno decidird a finaes de
septiembre a més tardar qué hacer con Daewoo Motor e Hynix
Semiconductor Inc."*% En @ mismo mes, en una nota enviada a la
Comisién de Bolsa y Vaores de los Estados Unidos, Kookmin
admite que € Gobierno de Corea puede dirigir las decisiones de
crédito de su entidad.

Octubre de 2001 - El Gobierno de Corea dirige la operacion de rescate de octubre
de 2001, promoviendo la reestructuracion en € marco de la CRPA.

105. Como se desprende de esa breve cronologia, en € periodo comprendido entre noviembre
de 2000 y octubre de 2001 en la documentacion de que dispone € Departamento de Comercio hay
constancia de actividades del Gobierno de Corea préacticamente en todos los meses. Por o tanto, esos
materiales no respaldan la idea de que la operacion de rescate ce octubre estaba desvinculada de los
otros acontecimientos importantes relacionados con la ayuda a Hynix en general. Al contrario, €

Gobierno de Corea nunca renuncié a su politica respecto de Hynix. La operacion de octubre no fue
sino la dltima de una srie de actuaciones interrelacionadas y encadenadas del Gobierno para prestar
asistencia a Hynix durante el periodo de lainvestigacion del Departamento de Comercio.

7. ¢Cudlesfueron las pruebas de encomienda u orden en lo que respecta a Pusan?

106. En cuanto a ks pruebas referentes concretamente a la empresa Pusan, ésta, junto con otros
acreedores de Hynix, se reunio a parecer en multiples ocasiones directamente con funcionarios del
Gobierno para tratar de la asistencia a Hynix. ' Pusan estaba sujeta a la autoridad del KEB como

101 Viceprimer Ministro Jin, " Government will Take Actions to Turn Around Hynix', KOREA ECONOMIC
DAILY (4 de agosto de 2001) (versién traducida) (Estados Unidos- Prueba documental 118).

102 ESC Chairman Promises Sale of Daewoo Motor This Month, KOREA HERALD (10 de septiembre
de 2001) (Estados Unidos - Prueba documental 148).

103 Meetings on 12/20/00: Self-Rescue Before Asking for Help, THE KOREA ECONOMIC DAILY (11 de
enero de 2001) (version traducida) (Estados Unidos - Prueba documental 81); 1/9/01: Government and
Creditor Group 'Bewildered’by Hyundai Electronics 'Dogged Clamoring', KOOKMIN DAILY (11 de enero
de 2001) (version traducida) (Estados Unidos - Prueba documental 82); Self-Rescue Before Asking for Help,
THE KOREA ECONOMIC DAILY (11 de enero de 2001) (versién traducida) (Estados Unidos - Prueba
documental 81); 3/10/01: The Grace Period Decision for Three Affiliates of Hyundai Group - Sories of Inside
and Outside, KOREAN SEOUL ECONOMIC DAILY (11 de marzo de 2001) (version traducida) (Estados Unidos -
Prueba documental 79); Grace Period Discussion on Hyundai Electronics, MAEIL ECONOMIC DAILY (10 de
marzo de 2001) (version traducida) (Estados Unidos - Prueba documental 136); The Creditor Group Finalizes
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banco principal de Hynix, y asistia regularmente a las reuniones de acreedores de Hynix convocadas
por e KEB." Ademés, € Gobierno de Corea establecio una excepcion a los limites de crédito
edtipulados con € fin de que Pusan pudiera participar en € programa de emison de bonos
del KDB'®, y ademés obligd ala empresa a participar en la operacion de rescate de Hynix através de
la CRPA % Ademés, como alos demés acreedores, € Gobierno de Coreala obligd a participar en la
reunion celebrada @ 10 de marzo de 2001 entre los acreedores de Hynix y la FSC.**” Y, como alos
demés acreedores, & Gobierno de Corea le impidi6 declarar a Hynix en suspension de pagos.'®

107.  También hay que tener en cuenta que la politica de asistencia financiera a Hynix del Gobierno
de Corea consistia en un solo programa, y que los indicios de encomienda u orden no se
circunscribian a Pusan. Por Ultimo, hay que tener en cuenta el contexto en el que € Departamento de
Comercio tenia que examinar esos elementos, que incluia los datos relativos a la precaria situacion
financiera de Hynix y & hecho de que Pusan no aportara ningln anaisis genuino de los riesgos
crediticios para fundamentar la asistenciaa Hynix. Esos factores se examinan mas detalladamente en
larespuestaa la pregunta 3, supra.

8. En réacion con Estados Unidos - Cuadro 4, los distintos porcentajes de votos del
Consgo correspondientes a los Grupos de acreedores A, B y C con respecto a la
reestructuracion de octubre de 2001 no suman 100 por ciento. Sirvanseexplicarlo.

108.  Los porcentgjes indicados en Estados Unidos - Cuadro 4 son aproximados, puesto que los
porcentgjes exactos son de conocimiento privativo de las empresas y han sido objeto de una
evaluacion aproximada.

109.  Segun Estados Unidos - Cuadro 4, los acreedores del Grupo A representaban mas del 15 por
ciento de los votos en € Consgo, los de Grupo B més del 50 por ciento de los votos y los del
Grupo C més del 18 por ciento de los votos en la reestructuracion de octubre de 2001. El resto de los

Financing Package for 3 Hyundai Affiliates, NAEOE ECONOMIC DAILY (10 de marzo de 2001) (version
traducida) (Estados Unidos - Prueba documental 78); Informe de verificacion del Gobierno de Corea,
paginas 18 y 19 (Estados Unidos- Prueba documental 12).

104 | nfor me de verificacion de Hynix, paginas 13, 14 y 16 (Estados Unidos - Prueba documental 43).

105 | ssues and Decision Memorandum, paginas 51 y 52 (Corea - Prueba documental 5); Informe de
verificacion del Gobierno de Corea, paginas 16 y 17 (exencion general del Programa de via rapida del KDB)
(Estados Unidos - Prueba documental 12).

108 CRPA, articulo 2 (Estados Unidos - Prueba documental 51).

197 3/10/01 Meeting with FSC: Bank Should be Allowed to Make Decision on the Matter of Support for
Specific Companies, MAEIL ECONOMIC DAILY (11 de marzo de 2001) (Estados Unidos - Prueba
documental 146); Grace Period Discussion on Hyundai Electronics, MAEIL ECONOMIC DAILY (10 de marzo
de 2001) (version traducida) (Estados Unidos - Prueba documental 136); Hynix, Will it Really Survive?,
NEWSMAKER, N° 439 (30 de agosto de 2001) (Estados Unidos - Prueba documental 141); Never-ending Aid for
Hyundai, KOREA TIMES (12 de marzo de 2001) (Estados Unidos - Prueba documental 80); Seoul's Continuing
Support Spawns Fresh Debate Over HEI's Viability, KOREA HERALD (14 de marzo de 2001) (Estados Unidos -
Prueba documental 157); The Creditor Group Finalizes Financing Package for 3 Hyundai Affiliates,
NAEOE ECONOMIC DAILY (10 de marzo de 2001) (version traducida) (Estados Unidos - Prueba documental 78);
The Grace Period Decision for Three Affiliates of Hyundai Group - Stories of Inside and Outside, KOREAN
SEOUL ECONOMIC DAILY (11 de marzo de 2001) (version traducida) (Estados Unidos - Prueba documental 79);
Informe de verificacién del Gobierno de Corea, paginas 18y 19 (Estados Unidos- Prueba documental 12).

198 Informe de verificacion del Gobierno de Corea, pagina 19 (Estados Unidos - Prueba
documental 12).
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votos del Consgjo en la operacion de reestructuracion de octubre de 2001, es decir, arededor del
17 por ciento del total, correspondia a méas de 90 entidades diferentes, como sociedades de cartera,
compariias de arriendo financiero o de financiacion y otras instituciones financieras. Muchas de esas
otras entidades financieras eran filiales de propiedad exclusiva o tenian una participacion mayoritaria
de aguno de los acreedores de Hynix del Grupo A o ddl Grupo B.

9. ¢Cudl fue la base de la constatacion del Departamento de Comercio de que no se
encomendo u ordend ninguna determinada funcién al Citibank?

110.  Durante la investigacion, Micron indicd en su peticion que € Departamento de Comercio
debia considerar que el Gobierno de Corea habia "encomendado u ordenado” medidas a Citibank.'%
Micron argumentd que, habida cuenta de la larga relacion entre € Citibank y e Gobierno de Corea,
gue se remontaba a decenio de 1960, las pruebas disponibles parecian indicar que "el Gobierno de
Corea pidid, s no ordend, a Citibank que otorgara el préstamo a Hynix en condiciones de favor. Ta
intercesién del Gobierno equivale ala concesién de crédito ordenado por e Gobierno en el marco de
un conjunto de medidas de reestructuracion de deuda en condiciones no comerciaes'. **°

111.  El Departamento de Comercio, sin embargo, determind que no hubo encomienda u orden a
Citibank por parte del Gobierno. La determinacion del Departamento de Comercio se basd
principalmente en su constatacion de que las sucursales coreanas de bancos extranjeros no recibian
Ordenes del Gobierno de Corea, y de que los préstamos de Citibank, en particular, no fueron
ordenados por € Gobierno de Corea. Como se sefida en la determinacion definitiva del
Departamento de Comercio:

[Clonviene sefidar que en casos anteriores constatamos que |os préstamos de las
sucursales en la Republica de Corea de bancos extranjeros no dependen de 6rdenes
del Gobierno de Corea... Como parte de esa constatacion general, comprobamos en
casos anteriores que €l Gobierno de Corea no ordenaba los préstamos del Citibank ...
Sobre la base de esas constataciones anteriores hemos determinado que las practicas
de concesién de préstamos del Citibank no son ordenadas por € Gobierno de Corea.

Sin embargo, como se seflala en las observaciones 1y 5, infra, aunque consideramos
que los préstamos del Citibank de periodos anteriores pueden utilizarse como
referencia, no creemos que proceda utilizar como referencia los préstamos de
Citibank relacionados con la reestructuracion de Hynix. "

112,  Uno de los casos anteriores citados en los que € Departamento de Comercio examind la
cuestion de si 1os bancos extranjeros recibian érdenes del Gobierno es € asunto Rollos de plancha de
acero inoxidable procedentes de la Republica de Corea. En ese asunto, e Departamento de
Comercio explicd con la argumentacion siguiente e fundamento de su constatacion de que no habia

109 gplicitud de establecimiento de un derecho compensatorio (1° de noviembre de 2002), pagina 57
(Estados Unidos - Prueba documental 135).

110 Opservaciones de Micron de 14 de marzo de 2003 al Departamento de Comercio, pagina 77
(Estados Unidos - Prueba documental 152); véase también el informe sobre el caso Micron (22 de mayo
de 2003), pagina 73, nota 213 ("La larga relacion del Citibank con el Gobierno de Corea permite suponer que
los préstamos del Citibank a Hynix fueron el resultado de una orden del Gobierno o fueron otorgados por €l
Citibank para congraciarse con €l Gobierno") (Estados Unidos - Prueba documental 153); y Financial Experts
Report, pagina 8 ("en cuanto a la participacion de bancos extranjeros, como Citibank, €l experto sefial 6 que esos
bancos estan familiarizados con el sistema politico de Corea y lo utilizan a su favor") (Corea - Prueba
documental 30).

11| ssues and Decision Memorandum, pagina 17 (Corea - Prueba documental 5).
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control ni direccion gubernamental sobre los bancos extranjeros (y las sucursales coreanas de los
bancos extranjeros):

La afirmacion de los solicitantes de que las pruebas disponibles indican que las
sucursales coreanas de los bancos extranjeros estén sujetas a los mismos controles y
ordenes del Gobierno de Corea que los bancos comerciales coreanos no se ve
corroborada por € material probatorio disponible. Las pruebas citadas por los
solicitantes no demuestran que las operaciones y practicas en materia de concesion de
préstamos de esas instituciones estén sujetas a controles y 6rdenes del Gobierno de
Corea.

En primer lugar, los informes de 1996 y 1998 de la OCDE no respaldan los
argumentos de los solicitantes. En € informe de 1996 de la OCDE se examinan |os
niveles de financiacion por bancos extranjeros en Corea, pero no se airma en
ninguna parte que esos bancos estén sujetos a controles u 6rdenes del Gobierno de
Corea. Ademéds, en € informe de 1998 de la OCDE, en € que se examina la
debilidad ddl sistema bancarios coreano y se atribuye en parte esa debilidad a la
intervencion directa e indirecta del Gobierno en @ funcionamiento de los bancos
comerciaes, sdlo se menciona a los bancos comerciales coreanos, y no a los bancos
extranjeros ...

También es errénea la utilizacién por |os solicitantes de los informes de la Comision
Presidencia de Reforma Financiera, citados por €l Departamento en e memorandum
sobre crédito. La seccion del informe presidencia titulada "Desreglamentacion del
acceso a los mercados de capital extranjeros' que citan los solicitantes se refiere alas
reglamentaciones que rigen € acceso a los mercados de capital extranjeros, no a las
gue regulan los préstamos en divisas otorgados por las sucursales en Corea de bancos
extranjeros. [Las reglamentaciones que rigen € acceso a los mercados de capital
extranjeros se diferencian claramente de las que rigen la actividad de las sucursales en
Corea de bancos extranjeros ... Eso no tiene nada que ver con controles del Gobierno
de Corea sobre |as operaciones de | as sucursales en Corea de bancos extranjeros ...

... Lafuente de fondos de |os bancos extranjeros eran sus oficinas centrales, y, como
indican correctamente los declarantes, € nombramiento del persona directivo
superior de esos bancos no estaba sujeto a la influencia del Gobierno de Corea. Los
solicitantes no aportan pruebas de que en los bancos extranjeros que funcionaban en

Corea "influyeran inevitablemente |os controles impuestos a todos |os demés sectores
delabanca'. Selimitan a conjeturar que esos bancos se verian afectados en medida
no menor gue sus homologos coreanos por la iniciativa del Banco de Desarrollo de
Corea 'y del Banco de Corea de otorgar créditos a determinados proyectos aentados
por e Gobierno. Esa conclusién no ha sido corroborada en la verificacion por

ninguno de los responsables de bancos comercides, y los solicitantes no aportan
pruebas que la fundamenten.**

112 Rollos de plancha de acero inoxidable procedentes de la Republica de Corea, Determinacion final
negativa en materia de derechos compensatorios 64 Fed. Reg. 15530, 15542 (31 de marzo de 1999)
(Estados Unidos - Prueba documental 154). El andlisis de la orientacion del crédito realizado por el
Departamento de Comercio en la investigacion sobre ese asunto forma parte de la documentacion para la
investigacion en curso. Véase Direction of Credit Memorandum, anexo 4, pagina 17 (Estados Unidos - Prueba
documental 8).
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113.  Lasconclusiones del Departamento de Comercio en € sentido de que no se encomendaron y
ordenaron funciones a las sucursales coreanas de bancos extranjeros solo se aplicaban a esa categoria
de bancos, y no alos bancos coreanos con algun nivel de participacion extranjera. Esos bancos eran
bancos comerciaes coreanos sujetos a todas las leyes, reglamentos y mecanismos de supervision de
Corea. Sin embargo, la mayor parte de esos bancos comerciales coreanos, como Shinhan, KorAm,
Kookmin, Hanay H& CB tenian alguna participacion publica, incluso cuando también contaban con
participacion extranjera. Ademés, € Gobierno de Corea eraé principa accionistaindividua de todos
es0s bancos, tanto en acciones ordinarias como preferentes. Por consiguiente, esos bancos constituian
una categoria diferente de la de los bancos de propiedad exclusivamente extranjera con sucursales en
funcionamiento dentro de Corea.

10. En su Segunda comunicacion escrita al Grupo Especial, los Estados Unidos hacen
referencia al folleto de Kookmin en una seccion titulada " Propiedad estatal y control de los
acreedoresde Hynix por e Gobierno de Corea". ¢Sostienen los Estados Unidos que € hecho de
que &l Gobierno de Coreatuvierae 15,1 por ciento de las acciones tuvo como consecuencia que
el Gobierno controlara a Kookmin?

114.  Aunque la propiedad estata es un factor pertinente que hay que tomar en consideracion d

analizar s se encomiendan u ordenan funciones, los Estados Unidos no sostienen que la participacion
del Gobierno de Corea en Kookmin le permitiera por si misma €l control del banco. En la seccién de
nuestra comunicacion a la que se hace referencia en la pregunta del Grupo Especid, los Estados
Unidos refutaban la afirmacion de Corea de que e Gobierno de Corea tenia prohibida por ley la
intervencion en e sector bancario.™™ Para €lo, no limitamos nuestro andisis a control pablico a
través de la participacion en la propiedad, sino que examinamos la cuestion de los derechos juridicos
del Gobierno de Corea como accionista, y también la documentacién relacionada con Kookmin.

Citamos concretamente la comunicacién de Kookmin ala Comision de Bolsay Vaores como prueba
del control o lainfluencia del Gobierno sobre las decisiones bancarias, incluso en una situacion en la
gue € Gobhierno de Corea no contaba sino con un 10 por ciento de los votos. El aspecto mas

destacado de la comunicacion de Kookmin era € reconocimiento explicito por € banco de que, a
instancias del Gobierno de Corea, habia otorgado préstamos que de otra manera no habria otorgado a
prestatarios con tecnol ogia avanzada que se encontraban en dificultades. Ademés, en e informe anual
de Kookmin se menciona expresamente a Hynix, una empresa de tecnologia avanzada, como su

principal prestatario en dificultades. La justificacion aportada por Kookmin para prestar asistencia a
Hynix remite a los objetivos del Gobierno indicados en la comunicacion de Kookmin a la Comisién
de Bolsay Valores'* El Departamento de Comercio considerd que eso era una prueba concluyente
de que & Gobierno habia encomendado u ordenado funciones a los acreedores de Hynix, 1o que, ala
luz de todas las demas pruebas, congtituia un fundamento sdlido para su determinacion de que la
operacion de rescate de Hynix fue una contribucién financiera del Gobierno.

11. En respuesta a la pregunta 1 del Grupo Especial, los Estados Unidos declararon que
" las partes congtitutivas del programa de subvenciones ... incluian e préstamo sindicado de
800.000 millones de won, € Programa de bonos de via rapida del KDB, e paquete de medidas
de reestructuracion de mayo de 2001, € paquete de medidas de reestructuracion de octubre
de 2001 y los beneficios resultantes de esas y otras contribuciones financieras, como los
préstamos D/A, efectuados como parte del rescate de Hynix". Sirvanse proporcionar unalista
exhaustiva de las partes constitutivas del supuesto programa de subvenciones.

13| os Estados Unidos reconocen que el encabezamiento de |a seccidn podia resultar poco claro.

14 v/ éase la Segunda comunicacion de los Estados Unidos, parrafo 18, y materiales alli citados. Véase
también Issues and Decision Memorandum, pagina 59 (Corea - Prueba documental 5).
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115. Los componentes del programa de subvenciones eran d préstamo sindicado de
800.000 millones de won, € Programa de bonos de via répida del KDB, € conjunto de medidas de
reestructuracion de mayo de 2001 y € de octubre de 2001. Las ventgas otorgadas en €l marco del
programa de subvenciones durante € periodo examinado eran imputables a todo tipo de préstamos
nuevos y reestructurados (incluidos bonos), asi como a medidas de condonacion de deuda, canje de
deuda por capital socia y reduccién retroactiva de tipos de interés antes del canje. A continuacion se
enumeran los tipos concretos de instrumentos financieros a los que se aplicaron las medidas
compensatorias del Departamento de Comercio:  préstamo sindicado; bonos del KDB; bonos
convertibles, nuevo préstamo (en lugar de bonos convertibles) del Banco Industria de Corea, entidad
publica; préstamos en divisas (nuevos y/o reestructurados); préstamos para instalaciones del KDB
(nuevos y/o reestructurados); préstamos a corto plazo (nuevos y/o reestructurados); préstamos
documentarios (nuevos y/o reestructurados); préstamos de sobregiro (nuevos y/o reestructurados);
préstamos generales (nuevos y/o reestructurados); préstamos por aceptacion de letras (nuevos y/o
reestructurados); bonos a cinco afios con interés nulo; reduccion retroactiva de los tipos de interés
antes del canje de deuda por capital social; deuda en poder de sociedades de cartera; arriendos
operativos y de capital; y varios otros préstamos (nuevos y/o reestructurados) **®

12. Sirvanse formular observaciones sobre el parrafo 182 de la Segunda comunicacion
escritade Corea. En particular, ¢aceptan los Estados Unidos que las cifras de las impor taciones
realizadas unicamente de Hynix son un indicador razonable de las cifras de las importaciones
totales?

116. No, los Estados Unidos no aceptan que las cifras de las importaciones de Hynix puedan

utilizarse como aproximacion razonable a las cifras de las importaciones totales. Los Estados Unidos
han examinado detalladamente € volumen de importaciones en cuestion y su tendencia a aumento
tanto en términos absolutos como en relacion con la produccion y € consumo internos durante €

periodo abarcado por la investigacion.™'® A pesar de las limitaciones impuestas a los Estados Unidos
por la confidencialidad de los datos correspondientes, los Estados Unidos aportaron tanta informacion
como les fue posible teniendo en cuenta la obligacion de respetar esa confidencalidad. El Grupo
Especia puede encontrar en comunicaciones anteriores de los Estados Unidos una explicacion de por
gué las cifras de las importaciones de Hynix no se consideran una aproximacion aceptable, una
explicacion de por queé la compilacion hecha por Corea de los datos de Hynix es menos fiable que la
compilacion hecha por los Estados Unidos en su cuadro confidencial 1, y agunas observaciones
basadas en los datos sobre |as importaciones de Hynix. "

117. Puesto que Corea no ha impugnado € tratamiento confidenciad dado a esos datos por
la USITC ni harechazado € resumen de la informacién confidencial dado por laUSITC en laversién
publica de su informe, no se justifica que siga tratando de asignar valores a los datos confidenciales.
En virtud del articulo 12 del Acuerdo SMC, los Estados Unidos estdn obligados a proteger la
confidencialidad de los datos presentados durante las investigaciones de la USITC. Sin embargo,
toda la informacién confidencia reunida, presentada y utilizada por la USITC se encuentra a
disposicion de la representacion juridica de las partes interesadas, incluida Hynix, en e marco de una
orden de proteccion administrativa.

115 \/éase Estados financieros auditados de 2001 de Hynix, paginas 38 a 41 (Estados Unidos - Prueba
documental 125), y Paquete de medidas de reestructuracion de octubre (Corea - Prueba documental 23 €)).

118 véanse respuestas de los Estados Unidos a las preguntas formuladas por el Grupo Especial
(respuestas a las preguntas 15 y 18).

17 Segunda comunicacion de los Estados Unidos, parrafos 114 a 118; y Segunda declaracion oral de
los Estados Unidos, parrafos 34 a 36.
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13. Sirvanse formular observaciones sobre el argumento de Corea acerca de la diferencia
entre la comunicacion de los Estados Unidosy el informe dela Comision en lo querespectaala
importancia de la " parte' de productos especiales (parrafo 211 de la Segunda comunicacion
escritade Corea). Sirvanse formular observaciones sobre € argumento de Corea acer ca ddl uso
de "valores estimados’ por la Comision con respecto a esos productos especiales (parrafo 212
de la Segunda comunicacion escrita de Cor ea).

118.  En sus comunicaciones escritas, los Estados Unidos ha calificado de "significativa' la cuantia
de las importaciones no sujetas a investigacion consistentes en productos DRAM Rambus y
especiales. Ese mismo término fue @ utilizado por Hynix durante lainvestigacion de laUSITC.

119.  En uninforme sobre su reunion que Hynix y Samsung presentaron conjuntamente durante la
fase preliminar de la investigacion de la USITC, se destacaba que Samsung, cuyos envios a los
Estados Unidos de productos DRAM constituian una proporcion importante de las importaciones en
Estados Unidos no sujetas a investigacion durante € periodo examinado, ofrecia productos que
"diferian sustancialmente de los productos fabricados por productores estadounidenses y no eran
intercambiables con ellos'. ™ Por lo tanto, segin reconocia la propia Hynix, era menos probable que
compitieran con productos estadounidenses las importaciones de Samsung que las importaciones
de Hynix.

120. Hynix y Samsung sefidaban asmismo que "[n]ingun productor naciona fabrica chips
Rambus, por lo que sabemos, y € testigo de Micron, Sr. Sadler, reconoci6 ... que 'sdlo hay un
proveedor importante de RAM Bus [sic], y es Samsung, de Cored."™"® Afiadieron que "€ hecho
indiscutible es que los productos Rambus representan en la actualidad un porcentgje significativo de
las ventas de Samsung en los Estados Unidos, ***, como se muestra en la respuesta a cuestionario
de SSI".**° Hynix y Samsung subrayaron también que "existen pruebas irrefutables de que una
proporcion muy significativa de las ventas de Samsung en los Estados Unidos no sufria competencia
dgunade’ Micron, Infineon e Hynix.**

121. Como gemplo de otro "segmento significativo del mercado” en e que Samsung no habia
causado dafio importante a la rama de produccion nacional citaron los productos DRAM de doble
velocidad de transmision de datos, que desde € punto de vista técnico no son productos
especializados, sino productos DRAM avanzados. Sefialaron que Samsung se habia adelantado
claramente a otros proveedores en cuanto a penetracion en € mercado de esos productos?* Por todas

118 \/gase, por ejemplo, e informe sobre la reunién de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
pagina 52 (Estados Unidos- Prueba documental 100) (sin cursivas en €l original).

119 vvgase, por ejemplo, e informe sobre la reunion de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
paginas 50 a 56 (Estados Unidos- Prueba documental 100) (sin cursivasen €l original).

120 \/gase, por ejemplo, e informe sobre la reunion de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
pagina 50, nota 69 (Estados Unidos- Prueba documental 100) (sin cursivasen el original).

121 viéase, por ejemplo, e informe sobre la reunién de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
pagina 53 (Estados Unidos- Prueba documental 100) (sin cursivas en el original).

122 \ygase, por ejemplo, e informe sobre la reunién de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
paginas 55 y 56 (Estados Unidos- Prueba documental 100).



WT/DS296/R
Pagina E-131

€sas razones sostenian que las importaciones de productos Rambus, especialesy avanzados de DRAM
de Samsung no podian haber causado dafio importante a la rama de produccion nacional . **®

122.  En las audiencias de la Comision hubo también numerosos testimonios sobre la medida en
gue las importaciones no sujetas a investigacion consistian en productos DRAM Rambus y
especiales'*

123. La USITC confirmé la validez de esos argumentos al reunir los datos correspondientes.

La USITC reuni6 informaciéon de los importadores sobre € porcentaje de las importaciones de los
Estados Unidos en 2001 y 2002 correspondiente a productos DRAM "esténdar", Rambus y otros
productos DRAM "especiales'. Se pidid a los importadores que en la informacion que aportaran
distinguieran entre los productos Rambus que contuvieran dados fabricados en Corea por Samsung y
los que contuvieran dados fabricados en Corea por "otros fabricantes’, y establecieran la misma
diferenciacion en € caso de los productos DRAM especiales.®  Las respuestas indicaron que un
porcentgje importante de los productos DRAM no sujetos a investigacion correspondia a productos
DRAM no esténdar, como los Rambus o los especiales’®® Corea no se opone al trato confidencial

dado por la USITC a esa informacién en virtud del parrafo 4 del articulo 12 o del parrafo 5 del

articulo 22 del Acuerdo SMC. Puesto que € Grupo Especial solicité un resumen no confidencia de
la informacion confidencial, confirmamos en la respuesta a la pregunta 17 de las preguntas
formuladas por el Grupo Especia después de su primera reunion sustantiva que en 2001 de todos los
envios a los Estados Unidos de importaciones no sujetas a investigacion arededor de la quinta parte
correspondié a productos Rambus o productos DRAM especides. En 2002 € porcentge
correspondiente fue ligeramente mas elevado.

124. La informacion reunida por la USTC sobre la proporcion de las importaciones
correspondiente a productos DRAM "estandar”, "especiales’, "Rambus’ y "de otros tipos' se basaba
en la proporcion del valor de los envios totales a los Estados Unidos de los productores que
respondieron a cuestionario. Durante la fase final de su investigacién, la USITC proporcioné a las
partes proyectos de cuestionarios en los que proponia que se reunieran esos datos por valor de las
mercancias. En sus observaciones sobre las respuestas al cuestionario, Hynix nunca pidio alaUSITC
que reuniera los datos también por cantidades.

125. En su respuesta a la pregunta 16 de las preguntas formuladas por € Grupo Especia después
de su primera reunion sustantiva, Corea afirma, sobre la base de "pruebas de dominio publico”, que
los productos DRAM Rambus representaban menos del 10 por ciento de las ventas totales de DRAM

por Samsung, ala gue Corea calificade principal proveedor de Rambus. Ese aserto plantea diversos
problemas. En primer lugar, la estimacion de Corea se basa exclusivamente en los DRAM de tipo
Rambus, sin tomar en consideracion los productos DRAM especides. En segundo lugar, la
informacion citada por Corea se basa en datos correspondientes a mercado mundia reunidos por
Gartner/Dataquest, y no en datos sobre e mercado estadounidense, mientras que los datos reunidos
por la USITC correspondian a mercado estadounidense. Por Gltimo, el porcentgje indicado por Corea
no coincide con & que la propia Corea aporté al Grupo Especiad durante su primera reunion

123 \/éase, por ejemplo, e informe sobre la reunién de Hynix y Samsung, 27 de noviembre de 2002,
paginas 50 a 56 (Estados Unidos- Prueba documental 100).

124 \gase, por ejemplo, la transcripcién de las audiencias, paginas 168 a 175, y 258 a 260
(Estados Unidos - Prueba documental 94).

125 \éase, por ejemplo, e cuestionario para los importadores, pregunta 11-10 &) (Corea - Prueba
documental 44 b)).

126 E| porcentaje exacto constituye informacion confidencial.
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sustantiva. Los Estados Unidos recuerdan que, respondiendo a una pregunta del Grupo Especid, €
asesor juridico de Corea estimd que los productos DRAM Rambus y especiales representaban
alrededor del 20 por ciento del total de las importaciones en € mercado estadounidense no sujetas a
investigacion. Cuando los Estados Unidos preguntaron por la fuente de esa estimacion, segiin consta
enlas actas delaUSITC, € asesor juridico de Corea respondi6 que habia solicitado esainformacion a
Hynix en la noche anterior y que la proporcién del 20 por ciento era la estimacién que habia dado
Hynix sobre la base de su conocimiento del mercado.

14. En respuesta a la pregunta 23 del Grupo Especial, los Estados Unidos afirman que,
aunque la Comisién determiné que "la mayor parte de la cuota de mercado perdida por los
productor es nacionales durante e periodo objeto deinvestigacion” se debia aimportaciones no
sujetas a investigacion, identificd dos razones por las que no habia constatado que € volumen de
lasimportaciones no sujetas a investigacion fuera tan significativo como cabria pensar en otras
circunstancias. En primer lugar, la Comision serefirié ala composiciéon de esasimportaciones.
En segundo lugar, la Comision se refirié a los efectos de esas importaciones en los precios.
¢Como condicionan estos dos factores la pérdida de participacion en € mercado? ¢No estaria
ya reflgada en los datos sobre la participacién en € mercado cualquier repercusion de la
composiciéon y de los efectos de las importaciones no sujetasa investigacion en los precios? Por
gemplo, ¢no daria a entender € hecho de que las importaciones no sujetas a investigacion
incluyen productos especiales que ellas habrian obtenido menos participacion en e mercado a
costa de los productores nacionales, y que, por lo tanto, esta consideracion ya esta reflg ada en
los datos sobre la participacion en € mercado?

126. Lainvestigacion sobre DRAM abarcaba los productos DRAM esténdar, los especiales 'y los
Rambus.**” Como confirmamos durante la segunda reunion sustantiva del Grupo Especial, ninguna
parte sostuvo en ninglin momento que debieran haberse excluido de la investigacion los productos
DRAM Rambus o especiales, ni que éstos constituyeran productos nacionales similares. Hynix
sostuvo que sdlo habia un producto naciona similar, consistente en los productos DRAM incluidos en
el ambito de lainvestigacion.*

1 Por consiguiente, las cifras correspondientes al consumo interno y a las cuotas de mercado
gue figuran en la determinacion definitiva de la USITC y, por gemplo, en € cuadro G1 de las
tabul aciones anexas comprenden los productos DRAM Rambus 'y especiaes, asi como los esténdar.

2 Puesto que en las instalaciones de produccion de DRAM de los productores nacionales 'y en
las de Hynix en Corea sujetas a investigacion no se fabricaban productos Rambus ni especiaes, las
cuotas de mercado correspondian exclusivamente a productos estdndar. En cambio, la cuota de
mercado de las importaciones no sujetas a investigacion comprende los envios a los Estados Unidos
de productos DRAM estandar, Rambus 'y especial es procedentes de fuentes no sujetas a investigacion.

3 Por consiguiente, las pérdidas relativas de cuota de mercado de la rama de produccion
naciona frente a las importaciones subvencionadas procedentes de Corea sujetas a investigacion
(que se manifiestan, por gemplo, en una proporcion creciente de importaciones subvencionadas
sujetas a investigacion respecto de los productos de la rama de produccion nacional) no son
imputables a los productos especiales.

127 viéase, por ejemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 4 (Corea - Prueba documental 10).

128 \/gase, por gjemplo, USITC Pub. 3.616, pagina5 (Corea - Prueba documental 10).
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4) Corea ha proporcionado a Grupo Especia datos que indican que la demanda de DRAM

Rambus en particular alcanzo su nivel méximo durante e periodo de la investigacion.'”® En ese
periodo se registro también un aumento del volumen y de la cuota de mercado de las importaciones no
ujetas a investigacion.

5) Ademas, conviene insgtir en que los datos sobre precios reunidos por la USITC
correspondian exclusivamente a productos DRAM "estandar”. No se reunieron datos sobre precios
correspondientes a productos DRAM Rambus o especiales. En lo que se refiere a los productos
DRAM esténdar, las importaciones no sujetas a investigacion se vendian a precios inferiores alos de
la rama de produccion nacional por margenes menores 'y con menos frecuencia que las importaciones
subvencionadas sujetas a investigacion.  Incluso un andlisis desagregado de los datos sobre precios
por marcas y por fuentes revelaba que las importaciones subvencionadas sujetas a investigacion
producidas por Hynix en Corea eran la fuente més barata con mas frecuencia que cuaquier otra
fuente, incluidos todos los proveedores de importaciones en € mercado estadounidense no sujetas a
investigacion.

6) En lo que respecta a | os efectos sobre los precios, la USITC no afirmé que los aumentos de la
cuota de mercado de las importaciones no sujetas a investigacion fueran mitigados por |os precios de
esas importaciones, sino que € "repercusion” de las importaciones no sujetas a investigacion sobre la
rama de produccion naciona quedaba mitigado por sus menores efectos en los precios. Como explicd
laUSITC, las importaciones no sujetas a investigacion se vendian a precios inferiores alos de larama
de produccion naciona con menos frecuencia que las importaciones sujetas a investigacion, o que
fundamentaba en cierta medida la constatacion de que las importaciones no sujetas a investigacion

tenian una "repercusion menor" de lo que indicarian sus vollmenes absolutos y relativos'®
LaUSITC destac6é asmismo que la "repercusidn negativa principal” sobre la rama de produccion
nacional se debia a los precios mas bgjos y que, en relacidén con este punto, las importaciones en

cuestion eran o bastante importantes y tenian precios lo bastante bajos para que su repercusion fuera
significativa "independientemente de los efectos asfavorables de las importaciones no sujetas a

investigacion”. ™! Por consiguiente, la USITC relativizd la "repercusion” de las importaciones no

sujetas a investigacion, pues, a pesar de su mayor volumen, tenian un efecto menor en los precios y

causaban un dafio menor alarama de produccién nacional (por reduccion de beneficios en particular)

como consecuencia de la subvaloracion de los precios de las importaciones y la reduccion del nivel de
precios.

7 Por ultimo, conviene reiterar que la subvaloracién de |os precios no conduce necesariamente a
modificacion de las cuotas de mercado. Puede causar una pérdida de beneficios o ingresos alarama
de produccién nacional a provocar la reduccion de los precios, incluso cuando los compradores no
estan dispuestos arealizar compras importantes de importaciones subvencionadas.

15. ¢L1ego e Departamento de Comer cio a la conclusién de se encomend6 u ordend al KEB
a) participar en e préstamo sindicado, y/o b) solicitar una exencién del limite del préstamo?

127.  El Departamento de Comercio constatd que e Gobierno de Corea encomendabay ordenaba a
todos los acreedores de Hynix (excepto a Citibank) que participaran en todas las fases del rescate de
Hynix durante €l periodo de lainvestigacion. Esa constatacion, basada en las pruebas descritas en las

129 v/éanse, por ejemplo, la Segunda comunicacion escrita de Corea, parrafo 213; Primera
comunicacion escrita de Corea, parrafos 253 y 254; Corea - Prueba documental 19 c).

130 viéase, por jemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 27 (Corea - Prueba documental 10).

131 \/gase, por gjemplo, USITC Pub. 3.616, pagina 27 (Corea- Prueba documental 10).
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anteriores comunicaciones de los Estados Unidos, comprendia la participacion del KEB en €
préstamo sindicado.

128.  Respecto de la exencion del limite de crédito, a encomendar/ordenar el Gobierno de Corea
al KEB que participara en € préstamos sindicado, obligb @ KEB a que adoptara las medidas
necesarias para cumplir los requisitos de participacion. Como ya se ha sefidado, la carta que
dirigieron en noviembre de 2000 los Ministros de |os Sectores Econdmicos a |los presidentes del KEIC
y del KEB contenia instrucciones de que procuraran obtener una exencion del limite de crédito.**

129.  En lo referente a las exenciones de los limites de crédito, € Departamento de Comercio
congtat6d que las actuaciones del Gobierno de Corea permitieron a los acreedores de Hynix, incluido
el KEB, participar en la reestructuracion y recapitalizacion de Hynix en situaciones en las que la ley
lo proscribia porque ya habian rebasado los limites legales de concesion de créditos™
Concretamente, en una reunion celebrada en noviembre de 2000, los Ministros de los Sectores
Econdmicos llegaron a un acuerdo sobre una "resolucion de aprobacion especid” de la FSC por la que
se aumentaban los limites de crédito por prestatario para determinados bancos, como habia solicitado
e KEB en nombre de los acreedores de Hynix.*** La FSC aprobé subsiguientemente aumentos de los
limites de crédito aplicables a los acreedores de Hynix (con € fin de permitirles participar en €
proceso de reestructuracion de Hynix".'** De no mediar la intervencion especial del Gobierno de
Corea, no habria habido suficientes participantes para reunir los 800.000 millones de won del
préstamo sindicado de diciembre de 2000."*° El Departamento de Comercio constatd que las
exenciones otorgadas por € Gobierno de Corea "aseguraron la puesta en marcha con éxito de la

reestructuracion de Hynix". %’

16. ¢En qué medida tuvo en cuenta & Departamento de Comercio la oferta GDS de
1.350 millones de ddlares EE.UU. en su constatacion de que a los acreedores de Hynix se les
habian encomendado u or denado deter minadas funciones?

130.  En contrade lo afirmado por Corea'®®, @ Departamento de Comercio examind la alegacion de
Corea de que la participacion de los bancos acreedores en la reestructuracion de mayo estaba

132 yiéanse la Primera comunicacién de |os Estados Unidos, parrafo 48, y materiales en ella citados.

133 Respuesta del Gobierno de Corea al cuestionario (3 de febrero de 2003), Prueba documental 8
(Ley Bancaria, articulo 35) (Estados Unidos - Prueba documental 53).

134 Resultados de las deliberaciones de la reunién de Ministros de los Sectores Econdmicos, carta del
Ministerio de Hacienda y Economia (28 de noviembre de 2000) (version traducida) (Estados Unidos - Prueba
documental 28).

135 | ssues and Decision Memorandum, paginas 50 y 51 (Corea - Prueba documental 5); Informe de
verificacion del Gobierno de Corea, pagina 16 (Estados Unidos - Prueba documental 12).

136 \yganse, por ejemplo, Hyundai Electronics May Seek Loans Beyond Borrowing Limit, AFX NEWS
LIMITED, AFX-ASIA (1° de diciembre de 2000) (Estados Unidos - Prueba documental 54); Panel to Approve
Excess Credit Provision to Hyundai Electronics, KOREA HERALD (2 de diciembre de 2000) (version traducida)
(Estados Unidos - Prueba documental 55); véase también el Informe de verificacién del Gobierno de Corea,
pagina 16 (Estados Unidos- Prueba documental 12).

137 | ssues and Decision Memorandum, pagina 52 (Corea - Prueba documental 5).

138 Segunda comunicacion de Corea, parrafos 68y 69.
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condicionada al éxito de la derta de GDS de junio de 2001."*° Sin embargo, € Departamento de
Comercio no consider6 convincente la argumentacion de Corea.

131. Cabe sefidar, como observecion féactica, que & amplio conjunto de medidas de
reestructuracion de mayo de 2001 fue anterior alaofertade GDS de junio. Los acreedores de Hynix
se reunieron y votaron ese paquete de medidas € 7 de mayo de 2001. Los nuevos préstamos y
mecanismos de reestructuracion de la deuda incluidos en € paquete de mayo fueron un e emento
central del memorando de oferta de GDS que se proporciond a los suscriptores potenciales de
acciones*®  En @ memorando de oferta, la reestructuracion de mayo se clasificaba como
"transacciones financieras concurrentes’, y se describia como un componente fundamental del plan
general de recapitalizacion de Hynix. Junto con € Programa de via répida del KDB, se presentaba
como la pieza fundamental para e restablecimiento de laliquidez de Hynix.*** En & memorandum de
oferta se sefidlaba también que la reestructuracion de mayo se @ncluiria "practicamente ad mismo
tiempo" que e cierre de la GDS"?, destacando asi € carécter automético de la asistencia acordada en
mayo. Por ultimo, la seccién sobre "factores de riesgo" del memorando de oferta no mencionaba
siquiera € elemento de "contingencia' relacionado con la operacion de rescate de mayo, a que
deberia haberse prestado gran atencion de existir realmente esos riesgos.*** En términos generales, la
descripcion que de la reestructuracion de mayo se daba en € memorando de oferta transmitia
claramente la impresion de que los fondos y la reestructuracion estaban garantizados con carécter
inmediato.

132,  Ademés, la afirmacion de Corea estaba también en contradiccion con € examen en €
memorandum de oferta de la ayuda directa del Gobierno de Corea a Hynix através del Programa de
via répida del KDB. Ese programa se estaba aplicando antes del paquete de medidas de
reestructuracion de mayo y no se condicion6 a resultado de la oferta de GDS. En & memorandum de
oferta se indicaba incluso expresamente en diversas ocasiones que Hynix contaba con el apoyo del
Gobierno de Corea. Para poner de manifiesto que € Gobierno de Corea seguiria apoyando a Hynix,
en e memorandum de oferta se sefidlaba concretamente que "como suplemento del paguete de
reestructuracion de mayo, se preveia que Hynix seguiria disponiendo de arededor de 2,0 billones de
won de financiacion adicional a partir del 31 de mayo de 2001 hasta € final de ese afio en € marco
del programa de refinanciacion de bonos patrocinado por € KDB".*** Por lo tanto, Hynix contaba
claramente con & apoyo del Gobierno de Corea parala venta de sus acciones de GDS, y € elemento
de riesgo, suponiendo por mor de la argumentacion que existiera realmente, era en gran medida
irrelevante.

133.  Conviene asimismo sefialar que & Gobierno de Corea presioné a las sociedades de cartera de
Corea para que compraran bonos de Hynix en mayo como forma de apoyar la oferta de GDS.**°

139 | ssues and Decision Memorandum, pégina 39 (Corea - Prueba documental 5).

149 Hynix GDS Offering Memorandum, paginas 4 y 5 (Estados Unidos- Prueba documental 151).

141 Hynix GDS Offering Memorandum, pagina 4 (Estados Unidos- Prueba documental 151).

142 Hynix GDS Offering Memorandum, pagina 4 (Estados Unidos - Prueba documental 151).

143 Hynix GDS Offering Memorandum, paginas 18 a 32 (Estados Unidos - Prueba documental 151).

144 Hynix GDS Offering Memorandum, pagina 4 (Estados Unidos - Prueba documental 151).

145 Hynix GDS Offering Memorandum, pagina 6 (Estados Unidos - Prueba documental 151). En el
memorando de oferta se indicaba bajo el epigrafe de "Transaccidn propuesta de refinanciacién por sociedades

de cartera" que algunas sociedades de cartera coreanas estaban estudiando la posibilidad de invertir alrededor
de 680.000 millones de won en principal adicional de bonos de Hynix.
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Segun informaciones de prensa, € SSF invitd a las sociedades de cartera a que compraran bonos
convertibles de Hynix en e marco de la reestructuracion de mayo, sefialando que no podria atraerse
capital extranjero para Hynix sin la cooperacion de las sociedades de cartera.**®

134.  Por ultimo, aun después del anuncio de mayo, pero antes del cierre de la of erta de GDS, los
bancos acreedores de Hynix concertaron € 12 de junio de 2001 un acuerdo por e gue se establecian
las condiciones de suscripcion parala emision de bonos convertibles por valor de un billon de won.**’
De ser cierto que los bancos estaban esperando a la conclusion satisfactoria de la oferta de GDS para
decidir su participacion en la operacion de rescate de mayo, ¢qué sentido tenia que volviera areunirse
antes del cierre de la oferta de GDS para elaborar los detalles y firmar un acuerdo respecto de las
condiciones de suscripcién?

135.  Por lo tanto, € Departamento de Comercio rechazo razonablemente e argumento de que €l
paquete de medidas de reestructuracion de mayo estaba condicionado a la oferta de GDS. En todo
caso, ese "condicionamiento” no era Sino un "gesto simbdlico” que tenia por objeto dismular €
verdadero carécter de la reestructuracion de mayo.

17. ¢Fue objeto de derechos compensatorios la participacion de " pequefios' acreedores que
a quienes corresponde apr oximadamente el 20 por ciento de la deuda en la reestructuracion de
octubre?

136.  Entendemos que & Grupo Especia utiliza la expresidn "pequefios acreedores' para designar a
los miembros del Consgjo de Acreedores de Hynix no enumerados en Estados Unidos - Cuadro 4
(es decir, los agrupados bajo € epigrafe "sociedades de cartera y otras empresas de financiacion').

Esos acreedores representaban alrededor del 17 por ciento de los votos del Consgjo en € momento de
la reestructuracion de octubre de 2001. El Departamento de Comercio aplicd medidas compensatorias
a toda la deuda correspondiente a los "pequefios acreedores' afectada por la reestructuracion de
octubre.

137.  Como se ha indicado en la respuesta a la pregunta 8, supra, muchas de esas entidades
financieras eran filiales de alguno de los acreedores de Hynix del Grupo A o del Grupo B, o contaban
con una participacion mayoritaria de esas empresas. Ademas, conviene sefidar que la propia Hynix
imput6 e 100 por ciento de la deuda afectada por a reestructuracion de octubre a los 18 acreedores
incluidos en Estados Unidos - Cuadro 4, més el HSBC.'*®

146 Creditor Group ... Asks Investment Trust Companies to Take Over 750 Billion Won of Hynix
Corporate Debentures, THE KOREA ECONOMIC DAILY (30 de mayo de 2001) (versién traducida)
(Estados Unidos - Prueba documental 155); véase también Finance/Conflict Between Banks and Investment
Trust (Companies) Over Support for Hynix, DONG-A DAILY (4 de mayo de 2001) (versién traducida)
(Estados Unidos - Prueba documental 156).

147 Hynix GDS Offering Memorandum, pagina 5 (Estados Unidos - Prueba documental 151).
148 \/éase Corea - Prueba documental 23 €). El banco HSBC no se habia incluido en Estados Unidos -

Cuadro 4 por no formar parte del Consejo de Acreedores y no haber participado, por consiguiente, en la
votacién sobre el paquete de medidas de reestructuracién de octubre.
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(Sedl, 3 a5 de marzo de 1999)

132 Korea's Economic Crisis and Corporate Gover nance, Sang-Woo Nam, SCHOOL OF
PuUBLIC POLICY AND MANAGEMENT, KOREA DEVELOPMENT INSTITUTE (sin fecha)

133 '‘Gangster-Style' Solution for Hynix, DONG-A DAILY (1° de noviembre de 2001)

134 Respuesta del Gobierno de Corea al Cuestionario (4 de febrero de 2003)

135 Solicitud de establecimiento de un derecho compensatorio (1° de noviembre
de 2002)

136 Grace Period Discussion on Hyundai Electronics, MAEIL ECONOMIC DAILY (10 de
marzo de 2001) (version traducida)

137 Kookmin Urges Seoul to Sell off its Stake, FINANCIAL TIMES (10 de noviembre
de 2001)
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(5 de abril de 2000)

139 Seoul Pushes for a New 'Big Bang' in Banking, ASIA TIMES (18 de marzo de 2000)

140 Soundness of Financial Sector Still Remains Remote, KOREA TIMES (2 de septiembre
de 2002)

141 Hynix, Will it Really Survive?, NEWSMAKER, N° 439 (30 de agosto de 2001)

142 An Expensive Decision, ASIAMONEY (septiembre de 2001)

143 Deputy Prime Minister Chin, 'Government will Take Actionsto Turn Around Hynix',
KOREA ECONOMIC DAILY (4 de agosto de 2001) (version traducida)

144 Jin Vows to Eliminate Uncertainties Thru Furthering Restructuring Efforts, KOREA
TIMES (4 de agosto de 2001)

145 Korean Official Defends Seoul's Efforts on Economy, THE NEW YORK TIMES(23 de
febrero de 2002)

146 Bank Should be Allowed to Make Decision on the Matter of Support for Specific
Companies, MAEIL ECONOMIC DAILY (11 de marzo de 2001)

147 Banks Open Talks on Hynix Lifeline, BBC NEWS(3 de septiembre de 2001)

148 FSC Chairman Promises Sale of Daewoo Motor This Month, KOREA HERALD (10 de
septiembre de 2001)

149 The Office of National Tax Administration's Decree to Recognize the Creditors
Write-Off of the Hynix Loan as a Tax Deductible Expense ... May Give Riseto an
Issue of Preferential Treatment, KOREA ECONOMIC DAILY (5 de noviembre de 2001)
(version traducida)

150 Comunicado de prensa de Standard and Poor's (5 de octubre de 2001)
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152 Observaciones de Micron de 14 de marzo de 2003 al Departamento de Comercio de
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155 Creditor Group ... Asks Investment Trust Companiesto Take Over 750 Billion Won
of Hynix Corporate Debentures, THE KOREA ECONOMIC DAILY (3 de mayo de 2001)
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156 Finance/Conflict Between Banks and Investment Trust { Companies} Over Support
for Hynix, DONG-A DAILY (4 de mayo de 2001) (version traducida)

157 Seoul's Continuing Support Spawns Fresh Debate Over HEI's Viability, KOREA

HERALD (14 de marzo de 2001)
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ANEXO E-7

OBSERVACIONES DE COREA SOBRE LAS RESPUESTAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS A LAS PREGUNTAS FORMULADAS
POR EL GRUPO ESPECIAL, SEGUNDA REUNION

13 de agosto de 2004

1 El Gobierno de Corea aprecia esta oportunidad de formular observaciones sobre varios
elementos de las nuevas pruebas introducidas por 1os Estados Unidos en sus respuestas a las preguntas
formuladas por € Grupo Especid después de la segunda reunidon sustantiva. En la presente
comunicacion se indicarén, antes de las observaciones concretas, € parrafo y/o la nota pertinentes a
los que éstas se refieren.

Parrafo 70, nota 67

2. En € parrafo 70, los Estados Unidos presentan dos estudios redlizados por € Instituto de
Desarrollo de Corea (KDI) (Estados Unidos - Pruebas documentales 131 y 132), no citados en €

Memorandum sobre la Decision del Departamento de Comercio y no facilitados anteriormente a

Grupo Especial, en apoyo del argumento de que & KEB actué como instrumento de las decisiones de
politica financiera del Gobierno de Corea. El problema que plantean esos estudios es que se refieren
principamente a periodo anterior a 1997. Como sefidé cumplidamente e Gobierno de Corea en su

Primera comunicacion, la crisis financiera experimentada por Corea 1997 gener0 varias iniciativas de
reforma, y la existencia de esas reformas ha restado validez alos estudios del KDI. Ademas, como ha
explicado en otras comunicaciones & Gobierno de Corea, no era € Gobierno de Corea, sino €

Commerzbank, con base en € extranjero, quien controlaba la gestion cotidiana del KEB.

Parrafo 76, nota 70

3. Los Estados Unidos han presentado materiales nuevos para reforzar un vigjo argumento: han
citado ahora extractos de la respuesta del Gobierno de Corea a un cuestionario del Departamento de
Comercio como nueva prueba de gque la parte coreana ha reconocido de alguna manera que toda la
reestructuracion de Hynix formaba parte de un Unico "programa’ general que tenia por djeto el
rescate de Hynix."*

4. La parte coreana nunca ha reconocido ta cosa  Aunque las primeras fases de la
reestructuracion de Hynix pueden haber estado interrelacionadas al enmarcarse en un esfuerzo de
reestructuracion encabezado por € Citibank y € SSB, Corea sempre ha sostenido que la
reestructuracion de octubre de 2001 fue esenciamente diferente. Aunque Corea ya ha abordado ese
punto en relacion con las declaraciones de Hynix, los Estados Unidos citan ahora, en un intento de
reforzar su argumento, una afirmacion formulada por € Gobierno de Corea en su respuesta de 13 de
febrero de 2003 al cuestionario. Solicitamos a Grupo Especial que examine la pagina citada de la
respuesta del Gobierno de Corea. Con €ello se zanjara definitivamente la cuestion: & Gobierno de
Corea nunca hizo tal afirmacion, que tampoco puede deducirse razonablemente del texto concreto de
Su respuesta.

5. Los Estados Unidos sostienen la existencia de un "Uinico programa’ porgue son conscientes de
gue de lo contrario su argumentacion presenta importantes lagunas facticas que no pueden colmar las
pruebas presentadas. En € parrafo 76 se postula la existencia de un Unico programa porgue en €

1 véase Estados Unidos - Prueba documental 134.
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resto de la respuesta no se aporta ninguna prueba que responda directamente a la pregunta siguiente:
¢en qué basan los Estados Unidos su conclusion de que el Gobierno de Corea encomendd u ordeno a
Shinhan, Koram, o Hana que participaran en €l préstamo sindicado? Los Estados Unidos no aportan
pruebas a respecto, y sdlo se refieren a pruebas referentes a otras transacciones y otros bancos. El
Gobierno de Corea considera que esos esfuerzos por extrapolar a partir de otras pruebas no cumplen
los requisitos juridicos dimanantes del parrafo 1 ) 1) iv) del articulo 1.

Parrafo 79

6. Los Estados Unidos stienen que ni Shinhan, ni Koram ni Hana fundaron su decisién de
otorgar € préstamo sindicado en "un verdadero andlisis crediticio”.? Esa nueva alegacion de hecho
presenta varios fallos.

7. En primer lugar, los Estados Unidos no aportan pruebas de su afirmacion. Como indican los
informes de verificacion del Departamento de Comercio, éste dedicd la mayor parte de sus reuniones
de verificacion al KEB, a Kookminy a Citibank. Solo celebrd una breve reunion con Shinhan, y no
se reunié en absoluto con Koram and Hana®

8. En segundo lugar, esa afirmacién no concuerda con las pruebas incluidas en e expediente. El
Citibank otorgd un préstamo de 100.000 millones de won como parte del préstamo sindicado. Es
obvio que € Citibank obtuvo aprobacién para otorgar ese importante préstamo, independientemente
de cuadndo se obtuviera esa aprobacion. La afirmacién del Departamento de Comercio de que €

Citibank concedié un préstamo de arededor de 80 millones de dbélares EE.UU. sin la debida
aprobacion sencillamente no se sostiene. Puesto que e Citibank era el banco principal en € préstamo
sindicado, y se comprometia a aportar 100.000 millones de won, era razonable que |os otros bancos se
comprometieran a aportar cantidades mucho menores. Shinhan solo se comprometio a aportar
50.000 millones de won, Koram 20.000 millones de won, y Hana 30.000 millones de won.
Independientemente de los otros procedimientos internos de aprobacion que cada banco aplicara, ese
hecho congtituye en si mismo una prueba importante de que esos bancos coreanos tenian una base
razonable para otorgar € préstamo en cuestion.

9. Los Estados Unidos intentan impugnar & proceso de evaluacion de préstamos del Citibank.*
Sin embargo, ese argumento también se contradice con las pruebas disponibles. En concreto, esa
alegacion de hecho no documentada esta en contradiccion con dos declaraciones juradas presentadas
por Tom Falows, € ato directivo del Citibank encargado de gestionar dia a dia la participacion del
Citibank en la reestructuracion de Hynix. En una declaracion jurada de marzo de 2003°, €
Sr. Fallows afirmo lo siguiente:

? "Tras un andlisis cabal de la situacion financiera de Hynix, y de la situacion
competitiva de Hynix en € mercado de DRAM, & SSB y d Citibank
elaboraron un amplio plan de reestructuracién y recapitalizacion para
Hynix."®

2 Respuestas de |os Estados Unidos a las preguntas formul adas por el Grupo Especial, parrafo 79.
3 Véase Corea - Prueba documental 31, paginas 11 a 24.

4 Véanse las respuestas de los Estados Unidos a las preguntas formuladas por el Grupo Especial,
parrafo 56.

5 Corea- Prueba documental 26.

® Ibidem, parrafo 6.
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? "Nuestra decisén [en diciembre de 2000] de convertirnos en nuevo
prestamista de Hynix se baso en las politicas y los procedimientos crediticios
habituales del Citibank. Habida cuenta de la magnitud de la transaccion y de
la calificacion inferior de los activos de Hynix, € proceso de concesiéon de
crédito requirio aprobacion a un nivel mucho mas ato del acostumbrado en €
caso de transacciones ordinarias en Corea. Los procesos crediticios del
Citibank se mantienen separados del SSB, que proporcioné a Hynix los
servicios de asesoramiento financiero que se han descrito."’

10. Por consiguiente, un alto directivo del Citibank informé expresamente a Departamento de
Comercio de que € Citibank habia aplicado un proceso reforzado de evaluacion crediticia, y que ese
proceso era independiente de cualquier evaluacion del SSB. En una declaracion jurada de mayo
de 2003, € Sr. Falows sefia 6 lo siguiente:

? "También explicamos a Departamento de Comercio [durante la visita de
éste] que la decisiéon del Citibank de participar en la reestructuracion de
Hynix se basd en una evaluacién completa y detallada, por parte de uno de
los mejores andlistas del sector, bnathan Joseph, de la viabilidad a largo
plazo de Hynix. El Sr. Joseph era a la sazén e principa andista que se
ocupaba de Micron y de funcionamiento del sector. Explicamos a
Departamento de Comercio que en el informe que elabord e Sr. Joseph en
respuesta a nuestra solicitud se indicaba que Hynix 1) contaba con tecnologia
de gran cdidad, 2) era un productor de bgjo costo en comparacion con sus
competidores, y 3) por su propio tamafio (tras la fusion de LG) estaria en
condiciones de afrontar los costos relacionados con los constantes cambios
tecnoldgicos. La conclusion bésica del Sr. Joseph era la de que debia
considerarse a Hynix como un "superviviente alargo plazo."®

11 Instamos de nuevo respetuosamente al Grupo Especial a que examine las dos declaraciones
juradas del Citibank en busca de la descripcion mas exacta de los mecanismos y las razones de la
participacion del Citibank en la reestructuracion de Hynix.

12. A ese respecto hay que sefidar que la nueva Prueba documental 154, citada por los Estados
Unidos en e péarrafo 112, refuerza esta argumentacion. En ese caso anterior, el Departamento de
Comercio se basd concretamente en el testimonio de responsables de bancos comerciaes en e sentido
de que los bancos extranjeros tomaban sus propias decisiones. Sin embargo, en € presente caso €
Departamento de Comercio decidié que se estaba influyendo en € Citibank mediante las mismas
vagas "presiones’ que € propio Departamento de Comercio habia descartado expresamente en casos
anteriores por considerarlas insuficientes. La conclusiéon de que no debe utilizarse como referencia a
Citibank no esta sustentada por las pruebas aportadas en € presente asunto.

13. El préstamo sindicado estaba en redidad perfectamente justificado desde € punto de vista
comercial como primer paso de un proceso de reestructuracion de la deuda pendiente de Hynix, y
permitio a la empresa refinanciar esa deuda y atender a su servicio. El hecho de que se consiguiera
gue inversores extranjeros aportaran nuevo capital accionaria por vaor de 1.250 millones de dblares
EE.UU. confirmo la validez de esa operacion inicia de reestructuracion. El que se registrara un
ulterior deterioro del mercado de DRAM en € verano de 2001 no significa que no fueran razonables
las actividades de reestructuracion redizadas anteriormente en ese mismo afio.

” Ibidem, parrafo 12.

8 Corea- Prueba documental 29, parrafo 17.
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Parrafo 85

14. Los Estados Unidos tratan de apuntalar su argumento de que € Gobierno de Corea podia
dirigir las actuaciones del Banco Kookmin. Para ello, sin embargo, los Estados Unidos aportan como
pruebas documentales més articulos que no se abordaban en e Memorandum sobre la Decision del

Departamento de Comercio. Se presenta Estados Unidos - Prueba documental 137 para demostrar la
influencia del Gobierno de Corea sobre Kookmin, pero en ese articulo sdlo se hace referencia a las
preocupaciones de Kookmin por su "reputacion” en relaciéon con la participacion minoritaria del

Gobierno de Corea en la propiedad del banco. En el mismo articulo se sefidla también que Kookmin
se negd a otorgar nuevos préstamos a Hynix, en un momento en que lo hacian otras entidades, y que
el Viceprimer Ministro Jin Nyum negd que se gercieran presiones sobre |os bancos nacionales.

15. Los Estados Unidos utilizan otros articulos no citados en e Memorandum sobre la Decision
del Departamento de Comercio para respaldar su afirmacion de que € Gobierno de Corea
"designo directamente” a Director Ejecutivo de Kookmin. Se trata de Estados Unidos - Pruebas
documentales 138 a 140. Los Estados Unidos presentan esa afirmacién como un hecho comprobado,
pero no es eso |o que se desprende de sus propias pruebas documentales. En Estados Unidos - Prueba
documental 138 se presenta claramente esa afirmacion como mera alegacion. La Prueba
documental 139 de los Estados Unidos se refiere a las acusaciones de sindicalistas del sector bancario,
y no se afirma que e Gobierno de Corea determinara e nombramiento del Director Ejecutivo de
Kookmin. Por dltimo, no parece que Estados Unidos - Prueba documental 140 pueda sustentar en
modo alguno la aegacion de los Estados Unidos.

16. La consideracion general que se desprende de esos articulos es que las aegaciones de hecho
de los Estados Unidos deben examinarse con mucho cuidado, contrastandolas linea por linea con los
articulos aducidos para apoyarlas. En efecto, las discrepancias son frecuentes.

Parrafo 96

17. Los Estados Unidos aportan como Prueba documental 144 un nuevo articulo, no facilitado
anteriormente al Grupo Especial, en apoyo de su alegacion de que € Viceprimer Ministro obligd alos
bancos a financiar a Hynix. Sin embargo, en ese articulo sdlo se sefiala que € Viceprimer Ministro
"inst6 a las ingtituciones financieras acreedoras de Hynix Semiconductors a que resolvieran
prontamente la crisis de liquidez de esa empresa en dificultades, fabricante de chips de memoria,
obligandola a llevar a cabo una reestructuracion mas dréstica a cambio de ayuda financiera'.

Parrafo 100, nota 93

18. Los Estados Unidos han encontrado y citado otro pronunciamiento de caracter general de un
funcionario gubernamental®, y lo utilizan para apoyar su argumentacion de que la reestructuracion de
octubre de 2001 se realiz6 de alguna manera siguiendo instrucciones del Gobierno de Corea.

19. Hay varios aspectos que conviene sefidar en relacion con esa "prueba’ concreta. En primer
lugar, € articulo en cuestion no se menciona en absoluto en el Memorandum sobre la Decisién del
Departamento de Comercio. Se trata de uno de |os centenares de articulos en |os que se mencionaba a
Hynix y que Micron incluyé en € expediente que examiné € Departamento de Comercio.

20. En segundo lugar, € articulo se refiere principamente a Daewoo y no a Hynix. En € se
citaba la siguiente observacion del Presidente de la FSC: "De las tres empresas probleméticas, €l
Gobierno determinard a final de septiembre a mas tardar @@mo gestionar la situacion de Daewoo

9 Véase Estados Unidos - Prueba documental 148.
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Motor y Hynix Semiconductor Inc." LaUnica otra afirmacién relativa a Hynix erala explicacion del
Presidente de que:

[Cluando se retinan los acreedores de Hynix Semiconductor durante la semana en
curso, llegarén a una solucion de avenencia sobre el plan de rescate para esa empresa
en dificultades, que fabrica chips de memoria. "Todas las partes interesadas tienen €
proposito de resolver la cuestion de Hynix o antes posible.”

Ademés, d responsable supremo de la supervision financiera sefid 6 que, a pesar de
cierta confusion, se estaba avanzando en la operacion de venta de las tres unidades
financieras de Hyundai al American International Group (AlG), y se esperaban
resultados tangibles antes del fina de octubre.

21 La observacion genera sobre "cOmo gestionar” la reestructuracion de Hynix debe inscribirse
en e contexto de esa declaracion, posterior y més detallada. El responsable de la FSC reconocia la
existencia de opiniones diferentes entre los acreedores y la necesidad de llegar a una solucion de
transaccion de conformidad en € marco de la CRPA. Dificilmente puede eso considerarse como
prueba inequivoca o convincente de injerencia del Gobierno de Corea en la reestructuracion de
octubre. Esa es probablemente la razén por la que e Departamento de Comercio ni siquiera se
molest6 de entrada en citar e articulo.

22. Sin embargo, en la presente etapa los Estados Unidos parecen estar buscando cualquier
prueba adiciona que les permita respaldar de alguna manera su aegacion de que € Gobierno de
Corea encomendaba u ordenaba la reestructuracion de octubre de 2001. Esta nueva "prueba’ afiade
muy poco alo ya argumentado por los Estados Unidos.

Parrafo 101, notas 95y 96

23. Los Estados Unidos presentan dos nuevos articulos, no facilitados anteriormente a Grupo
Especial, para respaldar su tesis de que los acreedores de Hynix recibieron trato fiscal preferente
vinculado a paguete de reestructuracién de octubre. Sin embargo, los articul os citados en apoyo de la
alegacion estadounidense contienen errores facticos. En primer lugar, la deduccién fiscal por deudas
en mora en € marco de la reestructuracion de octubre no se introdujo de conformidad con el

articulo 44, como indicaron los Estados Unidos, sino en cumplimiento del Decreto de aplicacion de la
Ley del Impuesto de Sociedades. El parrafo 1.2 del articulo 62 de esa Ley contempla deducciones
fiscales por deudas en mora s éstas cumplen los requisitos especificados en € Reglamento de Control
Bancario del SSF. Ladeuda de Hynix cumplia los requisitos del Reglamento del SSF. Puesto que ese
reglamento se aplicaba a toda la deuda de las empresas, |os bancos acreedores de Hynix no obtuvieron
ningun trato de favor. Se aplicaron las mismas normas aplicables a las deudas en mora de cuaquier
otro acreedor.

Parrafo 113

24. En e parafo 113 los Estados Unidos parecen establecer una diferencia entre las sucursales
coreanas de bancos extranjeros y |os bancos coreanos con participacion extranjera, por estar slo estos
ultimos sometidos a leyes y reglamentos bancarios coreanos. Se trata de un argumento que no se
formul6 en la determinacion del Departamento de Comercio. Ademés, esa nueva alegacion de los
Estados Unidos es falsa.  En cumplimiento del articulo 59 de la Ley de Banca, todas las filiales
coreanas de bancos extranjeros, incluido e Citibank, estan sujetas a todas las leyes y |os reglamentos
pertinentes de Corea.
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Parrafos 137 a 142

25. Los Estados Unidos han citado extractos del memorandum de oferta de GDS en apoyo de su
argumento de que la reestructuracién de mayo de 2001 no estaba condicionada a éxito de la oferta
de GDS.™ Sin embargo, esas citas prueban precisamente |o contrario.

26. Los Estados Unidos, en un intento de racionalizacion, presentan en forma sesgada las
condiciones aplicadas a GDS. Aunque los Estados Unidos se centran en la expresion "financiacion
concurrente" que se utiliza en d memorandum de oferta de GDS, un somero examen de éste revela
que las obligaciones de "financiacion concurrente" de los bancos estaban sujetas a una "condicién
principal”, a saber, "la venta de acciones y/o de bonos de deuda por un vaor bruto agregado de
1,3 trillones de won".** Las obligaciones de "financiacién concurrente” vinculadas a esa "condicién
principal” se enumeraban inmediatamente después de esta declaracion y comprendian todos los
elementos del paquete de medidas de mayo de 2001."* Es més, esa "condicion principal” se exponia
en las mismas péginas citadas por |os Estados Unidos en su respuesta.

27. Los Estados Unidos aseveran también que en la seccién del memorandum de of erta dedicada
a "Factores de riesgo” ni siquiera se mencionaban los aspectos imprevistos que podria entrafiar €
paguete de medidas de mayo.*® Los Estados Unidos yerran unavez més. Bajo e subepigrafe titulado
"S no conseguimos llevar adelante nuestros planes de recapitalizacién, nuestra situacién financiera
puede verse desfavorablemente afectada’, en la seccion "Factores de riesgo” del memorandum de
oferta se sefiadla con claridad lo siguiente:

El éxito de nuestras iniciativas de recapitalizacion, expuestas someramente en el
"Resumen de memordndum de oferta - Iniciativas de recapitaizacion y
reestructuracion empresarias' esfundamental para nuestra actividad comercial.**

28. El resumen a que se refiere la comunicacion es el mismo en el que se establece la "condicion
principa" para la financiacion. Se trata de mismo resumen que, segiin los Estados Unidos, no se
refiere ala condicion, aungue es obvio que la expone claramente.

10 Estados Unidos - Prueba documental 151.

11 Estados Unidos- Prueba documental 151, pagina 4.

12 |bidem, paginas4y 5.

13 Respuestas de los Estados Unidos a | as preguntas formuladas por el Grupo Especial, parrafo 131.

14 Estados Unidos- Prueba documental 151, pagina 19 (sin cursivas en el original).



WT/DS296/R
Pagina E-145

ANEXO E-8

OBSERVACIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS A LA NUEVA
INFORMACION FACTICA APORTADA EN LAS RESPUESTAS
DE COREA A LASPREGUNTAS FORMULADAS POR
EL GRUPO ESPECIAL, SEGUNDA REUNION

13 de agosto de 2004

Pregunta 14

1 En sus respuestas del 6 de agosto, Corea aporta por primera vez sus estimaciones de los
volumenes relativos de las importaciones sujetas a investigacion y las importaciones no sujetas a
investigacion que estaban vendiéndose a precios inferiores a los del mercado nacional en 2000
y 2002." Edas cifras se calcularon de la misma manera que las estimaciones de los vollmenes
relativos de las importaciones sujetas a investigacion y las importaciones no sujetas a investigacion
gue estaban vendiéndose a precios inferiores a los del mercado naciona en 2001, que Corea habia
presentado al Grupo Especial con anterioridad?, y adolecen de los mismos defectos® Ademés, los
nuevos datos se basan en determinadas partes de datos relativos a las importaciones confidenciales
que, como han demostrado los Estados Unidos, no son un indicador adecuado en € caso de los datos
efectivos de importaciones sujetas ainvestigacion. *

2. Los Estados Unidos desean reiterar que no hay base para reemplazar los datos utilizados por
la CCl por los datos de Corea, menos exactos (incluidos los nuevos datos aportados en las Segundas
respuestas de Corea). Corea no haimpugnado € tratamiento dado por la CCl alos datos en cuestion
alegando que son confidenciales. De hecho, en la segunda reunién con € Grupo Especial, Corea
subray6 € carécter sensible del tratamiento de informacién confidencia a justificar su incapacidad de
proporcionar determinada informacion al Departamento de Comercio (incluso en condiciones de

confidencialidad en virtud de una providencia precautoria) invocando las leyes coreanas del secreto

bancario. Ademas, Corea no ha impugnado como inadecuado € resumen que hace la CCl de la
informacién confidencia en la version publica de su informe. Segun € articulo 12 del Acuerdo SMC,
los Estados Unidos estén obligados a proteger la confidencialidad de los datos presentados durante la
investigacion de la CCl. Los Estados Unidos han aportado toda la informacion posible dentro de los
[imites a que estaban obligados. Ademas, toda la informacion confidencia obtenida por la CCl o que
se le ha presentado y en la que se ha basado se ha puesto a disposicion de los abogados de las partes
interesadas, incluido € abogado de Hynix, de conformidad con las condiciones de una providencia
precautoria administrativa.

! Respuestas de la Reptiblica de Corea a las preguntas del Grupo Especial formuladas después de la
segunda reunién sustantiva, 6 de agosto de 2004, parrafo 33 [en adelante, " Segundas respuestas de Corea''].

2 Segunda reunién sustantiva - Declaracion oral del Gobierno de Corea, 21 de julio de 2004,
parafo 34.

3 Respuestas de los Estados Unidos a las preguntas del Grupo Especial a las partes formuladas
después de la segunda reunion sustantiva del Grupo Especial, 6 de agosto de 2004, parrafos 34-38 [en adelante,
"Segundas respuestas de | os Estados Unidos'].

4 Segundas respuestas de | os Estados Unidos, parrafo 116.
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3. En & parrafo 39 de las Segundas respuestas de Corea, Corea hace la declaracion féctica de
gue & Departamento de Comercio no tuvo en cuenta la oferta GDS en e contexto de la "encomienda’
u "orden". Sin embargo, como seindica en el parrafo 137 de las Segundas respuestas de los Estados
Unidos, € Departamento de Comercio si tuvo en cuenta los argumentos de Hynix en relacion con
el GDS en dicho contexto.> Lo que Corea no explica es que Hynix solo se refiere a GDS en €

contexto de la "encomienda' u "orden" como prueba en apoyo de su argumento de que los bancos
estaban actuando sobre la base de la situacion financiera de la empresa® El Departamento de
Comercio no consider6 que el argumento del GDS fuese pertinente para e asunto de la encomienda u
orden. Como declar6 el Departamento de Comercio, "€l que las condiciones se vean suficientemente
afectadas por la actuacion del gobierno como para hacer que la disposicion sea impugnable es un

elemento de hecho pertinente para evaluar € 'beneficio', pero no la 'contribucion financiera™.” En

consecuencia, € Departamento de Comercio abordd de manera adecuada los hechos relacionados con
el GDS en @ contexto del "beneficio”, como reconoce Corea® Ni Hynix, ni ninguna otra parte han

argumentado en lainvestigacion del caso que la mera existencia de cualquier contingencia rel acionada
con la reestructuracion de mayo indicase que e Gobierno no encomendase u ordenase determinadas
funciones.

4. El nuevo argumento de Corea de que la mera existencia de cualquier contingencia en relacion
con la reestructuracion de mayo indica que no se encomendaron u ordenaron determinadas funciones
es fundamentalmente errdneo y, como hemos expuesto en nuestra respuesta a la pregunta 16, no se
basa en ninguna prueba del expediente.’ Como han discutido los Estados Unidos con € Grupo
Especial, es completamente coherente con € concepto de "encomendar” y "ordenar" (esto es, dar a
alguien la responsabilidad de una tarea) € dejar los particulares a arbitrio de la entidad a la que se
encomienda u ordena. Lo que le interesa @ gobierno es que se gecute la tarea, no necesariamente
como. A quienes se encomienda u ordena gecutar la tarea se les presentan varias opciones para
cumplir dicho objetivo, algunas de las cuales podran depender de otros acontecimientos o factores. El
hecho de que e méodo concreto que las entidades privadas usaron en definitiva para g ecutar latarea
pueda haber dependido de determinados acontecimientos no sugiere en ninglin caso que € gobierno
no encomendase u ordenase a la entidad ejecutar la tarea en un principio. Por tanto, la contingencia
del GDS no permite descartar |a prueba de que & Gobierno de Corea encomendd u ordend a los
acreedores de Hynix que resolviesen la crisis financiera de la empresa de una u otra manera. En este
caso concreto, lairrelevancia de la supuesta " contingencia' se ve subrayada por € momento en que se
produjo la oferta GDS relativa a la reestructuracién de mayo y los hechos que la rodearon, como
prueba el propio memorandum de oferta, tal y como expusimos en nuestra respuesta a la pregunta del

Grupo Especid.

® En su respuesta a la pregunta 16, los Estados Unidos adscribieron por error el argumento a Corea, en
lugar de aHynix.

® Issues and Decision Memorandum (Memordndum sobre las Cuestiones y la Decisién), 39
(Observacién 1) (Corea - Prueba documental 5) (resumen de los argumentos de Hynix).

" Issues and Decision Memorandum (Memordndum sobre las Cuestiones y la Decision), 47
(Corea - Prueba documental 5).

8 Viéase, por jemplo, Determinacion preliminar, 68 Fed. Reg., 16777 (Corea - Prueba documental 4);
Issues and Decision Memorandum (Memorandum sobre las Cuestiones y la Decision), 87 y 90-91
(Observacién 7) (Corea - Prueba documental 5).

9 Segundas respuestas de |os Estados Unidos, parrafos 137-142.
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5. En e parafo 49 de las Segundas respuestas de Corea, Corea lace la declaracion féctica
-9n citar pruebas del expediente- de que Commerzbank era el principal accionista’ y tenia e "control
operativo" del KEB. En redidad, € Gobierno de Corea era € principal accionista individual

del KEB. El hecho de que € paquete del 43,17 por ciento del Gobierno de Corea estuviese en manos
de dos entidades publicas carece de importancia. la estructura de propiedad del KEB recoge la
propiedad total del Gobierno de Corea (43,17 por ciento) frente a la de Commerzbank (32,55 por
ciento) y las acciones publicas (24,28 por ciento).”® Lainclusion del KEB en @ Grupo B (entidades
privadas propiedad del Gobierno de Corea o controladas por €) del cuadro 4 de los Estados Unidos
fue correcta.

6. En € parrafo 51 de las Segundas respuestas de Corea, Corea hace la declaracion féctica -de
nuevo sin citar pruebas del expediente- de que los fondos de inversién y las empresas financieras
mencionadas en € cuadro 4 de los Estados Unidos "no son propiedad del Gobierno de Corea ni estan
controladas por é@". En redidad, las pruebas del expediente demuestran que muchas de estas
entidades financieras eran 0 subsidiarias completa o parciamente o bien propiedad mayoritaria de
entidades publicas y entidades privadas propiedad del Gobierno de Corea o controladas por é.**

10 véase KEB Ownership Structure Chart (Gréfico de estructura de propiedad del KEB) (2001)
(copia adjunta como Estados Unidos - Prueba documental 158). Las cifras relativas a la propiedad del KEB
recogen las acciones con derecho de voto en marzo de 2001, ya que en ese momento se reconocié el derecho de
voto a todas las acciones preferentes. Véase Estados Unidos - Cuadro 4 (nota "**" y documento fuente
GOK Supplemental Questionnaire Response (11 de marzo de 2003) y 29 (Estados Unidos - Prueba
documental 36).

1 véase Chart of Hynix Creditors (16 de junio de 2003) (Estados Unidos- Prueba documental 37).



