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V. CONSULTA DEL GRUPO ESPECIAL CON LOS EXPERTOS CIENTIFICOS
A. INTRODUCCION

5.1 El Grupo Especial tom6 nota de que ninguna de las partes en la diferencia le habia solicitado
que consultara a expertos. Sin embargo, el Grupo Especial observo que las partes habian presentado
varios estudios realizados por expertos y con frecuencia citaban los mismos documentos cientificos
para respaldar puntos de vista opuestos. En estas circunstancias, el Grupo Especial hizo saber a las
partes que habia decidido, actuando por iniciativa propia, recabar asesoramiento cientifico y técnico
de conformidad con el parrafo 1 y la primera frase del parrafo 2, del articulo 13 del ESD. EIl Grupo
Especial concentrd sus preguntas en dos sectores principales: 1) criterios relativos a la conservacion
de las tortugas marinas teniendo en cuenta las condiciones locales, y ii) habitat y pautas migratorias
de las tortugas marinas.

5.2 Con respecto a los criterios para la seleccion de los expertos, la India, Malasia, el Pakistan y
Tailandia sefialaron que los expertos debian ser neutrales, procedentes de campos cientificos
diferentes y con una distribucion geografica lo mas amplia posible. Se debia buscar sobre todo a
expertos que tuvieran conocimientos y experiencia directa sobre las poblaciones de tortugas marinas
de las zonas de conflicto, es decir, Asia y la region del Asia Sudoriental. No debian proceder de la
misma universidad o del mismo grupo de investigacion. Ademas, se debia pedir a los expertos que
citasen las fuentes consultadas, con el fin de facilitar informacion al Grupo Especial, y que adjuntasen
una copia de las fuentes citadas en todos los informes que presentasen al Grupo Especial. La India,
Malasia, el Pakistan y Tailandia sefialaron también que el Grupo Especial habia decidido recabar la
opinion de los expertos en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 y la primera frase del parrafo 2 del
articulo 13 del ESD, y habian decidido, por consiguiente, no crear un grupo de examen de expertos
como se preveia en el parrafo 2, segunda y tercera frases, del articulo 13 y en el apéndice 4 del ESD.
La India, Malasia, el Pakistan y Tailandia pidieron al Grupo Especial que se ajustase en la medida de
lo posible a las disposiciones del apéndice 4 del ESD, en particular al parrafo 3 de dicho apéndice,
que establecia que, a menos que hubiera un asentimiento conjunto de las partes en la diferencia, no se
debia pedir a los ciudadanos de las partes en ella un asesoramiento de expertos.

53 Los Estados Unidos respaldaron plenamente la decision del Grupo Especial de solicitar el
asesoramiento de expertos, que consideraban util para la solucion de esta diferencia. El
asesoramiento de expertos calificados e imparciales respaldaria la informacion cientifica y técnica que
los Estados Unidos habian presentado al Grupo Especial y ayudaria a éste a solucionar esta diferencia
teniendo en cuenta los datos cientificos disponibles mas fidedignos. En opinion de los Estados
Unidos, la investigacion del Grupo Especial debia limitarse a la solucion de las cuestiones practicas
necesarias para determinar si las medidas de los Estados Unidos se ajustaban a los criterios de los
parrafos g) y b) del articulo XX; no se pedia que el Grupo Especial abordase y decidiera cuestiones
de politica general relativas a la pesca de arrastre de camardén y la conservacion de las tortugas
marinas. A fin de determinar si las medidas de los Estados Unidos referentes a la conservacion de un
recurso natural que podia agotarse eran necesarias para la proteccion de la vida o la salud de los
animales, las cuestiones cientificas y técnicas fundamentales eran las siguientes: 1) (estaban las
tortugas marinas amenazadas o en peligro en todo el mundo?, ii) ;producia la pesca de arrastre de
camaron sin DET la muerte de un gran nimero de tortugas marinas?, iii) ;contribuia el DET,
debidamente instalado y utilizado, a reducir de manera significativa la mortalidad de las tortugas
marinas causada por las redes de arrastre de camaron?

5.4 En opinidén de los Estados Unidos, el Grupo Especial debia utilizar dos criterios bésicos en la
seleccion de los expertos: 1) las personas seleccionadas debian ser "expertos" en los aspectos de la
diferencia para los cuales se pedia su opinion; ii) como estipulaban las Normas de conducta para la
aplicacion del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
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diferencias, "seran independientes e imparciales" y "evitaran todo conflicto de intereses directo o
indirecto".”®® En particular, ningin experto consultado por el Grupo debia estar relacionado con el
gobierno de una parte en la diferencia. También eran aplicables a los expertos los requisitos relativos
a la divulgacion de informacion con respecto a la existencia de algin interés, sobre todo en relacion
con el empleo, que pudiera afectar a la independencia o imparcialidad de la persona®’ o dar lugar a
dudas al respecto. Habida cuenta de la amplitud del ambito abarcado por las preguntas, no era
probable que hubiera muchas personas que tuvieran conocimientos practicos con respecto a todas y
cada una de ellas. Por consiguiente, se debia indicar a cada experto que respondiera solamente a las
cuestiones de su competencia.

Procedimientos del Grupo Especial con respecto a los conocimientos cientificos
especializados

5.5 El Grupo Especial pidio a las partes en la diferencia que facilitasen los nombres de posibles
expertos. La Secretaria solicitd luego un breve curriculum vitae de todos los expertos propuestos que
estaban dispuestos a asesorar al Grupo Especial. Se ofrecié a las partes la oportunidad de formular
observaciones sobre estos expertos potenciales a la vista de su curriculum y, en particular, de sefialar
las objeciones que pudieran tener con respecto a cualquiera de ellos.

5.6 Tras examinar cuidadosamente el curriculum vitae y las observaciones formuladas por las
partes, el Grupo Especial seleccioné los cinco expertos siguientes:

Dr. Scott A. Eckert, Hubbs Sea World Research Institute, San Diego, Estados Unidos;
Dr. John G. Frazier, Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados, Mérida, México;
Sr. Michael Guinea, Northern Territory University, Darwin, Australia;

Sr. Hock-Chark Liew, University Putra Malaysia Terengganu, Malasia;

Dr. Ian Poiner, Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization, Queensland,
Australia.

5.7 Se pidid a estos expertos que actuaran, a titulo personal, como asesores individuales bajo la
autoridad del Grupo Especial. Este observé que tres de los expertos propuestos, en su formulario de
declaracion de hechos, revelaban lo que podia considerarse posibles conflictos de intereses. Sin
embargo, decidié confirmar sus nombramientos, opinando que la informacion revelada no era de tal
naturaleza que impidiese a dichos expertos ser imparciales a la hora de facilitar los datos cientificos
que se esperaban de ellos. Al evaluar las respuestas, el Grupo Especial también habia tenido en
cuenta la informacion revelada. El Grupo Especial subrayé que, en su decision, se habia dejado guiar
fundamentalmente por la necesidad de obtener conocimientos practicos de la mejor calidad y la
mayor amplitud posible. En la pequefia comunidad de los especialistas en tortugas marinas era dificil,
si no imposible, conciliar esta necesidad con un acuerdo de todas las partes en la diferencia sobre
todas y cada una de las personas interesadas.

5.8 El Grupo Especial, en consulta con las partes, prepar6 una serie de preguntas especificas que
present6 a cada uno de los expertos. Se pidié a éstos que respondieran solamente a las relacionadas

3%y éase WT/DSB/RC/1, articulo II.1 (en lo sucesivo las "Normas de conducta").

397 Articulos 1111 y V1.2 de las Normas de conducta.
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con sus conocimientos especificos. Las partes convinieron en que se facilitasen a los expertos
seleccionados las comunicaciones por escrito que se habian presentado al Grupo Especial, incluidas la
versiones escritas de sus declaraciones orales. Las respuestas por escrito de los expertos, asi como
una copia de las fuentes citadas en apoyo de sus respuestas, se presentaron a las partes, que asi
tuvieron la oportunidad de formular observaciones sobre ellas. Las preguntas planteadas por el Grupo
Especial y las respuestas correspondientes de los expertos figuran en la seccion V.B. Las
observaciones formuladas por las partes aparecen en la seccion V.C. Los Estados Unidos sefalaron el
hecho de que algunas partes habian introducido en sus observaciones material nuevo, es decir,
material que no se habia presentado durante la segunda reunion del Grupo Especial. Este especifico
que no pensaba tener en cuenta este material nuevo en la evaluacion de las observaciones formuladas
por las partes; el Grupo Especial tendria en cuenta solamente las observaciones estrictamente
relacionadas con las cuestiones cientificas objeto de examen con los expertos.

5.9 Los dias 21 y 22 de enero de 1998 se invitd a los expertos a debatir con el Grupo Especial y
con las partes sus respuestas por escrito a las preguntas y a proporcionar ulterior informacion. En el
anexo IV aparece una transcripcion de esa reunion.

B. PREGUNTAS DEL GRUPO ESPECIAL Y OPINIONES DE LOS EXPERTOS
CIENTIFICOS

5.10  El Grupo Especial pidi6 a los expertos que concentrasen sus respuestas en la situacion
predominante en la India, Malasia, el Pakistan, Tailandia y los Estados Unidos y en las especies
siguientes de tortugas marinas: tortuga caguama (Caretta caretta), tortuga cotorra (Lepidochelys
kempi), tortuga golfina olivacea (Lepidochelys olivacea), tortuga verde (Chelonia mydas), tortuga
latd (Dermochelys coriacea) y tortuga carey (Eretmochelys imbricata). Se pidid asimismo a los
expertos que cuando fuera pertinente citasen las referencias.

Observaciones generales de los expertos
Dr.J. Frazier:

5.11  Las preguntas comprenden una gran variedad de temas y muchas de ellas se han formulado
de manera muy amplia, por lo que para facilitar respuestas completas es necesario examinar una gran
cantidad de variables. En general, las diferencias entre especies, tiempo y lugar determinan
interpretaciones bioldgicas distintas. Varias de las preguntas se han formulado de tal manera que
parecia que lo que se esperaba era no so6lo una respuesta concisa y sencilla, sino también la reduccion
de una serie de opciones a una sola alternativa. Si la biologia y la conservacion biologica fueran tan
simples como la ciencia de los cohetes, tal vez se podria facilitar una respuesta breve y clara. Sin
embargo, la biologia es el estudio de la vida, de la variacion y el cambio. Seria arrogante y engafoso
pretender que la biologia, o lo que es todavia peor, yo mismo, pudiera dar por sistema respuestas
sencillas a preguntas sencillas. Ademas, la conservacion bioldgica es un proceso interactivo y
repetitivo, durante el cual se producen infinitos fenomenos de aprendizaje y experimentacion. Puesto
que la conservacion bioldgica es un intento de utilizar la informacion disponible a fin de administrar
los recursos de los cuales dependemos, el desafio es cada vez mayor a medida que las necesidades y
los deseos de muchos pueblos y sociedades van adquiriendo mayor importancia.

5.12  De esta manera, considero que en muchos casos mas que una respuesta lo oportuno era dar
una explicacién; y mi intencion ha sido no sélo responder a las preguntas exponiendo mi punto de
vista, sino facilitar también con fines de informacion las referencias que lo sustentan. Hay varios
principios generales con los cuales me identifico: i) no suponer que la falta de informacion es
informacioén negativa, ni una justificacion para rechazar a aceptar un hecho; ii) parafraseando la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar: ser mas cauto cuando la informacion
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es incierta, poco fiable o inadecuada, pues la ausencia de informacién cientifica adecuada no se ha de
utilizar como argumento para posponer o dejar de adoptar medidas de conservacion y ordenacion; iii)
formular y aplicar enfoques integrados -no alternativas mutuamente excluyentes- para la conservacion
bioldgica y la ordenacion de los recursos; iv) asi pues, en las cuestiones relativas a la ordenacion y la
conservacion de los recursos, en particular cuando se afrontan varias amenazas, es fundamental
acogerse al criterio de precaucion, como se explicaba en el Codigo de Conducta de la FAO para la
Pesca Responsable.

5.13  Aunque esta perfectamente claro que el caso que nos ocupa se refiere a una controversia ante
la OMC en la cual intervienen directamente cinco paises, hay varios aspectos de esta exposicion
inicial de orientacion que justifican la observacion relativa a la cuestion de las especies de tortugas del
mar en peligro y su conservacion.

a) Las seis especies de tortugas marinas enumeradas se dispersan y emigran recorriendo grandes
distancias, con independencia de las fronteras nacionales. Este es un hecho ampliamente demostrado
en las publicaciones cientificas, a las que han contribuido especialistas de casi todos los cinco paises
interesados; las investigaciones incluyen el etiquetado y la nueva captura, la telemetria por satélite,
analisis genéticos (fundamentalmente el bucle D del ADN mitocondrial) e informacion sobre la
distribucion geografica y el ciclo bioldgico. A continuacion se analizan varios de los ejemplos mejor
conocidos y algunos documentos de examen que resumen numerosas referencias. Teniendo en cuenta
la realidad bioldgica, seria artificial, incompleto, inadecuado y engafioso limitar las respuestas
exclusivamente a los conocimientos de los cinco paises involucrados en la controversia. El tema que
nos ocupa afecta también a otros muchos paises vecinos de estos cinco: la conservacion y ordenacion
de los animales marinos migratorios -en este caso las tortugas marinas- s6lo se puede lograr mediante
una cooperacion internacional plena. Ademas, se sabe poco de muchos de los aspectos basicos de la
biologia de las tortugas marinas, y la informacioén de que disponen algunos de los paises interesados
es muy limitada. Por lo tanto, para facilitar una respuesta con frecuencia es necesario recurrir a
estudios realizados en otros lugares.

b) El tema que estamos tratando va mucho mas alla de la conservacion de las tortugas marinas.
Las actividades humanas -en este caso la pesca, y en particular, el arrastre del fondo- tiene
repercusiones importantes en los organismos y el medio ambiente marinos, algunos de los cuales son
fundamentales para la supervivencia de las tortugas marinas, utilizandose muchos de ellos para el
consumo humano. El tema de la controversia es una parte pequefia, aunque muy manifiesta, de un
dilema gigantesco que se plantea a la sociedad moderna: la destruccion de las capturas accidentales
como una causa importante del estado de declive en el que se encuentra la pesca mundial. El interés
en la conservacion de las tortugas marinas esta justificado por si mismo. Al mismo tiempo, las
tortugas marinas son "especies insignia", carismaticas, muy visibles y facilmente identificables; y se
utilizan como embajadoras de los mares en una estrategia que tiene por objeto facilitar la solucion de
los dilemas que plantea la conservacion de otros recursos, menos visibles y atractivos para el publico
general. En Frazier (1997a) se presenta una breve descripcion de esta estrategia de conservacion en
relacion con un nuevo convenio regional.

c) Por ultimo, la conservacion y ordenacion eficaz de los recursos exige la participacion de las
personas y de sus sociedades. Limitando el debate de la conservacion de las tortugas marinas a las
cuestiones biologicas y técnicas, se corre el riesgo de pasar por alto problemas sociales esenciales en
los que se basan los problemas de la conservacion. Las cuestiones de la conservacion biologica y las
actividades humanas estan estrechamente relacionadas entre si y solo se pueden solucionar de manera
concertada. En Frazier (1997b) figura el examen de este tema, como parte de una critica de la magia
del "desarrollo sostenible".
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Sr. M. Guinea

5.14  La unidad basica para la conservacion y ordenacion de las tortugas marinas es la unidad
demografica (Chaloupka y Musick, 1997)’** o la unidad de reproduccion (acervo génico). Un pais
puede tener una o varias unidades de reproduccion en sus aguas territoriales. Las tortugas marinas
que se alimentan en las aguas de ese pais pueden no pertenecer a la unidad de reproduccion. Esto se
ha demostrado mediante el estudio de poblaciones mixtas de tortugas carey en la zona de
alimentacion de la region septentrional de Australia (Broderick et al., 1994). El modelo de unidades
de reproduccion es fundamental para evaluar las amenazas y la situacion de los recursos de tortugas
marinas de una zona geografica (Limpus, 1997). El concepto de las tortugas marinas como un
recurso mundial es filos6ficamente loable, pero resulta complicado en cuanto a las estrategias de
conservacion.

5.15  Las generalizaciones acerca de las tortugas marinas "... [que estan] presentes en los mismos
habitat generales y [se alimentan] con los mismos tipos de alimentos en todo el mundo. Sus habitos
alimenticios y sus habitat las ponen en el recorrido directo de las redes de arrastre de camardn en las
que son capturadas"*” son incorrectas y dificultan las posibilidades de ordenacion de cada uno de los
paises en relacion con sus unidades de reproduccion de tortugas marinas. Algunas especies, por
ejemplo la tortuga caguama, la golfina olivacea, la cotorra y la kikila generalmente se ven
amenazadas por la pesca de arrastre de camaron. Sin embargo, debido a los habitat que prefieren, la
mayoria de las verdes y normalmente las carey y las laid, se ven relativamente poco afectadas por
dicha practica. Las tortugas marinas son muy longevas, necesitando las crias varios decenios para
alcanzar la madurez sexual. No hay ninguna estrategia de ordenacién obvia para aumentar el nimero
de crias en las playas de nidificacion, punto de referencia aceptado durante varios decenios para la
condicion de la unidad de reproduccion.

5.16  El embargo impuesto por los Estados Unidos a los paises afectados no ha logrado reducir la
mortalidad de las tortugas marinas, debido a que estos paises no han introducido cambio alguno en
sus actividades de arrastre y han encontrado otros mercados para los camarones prohibidos en el
mercado de los Estados Unidos. En aguas australianas, la captura accidental de tortugas marinas esta
directamente relacionada con las actividades pesqueras (Poiner et al., 1990). En los Estados Unidos
existe una relacion semejante (US National Research Council, 1990). No hay ningtn indicio de que
las actividades pesqueras disminuyeran en ninguno de los paises afectados. Las cifras facilitadas
relativas al comercio anterior y posterior al 1° de mayo de 1996 se refieren a las exportaciones de
camarones a los Estados Unidos. La India ha indicado que se encontraron otros mercados para sus
camarones pescados sin DET.* Esto pone de manifiesto que los camarones que antes del 1° de
mayo de 1996 se destinaban al mercado de los Estados Unidos pudieron inundar ahora otros
mercados que no exigian el uso de DET para sus camarones importados. Ya habia previsto esto
Australia, que exporta cantidades considerables de camarones de los cuales so6lo una pequefia
proporcién se destina al mercado de los Estados Unidos (Stanley, 1996). El embargo impuesto por
los Estados Unidos ha reajustado el comercio del camarén sin reducir la supuesta mortalidad de
tortugas marinas en los paises afectados.

%L as referencias bibliograficas completas y otras fuentes citadas por los expertos aparecen en el anexo III.

Pvease el parrafo 3.61 supra.

0v¢ase el parrafo 3.125 supra.
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5.17  Los paises afectados pueden seguir exportando camarones a terceros paises ya sea para su
elaboracién o para su transbordo al mercado de los Estados Unidos.*' Varios paises, en sus escritos
como terceras partes, indicaron que no disponian de flotas de arrastre y no permitian esta practica en
sus aguas, pero participaban en el comercio del camarén.**

5.18  El informe "Decline of Sea Turtles" (US National Research Council, 1990) era un excelente
trabajo realizado por un grupo muy prestigioso de cientificos, pero se concentré en el territorio
continental de los Estados Unidos de América con algunas referencias a sus zonas caribefias,
mencionando raramente los Estados y los territorios del Océano Pacifico. Por consiguiente, se trata
de una perspectiva etnocéntrica y se refiere a la reduccion de las tortugas marinas en el Golfo de
México, el Atlantico occidental y el mar del Caribe, debida fundamentalmente a la flota de arrastre de
camar6on de los Estados Unidos. Es dificil extrapolar sus conclusiones a escala mundial. El
Subcomité Cientifico Australiano de Especies en Peligro esta estudiando la posibilidad de proponer la
inclusion de las redes de arrastre de puertas como un elemento de amenaza decisivo. Tras casi dos
afios de deliberaciones, no esta preparado para formular una recomendacion al respecto debido a los
informes equivocos sobre los efectos relativos del arrastre en las tortugas marinas australianas y otras
causas de su declive, por ejemplo la depredacion de los huevos. Asi pues, buscara nuevo
asesoramiento antes de realizar otra declaracion en un plazo de alrededor de un afio.*”

Pregunta 1:  Situaciéon de las poblaciones de tortugas marinas - Amenazas del pasado y del
presente

l1a) Los bidlogos consideran que hay varios factores, principalmente antropogénicos, que
afectan a las poblaciones de tortugas marinas de todo el mundo. ;Estan las tortugas marinas
amenazadas o en peligro en todo el mundo? ;Han sido las causas del declive de sus poblaciones
las mismas para todas las especies? ;Han sido dichas causas analogas en las diferentes partes
del mundo? ;Han sido estas causas semejantes a lo largo del tiempo?

Dr. S. Eckert:

5.19  No cabe duda de que la poblacion mundial de tortugas marinas se ha reducido de manera
considerable, hasta el punto de que todas las especies corren peligro de extincion. Las tortugas laud,
verde, carey, golfina olivacea y cotorra aparecen clasificadas en el Libro Rojo de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos (UICN) como especies en peligro,
y la tortuga caguama como vulnerable. Esta lista refleja la situacion mundial de cada una de las
especies. Ademas, todas ellas figuran en el apéndice 1 de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). Si bien la lista de la
CITES esta concebida para reglamentar el comercio transfronterizo de las especies que figuran en ella
y no para controlar su utilizacion en los paises, refleja la situacion mundial de las especies.

5.20  Por lo que respecta a las observaciones sobre la situacion de las especies en las regiones de
las partes en el litigio, es necesario realizar un examen acerca de la manera de determinar la situacion
de las poblaciones. Es posible evaluar la situacion de las poblaciones en regiones distintas, pero estos
valores no se pueden aplicar como si fueran unidades de ordenacion independientes. El motivo de

40lpresentacion oral de la India en el Taller de la FAO sobre pesca responsable, Darwin, NT, Australia, 24-
26 de julio de 1997.

2y ¢anse los parrafos 4.49 y 4.61-62.

493 Asesoramiento provisional del Subcomité Cientifico de Especies en Peligro al Ministro de Medio Ambiente

sobre una propuesta publica para la lista 3 de la Ley de Proteccion de las Especies en Peligro de 1992.
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esta limitacion es que no conocemos la distribucion geografica total de cada una de las poblaciones y
que la situacion de éstas se determina mediante el censo de las playas de nidificacion. Nuestros
escasos conocimientos actuales sobre el ciclo bioldgico de las tortugas marinas y sus desplazamientos
0 migraciones en cohorte no nos permiten todavia definir las fronteras de cada poblacidon o sus areas
de distribucion (Musick y Limpus, 1996). Por ejemplo, todas las especies de tortugas marinas menos
una (tortuga kikila australiana) tienen en su desarrollo una fase pelagica, cuya duracion no esta
todavia bien definida, pero parece ser superior a cinco anos (Musick y Limpus, 1996). Las crias de
tortuga caguama que se dispersan desde las playas de nidificacion japonesas cruzan el Pacifico
septentrional y permanecen frente a la costa occidental de los Estados Unidos y la Baja Peninsula de
México, antes de regresar al Japon para proseguir su crecimiento y alcanzar la madurez (Bowen et al.,
1995). Las tortugas caguama que nacen en la costa oriental de los Estados Unidos experimentan un
proceso semejante, emigrando a sus habitat de desarrollo en el Atlantico oriental. Por desgracia, éstas
son las Unicas poblaciones de tortugas marinas de las cuales conocemos donde transcurre la fase
pelagica de su desarrollo. Se desconoce el ciclo de todas las demas especies, pero es probable que sea
parecido. Sin conocer con claridad la distribucion de cada poblacion, no es posible determinar su
situacion. Asi pues, el examen de la situacion de la poblacion debe basarse todavia en la situacion
mundial de la especie.

521 La investigacion sobre las fronteras de cada poblacion individual estad todavia en sus
comienzos. La mejora de las técnicas de identificacion de poblaciones utilizando ADN mitocondrial
y nuclear, asi como telemetria perfeccionada por satélite, estin cambiando rapidamente nuestros
conocimientos acerca de las areas de distribucion de las poblaciones de tortugas. Por desgracia, en
ambos casos se trata de métodos relativamente nuevos y los tamafos de las muestras son todavia muy
pequefios. Con frecuencia, la informacién recopilada utilizando estos nuevos métodos nos obliga a
ampliar lo que nosotros considerabamos antes como el area de distribucion de una poblacion
determinada. En 1996 descubri que las tortugas laud se distribuyen a través de las cuencas oceanicas
ocupando areas de distribucion mucho mas elevadas de lo que cabria esperar teniendo en cuenta los
datos de regreso de las tortugas etiquetadas (S. Eckert, 1997). Mediante el seguimiento por satélite de
tres tortugas laid desde las playas de nidificacion en la isla caribefia de Trinidad se ha demostrado
que las hembras se desplazan anualmente alrededor del Atlantico septentrional. En el Pacifico, mis
estudios actuales de seguimiento por satélite de tortugas laid han puesto de manifiesto que éstas
emigran desde las playas de nidificacion de México y América Central a Chile y el Pert, y que
probablemente también se desplazan alrededor de todo el Océano Pacifico. El analisis del ADN de
las tortugas laud capturadas en el Pacifico septentrional y encalladas en la costa occidental de los
Estados Unidos indica que las poblaciones de nidificacion de estas tortugas procedentes de Malasia (y
probablemente también de Tailandia), Indonesia, las Islas Salomén, México y Costa Rica se
distribuyen por toda la cuenca oceanica (Peter Dutton; NMFS, com. pers.).

5.22  Las discrepancias sobre la situacion de las poblaciones giran con frecuencia en torno a la
confusion existente sobre lo que constituye una poblacion. Para agravar esta confusion, lo que la
comunidad cientifica llama normalmente poblacidon es en realidad una poblacion reproductora. La
poblacion reproductora es la formada sélo por las hembras adultas que utilizan una playa o zona
concreta para anidar. Los métodos tradicionales de vigilancia de una "poblacion reproductora" de
tortugas marinas consisten en el recuento del nimero de hembras que anidan cada afio en una playa
concreta y la utilizacion de estos recuentos para calcular la situacion de la poblacion reproductora. La
razén primordial para utilizar este enfoque es que las actividades de nidificacion son manifiestas y
pueden prolongarse durante muchos dias y semanas después de anidar. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que tales métodos tienen limitaciones con las que hay que contar cuando se realizan analisis de
las tendencias.

5.23  Con frecuencia hay fluctuaciones estocasticas en el numero anual de hembras que anidan en
un afio determinado, que pueden estar provocadas por condiciones ambientales como los fenomenos
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de la oscilacion austral o de El Nifo (Limpus y Nicholls, 1988). Dichas fluctuaciones pueden ser
bastante grandes. Hay también diferencias regionales en lo que se conoce como el intervalo entre dos
migraciones o el periodo comprendido entre las estaciones de nidificacion para una tortuga
determinada. Generalmente, en la mayor parte las especies y la mayoria de las regiones este intervalo
es de 2-3 afios, pero en algunas zonas puede prolongarse hasta 5-7 afios (Van Buskirk y Crowder,
1994; Limpus et al., 1992; Dodd, 1988; Witzell, 1983; y Hughes, 1974). Todavia no estan claras
las razones de esta diferencia, pero pueden deberse a la calidad del habitat de alimentacion local. Asi
pues, se recomienda que, al definir una tendencia de la poblacion, el censo cubra un periodo tres
veces superior al ciclo medio entre dos migraciones, que para la mayoria de las especies y de las
poblaciones requiere la vigilancia de una playa de nidificacion durante 6-9 afios. Una excepcion a
esta duracion de la vigilancia la constituyen las tortugas cotorra y golfina olivacea, que tienden a
anidar con una periodicidad anual. La confusion con respecto a la situacion de la poblacion se debe
muchas veces a que el analisis de la tendencia se realiza sobre duraciones del censo demasiado cortas,
y de esta manera se ve muy influida por las fluctuaciones estocasticas.

524 La determinacion de la situacion de la poblacion basada en el nimero de hembras
reproductoras también puede enmascarar a veces la situacion real, debido a que las tortugas marinas
hembras generalmente necesitan entre 20 y 35 afios para alcanzar la madurez. Asi pues, las
actuaciones de conservacion o las perturbaciones de la poblacion en las playas de nidificacion pueden
tardar muchos afios en verse reflejadas en el numero de hembras que anidan anualmente.
Probablemente ésta sea la causa de que la poblacion reproductora de la tortuga latd en Terengganu,
Malasia, tardase tanto tiempo en extinguirse. Se necesitaron por lo menos 40 afos de explotacion de
casi el 100 por ciento de los huevos para que esta poblacion se redujera hasta la extincion real de la
poblacion reproductora (Chua, 1988a; 1988b; Chan y Liew, 1996). Cuando se examina la situacion
de la poblacion, hay que recordar que estos lapsos de tiempo tan largos pueden crear confusion en los
analisis de la tendencia.

5.25  Algunos analisis de la situacion presente de cada una de las especies se pueden resumir de la
manera siguiente:

5.26  Las perspectivas de la poblacion mundial de tortugas laid son muy pesimistas. Desde 1980
la mayor parte de los datos ponen de manifiesto que la poblacion mundial se ha reducido de forma
considerable. De las 28 zonas de nidificacion examinadas por Spotila et al., 1996, 10 pueden estar
disminuyendo, cinco podrian estar aumentando y 13 pueden mantenerse estables. Lo que es todavia
mas importante, de las poblaciones reproductoras mas grandes (México, Guayana Francesa/Suriname,
Irian Jaya, Gabén y Malasia), s6lo hay una que posiblemente sea estable (Guayana
Francesa/Suriname). Las poblaciones reproductoras que se han visto mas afectadas han sido las del
Océano Pacifico, con las de Malasia practicamente desaparecidas, y es dudosa la situacion de estas
poblaciones en Irian Jaya (Bhaskar, 1985; Stark, 1983), pero probablemente se han reducido, y la que
antes era la mayor poblacion reproductora de todo el mundo en México practicamente se ha
extinguido (Spotila et al., 1996; Sarti et al., 1996).

5.27 De todas especies, es la tortuga latd la que realiza las migraciones mas regulares a larga
distancia a través de las aguas de un gran nimero de paises. En el Atlantico, el seguimiento por
satélite de estas tortugas puso de manifiesto que viajaban al Atlantico septentrional y luego hacia el
sur hasta Africa en un solo afio (Eckert, 1997). Durante esta migracion de un afio, las tortugas
atravesaron la jurisdiccion de hasta siete paises. En el Pacifico, parece que las hembras que anidan en
México y América Central permanecen durante algun tiempo en las aguas costeras de Chile, pero,
teniendo en cuenta los datos del ADN, emigran también al Pacifico nordoriental, bajando luego por la
costa occidental de los Estados Unidos hasta México. Asi pues, se puede pronosticar que el area de
distribucion de todas las poblaciones reproductoras de la tortugas laid en el Pacifico se extiende
practicamente a todos los paises de esta zona.
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5.28 También las poblaciones de tortugas verdes se estan reduciendo. Segin Groombridge y
Luxmoore (1989) "se sabe o se sospecha que alrededor de la mitad de las poblaciones reproductoras
actuales estan en extincion o disminucién, ...". En el proyecto de Plan de Recuperacion de las
Poblaciones del Pacifico de los Estados Unidos para la tortuga verde (NMFS y USFWS, 1996b), que
se ocupa de todas las poblaciones del Océano Pacifico de los Estados Unidos, asi como de la
Republica de Palau, los Estados Federados de Micronesia y la Republica de las Islas Marshall, se
sefala que "las tortugas verdes probablemente se han seguido reduciendo en toda la region insular del
Pacifico debido a las capturas directas (tanto ilegales como legales) y a los efectos negativos en sus

habitat esenciales".

5.29  Las poblaciones reproductoras de la tortuga verde se estan reduciendo también en toda
Malasia (de Silva, 1982; 1987; Eckert, 1993; Chan y Liew, 1996). En la Malasia peninsular, dichas
poblaciones disminuyeron un 43 por ciento entre 1956 y 1982 (Eckert, 1993). Habida cuenta de la
enorme y continua captura (ilegal) de huevos que se registra en Sabah y Sarawak, estas poblaciones
se seguiran reduciendo. Entre 1965 y 1973 se recogieron mas de 6 millones de huevos en las Islas
Tortugas (de Silva, 1982, en Eckert, 1993) y continta la sustraccion de huevos (Francis Liew,
en Eckert, 1993) a pesar de que la zona esta clasificada como refugio de tortugas marinas. En la
region vecina de Sarawak, entre 1927 y 1960 se recogieron de 1 a 3 millones de huevos anuales,
500.000 al afio en el decenio de 1960 y <300.000 hasta 1986 (Banks, 1986, en Eckert, 1993). En
1989 y 1990 se recogieron respectivamente 185.461 y 117.701 huevos (Eckert, 1993). Ademas,
informaciones recientes han puesto de manifiesto que las presiones del desarrollo derivadas de los
intereses comerciales de Malasia en las Islas Tortugas pueden amenazar también alli las poblaciones
reproductoras (Romeo Trono, com. pers.).

530  Como residente habitual de los arrecifes coralinos tropicales, la tortuga carey afronta en gran
parte el mismo tipo de amenazas que la tortuga verde. Sin embargo, se considera que su poblacion
mundial se encuentra en condiciones mucho peores. En el Plan de Recuperacion de las Poblaciones
del Pacifico de los Estados Unidos para la tortuga carey (NMFS y USFWS, 1996¢) se describe muy
bien la situacion de la especie:

"Las observaciones anecdoticas realizadas en toda Micronesia, el Pacifico y en otros mares
tropicales del mundo coinciden casi del todo en que el tamafio actual de las poblaciones es
significativamente inferior al que solian tener en el pasado. Aunque los registros historicos
cuantitativos son escasos, al parecer desde la Segunda Guerra Mundial se ha producido una
reduccion considerable en el nimero de tortugas carey de las zonas de nidificacion y
alimentacion en Micronesia (Johannes, 1986; Pritchard, 1981a) y en la costa mexicana del
Pacifico inmediatamente al sur de California (Cliffton et al., 1982), debido en gran medida a
un mayor acceso a las playas de nidificacion remotas de los pescadores indigenas equipados
con rifles de arpon, lanchas con motor fuera de borda, equipo de respiracion y otras artes de
pesca de alta tecnologia (Johannes, 1986; Pritchard 1981a y 1981b). Las presiones de los
mercados de Asia, con el apoyo de la grande flota pesquera de Taiwan y las embarcaciones
de pesca de otros paises, estan arrasando las poblaciones existentes. Reviste particular
importancia la amenaza que sufre la tortuga carey a causa del comercio generalizado de las
conchas de tortuga, que se sigue realizando particularmente en Asia Sudoriental e Indonesia,
incluso después del cierre en 1994 de los antes lucrativos mercados japoneses."

A esta ultima causa se debe fundamentalmente que la poblacion de tortugas carey se encuentre en
condiciones mucho peores que la de tortugas verdes.

531  Si bien la tortuga golfina olivicea estd considerada la especie mas numerosa de tortugas
marinas, sus poblaciones también se han reducido. En la costa mexicana del Pacifico, la
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sobreexplotacion de las hembras reproductoras y sus huevos produjo la destruccion de tres de las
cuatro playas de arribada (Eckert, 1993). La captura de hembras reproductoras era tan intensa (para el
comercio de la piel) que cada afio se mataban entre 75.000 y 100.000 hembras (a pesar del limite legal
de 20.000). En mayo de 1990 se prohibidé en México la captura de tortugas. La situacion de la
poblacion reproductora en la India estda mucho menos clara. De mi examen de los datos presentados
por Dash y Kar (1990) no se deduce una tendencia clara en la situacion de la poblacion reproductora
en Gahirmatha.

5.32  Se considera que a escala mundial las poblaciones de tortuga caguama corren menos peligro
de extincion inmediata que la mayor parte de las especies de tortugas marinas. Sin embargo, se han
producido reducciones regionales importantes de su poblacion, sobre todo en la costa sudoriental de
los Estados Unidos (NRC, 1990). La causa fundamental de esta disminucion de la poblacion local ha
sido la pesca del camaron (NRC, 1990). No obstante, habria que hacer un nuevo examen de la
situacion mundial de la tortuga caguama teniendo en cuenta el rapido crecimiento de los métodos de
pesca de palangre. Ademas de las capturas en la pesca de arrastre de camaroén, la tortuga caguama es
la especie de tortuga marina mas frecuentemente capturada en la pesca de palangre.
(Aguilar et al., 1992; 1993; Balazs y Pooley, 1994.)

5.33  Es enormemente dificil sefialar un factor concreto como causa de la reduccion de todas las
especies de tortugas marinas. En los proyectos de Planes de Recuperacion de las poblaciones de
tortugas marinas del Pacifico de los Estados Unidos (NMFS y USFWS, proyectos a-f de 1996),
identificamos 29 tipos generales diferentes de amenazas para las tortugas marinas, 26 de las cuales
eran antropogénicas. Estas fuentes antropogénicas se pueden clasificar en tres apartados: a) captura
intencionada directa de tortugas como alimento o producto comercial; b) captura accidental durante
la pesca; c¢) destruccion de su habitat. Tradicionalmente, las amenazas mas importantes son las
comprendidas en los apartados a) y b).

5.34  La enorme disminucion de la poblacion de tortugas laud se puede atribuir probablemente a
una sobreexplotacion de huevos y a la captura accidental de tortugas en la pesca. El mejor ejemplo de
la destruccion de una poblacion reproductora de tortugas marinas por la recogida excesiva de huevos
fue el de las tortugas laid en Terengganu, Malasia. La mortalidad de las tortugas adultas se vio
limitada en esta colonia reproductora debido a cuestiones religiosas, pero la recogida comercial de
huevos fue superior al 90 por ciento durante mas de 50 afios y determind una lenta reduccion,
quedando menos de 100 hembras (Chua, 1988a, 1988b). Parte de la mortalidad de esta poblacion se
puede atribuir probablemente a la pesca de altura con redes de deriva que se produjo durante todo el
decenio de 1980 y comienzos del de 1990 y a la pesca de arrastre frente a la costa que se realizo al
principio del decenio de 1980 (Wetherall et al., 1993; Chan y Liew, 1996). Las antes abundantes
poblaciones reproductoras de tortugas laud de México y Costa Rica son un buen ejemplo de los
efectos que la pesca con redes de enmalle y palangres pueden tener en una poblacion de tortugas
marinas. A lo largo de todo el decenio de 1980, la flota de pesca de altura con redes de deriva capturd
aproximadamente 1.000 tortugas laud al afio (Wetherall et al., 1993; Eckert y Sarti, 1997). Si bien
cabe suponer que esta captura afectaria a todas las poblaciones reproductoras del Pacifico, debido al
niumero excepcionalmente elevado de tortugas laud que anidaban en México y América Central es
probable que la mayoria de las que se mataron en el Pacifico septentrional pertenecieran a estas
poblaciones. A mediados del decenio de 1980, Chile y el Peri comenzaron la pesca en gran escala de
pez espada con red de enmalle y palangres, y se estima que en ella mueren mas de 2.000 tortugas laad
al afio (Eckert y Sarti, 1997). En sélo 10 afios, la poblacion de tortugas laid que anida en México se
ha reducido en mas del 95 por ciento (Sarti et al., 1996). Esta disminucion se produjo a pesar de los
grandes esfuerzos de México por proteger sus poblaciones reproductoras de tortugas marinas en las
playas.
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5.35 La reduccidén de la poblacion de tortugas verdes se puede atribuir en general a una
explotacion intensiva para la obtencion de carne, huevos y otros productos, y en segundo lugar a la
captura accidental durante la pesca. Esta especie ha sido objeto de una pesca muy elevada como
fuente de alimento tanto con fines comerciales como por las poblaciones indigenas (Groombridge y
Luxmoore, 1989). Aunque la mayor parte de los paises tienen leyes que limitan su explotacion, éstas
han sido generalmente ineficaces, hasta el punto de que todavia se las sigue capturando en gran escala
(Eckert, 1993). Sin embargo, en algunas zonas como la costa mexicana del Pacifico y la parte
nordoriental de América del Sur y Tailandia, la pesca de arrastre de camarén ha sido también una
fuente de mortalidad importante para esta especie (Hill, 1991; Eckert, 1993; Chantrapornsyl, 1997).

5.36  Son dos las causas primordiales de disminucion de la poblacion de tortugas laid. En la zona
sudoriental de los Estados Unidos, se ha estimado que la pesca de arrastre de camaron provocaba la
mortalidad de 50.000 tortugas laud al afio (NRC, 1990). Sin embargo, en los Estados Unidos se ha
eliminado en gran parte esta amenaza mediante la utilizacion de redes de arrastre de camarén dotadas
de DET (Henwood y Stuntz, 1987). En el Océano Pacifico, las flotas de pesca de altura con redes de
deriva capturaron también un gran nimero de tortugas laid durante el decenio de 1980 y comienzos
del de 1990, pero esta amenaza ha desaparecido en gran parte gracias a la prohibicion de este tipo de
esta pesca (Wetherall et al., 1993). Una fuente de mortalidad particularmente grave y en aumento
para esta especie es la pesca pelagica de palangre en el Pacifico y el Mediterraneo. Las tortugas se
alimentan del cebo utilizado en la pesca de palangre y quedan atrapadas. Un gran nimero de tortugas
latd, en su mayor parte jovenes, mueren o resultan heridas a causa de este tipo de pesca
(Aguilar, 1992; Aguilar, 1993; Argano, 1983; Balazs y Pooley, 1994).

5.37  La tortuga golfina olivacea se ha explotado durante mucho tiempo en América Central por
sus huevos, su carne y su piel. Su captura en México fue tan intensa que en el decenio de 1980
desaparecieron tres de las cuatro playas de arribada (Eckert, 1993). En 1990 se prohibi6 su captura en
México y hay pruebas de que la poblacion de arribada restante se podria estar recuperando
(Marquez, 1996b). La pesca del camaron ha tenido también importantes repercusiones en la
poblacion de tortugas golfinas olivaceas en América Central, la India y Suriname (Hoekert y
Schouten, 1996), y en menor medida en México. La pesca accidental de esta especie en la India,
donde se agrupa la mayor poblacion reproductora del mundo, es excepcionalmente grave. El mar
arroja todos los afios a las playas de Orissa entre 5.000 y 8.000 tortugas muertas, al parecer victimas
accidentales de la pesca con redes de arrastre de camardn. A pesar de las leyes que la prohiben, este
tipo de pesca se sigue realizando en gran escala en el refugio de Bhitara Kinika (la mas importante
zona de nidificacion de la tortuga golfina olivacea en la India), y durante 1996/97 aparecieron mas de
4.000 tortugas golfinas olivaceas muertas encalladas en las playas de nidificacion (Das, 1998). Por
ultimo, hay pruebas de que la mortalidad accidental de estas tortugas debido a la pesca del camardn
no se limita a los adultos reproductores, sino también a lo que probablemente son las fases juveniles
(Pandav y Choudhury, 1995). Dos cosas estan claras con respecto a la captura accidental de tortugas
golfinas olivaceas en la India. La primera es que existen problemas graves con la observacion de la
reglamentacion que protege estas importantes playas de nidificacion de la tortuga golfina olivacea, y
la segunda es que parece haber un conflicto entre las administraciones estatal y federal, asi como con
los organismos de ordenacion de los recursos pesqueros de la India, en relacion con la necesidad de
proteger las tortugas marinas. Este tltimo problema esta bien definido por los incidentes en los cuales
el Estado de Orissa intentd construir puertos pesqueros en la zona que esta especie utiliza como
refugio y a lo largo de ella para apoyar la creciente pesca del camarén, a pesar de tratarse de un
espacio protegido (Andrews, 1993; Mohanty-Hejmadi, 1994; Das, 1998, en prensa).

Dr.J. Frazier:

5.38  Es indudable que "los bidlogos consideran que existen varios factores que afectan a las
poblaciones de tortugas marinas de todo el mundo". EI ciclo biolégico de todas las especies de
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tortugas marinas es muy complejo: los animales dependen de zonas terrestres de playas arenosas para
hacer sus nidos y depositar sus huevos (Miller, 1997; Ackerman, 1997); las crias (tortugas recién
nacidas) de todas las especies, con la excepcion de la tortuga kikila australiana, se dispersan en mar
abierta, formando parte del conjunto epipelagico (mar abierta) en alta mar (Musick y Limpus, 1997);

las tortugas de muchas especies que no han llegado a la madurez permanecen en zonas costeras y
pueden pasar por una serie de "habitat de desarrollo” antes de alcanzarla; las tortugas adultas emigran
entre las zonas de alimentacion y las zonas de reproduccion (Musick y Limpus, 1997). En funcion de
la especie y la "poblacion", estas migraciones pueden producirse con una frecuencia de uno, dos, tres,
cuatro o mas afios, con desplazamientos que pueden ser de miles de kilometros, en algunos casos
cruzando las cuencas oceanicas (Meylan, 1982a; Bowen y Karl, 1997). En condiciones naturales, las
tortugas marinas requieren mas de un decenio (varios en algunas especies) para alcanzar la madurez
(véanse las referencias en Bjorndal y Zug, 1995; Chaloupka y Musick, 1997), y pueden vivir durante
muchos decenios, a lo largo de los cuales se siguen reproduciendo.

5.39  Por consiguiente, una tortuga marina determinada pasara durante su larga vida, a través de
muchos ambientes diferentes, recorriendo una superficie importante -con frecuencia enorme- del
planeta; en cada uno de estos ambientes, y en cada momento de su larga vida, puede encontrar una
gran variedad de depredadores y otras amenazas. Para los huevos de tortuga depositados en las
playas, estas amenazas incluyen hormigas, moscas, escarabajos, cangrejos, serpientes y lagartos, asi
como aves y mamiferos de muchas variedades; las tortugas recién nacidas estan expuestas a muchos
de los mismos depredadores terrestres, asi como a diversos peces marinos. Ni siquiera las tortugas
marinas jovenes y adultas estan libres de la depredacion, pudiendo verse atacadas por peces grandes y
mamiferos carnivoros, tanto en el mar como en tierra (Stancyk, 1982). La lista de amenazas de origen
humano (antropogénicas) para las tortugas marinas es también larga, e incluye las actividades
pesqueras, el desarrollo de las zonas costeras, la contaminacion marina y del litoral, ¢ incluso la
contaminacion de las tierras altas y la deforestacion (Eckert, 1995; Lutcavage et al., 1997).

5.40  Por esta razon, los factores que afectan a una tortuga marina determinada o una poblacion
entera varian en funcion del momento, el lugar y las circunstancias. Los factores antropogénicos se
suman a una lista ya enorme de amenazas que las tortugas marinas afrontan en el curso de su ciclo
bioldgico normal. Las personas pueden depredar las tortugas e influir en las fases de su ciclo
biologico en las que de otra manera serian menos vulnerables a la depredacion. Los riesgos
antropogénicos pueden consistir también en perturbaciones en gran escala del habitat, aumentando de
ese modo la mortalidad, tanto en el tiempo como en el espacio, por ejemplo, por los efectos cronicos
de la contaminacion marina o por la destruccion total de una playa de nidificacion.

541 Debido a que las tortugas marinas viven durante periodos largos de tiempo y requieren
decenios para alcanzar la madurez, se puede tardar varios afos en percibir los efectos de la pérdida de
"poblacion". Por consiguiente, las amenazas "presentes" pueden en la practica ser el resultado de
acciones y dafios del pasado, que solo ahora se detectan. También es importante aclarar que no es
facil definir el concepto de "poblacion" para las tortugas marinas, debido a la complejidad de sus
pautas migratorias y sus ciclos bioldgicos; la informacion reciente sobre la composicion genética esta
resolviendo este problema (Bowen, 1995; Bowen y Karl, 1997; Chaloupka y Musick, 1997: 235).
Sin embargo, a falta de esta informacion, muchos especialistas prefieren utilizar los términos de
"unidad de reproduccion”, "poblacion reproductora” (Chaloupka y Musick, 1997) o "unidad de
ordenacion" (Bowen y Karl, 1997). En el presente examen se utiliza el término "poblacion"
simplemente porque es de uso comun.

542  Los términos "amenazadas" y "en peligro" tienen una significacion especifica para
organizaciones como la UICN (Unién Mundial para la Naturaleza) y la CITES. En una evaluacion
reciente de estas categorias, realizada por especialistas de la UICN (Bailley y Groombridge, 1996), se
llegd a la conclusion de que las categorias adecuadas para las tortugas marinas eran las siguientes:
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Caretta caretta en peligro
Chelonia mydas en peligro
Dermochelys coriacea en peligro
Eretmochelys imbricata en peligro grave de extincion
Lepidochelys kempii en peligro grave de extincion
Lepidochelys olivacea en peligro
Natatur depressus amenazada

5.43  En general, la reduccion de cualquier poblacion animal se puede atribuir a las mismas causas:
que la incorporacion de nuevos animales a la poblacion no contrarresta las pérdidas. Para precisar
mas, las causas de la menor incorporaciéon o del aumento de mortalidad (o emigracién) varian en
funcion del tiempo, el lugar y una serie de condiciones. Por desgracia, existen varios factores basicos
en la biologia de las tortugas marinas que no se conocen bien, entre ellos: la edad de la madurez, el
periodo de vida reproductivo, el rendimiento reproductor, la tasa de mortalidad en las diferentes fases
de la vida y la proporcion por sexos en el estado silvestre. Por consiguiente, en muchos casos nuestra
falta de informacion basica hace que sea dificil la simple asignacion dogmatica de "causas" simples a
cualquier reduccion (o recuperacion) de una poblacion.

5.44 Lo que si es conocido y ampliamente aceptado es que -con pocas excepciones- el numero de
tortugas marinas que estan poniendo huevos en todo el mundo es ahora muy inferior del que solia
darse historicamente o que se recuerde (por ejemplo, Frazier, 1980; King, 1982; Ross, 1982;
National Research Council, 1990; Chan, 1991; Limpus, 1994; 1995; Limpus y Reimer, 1994;
Witzell, 1994; Chan y Liew, 1996b; Liew, en prensa). En muchos casos, aunque no se dispone de
datos sistematicos o cuantitativos, los relatos historicos generales o las observaciones de las personas
que han vivido durante mucho tiempo en las zonas costeras ponen de manifiesto una clara
disminucién en el namero de tortugas (por ejemplo, Clifton et al., 1982; Cornelius, 1982; Frazier,
1982; Kar y Bhaskar, 1982; King, 1982; Polunin y Nuitja, 1982; Ross, 1982; Spring, 1982;
Jackson, 1997). Es mas, solo se dispone de informacion cuantitativa sistematica sobre la situacion de
muy pocas poblaciones de tortugas marinas.

5.45  Salvo raras excepciones, la situacion de las poblaciones de tortugas marinas se evalia en
funcion del nimero de hembras, o mas normalmente el nimero de nidos (o incluso el nimero de
huevos) registrado en una playa de nidificacion durante una estacion de puesta. El motivo es
simplemente que es mucho mas facil y mucho menos costoso observar y contar lo que ocurre en una
playa que lo que sucede en el mar.

5.46  Los intentos de estimar el nimero de tortugas de una poblacion (animales jovenes, machos y
hembras adultos) tropiezan con el problema de la falta de informacion basica sobre la demografia de
las tortugas marinas (Crouse et al., 1987; Van Buskirk y Crowder, 1994; Crouse y Frazer, 1995). En
realidad, incluso la estimacion del nimero de hembras reproductoras de una poblacion representa un
problema importante. Salvo el caso de las tortugas golfina olivacea y cotorra, las hembras suelen
anidar varias veces durante una estacion, y luego no lo vuelven a hacer durante dos o tres afios, o
incluso mas. Una hembra concreta puede anidar a intervalos de dos afios y luego cambiar a intervalos
de tres, o viceversa (Carr et al., 1978), de manera que incluso cuando vuelven periddicamente a poner
huevos en la misma playa no es tan sencillo -fidedigno- el recuento del niimero de hembras adultas de
una poblacion de tortugas marinas (Crouse y Frazer, 1995).

5.47 En el caso de las tortugas golfina olivacea y cotorra, que ademas de anidar todos los afios lo
hacen en grandes concentraciones, las arribadas, el problema de calcular el nimero de hembras
anidadoras se complica por otros motivos. Durante las arribadas, la densidad y el alboroto de las
hembras en las playas hacen materialmente imposible la tarea de un recuento preciso de todas las
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hembras que anidan. En distintas playas de arribada se han utilizado métodos diferentes para calcular
el nimero de hembras, pero estos métodos suelen ser poco precisos, sin una uniformidad clara entre
los afios, y raramente son satisfactorios desde el punto de vista estadistico (es decir, pocas veces se
basan en procedimientos estadisticos justificables y no incluyen limites de confianza, comparando
estadisticamente cifras imposibles). En Nancite, Costa Rica, se utilizan dos métodos diferentes
formulados para obtener limites de confianza, y dan resultados que pueden ser muy diversos
(Clausella, com. pers.). El intento mas completo de formular un procedimiento de recuento
estadisticamente justificable para las tortugas anidadoras concentradas es el que recientemente
presentaron Gates et al. (1996), pero todavia no es de uso comun.

5.48 Con independencia de la especie, el nimero de playas de nidificacion se debe interpretar con
sumo cuidado. En primer lugar, los métodos y actividades de recuento deben ser comparables. No es
poco frecuente que la actividad y la eficacia de la vigilancia de una playa o la recogida de huevos
aumenten cuando el personal de un programa adquiere mas experiencia, y tal vez mas apoyo. Por
ejemplo, durante los cinco ultimos afios se ha registrado un mayor niumero de nidos de tortugas carey
en la peninsula del Yucatan, en la region meridional de México. Esto se debe en parte, a que se han
establecido mas campamentos para las tortugas, algunos de ellos estan mejor equipados y se presta
mayor atencién y hay mas preocupacion por parte de la poblacion local en la proteccion de las
tortugas marinas. Sin embargo, hay también indicios de que en algunas playas concretas, ha
aumentado el niimero de nidos por estacion.

5.49 Incluso cuando la metodologia y los esfuerzos son comparables de un afio a otro, los datos
obtenidos en las playas de nidificacion se han de interpretar con cautela. Las poblaciones
reproductoras, consideradas libres de la depredacion en gran escala, pueden registrar cambios
enormes en su numero de un afio a otro. Por ejemplo, en la isla de Heron, en la Gran Barrera
Coralina, anidaron en 1974-75 unas 1.100 tortugas verdes y al afio siguiente s6lo 50. En la isla de
Raine, también en Australia, durante el periodo de reproduccion mas intensa de la estacion, se estima
que en una sola noche de la estacion de 1974-75 salieron a tierra 11.000 hembras, pero en una noche
cualquiera del afio siguiente s6lo habia alrededor de 100 (Limpus, 1982). También se han registrado
variaciones igualmente grandes en otras playas de nidificacion de la tortuga verde (Meylan, 1982b;
Hirth, 1997: 73). En el caso de las playas australianas, estas fluctuaciones en el nimero de tortugas
verdes que anidan se puede pronosticar mediante un indice de la oscilacion austral ("El Nifio"), pero
en otros casos se desconocen las causas de las fluctuaciones (Limpus y Nicholls, 1988).

5.50  Se sabe que las variaciones anuales de puesta son mas grandes en las tortugas verdes, pero se
producen fluctuaciones anuales en la actividad de nidificacién (nimero de hembras que anidan,
niumero de nidos y numero de huevos) en todas las especies de tortugas marinas; algunas playas de
tortugas caguama han registrado variaciones enormes de un afio a otro, para las cuales no hay una
explicacion sencilla y clara (Meylan, 1982b; National Research Council, 1990; Chaloupka y Musick,
1997). Asi pues, para comprender completamente la dindmica de una poblacion se necesitan datos a
largo plazo, porque las tendencias aparentes durante algunos afios pueden no reflejar los cambios
reales en el niimero total de ejemplares en la poblacion, sino mas bien las condiciones fisioldgicas de
los animales que emigran para reproducirse, las condiciones de sus zonas de alimentacion, etc.
(Limpus y Nicholls, 1988; National Research Council, 1990; Crouse y Frazer, 1995; Chaloupka y
Musick; 1997.)

5.51  Una complicacion adicional es que cada hembra suele anidar mas de una vez en una sola
estacion. Sin embargo, el numero de nidos por hembra varia, incluso entre las tortugas que
comparten la misma playa durante la misma estacion de puesta. Asi pues, no hay una conversion
precisa entre el nimero de nidos y el nimero de hembras reproductoras. La utilizacion del nimero de
huevos para obtener el nimero de hembras es todavia menos valida, porque se afiade la variacion del
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tamafio de las nidadas, tanto entre hembras diferentes como entre nidadas sucesivas de la misma
hembra.

5.52 Una vez dicho esto, hay algunos casos en los cuales es posible relacionar determinados
cambios documentados de un indicador de la poblacion con una perturbacién importante del medio
ambiente que claramente ha tenido repercusiones significativas en la poblacion de las tortugas
marinas. Por ejemplo, tras la implacable explotacion directa de tortugas verdes reproductoras en las
Seychelles, destinada a un mercado de exportacion, siguio rapidamente una reduccion considerable de
la "produccion anual” (es decir, el nimero de animales capturados al afio) y de la abundancia general
de los animales (Frazier, 1980). Se conocen ejemplos semejantes de explotacion directa de tortugas
verdes tanto reproductoras como no reproductoras que ha diezmado su poblacion en el Caribe
(Jackson, 1997), la region meridional de los Estados Unidos (Witzell, 1994), la region mexicana del
Pacifico (Clifton et al., 1982) y otras muchas partes del mundo (King, 1982; Ross, 1982). También
las tortugas golfinas olivaceas reproductoras de la region mexicana del Pacifico han sido objeto de
una explotacion intensiva, con la consiguiente reduccion sustancial de su poblacion (Clifton, et
al.,1982). La tortuga carey ha experimentado una disminucién manifiesta en todo el Caribe,
paralelamente a una explotacion excesiva tanto de los animales reproductores como no reproductores
(Meylan et al., en prensa).

5.53 En los lugares donde no se ha producido una explotacion directa de las tortugas
reproductoras, la disminucion de su poblacion se ha atribuido a una recogida directa intensiva de los
huevos, por ejemplo en Sarawak, region oriental de Malasia (Limpus, 1994; 1995; Chan y Liew,
1996a). Ahora bien, por lo menos en el caso de las tortugas laid de Terengganu, en la region
occidental de Malasia, la reduccion de la poblacion se considera que se debe a la captura accidental y
la mortalidad, en primer lugar en la pesca local y luego en la pesca de altura (Chan y Liew, 1996a).

554 Ademas de la explotacion directa, se conocen también factores indirectos que tienen
repercusiones importantes en las tortugas marinas. Por ejemplo, la disminucion de la poblacion de
tortugas caguama, en Georgia y Carolina del Sur esta claramente vinculada a la mortalidad accidental
en las redes de arrastre de camaron (National Research Council, 1990). La fuerte reduccion que han
experimentado estas tortugas en el Pacifico se ha relacionado con un aumento de las actividades de
pesca en América del Sur y con la mortalidad accidental en la pesca con redes de deriva y de enmalle
(Eckert y Sarti, 1997).

5.55 Es importante constatar que la disminucion de una poblacién se puede atribuir a causas
secuenciales multiples, como explicaron Chan y Liew (1996a) en el caso de la tortuga caguama de
Terengganu. Este caso pone de manifiesto el peligro de atribuir causas sencillas a lo que parecen ser
fenomenos simples en relacion con las tortugas marinas. Dada la complejidad de su ciclo bioldgico,
el investigador debe estar siempre pendiente de los efectos que pueden producirse en alguna zona o
momento que no se puede observar y lejos de una zona o periodo de actividad; pueden producirse
fuentes importantes de mortalidad en el otro lado de una cuenca oceanica o un decenio antes de la
realizacion del estudio. Esto es atin mas complicado por el hecho de que pueden utilizar la misma
playa tortugas que se alimentan en lugares muy diferentes o pueden anidar en lugares muy distintos
tortugas que se alimentan en las mismas zonas (Carr et al.,1978). De esta manera, se puede producir
una fuente importante de mortalidad en algin punto durante el largo periodo de generacion de una
cohorte de tortugas marinas, pero si este factor no se observa durante un estudio se pasara por alto
facilmente y la disminucion de la poblacion se atribuira a otras causas. La dificultad para explicar la
demografia de las tortugas marinas esta en la identificacion de factores importantes a lo largo de
periodos prolongados de tiempo y en grandes extensiones de mar.
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5.56  Con respecto a los cinco paises a los que especificamente se refiere este informe, las razones
atribuidas a la disminucion de la poblacion de tortugas marinas se pueden resumir de la manera
siguiente:

India: Parece haberse producido una disminucion de tortugas verdes en el Golfo de Mannar tras la
explotacion intensiva de los animales en el mar para consumo local y ocasionalmente para
exportacion (Frazier, 1980). En general, sin embargo, se necesitan datos sistematicos para la mayoria
de las poblaciones de tortugas marinas de la India, y s6lo se puede comparar lo poco que se conoce de
la situacion actual con la informacion general de los naturalistas y de los habitantes que han vivido
durante un tiempo prolongado en la costa. Por ejemplo, el desarrollo intensivo y la inmigracion
humana en la costa de Tamil Nadu han dado lugar a una perturbacioén importante del habitat, asi como
a una explotacion intensiva de los nidos de tortugas golfinas olivaceas. Asi pues, se considera que el
numero de estas tortugas en la zona es muy inferior al que solia haber en el pasado. La situacion
parece ser semejante para las tortugas verdes de Gujarat, pero no es posible establecer tendencias
claras sin informacion sistematica. Hay opiniones contradictorias acerca de las tendencias actuales en
la playa de nidificaciéon masiva de tortugas golfinas olivaceas de Gahirmatha (Mohanty-Hemadi y
Sahoo, 1994; Padav et al., 1997).

Malasia: La disminucion de la produccion de huevos se ha atribuido a su explotacion intensiva en la
poblacion de tortugas verdes de Sarawak (de Silva, 1982; Limpus, 1994; 1995), y en Sabah se habia
producido una fuerte presion de la captura de tortugas en el mar y en las playas de nidificacion, asi
como la explotacion intensiva de sus huevos antes de que se redujera la produccion de éstos
(de Silva, 1982; Eckert, 1993; Limpus, 1994; 1995; Chan y Liew, 1996b). Tanto en Sabah como
en Sarawak, se han identificado la degradacion del habitat (marino y terrestre) y las actividades de
pesca, especialmente con redes de arrastre (Leh, 1989; Suliansa et al., 1996). La produccion de
huevos de tortugas verdes en Terengganu (asi como en Kelantan y Pahang) se redujo como
consecuencia de su sobreexplotacion, el desarrollo de la zona costera y la intensificacion de las
actividades de pesca costera (Siow y Moll, 1982). El nimero de huevos de tortugas latd en
Terengganu muestra una reduccion brusca bien documentada (Siow y Moll, 1982; Chan, 1991;
Limpus, 1994, 1995), que se ha relacionado con una explotacion casi completa de huevos durante
decenios, asi como con la mortalidad accidental, primero en la pesca costera y luego en la de altura
(Chan y Liew, 1996a). La reproduccion de tortugas verdes y laid en la costa occidental de Malasia
ha disminuido tras el intenso desarrollo costero y las actividades de pesca, especialmente de arrastre
de camarén (Siow y Moll, 1982). Limpus (1995) sefiala que de los miles de tortugas golfinas
olivaceas que podrian anidar anualmente en Terengganu ahora puede haber 20 al afio. Chan (1991)
explicoé que en Malasia las cinco especies de tortugas marinas estaban consideradas en peligro grave
de extincion.

Pakistan: Los datos sobre el nimero de nidos en Hawksbay, Sind, ponen de manifiesto una reduccion
de las tortugas tanto verdes como golfinas olivaceas entre 1979 y 1995 (Firdous, en prensa). Sin
embargo, no se ha realizado un analisis detallado de estos datos. Es poca la informacién sobre el
Beluchistan, pero se considera que hay una poblacion bastante grande de tortugas verdes (o que antes
la habia). Groombridge et al. (1988) informaron de la explotacién comercial (que se pensaba que era
de tortugas verdes) en playas remotas del Beluchistan. Se afirmaba que la magnitud de la explotacion
ascendia a muchos miles de tortugas anuales; estaba relacionada con la exportacion a corto plazo al
Japon, pero también habia pruebas de que gran parte de la explotacion se destinaba al consumo local.
Al informar méas tarde Groombridge (1989) sobre el Beluchistan, sefialé que "la captura accidental
parece ser un problema en las aguas circundantes ...". Indico que la colonia reproductora de la region
de Sonmiani de Las Bela podia haberse extinguido a causa de una sobreexplotacion directa intensa.

Teniendo en cuenta que la zona es remota y que gran parte de la explotacion se destina a productos de
consumo local que no se registran en las estadisticas normales, es casi imposible saber qué ha
ocurrido en el pasado, o incluso en los ultimos afios.
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Tailandia: Polunin y Nuitja (1982) sefialaron que se disponia de poca informacion sistematica, pero
los datos sobre la produccion de huevos en Phangnga y Ko Khram (probablemente en su mayor parte
tortugas verdes) ponian de manifiesto una reduccion clara. Se inform6 que el intenso desarrollo
costero y la voladura controlada de arrecifes habian eliminado gran parte del habitat de nidificacion.
Todo parecia indicar una grave reduccion en el golfo de Tailandia (Polunin y Nuitja, 1982). Phasuk
(1982) identificé una explotacion incontrolada de huevos y tortugas, asi como la muerte accidental
por asfixia en las redes de arrastre; a estas causas habria que afiadir la modificacion del habitat
(Lekagul y Damman, 1977; Ginsberg, 1981). Se ha descrito la explotacion directa e intensiva ("casi
total, a largo plazo") de huevos como la causa principal del declive de las tortugas verde y laud
(Limpus, 1995). Limpus (1995) indicé que la sobreexplotacion de huevos habia sido la causa de la
considerable disminucioén que se habia registrado en la poblacion de tortugas golfinas olivaceas que
antes anidaban en la costa del mar de Andaman, de Tailandia, que se habia diezmado hasta quedar
solo unas decenas de hembras al afo. Se hace hincapié en la explotacion de huevos porque hay
alguna informacion sistematica sobre esta actividad, a diferencia de la muerte accidental y la
explotacion de tortugas (Eckert, 1993). En el examen mas reciente de la situacion en la isla de Khram
y en otras zonas importantes de nidificacion, incluida la costa del mar de Andaman, se ha llegado a
conclusion de que se ha producido una reduccion importante de la poblacion de tortugas verdes y
carey. En Khram esto se atribuyé a la intensa actividad pesquera y en otras zonas al desarrollo
costero, la sustraccion de huevos y las capturas accidentales en redes de enmalle y de arrastre y
palangres (Supot, en prensa).

Estados Unidos: La disminucion a lo largo del tiempo de las poblaciones de tortugas verdes, debido a
la explotacion intensiva en el mar con fines comerciales, estd documentada en las aguas de la costa
que se extiende entre Texas y Florida (Witzell, 1994). La reproduccion de las tortugas caguama se ha
reducido en Georgia y Carolina del Sur, debido fundamentalmente a las capturas accidentales en las
redes de arrastre de camaron (National Research Council, 1990). Se considera que la disminucién de
las poblaciones de tortugas caguama en estos dos Estados continuara, pero en menor grado, debido a
una mortalidad menor gracias al uso de los DET (Crowder et al., 1995). Se ha registrado una fuerte
reduccion de las tortugas marinas -en particular de tortugas verdes- en Hawai (Balazs, 1980). La
disminucién de tortugas tanto verdes como carey esta documentada en la mayor parte de los demas
territorios insulares de los Estados Unidos del Pacifico, en relacion con la captura (legal ¢ ilegal) de
huevos y tortugas para carne, la degradacion del habitat y las capturas accidentales (Eckert, 1993).

5.57  En general, las causas han sido semejantes en las diferentes partes del mundo: la incapacidad
para repoblar contrarrestando la mortalidad. (Es poco lo que se sabe acerca de los procesos de
inmigracion y emigracion de las poblaciones de tortugas marinas, de manera que para simplificar no
se utilizan estos términos aqui.) Sin embargo, las condiciones especificas varian, en funcidon de las
distintas circunstancias (véanse las observaciones formuladas anteriormente), por lo que la
repoblacion y la mortalidad pueden variar de una playa a otra y de un afio a otro.

5.58  No obstante, se sabe que algunos aspectos son relativamente constantes a nivel mundial.
Cuando se eliminan animales reproductores de una poblacion, ésta tiende a reducirse de manera
relativamente rapida (es el caso, por ejemplo, de las tortugas verdes en Texas, Florida (Witzell, 1994)
y Seychelles (Frazier, 1980)); cuando lo que se eliminan son los huevos, este efecto tarda mas tiempo
en manifestarse (por ejemplo, el caso de Sarawak (Limpus, 1994)). A veces se considera que hay un
conjunto de factores que influyen en la disminucion de la poblacion, pero la falta de formacion basica,
incluidos buenos datos de referencia, dificulta la explicacion de la reduccion de muchas poblaciones
en términos precisos y sencillos. Cabe mencionar también que las condiciones marinas y costeras son
enormemente dindmicas y que hay muchos efectos no humanos que pueden interaccionar con
amenazas antropogénicas.
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5.59  Una causa constante de disminucion, independiente del tiempo, es la mortalidad superior a la
repoblacion. La mortalidad y la repoblacion varian en funcion de la depredacion, la disponibilidad de
alimentos y su calidad, la calidad del habitat y otros muchos factores. Dado que el ciclo bioldgico de
las tortugas marinas es complejo e incluye periodos largos de tiempo y grandes extensiones del
planeta, puede haber mortalidad en muchos lugares y épocas de la vida de cada una de las tortugas.
Si la mortalidad se produce en algin momento anterior a la madurez reproductora, ese animal no
podra contribuir al mantenimiento de la poblaciéon. En el caso de las tortugas marinas, esto significa
que la mortalidad que se produzca durante el primer decenio o mas del ciclo previo a la edad de
reproduccion eliminara el potencial de ese individuo para la reproduccion y para contribuir a la
repoblacion y el mantenimiento de la poblacién. Durante el periodo de maduracion, una tortuga
marina habra vivido en diversos medios, incluidos los dos primeros meses de vida que pasa en el nido
de una playa, los afios que transcurre en mar abierto y otros aflos en aguas costeras; en cada uno de
estos ambientes tendra que evitar diversas fuentes de mortalidad.

Sr. M. Guinea:

5.60  El estado de conservacion de las tortugas marinas de todo el mundo figura en el Libro Rojo
de especies amenazadas de la UICN (UICN, 1996). La tortuga carey corre un grave peligro de
extincion. Las tortugas verde, caguama y golfina olivacea, cotorra y laid aparecen clasificadas como
en peligro. La tortuga kikila, endémica de Australia, aparece como vulnerable. La situacion de cada
una de las especies se define en funcion de la disminucion de su poblacion reproductora y de los
procesos de amenaza regionales. Pritchard (1997) sefiala: "la UICN, en estrecha colaboracion con la
Secretaria y las Partes en la CITES, ha adoptado ahora un conjunto de criterios numéricos y
claramente objetivos mediante los cuales se debe deducir la categoria de la situacion de una especie ...
En los criterios se tienen en cuenta aspectos relativos al tamafio real de la poblacion mundial, la
fragmentacion del habitat y las poblaciones y sus tendencias demostrables. Para la gran mayoria de
las especies no se dispone actualmente de los datos necesarios. Todas las tortugas marinas figuran en
el apéndice I de la CITES ..." (UICN, 1995).

5.61  Las causas de la disminucion han sido las mismas para todas las especies. Limpus (1997) las
examind en las tortugas marinas del sudeste asiatico. Se ha sefialado que las actividades humanas son
agentes causantes en todos los casos de reduccion de la poblacion. Sin embargo, se ha de examinar la
unidad de reproduccion para determinar la actividad o el proceso responsable de la disminucion. La
pesca de arrastre puede afectar a algunas especies, mientras que la explotacion de los huevos y la
destruccion del habitat pueden ser mas significativos para otras unidades de reproduccion. Las
tortugas marinas se ven amenazadas en todos los periodos de su vida. También lo estan sus habitat
fundamentales. La naturaleza y el tipo de la amenaza varian para cada unidad de reproduccion. Estas
amenazas pueden ser naturales y afectar a la unidad de reproduccion durante la estacion de puesta,
por ejemplo el huracan Pauline destruy6 40 millones de huevos de tortuga golfina olivacea en México
(Marine Turtle Newsletter), o afectar a la morfologia de la playa de nidificacion, por ejemplo el oleaje
de las tormentas alter6 radicalmente la playa de nidificacion de Gahirmatha, India (Satapathy
Rajaram, 1997). El ciclon Kathy afectdé por lo menos a una unidad reproductora, que quedd
bloqueada en su zona de alimentacion a 1.057 km de su zona de nidificacion (Limpus y Reed, 1985).
Estos fenomenos naturales imprevisibles son menos dafiinos que la utilizacion humana continua.

5.62  Se ha prestado gran atencion a la disminucion de las tortugas marinas en la actualidad
(Poiner et al., 1990). Las causas antropogénicas son atribuibles a los efectos negativos de las
actividades humanas en todas y cada una de las fases del ciclo biologico de las tortugas en sus habitat
fundamentales. La alteracion directa del medio ambiente de nidificacion por la modificacion de las
playas, mediante la construccién de protecciones, el rellenado y la reconstruccion y de sus
inmediaciones por la contaminacién luminosa y de residuos, asi como la conduccion recreativa en las
playas y la presencia humana intensiva en ellas, pueden perjudicar a las tortugas marinas, sus huevos
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y sus crias. Los depredadores nuevos y autdctonos de los huevos y las crias de las tortugas marinas
pueden tener repercusiones negativas importantes en sus zonas de cria. Casi todos los vertebrados
carnivoros y muchos invertebrados de las cercanias de una zona de cria de tortugas marinas pueden
ser depredadores de sus huevos y crias (Carr, 1973). Sin embargo, la presion de los depredadores es
mayor cuando las crias cruzan las aguas costeras poco profundas en su recorrido hacia el mar abierto
(Limpus, 1997a).

5.63  Se sabe poco acerca de la supervivencia de las tortugas marinas en mar abierto y a lo largo de
sus afos intermedios (US National Academy of Sciences, 1990). La mayoria de las interacciones
entre las tortugas marinas y las personas suelen ir en detrimento de las primeras. Entre sus amenazas
figuran la caza de subsistencia, artesanal y comercial directa en las inmediaciones de las playas de
nidificacion y las zonas de alimentacion (Frazier, 1980), los efectos de la contaminacion, por ejemplo,
los productos del petréleo (Lutcavage et al., 1997), los plasticos desechados y las artes de pesca
(Chatto et al.,1995), asi como la captura accidental en las actividades de pesca, incluidas las redes de
enmalle de fondo (Guinea y Chatto, 1992), las redes protectoras de los tiburones (Paterson, 1979), los
palangres, las redes de deriva y de enmalle (Eckert y Sarti, 1997) y las redes de arrastre de camardn
(US National Academy of Sciences, 1990).

5.64 Cuando se examinan las causas naturales y antropogénicas de la disminucion de las
poblaciones de tortugas del mar citadas anteriormente se observa que son pocas las especificas de una
sola especie, aunque todas tienen la capacidad potencial de afectar negativamente a cualquiera de los
grupos de especies de tortugas marinas de una zona. Las amenazas naturales son indiscriminadas y
pueden afectar a cualquier especie. Se considera que la depredacion natural de los huevos y las crias
se mantiene controlada mediante el equilibrio natural de la relacion entre depredadores y presas. La
depredacion es tan alta que es evidente que hay varias especies terrestres, marinas y de aves que
dependen de las tortugas marinas como fuente de proteinas. Las amenazas antropogénicas para los
habitat de nidificacion son también indiscriminadas y estan impulsadas por el desarrollo costero, la
industrializacion y las oportunidades recreativas que proporciona el litoral. Si la explotacion humana
directa de los huevos de tortuga marina y los animales adultos no se controla mediante legislacion, se
reducira considerablemente el nimero de tortugas, incluso en ausencia de actividades de pesca de
arrastre, por ejemplo en Fiji (Guinea, 1993). Interesan los huevos de todas especies, pero en el
pasado se establecieron industrias importantes para las tortugas verde (carne, cartilago y aceite), carey
(concha), golfina olivacea (piel y aceite) y latd (aceite). La captura accidental en las artes de pesca
puede reducir los niveles de la poblacion de algunas especies. La pesca en aguas poco profundas en
habitat de tortugas, utilizando redes fijas de fondo de malla grande para capturar tiburones y rayas,
inevitablemente atrapara tortugas marinas. Estas redes se utilizan normalmente para capturar las
verdes (Travis, 1967) y las tortugas golfinas olivaceas (Marquez, 1990).

5.65 La pesca de arrastre moderna de camarén es una tecnologia relativamente nueva. Se debe
utilizar en combinacién con varios instrumentos de ordenacion, por ejemplo zonas de exclusion,
periodo de la actividad de arrastre, dimensiones de las embarcaciones, nimero de redes, tamafo de la
malla de la redes y duracién de cada uno de los arrastres. La pesca de arrastre se mantiene gracias a
esta reduccion del esfuerzo, mejorando al mismo tiempo la captura de las especies que interesan. Con
la disminucion de la captura accidental o los dispositivos de clasificacion se eliminan las especies y
objetos no deseados o bien se separan los peces de las especies de camardn y se obtiene una captura
mas limpia. El arrastre de larga duracion en zonas habitadas por tortugas marinas de alimentacion
bentodnica, es decir, las tortugas caguama, golfina olivacea, cotorra, kikila y algunas verdes adultas o
en aguas adyacentes a sus zonas de nidificacion capturara una parte de las tortugas marinas presentes.
El uso de los DET permitira escapar a la mayoria de las tortugas adultas.

5.66 En toda la region tropical se produce una destruccion natural y la sustitucion de las playas
de nidificacion. En la mayor parte de las zonas de reproduccion hay depredadores autdctonos y
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nuevos de huevos y crias. El desarrollo costero, la pesca recreativa y la industrializacion de la costa
son elementos comunes en toda la zona de nidificacion de las tortugas marinas. En todos los mares
tropicales se practica la pesca con red y de arrastre en aguas poco profundas. Basicamente todas las
amenazas estan presentes en la mayoria de los paises tropicales con poblaciones de tortugas. Es la
intensidad de las actividades amenazadoras, su duracién y las consiguientes de supresion lo que
determina la viabilidad de las poblaciones de tortugas marinas. Las medidas de supresion varian con
la estructura socioeconomica de los distintos paises. El criterio de los llamados paises desarrollados
de aplicar alta tecnologia a la conservacion esta fuera de lugar cuando se trata de pescadores y flotas
de arrastre artesanales de paises que todavia estan en desarrollo. La reduccién de las tortugas marinas
se ha debido a la aparicion de mercados para estos animales, sus huevos, sus habitat y otras especies
marinas comercializables, por ejemplo el camarén.

5.67 Las amenazas naturales para el habitat y la presion de los depredadores autoctonos han
existido siempre. Los pueblos indigenas han recurrido a la utilizacion de subsistencia de las tortugas
marinas durante miles de afos. La explotacion no indigena de las tortugas y sus productos, por
ejemplo huevos, carne, aceite, piel y concha, se ha utilizado durante siglos en zonas que estaban
proximas a los centros de comercio. El aumento mundial del mercantilismo, los transportes y el
comercio ha ejercido una presion creciente sobre las unidades de reproduccion de tortugas marinas
como producto. Se buscan sus habitat para el desarrollo costero. Las técnicas modernas de pesca se
orientan a algunas especies que coexisten con camarones en peligro. El aumento de la demanda
humana de productos marinos tropicales y los lugares de instalaciones costeras aumentan la presion
sobre las especies mas vulnerables, como las tortugas marinas.

Sr. H.-C. Liew:

5.68 A escala mundial, la UICN (Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza)
reconoce que toda las especies de tortugas estan amenazadas y en peligro, puesto que todas ellas
aparecen enumeradas en el apéndice I de la CITES.*” Sin embargo, hay diferencias entre los estados
de salud de las distintas poblaciones. Algunas han desaparecido, otras estan proximas a la extincion,
otras amenazadas, pero un pequefio numero de ellas muestra algunos signos aparentes de
recuperacion.

5.69 Los factores conocidos que producen una reduccion de las poblaciones de tortugas
marinas generalmente son parecidos, pero existen diferencias en cuanto a su importancia para
distintas poblaciones, es decir, en distintas partes del mundo y con legislaciones y tecnologias sujetas
a cambios a lo largo del tiempo. Por ejemplo, antes del uso generalizado de los arrastreros y la pesca
de altura con redes de enmalle, la mortalidad de las tortugas debida a la pesca era minima, pero no
habia leyes que protegieran las tortugas y sus productos. Asi pues, habia una caza generalizada de
tortugas para la obtencion de su carne, su concha y su piel. También habia una explotacion amplia de
los huevos como alimento. Los mares no estaban entonces tan contaminados, por lo que la
mortalidad a causa de los plasticos, las bolas alquitran y las enfermedades causadas por la
contaminacion no estaba tan difundida. Al mismo tiempo, es distinto el grado de importancia de los
factores que amenazan a las tortugas en las distintas partes del mundo. Actualmente, el arrastre de
camar6n pueden ser la amenaza mas importante en los Estados Unidos, puesto que este pais ha ido
introduciendo diversas leyes y programas de formacion y conservacion a lo largo de los afios con
objeto de reducir la mortalidad debida a la matanza de tortugas y la explotacion de sus huevos. En

**En virtud de los nuevos criterios de la UICN, las tortugas marinas se clasifican como sigue: Lepidochelys

kempii, en peligro grave de extincion; Eretmochelys imbricata, en peligro grave de extincion; Caretta caretta, en
peligro; Chelonia mydas, en peligro; Lepidochelys olivacea, en peligro; Dermochelys coriacea, en peligro;

Natator depressus, vulnerable. De la lista CTURTLE (en Internet). Marydele Donnelly, 10:45 am 2.10.96,
TUCN status of sea turtles.



WT/DS58/R
Pagina 206

Hawai, la amenaza mas importante para su poblacion de tortugas verdes no la representa el arrastre de
camaron, sino la presencia de una enfermedad muy difundida, el fibropapiloma. En Indonesia, las
causas primordiales de la reduccion de la poblacion hay que buscarlas en la mortalidad de las tortugas
debida a la explotacion comercial de los huevos y la caza en gran escala con destino a los mercados
de carne de tortuga.

Dr. 1. Poiner:

5.70 Las tortugas marinas son animales muy longevos que alcanzan la madurez a una edad
relativamente tardia (entre los 30 y los 50 afios). El intervalo entre los ciclos de reproduccion es
también muy prolongado (entre 5 y 15 afios, dependiendo de la especie). Mientras que producen
numerosos huevos y la depredacion de éstos es alta, es probable que la mortalidad natural de los
animales subadultos y adultos sea relativamente baja. Debido a que la repoblacion adulta es baja, los
estudios de modelos de poblacion indican que un aumento incluso pequefio de la tasa de mortalidad
de los animales adultos y subadultos puede tener repercusiones importantes en el tamafio de la
poblacion y su viabilidad (Crouse et al.,1987; Crowder et al., 1994; Heppel et al., 1995; Chaloupka
y Musick, 1997).

5.71 La mayor parte de las poblaciones de tortugas marinas han experimentado en todo el
mundo una reduccion considerable. Las siete especies estan incluidas en los apéndices de la CITES y
en las listas del Libro Rojo de la Union Mundial para la Naturaleza (UICN). La mayoria de las
especies figuran como en peligro o amenazadas en diversas legislaciones nacionales. Por ejemplo, las
cinco especies que viven en aguas estadounidenses figuran en las listas de la Ley de Especies
Amenazadas de 1973, y las cinco especies que se encuentran en aguas australianas aparecen en la Ley
de Proteccion de Especies Amenazadas del Commonwealth de 1992. La recuperacion a partir de una
poblacion pequena (si se han eliminado las fuentes no naturales de mortalidad) serd lenta y no hay
casos documentados claros de recuperacion en el mundo.

Cuadro 1: Especies de tortugas marinas cuya poblacion ha disminuido y amenaza antropogénica actual para las poblaciones de tortugas
marinas de Tailandia (Monanunsap 1997; Limpus 1997; Settle, 1995), Malasia (Chark 1997; Limpus 1997; Liew 1995; Chan etal., 1998)y
los Estados Unidos (Lutcavage et al.,1997).

Especies de tortugas y amenazas Tailandia Malasia Estados Unidos
Especies de tortugas Documentada Poblacion Disminucion
Tortuga caguama (Caretta caretta) *
Tortuga cotorra (Lepidochelys kempii) *
Tortuga golfina olivacea (Lepidochelys olivacea) * *
Tortuga verde (Chelonia mydas) * * *
Tortuga latd (Dermochelys coriacea) * * *
Tortuga carey (Eretmochelys imbricata) * * *
Amenazas
Alteracion y pérdida del habitat Si Si
Proteccion de las playas (por ejemplo, rompeolas de cemento) Si
Reconstruccion de las playas/extraccion de arena Si
Limpieza de las playas y conduccion en ellas Si
Presencia humana en las playas Si
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Especies de tortugas y amenazas Tailandia Malasia Estados Unidos
Luz artificial Si
Choques con embarcaciones Si
Dragado y eliminacion de plataformas con explosivos Si
Depredacion de animales silvestres y domésticos en las zonas de Si Si
reproduccion
Contaminacion por petroleo ? ? Si
Otras fuentes de contaminacion y enmarafiamiento
Ingestion de residuos Si ? Si
Enmarafiamiento Si Si Si
Pesca y captura accidental
Pesca de arrastre de camaron Si Si Si
Equipo de pesca pelagica Si Si Si
Redes de enmalle Si Si Si
Pesca tradicional y comercial
Explotacion de huevos (legal e ilegal) Si Si Si
Explotacion de adultos (legal e ilegal) Si No No

5.72  Hay datos que documentan la reduccion de las poblaciones de tortugas marinas; las causas
se pueden atribuir a: alteracion del hébitat y pérdida de los habitat de nidificacion y alimentacion,
contaminacion y enmarafiamiento y pesca y captura accidental (cuadro 1). Sin embargo, aparte de
las estimaciones relativas a la captura accidental y la mortalidad de las tortugas marinas en algunos
tipos de pesca de arrastre de camaron (Estados Unidos y Australia) (Henwood y Stunz, 1987);
Poiner y Harris, 1996; Robins, 1992) y las estimaciones de la mortalidad debida a choques con
embarcaciones, contaminacion por petroleo y eliminacion de plataformas con explosivos en los
Estados Unidos (Lutcavage et al., 1997), la mayoria de los factores causantes de mortalidad no
estan bien cuantificados y es dificil clasificar las fuentes de mortalidad tanto en la actualidad como
a lo largo del tiempo. Ademas, se dispone de poca informacion acerca del tamafo total de la
poblacion, la estructura por edades, el crecimiento especifico de la edad y las tasas de mortalidad
de las poblaciones de tortugas y la distribucion de éstas (dinamica de grupos) (Chaloupka y
Musick, 1996). Sin esta informaciéon y sin conocer el tamafio y la estructura por edades del
segmento de poblacion afectado por las actividades antropogénicas, es dificil clasificar las
repercusiones relativas de las diferentes fuentes de mortalidad en las especies y poblaciones de
tortugas marinas.

1b) (Es posible clasificar las distintas fuentes de mortalidad en funcion de sus
repercusiones sobre las poblaciones de tortugas marinas? En particular, ;jes posible
determinar la funcion relativa desempefiada por la practica de la explotacion de huevos y la
captura directa que se realizaba en el pasado en comparacion con las amenazas mas recientes
en el mar (por ejemplo, las relacionadas con las practicas modernas de pesca) en la
disminucion de las poblaciones de tortugas marinas? Si estas determinaciones son posibles,
explique en qué se fundamentan, en particular si los estudios citados comprenden poblaciones
de tortugas marinas en los paises que son parte en la controversia.

Dr. Scott Eckert:
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5.73  Nuestra perspectiva en relacion con los efectos de los distintos tipos de mortalidad en las
poblaciones de tortugas marinas ha evolucionado a medida que se han elaborado modelos de
poblacion de tortugas marinas mas perfeccionados. Este proceso probablemente continuara; sin
embargo, teniendo en cuenta el trabajo de Frazer, Crouse, Crowder y Heppel, la perspectiva actual
es bastante diferente de la que se tenia hace 20 afios (véase el estudio de Chaloupka y Musick,
1996). La conclusion es que para restaurar las poblaciones de tortugas marinas simplemente no es
suficiente concentrar todos los esfuerzos en la proteccion de las hembras reproductoras y los
huevos, como se habia hecho tradicionalmente. Mientras que es evidente la necesidad de proteger
la capacidad reproductora de cualquier poblacion de tortugas marinas, ninguna poblacion se puede
conservar solo con estos métodos. Lo que tanto Frazer (1983) como Crouse et al. (1987) sefialaron
en sus modelos de poblaciones es que es fundamental proteger las tortugas juveniles y subadultas
grandes (llamadas tortugas de la "fase 3"). Teniendo en cuenta las curvas de los valores de
reproductivos de Frazer (1983) para las tortugas caguama, estas tortugas mas grandes representan
el valor reproductivo mas elevado para la poblacidon, porque su supervivencia conlleva un inversion
reproductiva considerable. No se han presentado datos hasta la fecha que indiquen que estas
curvas de valores no son aplicables a todas las especies de tortugas marinas.

5.74  Un aspecto particularmente importante que hay que comprender es que para muchas
especies (en particular, las que tienen una existencia neritica), las tortugas de la fase 3 son con
frecuencia las victimas principales de la pesca de arrastre (Crouse et al., 1987). Esto se debe
probablemente a que las tortugas de este tamafo parece que eligen los habitat de alimentacidon que
estan mas fuertemente relacionados con la pesca del camardon. Se han propuesto varias
posibilidades para esta superposicion. Una es que las tortugas de este tamafio dependen mas del
cebo, es decir, la gran cantidad de capturas accidentales que descartan las embarcaciones de pesca
las atraen en busca de alimentos. La otra posibilidad es que éste sea simplemente el habitat de
desarrollo para las tortugas de este tamafio. Es probable que las tortugas mas pequefias no puedan
nadar tan profundamente ni tan lejos como los animales mas maduros, y que su capacidad para
manejar presas grandes sea reducida. Asi pues, se alimentan en las aguas menos profundas de
fondo blando que caracterizan el habitat del camaron.

5.75  Estoy convencido de que nada es tan destructivo para cualquier poblacion de tortugas como
la mortalidad accidental provocada por las faenas de pesca. Ademas de la cuestion de como
provocan algunos tipos de pesca la muerte de tortugas de un tamafio de importancia decisiva, los
efectos de las actividades pesqueras pueden dar lugar a una disminucioén de la poblacion mucho
mas rapidamente que cualquier tipo de mortalidad relacionada con las playas. Son un buen
ejemplo de ello las poblaciones de tortugas caguama de Carolina del Norte, Carolina del Sur y
Georgia. Todas han registrado una reduccion de alrededor del 80 por ciento en 26 afios, debido
fundamentalmente a la pesca del camaron (NRC, 1990). La fuerte disminucion de la poblacion de
tortugas latd en el Pacifico se ha debido sin duda a la elevada mortalidad que se produce en la
pesca de altura con redes de deriva y a la pesca en América del Sur del pez espada con redes de
deriva y con palangre. En este Gltimo caso hemos visto que la poblacion reproductora de tortugas
ladd mas importante del mundo (estimada por Pritchard, 1982, en 75.000 hembras en 1980) se
redujo en mas del 95 por ciento, hasta quedar en menos de 1.000 hembras en 1997 (Sarti et al.,
1996). La tasa de disminucion provocada por estos efectos es con frecuencia demasiado rapida
para que podamos reaccionar antes de que sea demasiado tarde. He vivido de cerca esta ultima
situacion, cuando estaba trabajando con colegas de México en una de las playas de nidificacion
primarias de las tortugas laud en este pais desde 1986. Deberiamos haber visto esta terrible
reduccion, pero ya he descrito mas arriba durante cuanto tiempo hay que vigilar una playa de
nidificacion antes de que se manifieste una tendencia. No fuimos conscientes de que esta
disminucion era real hasta hace unos cinco afos, y necesitamos tres aflos mas para confirmar
nuestras sospechas. Por ultimo, hasta el presente afio no se pudo determinar que el problema se
debia a las redes de enmalle utilizadas en América del Sur, y podria ser demasiado tarde para
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invertir esta tendencia. La tasa de reduccion provocada por la mortalidad de la pesca accidental es
simplemente demasiado rapida para poder responder con medidas alternativas.

5.76  En la reducciéon de las poblaciones relacionada con la mortalidad de los huevos esos
problemas exigen bastante mas tiempo y tienden a ser mucho mas graduales, como sucedid en el
caso Terengganu, Malasia. Asi pues, nuestra capacidad para detectar estas reducciones ha
mejorado y, si bien para invertir dichas perturbaciones de la poblacién pueden requerirse muchos
afos, se dispone de abundantes técnicas de atenuacién (programas de proteccion de las playas,
incubadoras in situ en las playas, observancia de la reglamentacion sobre la explotacion de huevos,
etc.). En el caso de Terengganu, el problema fue que cuando se detectd la reduccion de la
poblacion se sabia demasiado poco acerca de la dinamica de las poblaciones de tortugas para
darnos cuenta de que la conservacion de aproximadamente el 10 por ciento de los huevos
producidos no era suficiente.

Dr.J. Frazier:

5.77 Las tortugas que se reproducen contribuyen al mantenimiento de la poblacion; asi pues,
estos animales son fundamentales para su sostenimiento: sin reproduccion, antes o después se
producira la extincion. Los animales que todavia no se reproducen no contribuyen a su
mantenimiento. Por consiguiente, las tortugas que han sobrevivido a los muchos y diversos riesgos
que encuentran a lo largo de un periodo de decenios, creciendo hasta alcanzar la madurez
reproductiva, son fundamentales para el mantenimiento de la poblacion, porque pueden
reproducirse durante muchos afios (aparentemente decenios). Estos animales adultos son la clave
inmediata del futuro de la poblacion. Los animales que aiin no han alcanzado la madurez tienen
que sobrevivir todavia muchos afios antes de que puedan contribuir. Mientras mas joven es una
tortuga marina, mas tiempo tendra que pasar antes de convertirse en reproductora; durante este
periodo, estara sujeta a distintas fuentes de mortalidad, y al final tal vez no sobreviva hasta la
reproduccion.

5.78  Por consiguiente, la supresion de una hembra reproductora de una poblacion tendra un
efecto inmediato en ésta, puesto que se reduce la capacidad reproductora de dicha poblacion.

Puesto que hay una probabilidad alta de que una hembra reproductora anide durante muchas
temporadas, con su supresion se perderd su contribucion a la reproduccion no sélo a corto plazo,
sino también a largo plazo. En comparacion, la supresion de una tortuga recién nacida ("cria") de
una poblacion no tendra un efecto inmediato en la reproduccion. Este animal tendria que superar
diferentes fuentes de mortalidad durante decenios, antes de comenzar a reproducirse. Si se supone
-como hipdtesis- que las posibilidades de supervivencia de una cria hasta la madurez son del 1 por
1.000, Ia supresion de 1.000 crias tendria como promedio un efecto comparable a la eliminacion de
un animal que acaba de alcanzar la madurez. Pero la contribucién a la reproduccion de la cria que
sobrevivio hasta la madurez no se manifestaria hasta mas de un decenio después de su nacimiento.
Es evidente que en una poblacion sana se necesitan individuos en todas las fases de desarrollo y en
la madurez; debe haber una incorporacion permanente de animales jovenes a la poblacion para que
sustituyan gradualmente a los animales mas viejos, a medida que mueren o dejan de reproducirse.

Asi pues, aun en el caso de que la eliminacion de una cria no tenga un efecto inmediato en la
reproduccion de una poblacion, la supresion continua de crias producira una situacion en la cual la
poblacion "moriria de vieja", es decir, no habria animales jovenes que reemplazasen a los viejos.

5.79  El ejemplo simplificado anterior tiene la finalidad de aclarar los efectos inmediatos de las
diferentes fuentes de mortalidad. En el National Research Council (1990: capitulo 5) se explican
de manera muy clara las cuestiones referentes a la mortalidad, la supervivencia y las fases de la
vida. En términos cientificos mas precisos, los modelos de poblacion proporcionan sistemas
cuantitativos para evaluar cuales son las repercusiones probables en la poblacién de las diversas
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fuentes de incorporacion o de mortalidad. En los estudios de Crouse et al. (1987), Crowder et al.
(1994; 1995) y Heppel (1996a; 1996b) se han utilizado modelos de poblacion para pronosticar los
efectos relativos de un aumento de la incorporacion o una reduccion de la mortalidad en fases
distintas del ciclo bioldgico y la relacion entre éstos y las prioridades de conservacion. Dado que
se carece de informacidon basica y s6lo hay datos suficientes de dos poblaciones de tortugas
caguama simplemente para comenzar a construir modelos de poblacion, el estudio se ha limitado a
esta especie. Aunque algunos detalles de los parametros del ciclo biologico son diferentes de los
de otras especies y poblaciones, estos modelos son el mejor instrumento para predecir con qué
contamos por el momento. Ademas, no es probable un cambio de las conclusiones generales, dada
la semejanza general de los parametros del ciclo bioldgico de las distintas especies de tortugas
marinas.

5.80  Un concepto que se utiliza para integrar las ideas anteriores es el de "valor reproductivo".
Segun el trabajo de Crouse et al. (1987), si se asigna la unidad al valor reproductivo de un huevo,
el de un subadulto seria 116 y el de un animal reproductor 584. Estas cifras representan los indices
del "valor" relativo de un individuo, en las distintas fases del ciclo bioldgico, para la reproduccion
y el mantenimiento de la poblacion.

5.81 Teniendo en cuenta el modelo anterior, la resistencia de una poblacion a la mortalidad se
concentra en las primeras fases de su vida (por ejemplo, la recogida de huevos), pero la mortalidad
de animales que son reproductores, o que estan a punto de serlo, tendria un efecto inmediato en el
nivel de reproduccion de la poblacion y estas deficiencias se mantendrian durante muchos afios.
Cuanto mas cerca de la madurez esta un animal, mas valioso es para la poblacién y menos se puede
permitir ésta su pérdida. Por otra parte, la explotacion continua de huevos producira al final la
extincién de una poblacion, pero la pérdida total de los huevos durante unos aflos o de una
proporcion moderada de éstos durante un periodo de mas afios tendria menos efectos en la
situacion de una poblacidon que la supresion de animales reproductores durante varios aflos, y este
planteamiento seria valido tanto a corto como a largo plazo.

5.82  Por consiguiente, las fuentes de mortalidad que afectan a los animales que han alcanzado la
madurez o estan proximos a ella tienen muchas mas repercusiones instantaneas en la situacion de la
poblaciéon que la supresion del mismo nimero de huevos o animales jovenes, porque reducen los
niveles de reproduccion muy rapidamente. La explotacion de animales reproductores o su captura
accidental en las artes de pesca son ejemplos de estas fuentes muy "costosas" de mortalidad. Se ha
documentado con frecuencia que las practicas modernas de pesca son causa de mortalidad; y, mas
especificamente, se sabe que en Australia son las tortugas de gran tamafio, especialmente adultas,
las que se capturan y mueren asfixiadas en las redes de arrastre de camarén (Poiner y Harris, 1994;
Robins, 1995); zona de Costa Rica del Pacifico (Arauz, 1990; 1996b) y los Estados Unidos
(National Research Council, 1990).

5.83  Los datos sistematicos sobre el tamafio presente de la poblacion, las tendencias de su
tamafo, las tasas y las fuentes de mortalidad, la estructura de la poblacion e incluso la distribucion
geografica son incompletos para muchas zonas. Asi pues, muchas decisiones en materia de
conservacion y ordenacion de las tortugas marinas se toman con un conocimiento insuficiente,
"reuniendo” la mejor informacidon disponible de cualquier procedencia. Como esto presenta
claramente problemas y limitaciones, lo 16gico es adoptar un enfoque prudente, de manera que los
errores que se puedan cometer en la adopcion de decisiones sean "limitados", es decir, los que
probablemente tendrian menos efectos negativos en la poblacién. Con respecto al presente debate,
esto significa prestar especial atencion a los animales de mayor valor para el mantenimiento de la
poblacién: en otras palabras, tener la seguridad de que los animales reproductores o proximos a la
reproduccion estan protegidos. Es evidente que todas las fases de una poblacion son importantes
para su continuidad a largo plazo, pero cuando los riesgos se concentran en los individuos de
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mayor valor reproductivo se ha de conceder una prioridad inmediata a la reduccion de dichos
riesgos. Esto es aplicable sobre todo a las poblaciones en peligro, porque ya estan diezmadas.

5.84  Se realizo un estudio utilizando un modelo de poblaciones para evaluar el efecto de la
mortalidad en las distintas fases del ciclo bioldgico de las tortugas caguama de la region oriental de
Australia. Se observo que, incluso cuando se lograba un éxito de nacimientos del 90 por ciento
(muy por encima de la media natural), con la tasa de mortalidad presente de hembras adultas y
subadultas la poblaciéon podria estar en vias de extincidbn en un periodo equivalente a tres
generaciones de tortugas (Heppel et al., 1996b). Debido a que una fuente importante de mortalidad
para estas tortugas es la captura accidental en las redes de arrastre de camaréon (Poiner y Harris,
1994; Robins, 1995), es prioritaria para la supervivencia de estas poblaciones la reduccion
significativa de este riesgo; Heppel et al. llegaron a la conclusiéon de que para ello seria
fundamental el uso de los DET, junto con otras medidas de conservacion. Se han realizado analisis
semejantes, con resultados comparables, en la costa oriental de los Estados Unidos, donde también
se llegd a la conclusion de que un factor esencial para la supervivencia a largo plazo de dichas
poblaciones era la eliminacidon, o la reduccion significativa, de la mortalidad de las tortugas
reproductoras y de las fases juveniles grandes en las redes de arrastre de camarén (Crouse et al.,
1987; Crowder et al., 1994; 1995).

5.85  Se estima que a lo largo de la costa del Pacifico de América Central las redes de arrastre de
camaron capturan unas 60.000 tortugas al ano; y en Costa Rica, con un tercio del total, la
mortalidad se situa entre el 24 y el 60 por ciento (Arauz, 1996a). No se dispone de datos
sistematicos para otras poblaciones (ni para los paises que son parte en esta controversia ni para
otros). Asi pues, este tipo de determinaciones solo se puede realizar para otras poblaciones por
analogias basadas en los conocimientos existentes sobre las semejanzas basicas en los parametros
de los ciclos biologicos. Hasta que no se disponga de informacion sistematica para rechazar estas
hipotesis, se considera en general que el criterio mas prudente es la utilizacion de los resultados de
los modelos de poblaciones como indicadores para las prioridades de conservacion.

Sr. M. Guinea:

5.86  Es dificil clasificar las distintas amenazas para las tortugas marinas a escala mundial. Asi
pues, el ejemplo de las unidades de reproduccion se convierte en un instrumento esencial para la
evaluacidn, en esa unidad, de las repercusiones relativas de la presion humana. Las amenazas
principales para cada unidad de reproduccion se deben evaluar y controlar de manera
independiente. Las poblaciones de tortugas marinas han disminuido en algunos paises que han
realizado una explotacion intensiva de los huevos durante un largo periodo. Lo mismo ha ocurrido
con las poblaciones de los paises que han practicado la explotacion de las conchas o la carne de
tortuga. Todo esto se ha producido con independencia de las técnicas modernas de pesca, como el
arrastre. Otros paises con actividades intensivas de arrastre han registrado también una reduccion
del niimero de sus tortugas marinas. Es la unidad de reproduccion de cada especie lo que hay que
examinar. Si el desarrollo comercial o industrial destruye playas de nidificacion, las medidas de
supresion se deben orientar a detener, modificar o eliminar dicho desarrollo. Si la introduccion de
depredadores reduce la productividad en las zonas de reproduccion, el objetivo de la supresion
debe ser su disminucion. Si se matan adultos mientras anidan y debido a las redes fijas instaladas
frente a la costa, se necesitara promulgar o hacer observar una legislacion que proteja las zonas de
nidificacion y los refugios frente a la costa. Si la pesca de arrastre causa la muerte de tortugas
marinas de todas las edades, se deberian adoptar reglamentos de control para reducir las
actividades de pesca, mediante zonas de exclusion, temporadas de veda, restricciones en cuanto al
tamafio de las embarcaciones y las artes de pesca, limites de la duracion del arrastre, adopcion e
imposicion de dispositivos para la reduccion de las capturas accidentales, como por ejemplo los
DET.
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5.87 Como ya se ha indicado, se deben examinar las fuentes de mortalidad en relacion con las
unidades de reproduccion. Malasia y Tailandia, debido a su proximidad, pueden compartir
unidades de reproduccion de algunas especies. Malasia puede compartir unidades de reproduccion
con Filipinas e Indonesia. La India y el Pakistdn podrian compartir unidades de reproduccion de
algunas especies. Los Estados Unidos y México pueden compartir también unidades de
reproduccion. Seria poco realista suponer que la zona sudoriental de los Estados Unidos comparte
una unidad de reproduccion con cualquiera de los otros paises que son parte en la controversia.

Sr. H.-C. Liew:

5.88 La veracidad y precision de cualquiera de las clasificaciones tienen el valor que la
informacion disponible. Dichos informes seran siempre insuficientes y su fiabilidad variara de un
pais a otro en funcion de la precision y la amplitud de la informacion facilitada. Se estan
realizando todavia estudios cientificos para mejorar la informacion disponible, pero sigue habiendo
lagunas, especialmente sobre la mortalidad de las crias y las tortugas jovenes y adultas en el mar.
Por ejemplo, todavia no sabemos cual es el grado de mortalidad de nuestras crias en el mar. No
conocemos cuantas mueren a causa de la depredacion natural o por el consumo de residuos
flotantes, como bolas de alquitran y espuma de estireno, etc. Se intenta estimar estos factores
desconocidos mediante la creacion de modelos, pero dichas estimaciones giran sobre hipotesis
basadas en algo que se desconoce. Las estadisticas que facilitan los gobiernos o las ONG sobre los
desembarques de tortugas, la produccion de huevos o las capturas de tortugas son a veces valores
extrapolados, informes mal notificados, sesgados o incluso falsificados. A falta de cualquier otro
tipo de datos, muchas veces se supone que representan la situacion real. El grado de error varia de
un pais a otro en funcién de los conocimientos practicos disponibles para la recopilacion de datos y
de algunas otras limitaciones. Teniendo en cuenta estas dificultades, todavia se puede intentar su
clasificacion, cuando se solicita ésta.

5.89 En paises desarrollados como los Estados Unidos, donde la poblacién humana es
generalmente rica, tiene formacion y dispone de proteinas econdmicas, se pueden permitir politicas
rigurosas de ordenacidon de la conservacion y su observancia eficaz. De ahi que la mortalidad
debida a la explotacion de los huevos o a la matanza de las tortugas para la obtencion de carne sea
insignificante (clasificacion baja). Suprimiendo la mortalidad por estas causas, la producida por su
alta tecnologia, como la pesca de arrastre de camardn, se convierte en la mas importante y oculta
las otras causas (clasificacion alta). En los paises en desarrollo como la India, el Pakistan, Malasia,
Tailandia, Indonesia, etc., las politicas de ordenacion de la conservacion y su observancia estan en
un nivel diferente. La recogida de huevos para el consumo es todavia legal o la observancia es
escasa en muchos de estos paises. Las tortugas se siguen sacrificando para la obtencion de carne.
Las tecnologias pesqueras como la pesca de arrastre de camarén pueden no estar tan
perfeccionadas, o incluso ser artesanales, teniendo un efecto importante en las poblaciones de
tortugas. Pueden incluso utilizar otros métodos de pesca con mayores repercusiones sobre ellas
que la pesca de arrastre de camarén, como la red fija sumergida o "pukat pari" de Malasia.

Dr. 1. Poiner:

590 No es posible clasificar las distintas fuentes de mortalidad de acuerdo con sus
repercusiones en las poblaciones de tortugas marinas, en particular con respecto a la funcion
relativa de las practicas del pasado.

1¢) Seria conveniente realizar un examen de las amenazas antropogénicas presentes para
las poblaciones de tortugas marinas en los cinco paises involucrados en esta controversia. En
particular, ;son en la actualidad mas importantes las amenazas antropogénicas en el mar o
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en las zonas de nidificacion? ;Cuales son los efectos relativos para las poblaciones de
tortugas marinas de la explotacion de los huevos y la directa de los animales frente a la
captura accidental de tortugas marinas en las operaciones de pesca, en particular la de
arrastre de camaron? (Es esta situacion analoga en distintas partes del mundo? ;Se ven
afectadas de manera diferente las distintas especies de tortugas marinas?

Dr. Scott Eckert:

5.91 La determinacién de las fuentes primarias de mortalidad en estos paises es bastante dificil,
debido fundamentalmente a que la mayoria de ellos (con la excepcion de los Estados Unidos)
simplemente no se esfuerzan mucho por estudiar el problema. Esto es particularmente aplicable a
las medidas relativas a las capturas accidentales en la pesca. La finalidad de la mayoria de los
organismos oficiales de pesca es ayudar a ésta con los adelantos de la investigacion y la tecnologia.
En general, la medicion de las capturas accidentales no es un aspecto prioritario. Asi pues, raras
veces se recopilan datos sobre las capturas accidentales. Ademas, en actividades como la pesca del
camaron las embarcaciones son relativamente pequefias y numerosas, de manera que la aplicacion
de un programa de observadores resulta dificil y muy costosa. Sin embargo, en ausencia de un
programa de observadores independientes cualquier tipo de datos (como los del cuaderno de
navegacion o incluso los de muestreo de los puertos) pueden resultar sospechosos. Segin mi
experiencia, los capitanes notifican por sistema datos de las capturas accidentales inferiores a los
reales, en ocasiones de manera no intencionada, pero a menudo preocupados por lo que podria
representar la notificacién de la mortalidad de tortugas para su sustento. No me sorprende, pues,
comprobar que hay una gran escasez de estudios rigurosos sobre las capturas accidentales en la
pesca del camaron en Malasia, Tailandia, el Pakistan o la India. En los Estados Unidos hay
informaciéon muy abundante (véase NRC, 1990; Crouse et. al., 1992; Murphy y Murphy, 1989),
derivada primordialmente de los requisitos de la Ley de Especies Amenazadas. Todo lo que se
suele notificar en los otros cuatro paises son informes anecddticos o muy limitados, la mayoria
obtenidos durante entrevistas con los pescadores.

5.92  En los Estados Unidos, las amenazas para las tortugas marinas dependen en cierta medida
de la especie y de la region; sin embargo, pueden hacerse algunas generalizaciones. Para las
tortugas verde, caguama y cotorra del Atlantico, la amenaza mas grave procedia de la pesca del
camaron con redes de arrastre (NMFS y USFWS 1992; 1991a; 1991b; NRC, 1990). Esta amenaza
esta bien documentada y probablemente es incontrovertible (Maley et. al., 1994, NRC, 1990). La
obligacion de utilizar DET en todas las aguas y en todo momento ha reducido esta amenaza.
Ahora la amenaza mas significativa ha de estar en el cumplimiento de la reglamentacion vigente, y
el alcance de este problema es pequefio en comparacion con las anteriores capturas accidentales
ilimitadas. Asimismo, lo que tiene una importancia considerable para las tortugas verdes y carey
presentes en el territorio insular estadounidense del Océano Pacifico (excepto en Hawai) y en el
Caribe es la matanza directa de tortugas (NMFS y USFWS 1996a; 1996¢). Sin embargo, el alcance
de este problema es muy inferior al de otros paises de la region. La principal amenaza para la
tortuga golfina olivacea en los Estados Unidos se deriva de las capturas accidentales de tortugas en
la pesca con palangre que se realiza en Hawai (NMFS y USFWS, 1996f). Las amenazas para la
tortuga laud en las aguas de los Estados Unidos se deben a la pesca del camardn en la costa
Atlantica, la pesca con palangre en Hawai y la pesca con redes de enmalle en la parte septentrional
de California.

5.93  En Malasia, es evidente que la explotacion de los huevos sigue siendo un problema grave
para las tortugas verde, carey y posiblemente laid, a pesar de la reglamentacion formulada para
limitar dicha explotacion (Eckert, 1993, y parrafos 5.34 y 5.75). Durante la investigacion que
realicé durante 1989 en Terengganu, Malasia, se vendian abiertamente huevos de tortuga latd y
verde en los mercados locales a pesar de su condicidon de protegidos. También se ha descrito la
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pesca de arrastre como una amenaza para las tortugas que viven frente a Terengganu, aunque este
informe puede no corresponder ya a la situacion actual (Chan, et al., 1988). Sin embargo, Chan
sefialo en 1991 que las capturas accidentales en las artes de pesca "se reconoce ahora que
constituyen una de las amenazas mas graves para la supervivencia de las tortugas marinas que
quedan en Malasia" (Chan, 1991). No dispongo de otra informacidn sobre la situacion en Malasia,
pero teniendo en cuenta mi experiencia general en relacion con la pesca de arrastre y las tortugas
marinas, no me sorprenderia que en todas las zonas del Asia Sudoriental que respaldan la pesca de
arrastre se produzcan también capturas accidentales de tortugas marinas.

5.94  En Tailandia parece que hay varios tipos de amenazas para las poblaciones de tortugas
marinas, siendo al parecer las mas graves la pesca del camardn con redes de arrastre, la matanza de
tortugas y la explotacion de huevos en las playas de nidificacion (Eckert, 1993; Hill, 1991; Hill,
1992; Chantrapornsyl, 1997). También parece que hay problemas con el cumplimiento de la
reglamentacion sobre las redes de arrastre (Hill, 1991; Hill, 1992). Tanto las poblaciones de
tortugas verdes como las de tortugas carey de Tailandia estan gravemente diezmadas (Eckert, 1993;
Chantrapornsyl, 1997).

595 Como se ha descrito mas arriba, hay una serie de amenazas antropogénicas para las
tortugas marinas en la India, entre ellas la matanza de hembras reproductoras, la explotacion de
huevos y la mortalidad accidental que acompaiia a la pesca del camaréon. Sin embargo, el numero
de tortugas golfinas olivaceas que mueren en las operaciones legales ¢ ilegales de pesca de arrastre
es extraordinariamente elevado y debe representar la mayor amenaza aislada para las poblaciones
de tortugas marinas de la India.

Dr.J. Frazier:

5.96 Se dispone de examenes recientes del tema de las amenazas antropogénicas realizados por
Eckert (1995) y Lutcavage et al. (1997). En el caso de varios de los paises involucrados,
simplemente no hay datos sistematicos (0 son muy escasos).

India: Kar y Bhaskar (1982) informaron del consumo de tortugas y de huevos en la mayoria de los
estados costeros y en los Territorios de la Union. En el sur de Tamil Nadu y en Bengala occidental
hay una larga tradicion de explotacion directa de las tortugas (Frazier, 1980; Kar y Bhaskar, 1982;
Silas et al., 1983b; 1983¢; 1985; Pandav et al., 1997); a pesar de ser ilegales, estas actividades se
mantienen en la bahia de Bengala (Pandav et al., 1997). Se sabe que durante mas de un decenio las
capturas occidentales y la muerte por asfixia en las artes de pesca han sido causas importantes de
mortalidad de tortugas adultas, particularmente en la bahia de Bengala; por otra parte, los
arrastreros, en particular los dedicados a la pesca del camarén en Tamil Nadu, Andhra Praesh,
Orissa y Bengala occidental se han distinguido constantemente por los efectos que causan (por
ejemplo, Kar y Bhaskar 1982: 367, 368; Silas et al., 1983a; 1983b; 1983c; 1985; James et al.,
1989; 1991; Dash y Kar, 1990; Mohanty-Hejmadi y Sahoo, 1994; Departamento de Pesca et al.,
1996). También se han indicado desde hace mas de un decenio como amenazas la extraccion de
arena de las playas y el desarrollo costero (Kar y Bhaskar, 1982).

En estudios recientes se sefiala el desarrollo a lo largo de las playas (carreteras, edificios,
centros turisticos), la organizacion de operaciones de pesca con alta densidad de capital (malecon y
centros de elaboracion de pescado) e instalaciones militares, las plantaciones de casuarina (pino
australiano) (que con frecuencia impiden la nidificacion debido a la densa cubierta de troncos y
agujas), la captura accidental en las artes de pesca (especialmente las redes de arrastre) y la
iluminacion artificial (Behera, 1997a; Pandav et al., 1997; Choudhury, en prensa). Con una larga
tradicion de una poblacion civil activa y libertad de expresion, hay innumerables articulos en la
prensa popular, asi como iniciativas de ONG, que se ocupan de las diversas amenazas
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antropogénicas para las tortugas marinas, en particular de los problemas de la captura accidental en
las embarcaciones de pesca mecanizadas, es decir, los arrastreros y los cerqueros (por ejemplo
Anon, 1982; Wright, 1984; Anon., 1985; Anon., 1986; Anon., 1992; West, 1995; Anon., 1996;
Anon., 1997a; 1997b; 1997c; 1997d; 1997e¢; 1997f, 1997g; 1997h; 1997i; 1997j; Behera,
1997b; 1997c; Mishra, 1997; Panda, 1997; Rai, 1997; Sridhar, 1997a; 1997b).

Malasia: Hasta hace poco se ha producido explotacion intensiva prolongada de huevos en la
mayoria de las playas de nidificacion de Malasia tanto oriental como occidental y se ha sefialado
claramente como una amenaza importante (de Silva, 1982; Siow y Moll, 1982; Mortimer, 1990;
Chan, 1991; Eckert, 1993; Limpus, 1994; 1995; Chan y Liew, 1996a; 1996b). También se ha
identificado la caza de tortugas, en concreto en Sabah (De Silva, 1982; Eckert, 1993). Durante
algin tiempo se han sefialado el desarrollo costero y la pérdida de habitat (Siow y Moll, 1982;
Leh, 1989; Mortimer, 1990; Chan, 1991; Chan y Liew, 1996a); Esto afecta tanto al medio
ambiente terrestre como al marino, por ejemplo por la contaminacion luminosa y de petroleo en el
mar (Eckert, 1993; Chan y Liew, 1996a). También se ha indicado a lo largo de los afios la captura
accidental en artes de pesca, entre ellas las redes de deriva/enmalle, los palangres, las nasas, las
redes de arrastres (especialmente las de camaron) y otras artes (ademas del uso de la dinamita en
Sabah) (de Silva, 1982; Siow y Moll, 1982; Chan et al., 1988; Leh, 1989; Mortimer, 1990;
Chan, 1991; Eckert, 1993; Chan y Liew, 1996a; 1996b; Suliansa et al., 1996). Se han sefialado
asimismo practicas inapropiadas de incubacidon (Chan, 1991; Chan y Liew, 1996a).

En el examen mas reciente de las tortugas marinas de Malasia (Liew, en prensa) se
enumeran varias amenazas, en particular: la explotacion directa para obtener conchas y piel, la
sobreexplotacion de los huevos, la recogida furtiva, las técnicas de incubacion inadecuadas, como
las capturas accidentales en las artes de pesca y el desarrollo de la costa y la zona situada frente a
ella con fines de turismo e industrializacion.

Pakistan: En Hawksbay, Karachi, ha habido durante mucho tiempo problemas con la construccion
de casas de fin de semana, que invaden el habitat de nidificacion a lo largo de la playa. Ademas,
durante decenios el mar ha arrojado a las playas tortugas adultas muertas. Kabraji y Firdous (1984)
informaron de tortugas encalladas, especialmente durante el monzén. No tenian ninguna prueba
directa de la causa de la muerte, pero indicaron la posibilidad del ataque de tiburones, asi como "la
muerte por asfixia en las redes de los pescadores como parte de las capturas accidentales, el
envenenamiento con contaminantes como el petroleo y enfermedades”. Firdous (1989) sefialdé que
entre junio de 1983 y junio de 1989 se habian encontrado en la playa 69 tortugas muertas. La
mayoria de los encallamientos correspondieron al mes de junio, cuando las mareas y las olas eran
mas altas; 65 de los ejemplares eran de tortugas verdes. No se ha realizado ningin estudio
sistematico de este problema, pero los datos corresponden con las encalladuras relacionadas con el
arrastre en otras partes del mundo. Mas recientemente se han indicado las amenazas del comercio,
la recogida furtiva de huevos, las capturas accidentales en las redes de pesca, el desarrollo
extensivo del litoral, las perturbaciones y la contaminacion (Asrar, 1995).

La escasa informacion disponible del Beluchistan indica que la explotacion directa ha sido
una fuente importante de mortalidad, pero al parecer no hay informacion reciente. Groombridge et
al. (1988) informaron de explotacion comercial (al parecer de tortugas verdes) en las playas
remotas del Beluchistan. Se aseguraba que el volumen de explotacién era de muchos miles de
tortugas (principalmente reproductoras) al afio; se produjo exportacion durante un breve periodo
de tiempo al Japon, pero también se pudo comprobar que gran parte de la explotacion se destinaba
al consumo interno. Todo esto se producia en contravencion de la legislacion provincial. Debido a
que la zona es remota y la mayor parte de los productos de la explotacion no se registran en las
estadisticas normales, es practicamente imposible conocer lo que ha ocurrido a lo largo del tiempo,
¢ incluso en los ultimos afios. Groombridge (1989) informdé mas adelante que "las capturas
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accidentales parecen constituir un problema en las aguas circundantes”. Sugirié que la colonia de
nidificacion de la region de Sonmiani de Las Bela podria haber desaparecido como consecuencia
de la fuerte explotacion.

Tailandia: Se sabe que la explotacion de huevos de la mayoria de (todas) las especies ha sido
intensiva durante muchos afos (Lekagul y Damman, 1977; Gilbert, 1981; Phasuk, 1982; Polunin
y Nuitja, 1982; Hill, 1992; Eckert, 1993; Stuart y Cartin, 1994; Limpus, 1995; Settle, 1995). Lo
mismo ocurre con la explotacion de las tortugas de la mayoria de (todas) las especies (Lekagul y
Damman, 1977; Gilbert, 1981; Phasuk, 1982; Eckert, 1993; Limpus, 1995; Settle, 1995). Otra
amenaza generalizada se deriva del desarrollo de la costa y de la pérdida de los habitat de
nidificacion y alimentacion (Lekagul y Damman, 1977; Gilbert, 1981; Polunin y Nuitja, 1982;

Settle, 1995). También se han sefialado como una amenaza importante las capturas accidentales en
las artes de pesca, en particular las redes de deriva, de cerco, de empuje y en particular de arrastre,
asi como el uso de cianuro y de explosivos (Lekagul y Damman, 1977; Gilbert, 1981; Phasuk,
1982; Polunin y Nuitja, 1982; Hill, 1992; Eckert, 1993; Stuart y Cartin, 1994; Settle, 1995).

También representd un problema la ordenacion inadecuada, especialmente la técnica de primar y
las incubadoras (Stuart y Cartin, 1994; Settle, 1995 (véase Donnelly, 1994; Mortimer, 1995;
Crouse, 1996; Heppell et al., 1996a)). En la prensa popular se han publicado noticias de capturas
y matanzas de tortugas por los arrastreros (Matchima, 1996; Walakkamon, 1996). En el examen
mas reciente de la situacion de las tortugas marinas en Tailandia se sefiala su explotacion comercial
y la de sus huevos, el desarrollo de la costa y las actividades intensivas de pesca (arrastre, redes de
enmalle y palangres) (Supot, en prensa).

Estados Unidos: La explotacion directa intensiva de las tortugas, especialmente las verdes, en la
parte continental de los Estados Unidos termindé en el decenio de 1970, cuando ya estaban
diezmadas estas poblaciones (Witzell, 1994), pero es evidente que continia en muchos de los
territorios insulares del Pacifico (Eckert, 1993). En un analisis detallado reciente de las amenazas
antropogénicas en el Golfo de México y en el Atlantico se llego a la conclusion de que la fuente
mas importante de mortalidad era con diferencia la captura accidental en las redes de arrastre de
camaron (National Research Council, 1990). Otras amenazas proceden de la erosidon de las playas,
la construccion de protecciones en ellas, su reconstruccion, su limpieza y su utilizacion, la
iluminacion artificial, las redes de enmalle, las almadrabas, las redes de arrastre, las nasas, los
palangres y otras artes de pesca, las actividades de dragado, los choques con embarcaciones, la
utilizacion de explosivos debajo del agua, la ingestion de plasticos y otros contaminantes
(Lutcavage et al., 1997). Las redes de deriva oceanicas y los desechos son motivo de gran
preocupacion, particularmente en el Pacifico (Balazs, 1982; 1985; Balazs y Wetherall, 1991; Laist,
1995). La elevada incidencia de fibropapilomas, particularmente en Florida y en Hawai, y sus
efectos devastadores para las tortugas marinas han despertado considerable preocupacion, y hay
sospechas de que en parte se deben a la contaminacion marina (George, 1997).

5.97 No cabe duda de que los animales reproductores y proximos a la reproduccion son los mas
decisivos para el mantenimiento de una poblacion. Debido a que las tortugas marinas pasan la
mayor parte de su vida en el mar, estan mas expuestas a las amenazas en éste en funcion del tiempo
que pasan en él; estas amenazas pueden ser la explotacion directa (por ejemplo, en los nidos), las
capturas accidentales (por ejemplo, en las artes de pesca) o los efectos de la contaminacion
terrestre y marina. Sin embargo, cuando las tortugas marinas estan en sus zonas de nidificacion se
concentran en el tiempo y en el espacio, y esto suele atraer la atencion de los depredadores y
explotadores. Por consiguiente, en general estan mas expuestas a la depredacion cuando estan en
las zonas de nidificacion. Sin embargo, la importancia de una amenaza no depende de que se
produzca mortalidad o no, sino de la manera en que ésta afecta a la poblacion. Como se ha
explicado mas arriba, para una poblacion son menos importantes algunos centenares de huevos y
crias que un adulto reproductor.
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5.98 Las distintas fuentes de mortalidad producen los mismos efectos en las mismas etapas del
ciclo bioldgico: desde el punto de vista de la reproduccion, el hecho de matar una tortuga adulta en
el mar para obtener su carne, cuando llega a la playa de nidificacidén para depositar los huevos o
por asfixia en una red de arrastre de camaron tiene la misma consecuencia para la poblacion: la
desaparicion de un animal reproductor. Por lo que se refiere a la dinamica de la poblacion,
realmente no importa la causa de la muerte de la tortuga, sino el numero de las que mueren.

5.99 Lo importante es la etapa de la vida en la que se produce la mortalidad. Una hembra puede
poner varias nidadas, cada una con mas de 100 huevos, pudiendo hacerlo varias veces durante una
temporada de nidificacion; ademas, en teoria puede anidar durante decenios. Asi pues, si se toman
todos los huevos que deposita durante un periodo de dos temporadas de nidificacion, por ejemplo
1.000, esto equivaldria a detener su reproduccion durante dos temporadas de nidificacidon, pero no
de manera completa. Tiene la posibilidad (si no muere debido a alguna de las diversas amenazas,
tanto humanas como de otro tipo) de volver a la playa de nidificacion en las siguientes temporadas
y poner mas huevos. Si consigue evitar la muerte, podria anidar con éxito durante 10-20
temporadas de nidificacion, depositando cada vez tal vez 500 huevos. En este caso, una hembra
que hubiera perdido 1.000 huevos en sus dos primeras temporadas de nidificacion podria depositar
de 5.000 a 10.000. Lo que es fundamental es que la tortuga pueda sobrevivir para continuar
reproduciéndose.

5.100 Las operaciones de pesca son causa de mortalidad -aunque accidental- que afecta a las
tortugas grandes, incluso las reproductoras y las proximas a la reproduccion. El arrastre de
camaron es una de estas operaciones de pesca que ocasiona la mortalidad accidental de tortugas de
gran tamafio (las que viven en las aguas costeras). La especial preocupacion por el arrastre de
camaron se deriva de varios puntos. Debido a que los camarones suelen estar concentrados sobre
todo en las aguas costeras, el arrastre también tiende a concentrarse en estas aguas (esto se produce
de manera habitual, a pesar de la reglamentacion y la prohibicion del arrastre en estas aguas). Las
flotas de pesca de arrastre de camar6n han crecido con mayor rapidez que las poblaciones de éste,
por lo que no se pueden mantener los niveles de explotacion, de manera que la actividad se
sobrecapitaliza regularmente y los beneficios de las inversiones van disminuyendo. El arrastre de
camaron esta considerado como un producto de exportacion valioso, debido a lo cual suele haber
una competicion intensa. Asi pues, en general la pesca de arrastre de camardn se realiza con una
intensidad considerable, arrastrando repetidas veces bentos en grandes zonas. (Una excepcion
clara de esto la constituye Australia, donde la pesca del camardn esta limitada (Tucker et al.,
1997), de manera que no ha aumentado la intensidad del esfuerzo de pesca hasta quedar fuera de
control, como ha ocurrido en casi todos los demas caladeros del mundo.)

5.101 Cuando la pesca de arrastre de camaron es intensa y estd concentrada en las aguas costeras,
hay una probabilidad elevada de captura o asfixia accidental de tortugas marinas. Si estas
actividades de pesca se llevan a cabo cerca de las zonas de reproduccion (playas de nidificacion o
zonas de apareamiento) o en las rutas migratorias utilizadas por las tortugas para ir a las zonas de
reproduccion y volver de ellas, o bien en las zonas donde se alimentan, es extraordinariamente alta
la probabilidad de captura y asfixia de un elevado ntimero de tortugas. Cuando ocurre esto, el
numero de tortugas reproductoras y casi reproductoras que mueren accidentalmente puede ser
relativamente grande. Si se mantiene este tipo de operacion, se puede diezmar una poblacion sana,
imposibilitar la recuperacion de una poblacién que estuviera mejorando o incluso terminar por
exterminar una poblacion.

5.102 En relacion con los fenomenos demograficos generales descritos mas arriba, la situacion es
analoga en distintas partes del mundo. Sin embargo, cada poblacidén de tortugas marinas puede
tener fuentes e intensidades especificas de mortalidad en distintos momentos del ciclo biologico,
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que pueden tener lugar en diferentes lugares de la distribucion geografica de los individuos a
medida que pasan por las distintas etapas de su ciclo bioldgico. Dicho en otras palabras, una
tortuga muerta en Luisiana esta tan muerta como una tortuga muerta en Sabah.

5.103 Las distintas poblaciones estan en condiciones diversas y las diferentes especies tienen
variaciones en cuanto a los detalles de su ciclo bioldgico. Asi pues, cada una puede verse afectada
de manera algo diversa por distintos tipos de mortalidad. Por ejemplo, las especies que alcanzan la
madurez con mas rapidez que otras (por ejemplo, las tortugas golfinas olivaceas y las cotorras) se
deben ver mas afectadas por una mortalidad relativamente mayor de los adultos reproductores que
las especies que requieren mayor tiempo para llegar a la madurez. No obstante, se mantienen
ciertas constantes: la mayor mortalidad de los animales reproductores o proximos a la
reproduccion tendra efectos mayores en la poblacion que el mismo nivel de mortalidad de los
huevos o de las tortugas recién nacidas.

Sr. M. Guinea:

5.104 Se han compilado las amenazas para las tortugas marinas en los diversos paises. Son pocos
los que han establecido el orden de las amenazas detectadas. La clasificacion es la indicada en las
referencias que se citan. No esta claro si los autores darian su consentimiento a dicha clasificacion,
dado el caracter de la cuestion.

5.105 Los Estados Unidos enumeran (Lutcavage et al., 1997): 1) modificacion de las playas
mediante la construccion de protecciones, etc.; 1ii) golpes de embarcaciones; 1iii) dragado y
eliminaciéon de plataformas con explosivos; iv) depredacion de los nidos por animales; V)
contaminacion: petroleo, plasticos y residuos; vi) captura accidental en artes de pesca, en
particular las redes de arrastre de camaron.

5.106 Tailandia enumera (Monanunsap, 1997): 1) el uso excesivo de tortugas marinas y sus
huevos como alimento marino en el pasado; ii) la venta de productos de las tortugas marinas a los
turistas y en el comercio internacional; 1iii) el deterioro del habitat de nidificacion y Ia
contaminacion marina (luz y plasticos); iv) la captura accidental de tortugas marinas en las
operaciones de pesca comercial de altura.

5.107 El Pakistan enumera (WWF, Marine Turtles of Pakistan): 1) las actividades comerciales
con pieles de tortuga y el uso de la concha para medicinas y cosméticos; 1ii) destruccion de los
huevos por depredadores y cazadores furtivos; iii) captura accidental de tortugas en las redes de
pesca; iv) desarrollo extensivo del litoral, perturbaciones humanas y contaminacion.

5.108 Malasia enumera (Threats to Sea Turtles, http://www.opmt.edu.my/seatru/cons2.htm): 1) el
desarrollo de las playas; 1ii) la explotacion intensiva de los huevos; iii) las capturas accidentales en
redes fijas, de deriva, de arrastre y palangres; iv) contaminacion (tanto luminosa como industrial).

5.109 La India enumera (IUCN, 1995): 1) mortalidad directa: capturas intencionadas por
pescadores locales y artesanales y con palangres comerciales; ii) mortalidad indirecta: capturas
involuntarias que provocan la muerte por asfixia en las redes de arrastre y de enmalle; iii)
degradacion del habitat: destruccion de playas por actividades humanas, extraccion de arena.

Basura arrojada al pasear y conducir y obstrucciones de la superficie, trastornos ocasionados por
las luces residenciales y comerciales. Modificacion del litoral debido a la construccion, etc.

Destruccion de las playas debido a la erosion costera. Destruccion del habitat de alimentacion,
descanso y reproduccion debido a la contaminacion y el desarrollo; iv) contaminacion: los
plasticos y otros residuos del mar provocan el enmarafiamiento y la muerte por asfixia o como
consecuencia de la ingestion; v) choque contra embarcaciones; vi) lugares de incubacion:
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ordenacion deficiente de los lugares de incubacion de huevos; vii) falta de informacion sobre el
tamafo de las poblaciones de tortugas marinas, las migraciones y los niveles de mortalidad natural
y antropogénica obstaculizan la planificacion eficaz.

5.110 Las amenazas humanas para las tortugas marinas dependen de la intensidad y duracion de
la actividad que influye en ellas. Resulta dificil generalizar entre las amenazas en el océano y
cerca de la costa. Sin embargo, cuando se ha perdido la playa de nidificacion, la unidad de
reproduccion pierde un habitat fundamental. Mientras la playa de nidificacion se mantenga intacta,
existe la posibilidad de recuperacion de las poblaciones muy reducidas, en el caso de que gocen de
suficiente proteccion.

5.111 Una vez seleccionados los huevos y los adultos como producto comercial, la unidad de
reproduccion puede sufrir una disminucion grave y rapida. Basicamente, las tortugas son faciles de
capturar y sus huevos faciles de localizar. EI término de captura accidental es relativamente
moderno. Antes del decenio de 1960 se explotaban activamente las tortugas marinas en la mayoria
de los paises en los que estaban presentes. Las practicas modernas de pesca mediante una
ordenacion eficaz deben tener escasas repercusiones en las tortugas marinas. Estan impregnadas
de la ética de la pesca responsable.

5.112 Las especies que corren mayor riesgo por la pesca de arrastre de camaron en los Estados
Unidos son la tortuga caguama, de alimentacion bentonica, la cotorra y en cierta medida la verde
(Robins, 1995). En Australia, las especies capturadas con mayor frecuencia en las redes de arrastre
de camaron de la Pesqueria de Camardn Septentrional son la kikila, la golfina olivacea y la
caguama (Poiner et al., 1995). Sin embargo, en la pesca de arrastre de Queensland cambia el orden
a tortuga caguama, verde, kikila, golfina olivacea y carey (Robins, 1995). Las diferencias pueden
ser atribuibles a las especies presentes en los distintos campos de arrastre y a la composicion del
habitat y la profundidad de cada uno de dichos campos. Se capturaran tortugas verde si en el
campo de arrastre hay zosteras o crecimiento abundante de algas. Las tortugas carey se encuentran
mas habitualmente entre corales blandos y algas. Raras veces se capturan tortugas laud en las
redes de arrastre de camaron.

Sr. H. C. Liew:
5.113 Las principales amenazas antropogénicas para las tortugas marinas son las siguientes:

a) Las tortugas marinas se cazan por su carne y otros productos. Aun cuando estén en peligro
y diversos paises tengan reglamentacion para protegerlas, la caza de tortugas adultas y jovenes
sigue siendo intensa. Algunos paises permiten todavia dichas actividades imponiendo cupos, pero
¢éstos corresponden a varios miles al aflo superando a menudo el nivel sostenible si se consideran
las otras amenazas que afrontan las tortugas marinas en la actualidad. Con mucha frecuencia, se
estima que el nimero de tortugas cazadas ilegalmente es de dos a cinco veces superior al cupo
legal. La observancia suele ser muy escasa y dificil. Todos los paises que son parte en la
controversia han prohibido dichas actividades, pero hay paises vecinos, como Costa Rica e
Indonesia, que siguen permitiendo la caza que también afecta de manera invariable a su poblacion
de tortugas marinas.

b) Capturas accidentales en artes de pesca, por ejemplo redes de arrastre de camaron, redes de
enmalle de alta mar y otras artes de pesca. El impacto de las redes de arrastre de camaron en las
tortugas marinas parece ser el factor mas importante actual que amenaza a las tortugas en los
Estados Unidos. También mueren todos los afios en Orissa, India, miles de tortugas golfinas
olivaceas, que los conservacionistas atribuyen en gran medida a los arrastreros de camaron.

También se sabe que se producen capturas accidentales de tortugas marinas en redes de arrastre de
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camar6n y de peces en Malasia y Tailandia; sin embargo, los estudios realizados son insuficientes
para analizar el alcance de tales efectos. También es conocido que muchas otras artes de pesca
matan tortugas en Malasia (Suliansa et al., en prensa), siendo en algunos lugares al parecer mas
importantes que los arrastreros de camaron.

c) Es considerable la cantidad de tortugas que se matan o mueren asfixiadas en estructuras
artificiales (por ejemplo, torres petroleras) o por lanchas motoras y otras embarcaciones potentes.
En muchos casos éstas no se notifican, excepto en el caso de tortugas muertas encalladas con
laceraciones. Sin embargo, el nimero de tortugas que encallan y se notifican es s6lo una pequeiia
parte de la situacion real. Tales problemas con las tortugas se registran en todos los paises.

d) No se dispone de estimaciones sobre la mortalidad de crias recién nacidas y animales
jovenes y adultos ocasionada por la contaminacion marina. Hay numerosos informes sobre la
presencia de residuos de plastico en el estdmago de las tortugas marinas encalladas a las que se ha
hecho la autopsia, especialmente de tortugas laud. Probablemente es grande el numero de crias que
mueren o se debilitan debido al consumo accidental de residuos marinos como bolas de alquitran,
espuma de estireno, plasticos, etc. Esto se debe a que las crias se incorporan a las lineas de deriva
oceanicas en las que hay algas y otros productos alimenticios flotantes. Por desgracia, éstos son
los mismos lugares donde se acumulan los residuos marinos. Debido a la escasez de productos
alimenticios en la superficie del océano, las crias intentan a menudo alimentarse de cualquier
objeto pequeiio que flote.

e) La mortalidad ocasionada por enfermedades que pueden ser de induccion antropogénica,
por ejemplo el fibropapiloma, es reciente, pero se esta propagando con rapidez. Ha afectado a
varias poblaciones del mundo, desde el Caribe hasta el Indo-Pacifico. Entre los casos graves estan
las poblaciones de tortugas de Hawai.

f) Los arrastreros, la pesca con explosivos, la contaminacion, la recuperacion de tierras y el
desarrollo estan destruyendo constantemente las zonas de alimentacién de las tortugas marinas.
Debido a estas actividades, han sufrido dafios o se han perdido grandes superficies de lechos de
zosteras y de arrecifes de coral. Todos los paises interesados tienen estos problemas.

g) De manera analoga, también las playas de nidificacion de las tortugas marinas se ven
gravemente amenazadas por el desarrollo de las playas, las estructuras de proteccion de las costas
como los malecones, la recuperacion de tierras, la extraccion de arena, etc.

h) Se producen asimismo pérdidas debidas a practicas de incubacion inadecuadas o mal
organizadas. Algunas de estas pérdidas pueden ser muy importantes, especialmente si las zonas de
incubacion representan la primera actuacion de conservacion practicada en esos paises. Algunos
paises asiaticos siguen practicando una estrategia de conservacion erronea consistente en retener
las crias recién nacidas durante muchos dias, o incluso meses, para "endurecerlas" antes de su
liberacion, a menudo denominada "técnica de primar a las crias".

1) También sigue siendo una practica habitual la explotacion comercial de los huevos, tanto
legal como ilegal, especialmente en los paises mas pobres y en desarrollo como unas partes de
Malasia, Indonesia, Tailandia, la India, Maldivas, Australia, diversos paises de América Latina y
otros muchos (Limpus, 1997).

5.114 Los efectos relativos para las tortugas marinas de la explotacion de los huevos y la directa
de los animales frente a la captura accidental en las faenas de pesca, en particular la pesca del
camaron con redes de arrastre, varian en las distintas partes del mundo. Como se ha mencionado
mas arriba, la explotacion de huevos y la caza de tortugas estan bien controladas en los Estados
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Unidos, por lo que no plantean ningin problema importante. Por consiguiente, la captura
accidental en las faenas de pesca sigue representando una amenaza importante, debido al elevado
numero de flotas de pesca del camaron modernas y eficaces, respaldadas por la elevada demanda
de camarones en los Estados Unidos. No se puede decir lo mismo de los paises en desarrollo de
Asia. Aun cuando estos paises tengan programas de conservacion de las tortugas, sean signatarios
de la CITES y tengan leyes para proteger las tortugas, el nivel de observancia puede ser bastante
distinto. Algunos de esos paises permiten incluso diversos grados de explotacion comercial de los
huevos, o incluso que se maten las tortugas para carne. Ademas, esos paises carecen de
estadisticas fidedignas sobre la mortalidad de las tortugas ocasionada por la pesca o el arrastre de
camaro6n, pero hay registros de la explotacion comercial de los huevos y las tortugas cuando es
legal. A pesar de todo en muchos casos éstas pueden no notificarse. Asi pues, sus informes
sefialarian la explotacion de los huevos y las tortugas como causas importantes.

5.115 La importancia relativa de las amenazas varia de una especia a otra. Por ejemplo, las
tortugas carey se cazan por su concha, de manera que se ven diezmadas en gran medida como
consecuencia de esta actividad. Las tortugas laad son fundamentalmente pelagicas, no parece que
descansen en el fondo del mar y se alimentan primordialmente de medusas. Por consiguiente, las
amenazas derivadas de las redes de deriva de alta mar y de las bolsas de plastico desechadas
pueden ser mas importantes que las de la pesca de arrastre de camardn. Las tortugas caguama,
cotorra y golfina olivacea se alimentan de crustaceos y moluscos en el fondo del mar, a menudo en
las mismas zonas donde estan presentes los camarones, por lo que son mas susceptibles a la
captura de los arrastreros de camaron. Las tortugas verdes se alimentan sobre todo en las praderas
de zosteras y algas. Las actividades de pesca y de navegacion de recreo, junto con la
contaminacion, representan una amenaza mayor en esas zonas poco profundas. Sin embargo, todas
estas especies de tortugas son también vulnerables en las aguas cercanas a sus zonas de
nidificacion durante la temporada de ésta, cuando se reunen en un nimero que depende del tamafio
de la poblacion de nidificacion. Si se llega a un acuerdo sobre alguna forma de proteccion de estas
zonas costeras durante la estacion de nidificacion, esto podra contribuir a reducir la amenaza
derivada de la pesca.

Dr. 1. Poiner:

5.116 Solamente estoy capacitado para comentar las amenazas actuales de las poblaciones de las
tortugas marinas en los Estados Unidos, Malasia y Tailandia. Parece que todas las poblaciones de
tortugas marinas de todas las especies presentes en los tres paises han sufrido una fuerte reduccion
0 estan sujetas a sobreexplotacion y a una mortalidad accidental excesiva. Las amenazas
antropogénicas son parecidas en los tres paises (véase el cuadro 1, parrafo 5.71), pero su
importancia relativa es distinta. De manera muy especial, la explotacion autoctona de los huevos y
los adultos en el Asia Sudoriental es una fuente importante de mortalidad que no se da en los
Estados Unidos, especialmente teniendo en cuenta que en varios paises del sudeste asiatico se
explota la misma poblacion. Por ejemplo, en la poblacion malasia de tortugas verdes de Sarawak
la produccion de huevos ha disminuido mas de un 90 por ciento desde el decenio de 1930 y sigue
estando amenazada, a pesar de las medidas de conservacion de Malasia. Uno de los motivos de la
falta de recuperacion es la explotacion de los huevos y la pesca de adultos en la vecina Indonesia,
puesto que probablemente pertenecen a la misma poblacion (Limpus, 1997).

5.117 Como se ha sefialado mas arriba, ademas de las estimaciones de las capturas accidentales y
la mortalidad de las tortugas marinas en la pesca de arrastre de camaron (Estados Unidos y
Australia) y las estimaciones de la mortalidad por los golpes contra embarcaciones, la
contaminacion de petroleo y la eliminacion de plataformas con explosivos en los Estados Unidos,
hay muchos factores de mortalidad que no estan bien cuantificados. No es posible estimar la gama
completa de repercusiones para una poblacidn, y esto es necesario para evaluar la estabilidad de la
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poblacién y la importancia relativa de las distintas amenazas antropogénicas en el mar o en las
zonas de nidificacion. Ninguno de los factores de mortalidad esta bien cuantificado para las
poblaciones de tortugas marinas del Asia Sudoriental.

5.118 En los Estados Unidos se identificd la captura accidental de tortugas marinas en redes de
pesca de camaron como la principal fuente de mortalidad antropogénica para las tortugas caguama,
cotorra y verde en comparacion con otras fuentes conocidas de mortalidad (Henwood y Stuntz,
1987). Sin embargo, no hay datos cuantitativos acerca de los distintos factores de mortalidad en
Malasia y Tailandia para efectuar esta evaluacion. En Australia, la pesca de arrastre de camaron se
ha sefialado como una fuente importante, pero no fundamental, de mortalidad para las seis especies
de tortugas presentes en las aguas australianas (caguama, golfina olivacea, verde, laud y carey). La
evaluacion se basa en estimaciones solidas de las capturas accidentales de las tortugas marinas en
redes de pesca de camaron (Poiner y Harris, 1996; Robins, 1995; Anon, 1997) y en diversos
modelos numéricos de poblacion (modelos de simulacion dinamicos estructurados por etapas y
estocasticos) para las tortugas verdes y caguama elaborados con el fin de facilitar la formulacion y
evaluacidon de politicas de conservacion y la ordenacion (Chaloupka y Musick, 1997). Ademas,
hay una variacion significativa en las tasas relativas de captura y de mortalidad para las distintas
especies de tortugas marinas, tanto dentro de las pesquerias australianas de camarén con redes de
arrastre como entre ellas (Poiner y Harris, 1996; Robins, 1995).

1d) (Es posible establecer diferencias entre la pesca de arrastre de camaroén y otras artes
de pesca en cuanto a la amenaza que representan para las tortugas marinas? ;Hay
diferencias regionales a este respecto?

Dr. S. Eckert:

5.119 La amenaza mas grave con diferencia para las poblaciones de tortugas marinas que viven
en el medio ambiente costero es la pesca de arrastre. El arrastre es particularmente grave en el
sentido de que parece tener un efecto acumulativo de presion de la captura. Cuando una red de
arrastre se acerca a una tortuga, su respuesta inmediata es huir (Ogren et al.,, 1977). Los
observadores indican que las "puertas" que mantienen las redes abiertas actian como "anteojeras",
impidiendo que las tortugas cambien de direccidon y se alejen. Asi pues, las tortugas nadan
directamente por delante de la red hasta que se agotan y quedan atrapadas (Ogren et al., 1977). Si
bien la mayor parte de las especies son capaces de soportar periodos de inmersion prolongados,
superiores a una hora (la tortuga laud es una excepcion importante, normalmente sélo se sumerge
de 12 a 15 minutos (Eckert et al., 1996)), con la fatiga y el agotamiento de las reservas de oxigeno
que se produce durante la "caza" se vuelven enormemente susceptibles a la asfixia. Incluso si
escapan, la tension psicologica es tan intensa que las capturas posteriores pueden matar el animal
(Stabenau, 1991). Otro problema para las especies que habitan en zonas donde se practica el
arrastre de fondo es que estos métodos de pesca degradan los habitat que muchas especies de
tortugas utilizan como zonas de alimentacion (Dayton et al., 1995). Si existen zosteras, este tipo
de pesca las arranca, y destruye la zona de alimentacion de las tortugas verdes o el habitat de los
moluscos y crustaceos que sirven de alimento a las tortugas caguama o a las golfinas olivaceas y
cotorras. Ademas, la perturbacion constante puede reducir la cantidad de especies de presa que
forman la base de la alimentacion de las especies carnivoras neriticas, como las tortugas caguama,
golfina olivacea y cotorra.

5.120 Inmediatamente después de la pesca de arrastre en cuanto a sus posibles efectos negativos
para las poblaciones de tortugas marinas esta la pesca con redes de enmalle. En este tipo de pesca
se ahoga muy facilmente un gran nimero de tortugas. Mientras que la pesca de altura con redes de
deriva esta prohibida por acuerdo internacional (fundamentalmente debido a los problemas de
capturas accidentales masivas que ocasiona), la pesca costera con redes de enmalle se sigue
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practicando en numerosos lugares. Este tipo de pesca ha sido probablemente la causa primaria de
la reciente disminucion de la poblacion de tortugas latd en el Pacifico (Eckert y Sarti, 1997). A
diferencia del arrastre, no se conocen soluciones al problema de la captura accidental de tortugas
con este tipo de redes.

5.121 La pesca de palangre no es en conjunto tan destructiva para las tortugas como los estilos de
pesca anteriores; sin embargo, ocasiona la captura accidental de un gran niamero de ejemplares y
es el método de pesca que mas estd aumentando en el mundo. La razén de que pueda no ser tan
destructiva es que la tasa de mortalidad por asfixia (equivalente a la mortalidad aguda) es mas baja
para este tipo de pesca. Sin embargo, existen datos que indican la existencia de una considerable
mortalidad después de la liberacion (Balazs y Pooley, 1994; Aguilar et al., 1992, 1993; Dayton et
al., 1995). En la pesca con redes de cerco no se produce captura accidental de tortugas, y la tasa de
mortalidad en este tipo de pesca es insignificante para éstas (S. Eckert, datos inéditos).

Dr.J. Frazier:

5.122 Las caracteristicas del equipo de pesca -donde, cuando y cdmo se utiliza- determinara los
organismos en los cuales probablemente tendra efectos. Por ejemplo, el equipo que se utiliza en
las aguas costeras afectara a las tortugas cuando se encuentran en este tipo de aguas; el que se
utiliza en alta mar afectara a las tortugas que se encuentran en mar abierta. Se conocen muchos
tipos de actividades modernas de pesca con repercusiones negativas en una gran variedad de
organismos marinos, incluidas las tortugas marinas. Las técnicas modernas de pesca, como por
ejemplo las redes de deriva, los palangres y las redes de arrastre provocan capturas y mortalidad
accidentales. Debido a su naturaleza, se sabe que el arrastre de fondo tiene importantes efectos en
especies no destinatarias, porque se trata de un método de pesca no selectivo (Norse, 1997a). Las
redes de arrastre de camardén son notablemente poco selectivas y se ha estimado que a escala
mundial son la causa de mas de un tercio de la totalidad de las capturas accidentales (Alverson et
al., 1994). Asi pues, la pesca de arrastre de camarén no sélo provoca la captura y muerte por
asfixia de las tortugas, sino que ademads es la causa de una extraordinaria cantidad de capturas no
deseadas y descartes en la pesca mundial: se calcula que en la pesca de arrastre de camaron se
producen alrededor de 10 millones de toneladas de capturas accidentales. Una perturbacion del
medio ambiente de tal magnitud conlleva muchos otros riesgos, tanto desde el punto de vista
ecologico como social. Al final, la utilizacion de cualquiera de estas artes de pesca en lugares
donde se puede dar una captura accidental de tortugas plantea una amenaza para los animales, y
cuando una poblacion corre riesgo todas estas fuentes de mortalidad se deben reducir de forma
radical.

5.123 Puesto que las tortugas marinas individuales emigran y se dispersan cubriendo enormes
distancias, son vulnerables a la captura accidental en muchas regiones diferentes. Los efectos
ecologicos y sociales de la pesca de arrastre de camaron son mas agudos en la regiones tropicales
(Alverson et al.,1994), donde la intensidad del arrastre es alta, la proporcion de las capturas
accidentales elevada, la poblacion humana numerosa, la necesidad humana de alimentos grande, la
dependencia del pescado alta, la proporcion de las capturas por arrastre que se exportan
considerable y la disponibilidad local para los recursos de la pesca tradicional esta en disminucion.
Por esta razon, se han realizado llamamientos, a escala nacional e internacional, para prohibir esta
forma de explotacion de los recursos marinos comunes (O'Riordan, 1994; SAMUDRA, 1994).

Sr. M. Guinea:
5.124 Se dispone de pocos datos cuantitativos acerca del nimero de tortugas marinas atrapadas

en las redes de arrastre, las fijas (Chan et al., 1987), los palangres y las de deriva (Eckert y Sarti,
1997). La mortalidad de tortugas marinas en la pesca de arrastre de camarén aumenta con la
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duracion del arrastre (Poiner et al., 1990). Los arrastres breves de una duracion inferior a 60
minutos no representan una amenaza importante para las tortugas marinas. El arrastre de una
duracion superior a 60 minutos tiene proporcionalmente mayor influencia en su mortalidad. Las
redes fijas se pueden colocar con una duracidn variable, en funcidon de la especie destinataria. La
redes fijas para los tiburones se controlan solo una vez al dia. Otras se pueden colocar durante
varias horas en coincidencia con una corriente de marea. Una sola red de enmalle fija de fondo, de
malla grande, produjo en cuatro dias la muerte de mas de 300 tortugas en la region septentrional de
Australia (Guinea y Chatto, 1992). Esta proporcion fue aproximadamente igual a la mortalidad
anual prevista para las tortugas marinas en toda la flota de arrastre de camarén de la Australia
septentrional, que faena a lo largo de mas de 10.000 km de costa cada temporada (Poiner et al.,
1990).

5.125 Hay diferencias regionales entre la pesca de arrastre de camaron y otras artes de pesca en
cuanto a la amenaza que representan para las tortugas marinas, en funcion de las especies de
tortugas presentes y el tipo de redes que se utilicen (véase el parrafo 5.124).

Sr. H.-C. Liew:

5.126 Las tortugas marinas estan amenazas por numerosos métodos de pesca, como el anzuelo y
el palangre, las redes de deriva o de enmalle, las redes de cerco o de arrastre, las nasas, la pesca
con explosivos, etc. El grado de amenaza que se cierne sobre ellas depende de que las actividades
de pesca se produzcan durante el periodo y en la regiones en que se encuentra un numero
considerable de tortugas, por ejemplo en las zonas de alimentacidén y nidificacion o en las rutas
migratorias. Depende asimismo de que el equipo o los métodos de pesca produzcan lesiones
graves a las tortugas o su enmarafiamiento, provocando su asfixia. Los distintos habitat de las
diferentes especies durante la alimentacion, el descanso, la natacion, etc. pueden influir también en
las amenazas de las distintas artes. Por ejemplo, se sabe que las tortugas laid se alimentan
fundamentalmente de medusas en la zona pelagica de los océanos profundos. Es menos probable
que se las capture durante la pesca de arrastre de camaron, pero son mas vulnerables a la pesca de
altura con redes de enmalle y con palangres.

Dr. 1. Poiner:

5.127 Puesto que no se dispone de datos cuantitativos sobre la mortalidad que otros equipos de
pesca provocan en las tortugas marinas, no es posible realizar esta evaluacion. Sin embargo, dada
la variacion en el tipo y el tamafo de la pesca de arrastre de fondo y de la realizada con otros
métodos en todo el planeta, probablemente habra diferencias regionales significativas a este
respecto.

Pregunta 2: Medidas de conservacion

2a) Puesto que la mayor parte de los paises reglamentan la explotacion directa de las
tortugas marinas y sus productos (por ejemplo, cupos y prohibiciones sobre la recogida de
huevos y la captura de tortugas), ;se puede considerar que dicha explotacion directa no
representa ya una amenaza para las poblaciones de tortugas marinas? ;Qué efectos tienen
estas medidas normativas en las actividades de conservaciéon de las tortugas marinas?
(Conoce algun pais donde existan medidas normativas en vigor, pero donde, no obstante, se
sigan explotando excesivamente las tortugas y sus productos?

Dr. S. Eckert:
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5.128 La explotacion directa sigue siendo un problema grave para las tortugas en los paises que
son parte en esta controversia. En los Estados Unidos el problema se ha reducido notablemente,
pero se sigue produciendo la recogida de huevos, la matanza de hembras reproductoras y en un
pequefio numero de casos la pesca en las zonas de alimentacion de las tortugas. La mayor parte de
estas actividades ilegales se limitan a los territorios de los Estados Unidos de la costa del Pacifico
occidental (Samoa estadounidense, Guam, Islas Marianas septentrionales) y el Caribe (Puerto Rico,
Islas Virgenes de los Estados Unidos) (NMFS y USFWS, 1996a-f). A veces, los autores de esta
actividad ilegal son embarcaciones de pesca extranjeras que se detienen en islas y arrecifes no
habitados de la jurisdiccion de los Estados Unidos (NMFS y USFWS, 1996a-f, obs. pers.). En
general, sin embargo, la explotacion directa en los Estados Unidos representa un problema menor
en comparacion con otros paises.

5.129 En Malasia esta claro que la explotacion ilegal de huevos se sigue practicando con tal
intensidad que amenaza las poblaciones de tortugas marinas (Eckert, 1993). En Tailandia se sigue
realizando tanto la recogida ilegal de huevos como la matanza de tortugas en las zonas de
nidificacion y de alimentacion (Hill, 1991; 1992; Chantrapornsyl, 1997). En la India, la recogida
directa de huevos y la explotacidon de tortugas para carne aparentemente sigue siendo un problema.
No dispongo de informacion sobre las amenazas que se ciernen sobre las tortugas marinas en el
Pakistan. Tailandia, Malasia, la India y los Estados Unidos (y probablemente el Pakistan) tienen
reglamentaciones en vigor para proteger estas especies y sus habitat, pero estas poblaciones siguen
soportando una fuerte presion de origen antropogénico; asi pues, es evidente que la falta de
cumplimiento de la ley relativa a la flora y fauna silvestres es un problema. Lo que esta claro es
que para proteger a las tortugas hay que asignar a este fin una cantidad de recursos superior a la
que se destina actualmente en todos los paises.

Dr.J. Frazier:

5.130 Para situar la pregunta en su contexto, conviene tener presente la situacion actual en
relacion con las drogas alucindgenas como la cocaina, el crack, el hachis, la marihuana y el opio,
por enumerar unas cuantas. En teoria, la mayoria de los Estados modernos disponen de controles
rigurosos sobre la importacion, exportacion, venta y consumo de algunas de estas drogas, si no de
todas. No obstante, el comercio ilegal de estos articulos es probablemente ahora mas alto que
nunca en la historia del planeta. Las leyes hechas por el hombre no producen necesariamente una
modificacion importante de las actividades humanas que intentan reglamentar. Si el trafico de
drogas no se puede controlar, a pesar de que es una prioridad internacional, hay pocas
probabilidades de que se pueda lograr con la utilizacion ilegal de las tortugas marinas y sus
productos.

5.131 En funcion del lugar y la situacion, la explotacion directa de las tortugas marinas (legal o
ilegal) puede representar un riesgo importante para la supervivencia de las poblaciones. Parece
haber poca informacion sistematica de Tailandia, pero los datos que se tienen sefialan que la
explotacion directa de huevos y tortugas ha producido una disminucién considerable y que la
practica se mantiene. Dado que la situacion de las poblaciones es bastante critica, cualquier fuente
de mortalidad -especialmente si se concentra en los animales reproductores o proximos a la
reproduccion- reducira las posibilidades de recuperacion de la poblacion.

5.132 Hasta hace poco ha habido una explotacion directa sostenida de la mayor parte de las
poblaciones reproductoras tanto en Malasia oriental como occidental. Sin embargo, se ha
informado de que la reglamentacién estricta que se ha promulgado recientemente para lograr una
proteccion mas completa ha detenido o reducido considerablemente la explotacion directa. En
funcion del grado de observancia y cumplimiento de la reglamentacion, hay poblaciones
especificas que continuaran o no en peligro de explotacion directa. En el Pakistan, aunque hay
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poca informacion de la remota provincia del Beluchistan, los datos disponibles indican que la
explotacion directa -especialmente de los ejemplares reproductores- ha sido y sigue siendo un
riesgo serio para estas poblaciones. Aparentemente no hay una explotacion directa importante en
Sind. En algunas zonas de la India se pueden observar leyes y reglamentos rigurosos, pero se sigue
registrando una depredacion intensa de tortugas marinas frente a la costa de Gahirmatha, Orissa
(Pandav et al., 1997). La explotacion de huevos ciertamente continiia también a lo largo de
extensas zonas de las playas remotas. Sin embargo, no se dispone de datos cuantitativos. Se puede
producir ocasionalmente explotacion ilegal de huevos de tortuga en la zona sudoriental de la parte
continental de los Estados Unidos, pero se considera minima (National Research Council, 1990).
Parece que se sigue practicando una explotacion persistente (ilegal) de tortugas y huevos en
algunas islas del Pacifico, y las poblaciones en algunos casos pueden ser tan pequefias que esta
mortalidad representa un riesgo muy importante (Eckert, 1995).

5.133 Dado que la conservacion supone la integracion de informacion bioldgica con medidas
sociales y politicas, las repercusiones importantes para la conservacion se pueden (y deben) evaluar
en los organismos afectados (en este caso, las tortugas marinas), asi como en las sociedades que se
relacionan con estos organismos y el medio ambiente en el cual viven. Asi pues, los efectos de las
medidas normativas se deben evaluar de diferentes maneras. A menudo, la sensibilizacion publica
acerca de la situacion de las tortugas marinas aumenta gracias a las medidas normativas; por
experiencia propia sé¢ que éste es el caso de la India, Malasia, el Pakistan y los Estados Unidos
(nunca he estado en Tailandia). Evidentemente, la proteccion actual de las tortugas o sus habitat se
ha conseguido también mediante medidas normativas. La proteccion de las playas de nidificacion
y de las tortugas reproductoras se ha facilitado en cada uno de estos paises por esos medios. En los
Estados Unidos, la prensa ha publicado las fuertes multas impuestas por la captura furtiva de
tortugas, y probablemente esto habra disuadido a posibles infractores. La reglamentacion sobre el
uso de DET en la costa Atlantica de los Estados Unidos, donde los gobiernos estatales previsores
habian tomado la iniciativa antes que el gobierno federal, se ha plasmado en una reduccion de la
mortalidad de las tortugas a causa de la pesca de arrastre de camarén (Crowder et al., 1995).

5.134 Probablemente no haya ningln pais en el mundo donde, a pesar de la existencia de medidas
normativas nacionales (o incluso regionales e internacionales), no se registre un comercio activo de
algunas partes o productos de las tortugas. La frase "todavia estan excesivamente explotadas" esta
abierta al debate; por definicion, las actividades ilegales son dificiles de identificar y documentar.
Teniendo en cuenta esta limitacion, segin la mejor informacion disponible se considera que se esta
produciendo una explotacion excesiva de tortugas golfinas olivaceas y cotorras frente a la costa de
Gahirmatha y Bengala occidental (Silas, et al.,1983b; Pandav et al., 1997); de tortugas verdes en
el Beluchistan (Groombridge, 1989); de tortugas verdes, golfinas olivaceas y cotorras en Tailandia
(Supot, en prensa); y de tortugas verdes y carey en las islas del Pacifico Sur bajo la jurisdiccion de
los Estados Unidos (Eckert, 1993).

Sr. M. Guinea:

5.135 La explotacion directa de las tortugas marinas, sus huevos y sus productos sigue
representando una amenaza para sus poblaciones. A pesar de la excelente legislacion, algunos
paises tienen problemas con la aplicacion de sus leyes en materia de conservacion de la naturaleza.
Las infracciones de este tipo de leyes se pueden considerar como menos importantes cuando se las
compara con delitos contra las personas o la propiedad. Las leyes que no se pueden aplicar son un
impedimento para lograr un progreso real en la conservacion de la naturaleza.

5.136 Es esencial disponer de una legislacion que prohiba la explotacidon directa de las tortugas
marinas para establecer una base a partir de la cual se pueda emprender un procesamiento.



WT/DS58/R
Pagina 227

5.137 La observancia de la legislacion es un problema en todos los paises. Hay casos de
incumplimiento con cada una de las medidas de conservacion. No dispongo de informaciéon de
primera mano acerca de donde no se han cumplido los cupos de tortugas marinas.

Sr. H.-C. Liew:

5.138 En algunos paises, especialmente en desarrollo, la explotacion directa sigue siendo todavia
una amenaza importante para las poblaciones de tortugas marinas. Por ejemplo, la explotacion de
los huevos es todavia considerable en Asia Sudoriental, debido a cupos insuficientes, captura
furtiva, aplicacion escasa de la ley y problemas de ordenacion. Puede haber zonas de cria donde se
apliquen medidas de conservacion muy buenas, pero es posible que no sea asi en las islas o paises
vecinos que comparten la misma poblacion de tortugas. En una comunicacion reciente, Limpus
(1997) demostré que la explotacion excesiva de los huevos seguia siendo una amenaza grave,
mientras que en los Ultimos afios el sacrificio de tortugas verdes en Bali se acerca a 30.000
ejemplares anuales. Los efectos de este gran nimero de sacrificios pueden eclipsar los debidos a la
pesca de arrastre de camaron.

5.139 En el cuadro 1 se resumen los resultados de Limpus. En este cuadro no se indica la
mortalidad de las tortugas verdes, carey, golfinas olivaceas y laud por captura accidental durante
las actividades de pesca. Tal vez sea insignificante en comparacidon con otras causas o es posible
que no haya informacion disponible. Sin embargo, en Australia se indico la pesca de arrastre de
camardn como una amenaza importante para las poblaciones de tortugas caguama y kikila. Todos
los paises que figuran en el cuadro 1 tienen programas de conservacion de las tortugas y medidas
normativas, pero la mayoria estdn experimentando una tendencia hacia la reduccion de sus
poblaciones de tortugas marinas. En muchos otros paises de América Latina, Africa y Asia se
registran situaciones analogas.

Cuadro 1: Problemas regionales criticos que se deben abordar para lograr la conservacion de las tortugas marinas del Indo-Pacifico en
Asia Sudoriental y el Pacifico occidental. (Fuente: Limpus, 1997).

Especie

Explotacion excesiva de
huevos

Explotacion excesiva de
tortugas (contintia todavia)

Depredacion de huevos

Mortalidad por captura
accidental en la pesca

Chelonia mydas

Malasia
Terengganu
Sarawak

Sabah (pasado)
Filipinas

Indonesia

Continua en muchos
lugares

Indonesia

Bali+otro mercado
Papua Nueva Guinea
Daru+totra costa
Islas Salomon
Aldeas costeras

Fiji

Aldeas costeras
Australia

Indigenas, Torres

Indonesia
Irian Jaya (cerdos)

Caretta caretta

Australia
Queensland SO (zorros)

Australia (arrastre y pesca
de cangrejos)

Eretmochelys
imbricata

Malasia

Terengganu

Malaca (cont.)

Johor (cont.)
Tailandia

Costa occidental
Indonesia (cont.)
Islas Salomoén (cont.)
Australia (indigena,
cont.)

Fiji

Lepidochelys
olivacea

Malasia Terengganu
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Dermochelys Malasia Indonesia Indonesia
coriacea Terengganu (pasado) Kei Irian Jaya (cerdos)
Tailandia
Costa occidental
Indonesia
Irian Jaya
Papua Nueva Guinea
septentrional (cont.)
Natator Australia (indigenas, Australia (indigenas) Australia Australia
depressus cont.) Cabo de York Nordoriental
Peninsula (cerdos) Indonesia
Irian Jaya

Dr. 1. Poiner:

5.140 Todas las poblaciones de tortugas marinas de la region del Indo-Pacifico, incluida Asia
Sudoriental, estdn muy mermadas y sujetas a una sobreexplotacion (legal e ilegal) y a una
mortalidad accidental excesiva. En algunos paises (por ejemplo, Malasia y Tailandia) se han
fomentado medidas de ordenacion para prohibir o controlar la explotacién de huevos y tortugas
marinas, pero no hay pruebas de recuperacion de estas poblaciones (Limpus, 1997). La
explotacion actual de carne y huevos en Indonesia (legal ¢ ilegal) es probable que no sea sostenible
a pesar de las diversas medidas de ordenaciéon en materia de conservacion introducidas por el
Gobierno indonesio (Monanunsap, 1997; Limpus, 1997).

5.141 No es probable que los criterios locales y regionales de ordenacion tengan éxito, puesto que
las poblaciones reproductoras de tortugas marinas normalmente comprenden zonas de nidificacion
multiples dentro de una region, mientras que las zonas de alimentacion y los habitat de desarrollo
albergan una mezcla de tortugas procedentes de varias poblaciones genéticamente distintas
(Bowen et al., 1995; Broderick et al., 1994). Los adultos reproductores suelen emigrar a distancias
relativamente largas, desde las zonas de alimentacion hasta las colonias tradicionales de
reproduccion. Por ejemplo, las poblaciones reproductoras australianas de tortugas caguama son
genéticamente distintas de las procedentes de otros paises, y dentro de Australia existen dos
poblaciones reproductoras genéticamente independientes. Las hembras reproductoras emigran
cubriendo distancias de hasta 2.600 kilometros desde las zonas de alimentacidon para incorporarse a
las playas tradicionales de nidificacion (no se han estudiado los machos reproductores). En
Australia oriental, las hembras emigran desde Australia septentrional y oriental, Indonesia, Papua
Nueva Guinea, Islas Saloméon y Nueva Caledonia. En Australia occidental, las emigrantes
registradas proceden de Australia septentrional y occidental ¢ Indonesia. El periodo medio entre
dos migraciones es de 3,8 afios. Al concluir la estacion de reproduccion regresan a la misma zona
de alimentacioén que ocupaban antes de su emigracion para la reproduccion.

2b) Puede sefialar de qué manera se relacionan los factores socioecondémicos que
imperan en los cinco paises que son parte en esta diferencia (por ejemplo, la explotacion
directa tradicional de las tortugas marinas y de sus productos, las practicas y técnicas de la
industria pesquera) con las necesidades de conservacion de las tortugas marinas? ;Influyen
dichos factores en la eleccion y aplicacion de los programas de conservacion?

Dr. S. Eckert:

5.142 Probablemente el mayor efecto de factores socioeconémicos que conozco al respecto sea el
relativo a la aplicacion de reglamentacion en materia de medio ambiente y a la informacion
recogida sobre la propia pesca. Los paises con menos recursos financieros parecen incapaces o
poco propicios a dedicar esos escasos recursos a la aplicacion de leyes de proteccion de la
naturaleza. La situacion es semejante en la vigilancia de la eficacia de la pesca. Raramente hay
recursos financieros o de personal para vigilar la pesca o los recursos pesqueros. Asi pues, los
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administradores de recursos pocas veces comprenden cual es el recurso cuya administracion se les
ha asignado o los factores que pueden tener repercusiones en él.

5.143 Los factores socioecondémicos influyen también en el trato que reciben las capturas
accidentales de la pesca del camaron. Por experiencia propia sé que en los Estados Unidos se
suelen descartar las capturas accidentales y se retienen solamente las especies objetivo de la pesca
(camaron), puesto que el mercado para estos otros productos es limitado. La uUnica captura
accidental que se utiliza es la que se lleva a casa el pescador para consumo propio. En otros paises,
este tipo de capturas parece que se utilizan con mas frecuencia con fines personales y comerciales.
No dispongo de datos cuantitativos al respecto, puesto que estas observaciones estan basadas en
mi experiencia personal, tras haber trabajado en diversos paises del tercer mundo. Una sola
observacion acerca de estas capturas accidentales. En los estudios sobre las capturas accidentales
que se producen en la pesca de arrastre de camardn se ha comprobado que estan formadas con
frecuencia por especies comercialmente viables de peces inmaduros. Si se dejase crecer estas
especies hasta alcanzar el tamafio comercial, los beneficios econdmicos resultantes podrian ser
considerables (Amelang, 1994; Dayton et al., 1995). La limitacién (o eliminacion) de las capturas
accidentales que se producen en la pesca de arrastre de camaron, tanto si tienen un valor comercial
inmediato como si no lo tienen, es probablemente una estrategia mejor para la ordenacion de los
recursos a largo plazo.

5.144 Con respecto a como pueden influir los factores socioecondmicos en la aplicacion de los
DET como instrumento de conservacion, no veo razon para sospechar que pudieran tener un efecto.
Salvo la posible consecuencia de reducir las capturas accidentales utilizadas comercialmente, los
DET no deberian cambiar la economia de la pesca del camarén. Estos son dispositivos
increiblemente sencillos que se fabrican con materiales locales, requieren escasos conocimientos
practicos especializados por encima de los que ya utilizan los pescadores de camarones y hay
planes para su fabricacion (por ejemplo, Mitchell et al., 1995). Teniendo en cuenta los costos del
combustible, las redes y el equipo necesario para este tipo de pesca, no creo que la utilizacion de
DET aumentara de manera importante el costo de este tipo de pesca, y pueden ser realmente
ventajosos (Easley, 1982). Ademas, por mi limitada experiencia de trabajo en las embarcaciones
de pesca de camardén considero que el empleo de estos dispositivos exige muy pocos
conocimientos practicos especializados y de manejo. Hay que recordar que los primeros DET los
construyeron y utilizaron los pescadores de camaréon con objeto de reducir los problemas de
obstruccion y captura accidental, mucho antes de que surgiera la preocupacion por las tortugas
marinas.

Dr.J. Frazier:

5.145 Las actividades de conservacion de las tortugas marinas o de cualquier otro recurso
bioldgico se han de considerar en el marco de un conjunto de interacciones sociales y politicas. La
conservacion bioldgica no es exclusivamente un apartado de la biologia, sino mas bien una
actividad con evidentes dimensiones politicas (como claramente pone de manifiesto la presente
controversia). A este respecto, hay que comprender que hay cuestiones relativas a la conservacion
biologica y los derechos humanos que estan intimamente entrelazadas, y que sin resolver una no
serd posible realizar progresos significativos en la otra (Frazier, 1997b). Esta claro que los
derechos nutricionales y de seguridad alimentaria son un componente fundamental de los derechos
humanos y que, mientras haya sectores importantes de los Estados modernos que persisten en un
estado de malnutriciéon y hambre, se seguiran produciendo abusos en los derechos humanos. En
estas circunstancias, una conservacion auténtica de los recursos bioldgicos seria un suefio ilusorio.
Asi pues, con DET o sin ellos, con planes integrados de conservacion de las tortugas marinas o sin
ellos, no habra en el planeta una conservacion duradera de éstas mientras amplios sectores de la
humanidad se hunden cada vez mas en la pobreza y tienen cada vez menos alternativas para
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sobrevivir. Si bien este problema es mundial y esta presente en todos los Estados modernos, es
mas intenso en el "tercer mundo". Por consiguiente, es fundamental comprender como se han
desarrollado las practicas modernas de pesca y como se relacionan con la cuestion de la seguridad
alimentaria y los derechos humanos.

5.146 Mathew (1990) ofrecid una breve evaluacion de la industria pesquera en cinco paises
asiaticos diferentes, comparando los aspectos historicos, sociales y juridicos. En su descripcion de
la situacion en Malasia, utilizo varios estudios realizados en el pais (por ejemplo, Gibbons, 1976).
Describié como la introduccion de la pesca de arrastre habia provocado muy rapidamente violentos
enfrentamientos, incluso con ataques fisicos, la quema de arrastreros y el asesinato de pescadores.
Los pescadores en pequeia escala culpaban a los arrasteros de destruir sus aparejos y agotar sus
caladeros. La situacion era distinta en la mayor parte de los otros paises de la region, donde
pasaron varios afios antes de que comenzaran a manifestarse los conflictos. Tras un estudio, el
Gobierno de Malasia promulgé una reglamentacion de zonificacion para mantener los arrastreros
fuera de las zonas costeras; adelantdndose a muchos otros paises, el Gobierno introdujo leyes para
eliminar el conflicto. Sin embargo, se informé que la observancia era inadecuada y los conflictos
sociales -fomentados por las divisiones étnicas- se hicieron muy violentos y sangrientos. Al final,
muchisimos pescadores tradicionales de dedicacion completa perdieron el control de sus recursos
tradicionales de pesca y el acceso a ellos. El sector pesquero se reestructurd, pasando de estar en
manos de pescadores autonomos de dedicacion completa a empresas con utilizacion intensiva de
capital. Aunque estas organizaciones se denominaban "cooperativas", los autores observaron que
"estaban formadas por carteles de minorias selectas politicas y econdmicas locales”, con una
participacion activa escasa o nula de los pescadores en la gestion. Es evidente que las personas que
dependian directamente de los recursos que estaban explotando quedaron excluidas del proceso
principal de adopcion de decisiones.

5.147 Los autores explican que, si bien (como sucede en casi todas partes) la informacion
cientifica necesaria para la planificacion o la ordenacion adecuada es insuficiente, "Malasia es el
primer pais en desarrollo que intenta seriamente limitar las actividades pesqueras en respuesta a las
indicaciones de explotacion excesiva". Sin embargo, aunque en teoria la reglamentacion de
zonificacion formulada por el Gobierno era correcta, diversas fuentes citadas en Mattew (1990) -
incluido el Jefe del Departamento de Legislacion- han destacado las deficiencias de la aplicacion y
la falta de respeto de los arrastreros por estas zonas (por ejemplo, solo el 9 por ciento de los
entrevistados respondid que la prohibicion a los arrastreros de faenar a menos de cinco millas de la
costa era eficaz). Los autores indican que, como sucede en la mayoria de los otros paises del
mundo donde la pesca se ha "modernizado" y los mercados se han "liberalizado", la actividad esta
controlada por una hegemonia selecta, con el resultado de una situacidon sociopolitica en la cual los
pescadores tradicionales de dedicacion completa serian los ultimos en beneficiarse de la
"modernizacion" y la liberalizacion de las fuerzas del mercado.

5.148 Para Tailandia, Mathew (1990) describe como los planes bienintencionados y en general
bien formulados de ordenacion de la pesca del Gobierno se vieron frustrados por la influencia
politica de una industria orientada a la exportacion (y que proporciona un porcentaje importante de
los ingresos en divisas del pais). Explica que el Gobierno ha sido incapaz de aplicar medidas de
ordenacion esenciales: "el Estado tiende a dar preferencia a las divisas sobre el sostenimiento a
largo plazo de la pesca". Al final, los propietarios de los arrastreros hacen lo que les parece,
incluida la anulaciéon de los planes de cierre de los caladeros, medida que amplios sectores
consideran urgente. Las flotas ofrecen un ejemplo clasico de empresas sobrecapitalizadas y,
debido al grado de sobrepesca, el golfo de Tailandia viene siendo considerado con frecuencia como
un "desierto submarino”, incluso por las instituciones locales.
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5.149 Si bien en Tailandia no se produjeron conflictos violentos inmediatos por la introduccion
de la pesca de arrastre, como sucedio en los paises vecinos donde los pescadores en pequefia escala
dependen basicamente de los recursos pesqueros, a la larga hubo también enfrentamientos
violentos. Mathew (1990) indica que los relativamente escasos problemas sociales relacionados
con los efectos del arrastre se debieron en su mayor parte a dos factores importantes. En primer
lugar, sefiala que los tailandeses tal vez sean "mas tolerantes con la injusticia" que algunos otros
pueblos. En segundo lugar, no existia un sector arraigado o bien organizado de la sociedad que
dependiera tradicionalmente de la pesca marina. Asi pues, segin Mathew (1990), los grupos
afectados no estaban suficientemente organizados y decididos a resistir las incursiones de los
arrastreros.

5.150 Yamamoto (1994) facilité una sintesis posterior de la situacion de la pesca en Tailandia,
dando un punto de vista mucho mas critico de los efectos sociales y ecologicos del arrastre.

Informé que casi el 90 por ciento de las "explotaciones pesqueras" eran de "familias" que
trabajaban en la pesca costera, en comparacion con el resto, que eran empresas concentradas en la
pesca de altura y alejada de la costa. Observd que "desde el comienzo, la pesca de arrastre
tailandesa ha tenido conflictos con la pesca costera, puesto que tiende a faenar en estas aguas".

Con el rapido crecimiento de la flota de arrastreros, algunos de los cuales faenaban sin permiso, se
produjo una sobreexplotacion de los recursos demersales. Los pescadores costeros se encontraron
con una reduccion de los recursos, la aparicion de enfrentamientos y una disminucion de su nivel
de vida. A fin de resolver esto, se propuso una nueva ley que, entre otras cosas, asignaba un
acceso claro a los recursos pesqueros y "desalentaba las operaciones continuadas de la pesca de
arrastre...".

5.151 En el caso en la India, Debnath (1994) ha descrito la situacion con respecto a los
pescadores, unos 7.000.000 de personas que viven de la pesca artesanal. Describe claramente
como el "desarrollo" y la mecanizacion de la pesca han dejado a la inmensa mayoria de estas
personas en una situacion bastante peor que la que tenian antes de su aplicacion. Las condiciones
sociales relativas a la equidad, la situacion con respecto a la mujer, la estabilidad en el trabajo y la
seguridad son peores que antes, y al mismo tiempo hay una explotacion excesiva de muchos
recursos pesqueros basicos, haciendo las fuentes tradicionales de alimentos inaccesibles o
insuficientes para esta enorme cantidad de personas. Se explicaban los problemas siempre
presentes entre la pesca industrializada y mecanizada y la artesanal: los pescadores artesanales no
solo han perdido el acceso a su base de recursos, sino que a través del proceso de "modernizacion”
han sido objeto de violencia. Entre las tecnologias importadas causantes de estos graves problemas
sociales y ecologicos, se identifico el arrastre de fondo como una de las mas importantes (véase
también Norse, 1997a).

5.152 En los estudios realizados por socidlogos aparece muy bien documentado este proceso de
modernizacion y la consiguiente pérdida de acceso a los recursos de un amplio sector de la
comunidad pesquera. Un aspecto sorprendente es que, aunque estos cientificos estdn formados
para evaluar el funcionamiento de los sistemas sociales humanos y las interacciones humanas, en
sus opiniones y participacion no suele existir un debate acerca del fomento de la pesca y de la
ordenacion de los recursos. Las publicaciones del profesor Conner Bailey (por ejemplo, 1985;
1986; 1988a; 1988b; 1988c; 1988d; 1989; Bailey y Zerner, 1988; Bailey y Jentoft, 1990;
Bailey et al., 1986) ofrecen un analisis profundo, basado fundamentalmente en el sudeste asiatico y
prestando particular atencidon a las industrias del camaron y la pesca de arrastre. Ha puesto de
manifiesto, en un caso tras otro, que las actividades de desarrollo pesquero que se concentran en la
productividad masiva y la generacion de ingresos han producido una mayor polarizacion social y
econodmica, cuyo resultado es una degradacion social importante, tensiones y desordenes, que
agravan los problemas de la pobreza. Y no hay que olvidar el importante agotamiento de los
recursos marinos de los cuales han dependido millones de personas durante generaciones, unos
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recursos de los que nunca mas podran disponer o seran insuficientes para la alimentacion de sus
familias o para mantener su participacion en los mercados locales, nacionales o regionales. Estas
personas no son simples espectadores pasivos del cambio y el desarrollo. Por lo menos desde el
decenio de 1940, las comunidades pesqueras de la costa han participado en los procesos de
modernizacion material del sudeste asidtico. La venta de pescado fresco y en conserva, de marisco
y de otros productos marinos ha proporcionado ingresos en efectivo para otros articulos de
consumo, incluidas las inversiones en la modernizacidén de las embarcaciones y el equipo (Frith,
1946; Fraser, 1960).

5.153 Los analisis de Bailey han puesto de manifiesto que las iniciativas de desarrollo,
fomentadas por la ayuda externa de diversas fuentes, suelen estar vinculadas también a inversiones
¢ intereses extranjeros. De las tecnologias introducidas en el tercer mundo para tratar de aumentar
la productividad pesquera, el arrastre de fondo (o la puerta del arte de arrastre) es un ejemplo
importante y, debido al extraordinario valor de exportacion que tienen los productos del camaron,
su arrastre ofrece algunos de los ejemplos mas claros de estas consecuencias ecologicas y sociales
imprevisibles (y a menudo silenciadas) para el desarrollo. En conjunto, el resultado habitual de
estas situaciones es que la base tradicional de recursos de una mayoria sin capacidad de decision
acaba en manos de una minoria poderosa, normalmente con intereses extranacionales. En palabras
de Bailey: "Emerson (1980:20) sefialdé que, en el marco del desarrollo pesquero, 'las fuerzas del
mercado libre s6lo pueden agravar la pobreza absoluta y la desigualdad estructural en nombre del
rendimiento econdémico...'. Pero se puso de manifiesto que no era lo mismo demostrar que se
estaban agotando los recursos que movilizar la voluntad politica para restringir las operaciones de
empresarios ricos y politicamente bien relacionados" (Bailey, 1988d:41). Como explican Bailey et
al. (1986:1270): "En relacion con un recurso de acceso abierto, el resultado de este proceso es una
reasignacion de hecho del acceso, favoreciendo a la minoria que limita la capacidad de la mayoria
para obtener ingresos adecuados de las actividades tradicionales. Al promover el uso de
tecnologias altamente productivas sin fortalecer al mismo tiempo la capacidad institucional
necesaria para administrar y asignar recursos finitos entre los usuarios competidores, los
organismos internacionales de asistencia para el desarrollo estan contribuyendo a consolidar
problemas estructurales y distorsiones de las politicas que plantean amenazas graves para la
mayoria de las personas que trabajan en el sector pesquero".

5.154 Los estudios del profesor George Kent (por ejemplo, Kent, 1980; 1983; 1984; 1985;

1986; 1987; 1989; 1994) ofrecen una perspectiva adicional para la evaluacion del sostenimiento
socioeconomico del desarrollo pesquero, caracterizado por la pesca del camarén orientada a la
exportacion. Durante afios, y en diversos foros, se ha puesto de manifiesto que la promesa de
alimentar al tercer mundo y de equidad y justicia social no se ha cumplido a través de una mayor
produccion pesquera. Hay varias razones para ello. Gran parte de las capturas se desaprovechan:

Alverson et al. (1994) estimaron que se devolvian al mar mas de 27 toneladas de capturas
accidentales, en gran parte muertas o muy dafiadas. Ademas, mas de un tercio de lo que se captura
y se desembarca no es para consumo humano directo, sino que se elabora con destino a
fertilizantes, piensos, etc. (es decir, un tercio de las capturas desembarcadas no se utilizan en la
alimentacion humana, sino que se destinan por vias indirectas a la produccion de alimentos, bajo el
impulso de los procesos de generacion de ingresos). En resumen, ésta es una industria que se
caracteriza por estar fuertemente sobrecapitalizada, con una distribucion de recursos muy sesgada
hacia los paises industrializados: la pesca se captura en el tercer mundo, donde existen enormes
problemas de malnutricion y falta de proteinas, y se exporta a los paises mas ricos, donde hay un
exceso de alimentos. Kent (1994) pone de manifiesto la existencia de una relacidon inversamente
proporcional entre la dependencia del pescado como alimento basico y el nivel de ingresos. Al
mismo tiempo, existen casos evidentes de paises, como por ejemplo Bangladesh, donde a pesar de
la dependencia tradicional del pescado como alimento y el crecimiento de la poblacién humana, las
exportaciones anuales de pescado aumentan, mientras que el pescado disponible para el consumo
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nacional disminuye (Kent, 1994). Las operaciones comerciales recientes de Tailandia ofrecen otro
ejemplo manifiesto: en 1966 fue el exportador mas importante del mundo tanto de arroz como de
camaron cultivado, sin embargo el costo de los alimentos aumentd mas que el de la vivienda o las
prendas de vestir (a partir de una base de 100 en 1990, los alimentos habian aumentado a 132 en
1995) (Europa, 1997:3191-3195), para una poblacion que en 1995 tenia un PNB de 2.800 dolares
EE.UU. por habitante (Banco Mundial, 1997:9).

5.155 Como senala Kent: "El pescado, al igual que otros productos alimenticios que entran en el
sistema comercial, tiende a desplazarse hacia los mercados mas ricos por el simple hecho de que
¢éstos pueden hacer una oferta mejor que los pobres" ( Kent, 1980:7); "asi pues, el pescado sigue
emigrando después de su captura. Tiende a desplazarse de los mas necesitados a los que menos
necesidades tienen" (Kent, 1983:13). "EI pescado y otros alimentos que son objeto de comercio
internacional representan solo una pequefia proporcion del volumen total de los alimentos que se
producen y consumen. Sin embargo, el ejemplo del pobre que alimenta al rico es aplicable tanto
dentro de los paises como entre ellos. La tesis de que el pobre alimenta al rico no so6lo se refiere a
las relaciones internacionales; se da en las estructuras sociales basadas en el sistema de mercado,
dondequiera que se produzcan. Este flujo regular ascendente de los alimentos, dentro de los paises
y entre ellos, contribuye a la desnutricion cronica de la base" (Kent, 1985:288). "Con frecuencia el
aumento de las exportaciones se compensa en parte con una mayor importacion de alimentos. Sin
embargo, las divisas procedentes de la exportacion de alimentos no se suelen dedicar a la compra
de alimentos nutritivos de bajo costo para los necesitados, sino que se invierten en la compra de
alimentos de lujo y otros productos que demandan las minorias selectas locales" (Kent, 1985: 289).
Ademas de los efectos negativos en el sector de la sociedad expuesto a mayor riesgo, hay también
efectos perjudiciales para la pesca: "Cuando las personas pescan para su propio sustento existe una
especie de suficiencia. En la orientacion comercial, sin embargo, cuando las personas pescan con
fines de lucro nunca consiguen bastante. Como sefialdé un observador, 'la tecnologia hace posible
la sobrepesca, pero son los beneficios los que ofrecen el incentivo™ (Kent, 1986:138).

5.156 Kent (1987) realiza una evaluacion de la pesca y la nutricion en la India, y las estadisticas
que presenta son sorprendentes. Aunque la India es uno de los mayores paises productores de
pescado del mundo, cuenta con una de las tasas mas bajas de consumo por habitante. Las
preferencias religiosas y alimenticias no explican con claridad esta anomalia, puesto que muchas
personas que viven en los Estados costeros consumen habitualmente pescado. Durante los tltimos
decenios, se ha producido un aumento notable de la produccion pesquera, asi como de las
exportaciones. Al mismo tiempo, se ha disparado el costo del pescado para los indios, sobre todo
en comparacion con otros articulos alimenticios y otros productos basicos. Por tanto, el mayor
aumento de la produccion pesquera no ha contribuido a mejorar la alimentacion de su poblacion.

5.157 Kent (1984:7), al explicar la produccion pesquera en Tailandia, describio el mismo
fenomeno. Indico: "Las exportaciones elevadas, las importaciones bajas, la disminucion de la
produccion general, el aumento de la produccion de pescado no aprovechable y el crecimiento de la
poblacién [humana] se han combinado para reducir el suministro de pescado disponible por
habitante". "Filipinas y Tailandia cuentan con un sector pesquero bien desarrollado. Al mismo
tiempo existe en estos paises una malnutricion proteinoenergética generalizada, deficiencia de
vitamina A, deficiencia de hierro y deficiencia de yodo. Los productos pesqueros se pueden
utilizar para subsanar estos problemas" (Kent, 1984:25). Sin embargo, hay pruebas manifiestas
que demuestran que el aumento de la actividad pesquera -en particular del camardn- contribuye a
satisfacer las "crecientes necesidades de exportacion" (Tuoc, 1995), no a la alimentacion de la
poblacion local.

5.158 Varios autores han explicado que la pesca es el medio de vida y la base de recursos para
millones de pescadores en pequefia escala; en cualquier debate que se realice sobre la pesca y la
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conservacion de los recursos marinos hay que tener en cuenta el destino de estas personas, por
muchos motivos. Para empezar, los pescadores en pequena escala representan alrededor del 90 por
ciento de todos los empleados en el sector pesquero; ademas, producen un tercio del pescado
mundial de consumo humano y una gran parte de todos los productos pesqueros que se consumen
en el tercer mundo procede de ellos (Ben Yami, en: Bailey et al., 1986). Sin embargo, estos
millones de personas tienen poca o ninguna influencia politica y escasos recursos economicos;
estan a merced de las actividades de desarrollo que dirigen las minorias selectas nacionales e
internacionales.

5.159 Estas evaluaciones de los efectos sociales de la pesca moderna no son nuevas y figuran con
frecuencia en las publicaciones cientificas. Los socidlogos han escrito acerca de este grave
problema durante decenios. En publicaciones recientes de la prensa popular también se han
descrito estas cuestiones con gran detalle. Dos fuentes excelentes de informacion reciente sobre el
estado actual de la pesca son el libro, ameno y ampliamente documentado, del profesor James R.
McGoodwin Crisis in World's Fisheries: People, Problems, and Politics (1990) y un numero
especial de Ecologist, publicado por Simon Fairly (1995), que contiene una docena de articulos
importantes y de menor entidad en los que se describe el entramado de la pesca moderna. Ademas,
O'Riordan (1994) examino la esencia de la pesca moderna en el semanario de amplia difusion New
Scientist. Por ultimo, el Dr. Daniel Pauly -decano de la biologia marina del Asia Sudoriental- ha
examinado estas cuestiones durante mas de un decenio (por ejemplo, Pauly, 1988; 1995; Pauly y
Neal, 1985; Pauly y Chua, 1988).

5.160 Ademas, a las mismas conclusiones generales se llegd recientemente en una reunion
regional sobre la diversidad bioldgica costera y marina, que se celebré los dias 24 y 25 de octubre
de 1996 en Subic Bay, Filipinas; estuvieron representados por lo menos tres de los paises
involucrados en la presente controversia: Malasia, Tailandia y los Estados Unidos (DERN y WRI,
1997). La primera cuestion fundamental que se vio que habia que reglamentar fue: "Nivel
excesivo de actividad pesquera -tanto comercial como artesanal- y uso de artes y métodos de pesca
destructivos". Uno de los puntos basicos que se detallaban en esta sintesis fue: "Proteccion de las
zonas de ordenacion de los recursos pesqueros basados en la comunidad de los depredadores
externos que las comunidades locales no pueden mantener alejados, como por ejemplo los
arrastreros comerciales, los operadores de pesca con cianuro y los promotores costeros" (pagina 5,
cursiva afiadida). Es interesante observar que en este informe regional se sefialaron los arrastreros
comerciales junto con los pescadores con cianuro. El informe continia diciendo que: "Los
pescadores artesanales constituyen uno de los sectores sociales mas pobres de la regiéon y son
fuertemente dependientes de la pesca para la obtencion de proteinas y de ingresos en efectivo, pero
se ven explotados por los intermediarios y presionados por las embarcaciones comerciales que
faenan en las aguas costeras" (paginas 6-7). "El sustento de los pescadores artesanales de toda la
region se ve cada vez mas amenazado por la competencia de las embarcaciones comerciales que
faenan en las aguas costeras, a pesar de las muchas leyes que reservan estas aguas para los
pescadores locales" (pagina 7). "Las subvenciones para el desarrollo de la pesca comercial han
llevado en muchas ocasiones a una capacidad excesiva, y en consecuencia a la sobrepesca" (pagina
7).

5.161 Es importante sefalar asimismo que el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social ha descrito claramente los riesgos sociales y politicos que conlleva la
mundializacién y la forma de desarrollo que caracteriza a la pesca moderna (por ejemplo, Utting,
1995). Véase también el anexo I: Cuestion de las capturas accidentales en la pesca moderna, en
particular la pesca de arrastre de camaron.

5.162 En resumen, las buenas intenciones de los programas de desarrollo para la modernizacion
(= mecanizacion y tecnificacion) de la pesca del tercer mundo generalmente no han tenido en
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cuenta factores sociales fundamentales, en particular la distribucion y disponibilidad de alimentos
para los sectores de la poblacion en peligro. Las personas que estan en condiciones de aprovechar
las iniciativas de desarrollo son las que tienen acceso al capital y al poder politico. Por ejemplo, es
normal que las personas que ya tienen importantes recursos financieros influyan en la creacion de
subvenciones oficiales y luego logren el acceso a ellas (o las monopolicen), mientras que quienes
carecen de tales recursos financieros son incapaces de obtener estas subvenciones que
especificamente fueron creadas para ellos. Quienes no disfrutan de ventajas econémicas y politicas
son por definicion la mayoria, y en los paises en desarrollo son la inmensa mayoria de los
ciudadanos y productores. Sin embargo, en el marco de estos tipos de planes de desarrollo esta
mayoria no puede competir por unos recursos pesqueros limitados, aun cuando pueda tener una
dependencia y una interrelacion a mas largo plazo con ellos que quienes aprovechan las ventajas de
la nueva tecnologia. El resultado final suele ser una mayor productividad, con la consiguiente
disminucién de la equidad en los ingresos y la riqueza, asi como una mayor polarizacion social: a
mayor cantidad de riqueza para la minoria selecta, mayor hundimiento en la pobreza para las
masas. Los analisis de los conflictos civiles en el sudeste asiatico se han referido repetidas veces a
este proceso de polarizacion social como factor que contribuye de manera primordial a la
conflictividad (Phillips, 1965; Nakahara y Witton, 1971; Milne y Mauzy, 1986; Europa, 1997).
Asi pues, cada vez hay una distancia mayor entre una minoria privilegiada y una mayoria pobre,
que puede desencadenar malestar y conflictos civiles intensos, incluso una guerra abierta. Estas
son condiciones en las cuales dificilmente se pueden aplicar una conservacion y una ordenacion de
los recursos eficaces.

5.163 Como he sefialado antes en esta seccion, la conservacion de los recursos (las tortugas
marinas en este caso) no sera eficaz sin tener en cuenta -y resolver- los problemas sociales basicos.
Si se suprimen las fuentes tradicionales de sustento, la poblacion probablemente recurrira a las
alternativas mas simples disponibles, con independencia de las leyes y los planes de conservacion.
Cuando los sectores menos poderosos de la sociedad perciben una creciente injusticia social, esto
no hace sino fomentar la falta de cumplimiento de la reglamentacion oficial, y cuanto mayor es la
polarizacion social mayores son las probabilidades de que se produzcan conflictos y anarquia. Los
disturbios civiles y la criminalidad en ningin modo estan ausentes en las sociedades
industrializadas (Kaplan, 1994). Es mas, existe una historia larga y belicosa de conflictos en el
caso especifico de la pesca del camarén en los Estados Unidos, en particular en el Golfo de México
(Weber et al., 1995; Tucker et al., 1997). Por una parte, los motivos de la controversia pueden
parecer distintos de los del "tercer mundo", simplemente porque el grado de desarrollo
socioeconomico es muy diferente. Sin embargo, al final las causas del problema son comparables,
porque tienen relacion con la lucha por el acceso tanto a los recursos y su control como al poder
politico.

5.164 Asi pues, los factores socioeconémicos influyen en la eleccion y observancia de los
programas de conservacion.

Sr. M. Guinea:

5.165 En paises como la India, el Pakistan, Tailandia y Malasia, las denominadas capturas
accidentales, utilizando el término de los Estados Unidos, son un producto basico con un valor de
subsistencia o de venta al por menor. Toda la captura tiene un valor. Las tortugas marinas no
tienen valor como producto basico en la pesca de arrastre de camardn y son liberadas de acuerdo
con las creencias culturales o religiosas. La India, el Pakistan y Malasia han sefialado que, debido
a estas creencias religiosas, no se matan las tortugas marinas, sino que sélo se consumen sus
huevos. Habida cuenta de que estos paises son multirraciales, la mortalidad directa de las tortugas
marinas es atribuible a "forasteros". La dependencia de investigacion de las tortugas marinas en
Malasia esta ensefiando a la poblacion a considerar la presencia de un embrion vivo en cada huevo
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de tortuga. Este puede ser un método eficaz en la reduccion del consumo de huevos de tortugas
marinas en este pais. Otros paises pueden seguir el ejemplo, puesto que se han dado pocos
argumentos convincentes para disuadir a la poblacion de comer huevos de tortuga.

5.166 Los programas de conservacion deben proceder del propio pais para que se puedan abordar
al mismo tiempo las repercusiones culturales, econémicas y sociales. Los motivos para dichas
medidas de conservacion general pueden tener su origen en otra parte, pero los programas de
conservacion deben tener un interés y un espiritu nacionales.

Sr. H.-C. Liew:

5.167 En un pais desarrollado como los Estados Unidos, el nivel de educacion es superior, hay
una amplia difusion de los medios de comunicacion, se dispone de proteinas econdémicas y la
poblacion es mas consciente de su medio ambiente y de la necesidad de conservarlo. Pueden
también permitirse rigurosas politicas de ordenacién en materia de conservacion y una observancia
eficaz. Las granjas productoras de carne de tortuga que solian funcionar en las Islas Caiman han
interrumpido sus actividades y todos los huevos de tortuga se conservan y protegen para su
incubacion. De esta manera, la mortalidad de las tortugas debida a la recogida de los huevos o la
matanza de los animales para la obtencion de carne esta totalmente bajo control y no supone ya un
problema en la conservacion de las tortugas. Al quedar eliminadas estas causas de mortalidad, los
conservacionistas de tortugas de los Estados Unidos podian concentrar sus esfuerzos en otras
causas mas manifiestas de mortalidad, como las capturas accidentales en la pesca de arrastre de
camaron.

5.168 En paises en desarrollo como la India, el Pakistan, Malasia y Tailandia, las practicas de
ordenacion en materia de conservacion y su observancia tal vez no compartan la misma eficacia.
Se siguen comiendo huevos de tortuga, ya sea mediante la explotacion legalizada o por la recogida
furtiva, debido a una observancia escasa o a la pobreza. Las tortugas se siguen sacrificando para la
obtencion de carne en algunos de estos paises o en sus vecinos. En Bali se siguen matando cada
afo miles de tortugas verdes para sostener una practica cultural. Las tecnologias de pesca, como la
de arrastre de camaron, probablemente no seran tan perfeccionadas o incluso son artesanales, por
lo que tendran mayores efectos en las poblaciones de tortugas. Incluso se pueden estar utilizando
otros métodos de pesca con mayores repercusiones para las tortugas marinas que el arrastre de
camaron, como las redes para rayas o "pukat pari" de Malasia. En algunas culturas asiaticas existe
la creencia de que el acto de liberar tortugas en el mar trac buena suerte y longevidad. De esta
manera, hay miles de crias que no se liberan inmediatamente en el mar al nacer, sino que se las
mantiene durante dias, ¢ incluso meses, en recintos para que las libere el piblico. Todos estos
factores influyen en la manera de realizar los programas de conservacion y pueden diferir de un
pais a otro.

Dr. I. Poiner:

5.169 No estoy calificado para responder a esta pregunta.

2c¢)  ¢Cuales son las medidas de conservacion de las tortugas marinas que se deben aplicar
con caracter prioritario? ;Son las mismas para todas las poblaciones de tortugas marinas y
para todos los paises interesados o hay diferencias entre paises y regiones y entre especies o

poblaciones de tortugas marinas?

Dr. S. Eckert:
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5.170 Si bien es dificil hablar de los aspectos socioecondmicos de la industria pesquera en los
paises involucrados en la controversia, puedo sefialar algunas ideas relativas a las tortugas marinas
y a su conservacion y economia. El sistema mejor y mas econémico para la conservacion de las
poblaciones de tortugas marinas es con diferencia la eliminaciéon en primer lugar de los problemas
que han ocasionado la disminucion de sus poblaciones (Frazer, 1992). Las poblaciones de tortugas
marinas tienen una resistencia y una capacidad para recuperarse increibles una vez que han
desaparecido las perturbaciones antropogénicas. Con la capacidad reproductiva generalmente
elastica (crecimiento mas rapido en tiempos de abundancia de buenos alimentos = tiempos mas
breves para alcanzar la madurez y posiblemente mayor rendimiento reproductivo) de los reptiles,
las poblaciones de tortugas probablemente tengan capacidad de crecimiento rapido y de
mantenimiento de tamafios de poblaciones muy grandes cuando se las deja solas.

5.171 El método de conservacion utilizado mas habitualmente para restablecer las poblaciones de
tortugas marinas es el fomento de la capacidad reproductiva. Por lo general esto consiste en
proteger a las hembras reproductoras en la playa y durante los interesantes intervalos que pasan en
el agua (Malasia esta haciendo esto con mucha eficacia para las tortugas laid que anidan en Rantau
Abang, combinando la proteccion de los nidos en tierra con un refugio frente a la costa) y mediante
la proteccion de los nidos en la playa. Este sistema se puede aplicar de manera bastante econémica
y con frecuencia se puede emplear a la poblacion local para ayudar en las actividades de
conservacion, beneficiando asi la economia local ademas de interesar a dicha poblacion en el
proceso. Todos los paises que intervienen en esta controversia tienen tales programas. Sin
embargo, debido a la estructura de las poblaciones de tortugas marinas, la proteccion de las playas
de nidificacion por si sola no es suficiente para restablecer sus poblaciones (Crouse et al., 1987).

5.172 Con la excepcion de la promulgacién de leyes que limiten (o prohiban) la explotacidon
internacional de las tortugas, es muy poco lo que estan haciendo la mayoria de los paises que son
parte en esta controversia para proteger las tortugas marinas jovenes o adultas residentes. Los
Estados Unidos son una excepcion con su rigurosa reglamentacion de la Ley de Especies
Amenazadas, su reglamentacion sobre los DET vy, en el territorio continental, la falta de deseo
cultural de explotar las tortugas marinas. Los motivos de esto son probablemente tanto
economicos como sociales. La poblacion local de muchos de los paises ha explotado las tortugas
durante generaciones y la reglamentacion no va a limitar las actividades oportunistas de
explotacion de tortugas (Johannes, 1986). Desde el punto de vista econdmico, las tortugas marinas
pueden proporcionar ingresos, ya sea por la carne o por la concha, y en muchos de estos paises se
encuentran a menudo productos derivados de las tortugas, a pesar de su ilegalidad. Incluso en los
Estados Unidos, hay problemas en los lugares en que tradicionalmente se han explotado las
tortugas (por ejemplo los territorios del Pacifico occidental). Asi pues, sigue siendo necesaria una
actividad de conservacion que comprenda la observancia de la reglamentacion y la educacion en
materia de medio ambiente.

5.173 Un método criticado con frecuencia que se ha propuesto para aumentar la supervivencia de
las crias de tortuga marina es conocido como prima de las crias. La estrategia basica consiste en
criar tortugas recién nacidas durante unos meses o un afio y luego liberarlas cuando se supone que
deben tener una tasa de supervivencia mas alta. Este es un procedimiento laborioso y costoso y no
se ha demostrado todavia que sea eficaz para aumentar las poblaciones de tortugas marinas. Hay
dos problemas en la técnica que han dificultado su aplicacion como medida de conservacion. El
primero es que no se ha demostrado que dichas tortugas se reproduzcan en su playa natal. Hasta el
momento, y a pesar de la liberacion de mas de 20.000 tortugas de menos de un aflo, en el proyecto
de prima de las crias de tortuga cotorra en los Estados Unidos solamente se sabe de dos que han
anidado (Shaver, 1996). Aunque estas nidificaciones permiten albergar alguna esperanza de que
las tortugas primadas pueden reproducirse, dichas nidificaciones tal vez hayan sido anomalas.

Existe la preocupacion muy razonable de que la interrupcion del ciclo bioldgico normal de las
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tortugas recién nacidas, que exige que se arrastren hasta el mar y pasen por una fase de vida
pelagica, las incapacite para volver al nido. El segundo problema es que tales procesos son muy
costosos y no se ha efectuado ninglin analisis de los costos-beneficios. Los Estados Unidos
gastaron millones de ddlares en criar y liberar alrededor de 1.000 crias de tortuga cotorra al afio.
Ademas, no se ha determinado si las tortugas primadas tienen ventaja en cuanto a la supervivencia
sobre las crias producidas in situ. Las preguntas que hay que responder antes de emprender una
actividad de este tipo son las siguientes: 1) ;/Se convertiran las tortugas primadas en miembros
reproductivos de la poblacion?; ii) ;Se reproduciran en playas idoneas para su especie/poblacion?;
iii) ;Son sus tasas de supervivencia significativamente superiores a la de las tortugas nacidas in
situ?; iv) (Es este sistema mas eficaz en funcion de los costos que la simple eliminacion del
problema que ha reducido la poblacion en primer lugar (por ejemplo los DET) y hay algin medio
mas eficaz en funcién de los costos de atenuar el problema (por ejemplo el aumento de la
produccioén en las playas)? Por el momento la prima de las crias no se considera un mecanismo
valido de conservacion.

5.174 Las medidas prioritarias que deben adoptar todos los paises con independencia de la
especie o la region son las siguientes: i) identificar los limites de la poblacion de tortugas; ii)
evaluar las amenazas en todas las etapas del ciclo bioldgico para cada poblacion; iii) eliminar
todas las capturas accidentales en la pesca; iv) eliminar todas las fuentes de mortalidad en las
playas; y v) aumentar la produccion de descendencia. Como se ha sefialado mas arriba, estamos
encontrando mayores dificultades de las previstas para restablecer las poblaciones de tortugas
marinas, debido precisamente a que no podemos definir las areas de distribucion completas de cada
poblacién y los problemas que encuentran. Es evidente que la eliminacion de todas las fuentes de
mortalidad antropogénica es decisiva para el restablecimiento de las poblaciones en disminucion.
Sin embargo, es muy facil olvidar fuentes importantes de mortalidad mientras no sepamos donde
tenemos que buscarlas. Esto es particularmente aplicable en las aguas internacionales, donde la
jurisdiccion de las poblaciones no esta clara.

Dr.J. Frazier:

5.175 Las prioridades biologicas en los programas de conservacion de las tortugas marinas, con
independencia de que se lleven a cabo o no, se concentran en proporcionar una proteccion
suficiente del habitat que es fundamental para los animales durante las distintas etapas de su ciclo
biologico; esto equivale a proteger las playas de nidificacion, las zonas de alimentacion, las zonas
de refugio y las rutas migratorias. Ademas, las poblaciones deben estar protegidas de los niveles
de mortalidad, con independencia de qué fuentes de mortalidad son superiores a la capacidad de
regeneracion de la poblacion. Puesto que la mayoria de las poblaciones de tortugas marinas han
disminuido -algunas enormemente- y teniendo en cuenta que la mortalidad de los animales
reproductores o proximos a la reproduccion es la mas costosa para la poblacion, se debe conceder
prioridad general a la reduccion de la mortalidad de los animales que tienen un valor reproductivo
elevado.

5.176 Debido al caracter complejo del ciclo bioldgico de las tortugas marinas y al prolongado
periodo que necesitan para alcanzar la madurez, los individuos son vulnerables a multiples fuentes
de mortalidad. Asi pues, para aumentar las posibilidades de recuperacion de la poblacion, se debe
reducir cada una de estas fuentes de mortalidad, puesto que la simple reduccion de una de las
numerosas causas es poco probable que constituya una proteccion suficiente si desaparece un
numero considerable de animales por otras causas. La reduccion de las diversas amenazas exige
un sistema integrado, como se ha descrito en diversas estrategias mundiales y regionales para la
conservacion de las tortugas marinas (por ejemplo, World Conference on Sea Turtle Conservation,
1982; UICN, 1995; 1996; en prensa).
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5.177 En cada programa de conservacion hay que tener en cuenta las condiciones ecoldgicas,
sociales y politicas en las que se ha de llevar a cabo, por lo que la asignacion de prioridades
conlleva aspectos sociales, politicos y econémicos. Uno de los aspectos -especialmente en las
circunstancias presentes de privatizacion- es que las actividades de conservacion se han de llevar a
cabo de tal manera que no representen un costo para el Estado, sino que sean autosuficientes o se
encargue de ellas un sector de la sociedad. Cuando un sector de la sociedad interviene en una
actividad que tiene repercusiones directas en el medio ambiente y en los recursos utilizados por el
resto de la sociedad, es normal que se pida a este sector que contribuya a las medidas de
conservacion. Cuando una industria obtiene beneficios de actuaciones que representan un riesgo
para el resto de la sociedad, es justo que esa industria corra con los gastos de la eliminacion de los
riesgos, o por lo menos de su reduccion.

5.178 Tomemos el ejemplo de una empresa que lleva a cabo actividades de explotacion de
recursos que son propiedad publica o del pais. Consideremos que esta extraccion en beneficio
privado se realiza sin invertir en la recuperaciéon o mantenimiento de esos recursos. Ademas, las
actividades que se realizan en la extraccion de esos recursos tienen repercusiones directas en el
medio ambiente; reducen otros recursos inmediatamente aprovechables, asi como recursos
potencialmente utiles para la sociedad en una fecha posterior. Ademads, la operacidon se
subvenciona con fondos publicos, a nivel tanto nacional como internacional. ;Debe gozar esa
empresa de completa libertad para obtener beneficios ocasionando costos multiples para la
sociedad?

5.179 La situacion de la industria pesquera moderna se ajusta al ejemplo citado (McGoodwin,
1990; Fairley, 1995): esta orientada a la obtencion de beneficios elevados; explota recursos
marinos de propiedad comun, normalmente con una gran intensidad; no suele invertir en el
mantenimiento de esos recursos; sus sistemas de explotacion tienen efectos directos en los
recursos de los que podrian beneficiarse otras empresas y la sociedad; suele haber fuertes
subvenciones de fondos publicos para la mejora y el funcionamiento de esa pesca moderna. De los
distintos tipos de pesca moderna, la de arrastre de camardn se ajusta facilmente a la descripcion
anterior. AUn mas, aunque a nivel mundial el camaron constituye menos del 2,3 por ciento de los
desembarques anuales de capturas marinas, su arrastre es el causante de mas de un tercio de los
descartes anuales por capturas accidentales, equivalentes a unos 9,5 millones de toneladas
(Teutscher, 1995b:11; Clucas, 1997a:7); este problema es especialmente grave en las aguas
tropicales (Alverson et al., 1994). Es evidente que los beneficios relativos de la pesca de arrastre
de camaron se deben evaluar en el marco de los problemas ecoldgicos y sociales que ocasionan.

5.180 En el plano internacional, los cientificos especializados en pesca han sefialado que se debe
conceder una prioridad elevada a la reduccion de la destruccion de las capturas accidentales en las
actividades de pesca, particularmente en la pesca de arrastre de camaron. De esta manera, la
eliminacion, o por lo menos la reduccidon sustancial, de la mortalidad de tortugas grandes en las
actividades de pesca de arrastre de camaron coincide con las prioridades tanto bioldgicas como
sociopoliticas. Una manera de conseguir esto es prohibir completamente la pesca de arrastre, como
se ha hecho en una gran parte de Indonesia, y han pedido los pescadores de muchos paises del
tercer mundo (O'Riordan, 1994; SAMUDRA, 1994). Una medida menos drastica es el uso de los
dispositivos de exclusion de las capturas accidentales (BED) en la pesca de arrastre de camardn; el
DET es un BED perfeccionado para excluir las tortugas (véase el apéndice 1: "Cuestion de las
capturas accidentales en la pesca moderna, con especial referencia a las redes de arrastre de
camaron”, que figura en el anexo II del presente informe).
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Sr. M. Guinea:

5.181 Hay que conservar los habitat de nidificacion, y también los de refugio frente a la costa
para las hembras reproductoras. En la zona de refugio soélo se deben permitir las actividades de
pesca que no ocasionen dafio a las tortugas marinas adultas o a sus crias. Se han de utilizar
técnicas de ADN mitocondrial para determinar la estructura genética de la unidad de reproduccion.

Esto ayudara a determinar las repercusiones relativas de las actividades antropogénicas en los
miembros de esa unidad. Se debe potenciar al maximo la capacidad de supervivencia de cada
etapa del ciclo biologico (Limpus, 1997). Para esto, se han de dejar los nidos in situ en la playa de
nidificacion o bien trasladar los huevos a una incubadora en un plazo de dos horas, o utilizar hielo
para enfriar los huevos durante periodos prolongados de transporte. Las técnicas de incubacion
deben tener como objetivo un 80 por ciento de éxito, con un sesgo de alrededor del 70 por ciento
de las hembras. No se deben mantener las crias en las incubadoras, sino que se ha de asegurar que
entren en el agua de noche, de la manera mas parecida posible a la de las crias normales. Se deben
emplear técnicas de pesca responsable. Las volantas y las redes de enmalle deberian utilizarse en
las estaciones y en los momentos en que no abunden las tortugas marinas o no tengan actividad. El
tamafio de la malla, el coeficiente de armadura, el calibre y el material deben ser tales que no haya
peligro de captura de ninguna especie no destinataria. Se debe controlar periddicamente si hay
tortugas marinas enmarafiadas en las redes. El arrastre en las zonas donde hay presentes tortugas
marinas debe ser de corta duracion (60 minutos) y se han de emplear DET.

5.182 Los procedimientos deben ser analogos en muchos paises. Habra algunas diferencias de
comportamiento de las tortugas marinas y diferencias culturales en las personas encargadas de la
vigilancia. El procedimiento de dotar de seguridad la playa de nidificacion y de aumentar la
supervivencia en cada etapa del ciclo biolégico deben garantizar que la unidad reproductora
aumente hasta alcanzar un nivel estable.

Sr. H.-C. Liew:

5.183 Todas las medidas que impidan la matanza de tortugas marinas seran prioritarias. Son las
siguientes:

- Medidas o técnicas de conservacion que reduzcan las capturas accidentales de
tortugas adultas y jovenes en las artes de pesca, por ejemplo: i) utilizacion de DET
en los arrastreros (de camaron y de peces); ii) reglamentacion o prohibicion del
uso de redes de enmalle de alta mar; iii) reglamentacion para proteger las tortugas
o restringir la utilizacién de los métodos de pesca que sean perjudiciales para las
tortugas cerca de sus zonas de nidificacion durante la estacion de reproduccion.

- Medidas de conservacion para reducir la caza y el comercio de tortugas vivas,
adultas y jovenes, para carne y otros productos.

- Medidas de conservacion para reducir la explotacion comercial de los huevos, tanto
legal como ilegal.

- Medidas de conservacion para reducir la destruccion de las zonas de nidificacion
por el desarrollo de las playas, malecones, recuperacion de tierra, etc.

- Medidas de conservacion para reducir la destruccion de las zonas de alimentacion
por los arrastreros, la contaminacion, la recuperacion de tierra, etc.

- Medidas de conservacion para impedir la matanza o la muerte por asfixia de
tortugas en estructuras artificiales (por ejemplo oleoductos) o por embarcaciones de
motor.
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- Medidas de conservacion para contener la contaminacion marina, a fin de reducir la
mortalidad de las crias y las tortugas jovenes y adultas ocasionada por desechos
marinos como bolsas de plastico, bolas de alquitran, espuma de estireno, etc.

- Medidas de conservacion para impedir la inducciébn y propagacion de
enfermedades que puedan ser de origen antropogénico, por ejemplo,
fibropapilomas.

- Medidas para reducir las pérdidas ocasionadas por practicas de incubacion
inapropiadas o deficientes.

5.184 En general, en la lista deberan ocupar un lugar elevado las medidas de proteccion de los
adultos y los jovenes, pero en los lugares donde sigue siendo importante la explotacion de huevos,
¢ésta debe tener caracter prioritario. Existiran diferencias de prioridad para distintas poblaciones,
regiones y especies, como se ha explicado en respuestas anteriores.

Dr. 1. Poiner:

5.185 Las medidas prioritarias para la conservacion de las tortugas marinas no son las mismas
para todas las poblaciones de éstas y para todos los paises interesados. No seria apropiado aplicar
medidas uniformes. Por ejemplo, en los Estados Unidos se ha identificado la captura accidental de
tortugas marinas en redes de camaron como una fuente importante de mortalidad antropogénica de
las tortugas caguama, cotorra y verde en comparacion con otras fuentes conocidas de mortalidad.
Las medidas de ordenacion, como por ejemplo el uso de DET para reducir esta mortalidad tenia y
sigue teniendo una prioridad elevada. En el Indo-Pacifico, las fuentes principales de mortalidad
antropogénica de las tortugas caguama son la depredacion de los huevos, la captura accidental de
tortugas marinas subadultas y adultas en redes de camarén y la captura accidental de la fase
pelagica en la pesca de palangre de alta mar. Para las tortugas verdes es la depredacion de los
huevos y la explotacion de los subadultos y adultos para carne; para la tortuga golfina olivacea es
la depredacion de los huevos y la captura accidental de subadultos y adultos en la pesca con redes
de arrastre y de enmalle. En la preparacion y evaluacion de las medidas de conservacion es
importante valorar los efectos de todos los tipos de mortalidades en una poblacion utilizando
modelos validos de poblacion complementados con estudios empiricos de las fuentes de mortalidad
(Chaloupka y Musick, 1996).

2d) Se han estabilizado o recuperado algunas de las poblaciones de tortugas marinas
presentes en las aguas de los paises involucrados en esta controversia, de manera que ya no
haya o vaya a dejar de haber pronto peligro de extincion de las poblaciones
correspondientes? En caso afirmativo, ;donde se ha producido la estabilizacion o
recuperacion, qué medidas lo han permitido y serian eficaces también las mismas medidas
con respecto a otras poblaciones de tortugas marinas presentes en las aguas de los paises
involucrados en esta controversia?

Dr. S. Eckert:

5.186 Por lo que yo conozco, ninguna poblacion reproductora de tortugas marinas ha mostrado
recuperacion en ninguno de los paises de la controversia. Hay signos alentadores de que la
poblacion reproductora de tortugas cotorras puede estar creciendo (Marquez et al., 1996a); sin
embargo, esta opinion ha sido puesta en tela de juicio (Ross, 1996). Si hay cierta recuperacion,
probablemente se deba a la utilizacion obligatoria de DET en los Estados Unidos y en México y a
la proteccion que se concede a las hembras reproductoras. Sin embargo, es todavia demasiado
pronto para afirmar de manera concluyente que esta poblacion se esta recuperando, y se requeriran
todavia algunos afios de crecimiento constante de la poblacion antes de que pueda considerarse
"recuperada". Como se ha sefialado mas arriba, cuando se utilizan las hembras reproductoras o la
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produccion de huevos como indicador se requieren muchos afios de supervision para poder
determinar la tendencia de una poblacién. A este respecto, es erroneo suponer que se puede
determinar una tendencia en las poblaciones de tortugas verdes después de solo unos afios.*”
Simplemente esto no ocurre, sobre todo con las tortugas verdes del Pacifico occidental, que
parecen tener unos intervalos entre dos migraciones excepcionalmente largos (Limpus, 1995). La
"tendencia" descrita por Malasia no sera valida como minimo hasta dentro de otros 15 afios o mas,
en funcién del tiempo que necesitan las tortugas para alcanzar la madurez en esta poblacion. La
conclusidén de que esta poblacion se estd recuperando es optimista, pero no se puede defender
utilizando como base los datos presentados por Malasia.

Dr.J. Frazier:

5.187 Los ejemplos de recuperacion de poblaciones de tortugas marinas son pocos y muy
distanciados entre si. Limpus (1995) estimo que las tortugas verdes de Florida, Hawai y Sabah, las
tortugas carey de Sabah y las tortugas cotorras de Tamaulipas (y el Golfo de México) mostraban
signos de recuperacion. El caso de la tortuga cotorra ha sido evaluado con detalle por el grupo de
trabajo de expertos en tortugas (TEWG, 1996:18), que llego6 a la conclusion de que "la poblacion
de tortugas cotorras parece estar en la fase inicial de crecimiento exponencial".

5.188 No obstante esto, no tengo conocimiento de pruebas concluyentes de la recuperacion de
ninguna poblacion de tortugas marinas en cualquiera de los cinco paises involucrados en esta
controversia, de manera que haya desaparecido o vaya a desaparecer pronto el peligro de extincion.
El TEWG (1996:18) sefialo con claridad que, a pesar del crecimiento exponencial del nimero de
nidos de tortuga cotorra, no cabia esperar el logro de un "objetivo de recuperacion intermedia”
antes del ano 2020. Ademas, hay dudas acerca de si la "estabilizacion" de una poblacion después
de su disminucidn hace desaparecer de ella el riesgo o es deseable desde el punto de vista de la
conservacion biologica.

Sr. M. Guinea:

5.189 Son pocos los datos disponibles acerca del tamafio y la estabilidad de las unidades de
reproduccion de las especies que anidan en el Paquistan. La India cuenta con una de las mayores
poblaciones de tortugas golfinas olivaceas. Los datos son escasos acerca del tamafio y la
regularidad de las arribadas a Gahirmatha. Las estimaciones del tamafio de la poblacion
reproductora son de 150.000 en 1976 pero ninguna en 1977 (Davis y Bendi, 1978), 200.000 en
1978, 130.000 en 1979 (Kar y Bhaskar, 1992) 286.000 en 1985 y 600.000 en 1991.*° Esto indica
que la poblacion esta creciendo o por lo menos es estable. La poblacion de tortugas laud de
Malasia ha ido disminuyendo durante algunos afios.*”’ Sin embargo la poblaciéon de tortugas
verdes de Terengganu ha disminuido a 2.945 nidos al afio, es decir, el 38 por ciento de las cifras de
1956. Debido a la tradicion de explotacion de los huevos, se prevé una reduccion ulterior de la
poblacion. En la nidificacion de las tortugas verdes en las Islas Tortugas de Sabah se ha registrado
una recuperacion notable, y también de las tortugas carey.

5.190 En las zonas indicadas se ha conseguido la estabilidad mediante medidas de conservacion
encaminadas a proteger las playas de nidificacion y los refugios frente a la costa mediante un

yease el parrafo 3.9 a) y b) supra.

H0y¢ase el parrafo 3.51 supra.

*7The Status of Major Sea Turtle Populations in Malaysia, (http:/www.upmt.edu.my/seatru/mals3.htm).
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sistema de reservas y refugios. Se ha promulgado y se observa la legislacion para proteger las
tortugas reproductoras y sus huevos. En Malasia se han concentrado grandes esfuerzos en las
incubadoras, que han tenido un éxito variable, pero cada vez mayor, en sus tasas de incubacion.
Debido a que los huevos se compraban a recolectores, las comunidades costeras intervinieron en
cierta medida en la conservacion de las tortugas marinas.

Sr. H.-C. Liew:

5.191 Como citaba Limpus (1997),..."la poblacién de Sabah (Malasia)/Filipinas (de tortugas
verdes y carey) puede estar mostrando cierta recuperacion después de 25 afios de intensa actividad
de conservacion en Sabah y 12 afios en Filipinas". Las actividades de conservacion decididas aqui
consistieron en proteger las islas donde anidan las tortugas y montar incubadoras para los huevos
en ellas. Aunque alrededor de las islas faenan arrastreros de pesca de camaron y capturan tortugas
marinas, no es obligatorio el uso de DET. Con la excepcion de algunos registros de encalladuras
de tortugas y de inspecciones de embarcaciones por guardas de los parques en arrastreros
infractores de los limites de los parques (Suliansa et al., en prensa), no hay ningin estudio general
sobre los efectos de los arrastreros de pesca de camardn en las tortugas marinas de estas aguas. Si
se comprueba que son significativos, los efectos pueden invalidar otras actividades de conservacion
y requeririan una atencion urgente.

5.192 Las mismas medidas pueden ser eficaces para otras poblaciones de tortugas marinas, pero
deben ir acompafiadas de otras estrategias de conservacion para alcanzar el éxito. De poco sirve la
conservacion de los huevos y la proteccion de las tortugas reproductoras en la playa si se permite
matarlas en el mar. Tampoco seria eficaz la utilizacion de DET en los arrastreros de pesca de
camaron si al mismo tiempo se permite cazar o matar las tortugas con otras artes de pesca, se
recogen los huevos para su consumo o se destruyen las zonas de alimentacion y nidificacion. Es
importante que cada region, pais o Estado evalie sus propias poblaciones de tortugas marinas,
examinen las amenazas que les afectan y establezcan en consecuencia prioridades en las estrategias
de conservacion.

Dr. 1. Poiner:

5.193 Las tortugas marinas son animales con una vida muy larga que alcanzan la madurez a una
edad relativamente tardia (de 30 a 50 afos). El intervalo entre los periodos de reproduccion
también puede ser muy prolongado (de 5 a 15 afios, en funcioén de la especie). Mientras que se
producen muchos huevos y su depredacion es elevada, la mortalidad natural de los subadultos y
adultos probablemente sea relativamente baja. Debido a que la incorporacion de animales a la
poblacion adulta es baja, la recuperacion cuando la poblacion es pequeiia (si no se han eliminado
las causas no naturales de mortalidad) sera lenta, y no se conocen casos documentados claros de
recuperacion en el mundo. Los estudios de creacion de modelos de tortugas latid en los Estados
Unidos tras la introduccion de los DET, que deberian haber reducido la mortalidad, parecen indicar
que la recuperacion es lenta: por ejemplo, se requirieron 70 afios 0 mas para que la poblacion
simulada aumentara un orden de magnitud (Crowder et al., 1994).

2e) ;Cuales son los distintos valores reproductivos de las tortugas marinas en las
diferentes etapas de su vida? Dadas esas diferencias, si las hay, ;qué comparacion se puede
establecer entre los programas de proteccion de los huevos y las crias y los programas de
proteccion de las tortugas marinas juveniles y adultas grandes en cuanto a sus probables
beneficios para las poblaciones y especies consideradas en conjunto?

Dr. S. Eckert:
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5.194 Las tablas de mortalidad y las curvas de los valores reproductivos de Frazer (1983) y
Crouse et al., (1987) para la tortuga laud han demostrado claramente que las clases de animales
jovenes y adultos grandes tienen el valor reproductivo mas elevado para la poblacion. Chaloupka y
Musick (1996) han respaldado recientemente estas conclusiones. Crouse utilizo dichas tablas y
curvas para demostrar en su modelo que las poblaciones de tortugas marinas no se recuperan si no
se reduce al minimo la mortalidad de esas clases de tamafo, a pesar de la proteccion rigurosa de las
hembras reproductoras y sus nidos. Aunque estos modelos correspondian a las tortugas laud, no
hay muchos motivos para suponer que seran diferentes para otras especies. Considerando la
conservacion practica, hay que darse cuenta de lo que significa la sustitucion de una tortuga joven.
Cada animal joven representa 500 o mas huevos (tomando como base los valores de supervivencia
determinados por Frazer (1983) para las tortugas laid). En la mayoria de las especies esto
representa entre cinco y seis nidadas de huevos. Desde el punto de vista econdmico, esto significa
que en la conservacion de una tortuga joven podrian invertirse recursos equivalentes al costo de la
conservacion de 500 huevos.

Dr.J. Frazier:

5.195 El "valor reproductivo" es una abstraccion, no un componente de una tortuga marina que
pueda medirse de manera directa. Se calcula teniendo en cuenta caracteristicas basicas del ciclo
biologico del animal, en particular las tasas de mortalidad, el tiempo para alcanzar la madurez y la
contribucion reproductiva. El valor reproductivo sirve como indice sencillo, que es mas facil de
visualizar que un complejo de otras medidas interactivas. Para calcular el valor reproductivo se
necesita informacion basica sobre el ciclo bioldgico, y son fundamentales estudios sistematicos de
larga duracion para obtener este tipo de informacion. Hasta ahora solamente se han estudiado de
manera adecuada dos poblaciones: las tortugas laud de la parte sudoriental de los Estados Unidos
y las tortugas laid de Australia oriental.

5.196 Crouse et al., (1987) fueron los primeros en calcular valores reproductivos, utilizando
informacion detallada de larga duracion de las tortugas laud de la region sudoriental de los Estados
Unidos. Describieron lo siguiente:

Etapa de la vida Longitud del caparazon Edad estimada Valor reproductivo
(cm) (afios)

Huevos y crias <10 <1 1,0

Juveniles pequefios 10a 57 la7 1,4

Juveniles grandes 55a79 8als 6,0

Subadultos 80 a 86 16 a2l 116,0

Reproductores > 87 22 a 54 584,0

5.197 Aunque los detalles del ciclo biologico de las tortugas marinas difieren entre las distintas
especies y poblaciones, todas tienen un ciclo biologico relativamente comtn. Asi pues, aunque el
valor reproductivo preciso varie, la enorme diferencia existente entre el de los huevos y el de los
animales reproductores serda una caracteristica comun para todas las poblaciones. Ante esta
situacion, la proteccion de las etapas de la vida que representa la mayor inversion para la poblacion
debe tener preferencia sobre las etapas en las que las tasas de mortalidad son normalmente bastante
elevadas y el valor reproductivo de la poblacion bajo. No obstante, es preciso proteger todas las
etapas de la vida, puesto que la desaparicion completa de cualquiera de ellas de una poblacion
provocara antes o después su desaparicion.

Sr. M. Guinea:



WT/DS58/R
Pagina 245

5.198 Las cifras que se citan con mayor frecuencia indican que el valor reproductivo de las
hembras reproductoras de la tortuga laid es 584 veces mayor que el de un solo huevo de dicha
tortuga en una unidad de reproduccion de la zona sudoriental de los Estados Unidos (Crouse et al.,
1987). Este fue el primer modelo de dindmica de poblaciones basado en las etapas de la vida para
cualquier especie de tortugas marinas, pero se han ensayado otros modelos para distintas
poblaciones y todos tienen sus limitaciones (Chaloupka y Musick, 1997). Es indudable que
seguiran apareciendo otros modelos. Sin embargo, la impresion general es que se necesitan entre
1.000 y 10.000 huevos para producir una sola hembra reproductora.’” Hay algunas hipotesis
inherentes a estos modelos: la razéon de machos a hembras es de 1:1, se supone que hay
supervivencia entre las etapas y se supone una longevidad reproductiva. Sin embargo, en los
estudios de las tortugas laud australianas los valores reproductivos de las hembras adultas se sitian
entre 200 y 400, en funcion de la poblacion (Heppell et al., 1996). Los valores reproductivos de
cada etapa del ciclo biologico parecen ser distintos para cada unidad de reproduccion.

5.199 Todas las etapas del ciclo bioldgico requieren proteccion. Los huevos pueden tener un
valor reproductivo menor que las tortugas mayores, pero todos requieren proteccion. Depende de
las amenazas a las que esté expuesta la unidad de reproduccion. Por ejemplo, en las playas de
Gahirmatha se depositan 50 millones de huevos al afio. Utilizando la cifra de 584 de Crouse, esto
equivale a la incorporacion a la poblacion de nidificacion de mas de 85.000 hembras adultas al afio
durante una generacion en el futuro. Teniendo en cuenta esta cifra, la mortalidad anual en la pesca
de arrastre y en redes fijas*” de 5.000 animales de una poblacion reproductora de 600.000 con una
incorporacion de 85.000, parece tener relativamente poca importancia.

Sr. H.-C. Liew:

5.200 Es opinion general que de entre 1.000 y 10.000 huevos solamente sobrevive uno hasta
alcanzar la madurez. Sin embargo, estas cifras son estimaciones que no se basan en pruebas
cientificas, sino en algunos modelos con numerosas hipotesis. Utilizando tales cifras, uno se
sentiria inclinado a concluir que los valores reproductivos de los adultos son muy superiores a los
de los jovenes. De manera analoga, en el ser humano, cada mujer puede producir de 5 a 10 nifios o
mas. Si hubiera que elegir, ;seria natural para nosotros sacrificar todos los nifios dejando uno sélo
y salvar a la madre, sabiendo ademas que el nifio tiene muchos mas afios por delante, con
numerosas amenazas antes de llegar a adulto? Hay que sefialar asimismo que la probabilidad de
supervivencia en el ser humano es mucho mas elevada debido a que las madres cuidan a sus hijos.
En las tortugas no hay en absoluto cuidado parental. Son muchas las que mueren, y en realidad la
mortalidad por causas naturales en la naturaleza es elevada. Las tortugas, al igual que muchos
animales, compensan esto con la produccion de numerosas crias. Es, pues, tan importante proteger
a éstas como a la madre. Hay que proteger a los niflos, que son nuestro futuro, pero también
necesitamos a las madres y los padres para producirlos.

Dr. 1. Poiner:

5.201 Crouse et al., (1987) y Crowder et al., (1994) utilizaron un modelo basado en las etapas de
la vida de las tortugas laud de los Estados Unidos para llegar a la conclusion, a partir de un analisis
de sensibilidad, de que la reduccion de la mortalidad anual de los animales juveniles grandes,
subadultos y adultos era lo mas importante para garantizar la viabilidad a largo plazo de la
poblacion. Esto se debia al elevado valor reproductivo correspondiente a los individuos de esas

8ygase el parrafo 3.19 supra.

*y¢anse los parrafos 3.49, 3.51, 3.59 y 3.77 supra.
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ctapas/edades en el modelo. Somers (1994) elaboré un modelo estructurado por etapas analogo
para una poblacion de tortugas laud australianas, pero llego a la conclusion de que la proteccion de
los huevos/crias también tendria repercusiones importantes en la viabilidad de la poblacion a largo
plazo. El motivo de la diferencia fue las mayores tasas de mortalidad de la etapa de huevo/cria
utilizadas por Somers (Chaloupka y Musick, 1997). Chaloupka y Limpus (MS) han elaborado un
modelo de simulacién estocastica para una poblacion de tortugas latd australianas que parecia
indicar también que la depredacion de los huevos contribuia de manera significativa al aumento de
la mortalidad. Esta diversidad de resultados se debe o bien a las distintas condiciones a las que
estan expuestas las poblaciones de tortugas marinas de los Estados Unidos y de Australia o bien a
lo limitado de los datos sobre las tasas de crecimiento y mortalidad especificas de cada tamafio -y
edad- y a la falta de datos sobre la distribucion de las tasas de transicion entre las etapas.

Pregunta 3: Medidas de conservacion en el mar

3a) (Reducen significativamente los DET, cuando se instalan y utilizan de manera
apropiada, la mortalidad de las tortugas marinas ocasionada por las redes de arrastre de
pesca de camaron? Influyen las distintas condiciones socioecondémicas y el nivel de
educacion de los pescadores, en particular en los paises en desarrollo, en la instalacion y
utilizacién apropiadas de los DET?

Dr. S. Eckert:

5.202 Si se consideran las amplias pruebas de los denominados DET duros realizadas en los
Estados Unidos (en contraposicion de los DET blandos, que se han retirado recientemente en los
Estados Unidos debido al escaso rendimiento), no cabe duda de que los DET reducen la mortalidad
de las tortugas marinas cuando se instalan y manejan de manera apropiada (Crouse et al., 1992.,
Renaud et al., 1991, Renaud et al., 1990, Henwood y Stuntz, 1987, Henwood et al., 1992, Crowder
et al., 1995). Si bien es ciertamente posible desplegar un DET de manera incorrecta, mi experiencia
con los pescadores de camaron de Georgia indica que la mayoria de los pescadores experimentados
conocen muy bien la metodologia de despliegue de las redes con independencia de su formacion
académica, por lo que no creo que el despliegue de una red equipada con el DET plantee
dificultades particulares. Aunque no tengo ninguna experiencia directa de trabajo con pescadores
de arrastreros de otros paises que intervienen en la controversia, no creo que estén necesariamente
menos preparados para utilizar su propio equipo que los pescadores de los Estados Unidos.

Dr.J. Frazier:

5.203 Los estudios realizados en Australia (Robins-Troeger et al., 1995), Costa Rica (Arauz,
1997; Arauz et al., 1997b) y los Estados Unidos (por ejemplo, Watson y Seidel, 1980; Easley,
1982; Seidel y McVae, 1982; National Research Council, 1990) indican que, si se instalan y
utilizan debidamente, los distintos tipos de DET pueden reducir considerablemente las capturas
accidentales y la mortalidad de tortugas marinas en las redes de arrastre de camarén. En un estudio
reciente, Crowder et al., (1995) analizaron datos de un periodo prolongado de Carolina del Sur y
llegaron a la conclusion de que los DET "reducen las encalladuras alrededor de un 44 por ciento en
relacion con los efectos estimados de la pesca de arrastre de camarén sin DET". Por otra parte, en
funcion del disefio del DET y de las condiciones de su utilizacion, puede excluir con éxito mas de
la mitad de las capturas accidentales (por ejemplo, National Research Council, 1990; Robins-
Troeger et al., 1995; Olguin, 1996; Olguin et al., 1996).

5.204 Con el patrocinio del Centro de Desarrollo Pesquero del Asia Sudoriental, se han realizado
ensayos con el dispositivo tailandés de liberacion de las tortugas (TTFD) (version tailandesa del
DET) en Malasia (Ali et al., 1997), en Filipinas (Dickson, 1997) y en Tailandia (Bundit et al.,
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1997). Los ensayos en Malasia mostraron que habia quedado excluida con éxito una tortuga carey
(Ali et al., 1997; SEAFDEC, 1997b). En los tres casos los resultados indicaron que el arte de
pesca era idonea para su utilizacion por los pescadores locales. También comunicd estos
resultados el Centro de Desarrollo Pesquero del Asia Sudoriental en su boletin (SEAFDEC, 1996;
1997a; 1997b; 1997c¢), y se esperan los resultados de nuevas pruebas. El Dr. E. G. Silas, antiguo
director del Instituto Central de Pesca Marina de Cochin, India, propuso la realizacion de pruebas
de DET en Orissa (Silas et al., 1983a; 1983b), y al parecer se realizaron ensayos (Rajagopalan,
com. pers.), pero no se dispone de la informacién. En un ensayo preliminar realizado
recientemente en Orissa se comprobd que los DET instalados en las redes de arrastre locales
conseguian excluir las tortugas (Department of Fisheries et al., 1996).

5.205 Los pescadores que pueden utilizar de manera eficaz el equipo necesario para la pesca de
arrastre de camaron tienen todos los conocimientos practicos necesarios para instalar y utilizar de
manera apropiada un DET. Como ocurre con cualquier nueva arte de pesca, es necesario que
reciban cierta capacitacion y adquieran alguna experiencia (por ejemplo, Renaud et al., 1993). No
parece probable que en relacion con esta cuestion sean importantes las distinciones
socioeconomicas entre los pescadores. Aunque en los Estados Unidos muchos pescadores de
camaron son también propietarios de las embarcaciones, en los paises en desarrollo los pescadores
suelen ser empleados que trabajan en arrastreros pertenecientes a inversores, para los cuales la
pesca es simplemente un negocio y no un medio de vida (Mathew, 1990). No es probable que el
nivel de educacion académica influya, puestos que los conocimientos practicos se adquieren con la
experiencia; ciertamente el nivel medio de educacion de los pescadores de camaron en los Estados
Unidos es la ensefianza primaria y hay una proporcion elevada de analfabetos.

Sr. M. Guinea:

5.206 Si se instala y se utiliza de manera adecuada, un DET reduce considerablemente la
mortalidad de las tortugas marinas en algunas redes de arrastre de camarén, pero no la elimina.
Sugerir que hay pescadores que no pueden faenar con una red equipada con un DET seria signo de
desdefio y de falta de sensibilidad cultural. Para que se acepten los DET hay que adaptar la
tecnologia a la zona local. Esto da un sentido de propiedad de la tecnologia y elimina la
imposicion ejercida por otros paises. Tailandia perfeccion6 dos DET, uno de los cuales, el
dispositivo tailandés de liberacion de las tortugas, se utiliza ahora en todas las redes de arrastre de
camaron. Australia perfeccioné un DET, el AusDET, para utilizarlo en sus zonas de pesca de
arrastre con las especies australianas de tortugas marinas (Robins y Campbell, 1997).

Dr. H.-C. Liew:

5.207 Los estudios realizados por los Estados Unidos han demostrado que la utilizacion
apropiada de los DET puede reducir significativamente la mortalidad de las tortugas marinas
ocasionada por las redes de arrastre de camardn. Sin embargo, aun cuando la utilizacion de los
DET sea obligatoria en los Estados Unidos y en los paises vecinos, siguen apareciendo alli
numerosas tortugas encalladas. Se deberia animar a todos los arrastreros de pesca de camaron que
faenan en las zonas donde la probabilidad de capturas accidentales de tortugas es alta a utilizar
DET u otros dispositivos analogos. Sin embargo, es necesario realizar estudios apropiados para
determinar donde estan estas zonas y de qué estaciones se trata. Los pescadores no responderan de
manera positiva a la utilizacion de DET si apenas capturan tortugas en sus operaciones. Tampoco
utilizaran DET si tienen intencion de comer o vender las tortugas.

5.208 Tras muchos afios de experimentos, campaifias de publicidad y ensayos de los DET, los
Estados Unidos impusieron su utilizacion en 1989. A pesar de todo, todavia en 1994 el NMFS
llegb a la conclusion de que el escaso cumplimiento y observancia de las prescripciones sobre los
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DET contribuia al registro de numerosas tortugas marinas muertas arrastradas a la costa (Crouse,
1996). Teniendo en cuenta las condiciones socioecondmicas, el nivel educativo, las diferencias de
idioma y el historial de la explotacion de las tortugas, se necesitaria por lo menos un periodo
igualmente largo para introducir la utilizacion de los DET, capacitar a todos los pescadores de
camaro6n, convencerlos de su utilizacion e imponerla de manera eficaz. Es importante introducir el
uso de los DET de manera apropiada entre esos pescadores, ensefiarles los beneficios que pueden
obtener y conseguir su plena cooperacion. Si se pretende obligarlos de manera repentina a utilizar
los DET, lo unico que se conseguira sera una resistencia ciega. Incluso en los Estados Unidos,
donde es obligatoria la utilizacién de los DET, se siguen realizando estudios para determinar si son
necesarios. El NMFS esta financiando un estudio de 500.000 délares EE.UU. realizado por Gary
Graham, Texas A&M, Galveston, para determinar si se necesitan DET en las aguas frente a la
costa del Golfo de México, donde habra observadores durante un afio entero en seis embarcaciones
para ver si se capturan tortugas (Steiner, 1997a).

Dr. 1. Poiner:

5.209 Los estudios de los DET y otros dispositivos de reduccion de las capturas accidentales
(BRD) en los Estados Unidos (Henwood et al., 1992) y en Australia (Brewer et al., 1995; 1997,
Robins-Troeger et al., 1994) demuestran que los DET debidamente instalados son muy eficaces
para eliminar practicamente las capturas de tortugas marinas en la pesca de arrastre. No estoy
calificado para formular observaciones sobre el efecto de las distintas condiciones
socioeconomicas en la instalacion y la utilizacion de DET.

3b) En el curso del presente procedimiento, se ha afirmado que los DET pueden reducir
en un 97 por ciento o mas el numero de tortugas que mueren en actividades de pesca del
camaroén. Esta estadistica se basa al parecer en datos recopilados durante las pruebas de los
DET. ;Hay datos sobre la eficacia de los DET durante la pesca comercial del camaréon? En
caso afirmativo, ;qué indican dichos datos? ;Conocen ustedes datos sobre la tasa de
encalladura de tortugas en zonas donde se exigen actualmente los DET o sobre la relacion
entre la encalladura de tortugas y las actividades de pesca del camaron en las zonas donde se
exigen los DET?

Dr. S. Eckert:

5.210 Probablemente el examen mas detallado de la eficacia de los DET en los Estados Unidos
sea el de Crouse et al. (1992), en el que resumen varios estudios sobre la utilizacion de los DET y
las tasas de captura de camarones y restan crédito a un elevado niimero de informes anecdéticos
sobre el rendimiento de los DET. Las pruebas controladas descritas en Renaud et al. (1990; 1991)
parecen confirmar los datos descritos en el informe de Crouse et al. (1992). Crowder et al. (1995)
han publicado el modelo mas reciente y detallado de los efectos que tendran los DET en las tasas
de encalladura de tortugas y los beneficios para las poblaciones de tortugas caguama en Carolina
del Sur. Las conclusiones fueron que las tasas de encalladura disminuirian considerablemente (44
por ciento) y que la probabilidad de recuperacion de esta poblacion (que en la actualidad registra
una disminucion del 5,3 por ciento anual) era buena.

5.211 En general son tres las conclusiones que se presentan en los estudios sobre los efectos de
los DET en la pesca comercial: i) las tasas de captura comercial de camarén fueron superiores en
los afios siguientes a la imposicion de los DET (aunque es probable que no sea valida la indicacion
de que de la utilizacion de los DET se derivo necesariamente un aumento de las tasas de captura);
ii) las pérdidas de camaron oscilaron entre el 0,7 y el 10 por ciento por embarcacion y entre el 0 y
el 2 por ciento para la flota; sin embargo este valor no fue estadisticamente distinto del 0,0 por
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ciento, dado el tamafio de la muestra y la variabilidad de los datos; y iii) el rendimiento de las
redes equipadas con el DET mejoro6 con la experiencia de los operadores.

5.212 Para otros paises, hay un estudio de los DET (en este caso los denominados dispositivos
tailandeses de liberacion de tortugas, TTFD) y la pesca del camarén (Senalak y Sujittosakul, 1997);

sin embargo, el estudio probablemente carece de validez debido a las deficiencias de la
metodologia de recopilacion y el analisis de datos. En particular, la recopilacién de datos parece
basarse en entrevistas en los muelles con los capitanes de las embarcaciones de pesca de camarén
con la unica finalidad de obtener estadisticas de las capturas. Dicha técnica no tiene valor sin un
sistema de validacion independiente de los datos notificados. Los datos de los libros de
navegacion y de las entrevistas pueden proporcionar a menudo informacion cualitativa importante,
pero suele ser inexacta desde el punto de vista cuantitativo. Un factor aun mas significativo es que
los grupos experimentales y testigos estuvieron pescando en dos afios distintos (por ejemplo los
datos sin TTFD eran de 1991 y los correspondientes a las embarcaciones de arrastre equipadas con
TTFD de 1992). No se realizo ningln intento de corregir la variacion interanual en los conjuntos
de datos. Por ejemplo, deberia haberse establecido una comparacion de 1991 y 1992 con las tasas
de captura medias de los cinco o diez afios anteriores para determinar si los valores notificados
quedaban comprendidos en la variacion anual prevista de las tasas de captura. Sin dicho analisis es
imposible conocer si las diferencias notificadas de las tasas de captura se debieron simplemente a
la variacion anual de la CPUE o a la utilizacién de los TTFD.

5.213 En un experimento reciente realizado en Malasia sobre la utilizacion de los DET en la
pesca del camardn se llego a la conclusion de que "este estudio demostrd que los DET impediran la
captura de las tortugas marinas en las redes sin afectar a las capturas de camaron y de pescado”
(Ali, A. etal., 1997). Aunque este estudio no se puede considerar concluyente debido a que la
muestra era de un tamaflo muy pequeno, parece ser un experimento preliminar bien realizado.

Dr.J. Frazier:

5.214 La cifra del 97 por ciento es un valor arbitrario que han establecido los especialistas en
artes de pesca del laboratorio de Pascagoula del Servicio Nacional de Pesca Marina (NMFS) de los
Estados Unidos. En las pruebas iniciales de los DET, establecieron una norma para la evaluacion
de distintos disefios. Puesto que el disefio del NMFS conseguia excluir el 97 por ciento de las
tortugas que entraban en la red de arrastre, se decidio que los DET, con independencia de su
disefio, deberian excluir por lo menos el 97 por ciento de las tortugas para recibir la aprobacion del
NMFS. Esta norma se fijo con el fin de proporcionar la mayor proteccion posible a las tortugas
marinas, permitiendo al mismo tiempo un margen de error pequeiio (y realista). Algunos de los
primeros experimentos sobre la manera de dejar las tortugas fuera de las redes de arrastre de
camaron se realizaron hace 20 afios a bordo de embarcaciones comerciales en Florida, Georgia y
Carolina del Sur. Se utilizaron dos modificaciones de las artes de pesca, la "red de arrastre de
barrera invertida" y el "dispositivo de exclusion de tortugas"; en ambos casos se capturd un
numero considerablemente menor de tortugas que con las redes normales (p<0,001) (Watson y
Seidel, 1980; Seidel y McVea, 1982).

5.215 Durante los ultimos afios se han observado en la pesca comercial de camarén en los
Estados Unidos indicios claros de que los DET han reducido significativamente la mortalidad de
las tortugas. Los datos de encalladura en Carolina del Sur durante el periodo de 1980 a 1993
muestran una disminucion notable, particularmente cuando entr6 en vigor la reglamentacion de los
DET. Crowder et al. (1995) llegaron a la conclusion de que la disminucion de las encalladuras se
debia a la menor mortalidad gracias al uso de DET. Los analisis preliminares de los resultados de
un estudio de pesca de arrastre con "red desnuda" (es decir pesca de arrastre de camardn sin DET)
realizado a lo largo de la costa de Carolina del Sur en 1997 indican que la tasa de captura de
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tortugas caguama (CPUE) es ahora considerablemente mayor que cuando estudiaron esas aguas
hace un decenio Henwood y Stuntz (1987) (Bransdetter, com. pers.). Este aumento de las tortugas,
junto con la disminucidon de las encalladuras documentada por Crowder et al. (1995), apunta
claramente al efecto de los DET en la reduccion de la mortalidad.

5.216 En Australia, Costa Rica, México y Venezuela se han ensayado en arrastreros comerciales
de camaron DET disefiados en los Estados Unidos y otros modificados localmente. Robins et al.
(1997) informaron de los resultados de 151 arrastres de prueba ("remolque") utilizando ocho
arrastreros comerciales en la parte nordoriental de Australia. Comprobaron que la captura de
animales grandes (tortugas inclusive) era significativamente menor en las redes con el AusDET
tanto en la pesca en estuarios subtropicales (p=0,041) como en la de los golfos tropicales (p<0,01).
Arauz et al. (1997b) describieron los resultados de 165 arrastres de prueba ("barrido™) utilizando
11 arrastreros comerciales en la costa del Pacifico de Costa Rica. Observaron que los DET Super
Shooter y Seymour conseguian excluir las tortugas (siempre que la separacion entre las barras no
fuera superior a ocho pulgadas): se capturaron 14 en las redes testigo y dos en una red con DET
que se habia atascado con troncos.

5.217 El unico pais donde sé que hay informacion sistematica sobre las encalladuras de tortugas
es los Estados Unidos. Se considera que el aumento de las encalladuras de tortugas cotorras, en
particular en Texas y Luisiana, en 1994 y en 1995 (Shaver, 1994; 1995; Steiner, 1994) esta
relacionado con la utilizacion inapropiada de los DET, el uso de DET inadecuados y la "pesca
intensa por oleadas" (TEWG, 1996:18). Como norma, las encalladuras aumentan cuando se
incrementa la actividad de pesca de camardn, en particular inmediatamente antes y después del
cierre de un caladero. Esta "pesca por oleadas", de arrastre muy intenso en determinadas zonas
costeras, da lugar a barridos repetidos en una zona durante un breve periodo de tiempo, lo cual
aumenta las posibilidades de que una tortuga determinada quede capturada varias veces durante un
dia, sufra tensiones psicologicas sucesivas (Lutcavage y Lutz, 1991; Stabenau et al., 1991) y por
ultimo sucumba debido al agotamiento. Pandav et al. (1997) compilaron informacion sobre
encalladuras en la zona de Gahirmatha de Orissa, pero la zona comprendida y la actividad ha
variado de un afio a otro. En la India no se utilizan DET. Recientemente, Guinea y Whiting (1997)
han aportado pruebas de encalladuras relacionadas con el arrastre de cuatro especies en la costa
mas remota de Australia septentrional, lo cual indica que la pesca de arrastre de camar6n es una
fuente significativa de mortalidad en esas aguas. Hay que destacar que las tortugas que aparecen
encalladas representan solo una parte -y en ciertas condiciones solo una pequefa parte- de todas las
tortugas que mueren. Las corrientes, las mareas, el tiempo de barrido, la especie y el tamafio de las
tortugas, la profundidad del agua, su temperatura, el viento, la densidad y el comportamiento de los
depredadores y consumidores de detritos y otros factores influyen en la manera de depositarse en la
costa los cuerpos de las tortugas. No hay ningun factor de conversion con una base cientifica para
derivar del numero de encalladuras el nimero total de tortugas muertas por asfixia.

5.218 Murphy y Hopkins-Murphy (1989:15) examinaron los resultados de dos experimentos en
los que se estudiaba la cuestion de la proporcion de animales muertos documentados como
encalladuras. Los datos fueron los siguientes:

Experimentos  Marcados Encallados  Porcentaje de encallados
A 13 4 31
B 9 2 22
Total 22 6 27

En las condiciones de estos dos experimentos, solamente se recuperaron menos de un tercio de los
animales muertos que flotaban libremente; por consiguiente, la mortalidad ha de ser
considerablemente superior a la indicada simplemente por los datos de encalladura.
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Sr. M. Guinea:

5.219 Los datos del caladero septentrional de camaron de Australia indican lo siguiente: una
reduccion de las capturas accidentales de peces pequefios de alrededor del 30 por ciento, una
reduccion de los peces grandes y ninguna captura de tortugas marinas durante los ensayos. En
otros estudios se observo un ligero aumento de las capturas de camardén (4 y 7 por ciento)
(Mounsey, 1995), que pudo deberse a una apertura mayor de las puertas de arrastre en respuesta a
la reduccion de las capturas accidentales y en consecuencia del barrido del copo. La captura fue de
mejor calidad, con menos camarones rotos o dafiados. La mejora de la captura de camarones
enteros podria dar lugar a una elevacion del precio.

5.220 Solamente se dispone de datos sobre la encalladura de tortugas en los Estados Unidos,
donde siguen apareciendo tortugas marinas depositadas en la costa aun cuando los DET sean
obligatorios. Parece haber problemas con la observancia.*"

Sr. H.-C. Liew:

5.221 Donde esta impuesto desde hace mas afos el uso obligatorio de los DET por los pescadores
comerciales de camaron es en los Estados Unidos. Asi pues, alli deberian obtenerse las mejores
estadisticas. Sin embargo, aun en 1997 sigue apareciendo un numero elevado de tortugas
encalladas (Coyne, 1997). Este informa incluso de que, aunque el 96,9 por ciento de las
embarcaciones estaban utilizando los DET, los bidlogos siguen observando una fuerte disminucion
de las tortugas muertas arrastradas a la costa cuando en el Golfo de México se veda temporalmente
cada afno la pesca del camaron. En un mensaje, Todd Steiner (1997) sefiald que "en Texas
aparecieron la semana pasada 18 tortugas muertas, nueve de las cuales, encontradas en la Padre
Island National Seashore, tenian cortes de bordes rectos. Los vigilantes de Seashore observaron
embarcaciones pescando camardn tan cerca de la playa que parecia que iban a encallar. Cuando
los pescadores de camardn abandonaron la zona, las encalladuras cesaron". Todos estos ejemplos
indican que sigue habiendo problemas en el uso de los DET y que la imposicion de su utilizacion a
los pescadores no garantiza que las tortugas marinas estén a salvo de los arrastreros de pesca del
camaron.

Dr. 1. Poiner:

5.222 Con fines de certificacion, los DET tienen que alcanzar en los Estados Unidos como
minimo el 97 por ciento de eficacia en la reduccion de las capturas de tortugas. No estoy
familiarizado con la manera de medir esto en el proceso de certificacion. La vigilancia de los DET
y de otros dispositivos de reduccion de las capturas accidentales (BRD) en los Estados Unidos
(Henwood et al., 1992) y en Australia (Brewer et al., 1995; 1997; Robins-Troeger et al., 1994) en
condiciones comerciales demuestran que los DET debidamente instalados son muy eficaces,
eliminando practicamente la captura de tortugas marinas en la pesca de arrastre. Caillouet et al.
(1995) compararon la relacion entre las tasas de encalladura de tortugas marinas y la intensidad de
la pesca del camarén en la parte nordoccidental del Golfo de México en 1986-1989 (antes de la
introduccion obligatoria de los DET) con las de 1990-1993 (después de la introduccion de los
DET). No observaron diferencias en las tasas de encalladura, mientras que se preveia que la
introduccion de los DET reduciria las capturas accidentales de tortugas marinas y en consecuencia
haria disminuir o eliminaria la relacién estadistica entre las tasas de encalladura de tortugas
marinas y la intensidad de pesca del camaron. Se propusieron diversas hipotesis para explicar la

H0y¢anse los parrafos 3.51, 3.83 y 3.84 supra.
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continuacion de la relacion estadistica, incluida la violacion de la reglamentacion sobre los DET en
la pesca.

3¢) En su opinidon ;es la utilizacion obligatoria de los DET en la pesca de arrastre de
camarodn una medida esencial de conservacion en las zonas donde hay tortugas marinas? O
bien ;pueden alcanzarse resultados equivalentes o mejores con medidas alternativas, como la
veda estacional o temporal, el cierre de zonas o las limitaciones del tiempo de barrido?

Dr. S. Eckert:

5.223 En mi opinién, los DET representan la mejor oportunidad de reducir las capturas
accidentales de tortugas con la mayor eficacia y el menor costo para la industria pesquera.
Ademas, como he sefialado mas arriba estoy convencido de que es la medida de conservacion
disponible mas facil de aplicar. Los problemas con la veda estacional y temporal son los
siguientes: 1) la observancia exige una presencia amplia y continua de personal encargado para
hacer cumplir la ley en las aguas de la zona vedada. Teniendo en cuenta los costos de
funcionamiento de las embarcaciones encargadas de ello y las amplias zonas de pesca, esto escapa
en general a la capacidad de la mayoria de los paises (incluso de los Estados Unidos); ii) dichas
vedas no facilitan el ajuste rapido en relacion con las fluctuaciones estocasticas de las pautas
migratorias de las tortugas; vy iii) las limitaciones de tiempo de barrido son casi imposibles de
hacer cumplir y en la practica no proporcionan mucha proteccion a las tortugas que estan sujetas a
capturas multiples (Stabenau, 1991).

Dr.J. Frazier:

5.224 Los ciudadanos de tres de los paises involucrados han manifestado la necesidad de emplear
DET en sus caladeros, o por lo menos ensayarlos y estudiar seriamente la posibilidad de su
utilizacion: India (por ejemplo, Silas et al., 1983a; 1983b; James et al., 1989; Department of
Fisheries et al., 1996; Mohanty-Hejmadi, 1996; Sarkar et al., 1996; Behera, 1997c; Pandav et
al., 1997); Malasia (por ejemplo, Suliansa et al., 1996); y Estados Unidos (por ejemplo, National
Research Council, 1990; Weber et al., 1995). Ademas, las pruebas realizadas en cuatro de estos
paises han indicado que los DET son iddneos para la utilizacién local: India (por ejemplo,
Department of Fisheries et al., 1996); Malasia (Ali et al., 1997); Tailandia (Bundit et al., 1997); y
Estados Unidos (por ejemplo, National Research Council, 1990; Weber et al., 1995).

5.225 Como medida provisional, la utilizacion de los DET en todas las embarcaciones de arrastre
de camaron debe reducir el ritmo de destruccion de los recursos marinos, incluidas las tortugas.
Sin embargo, el problema real es mucho mas profundo y en él intervienen los efectos ecoldgicos y
sociales de la pesca de arrastre de fondo y la destruccion de las capturas accidentales tal como se
llevan a cabo en la pesca moderna. En mi opinion, hay argumentos abundantes para prohibir la
pesca de arrastre en los paises con una poblacion humana densa, dependencia elevada del pescado
como alimento y donde la pesca moderna (por ejemplo, la pesca de camardn tropical) se concentra
en la exportacion de productos alimenticios a los paises industrializados, mientras que los
habitantes locales de esos paises exportadores encuentran cada vez mas dificultades para conseguir
alimentos suficientes para ellos y sus familias. Es indudable que la poblacion de muchas
comunidades pesqueras distintas de todo el mundo ha pedido que se prohiba la pesca de arrastre
(O'Riordan, 1994; SAMUDRA, 1994), y hay pruebas numerosas en la bibliografia sobre la pesca
que demuestran sin lugar a dudas que la pesca moderna esta capitalizada en exceso, es fuertemente
destructiva del medio ambiente y contribuye a una polarizacion social y una degradacion mayores
en los planos nacional, regional e internacional.
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5.226 El cierre de zonas no funciona debido a la falta de observancia. Este hecho esta
ampliamente documentado en numerosos paises, incluidos los involucrados en esta controversia
(por ejemplo, Mathew, 1990; Yamamoto, 1994; Pauly, 1995; Behera, 1997a; Pandav et al.,
1997). El cierre de zonas, destinado a reducir al minimo las capturas accidentales de especies
protegidas, puede crear problemas en la practica, puesto que el efecto puede ser simplemente el
desplazamiento de la actividad de pesca a otras zonas. Para conseguir los objetivos del cierre,
puede ser necesario cerrar una superficie muy superior a la prevista inicialmente o incluso detener
la pesca (Murawski, 1995:8). La finalidad de las vedas estacionales y temporales es suprimir la
actividad de pesca de una especie particular durante un periodo critico. Sin embargo, la industria
de la pesca de arrastre de camardon esta fuertemente sobrecapitalizada y las poblaciones de
camarones en general estan disminuyendo por lo que hay una competencia intensa por su pesca y
captura. Asi pues, aun cuando la observancia fuera posible, el resultado habitual de las vedas
temporales es la concentracion de la actividad de pesca inmediatamente antes y después de dicha
veda ("pesca por oleadas"). En general, las vedas estacionales y temporales contrarrestan
simplemente la mortalidad durante el tiempo de dicha veda.

5.227 Las limitaciones de tiempo de barrido (periodo de tiempo que la red de arrastre esta en el
agua) son las menos faciles de imponer de todas las medidas. Ademas, hay informacion reciente
que indica que las inmersiones forzadas de mas de 30 minutos pueden ser fatales para muchas
tortugas marinas (Lutcavage y Lutz, 1991; Stabeanau et al., 1991), de manera que el tiempo
maximo de barrido, para ser eficaz, tendria que ser de 30 minutos y no de 60, como se ha afirmado
con frecuencia. Incluso los tiempos de barrido de 60 minutos resultan poco convenientes y
antieconomicos para la mayoria de los arrastreros, por lo que hay pocas posibilidades de que
aceptaran tiempos de barrido de 30 minutos.

5.228 Hay que senalar que en un caladero bien organizado, con un tamafo de flota controlado, y
entrada cerrada, como ocurre en Australia, ha sido posible trabajar con los pescadores y conseguir
su colaboracion (Kennelly y Broadhurst, 1995; Tucker et al., 1997). Sin embargo, ésta es casi
siempre la excepcion y no es lo que ocurre en muchos de los paises involucrados en esta
controversia, donde los caladeros estan abiertos y basicamente son libres para todos.

Sr. M. Guinea:

5.229 "Los DET no son una solucion definitiva, se han de considerar como parte de un enfoque
integrado para la conservacion y recuperacion de las tortugas marinas" (Steiner, 1993, pagina 180).
Estoy de acuerdo con lo que dice Todd Steiner en el sentido de que los DET son simplemente una
opcion entre las multiples alternativas de ordenacion con las que cuentan los responsables de las
zonas de pesca del camardén. Cualquiera de las opciones mencionadas anteriormente en mi
exposicion podria emplearse con DET o sin ellos. Las opciones de ordenacion deben ajustarse al
caladero. Los modelos de poblacidon recientes han demostrado que, cuando los DET se utilizan
conjuntamente con la proteccion de los huevos, la poblacion tiene mas posibilidades de
supervivencia que si se utiliza uno de los dos sistemas por separado (Grand y Beissinger, 1997).

Sr. H.-C. Liew:

5.230 En determinadas zonas es imprescindible la utilizacion de DET, pero hay que realizar
estudios cientificos con datos no sesgados para demostrar su necesidad y convencer a los
pescadores de esas zonas de que deben utilizarlos. El uso de los DET no se debe imponer a ciegas
sin estudios apropiados. Cuando cada afio se cierra temporalmente el Golfo de México a la pesca
del camaron, los bidlogos de los Estados Unidos observan una disminucién significativa de la
encalladura de tortugas muertas en comparacion con el uso de DET, incluso con un cumplimiento
del 96,9 por ciento por parte de las embarcaciones de pesca.
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Dr. 1. Poiner:

5.231 La utilizacion obligatoria de DET para reducir la mortalidad accidental de tortugas marinas
en la pesca de arrastre de camardn es un instrumento de ordenacion que se puede utilizar, pero hay
otros, entre ellos el cierre de zonas y la veda estacional y temporal y las limitaciones del tiempo de
barrido, con los cuales, por separado o juntos, se puede conseguir la misma reduccion de las
capturas. La serie de instrumentos de ordenacion que se ha de utilizar dependera de los objetivos
de dicha ordenacion, el caracter del caladero y la facilidad de vigilancia y observancia. Tucker et
al., (1997) compararon los criterios de Australia y de los Estados Unidos para la introduccion de
los DET a fin de reducir la mortalidad de las tortugas. Indican que la solucion participativa (no
legislativa) de los problemas de las capturas accidentales en la pesca de arrastre mediante la
negociacion y la mediacion entre los interesados ofrece ventajas sustanciales en la situacion
australiana (caracter de la pesca, naturaleza de la poblacion, sistema politico, etc.) sobre un sistema
de litigios y legislacion como el que se utiliza en los Estados Unidos.

3d) (Puede la diversidad de las condiciones geograficas y ecologicas (por ejemplo, la
diferente topografia del fondo del mar, la vegetacion, las corrientes) influir de manera
significativa en la eficacia de los DET, tanto en lo que se refiere a la pérdida de capturas
como a la proteccion de las distintas especies de tortugas marinas? Ma4s en concreto, ;pueden
las condiciones geograficas y ecoldgicas predominantes en las aguas del Indo-Pacifico exigir
un sistema diferente del elegido en el Golfo de México y el mar del Caribe?

Dr. S. Eckert:

5.232 Renaud et al. (1991) observaron que, cuando se comparaban las pruebas realizadas en el
Océano Atlantico y el Golfo de México, habia diferencias en las tasas de captura entre la redes
equipadas con DET y las que no lo tenian. Sin embargo, sefalaron asimismo que no habia
diferencias estadisticas en las tasas de captura entre distintas zonas del Golfo de México. Puesto
que no se facilitaron datos para caracterizar los habitat utilizados en esta prueba, es dificil sacar
conclusiones de estos datos. Poiner et al. (1990) compararon las tasas de captura entre el caladero
de camarones de Australia septentrional y el de los Estados Unidos y encontraron valores
comparables (entre el Golfo de México de los Estados Unidos y Australia septentrional). Por lo
que conozco, no hay estudios en los que se trate de comparar las diferencias geograficas en el
rendimiento de los DET basadas en el habitat o la region.

Dr.J. Frazier:

5.233 Para que funcionen correctamente, los DET se deben adaptar a las condiciones locales en
las que se van a utilizar, teniendo en cuenta: el arte de pesca, la técnica de pesca, el tipo de
sustrato, la cubierta del fondo y la profundidad del agua, entre otras cosas. Estos tipos de
adaptaciones no son diferentes de las modificaciones que los pescadores realizan en su equipo para
poder pescar en distintas condiciones. El Sr. Randall Arauz, que ha estado trabajando sobre los
DET en Costa Rica durante los cuatro ultimos afios, seflala: "con las modificaciones adecuadas de
la tecnologia de los DET y las practicas de pesca, junto con documentacidon cientifica, la
investigacion ha permitido lograr que los DET funcionen con eficacia practicamente en todas las
condiciones de pesca, como hemos demostrado en Costa Rica" (Arauz, 1997).

5.234 Hay una gran variacion en los caladeros del Golfo de México, el Caribe y el Pacifico
oriental, donde se estan utilizando los DET. Los caladeros del Indo-Pacifico probablemente seran
al mismo tiempo semejantes y divergentes de los caladeros de las Américas. Sin embargo, el
principio de la modificacion de los DET para ajustarlo a las necesidades locales es el mismo. Es
mas, especialistas tailandeses en artes de pesca han realizado pruebas y preparado dos disefios
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unicos, el dispositivo tailandés de liberacion de las tortugas (TTFD) y el Thai-Ku (Bundit et al.,
1997). Patrocinado por el SEAFDEC, los funcionarios de pesca tailandeses han difundido este
dispositivo en otros paises de la region (SEAFDEC, 1996; 1997a; 1997b; 1997¢).

5.235 Hay que sefalar asimismo que los especialistas en artes de pesca del laboratorio de
Pascagoula, del Servicio Nacional de Pesca Marina, tienen decenios de experiencia en la
fabricacion, modificacion y ensayo de los DET. Han participado activamente desde 1983 en la
capacitacion de personal, asi como en el suministro de artes de pesca y de informacion en muchos
paises diferentes y en talleres tanto en los Estados Unidos como en el exterior, (véase el apéndice 2
"Transferencia de la tecnologia de los DET", que figura en el anexo II del informe).

Sr. M. Guinea:

5.236 Para que sean eficaces en la reduccion de la mortalidad de las tortugas marinas, los DET
tienen que ser funcionales en la pesca. Parte de su funcionalidad depende de la buena disposicion
con que sean aceptados en el sector. Esto exige considerables modificaciones y experimentacion
no so6lo para proporcionar el sentido de propiedad antes mencionado, sino también para convencer
a los operadores de la utilidad de la nueva tecnologia. Las zonas de pesca de arrastre australianas
son considerablemente diferentes de las del Golfo de México y el mar del Caribe.*'" Hay que
explorar opciones como la apertura de la parte inferior o la superior para la eliminacion de esponjas
o tortugas marinas, respectivamente. Se han de modificar el angulo de orientaciéon del DET y la
posicion en la red en funcion de las caracteristicas del habitat bentoénico y de las especies de
tortugas marinas y su tamafo, asi como de cualquier otra captura accidental. Es necesario realizar
numerosas modificaciones y ensayos antes de que los pescadores acepten los DET o cualquier otro
dispositivo para la reduccion de las capturas accidentales, por ejemplo, el ojo de pez, etc.

5.237 De los ensayos realizados en Australia (Robbins, 1995; Mounsey, 1995) y en Tailandia
(Chokesanguan et al., 1996), es posible deducir que las condiciones ecologicas varian
notablemente entre los distintos lugares. Esto se pone de manifiesto en el rendimiento y la no
aceptabilidad de los DET sin modificar.

Sr. H.-C. Liew:
5.238 No puedo responder.
Dr. I. Poiner:

5.239 La vigilancia de los DET y de otros dispositivos de reduccion de las capturas accidentales
(BRD) en la Australia septentrional tropical (Brewer et al., 1995; 1997; Robins-Troeger et al.,
1994) en condiciones comerciales demuestra que su rendimiento depende de las caracteristicas del
fondo marino. Para zonas diferentes se requieren tipos distintos de DET. Estos resultados
deberian ser transferibles a otras partes del Indo-Pacifico. Lo que estos resultados demuestran es
que si se van a utilizar los DET se deben seleccionar y adaptar a las condiciones y los sistemas de
pesca locales. Los DET que son eficaces en el Golfo de México y el mar del Caribe tal vez no sean
adecuados en los caladeros del Indo-Pacifico.

Pregunta 4: Medidas de conservacion en las zonas de nidificacion

Hlys Embargo on the Import of Wild-Caught Shrimp, Comunicacion de Australia a la Secretaria de Estado de

los Estados Unidos en apoyo de su certificacion en virtud de la seccion 609 b), abril de 1996. Véase el parrafo 4.2
supra.



WT/DS58/R
Pagina 256

4a) (Cual es su evaluacion de los programas de conservacion concentrados en la
proteccion de los huevos y las crias? jHay ejemplos en los cuales estos programas hayan sido
eficaces en la recuperacion de una poblacion de tortugas marinas o en su mantenimiento a un
nivel sostenible? ;Hay diferencias regionales a este respecto?

Dr. S. Eckert:

5.240 En mi respuesta a la pregunta 2 b), he evaluado de alguna manera los métodos de
conservacion de las tortugas marinas. Un elemento de la maxima importancia para cualquier
programa de conservacion de tortugas marinas consiste en abordar, como primera prioridad de
conservacion, la causa que ha provocado en la poblacion el "peligro de extincion" (Frazer, 1992).
No conozco que se haya producido ningln caso en el que el aumento del rendimiento reproductivo
haya podido atenuar la mortalidad de las tortugas jovenes y adultas. Asi pues, aunque los
programas de las playas de nidificacion son importantes y utiles para reducir la sobreexplotacion
tradicional de los huevos, no puedo defender esta técnica como atenuacion de la mortalidad
accidental relacionada con la pesca. El motivo de esta postura con respecto a la conservacion de
las tortugas marinas es evidente cuando se considera su significado para la dinamica de la
poblacion. Debido a la baja tasa de supervivencia de las crias y las tortugas jovenes, un ejemplar
joven o subadulto grande representa muchos cientos (o miles) de huevos. Asi pues, por cada
tortuga que se mata accidentalmente deben nacer y liberarse a partir de los huevos muchas mas
crias de las que sobrevivirian de manera natural. Dada la situacién de profundo declive que
muestran la mayoria de las poblaciones reproductoras, simplemente no es posible aumentar la
produccion de crias en la proporcion necesaria para atenuar incluso niveles pequefios de mortalidad
accidental.

5.241 Un ejemplo en el que la proteccion exclusiva de las poblaciones de nidificacion como
estrategia de conservacion ha fracasado ha sido el de las de tortugas caguama de Carolina del
Norte, Carolina del Sur y Georgia. Esta poblacion constituye un conjunto de nidificacion unico y
esta separada genéticamente de la poblacion de nidificacion mas grande de Florida (Bowen et al.,
1993). La playa de nidificacion utilizada como indice para esta poblacion estd en la Isla Little
Cumberland. Esta es la poblacion de nidificacion de tortugas caguama mejor estudiada del mundo,
de manera que gran parte de la informacion sobre la dindmica de poblaciones de las tortugas
marinas se basa en los datos procedentes de esta playa (Frazer, 1983; Frazer, 1985; Richardson,
1978; Taylor, 1993; Bell y Richardson, 1978; Bowen et al., 1993; Frazer y Richardson, 1985;
Frazer y Richardson, 1986; Hillestad et al., 1978; Frazer y Richardson, 1985b; Hillestad et al.,
1979; Kraemer y Richardson, 1979; Mrosovsky et al., 1984; Stoneburner et al., 1982;

Richardson et al., 1976a; Richardson et al., 1979a; Richardson et al., 1976; Richardson, 1978;
Stoneburner y Richardson, 1981, Richardson, 1982; Richardson, 1992). La isla Little
Cumberland ha proporcionado una interesante prueba de conservacion de playas de nidificacion,
porque antes de comenzar la proteccion de los nidos en 1964 los mapaches habian consumido
practicamente el contenido del 100 por ciento de éstos. Una vez comenzada la proteccion
mediante patrullas en la playa y el mantenimiento de la incubacion en ella, se han protegido casi el
100 por ciento de los huevos. Sin embargo, entre 1964 y 1991 la poblacion disminuyd
aproximadamente un 65 por ciento (NRC, 1990; Richardson, 1992). Suponiendo un retraso de 20-
25 afios en la respuesta de la poblacion de nidificacion debido al tiempo que tardan las tortugas
caguama en alcanzar la madurez (Frazer, 1983), la poblacion de nidificacion deberia haber
comenzado a recuperarse en el caso de que la proteccion de los huevos hubiera sido un instrumento
eficaz, pero no fue asi. Se han observado tendencias semejantes en la nidificacion en Carolina del
Norte y Carolina del Sur. Esta falta de recuperacion se ha debido a la mortalidad relacionada con
la pesca del camaron en la costa atlantica (NRC, 1990).

Dr.J. Frazier:
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5.242 Como ya sefialé en respuestas anteriores, la proteccion de los huevos y las crias de las
tortugas marinas es fundamental para la salud de la poblacidon a largo plazo; si no hubiera una
incorporacion a partir de los huevos y las crias, progresivamente la poblacion "moriria de vieja".

Sin embargo, el sistema de "concentrarse" exclusivamente en la proteccion de los huevos y las
crias y no reducir la mortalidad de los animales mayores estda condenado al fracaso (véanse mis
respuestas a las preguntas 1 b), 1 ¢), 2 ¢) y 2 d)). Tiene poco sentido invertir tiempo, dinero,
materiales y esfuerzo en proteger solamente los huevos, cuando apenas algunos eclosionaran y
muy pocas crias creceran hasta convertirse en tortugas jovenes, si siguen viviendo en condiciones
de alto riesgo y sus oportunidades de supervivencia son muy bajas. Debido a que la proteccion de
los huevos produce resultados rapidos y tangibles (es decir, cientos de crias s6lo dos meses después
de la puesta de los huevos), permite obtener una recompensa rapida y atractiva por las actividades
de conservacion; ademas, es mucho mas sencilla y menos costosa que la proteccion de los
animales en el mar o en condiciones marinas. Asi pues, como norma la proteccion de los huevos
atraec mas la atencion que la tarea mas dificil, compleja y laboriosa de proteger las tortugas en el
mar. Durante decenios se han aplicado programas de proteccion de huevos y de prima de la cria
(en cautividad) con la mejor intencion, y los resultados rapidos y manifiestos han sido siempre
actividades que se han notificado como un éxito evidente, de las que normalmente se aprovechan
los politicos. Sin embargo, durante el ultimo decenio los conservacionistas de tortugas marinas han
comenzado a constatar que la concentracion en las playas de nidificacion ha desviado por sistema
la atencion de otras actividades mas necesarias (por ejemplo, Mortimer, 1990; 1995; Suliansa et
al., 1996). Como se ha explicado en varias estrategias de conservacion de las tortugas marinas
(World Conference on Sea Turtle Conservation, 1982; UICN, 1995; 1996; en prensa), se debe dar
prioridad a la ordenacion y conservacion integradas.

Sr. M. Guinea:

5.243 Las medidas de conservacion destinadas a proteger los huevos y las crias han tenido éxito
para algunas unidades de reproduccion de determinadas especies, por ejemplo, las tortugas golfinas
olivaceas de Orissa. Mortimer (1995) expone con elegancia pruebas sobre la proteccion de huevos
y adultos. Cada estrategia tiene sus propias ventajas y distintas posibilidades de retraso de dichas
medidas de conservacion. Las actividades de conservacion con participacion de las comunidades
costeras tendran apoyo popular y mas posibilidades de mantenerse que una ley que afecte solo a
una pequefia proporciéon de la poblacion, es decir, pescadores o compaiiias y de la cual la
comunidad no tenga conciencia. Al igual que la pesca, la conservacion también puede convertirse
en una industria, si se estructura de manera adecuada.

5.244 Las medidas de conservacion utilizadas por Malasia (Liew, 1997) y Tailandia
(Monansunsap, 1997) parecen haber tenido éxito. Cuentan con el apoyo de la comunidad y el
patrocinio de varias organizaciones.

5.245 Habra diferencias regionales con respecto a la eficacia de los programas de conservacion
orientados a la proteccion de huevos y crias. Estos se basaran en la cultura de la zona y las
condiciones socioecondmicas predominantes, dependiendo también de la unidad de reproduccion a
la que pertenecen las tortugas marinas. Estas pueden mostrar en las estrategias de su ciclo
biologico una elasticidad que puede crear confusion por las diferencias de las temperaturas criticas,
la proporcion de los sexos y la estructura estable por edades. Cada unidad de reproduccion
respondera de una manera semejante, pero a un ritmo diferente, a medidas de conservacion
idénticas. Las medidas de conservacion que protegen los nidos y los huevos contribuiran de
manera significativa a la continuidad de la supervivencia de la unidad de reproduccion.

Sr. H.-C. Liew:
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5.246 La proteccion de huevos y crias es importante para asegurar la sostenibilidad de las
poblaciones de tortugas marinas. Sin embargo, se debe realizar de manera adecuada y en
combinacioén con otras estrategias de conservacion especificas para cada lugar. Siempre que sea
posible, los huevos se deben incubar en nidos naturales in situ, liberando las crias en cuanto nacen,
sin retenerlas durante largos periodos como todavia se hace en algunos paises. Hay algunos
ejemplos de poblaciones de tortugas que han mostrado signos aparentes de recuperacion o de
mantenimiento cuando las actividades de conservacion se han concentrado en la proteccion de las
playas de nidificacion de las tortugas, sus huevos y sus crias. Sin embargo, dicha recuperacion
solo se puso de manifiesto después de muchos afios de rigurosas medidas de conservacion, debido
a los largos periodos que necesitan las tortugas desde su nacimiento para alcanzar la madurez.
Entre estas poblaciones cabe mencionar las de tortugas verdes y carey en las Islas de las Tortugas
de Sabah, Malasia, las de tortugas latid de Sudafrica, la de tortugas laud de St. Croix y Suriname y
las de tortugas verdes de la zona de French Frigate Shoals, Hawai.

Dr. 1. Poiner:

5.247 Toda las poblaciones de tortugas marinas de la region del Indo-Pacifico, incluida Asia
Sudoriental, muestran una reduccion grave y son objeto de sobreexplotacion (legal e ilegal) y de
una mortalidad accidental excesiva. Algunos paises (por ejemplo, Malasia y Tailandia) han
alentado medidas de ordenacion para prohibir o controlar la explotacion de huevos como medio de
conservacion, pero no hay signos de recuperacion en ninguna de estas poblaciones (Limpus, 1997).

4b) Teniendo en cuenta el prolongado periodo de tiempo que necesitan las tortugas para
alcanzar la edad reproductiva, ;sigue siendo dificil para los bidlogos pronosticar los efectos
de los programas mas recientes sobre las poblaciones que estamos estudiando o es posible
evaluar ahora si los métodos de proteccion de los huevos pueden en Gltimo término impedir la
extincion de las tortugas marinas? Sise aplican de manera correcta, ;conseguiran lograr este
objetivo?

Dr. S. Eckert:

5.248 En respuestas anteriores me he referido a los inconvenientes de utilizar el recuento de la
nidificacién para determinar las tendencias de las poblaciones. Lo mismo se puede aplicar al
conocimiento del efecto de las medidas de conservacion o a las alteraciones en las playas de
nidificaciéon. Debido al prolongado tiempo que necesitan las tortugas para alcanzar la madurez
reproductiva, con frecuencia se necesitara una generacion (25-50 afios) para poder observar los
resultados de tales esfuerzos en las playas. Sin embargo, como se observa en el ejemplo del
estudio de las tortugas caguama en la Isla Little Cumberland, estamos llegando en algunos
proyectos a un punto en el que ha pasado tiempo suficiente para poder determinar los efectos de las
actividades de conservacion de las playas de nidificacion. Esto, junto con la mejora de los modelos
de poblaciones de tortugas marinas (véase un examen en Chaloupka y Musick, 1996), indica la
necesidad de un método de conservacion equilibrado y pone de manifiesto el error de concentrarse
unicamente en la conservacion de las playas de nidificacidon como medio de recuperacion de las
poblaciones de tortugas reducidas. Por ltimo, consideremos este ejemplo. Si se necesitan 1.000
huevos para producir dos tortugas adultas (Frazer, 1983) (ésta es probablemente una estimacion
minima) y sélo un niimero ligeramente menor para dos subadultas (fase 3), por cada tortuga que
deseemos sustituir debemos incubar casi 500 huevos. Si se produce una mortalidad accidental
relativamente pequefia de tortugas de la fase 3 en la pesca del camardn, por ejemplo 100, habra que
proteger casi 50.000 huevos para poner remedio a la mortalidad debida a la pesca. Ademas, estos
50.000 huevos se tienen que afadir a los que ya se estan produciendo en la playa, puesto que
probablemente la produccion actual no es suficiente para mantener la poblacidon (partiendo de la
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hipétesis de que la mayor parte de las poblaciones estan ya en declive). Este ejemplo muestra por
qué es tan dificil utilizar la conservacién de las playas de nidificacion como sistema para
contrarrestar la mortalidad producida por la pesca y por qué este método sencillamente no
funcionara, como ya se demostro en la Isla Little Cumberland.

Dr.J. Frazier:

5.249 Hasta ahora no se conocen especies de tortugas marinas que alcancen la edad reproductiva
en menos de 10 afios. Se considera que las tortugas verdes y caguama, de las que se tiene la mejor
informacion sobre las tasas de crecimiento, necesitan en general unos 30 afios para alcanzar la
madurez. El largo periodo necesario para llegar a la madurez significa que sélo los datos a largo
plazo permitiran conocer realmente las tendencias de la poblacion. Como se ha explicado, las
poblaciones de tortugas marinas se evallan mediante un sistema de recuento de hembras
reproductoras, nidos o huevos. Estos recuentos representan s6lo un pequefio segmento de la
poblacion total y hay enormes variaciones en el tamafio de las nidadas, su nimero por hembra, el
intervalo entre nidificaciones y la actividad reproductiva de un aflo a otro. Asi pues, las
estimaciones del tamafo de la poblacion basadas en las observaciones realizadas en la playa
durante una estacion reproductiva tienen limitaciones claras.

5.250 No importa si la medida de conservacion consiste en la proteccion de los huevos o la
utilizacion de los DET; se necesitan afos de informacion sistematica para poder descifrar las
tendencias en el tamafo de una poblacion de tortugas marinas. Teniendo en cuenta que estos
animales tienen ciclos bioldgicos complejos y necesitan mucho tiempo para alcanzar la madurez,
estan sujetos a numerosas fuentes distintas de mortalidad durante largos periodos de tiempo. Lo
mas prudente es una conservacion integrada, con diversas medidas para la proteccion del habitat y
la reduccion de la mortalidad. Esta estrategia de conservacion integrada de las tortugas marinas ha
sido adoptada en numerosos foros internacionales desde hace més de un decenio (por ejemplo,
World Conference on Sea Turtle Conservation, 1982; UICN, 1995; 1996; en prensa).

Sr. M. Guinea:

5.251 Se han utilizado estrategias de proteccion de los huevos durante menos de una generacion
de tortugas marinas. Las playas de nidificacion son el Ginico punto de referencia para medir el éxito
de dichas medidas de conservacion. En condiciones ideales, si se conocieran los habitat de
desarrollo se podria demostrar un aumento en la abundancia relativa de tortugas marinas, pero los
habitat de desarrollo pueden, de hecho, definirse mas por su capacidad de carga que por la
abundancia absoluta de tortugas marinas subadultas. Las medidas de proteccion de los huevos de
las tortugas golfinas olivaceas en la India y de las tortugas verdes en Malasia parecen haber tenido
éxito. Es dificil determinar la importancia relativa de la proteccion de los huevos sin conocer los
demas procesos de amenaza que repercuten en la unidad de reproduccion.

Sr. H.-C. Liew:

5.252 Los métodos de proteccion de los huevos por si solos no son suficientes, especialmente si
existen otras amenazas todavia presentes y tienen repercusiones significativas en la poblacion. En
las poblaciones, si las hubiera, con una explotacion de huevos elevada y amenazas insignificantes
de otras fuentes, los métodos de proteccion de los huevos serian suficientes.

Dr. 1. Poiner:

5.253 Las tortugas marinas son animales muy longevos que alcanzan la madurez a una edad
relativamente tardia (entre los 30 y los 50 afios). El intervalo entre los ciclos de reproduccion es
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también muy prolongado (entre 5 y 15 anos, dependiendo de la especie). Mientras que producen
numerosos huevos y la depredacion de éstos es alta, es probable que la mortalidad natural de los
animales subadultos y adultos sea relativamente baja. Debido a que la repoblacion de adultos es
baja, la recuperacion a partir de una poblacion pequefia (si se eliminan las fuentes no naturales de
mortalidad) sera lenta, y no hay casos documentados claros de recuperacion en el mundo. Nuestras
estimaciones de los tiempos de recuperacion se basan unicamente en estudios de modelos.

5.254 Crouse et al. (1987) y Crowder et al. (1994) utilizaron un modelo basado en las etapas del
ciclo bioldgico de las tortugas caguama de los Estados Unidos para llegar a la conclusion, a partir
de un analisis de sensibilidad, de que la reduccion de la mortalidad anual de animales juveniles,
subadultos y adultos grandes tenia la maxima importancia para garantizar la viabilidad a largo
plazo de la poblacion y sefialaron que los programas de proteccion de los huevos eran ineficaces.

Los estudios de modelos de las tortugas caguama de los Estados Unidos tras la introduccion de los
DET, que debian haber reducido la mortalidad, indican que la recuperacion sera lenta, por ejemplo,
la poblacion simulada necesitara 70 afios o mas para aumentar un orden de magnitud (Crowder et
al., 1994). Esto se debia al alto valor reproductivo relativo en estas fases/edades del modelo. Sin
embargo, en otros modelos de Somers (1994) y Chaloupka y Limpus (MS) se llegé a la conclusion
de que la proteccion de los huevos y las crias tenian también repercusiones importantes en la
viabilidad a largo plazo de la poblacidon, pero no se dan estimaciones de los tiempos de
recuperacion.

Pregunta 5: Pautas migratorias

5a) (Cuales son las pautas migratorias de las distintas especies de tortugas marinas
mencionadas mas arriba? ;Son dichas pautas semejantes en las diferentes regiones del
mundo? En particular, ;es la migracion de las tortugas estacional y, en este caso, estan
definidas claramente las estaciones o migran durante todo el ano?

Dr. S. Eckert:

5.255 A pesar de que durante muchos afios se han etiquetado las tortugas en una pata y del
creciente nimero de estudios de telemetria por satélite, nuestros conocimientos acerca de los
movimientos migratorios de las poblaciones de tortugas marinas son todavia muy limitados. En
particular, no sabemos casi nada de los desplazamientos migratorios de las tortugas jovenes
durante la primera etapa de desarrollo, o incluso después de su asentamiento en habitat costeros.
Como he sefialado anteriormente, so6lo tenemos una pauta clara de migracion para la tortuga
caguama durante esta etapa de su vida, pero incluso para esta especie el tamafio de nuestras
muestras es pequefio y no sabemos nada acerca del calendario de la migracion. Ademas,
practicamente toda la informacion relativa a las migraciones esta relacionada con las hembras
reproductoras adultas.

5.256 Sin embargo, en estudios recientes se puede vislumbrar alguna indicacion acerca de la
capacidad de las tortugas. En una parte anterior del presente documento describi algo acerca de la
informacion obtenida en mis propios estudios de telemetria por satélite de la capacidad migratoria
de la tortuga caguama. Se ha puesto de manifiesto su capacidad para recorrer distancias superiores
a 11.000 km en un solo afio, y todo parece indicar que realizan anualmente migraciones norte-sur.
En el Pacifico es probable que las tortugas caguama hembras adultas circunnaveguen el océano
durante el intervalo de dos o tres aflos comprendido entre las estaciones de reproduccion. Mi
hipdtesis actual sobre los desplazamientos de las tortugas caguama en el Pacifico es que las
hembras de dos colonias importantes (México/América Central e Irian Jaya/lslas Salomon), asi
como de las colonias mas pequefias (por ejemplo, Malasia), se desplazan alrededor del Océano
Pacifico en la direccion de las agujas del reloj, con paradas para alimentarse en las zonas de alta
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productividad. Lo que he demostrado para el Océano Atlantico es que las tortugas latd tienen una
gran habilidad para saber donde se prevén zonas con una alta disponibilidad de alimentos y migran
rapidamente hacia alli, cubriendo grandes distancias para acceder a esos recursos. En la actualidad
se estan recogiendo datos de telemetria por satélite y de evaluacion de las poblaciones por el ADN
en apoyo de la teoria del ciclo de migracion de las tortugas latd en el Pacifico, y hasta ahora la
hipdtesis se ha visto respaldada. Es importante sefialar que, segun esta hipotesis, la tortuga laud es
una especie que comparte las jurisdicciones de numerosos gobiernos. Es muy probable que
Malasia, Tailandia y los Estados Unidos compartan la responsabilidad de las tortugas laud del
Pacifico durante una sola migracion de nidificacion.

5.257 Las migraciones a larga distancia que realizan las tortugas verdes hembras después de la
nidificaciéon estan muy bien documentadas. La mayor parte de los datos proceden de la
recuperacion de las etiquetas, lo cual es algo problematico cuando se trata de comprender los ciclos
migratorios. Dichos datos normalmente representan so6lo un viaje de ida o una parada en un
trayecto posiblemente mas largo, porque invariablemente muere la tortuga y de esta manera se
recupera la etiqueta. Las migraciones posteriores a la nidificacion de la mayoria de las tortugas
verdes son de 1.500 a 3.000 km (Kolinski, 1991; 1992; Meylan, 1982; Mortimer y Carr, 1987,
Pritchard, 1973; Balazs, 1976). Han sido aun mas valiosos los abundantes estudios recientes de
seguimiento de las migraciones de las tortugas verdes hembras por satélite, aunque en gran parte de
los casos la duracion del seguimiento ha sido demasiado corta para determinar las pautas anuales
de desplazamiento (Balazs, G.H., 1994; Balazs et al., 1994; Liew et al., 1995; Luschi et al.,
1996).

5.258 Las migraciones o los desplazamientos de las tortugas verdes en fase juvenil o en busca de
alimentos no se han investigado tan a fondo. Es probable que muestren la misma vida plancténica
que otras especies en los primeros afios de su vida. Balazs (1976) indicé para la poblacion
reproductora de tortugas verdes de Hawai en la zona de French Frigate Shoals que las crias
probablemente se dispersaban hacia el oeste, aunque se desconocia la distancia y la duracion de su
recorrido. En general, las hembras de las tortugas caguama realizan también migraciones
posteriores a la nidificacion superiores a los 1.000 km; suelen ser mas cortas que las que se han
documentado para las tortugas verdes (Bell y Richardson, 1978; Hugues, 1974; Meylan, 1982;

Margaritoulis, 1988). De todas las especies, probablemente son las migraciones durante el
desarrollo de las tortugas caguama en fase juvenil las que mejor se conocen. Tanto en el Pacifico
como en el Atlantico, las crias de las tortugas caguama se desplazan alrededor de sus respectivas
cuencas oceanicas durante sus primeros afios de vida (Carr, 1987; Bowen et al., 1995) y vuelven a
la costa en la que nacieron para asentarse. Desde la zona de alimentacion realizaran migraciones a
sus playas natales para anidar. En las primeras publicaciones sobre el comportamiento migratorio
de la tortuga carey se indicaba que esta especie era relativamente sedentaria y no realizaba
migraciones a larga distancia (Bustard, 1979). Meyland et al. (1997) resumen las migraciones de
la tortuga carey y llegan a la conclusion de que recorren distancias comparables a las de la tortuga
verde o caguama. EI recorrido mas largo fue de 2.925 km, registrandose un gran nimero de
tortugas con una distancia superior a 1.000 km. Meyland et al. (1997) resumen también varios
estudios sobre las fases juveniles de la tortuga carey tanto en el Caribe como en el Pacifico, que
indican que estas fases juveniles probablemente permanecen en el mismo habitat o zona durante
muchos afios y s6lo pueden desplazarse a otros habitat de desarrollo al ir creciendo.

5.259 La documentacioén y los conocimientos acerca de las migraciones anuales de la mayor parte
de las especies son escasos. He sefialado donde se observa que la tortuga latid realiza migraciones
anuales norte-sur. Hay también una presencia estacional de tortugas laud en diversas zonas a lo
largo de las costas oriental y occidental de los Estados Unidos (Shoop y Kenney, 1992; Stinson,
1984). Stinson (1984) estudio asimismo la abundancia estacional de tortugas caguama y golfinas
olivaceas y verdes del Pacifico oriental a lo largo de la costa occidental de los Estados Unidos, y
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llegd a la conclusion de que estas especies seguian la isoterma de 18°C. Morreale (1990) senala
asimismo que existe una fuerte correlacion entre la temperatura y la presencia de tortugas cotorras
y caguama en el estrecho de Long Island y las aguas costeras de Nueva York. Si se exceptuan las
migraciones de nidificacion y la tortuga laud, los desplazamientos migratorios de la mayor parte de
las especies parecen estar inducidos por la temperatura. Dadas las aguas relativamente calidas de
Malasia, Tailandia, la India y el Pakistan, cabria esperar que la poblacion de tortugas residentes
mostraran en estos paises migraciones anuales o estacionales.

Dr.J. Frazier:

5.260 Los ejemplares de una poblacion de tortugas marinas que anidan en una playa concreta
probablemente han emigrado a diversas zonas de alimentacion. Las tortugas laud realizan los
desplazamientos mas largos, mientras que en general las tortugas carey recorren las distancia mas
cortas. Las tortugas golfinas olivaceas tienen una etapa peldgica, por lo menos en el Pacifico
tropical oriental (Plotkin et al.1995; 1997). En cualquier caso, la informacion sobre las "pautas
migratorias" es muy incompleta y estamos solamente comenzando a valorar en qué medida se
desplazan las tortugas marinas por los océanos. Se sabe desde hace decenios -incluso siglos- que
las tortugas marinas recorren largas distancias; Brongersma (1972) recopilo cientos de registros
procedentes de la costa atlantica de Europa (donde las tortugas marinas no se reproducen), el
primero de los cuales es del siglo XIV. En la actualidad, a excepcion de la tortuga kikila
australiana, hay registros de todas las especies de tortugas que cruzan las cuencas oceanicas: la
tortuga caguama (por ejemplo, Brongersma, 1972; Dodd, 1988; Bowen, 1995; Bowen y Karl,
1997); la tortuga verde (por ejemplo, Brongersma, 1972; Bowen, 1995; Hirth, 1997); la tortuga
laud (por ejemplo, Brongersma, 1972; Pritchard y Trebbau, 1984; Eckert y Sarti, 1997); la
tortuga carey (por ejemplo, Marcovaldi y Filippini, 1991; Meylan et al., en prensa); la tortuga
cotorra (por ejemplo, Brongersma, 1972; Pritchard y Marquez, 1973) y la tortuga golfina olivacea
(por ejemplo, Pitman, 1990; Plotkin et al., 1995). La falta de informacion simplemente no es una
prueba que permita llegar a la conclusion de que las tortugas no emigran. Los nuevos instrumentos
cientificos, como el analisis genético (Bowen, 1995; Bowen y Karl, 1997) y los transmisores por
satélite estan proporcionando nuevos datos de gran valor sobre la cuestion de las migraciones de
las tortugas marinas.

5.261 En general, la nidificacion es estacional, aunque en algunas poblaciones puede producirse
durante todo el afio o en gran parte, alcanzando un maximo de actividad en un periodo
determinado. Las migraciones por las cuales las tortugas marinas son famosas tienen lugar entre
las zonas de nidificacion y las de alimentacion, y viceversa. Cuando la nidificacion es estacional,
estas migraciones también son estacionales. Sin embargo, algunas tortugas pueden desplazarse en
grandes zonas entre las estaciones de reproduccion, como parece ocurrir con la tortuga laud.
Ademas de las migraciones de los adultos reproductores a las zonas de nidificacion y desde ellas,
las tortugas no adultas se dispersan en amplias zonas de los océanos, al parecer deteniéndose de
manera temporal y secuencial en varios "habitat de desarrollo" hasta que alcanzan la madurez. A
menudo se alude a estos desplazamientos también como migraciones, aunque en general no se
considera que conlleven el regreso. Se dispone de poca informacion sobre las "migraciones de las
tortugas no adultas".

Sr. M. Guinea:

5.262 Todas las especies de tortugas marinas, con la excepcion de la tortuga kikila australiana,
realizan amplias migraciones oceanicas durante su vida. Las crias, tras abandonar las playas de
nidificacioén, pasan en el mar un largo periodo, posiblemente un decenio. En respuesta a un
mecanismo de activacion desconocido se detienen durante algin tiempo en una zona de
alimentacion cerca de la costa. Las tortugas pueden utilizar varias de estas zonas de alimentacion
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de la costa mientras crecen hasta alcanzar la madurez. Se considera que las tortugas adultas
emigran a las playas de nidificacion y vuelven a las zonas de alimentacion utilizando el campo
magnético de la Tierra (Lohman et al., 1997). En estas migraciones son capaces de cruzar aguas
profundas (>2.000 m). La migracion puede ser independiente de la costa o bien a lo largo de ella.
La ruta de vuelta parece ser esencialmente la misma. Esta se realiza de manera individual, sin
ninguna ayuda social de otras o en manada dentro de la unidad de reproduccion.

5.263 Las migraciones son semejantes, pero al mismo tiempo carecen de coordinacion. Las
migraciones de reproduccion se realizan en respuesta a unas condiciones que van a llevar en los
meses siguientes a la nidificacion en la zona apropiada, posiblemente situada a mas de 1.000 km de
la zona de alimentacion. En las zonas de alimentacion mixtas, las tortugas de una unidad de
reproduccion pueden salir en un momento distinto y en una direccion diferente de las de otras
unidades. Algunas tortugas pueden no reproducirse ese afio y seguiran viviendo en la zona de
alimentacion.

5.264 La migracion de una unidad de reproduccion hacia la zona de nidificacion sera estacional,
dirigiéndose a ella al comienzo de la estacion de reproduccion y abandonandola al final de ésta.
Este hecho pasa en gran parte inadvertido, excepto cuando las tortugas cruzan estrechos, atraviesan
aguas poco profundas o se desplazan por proyecciones geograficas. Los indigenas de las islas han
aprovechado durante siglos esta estacionalidad de la migracidon de las tortugas verdes a través de
las aguas de los estrechos de Torres, Australia septentrional (Johannes y MacFarlane, 1991).

5.265 La época y la intensidad de las migraciones por los estrechos varian con el nimero de
tortugas que anidan en una estacion y el nimero de machos que migran a las zonas de
reproduccion. Los machos abandonan las zonas de reproduccion al comienzo de la estacion de
nidificacion y vuelven a sus zonas de alimentacion. En las zonas de nidificacion, los
desplazamientos de las hembras son relativamente cortos, de 2-20 km, y coinciden con los
recorridos hacia la playa de nidificacion para poner los huevos y la vuelta al refugio en el mar
mientras esperan la maduracién de la nidada siguiente. Tras la ultima nidada, las hembras regresan
a sus lejanas zonas de alimentacion.

Sr. H.-C. Liew:

5.266 Todavia queda mucho por aprender sobre la migracion de las tortugas marinas. De varias
pruebas recogidas parece derivarse que las crias no migran, sino que se dirigen al mar y entran en
el agua para flotar a la deriva y dejarse llevar por las corrientes oceanicas durante unos 5-7 afios.

Las corrientes oceanicas pueden llevar algunas de estas crias a miles de kilometros a lo largo de
circuitos oceanicos y transportarlas a través del Océano Pacifico o el Atlantico. Cuando alcanzan
la etapa juvenil, sélo las tortugas laud prosiguen esta existencia pelagica oceanica, mientras que las
demas especies emprenden el camino hacia aguas menos profundas. Una vez que encuentran las
zonas de alimentacion adecuadas, establecen en ellas sus zonas de alimentacion, en las que
permanecen durante muchos afios. La distribucion de estas zonas de alimentacion puede variar
entre las distintas especies y tortugas. En cuanto a si tienen multiples zonas de alimentacion
distantes y se desplazan entre ellas, es algo que no se conoce. La migracion mas significativa es la
que realizan las tortugas entre las zonas de alimentacidon y las zonas de nidificacion (véase la
respuesta infra).
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Dr. 1. Poiner:

5.267 Las poblaciones reproductoras de tortugas marinas normalmente utilizan zonas multiples
de nidificacion dentro de una regidn, mientras que las zonas de alimentacion y los habitat de
desarrollo albergan una mezcla de tortugas procedentes de varias poblaciones genéticamente
distintas (Bowen et al., 1995; Broderick et al., 1994). Los adultos reproductores suelen recorrer
distancias relativamente largas desde las zonas de alimentacion hasta las tradicionales de
reproduccion. Utilizaré como ejemplo de esta pauta de ciclo biologico las poblaciones australianas
de tortugas caguama (Caretta caretta) y verdes (Chelonia mydas) (Limpus, 1997).

5.268 Las poblaciones de nidificacion australianas de tortugas caguama son genéticamente
distintas de las de otros paises, y dentro de Australia existen dos poblaciones reproductoras
genéticamente independientes. Ambas se reproducen durante los meses de verano. Las hembras
reproductoras recorren distancias de hasta de 2.600 km desde las zonas de alimentacion para
agruparse en las playas de nidificacion tradicionales (no se han estudiado los machos
reproductores). En Australia oriental, las hembras se desplazan desde Australia septentrional y
oriental, Indonesia, Papua Nueva Guinea, las Islas Salomén y Nueva Caledonia. En Australia
occidental, las migraciones registradas proceden de Australia septentrional y occidental e
Indonesia. El periodo medio entre dos migraciones es de 3,8 afios. Al concluir la estacion de
reproduccion, la hembra vuelve al mismo lugar de alimentacion que ocupé antes de su migracion.

5.269 Las tortugas verdes tienen una distribucion mundial en todo los océanos, anidando
fundamentalmente en zonas tropicales. Las poblaciones de nidificacion australianas son
genéticamente distintas de las de los paises vecinos. Dentro de Australia existen por lo menos
cinco poblaciones genéticamente independientes. Ademas, hay tortugas verdes que se alimentan
en Australia y que forman parte de poblaciones que se reproducen en otros paises: Indonesia
(Java), zona nordoriental de Papua Nueva Guinea, Nueva Caledonia y la costa del Pacifico de
México. Las poblaciones de las costas oriental y occidental se reproducen durante los meses de
verano y las de las costas septentrional durante el invierno. Las hembras reproductoras y los
machos recorren hasta 3.000 km desde las zonas de alimentacion para agruparse en las playas de
nidificacion tradicionales. En Australia oriental, las hembras se desplazan desde Australia
septentrional y oriental, Indonesia, Papua Nueva Guinea, Vanuatu, Fiji y Nueva Caledonia. En
Australia occidental, las migraciones registradas proceden de Australia septentrional y occidental y
de Indonesia. El periodo medio entre dos migraciones es de 5,8 afios para las hembras y de 2,1
afos para los machos. Al concluir la estacion de reproduccion los adultos regresan a los mismos
lugares de alimentacion que ocupaban antes de su migracion.

5b) (Cual es el alcance normal de la migracion de las distintas especies de tortugas, en
particular con respecto a los territorios de los paises interesados (incluidos los territorios de
ultramar)? ;Cual es el alcance maximo?

Dr. S. Eckert:

5.270 Véase mi respuesta a la pregunta 5 a).

Dr. J. Frazier:

5.271 Seria dificil deducir un valor para el "alcance normal de la migracion" de una poblacion de
tortugas marinas, y mucho menos de una especie. En primer lugar, solo recientemente se ha

comenzado a disponer de informacion precisa sobre las migraciones de las tortugas marinas. En
segundo lugar, gran parte de la informacidén procede de la recuperacion de etiquetas, y esto sélo
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indica donde se capturd la tortuga, pero no la ruta recorrida ni hacia donde se dirigia. En tercer
lugar, con frecuencia hay una enorme variedad de destinos finales y de distancias a las que se
vuelven a capturar las tortugas, tras su etiquetado y liberacion.

5.272 A continuacion examino muy brevemente algunos de los datos mas destacados sobre las
migraciones del Indo-Pacifico, todos relativos a hembras reproductoras. A medida que se realicen
mas estudios, especialmente utilizando la telemetria por satélite, se obtendra mejor informacion
acerca de la compleja relacion entre las playas de nidificacion, la zona de alimentacion y las rutas
migratorias.

- Aunque en Hawksbay, Pakistan (Firdous, en prensa) se etiquetaron por lo menos 2.351
tortugas verdes y 42 golfinas olivaceas, parece que solo se recuperd una etiqueta fuera del
Pakistan. Una tortuga verde etiquetada en Hawksbay fue capturada en el golfo de Kutch,
India (Firdous, 1991). La distancia es relativamente corta, teniendo en cuenta las que se
sabe que recorren en otras poblaciones.

- En Gahirmatha, Orissa, India, se etiquetaron decenas de miles de tortugas golfinas
olivaceas, pero de pocas, si es que ha habido alguna, se ha notificado la captura fuera de la
India. Hay observaciones que sefalan que flotillas de estas tortugas pueden desplazarse
desde las aguas de Sri Lanka hasta Gahirmatha (Silas, 1984; Silas et al., 1984).

- Hay datos sobre migraciones a larga distancia para tres especies de tortugas marinas de
Malasia. Se han capturado tortugas laid etiquetadas en Terengganu a enormes distancias
de su playa natal, como Taiwan, el Japon y Hawai (Leong y Siow, 1980). Se han
capturado tortugas verdes etiquetadas en Sarawak en lugares tan lejanos como Filipinas y
California (Leh, 1989). Durante los ultimos afios se ha obtenido abundante informacion
sobre las migraciones en Malasia. Mediante transmisores por satélite se han detectado
tortugas verdes que anidan en la Isla Redang, frente a la costa de Terengganu, Malasia
peninsular, mas de 1.600 km al este de Sabah, y en Filipinas, asi como unos 1.000 km al
sudeste, en aguas de Indonesia (Liew et al., 1995a; 1995b; Papi et al., 1995). Una vez
concluida la nidificacidn en las islas de las tortugas de Sabah, las tortugas verdes se dirigen
por el norte y el este hacia Filipinas, ¢ incluso hasta las Islas Palau, asi como por el sur
hacia aguas de Indonesia; algunas de las distancias entre los lugares de marcaje y los de
captura se acercan a los 2.000 km (Chan y Liew, 1996b). Las tortugas carey de las islas de
las tortugas de Sabah se dirigen también por el este hacia Filipinas (Chan y Liew, 1996b).

- No parece haber informacidon sobre etiquetado o recuperacion de etiquetas o sobre la
migracion de las tortugas marinas de Tailandia.

- De los Estados Unidos se dispone de un volumen considerable de informacion de
recuperaciones de etiquetas a grandes distancias, y mas recientemente de telemetria por
satélite. Eckert (1993) ha examinado los datos del Pacifico septentrional. Desde entonces,
varios estudios realizados con telemetria por satélite han documentado los desplazamientos
de las tortugas verdes de la zona de French Frigate Shoals a Hawai y al atolon de Johnson
(Balazs, 1994; Balazs y Ellis, en prensa), asi como de la Isla Rose a Samoa (Balazs et al.,
1994). Las tortugas carey han realizado recorridos mas cortos, en el entorno de las islas
hawaianas (Balazs et al., 1997; en prensa). Pultz et al. (en prensa) descubrieron que una
de seis tortugas verdes etiquetadas mientras anidaban en la Isla Tinian, Comunidad de las
Islas Marianas Septentrionales, se volvid a capturar en Filipinas un afio mas tarde. Dutton
et al. (en prensa) han comprobado que una de dos tortugas laid capturadas en Hawai tenia
un haplotipo que se habia observado en Indonesia.
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5.273 Es importante constatar que en las regiones con actividades de investigaciéon mas intensas
se dispone de mas informacion. La falta de informacion no es una prueba de la ausencia de un
fenomeno; hasta que no se realice un estudio sistematico para demostrar objetivamente que no se
produce un fenémeno especifico, no se pueden sacar conclusiones defendibles sobre la base de la
falta de informacion.

Sr. M. Guinea:

5.274 Los afios de vida pelagica que transcurren las tortugas jovenes tras abandonar la playa de
nidificacion les permiten ir a la deriva a lo largo de un circuito oceanico. En un momento dado
pueden encontrarse a miles de kilometros de su playa natal. (La tortuga kikila australiana es una
excepcion, al carecer de fase pelagica en su ciclo bioldgico.) Los habitat costeros de desarrollo por
los cuales van pasando a medida que maduran no acercan necesariamente al subadulto a su playa
natal. El desplazamiento desde la zona de alimentacion de los adultos hasta la playa de
nidificacion y el regreso se considera una verdadera migracion. En estudios de etiquetado en
Australia se ha observado que las tortugas caguama recorren cientos, ¢ incluso varios miles de
kilémetros, para llegar a las playas de nidificacion y regresar durante una migracion reproductiva.
Se han registrado tortugas verdes que recorrian hasta 2.600 km entre la playa de nidificacion y la
zona de alimentacioén, pero la mayor parte recorre menos de 1.000 km. Las tortugas carey
cubrieron una distancia de hasta 2.369 km en un ejemplo, pero la mayoria realiza recorridos mas
cortos. En Malasia, las tortugas verdes recorrieron mas de 1.700 km después de la nidificacion
(Liew, 1997). En la India, las tortugas golfinas olivaceas se desplazan dentro del pais desde Orissa
hasta el Golfo de Mannar, recorriendo mas de 1.000 km. Las tortugas laid parecen mantener en la
edad adulta su existencia pelagica y pueden, en estado no reproductivo, estar a varios miles de
kilometros de su playa natal.

5.275 El concepto de alcance maximo es atribuible a las tortugas marinas que se desplazan desde
la zona de alimentacion a la de nidificacion y regresan a ésta. Los alcances maximos notificados
mas arriba son del orden de 2.000 km. En las zonas de alimentacion se pueden detectar unidades
de reproduccion de las playas de nidificacion. La comparacion de los perfiles genéticos de una
muestra de tortugas marinas de una playa nidificacion y los de una muestra de hembras
reproductoras adultas de la zona de alimentacion puede indicar si pertenecen a la misma unidad de
reproduccion. Esto se podria complementar ademas con programas de etiquetado. Si se etiqueta
una tortuga en la zona de alimentacion o bien en la playa de nidificacion, luego se podria
reconstruir su ciclo bioldgico a partir de las siguientes capturas en las zonas de alimentacion o en la
playa de nidificacion. Es la conclusion satisfactoria de una migracion lo que diferencia una tortuga
marina normal de una "abandonada" que ha sido transportada o arrastrada fuera de su area de
distribucion "normal".

Sr. H.-C. Liew:

5.276 Las tortugas emigran de sus zonas de alimentacion o de "residencia" a las de nidificacion
cuando estan preparadas fisiologicamente y en la fase reproductiva. Las hembras no experimentan
este proceso todos los afios, sino que se produce en ciclos de dos a siete afios 0 mas. Esto se debe a
que tienen que acumular una reserva suficiente de grasas (o alimentos) capaz de sostenerlas
durante toda la temporada de reproduccion, que puede durar hasta tres o cuatro meses, antes de
volver a sus zonas de alimentacion. Lo que se sabe de las tortugas verdes durante este periodo, es
decir, durante la migracion y en las zonas de nidificacion, es que apenas se alimentan. Asi pues, el
alcance de las migraciones seria algo limitado. Los recorridos que realizan la mayor parte de las
tortugas verdes son del orden de 500 a 2.500 km. Cualquier distancia superior a ésta pondria en
peligro su supervivencia. Las tortugas laud, sin embargo, al ser una especie pelagica oceanica, son
capaces de emigrar a distancias muy superiores.
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Dr. I. Poiner:
5.277 Véase mi respuesta a la pregunta 5 a).
Pregunta 6: Relacion entre las tortugas marinas y los caladeros de camarén.

6a) (Hay diferencias entre la biologia de las tortugas marinas de las aguas del Atlantico y
del Indo-Pacifico, sobre todo en cuanto a la relacion espacial y temporal con los camarones?

(En qué medida coinciden los habitat y/o zonas de nidificacion de las distintas especies de
tortugas marinas con los caladeros de camaroén?

Dr. S. Eckert:

5.278 Debido a lo limitado de la informacion disponible sobre la distribucién de las zonas de
alimentacion de las tortugas en Tailandia, Malasia, la India y el Pakistan, no estoy en condiciones
de responder a la pregunta de si puede haber interaccion entre la pesca del camardn y las tortugas.
Salvo el pequefio nimero de informes de lugares donde se han matado tortugas al pescar camardn
(Orissa, India, Terengganu, Malasia, costa atlantica de los Estados Unidos y Golfo de México),
resulta dificil prever donde puede darse dicha interaccion.

Dr.J. Frazier:

5.279 Es importante tener en cuenta que el término "tortuga marina" se refiere a cualquiera de las
cinco especies de dichas tortugas y "camardn" se refiere a muchas especies; en algunos paises
puede pescarse una docena de especies de camarones. Cada especie tiene su propio ciclo
biologico, con distintas caracteristicas espaciales y temporales. No estoy familiarizado con estos
detalles. La relacion espacial y temporal entre las tortugas marinas y la pesca de arrastre de
camar6n esta abundante y sistematicamente documentada. Hillestad et al. (1982) presentaron el
primer examen mundial sobre el tema y desde entonces ha aparecido mucha mas informacion. Se
han realizado estudios especificos en Australia, tanto septentrional como oriental (Poiner y Harris,
1994; Robins, 1995; Guinea y Whiting, 1997); en las costas del Pacifico de Guatemala, El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica (Arauz, 1990; 1996a; 1996b; Arauz et al., 1997a; 1997b); en
Meéxico (Olguin, 1996); y en las costas del Atlantico meridional y el Golfo de México de los
Estados Unidos (National Research Council, 1990; Crowder et al., 1994; 1995; Weber et al.,
1995); y en la costa del Caribe de Venezuela (Marcano y Alio, 1994). También hay informacion
en la bibliografia cientifica de otros muchos paises, como por ejemplo: Eritrea (Hillman y
Gebremariam, 1996), India (por ejemplo, Silas et al., 1983a; 1983b; 1985; Pandav et al., 1997),
Kenya (Wamukoya et al.,, 1996), Malasia (Suliansa et al, 1996; Alietal., 1997), Mauricio
(Mangar y Chapman, 1996), Tanzania (Howell y Mbindo, 1996) y Turquia (Orug et al., 1997).

Sr. M. Guinea:

5.280 Al igual que hay varias especies de tortugas marinas, son aun mas numerosas las de
camarones. Hay que evitar las generalizaciones acerca de las interacciones entre las tortugas
marinas y los camarones, puesto que distintas especies de camaron de valor diverso en el mercado
tienen habitat preferidos diferentes. Los operadores se orientan a determinadas especies de
camaréon. En los caladeros de pesca australianos, algunas especies, por ejemplo el langostino
Banana (Penaeus merguiensis), forman agregaciones densas que cambian el color del agua
superficial, y los bancos de camarones forman una imagen en las sondas profundas. Para llegar a
dichas agregaciones se utilizan redes de arrastre de vara o de puertas. La duracion del barrido raras
veces supera los 30 minutos. En tales barridos breves en un banco identificado, raramente se
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capturan tortugas marinas. Otras especies de camaron viven en aguas profundas (90 m). Las redes
de arrastre pueden ser mas largas, pero pocas veces se encuentran tortugas a esas profundidades,
por lo que es poco probable que haya ningun efecto negativo. La pesca de arrastre de algunas
especies de langostino Tigre se lleva a cabo en aguas menos profundas, siendo relativamente
comunes los barridos de tres horas. Si no se imponen restricciones, existe una posibilidad de
interaccion con las tortugas caguama, golfina olivacea y kikila. Los operadores pueden pescar
distintas especies de camaron en diferentes periodos del afio. Otra posibilidad es que pesquen
especies distintas en una sola salida.

5.281 Debido a que el lecho marino suele ser blando, en las zonas frente a la costa donde anidan
las tortugas marinas puede haber caladeros de camaron. Esas zonas de mar situadas frente a los
lugares de nidificacion de las tortugas deberian ser objeto de veda estacional de las actividades
pesqueras que pueden ocasionar dafios a las tortugas. La amplitud de la zona de veda dependera de
la especie de tortuga marina que anide. Algunas especies pueden quedar protegidas por un refugio
de 3 km de ancho, pero otras, como la laid, pueden requerir una anchura de 20 km para que el
refugio sea eficaz. Esta es una situacion sobre la que deben decidir los legisladores de los paises
respectivos. Todos los paises que son parte en la controversia han indicado que se han establecido
refugios permanentes o estacionales frente a las playas de nidificacion.

Sr. H.-C. Liew:

5.282 En un sentido general amplio, son semejantes, pero también hay diferencias localizadas.
En Asia tenemos la estacion de lluvias y seca debido al monzdn, y en el Atlantico puede ser algo
distinto. Incluso dentro de la misma region, algunas poblaciones de tortugas marinas anidan en la
estacion seca, mientras que otras pueden hacerlo en la estacion de lluvias. También hay algunos
lugares como las islas de las tortugas de Sabah, donde la nidificacion se produce durante todo el
afo. Puede variar asimismo la estacion de pesca de arrastre de camardén. Los habitat de
alimentacion de las distintas tortugas marinas son diversos en funciéon de los alimentos que
consumen, pero pueden superponerse. En una zona del fondo marino puede haber tortugas verdes,
carey, caguama, golfinas olivaceas y cotorras juntas, puesto que en la zona puede haber espacios de
zosteras, esponjas, cangrejos, camarones, moluscos y peces. Por otra parte, en una zona de
zosteras de un estuario tal vez se encuentren alimentandose solamente tortugas verdes. Debido a
que las tortugas caguama, las golfinas olivaceas y las cotorras se alimentan de crustaceos y
moluscos, mientras que las verdes y las latd lo hacen de zosteras y algas y de medusas
respectivamente, los caladeros de camarén tendran una asociacion mas estrecha con las tortugas
caguama, las golfinas olivaceas y las cotorras que con las otras especies. No todas las zonas de
nidificacion de tortugas marinas tienen buenos caladeros de camardn en sus cercanias. La isla de
Sipadan, frente a Sabah, en Malasia, es una playa de nidificacion de tortugas verdes conocida en
todo el mundo, pero alli no pueden faenar los arrastreros de camaron debido a que las aguas frente
a la isla tienen una profundidad de 2.000 pies. En todo el Indo-Pacifico hay muchas islas y
atolones de este tipo.

Dr. 1. Poiner:

5.283 A nivel mundial, las zonas de pesca tropicales y subtropicales de camardn se concentran
por lo general en aguas costeras relativamente poco profundas (< 80 m). Los habitat de
nidificacion y alimentacion de las tortugas marinas también suelen estar en aguas costeras poco
profundas. En consecuencia, hay y seguird habiendo una interaccion significativa entre las zonas
de pesca de camardn y las tortugas marinas.
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6b) (Hay comparaciones estadisticas de la interaccion entre la pesca de arrastre de
camaro6n y las poblaciones de tortugas marinas en el Atlantico y en el Indo-Pacifico? En caso
afirmativo, ;qué indican?

Dr. S. Eckert:

5.284 Por lo que conozco, no hay comparaciones estadisticas sobre la interaccion zonas de pesca
de camaron/tortugas marinas entre las aguas que rodean Tailandia y Malasia y las de los Estados
Unidos. Sin embargo hay algunos estudios sobre la zona de pesca de Australia (Dredge y Trainor,
1994; Harris y Poiner, 1990; Poiner et al., 1990), en los que se comparan las tasas de captura de
Australia septentrional directamente con el informe de Henwood y Stuntz (1987) sobre las tasas de
captura de los Estados Unidos. Aunque en este estudio se observaron tasas de captura comparables
entre el Golfo de México de los Estados Unidos y Australia septentrional, la tasa de mortalidad
para Australia era mucho menor. Por desgracia, con fines comparativos el estudio australiano
presentaba la dificultad de que la especie primaria capturada (43 por ciento) era la tortuga kikila,
endémica de Australia. Esta especie tiene un ciclo bioldgico de caracteristicas totalmente inicas en
comparacion con todas las demas especies de tortugas marinas, y no se sabe si tiene mayor
resistencia a la muerte por asfixia que otras especies. Asi pues, es dificil saber si las distintas tasas
de mortalidad se deben a diferencias geograficas o de composicién por especies entre Australia y
los Estados Unidos.

Dr.J. Frazier:

5.285 Se han realizado estudios sistematicos de las interacciones entre la pesca de arrastre de
camaron y las tortugas marinas en Australia tanto septentrional como oriental (Poiner y Harris,
1994; Robins, 1995); en las costas del Pacifico de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica (Arauz, 1996a; 1996b; Arauz et al., 1997a; 1997b); a lo largo de las costas atlantica y del
Golfo de México de los Estados Unidos (National Research Council, 1990; Crowder et al., 1994;
1995; Weber et al., 1995); en la costa del Caribe de Venezuela (Marcano y Alio, 1994).

Sr. M. Guinea:

5.286 Los datos disponibles indican que las tasas de mortalidad de tortugas marinas son
superiores en el Golfo de México (29 por ciento) y en la zona de pesca de camardon del Océano
Atlantico (21 por ciento) a las que se han encontrado en la pesqueria septentrional de camaron (6-
10 por ciento) y en la zona de pesca de arrastre de la costa oriental (1-6 por ciento) de Australia
(Robins, 1995). Las tasas de captura de tortugas marinas por unidad de esfuerzo fueron superiores
en las zonas de pesca de camardn americanas (0,0031-0,0487 por h-red) en las zonas de pesca
australianas antes mencionadas (0,0057-0,01 por h-red). También fueron distintas las especies de
tortugas afectadas, estando presentes la caguama, la cotorra y la verde en las zonas de pesca de los
Estados Unidos y la caguama, la kikila, la golfina olivacea, la verde y la carey en las de Australia.

Sr. H.-C. Liew:

5.287 No he podido conseguir dicha informacion.

Dr. I. Poiner:

5.288 Poiner y Harris (1996) compararon las capturas accidentales de tortugas marinas en
Australia septentrional con las del Golfo de México y la parte meridional del Atlantico Norte. La

tasa de captura de tortugas en las zonas de pesca de camaron de Australia septentrional (media =
0,0113, IC del 95 por ciento 0,0012 tortugas) es mas alta que la tasa que comunicaron Henwood y
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Stuntz (1987) para el Golfo de México (media = 0,0031, IC del 95 por ciento 0,0008 tortugas),
pero inferior a la que notificaron para la parte meridional del Atlantico Norte (media = 0,0487, IC
del 95 por ciento 0,0041 tortugas). La mayoria de la pesca de arrastre de camarén en la parte
meridional del Atlantico Norte se produce en aguas con una profundidad menor de 18 m y al igual
que en la zona de pesca de camardn septentrional, las tasas de captura varian con la profundidad
del agua, alcanzandose las maximas a una profundidad aproximada de 14 m. En el Golfo de
México, la pesca de arrastre de camaron se realiza en aguas de una profundidad de hasta 80 m,
pero la tasa de captura, a diferencia de lo que ocurre en las otras dos zonas de pesca, parece ser
bastante constante en todas las profundidades hasta 30 m.

5.289 Las tasas de mortalidad de tortugas para las pesquerias de camaron del Golfo de México y
de la parte meridional del Atlantico Norte se estimaron en el 29 y el 21 por ciento de las capturas
(Henwood y Stuntz, 1987), valor superior al 14,1 por ciento estimado para la zona de pesca de
camaron septentrional de Australia. La diferencia puede deberse a que las diversas especies tienen
tasas de mortalidad distintas. En las capturas americanas predomina la tortuga caguama: 94 por
ciento de las capturas de la parte meridional del Atlantico Norte y el 86 por ciento de las
correspondientes al Golfo de México. Sus tasas de mortalidad se estimaron en el 29 y el 30 por
ciento respectivamente (Henwood y Stuntz, 1987). Esa misma especie es un componente pequeiio
de las capturas de Australia septentrional (10 por ciento), pero su tasa de mortalidad estimada es
parecida a las americanas (22 por ciento). Por consiguiente, parece que la tortuga caguama es
particularmente susceptible a la muerte por asfixia. En cambio, la tortuga predominante en las
capturas de la zona de pesca de camarén septentrional de Australia, la tortuga kikila (59 por
ciento), tiene una tasa de mortalidad baja: 11 por ciento. Esta especie es endémica de Australia
septentrional y suele encontrarse frente a la costa en aguas fangosas relativamente poco profundas
(<40 m) y es posible que tenga mayor resistencia a la muerte por asfixia en las redes de arrastre (11
por ciento de mortalidad) en comparacion con las otras especies. Por consiguiente, la diferencia en
las tasas de mortalidad generales de las tortugas en las zonas de pesca americanas y australianas
puede deberse a que la especie predominante es mas o menos susceptible a la muerte por asfixia.

6¢) (Se ven todas las especies de tortugas marinas afectadas de manera considerable por
la pesca de arrastre de camaron en diferentes zonas del mundo? ;O bien hay algunas
especies que probablemente se vean mas o menos afectadas debido a sus habitos de
nidificacién/alimentacion y a las pautas migratorias y a las divergencias que pueden
registrarse en sus habitat y pautas en distintas partes del mundo?

Dr.J. Frazier:

5.290 Cualquier poblacion de tortugas marinas que registre mortalidad de animales reproductores
o proximos a la reproduccién en la pesca de arrastre de camaron se vera afectada
considerablemente, con independencia de la especie y de la localidad. Algunas poblaciones de
tortugas marinas pueden ser mas vulnerables que otras a dicha pesca debido a diferencias
espaciales y temporales en la presencia de las tortugas y los camarones. Por el mismo motivo,
algunas poblaciones humanas pueden ser mas vulnerables que otras a la adiccion a la cocaina, pero
en todas las poblaciones humanas esta droga representa un riesgo para la sociedad.

Sr. M. Guinea:

5.291 No todas las especies de tortugas marinas se ven afectadas negativamente por la pesca de
arrastre de camaron. Algunas especies han preferido habitat que no siempre coinciden con los
caladeros donde se practica la pesca de arrastre de camaron. Esos habitat se pueden determinar y,
en caso necesario, pueden imponerse vedas estacionales de las actividades que amenacen a las
tortugas. Incluso en sustratos relativamente uniformes, las tortugas marinas se distribuyen mas que
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al azar. Esto da lugar a "focos" donde abundan las tortugas marinas mientras que en zonas
proximas aparentemente analogas son escasas. Después de casi un afio de ensayos en la zona de
pesca septentrional de Australia, el Organismo Australiano de Ordenacidn de la Pesca (Sachse y
Warner, en prensa) esta tratando de introducir un programa de preparacion de un libro de registro
de todas las capturas de tortugas marinas, los procedimientos de reanimacion de las que estén en
estado comatoso y el cierre de algunas zonas, como los lechos de zosteras, para proteger las fases
juveniles de los langostinos tigre y las tortugas verdes, ademas de la utilizacion de los DET con
caracter voluntario. Este ejemplo de Australia muestra la complejidad de la introduccidon de nueva
tecnologia en la pesca y la adopcidn de una ética de pesca responsable. Cualquier legislacion que
requiera el uso de DET en las redes de arrastre de camardn exigira la asignacion de recursos
adicionales para la observancia de dicha legislacion. Australia estd fomentando el cumplimiento
voluntario insistiendo en las ventajas de la utilizacion de dispositivos de eficacia de la pesca de
arrastre (DET). Para esto se necesitara bastante tiempo.

Sr. H.-C. Liew:

5.292 Todas las especies de tortugas marinas pueden ser capturadas en la pesca de arrastre de
camaron en la misma medida que cualquier otro organismo marino suficientemente grande para
quedar retenido en el copo de la red de arrastre. La tunica diferencia es la probabilidad de los
encuentros. Algunos factores de los que depende esta probabilidad son los siguientes:

- Numero de arrastreros que faenan en la zona, su tamafio, potencia, eficacia, tamafio
de las redes, tiempo de arrastre, etc.

- Grado de superposicion de los caladeros de arrastre con las zonas de alimentacion
de las tortugas.

- La especie de tortuga, de la que dependeran sus habitos de alimentacion y de
descanso, las rutas de migracion, el tiempo que permanece en el fondo del mar en
contraposicion al de la zona intermedia o la superficie, si se alimenta en la misma
zona donde faenan los arrastreros.

- Habitat marinos en los periodos entre las nidificaciones, profundidad, frecuencia de
las faenas de arrastre de camarén en la zona.

- Coincidencia o no de las estaciones de arrastre de camaron con las de nidificacion.
- Legislacion y reglamentacion de proteccion de las tortugas.
- Observancia de la reglamentacion.

- Sensibilizacion y educacion de los pescadores en relacion con la conservacion de
las tortugas.

Todos estos factores varian de una region a otra, por lo que la probabilidad de encuentros no puede
ser la misma. No cabe duda de que en algunas regiones del mundo las tortugas marinas se ven
considerablemente afectadas por la pesca de arrastre de camardon cuando la probabilidad de los
encuentros es alta, pero esto no es aplicable a todas las regiones. Por otra parte, hay amenazas
debidas a otras causas que pueden afectar a las tortugas de manera mas significativa que la pesca
de arrastre de camar6on en algunas regiones.
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Dr. I. Poiner:
5.293 Véase mi respuesta a 6 b).
C. OBSERVACIONES DE LAS PARTES
1. Observaciones de la India

5.294 Un estudio de las opiniones de los expertos demuestra que la reduccion de la poblacidon de
tortugas marinas no se debe en general a causas antropogenas y naturales. En el documento Draft
Recovery plans for US Pacific populations of Sea Turtles (Proyectos de planes de recuperacion
para las poblaciones de tortugas marinas en la costa estadounidense del Pacifico)*'?, Eckert et al.
han identificado 26 tipos diferentes de amenazas antropogenas. El grado y la amplitud de esos
distintos tipos de amenazas no son los mismos para todas las especies. Existen diferencias entre
las mismas especies en distintas regiones geograficas del mundo. Todos los expertos han indicado
que las causas de la reduccion de las poblaciones de tortugas marinas han variado con el transcurso
del tiempo en cada regidon y para cada especie. Una vez mas todos los expertos han subrayado la
falta de informacion al respecto que dificulta la clasificacion de las diferentes amenazas. En cuanto
a las poblaciones de tortugas marinas en distintas partes del mundo, el consenso general es que en
el pasado las poblaciones desaparecieron debido a la explotacion con fines comerciales de los
huevos, del habitat y de los especimenes adultos. La gran demanda mundial de huevos y productos
derivados dio lugar a un comercio floreciente. En la actualidad esa explotacion en gran escala con
fines comerciales ha desaparecido por completo en muchos paises, entre ellos la India. Aunque en
determinados paises los huevos tienen un valor especial debido a otras cualidades, aparte de la
nutricién, en la India no existe ese tipo de tradicion. De nuevo, las opiniones de los expertos
demuestran que, si bien el concepto de que las tortugas marinas son un recurso mundial
filos6ficamente loable, resulta complicado en cuanto a las estrategias de conservacion.

5.295 El estudio Limpus de 1997*" ha dado una vision general de la situacion de las tortugas
marinas en el sudeste asiatico y en la regidén del Pacifico Occidental. Su informe no incluye la
situacion de las tortugas en aguas indias. El Sr. Guinea ha dado una respuesta mas amplia a la
pregunta al citar datos de varias fuentes. En general apoyamos sus opiniones.

5.296 Las afirmaciones del Dr. Eckert de que las poblaciones regionales "son unidades de
ordenacion independientes"*'* y de que "el examen de la situacion de la poblacion debe basarse
todavia en la situacion mundial de la especie"*"” son contradictorias. Incluso los analisis del ADN
y los datos telemétricos por satélite aportados por el Dr. Eckert demuestran que las tortugas laud
del Atlantico realizan movimientos migratorios dentro del Océano Atlantico. Asimismo, la
poblacion del Pacifico se circunscribe al Océano Pacifico. La opinion generalizada de que la
poblacion reproductora de tortugas latd de Malasia/Tailandia/Indonesia se extiende a lo largo de la

HINMFS y USFWS, (1996) proyectos a-f, pagina 5.

413Limpus, C. (1997), Marine Turtle Population of South East Asia and the Western Pacific Region:
Distribution and Status, Actas del seminario sobre investigacion y ordenacion de las tortugas marinas en
Indonesia, Jember, Java Occidental, Indonesia, noviembre de 1996.

4Eckert, parrafo 5.20.

pid.
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;. . ., 41
cuenca oceanica se basa en una comunicacion personal (Peter Dutton, NMFS)*'® y debe afirmarse

con datos mas objetivos. Aunque los métodos de vigilancia de la situacion de la poblacion
reproductora tienen sus limitaciones, puede recurrirse a los métodos que han venido utilizandose
durante afios para realizar un analisis de la tendencia. El Dr. Eckert enumera ademas algunas
causas de la reduccion de la poblacion de distintas especies. A continuacién exponemos nuestras
observaciones sobre las opiniones del Dr. Eckert.

5.297 Las opiniones del Dr. Eckert no incluyen datos recientes (MTN, 1996) sobre la
recuperacion de la poblacion mexicana de tortugas golfinas olivaceas. En lo que respecta a la
situacion de la poblacion de esa especie en la India, ha utilizado datos obsoletos en lugar de las
publicaciones recientes que demuestran su recuperacion (Mohanty-Hejmadi, 1994).*"” Ademas, el
Dr. Eckert ha citado varias fuentes en lo que respecta a la muerte de aproximadamente 5.000
tortugas atribuida a la captura accidental en redes de arrastre. Como se sefiald en la comunicacion
de los expertos de la India al Grupo Especial de la OMC, el documento enumera en particular el
numero y el tipo de buques de pesca de Orissa, donde la flota de arrastreros dedicada a la pesca del
camardn es mucho mas pequefia que la de otras embarcaciones de pesca. La conclusion de que
todas las tortugas murieron a causa de las actividades de los arrastreros dedicados a la pesca del
camaron no es cierta. Aunque 5.000 especimenes pueda parecer un nimero elevado refiriéndose a
otra poblacion, la India quisiera sefialar a la atencion la observacion del Sr. Guinea de que "la
mortalidad anual en la pesca de arrastre y en redes fijas de 5.000 animales de una poblacion
reproductora de 600.000 con una incorporacion de 85.000, parece tener relativamente poca
importancia".*'®* Ademas, Eckert ha mencionado que el Estado de Orissa intentd construir puertos
pesqueros al lado del santuario.*”® En cuanto a este asunto, la India reitera que el espolon,
especialmente el espolon de Tachua que habria afectado a la poblacion de Gahirmatha, nunca fue
encargado por el Gobierno. También cabe indicar que actualmente toda la zona ha sido declarada
santuario marino, y ademas una zona que abarca hasta 20 km de la costa se ha declarado "vedada
para pesca". Actualmente el cuerpo de guardacostas y la Armada de la India patrullan la zona para
hacer cumplir los programas de conservacion del Gobierno. En cuanto a las tortugas marinas
caguama, el Dr. Eckert no ha facilitado datos sobre las poblaciones del Indo-Pacifico.

5.298 El Dr. Eckert ha demostrado que las causas de la mortandad de las tortugas marinas son
distintas en las diferentes partes del mundo. Por ejemplo, la reduccion de las poblaciones de
tortuga caguama en Carolina del Norte se debe a la pesca con redes de enmalle y deriva en alta
mar. La causa de la mortandad de las tortugas latd del Pacifico es la pesca de palangre y con redes
de enmalle y deriva del pez espada en América del Sur. El Dr. Eckert ha demostrado también que
en América del Sur uno de los principales problemas es la pesca con redes de enmalle. Los datos
presentados por el Dr. Eckert indican que no puede hacerse ninguna generalizacion al establecer las
causas de las muertes en distintas zonas geograficas del mundo. El Dr. Eckert tan sélo ha aportado
datos sobre las tortugas marinas de la especie latid y no ha aportado ninguno sobre las causas en la
India. En cuanto a las amenazas antropogenas, el Dr. Eckert no ha incluido los acontecimientos
recientes respecto de la proteccion de las tortugas marinas en la India. Ha expuesto la situacion de
explotacion de los especimenes adultos y de los huevos antes de 1985. Expertos de la India ya han
facilitado informacion factica al Grupo Especial para demostrar que las medidas adoptadas por ese

OB ckert, parrafo 5.21.

TEckert, parrafo 5.31.

4 8Guinea, parrafo 5.199.

Eckert, parrafo 5.37.
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pais han conseguido resultados sumamente satisfactorios en la conservacion y proteccion de sus
poblaciones de tortugas marinas.

5.299 Tanto el Dr. Eckert como el Sr. Guinea y el Sr. Liew han aportado unicamente informacion
cualitativa para establecer una diferencia entre la pesca del camarén con redes de arrastre y su
pesca con otros aparejos en funcion de la amenaza de mortandad que representan para las tortugas
marinas. No se ha facilitado informacion cualitativa sobre la incidencia en la mortandad de
tortugas de la pesca con redes de enmalle, de palangre, de cerco, de la pesca con nasas o de la
utilizacion de explosivos en la pesca. No se ha facilitado informacion alguna sobre el grado de
coincidencia de las actividades pesqueras mencionadas supra en las distintas regiones del mundo
donde viven, es decir, se alimentan, se reproducen, migran etc. poblaciones importantes de
tortugas.

5.300 La opinidon de Scott Eckert de que en la India la recoleccion directa de huevos y la
explotacion de tortugas para carne aparentemente sigue siendo un problema*® no se base en datos
correctos porque los expertos indios ya han facilitado informacion factica al Grupo Especial para
demostrar que la recoleccion directa de huevos y la captura de tortugas marinas de especies
amenazadas para carne no constituyen un problema en la India. En cuanto a la influencia de
factores socioeconomicos en la eleccion y la ejecucidon de programas de conservacion, el doctor
Eckert ha expuesto basicamente la situacion de la aplicacion de los DET en los Estados Unidos.
No ha dado ninguna respuesta en relacion con los factores socioecondémicos de los cinco paises
afectados en la presente diferencia. Estamos de acuerdo con la evaluacion del Sr. Guinea de que
segun los Estados Unidos la denominada captura accidental es un producto que tiene un valor
como alimento o debido a su venta minorista. El Sr. Guinea expone de forma mas realista este
asunto. No obstante, su observacion de que los huevos de tortuga marina también se utilizan como
alimento no es aplicable en la India. Desde mediados del decenio de 1970 se ha prohibido
efectivamente la explotacion en gran escala de huevos. La opinion del Sr. Liew de que en Asia se
sacrifica a las tortugas no es cierta en la India.*' Esto también vale en el caso de los huevos.

5.301 En general estamos de acuerdo con la opinidon del Sr. Liew de que todas las medidas que
impidan la matanza de tortugas marinas son importantes.*> También apoyamos la opinién del Sr.
Guinea de que hay que conservar los habitat de nidificacion y también los de refugio frente a las
costa para las hembras reproductoras.*” La opinién del Dr. Eckert de que es muy poco lo que
estan haciendo la mayoria de los paises que son parte en esta diferencia para proteger a las tortugas
marinas jovenes o adultas residentes”* no es cierta. Como se desconocen las zonas de
alimentacion de la mayor parte de las poblaciones del sudeste asiatico, se ha hecho mas hincapié en
la proteccion de los especimenes adultos y de los huevos. Las zonas en aguas abiertas de vital
importancia para las tortugas que se han declarado zonas de refugio para las especies silvestres
marinas han ofrecido una proteccion adecuada a los habitat necesarios para el apareo, la
reproduccion, la alimentacion y el desarrollo de las tortugas marinas en la India. Actualmente ese
pais no dispone de un programa que prevea la "técnica de primar a las crias" para ninguna especie
de tortuga marina. Apoyamos la opinion del Sr. Guinea de que la poblacidn de tortugas marinas de

*0F ckert, parrafo 5.129.

I Liew, parrafo 5.89.

422Liew, parrafo 5.183.

423Guinea, parrafo 5.181.

4 Eckert, parrafo 5.172
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Gahirmatha esta aumentando, o al menos permanece estable, gracias a la proteccion de la zona de
nidificacién.*”

5.302 EIl Dr. Eckert opina que los DET s6lo reducen la mortalidad de las tortugas marinas cuando
se instalan y manejan de manera apropiada.”® Incluso en los Estados Unidos, donde desde hace
afos se han venido aplicando programas de formacién y conservacion, debido al uso inadecuado de
los DET se han seguido registrando muertes de tortugas. El Dr. Eckert ha admitido que no tiene
ninguna experiencia directa de trabajo con pescadores arrastreros de otros paises que intervienen en
la presente diferencia. En realidad, si los DET se usan de forma inadecuada, la aplicacion es
insatisfactoria y los mecanismos de vigilancia deficientes, la eficacia de esos dispositivos, tanto en
términos de pérdida de captura como de proteccion de las distintas especies de tortugas marinas,
puede verse considerablemente afectada. Las condiciones socioeconémicas prevalecientes en la
region del sudeste asiatico requieren un planteamiento distinto al elegido por los Estados Unidos en
lo que respecta al uso adecuado, la aplicacion satisfactoria y los mecanismos de vigilancia a prueba
de falsas maniobras. El Dr. Eckert no ha dado una respuesta a la pregunta ";pueden alcanzarse
resultados equivalentes o mejores con medidas alternativas, como la veda estacional o temporal, el
cierre de zonas o las limitaciones del tiempo de barrido?". En zonas donde hay una pequeiia
poblacion de tortugas los DET podran reducir, aunque no eliminar, la mortandad de tortugas
marinas causada por la pesca del camaron con redes de arrastre. Hasta la fecha, no se ha realizado
ningun estudio sobre la eficacia de los DET en zonas que cuentan con una numerosa poblacion de
tortugas y hay que estudiar si en tales zonas esos dispositivos pueden reducir significativamente la
mortandad de tortugas marinas.

5.303 La India estd de acuerdo con la interpretacion del Sr. Liew sobre la cuestion de que tras
muchos afios de experimentos, campaiias de publicidad y ensayos al respecto, los Estados Unidos
impusieron la utilizacion de los DET en 1980. En fecha tan reciente como 1994, el NMFS informo
de que las prescripciones estadounidenses se estaban cumpliendo de forma deficiente, debido a lo
cual se registré una mortandad sin precedentes de tortugas marinas. La India también esta de
acuerdo con la opinién del Sr. Liew de que, habida cuenta de la situacidén socioeconomica, el nivel
de formacion y las diferencias lingiiisticas y culturales, se requerira cierto tiempo para convencer a
los interesados e introducir la utilizacién de los DET en los distintos paises. Todos esos procesos
requieren tiempo. El Sr. Guinea también ha mencionado que para que se acepten los DET tiene
que adoptarse la tecnologia necesaria para la zona. No se dispone de datos sobre la eficacia de los
DET en las aguas costeras de la India, salvo una demostracion que dur6 unas pocas horas. No se
han recopilado datos sobre la eficacia de los DET o el efecto que tienen en las capturas
accidentales. En lo que respecta a "los datos sobre el indice de tortugas encalladas en zonas donde
actualmente es obligatorio el uso de DET o sobre la relacion entre las tortugas encalladas y las
actividades de pesca del camarén en zonas donde es obligatorio el uso de DET", la India apoya las
opiniones del Sr. Guinea. Los datos sobre la eficacia de los DET durante la pesca comercial del
camaron parecen ser mas amplios en lo que respecta a los Estados Unidos, y seria preciso disponer
de datos sobre otros paises y zonas geograficas para poder formular observaciones. En cuanto a
esta ultima cuestion, la India apoya también las opiniones del Sr. Liew.

5.304 En lo que respecta a la pregunta 3 ¢) la India apoya las opiniones del Sr. Guinea y del
Sr. Liew. En lo que respecta a la pregunta 3 d) apoya las opiniones del Sr. Guinea.

425Guinea, parrafo 5.189.

0Eckert, parrafo 5.202.
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5.305 En su respuesta a la pregunta 4 a), los datos del Dr. Eckert se basan en poblaciones
especificas. No queda claro por qué motivo no ha citado algunos de los datos recientes. No
obstante, la India apoya las opiniones del Sr. Guinea y del Sr. Liew sobre esta cuestion. EIl Sr.
Guinea incluso ha citado en particular las medidas de conservacidon que se aplican a los huevos y
las crias de tortuga golfina olivacea en Orissa, India. El Dr. Eckert ha limitado su respuesta a la
pregunta 4 b) a las tortugas caguama de la Isla Little Cumberland y no ha prestado atencion alguna
a los datos disponibles sobre otras zonas. A este respecto, la India apoya las opiniones del Sr.
Guinea. Cabe sefialar que ha incluido una nota especial sobre las medidas de proteccion de los
huevos de tortuga golfina olivacea en la India y de la tortuga verde en Malasia.

5.306 Al estudiar la estructura migratoria de las tortugas marinas, el Dr. Eckert ha utilizado
principalmente datos sobre las tortugas golfinas olivaceas que, como sefiala el Sr. Liew, son
especies pelagicas ocednicas, capaces de recorrer en sus migraciones largas distancias. En la India,
la poblacion mas importante es la de tortugas golfinas olivaceas. El Sr. Guinea ya ha indicado que
en la India esa especie de tortugas se desplaza en el interior del pais desde Orissa al Golfo de
Mannar, es decir, a una distancia de aproximadamente 1.000 km. En lo que respecta a la pregunta
5 b), la India apoya las opiniones del Sr. Guinea.

5.307 En cuanto a la pregunta 6 a), la India esta de acuerdo con la opinién del Dr. Eckert de que
la informacion se circunscribe a la distribucion de tortugas que buscan alimento en Tailandia,
Malasia, la India y el Pakistan. El Dr. Eckert ha citado unos informes segtn los cuales algunas
tortugas habian muerto a causa de la pesca del camaron, pero también ha dicho que resulta dificil
predecir la interaccion entre la tortuga de mar y el camardn entre las aguas del Atlantico y del Indo-
Pacifico. La India quisiera sefalar que la informacion que se cita reiteradamente en el informe,
sobre las tortugas que han muerto a causa de la pesca del camaron en Orissa, India, no es cierta.
Como han demostrado los expertos indios al Grupo Especial, la muerte de un numero
relativamente insignificante de tortugas marinas en esta zona se debe a todos los tipos de
actividades de pesca y no propiamente a la pesca del camardn con redes de arrastre. En cuanto a la
pregunta 6 a), la India también apoya las opiniones del Sr. Liew y del Sr. Guinea.

5.308 Respecto de la pregunta 6 c¢), la India esta de acuerdo con las opiniones del Sr. Liew y
quisiera decir ademas que las zonas de vital importancia para las tortugas en Orissa, India, se han
declarado reserva de especies silvestres marinas, con una zona vedada para la pesca que se
extiende hasta 20 km de la linea de costa en marea alta. La Armada y el cuerpo de guardacostas de
la India han desplegado sus recursos para proteger la zona y hacer cumplir los programas de
conservacion de las tortugas marinas aplicados por el Gobierno.

5.309 En cuanto a la cuestion de las capturas accidentales que se aborda en el apéndice 1 del
Dr. Frazier (véase el anexo II), la India quisiera recordar la observacion hecha por sus expertos al
Grupo Especial de que en la India los camarones se capturan junto con otros peces. En aguas de la
India no existe una actividad especifica de pesca del camarén con redes de arrastre. Por tanto, el
concepto de captura accidental tiene que aplicarse con la debida cautela en el contexto de la India,
ya que la captura incluye todo tipo de peces y no exclusivamente camarones. Las especies
amenazadas de tortugas marinas no son el objetivo de las actividades pesqueras en la India. En
realidad, la India quisiera sefialar que el Dr. Frazier, en su descripcion de la captura accidental que
figura en las paginas 1 a 10 de su apéndice (véase el anexo I), no ha mencionado que las especies
amenazadas de tortugas marinas efectivamente forman parte de la captura accidental de las faenas
de pesca en el pais. La India estaria en condiciones de apoyar el argumento del Dr. Frazier en lo
que respecta a la estrategia no excluyente de su pais ante los DET como una de las muchas
maneras de conservar y proteger las tortugas marinas. Como ejemplos de ello cabe citar la
referencia a la prohibicion de la pesca con redes de arrastre en aguas indias en la costa de Kerala
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(parrafo 60 del apéndice 1) y la referencia al interés en los experimentos sobre la utilizacion de los
DET en la India (parrafo 77 del apéndice 1).

5.310 La India quisiera subrayar que, segin la exposicion del Dr. Frazier, la cuestion de las
tortugas marinas amenazadas, el uso de los DET y las preguntas referentes a la presente diferencia
se han centrado en 1997 (parrafo 98 del apéndice 1). Este dato respalda el argumento que
expusimos al Grupo Especial de que la prohibicion impuesta por los Estados Unidos a nuestras
exportaciones de camarones no se baso en ninguna prueba factica o cientifica obtenida a partir de
datos indios conocidos por los Estados Unidos antes de 1997. Ni siquiera los datos de 1997
correspondientes a la India permiten apoyar, sobre una base cientifica, la prohibicion impuesta por
los Estados Unidos.

5.311 La India no alcanza a ver la importancia que puede tener para los programas de
conservacion de las tortugas marinas en su pais la relacion entre las capturas accidentales que
suponen un peligro para el medio ambiente marino y la conservacion y proteccion de especies
amenazadas de tortugas marinas (parrafos 103-108 del apéndice 1), ya que el argumento parece
haberse elaborado sobre la base de situaciones hipotéticas, sin el apoyo de datos cientificos
obtenidos en aguas indias.

5.312 La India desearia sefialar que la opinién del Dr. Frazier respecto de la transferencia de
tecnologia sobre los DET, que figura en el apéndice 2 (véase el anexo II) de su informe, no
contradice la opinion del experto indio facilitada al Grupo Especial, a saber, que los seminarios
realizados bajo los auspicios del NMFS de los Estados Unidos en la India fueron demasiado
breves, y se utilizdo solamente determinado tipo de DET fabricado en los Estados Unidos, para
llegar a una conclusion definitiva de que la tnica forma de proteger y conservar las especies
amenazadas de tortugas marinas en la India es efectivamente la utilizacion de DET. La
correspondencia que presenta el Dr. Frazier (pagina 28 del anexo II) también demuestra que la
India siempre ha estado interesada en los DET por considerar que eran una de las muchas formas
de conservar y proteger las especies amenazadas de tortugas marinas. Por ultimo, la India desearia
que el Grupo Especial pusiera en tela de juicio la objetividad de las opiniones que figuran en la
comunicacion desinteresada presentada por el Centro de Conservacion Marina, de fecha 17 de
septiembre de 1997, asi como en la comunicaciéon desinteresada presentada por el WWF y en la
declaracion de los cientificos adjunta a la opinion del Dr. Frazier (véase la seccion I11.D supra).

2. Observaciones de Malasia

5.313 Por regla general, las opiniones del Sr. Guinea, del Sr. Liew, del Dr. Pointer y el Dr.
Frazier (excepto los apéndices 1 y 2 que figuran en el anexo II) estan en armonia con las opiniones
de Malasia. No obstante, este pais no esta de acuerdo con algunas de las cuestiones planteadas por
el Dr. Eckert y el Dr. Frazier en sus apéndices 1 y 2.

5.314 Malasia quisiera reiterar que todas las actividades de pesca con redes de arrastre en su pais
estan sujetas a la distribucion por zonas de conformidad con el Reglamento de pesca (maritima)
de 1967. Con arreglo a ese Reglamento se han establecido las cuatro zonas que se indican a
continuacion:

Zona ALa zona incluida en un radio de 5 millas nauticas estd reservada para las
embarcaciones con aparejos de pesca tradicionales propiedad de pescadores
malasios y gestionados por ellos. En esta zona esta prohibida cualquier
forma de pesca con redes de arrastre.
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Zona B La zona incluida en un radio de 5 a 12 millas nauticas esta reservada para los
arrastreros y embarcaciones con redes de cerco de menos de 40 toneladas
de registro bruto propiedad de pescadores malasios y gestionados por ellos.

Zona C La zona incluida en un radio de 12 a 30 millas nauticas esta reservada para los
arrastreros y embarcaciones con redes de cerco de mas de 40 toneladas de
registro bruto y a otras embarcaciones de pesca propiedad de pescadores
malasios.

Zona C2 La zona incluida en un radio de 30 millas nauticas esta reservada para las
embarcaciones de pesca de mas de 70 toneladas de registro bruto propiedad
de extranjeros o en parte de malasios.

5.315 La zona A, que abarca las aguas pocos profundas en un radio de 5 millas nauticas (0 9,41
km) de la costa, comprende todos los habitat de aguas poco profundas utilizados por las tortugas
marinas como zona de alimentaciéon o internidificacion. Por consiguiente, esta zona coincide con
las areas donde se concentran poblaciones de tortugas. La exclusion de la pesca con redes de
arrastre en esta zona protegera efectivamente a las tortugas de los efectos de esas redes e impedira
que se destruya su habitat. En cierto sentido puede considerarse que estos Reglamentos de
distribucioén por zonas son superiores a las prescripciones que prevén la utilizacion de DET, pues
no solo protegen a las tortugas sino que también impiden que la pesca con redes de arrastre
destruya su habitat. Por regla general las actividades para hacer cumplir la ley plantean problemas
en cualquier pais. En particular debido a la gran extensién de las aguas costeras y a las
limitaciones que imponen las restricciones de recursos financieros y humanos. La aplicacion de los
Reglamentos de distribucién por zonas resultaria menos gravosa que la aplicacion de los
Reglamentos relativos a los DET, porque en Malasia se exige a las embarcaciones de pesca que
pinten sus casetas de gobierno con los colores asignados a cada zona, y que indiquen ademas de
forma destacada si su embarcacion pertenece a la clase A, B o C2. Por consiguiente, a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley les resulta facil detectar visualmente los casos de
infraccion.

5.316 Es bien sabido que las tortugas marinas se desplazan mas alla de las aguas de la zona A, es
decir, cuando realizan sus migraciones reproductoras entre las zonas de alimentacion y de
nidificaciéon. No obstante, durante la migracidn las tortugas no permanecen en el fondo sino que
nadan constantemente en la zona pelagica. En ese momento es mas probable que sean capturadas
en redes de enmalle y deriva y en redes de palangre que en redes de arrastre. Los habitat de
internidificacion de las tortugas caguama también pueden extenderse a las aguas que estan mas alla
de la zona A. Sin embargo, esa especie de tortugas habitualmente no permanece en habitat
bentoénicos durante el periodo de internidificacion, por lo que son menos vulnerables a las capturas
accidentales en redes de arrastre.

5.317 A fin de conceder una mayor proteccion a las tortugas, Malasia esta dispuesta a implantar
el uso de DET entre los pescadores que utilizan redes de arrastre, tanto los que se dedican a la
captura de peces (ya que la mayor parte de los arrastreros se dedican a ese tipo de pesca) como los
camaroneros. No obstante, su utilizacion deberia ser de caracter voluntario, como en el caso de
Australia. Ademas, los DET deberian recomendarse tan s6lo donde hubiera interaccidon con las
tortugas marinas y deberian realizarse pruebas para determinar si se adaptaban a los arrastreros de
peces o de camaron. Es importante que los pescadores estén convencidos de los efectos
beneficiosos de los DET para que los utilicen voluntariamente. A fin de difundir el uso de los DET
pueden realizarse mas campafias y seminarios de formacion como el que se acaba de celebrar en
Perak, Malasia. Es evidente que para poner en practica un programa de conservacion de las
tortugas marinas, que sea amplio y abarque todas las amenazas a las que éstas se enfrentan, es
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preciso disponer urgentemente de recursos financieros. Cabe esperar que algunos paises ricos
afectados, como los Estados Unidos, puedan prestar asistencia para la financiacion a este respecto.

5.318 Al parecer hay ciertas discrepancias entre los expertos en cuanto a la situacion de las
poblaciones de tortugas verde y carey en las Islas de las Tortugas de Sabah. Limpus**’ reconoce
una situacion de recuperacion, con la que estan de acuerdo el Sr. Guinea, el Sr. Liew y el Sr.
Frazier, aunque este ultimo ha expresado algunas reservas. El Dr. Eckert no reconoce que la
poblacion de las Islas de las Tortugas en Sabah se haya recuperado. Su argumento es que la
poblacién se ha vigilado tan so6lo durante unos pocos afios y ese periodo no basta para determinar
su situacion. Malasia quisiera reiterar que la poblacion reproductora de las Islas de las Tortugas de
Sabah se ha venido vigilando desde mediados del decenio de 1960.*** Durante los primeros 20
afos, de 1966 a 1987, se aprecio una clara tendencia decreciente. A partir de 1988 se aprecid una
inversion de la tendencia, y desde entonces se ha mantenido la tendencia al alza. Chan y Liew*”
facilitaron datos hasta 1994 (es decir, durante sicte afios). Actualmente se dispone de datos
adicionales para 1995 y 1996, que se exponen en el cuadro infra. Recientemente, las Islas de las
Tortugas de Sabah han estado sujetas a la erosion. A pesar de ello no se registrdé una disminucion
apreciable de las nidadas:

Nidadas e incubacion de huevos de las tortugas en las Islas de las Tortugas en Sabah
entre 1995y 1997

Afio 1995 1996 1997
N° de nidadas (conjuntos de huevos) de tortugas verdes 9.120 8.359 | Todavia no se dispone de datos*
N° de huevos de tortugas verdes incubados 910.274 833.078 1.032.580
N° de nidadas (conjuntos de huevos) de tortuga carey 420 615 | Todavia no se dispone de datos
N° de huevos de tortuga carey incubados 40.835 60.657 55.360
* Aunque todavia no se dispone de datos, el numero de nidadas de tortuga verde ha alcanzado la cota de los 10.000, sobre la

base del niimero total de huevos incubados (en promedio, las tortugas verdes ponen unos 100 huevos por nidada).

Fuente:  Paul Bisintal, Director Adjunto, Parques de Sabah.

5.319 Con Ila informacién adicional correspondiente al trienio 1995-1997, actualmente
disponemos de datos que indican que se ha registrado una tendencia creciente durante los ultimos
nueve afos (1988-1997). Con eso se cumple la prescripcion relativa al periodo de "seis a nueve
afios" estipulado por el Dr. Eckert.”" Asi pues, no comprendemos por qué dice que se necesitan
"otros 15 afios" de vigilancia antes de poder conceder la situacion de "recuperada" a la poblacion
de las Islas de las Tortugas de Sabah. EI Dr. Eckert ha criticado a Malasia porque ha supuesto

2T Limpus, (1995), Global Overview of the Status of Marine Turtles, en D.A. Bjorndal (ed.), Biologia y
conservacion de las tortugas marinas, Smithsonian Institution Press; C.J. Limpus, (1997), Marine Turtle
Populations of Southeast Asia and the Western Pacific Region: Distribution and Status, Actas del seminario

sobre investigacion y ordenacion de las tortugas marinas en Indonesia, Jember, Java Occidental, noviembre de
1996.

#%C H. Chan y H.C. Liew, (1966), A Management Plane for the Green and Howksbill Turtle Populations of
the Sabah Turtle Islands: a Report to the Sabah Park, SEATRU, University Kolej, University Putra Malaysia,

Terengganu.

Ibid.

BOFckert, parrafo 5.23.
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erroneamente que se puede determinar una tendencia en las poblaciones de tortugas verdes después
de so6lo unos afios.”' Quisiéramos sefialar que desde 1988, es decir, desde hace algo més que unos
afos, se ha venido observando una tendencia a la recuperacion en las Islas de las Tortugas de
Sabah. Como se ha indicado supra actualmente disponemos de datos adicionales para los afios
1995, 1996 y 1997.

5.320 En su respuesta a la pregunta 2 d), el Sr. Liew, afirma lo siguiente en lo que respecta a la
poblacion de las Islas de las Tortugas de Sabah: "Si se comprueba que son significativos, los
efectos (de la pesca del camaréon con redes de arrastre) pueden invalidar otras actividades de
conservacion y requeririan una atencion urgente”. El hecho de que la poblacion reproductora de las
Islas de las Tortugas de Sabah se haya recuperado, con unos niveles actuales que multiplican por
dos o por tres los niveles de los afios posteriores a la recuperacion, demuestra que las capturas
accidentales, incluida la mortandad de las tortugas a causa de la pesca del camaron con redes de
arrastre, no han tenido una repercusion negativa en la poblacion actual. El nivel actual de la
poblacion no se ha alargado durante un breve periodo de tiempo sino que se ha mantenido desde su
recuperacion en 1988. Si la mortandad a causa de la pesca fuera grave, se habria apreciado una
constante tendencia a la baja.

5.321 El argumento expuesto por el Dr. Eckert en el caso de las tortugas caguama de la Isla Little
Cumberland, Georgia*’, apoya nuestra afirmacion. En este caso, no se ha producido la
recuperacion de la poblacion, a pesar de que desde 1964 se esta otorgando a los huevos una
proteccion del 100 por ciento. El Dr. Eckert atribuye esta situacion a la mortandad que conlleva la
pesca del camar6n en la costa atlantica, que ha invalidado los efectos de la proteccion total de los
huevos. Al mismo tiempo, no debe haberse registrado una mortandad significativa a causa de la
pesca del camaron con redes de arrastre o de otras actividades de pesca en las Islas de las Tortugas
de Sabah, ya que alli ha sido posible la recuperacion de la poblacion.

5.322 Por regla general se admite que cada poblacion o unidad reproductora de tortugas marinas
debe identificarse y ordenarse como una unidad independiente. Esas unidades se definen
genéticamente.* Limpus (1997)** lo reconoce cuando afirma que "los estudios genéticos de la
poblacién indican claramente que cada una de las colonias separadas geograficamente representa
una unidad de ordenacion independiente". El Sr. Guinea también lo reconoce en sus observaciones
de introduccién.”® No obstante, el Dr. Eckert no parece suscribir esta afirmacion. Sostiene que las
poblaciones regionales no pueden considerarse unidades de ordenacion independientes. Sin
embargo, posteriormente subraya que debe concederse la maxima prioridad a la identificacion de
los limites que separan las poblaciones de tortugas®®, lo que parece contradecir su posicion de no
aceptar las unidades de ordenacion independientes.

Bl Eckert, parrafo 5.186.

B2Eckert, parrafo 5.241.

BIMY. Chaloupka y J.A. Musick (1997), Age, growth and population dynamics, en: P.L. Lutz y J.A. Musick
(eds.), The Biology of Sea Turtles, CRC Press, paginas 234-276.

B Limpus (1997), Marine Turtle Populations of Sutheast Asia and the Western Pacific Region:
Distribution and Status, Actas del seminario sobre investigacion y ordenacion de las Tortugas Marinas en
Indonesia, Jember, Java Occidental, noviembre de 1996.

435Guinea, parrafo 5.14.

BOEckert, parrafo 5.174.
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5.323 En su respuesta respecto del analisis de la situacion de la poblacion de las distintas
especies, el Dr. Eckert expone sus argumentos en contra del criterio que se basa en la densidad de
las nidadas para determinar el tamafio de la poblacion.”” Se ha aceptado que hay inconvenientes,
ya que toda poblacion o unidad de tortugas marinas esta compuesta por crias, especimenes que han
superado la etapa de cria, especimenes jovenes, subadultos y adultos de tortugas machos y
hembras. No obstante, dado que actualmente existen limitaciones para evaluar la situacion de
todas las etapas vitales de las tortugas, por regla general todavia se utiliza la densidad de las
nidadas como medida del tamafio de la poblacion de las unidades reproductoras de tortugas
marinas. El analisis de la situacion de la poblacidon de las distintas especies que realiza el Dr.
Eckert se basa también en la evaluacion del tamafio de las poblaciones reproductoras. Limpus
(1997)** identifica una poblacién "por el niicleo de su poblacion reproductora, independientemente
de la zona a la que migre para alimentarse".

5.324 Cabe sefialar que el Dr. Eckert considera que las tortugas marinas son un recurso mundial.
Malasia rechaza esta afirmacion ya que las tortugas son un recurso regional compartido, como
expuso detalladamente ese pais en sus argumentos al Grupo Especial. El reconocimiento de las
distintas poblaciones reproductoras de tortugas marinas como unidades de ordenacion
independientes (véase el parrafo 5.322) respalda el hecho de que son un recurso regional y no un
recurso mundial. Basicamente el Sr. Guinea recoge la esencia del concepto de recurso regional de
las unidades de tortugas marinas cuando dice "Malasia y Tailandia, debido a su proximidad,
pueden compartir unidades de reproduccion de algunas especies".”” Malasia puede compartir
unidades reproductoras con Filipinas e Indonesia. La India y el Pakistin podrian compartir
unidades de reproduccion de algunas especies. Los Estados Unidos y México podrian compartir
también unidades de reproduccion. Sugerir que la zona sudoriental de los Estados Unidos
comparte una unidad de reproduccion con cualquiera de los otros paises que son parte en la
diferencia es mera especulacion. El Dr. Eckert trata de justificar la situacion de las tortugas
marinas como recurso mundial proyectando una imagen de amplias migraciones. Plantea la
hipétesis de que las tortugas latid "se desplazan alrededor de todo el Océano Pacifico” y de que "las
hembras de las dos colonias importantes (México/América Central e Iran Jaya/Islas Salomon), asi
como de las colonias mas pequefas (por ejemplo Malasia) se desplazan alrededor del Océano
Pacifico en la direccion de las agujas del reloj ...".**" En contra de esta hipotesis Malasia sostiene
lo siguiente:

- En el trabajo que el Dr. Eckert ha citado para apoyar su opinioén se sefiala que
existen unas migraciones que cubren una impresionante extension en latitud (es
decir, en direccion norte-sur, desde Chile al noreste del Pacifico), pero con un
alcance limitado respecto de la longitud (es decir, en direccion este-oeste). En los
textos de Eckert y Sarti se da mas informacion sobre el alcance de las migraciones

STEckert, parrafo 5.20.

B8, Limpus (1997), Marine Turtle Populations of Southeast Asia and the Western Pacific Region:
Distribution and Status, Actas del seminario sobre investigacion y ordenacion de las tortugas marinas en
Indonesia, Jember, Java Occidental, noviembre de 1996.

439Guinea, parrafo 5.87.

OEckert, parrafo 5.256.
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de las tortugas latd en el Pacifico Occidental.*”' En este caso también, la

migracion tiene un alcance limitado respecto de la longitud. Eckert y Sarti
consideraron que el Unico espécimen que emigrd hacia el oeste rebasando en
longitud la distancia a la que llegaban otros especimenes estudiados no establecia
la norma sino que era una anomalia. La afirmacion de que las tortugas laud "se
desplazan alrededor de todo el Océano Pacifico”" es sumamente especulativa y no
puede ser refrendada por datos cientificos disponibles.

- El trabajo de Peter Dutton expuesto a través de una comunicacién personal al
Dr. Eckert no puede aceptarse como prueba cientifica, a menos que se presente una
declaracion escrita del Sr. Dutton, en la que resefie su método de estudio y la forma
en que obtuvo sus muestras.

La hipotesis del Dr. Eckert de que las tortugas latd se desplazan alrededor de todo el Océano
Pacifico es un argumento que se ha expuesto para justificar el hecho de que los Estados Unidos
tienen jurisdiccion sobre las tortugas marinas de Malasia y de Tailandia. ;Qué hipotesis se
presentara para justificar la alegacion de que los Estados Unidos tienen jurisdiccion sobre las
tortugas marinas en el Océano indico?

5.325 Todos los expertos suscriben la situacion de las especies segun su inclusion en las listas de
la UICN y de la CITES. EI Sr. Liew especifica que se aprecian diferencias entre los estados de las
distintas poblaciones, algunas han desaparecido, otras estan préximas a la extincion, otras
amenazadas pero un pequefio namero de ellas muestra ciertos signos aparentes de recuperacion. ***
El Sr. Guinea reconoce que "en la nidificacion de las tortugas verdes en las Islas de las Tortugas de
Sabah se ha registrado una recuperacion notable, y también de las tortugas carey".**® En otros
lugares, en Sudafrica, las tortugas laud también han registrado una recuperacion pasando
anualmente de cinco hembras que construian nidos en 1963 a mas de 100 en 1995.*** Esto
demuestra que, si bien se reconoce la situacion general de inclusion en las listas, de hecho, el
estado de determinadas poblaciones es bastante bueno.

5.326 En cuanto a las tortugas marinas de la especie latd, como ha mencionado el Dr. Eckert*,
es cierto que algunas poblaciones antes muy numerosas, entre ellas la de Malasia, practicamente
han desaparecido. No obstante, Spotila et al.**® han sefialado que la poblacion de 18 de las 28
zonas de nidificacion importantes de las tortugas latud estudiadas estaba aumentando o se habia
estabilizado. Tanto en el plano local como en el internacional se reconoce que la poblacion de
tortugas laid de Malasia ha quedado diezmada. Las autoridades locales han desplegado grandes

I Eckert, S.A. y L.M. Sarti (1997), Distant Fisheries Implicated in the Loss of the World's Largest

Leatherback Nesting Population, Marine Turtle Newsletter 78:2-7.

442Liew, parrafo 5.68.

443Guinea, parrafo 5.189.
“GR. Hughes. (1996), Nesting of the Leatherback Turtle (Dermochelys coriacea) in Tongaland, Kwa Zulu-
Natal, Sudafrica, Conservacion y Biologia de los Quelonios 282):153-158.

*Eckert, parrafo 5.26.

MO R. Spotila, A.E. Dunham, A.J. Leslie, A.C. Steyermark, P.t. Plotkin y F.V. Paladino (1996), Worldwide
Population Decline of Dermochelys coriacea: Are Leatherback Turtles Going Extinct? Conservacion y Biologia
de los Quelonios 2(2):209-222 (citado en la respuesta del Dr. Eckert).
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esfuerzos para salvar a las tortugas laud (hecho que incluso reconoce el Dr. Eckert).*’ Malasia
acogera favorablemente los esfuerzos internacionales que puedan potenciar la recuperacion de la
poblacion diezmada.

5.327 La mayor parte de las referencias utilizadas por el Dr. Eckert para llegar a la conclusion de
que la poblacion de tortugas verdes en Malasia esta disminuyendo son informes obsoletos, con
excepcion de los de Chan y Liew (1996).**® Malasia solicita al Dr. Eckert que relea el informe de
Chan y Liew (1996), porque demuestra que desde 1988 se ha venido produciendo una recuperacion
de la poblacion que se ha mantenido ya durante casi 10 afios. La referencia utilizada por el Dr.
Eckert para afirmar que Malasia tiene intereses comerciales en las Islas de las Tortugas no es
valida, ya que Romeo Trono es un filipino y no dispone de informacion fiable sobre los intereses
comerciales de Malasia. Esa afirmacidn s6lo puede aceptarse si el Dr. Eckert presenta una fuente
primaria. Como representante del Gobierno de Malasia, doy seguridades al Grupo Especial de que
actualmente no se esta estudiando la implantacion de ninglin proyecto comercial en las Islas de las
Tortugas que pueda destruir el habitat natural o suponer amenaza alguna para la progresion de la
recuperacion y la supervivencia de la poblacion de tortugas en ese lugar.

5.328 En Malasia ya no se da caza a la tortuga marina de la especie laud. Las perspectivas de las
tortugas latid de Malasia no son tan funestas como pretende el Dr. Eckert. La poblacion de esa
especie en la Isla de las Tortugas de Sabah se ha recuperado, del mismo modo que la de las
tortugas verdes (Chan y Liew, 1996). Segtn Limpus (1997)**, "la mayor poblacion reproductora
de tortugas carey del sudeste asiatico se halla al parecer en el Mar de Sulu, Islas de las Tortugas de
Sabah (Malasia), y estd compuesta anualmente por varios centenares de hembras. En la actualidad
esta cifra [...] podria estar aumentado sustancialmente". En otros lugares de Malasia, parece
haberse estabilizado la nidificacion de las tortugas carey, salvo en Terengganu donde ha
disminuido. En Terengganu se estan desplegando esfuerzos para potenciar al maximo la
proteccion de los huevos.

5.329 Se sabe que las causas de la disminucion de las poblaciones de tortugas marinas son en
general similares para todas las especies. No obstante, el grado de amenaza de cada una de las
causas puede variar segin el momento, el lugar, y una serie de condiciones. EI Sr. Guinea, el Sr.
Liew y el Dr. Frazier sostienen esas opiniones. El Dr. Poiner dice que resulta dificil establecer una
clasificacion de los factores causantes de mortandad tanto en la actualidad como en el transcurso
del tiempo. Las opiniones del Sr. Guinea, del Sr. Liew y del Dr. Frazier y del Dr. Poiner se
reafirman porque en los Estados Unidos, la India, Malasia, el Pakistan y Tailandia no prevalecen
uniformemente las mismas condiciones. A pesar de ello, el Dr. Eckert sostiene que "... la amenaza
mas grave con diferencia para las poblaciones de tortugas marinas que viven en el medio ambiente

4
costero es la pesca de arrastre".*’

5.330 EIl Dr. Poiner y el Sr. Guinea opinan que no es posible clasificar las causas de la
mortandad. El Sr. Liew estima que en los Estados Unidos la mortandad a causa de la pesca de
camaron es elevada, en tanto que en la India, el Pakistan, Malasia y Tailandia, otros métodos de

T Eckert, parrafo 5.171.

8Eckert, parrafo 5.29.

e Limpus, (1997), Marine Turtle Populations of Southeast Asia and the Western Pacific Region:
Distribution and Status, Actas del seminario sobre investigacion y ordenacion de las tortugas marinas en
Indonesia, Jember, Java Occidental, noviembre de 1996.

OFckert, parrafo 5.119.
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pesca, como las redes fijas de enmalle o "pukat pari", pueden tener una repercusion mayor que la
pesca del camarén con redes de arrastre. La informacion facilitada por el Dr. Eckert y el Dr.
Poiner de que ese tipo de pesca representa la amenaza maés grave para las tortugas verdes®' no esta
en armonia con las conclusiones del National Research Council (NRC) (1990), donde ni siquiera
ha enumerado la pesca del camardon con redes de arrastre entre los factores causantes de la
mortandad de tortugas verdes. Las principales amenazas que se identificaban en el documento de
referencia eran la recoleccion directa de huevos y la captura directa de animales por su carne, asi
como la degradacion de los habitat de nidificacion y alimentacion.

5.331 Actualmente en Sabah y Sarawak no existe una actividad ilicita constante de recogida de
huevos. Puede haber algunos furtivos, pero la mayor parte de los huevos son objeto de medidas de
conservacion. Eckert (1993)** menciona que los datos facilitados por el Museo Sarawak indican
que en 1989 y 1990 se recolectaron respectivamente 185.461 y 117.701 huevos. De esto deduce
que todavia se procedia a la recoleccion y a la comercializacion total de los huevos. El Dr. Eckert
no facilito el resto de la informacion segun la cual, de esos huevos 107.237 (un 57,8 por ciento) y
88.869 (un 75,5 por ciento) respectivamente se destinaron a incubadoras (Leh, 1997).*° En afios
posteriores, mas del 90 por ciento de los huevos recolectados fueron objeto de medidas de
conservacion (Leh, 1997). Leh también ha facilitado estadisticas sobre la llegada a tierra de
tortugas en Sarawak entre 1970 y 1996, lo que no indica una reduccion de la poblacion sino una
estabilizacion. En las Islas de las Tortugas de Sabah, practicamente el 100 por ciento de los huevos
se recolectan y son objeto de medidas de conservacion (Suliansa, 1997).%* Es cierto que la
recoleccion legalizada de huevos todavia supone un problema en la zona peninsular de Malasia.
No obstante, se han establecido numerosas incubadoras donde se compra un porcentaje cada vez
mas elevado de huevos a los recolectores para su conservacion. Los Gobiernos locales
proporcionan fondos para la compra de huevos destinados a la incubacion y esta medida se
complementa mediante proyectos de conservacién que realizan universidades*”, establecimientos
de vacaciones y grupos que se ocupan de la conservacion.

5.332 Malasia acepta que se producen muertes accidentales a causa de los aparejos de pesca, pero
en su pais, la pesca de camardn con redes de arrastre no es la que tiene la mayor repercusion en las
tortugas marinas. Los aparejos que tienen un efecto mas perjudicial son las redes de arrastre para
la captura de peces y las redes de enmalle de fondo utilizadas para la captura de rayas. Estos
ultimos se han prohibido. EI Dr. Eckert cita un estudio de Crouse (1987) basado en las tortugas
caguama y trata de extrapolar las conclusiones a todas las especies de tortugas marinas. La
conclusién de que las tortugas caguama "... eligen los habitat de alimentacidon que estan mas
fuertemente relacionados con la pesca del camardn" es cierto para esa especie de tortugas, que por
ello padece los efectos mas graves de la pesca del camaron con redes de arrastre. Sin embargo, no

451Eckert, parrafo 5.92, y Poiner, parrafo 5.118.

2K L. Eckert, (1993), The Biology and Status of Marine Turtles in the North Pacific Ocean, NOAA Tech.
Memo, NOAA-TM-NMFS-SWFSX-186, pagina 156 (citado en la respuesta del Dr. Eckert).

#3C M.U. Leh, (1997), Country Status Report: Status of Marine Turtles Conservation in Sarawak, Actas del
primer seminario SEAFDEC sobre conservacion e investigacion de las tortugas marinas, SEAFDEC MFRDND
RM/3:13-20.

PIMLS. Suliansa, (1997), Country Status Report 2: Status Report of Sea Turtle Management at the Turtle
Islands Park, Sabah Parks, Actas del primer seminario SEAFDEC sobre conservacion e investigacion de las
tortugas marinas SEAFDEC MFRDMD RM/3:21-34.

#3véase el sitio de la SEATRU en la web: http://www.upmt.edu.my/seatru.
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se ha demostrado que las tortugas laud, las tortugas verdes o las tortugas carey "... se alimenten en
las aguas menos profundas de fondo blando que caracterizan el habitat del camaréon".*® El Dr.
Eckert opina que en la "etapa 3" las tortugas marinas de todas las especies, es decir, los grandes
especimenes jovenes y subadultos, se alimentan en aguas menos profundas de fondo blando que
caracterizan el habitat del camaron. A su juicio esos son los habitat de desarrollo, ya que en esa
etapa las tortugas no pueden nadar a tanta profundidad ni llegar tan lejos como los animales
maduros de mayor tamafio. Malasia quisiera sefialar que esto es una generalizacion y no un dato
demostrado cientificamente. Esta generalizacion se ha extrapolado de estudios realizados con las
tortugas caguama. No obstante, aunque esto fuera posible, los Reglamentos de distribucidon por
zonas de Malasia prohiben cualquier actividad de pesca con redes de arrastre en esas aguas menos
profundas.

5.333 En lo que respecta a la expresion "red de arrastre" hay cierta confusion. En Malasia la red
de arrastre se utiliza para la captura de peces, no para la pesca de camaréon o de gamba. No
obstante, en los Estados Unidos "pesca con red de arrastre” es sinonimo de pesca de camardn con
red de arrastre. Las publicaciones malasias que describen la mortandad de tortugas a causa de ese
tipo de redes se refieren en realidad a las redes de arrastre para la captura de peces y no a las
dedicadas a la captura de camarén. El Dr. Frazier*’ cita a Siow y Moll (1982) cuando atribuye la
reduccion de la poblacion de tortugas en Malasia a la pesca de camardn con redes de arrastre.
Textualmente Siow y Moll dicen "... la muerte de las tortugas halladas en la playa se atribuy¢ al
incremento de las actividades pesqueras, en particular a la pesca con redes de arrastre y de enmalle
y deriva". En el documento de referencia no se mencionaba la pesca del camardén con red de
arrastre. El tipo de pesca con red de arrastre al que hacian referencia Siow y Moll (1982) era la
captura de peces.

5.334 Malasia admite los desplazamientos (no migraciones) de las crias y los especimenes de
tortugas marinas en la etapa posterior a la cria a través del Pacifico y del Atlantico que describen
los expertos. Malasia desea sefialar al Grupo Especial que las amplias areas de distribucion de las
crias y de los especimenes en etapas posteriores a la cria se dan sélo durante los primeros afos del
ciclo vital de las tortugas, y que en esa fase las tortugas viven Unicamente en zonas pelagicas. A
los efectos de su vulnerabilidad a las redes de arrastre dedicadas a la pesca del camarén, esta fase
del ciclo vital no es relevante. Es cierto que las tortugas laud realizan amplias migraciones. No
obstante, los desplazamientos alrededor del Océano Pacifico de todas las poblaciones de tortugas
laud que anidan en la zona del Pacifico, que defiende el Dr. Eckert, son sumamente especulativos y
hasta la fecha no han sido respaldados por datos cientificos publicados. Los datos disponibles
actualmente indican que los desplazamientos de tortugas laud que anidan a lo largo de la Costa
Oriental del Pacifico descienden desde el noreste al sudeste pero no llegan hasta el Pacifico
Occidental. Las tareas de seguimiento por satélite realizadas por el Dr. Eckert demuestran este
argumento, como se explica en el parrafo 5.324 supra. Los datos recientes de seguimiento por
satélite de las tortugas verdes demuestran migraciones regionales que no rebasan un area de
distribucion de 3.000 km y que en la mayor parte de los casos se circunscriben a 2.500 km. Los
estudios pertinentes se realizaron durante algunos meses y, en la mayor parte de los casos,
prosiguieron mucho después de que las tortugas hubieran llegado a sus destinos en las zonas de
alimentacion. Algunos estudios realizados en Australia han demostrado que las tortugas verdes
adultas no cambian de zonas de alimentacion sino que permanecen en determinadas zonas hasta la
siguiente migracion de reproduccion. También regresan al mismo lugar de alimentacion donde se

*OEckert, parrafo 5.74.

TFrazier, parrafo 5.56.
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hallaban antes de la migracion de reproduccion.*® Por consiguiente, las tortugas verdes no
realizan desplazamientos anuales y migran estrictamente entre zonas de alimentacion y nidificacion
a intervalos de dos a siete afios.

5.335 El Dr. Eckert ha tratado de desacreditar los recientes estudios de seguimiento por satélite
de tortugas verdes en la etapa posterior a la reproduccion diciendo que se realizaron durante un
periodo demasiado breve para determinar la estructura de los desplazamientos anuales. Malasia
quisiera sefialar que las tortugas verdes adultas, a diferencia de las tortugas caguama, no realizan
migraciones anuales. El propio Dr. Eckert admite que "dadas las aguas relativamente calidas de
Malasia, Tailandia, la India y el Pakistan no cabia esperar que la poblacion de tortugas residentes

. , . . . 4
realizara en esos paise€s migraciones anuales o estacionales". 59

5.336 Malasia sefiala que hay division de opiniones entre los expertos sobre la situacion de las
poblaciones reproductoras que se han recuperado gracias a la proteccion de las playas de
nidificacion, de las hembras reproductoras y del 100 por ciento de los huevos. En ciertos casos los
programas de conservacion centrados en la proteccion de los huevos y de las crias han demostrado
ser eficaces para la recuperacion de la poblacion o el mantenimiento de un nivel sostenible.
Malasia quisiera citar los siguientes ejemplos: Tongaland, Sudafrica, donde las patrullas en la
playa y la proteccion del 100 por ciento de los huevos y de las tortugas laud reproductoras en la
playa, sin que se aplicaran los DET, han conseguido una recuperacion de la poblacion de 5 a mas
de 100 hembras reproductoras por temporada (Hughes, 1996).*° Esta recuperacion fue progresiva
y tuvo lugar durante un periodo de mas de 30 afios, de 1963 a 1995. En el presente procedimiento,
Malasia también cit6 el ejemplo de las Islas de las Tortugas de Sabah. También se citan ejemplos
en la repuesta del Sr. Guinea y del Sr. Liew a la pregunta 4 a). A este respecto, Malasia se
pregunta ;de donde proceden las tortugas adultas y subadultas si no se han protegido en primer
lugar los huevos? El Dr. Poiner ha citado varios estudios realizados en Australia en los que se
indica que la proteccion de los huevos/crias también tendria repercusiones importantes en la
viabilidad de la poblacion a largo plazo, y que la depredacion de los huevos contribuia de manera
significativa al aumento de la mortalidad.*"

5.337 La prioridad de las medidas para la conservacion de las tortugas marinas puede variar,
como previé el Dr. Poiner.** El Sr. Guinea menciona como prioridad la protecciéon de los héabitat
de nidificacion y de los refugios frente a la costa para las hembras reproductoras.*” No obstante, el
Dr. Eckert defiende una serie de medidas prioritarias uniformes para todas las especies y todos los
paises.*™* Confiamos en que el Dr. Eckert pueda apreciar el nivel de la capacidad y de los recursos
financieros de los paises en desarrollo con escasos recursos. Las medidas prioritarias que expone
el Dr. Eckert son en realidad idealistas y representan el suefio de todos los conservacionistas de

PByease Poiner, parrafo 5.269.

Fyéase Eckert, parrafos 5.257 y 5.259.

YOG R. Hughes (1996), Nesting of the Leatherback Turtle (Dermochelys coricea) in Tongaland, KwaZulu-

Natal, South Africa, Biologia y Conservacion de los Quelonios 2(2):153.158.
461Poiner, parrafo 5.201.
462Poiner, parrafo 5.185.
463Guinea, parrafo 5.181.

% Eckert, parrafo 5.174.



WT/DS58/R
Pagina 287

tortugas marinas. No obstante, cada pais sélo puede actuar dentro de las limitaciones de sus
recursos financieros y humanos. A la pregunta formulada por el Grupo Especial "influyen dichos
factores [socioecondmicos] en la eleccion y aplicacion de los programas de conservacion", el Dr.
Frazier condensa su respuesta diciendo sucintamente "Si". Las hembras reproductoras son mas
vulnerables a la explotacion y captura cuando llegan de forma predecible y se concentran en
determinadas playas para construir sus nidos. Por tanto, en la conservacion de las tortugas marinas
la maxima prioridad deberia ser suprimir la captura directa de tortugas marinas en las playas de
nidificaciéon. Malasia ha estado poniendo en practica esta medida desde hace ya varios decenios,
ademas de proteger tanto las playas de nidificacién como los huevos.

5.338 Malasia quisiera sefalar a la atencion del Grupo Especial y de los expertos el hecho de que
los DET se elaboraron para los arrastreros dedicados a la pesca del camarén, es decir, en esas
embarcaciones las especies buscadas eran los camarones y el resto de la captura, incluidos los
peces, se consideraba captura accidental. En Malasia, y en otros paises en desarrollo, la mayor
parte de los arrastreros que estan en actividad se dedican a la captura de peces, es decir, que las
especies buscadas son los peces, tanto de tamafo grande como pequefio. Los DET desarrollados
en los Estados Unidos no serian apropiados en esas condiciones ya que permitirian que se
escaparan los peces de gran tamafo, que son una de las especies buscadas en la pesca de arrastre de
la region. El Dr. Eckert estima que el uso de los DET es sumamente sencillo y que las condiciones
socioeconomicas de los paises reclamantes no suponen una limitacion. En teoria, esto pareceria ser
cierto. No obstante, en la practica, la instalacion de los DET plantea una serie de problemas. Esto
es cierto, como se ha comprobado ante la firme resistencia de los camaroneros estadounidenses al
uso obligatorio de los DET (Weber et. al., 1995).*® Ademas, aun después de imponer el uso
obligatorio de DET en los Estados Unidos siguen encallando numerosas tortugas.

5.339 Malasia sefiala que el Dr. Eckert no ha contestado la pregunta 3 b) en su contexto. La
pregunta es ";Hay datos sobre la eficacia de los DET durante la pesca comercial del camarén?"

Los estudios de Renaud et. al. (1990, 1991) citados por Eckert eran pruebas "controladas".

Ademas, Crowder et. al., (1995), citado por el Dr. Eckert, utilizan un modelo para predecir los
efectos de los DET. El Dr. Eckert no cit6 la referencia de la que dedujo sus tres conclusiones. Los
ejemplos citados por el Dr. Eckert para otros paises fueron el resultado de pruebas realizadas por
especialistas en artes de pesca y no por los propios pescadores que se dedican en realidad a la
pesca comercial del camarén.*®® El Dr. Eckert no ha contestado a las preguntas relativas al
porcentaje de tortugas encalladas en las zonas donde actualmente los DET son obligatorios.

Malasia ya ha facilitado datos al Grupo Especial (véase la seccion II1.B); ademas, el Sr. Liew en
su respuesta a la pregunta 3 b) hace referencia a Coyne (1997), quien afirma que "mientras las
tortugas cotorra estan anidando, otras muchas mueren en la costa de Texas ... durante el presente
afno (1997), hasta la fecha, las aguas han depositado a lo largo de la costa de Texas 275 tortugas
muertas ... los biologos siguen observando una fuerte disminucion de las tortugas muertas
arrastradas a la costa cuando en el Golfo de México se veda temporalmente cada afio la pesca del

*5M. Weber, D. Crouse, R. Irvin y S. Iudicello (1995), Delay and Denial: A Political History of Sea Turtles

and Shrimp Fishing, Centro de Conservacion Marina, pagina 12.

*CE ckert, parrafos 5.210-213.
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camaron". La ultima parte de la cita demuestra que al parecer son mas eficaces las vedas
temporales para reducir la mortandad de las tortugas.

5.340 El Dr. Eckert habla sobre los problemas que plantean las actividades de aplicacion de la ley
en lo que respecta a la veda estacional y temporal, a las zonas vedadas y a las limitaciones del
tiempo de barrido de las redes.*®” Las actividades para hacer cumplir las disposiciones legislativas
relativas a los DET plantearian también problemas similares. Segun informaciones, los pescadores
estadounidenses desmontan sus DET cuando estin en alta mar (Seber et al., 1995).*® Ciertas
informaciones indican que pueden concederse exenciones al uso de los DET después de las
tormentas. Al parecer, los escombros que recogen las redes impiden que se cierren los dispositivos
permitiendo que se escapen los camarones, con lo que disminuye la eficacia de la captura.*®
Malasia quisiera subrayar de nuevo que la prohibicion de la pesca con redes de arrastre en un radio
de cinco millas nauticas de la costa elimina la mortandad de tortugas atribuida a los arrastreros que
se dedican tanto a la pesca de peces como de camardn en esas aguas poco profundas. Como se
explica en el parrafo 5.315 se han tomado disposiciones para facilitar la aplicacion de los
Reglamentos. En Malasia no se necesitan nuevos Reglamentos sino mas recursos financieros y
humanos a fin de mejorar el cumplimiento de los Reglamentos vigentes para la proteccion de las
tortugas marinas contra las actividades de la pesca de arrastre.

5.341 Malasia sefiala que algunos expertos han citado varios estudios realizados sobre las
tortugas caguama y han tratado de aplicar o extrapolar las conclusiones de forma uniforme a todas
las especies de tortugas marinas en todas las regiones geograficas. Esto no es aceptable por las
razones que se exponen a continuacion:

- El valor reproductivo de las tortugas marinas: un modelo de poblacion de las
tortugas caguama elaborado en los Estados Unidos (Crouse et al. 1987)*° da un
valor reproductivo de 584 a los especimenes reproductores, frente a un valor de 1 a
los huevos o las crias. Los estudios realizados sobre las tortugas caguama en
Australia dan un valor reproductivo de 200-400 a las hembras adultas, segun la
poblacion.””’ Esos dos ejemplos indican que, incluso para la misma especie, los
valores varian en funcion de la ubicacion geografica. Obviamente esto sucede
cuando no prevalecen las mismas condiciones.

- Asimismo, los valores de supervivencia deben ser necesariamente distintos entre
las distintas especies y zonas geograficas. El grado de amenaza al que se enfrentan
las tortugas marinas sera distinto de una zona a otra.

- El Dr. Eckert cita el caso de ciertas tortugas caguama que "eligen los habitat de

. .7 r r . r 472
alimentacion que estin mas fuertemente relacionados con la pesca del camarén”.*’

*TEckert, parrafo 5.223.

“*M. Weber, D. Crouse, R. Irvin y S. Tudicello (1995), Delay and Denial: A Political History of Sea Turtles

and Shrimp Fishing, Centro de Conservacion Marina, pagina 12.

*9CURTLE List (a través de Internet), T. Steiner, 14:30 pm 29-07-97, Are TEDs Coming Off?, citado por el

Sr. Liew.

Citado por Frazier, parrafo 5.196.

471Guinea, parrafo 5.198.

2Eckert, parrafo 5.74.



WT/DS58/R
Pagina 289

Esto es cierto en el caso de las caguama, y a causa de ello esa especie de tortugas
es la que resulta mas gravemente afectada por la pesca de camardn con redes de
arrastre. Sin embargo, no se ha demostrado que las tortugas laud, verdes o carey
elijan también ese tipo de habitat (véase el parrafo 5.332).

5.342 En las respuestas de los expertos se han aportado pruebas de que en algunos paises las

tortugas verdes se capturan anualmente a miles (acercandose a la cifra de 30.000 especimenes
4 . , ., g e e,

anuales)'””; no obstante, se ha otorgado a esos mismos paises una exencion a la prohibiciéon de

importacion. ;Acaso no equivale esto a una discriminacion arbitraria o injustificable entre paises?

5.343 Malasia reconoce el esfuerzo y el tiempo que ha dedicado el Dr. Frazier a preparar su
extensa exposicion sobre la cuestion de la captura accidental en la pesca moderna (anexo I,
apéndice 1). La comunidad internacional, Malasia incluida, es muy consciente de todas las
cuestiones relacionadas con la captura accidental. Por esa razon, la FAO adopto el Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable en 1995. Malasia se adhiere plenamente al Cédigo y aprecia
en particular la forma en que se ha elaborado, a saber, mediante un consenso internacional.
Malasia quisiera sefalar que los paises no deberian imponer una prohibicion del comercio de todo
producto de la pesca que guarde relacidn con una especie amenazada. Esas medidas no pueden
promover la conservacion y no cabe duda de que esa no es la forma de lograr la cooperacion que
permitird salvar una especie amenazada. Malasia estima que hay que mantener un equilibrio
adecuado entre la necesidad urgente y aceptada de promover la conservacion, y su repercusion en
las personas y sus medios de subsistencia. Cualquier forma de conservacion exige la cooperacion
y dedicacion de diversos grupos de personas que actian directamente en esa esfera y resultan
afectadas por esa cuestion. La FAO y los organismos y organizaciones que se ocupan de la pesca
estan buscando la forma de mitigar los problemas conocidos que plantea la pesca moderna y son
las entidades mas competentes para hacerlo.

5.344 Refiriéndose al ejemplo mencionado en el parrafo 72 del apéndice 1, Malasia quisiera
reiterar que las pruebas de los DET mencionadas en Ali (1997) se realizaron en una zona que se
halla fuera de los limites establecidos para la pesca con redes de arrastre. Por consiguiente, el Dr.
Frazier no deberia utilizar las CPUE (tasas de captura por operacion) derivadas de ese estudio para
calcular el nimero potencial de tortugas capturadas anualmente. Las CPUE pertinentes deberian
obtenerse basandose en las actividades de pesca con redes de arrastre que se realizan en las zonas
donde esta autorizado ese tipo de pesca.

5.345 En cuanto al apéndice 2 presentado por el Dr. Frazier, Malasia sefiala que el Grupo
Especial no solicito a los expertos que facilitaran informacion respecto de la cuestion de la
transferencia de tecnologia sobre los DET. No obstante, en el apéndice 2, el Dr. Frazier ha
recopilado una larga lista de documentos relativos de la transferencia de ese tipo de tecnologia.
Malasia solo desea sefialar que en la correspondencia anexa al apéndice 2 simplemente se enumera
a particulares que habian escrito al NMFS. Esto no demuestra que se haya producido ninguna
transferencia efectiva de tecnologia sobre los DET. Por tanto, Malasia solicita al Grupo Especial
que haga caso omiso del apéndice 2 como prueba de que ha habido transferencia de tecnologia.
Malasia no alega que los Estados Unidos no hayan sido competentes, o no hayan hecho los
esfuerzos adecuados en lo que respecta a la transferencia de tecnologia sobre los DET. No
obstante, desea reiterar que los Estados Unidos no han hecho ninguna oferta o esfuerzo oficial a
nivel intergubernamental a fin de negociar un acuerdo para la proteccion de las tortugas marinas en
su pais. Malasia reitera ademas que los Estados Unidos no han realizado ninglin seminario en el
territorio de Malasia, aparte de la participacion de ese pais en un seminario regional organizado por
el Departamento de Pesca en Tailandia, en colaboracion con el Departamento de Comercio
Exterior y el NMFS del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Malasia también

*Liew, pérrafos 5.138-139, y Poiner, pérrafo 5.140.



WT/DS58/R
Pagina 290

reitera que ese seminario se celebrd después de que se impusiera la prohibicion de las
importaciones que entr6 en vigor el 1° de mayo de 1996.

5.346 Para concluir, Malasia sefala que los Estados Unidos se ocupan solamente de la pesca de
camaron con redes de arrastre en sus actividades de conservacion de las tortugas. Malasia sostiene
que la simple introduccion de DET en los arrastreros dedicados a la pesca del camarén tan sélo
puede salvar ciertas unidades reproductoras en ciertos lugares, por ejemplo, el Golfo de México,
donde la pesca del camaron coincide con los habitat de las tortugas. En otras partes del mundo,
donde no se produce esa interaccion, la captura de peces con redes de arrastre, la pesca con redes
de enmalle, etc., pueden causar en conjunto mas muertes de tortugas que la pesca del camaron con
redes de arrastre. Asi pues, es preciso que la conservacion de las tortugas se aborde de forma mas
amplia, en lugar de centrar los esfuerzos de un pais en el efecto que tiene la pesca del camaron con
redes de arrastre en las tortugas. En el informe del Dr. Frazier que figura en el apéndice 1 se
subrayan acertadamente tanto las cuestiones y los problemas que plantea la pesca selectiva y la
conservacion de las tortugas como la necesidad de que exista una cooperacion en el plano
internacional en lugar de una iniciativa unilateral, por parte de los Estados Unidos en este caso.
Ese informe muestra claramente la magnitud de un problema que en nuestra opinién nunca podra
abordarse adecuadamente en forma unilateral, como pretenden los Estados Unidos, uno solo de los
132 Miembros de la OMC. En conclusion, Malasia quisiera solicitar al Grupo Especial que tomara
en consideracion las observaciones y la introducciéon del Sr. Guinea*’* en los que ha captado la
esencia de la presente diferencia.

3. Observaciones del Pakistan

5.347 El Pakistan esta ubicado en la costa del rico y generoso Mar de Arabia, donde hay una gran
diversidad de especies. En esa costa viven gran numero de animales y plantas marinos. Entre los
reptiles son comunes las serpientes y las tortugas marinas. Las tortugas marinas, como en otras
partes del mundo, viven en las aguas costeras poco profundas, especialmente en playas arenosas,
de arena con rocas y rocosas. Las hembras acuden a las playas arenosas a poner sus huevos en el
espacio que deja al descubierto la marea baja. En la costa del Pakistan hay poblaciones de tortugas
en muchas playas de ese tipo. Entre ellas son importantes las siguientes: Sandspits, Hawks Bay,
Paradise Point, Cape Monz, Goth Mubarak, Gaddani, Malan, Had Ormara (West Bay), Tay,
Sakoni, Astola Island, Shumal Bundar y Jiwani. En el Pakistan se conocen cinco especies de
tortugas marinas, a saber, tortuga caguama, tortuga verde, tortuga golfina olivacea, tortuga carey y
tortuga laud, aunque las Unicas que parecen ser comunes son la tortuga verde y la golfina
olivacea.”” Se sabe que la presencia de las demas especies es muy escasa. Se han elaborado muy

474Guinea, parrafos 5.14-18.

47SButler, E.A., (1877), Astola, a summer cruise in the Gulf of Oman, Stray Feathers, Calcutta, 5:293-304;
Firdous, F., (1986), Marine turtle; Actas de la conferencia internacional sobre ciencias marinas en el Mar de
Arabia, Instituto de Ciencias Marinas, Universidad de Karachi; Ghalib, S.A., y S.S.H. Zaidi, (1976),
Observations on the survey and breeding of marine turtles of Karachi coast, Agric. Pak 27 (1):87-96;
Groombridge, B., (1982), The IUCN Amphibia-Reputilia Red Data Book, Part I, Testudines, Crocodylia,
Rhynchocephalia, UICN, Gland, Suiza; Grommbridge, B., (1983), A preliminary environmental profile of the
India-Pakistan Bodelands in the Sind-Kutch region, UICN, Conservation Monitoring Centre, informe para el
Banco Mundial, Groombridge, B., (1987a), A preliminary marine turtle survey on the Makran coast,
Baluchistan,Pakistan with notes on birds and mammals, informe no publicado, UICN, Conservation Monitoring
Centre, Cambridge; Groombridge, B., (1987b), Makran coast: a newly explored habitat for marine turtle,
WWE-Pakistan Newsletter 6(2):1-5; Groombridge, B., (1989), Marine turtles in Baluchistan: report of an aerial
survey, 9-11 de Septiembre de 1988, World Conservation Monitoring Centre, Cambridge, U.K; Groombridge, B.,
AM. Kabraji y A.K. Rao, (1988), Marine turtle in Baluchistan (Pakistan), Marine Turtle Newsletter 42:1-3;
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pocos trabajos sobre la poblacion de tortugas en aguas costeras del Pakistan, excepto el informe de
Kabrahi y Firdous (1984)*"® segun el cual la poblacién de tortugas verdes oscilaba entre 24.000 y
36.000 especimenes y la de tortugas golfinas olivaceas entre 800 y 1.200. Al parecer las cifras
relativas a las tortugas verdes estan sobreestimadas. Ni siquiera mediante observaciones visuales y
casuales de la zona costera se han podido verificar esas elevadas concentraciones de tortugas
verdes en aguas de Sind. En la costa de Balochistan, las principales poblaciones de tortugas se
observan en Taq (Ormara), Sakoni, Astola Island y Jiwani.

5.348 Las tortugas son animales que crecen con suma lentitud y alcanzan la madurez entre los
30y los 50 afios. Se considera que la repoblacion es muy escasa debido al elevado indice de
mortalidad en los primeros afios a causa de la depredacion natural y la interferencia humana. Se
estima que las poblaciones de la mayor parte de especies de tortugas en todo el mundo han
disminuido debido a factores antropogenos y naturales. Se considera que todas las especies de
tortugas de la costa del Pakistan estan amenazadas. Se estima que esas poblaciones estain muy
mermadas en toda la zona costera. EI Gobierno ha adoptado medidas para incrementar la
poblacion de tortugas marinas prohibiendo su explotacion comercial mediante la promulgacion de
leyes de proteccion de las especies silvestres y mediante un programa de aumento de la repoblacion
que prevé la proteccion de los huevos y de los especimenes jovenes obtenidos de las crias. Como
en la mayor parte de programas de recuperacion de las tortugas marinas, la repoblacion es muy
lenta y solo podran apreciarse cambios sustanciales tras un prolongado periodo de tiempo. En el
Pakistan las principales amenazas a las que se enfrentan las tortugas marinas son antropdgenas
(cuadro I).

Cuadro I
Amenazas antropogenas a las especies de tortugas marinas en la costa del Pakistan
Amenazas Situacion
Alteracion y pérdida del
habitat
Proteccion de las playas (por No se ha construido ningin rompeolas en las playas de nidificacion.
ejemplo, rompeolas de Suponen una amenaza para la poblacion de tortugas y las zonas de nidificacion porque estan
cemento) ubicadas tan s6lo en algunas playas, inhabitadas excepto en periodo de vacaciones, y situadas la
mayoria en las bermas sobre la extension de arena que deja al descubierto la marea baja.
Luz artificial No se usa en la zona costera.
Dragado y eliminacion de En el Pakistan no se realizan esas actividades, en particular en las playas de nidificacion de las
plataformas con explosivos tortugas
Choques con embarcaciones En el Pakistan no se tiene noticia de que haya habido choques entre embarcaciones y tortugas. En
el Pakistan solo existen algunas lanchas rapidas que no navegan en las zonas de distribucion de las
tortugas.

Kabraji, A.M., y F. Firdous, (1984), Conservation of turtle, Hawkesbay and Sandspits, Pakistan, Proyecto del
WWF 1451, informe no publicado, WWF International ad Sind Wildlife management board, 52 p.; Khan, M.S.
y M.R. Mirza, (1976), An annotated chcklist and key to the reptiles of Pakistan, Part I, Chelonia and Crocodilia,
Biologia, Lahore, 22(2):211-219; Minton, S.A., (1962), An annotated key to the amphibians and reptiles of Sind
and Las Bela, West Pakistan, Bull. Am. Mus. Nat. hist. 134; Minton, S.A., (1966), A contribution to the
herpetology of West Pakistan, Bull. Am. Mus. Nat. hist. 142(2); Pernetta, J.C., (ed.), (1993), Marine Protected
Area Needs in the South Asian Seas Region, Volume 4, Pakistan, A marine conservation and Development
Report, UICN, Gland, Suiza, 42 p.; Shockley, C.H., (1949), Herpetological notes from Ras Jiunri, Baluchistan
Herpetologogica 5:121.

476Kabraji, AM,, y F. Firdous, (1984), Conservation of turtle, Hawkesbay and Sandspits, Pakistan, Proyecto
del WWF 1451, informe no publicado, WWF International ad Sind Wildlife management board, 52 p.
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Amenazas

Situacion

Depredacion de animales
silvestres y domésticos en las
zonas de reproduccion

Segun informaciones, algunos perros asilvestrados han excavado recientemente huevos de tortuga
en algunas playas en la costa de Karachi. El Departamento Sindh Wildlife prestara asistencia a los
organismos municipales para que periddicamente eliminen ese tipo de perros de las playas que
revisten importancia para las poblaciones de tortugas. No obstante, no suponen una amenaza grave
para la nidificacion de las tortugas.

Contaminacion por petroleo

La mayor parte de las playas de nidificacion se hallan al oeste de Karachi, por tanto, no se ven
afectadas por la contaminacion del petroleo que generan el puerto de Karachi y otros puertos (ya
que durante la mayor parte del afio los desplazamientos siguen el sentido de las agujas del reloj).
En algunas playas arenosas se encuentran bolas de alquitran. No obstante, como no se ha
producido ninguna pérdida importante de petréleo en la zona, no parece que la contaminacion por
petroleo suponga una amenaza para las playas de nidificacion de las tortugas. Los especimenes que
se hallan en el mar tampoco resultan afectados, ya que la contaminacion por petrdleo no es un
problema importante en la zona.

Otras fuentes de
contaminacion y
enmarafiamiento

Ingestion de residuos

Enmarafiamiento

Se han sefialado algunos casos de ingestion de residuos. Actualmente no parece ser un problema
demasiado grave.

No se ha registrado ninglin enmarafiamiento de tortugas en residuos o desechos so6lidos. No
obstante, es posible que se produzcan si aumenta la presencia de esos agentes contaminantes en el
mar.

Pesca y captura accidental

Pesca de arrastre de camar6n

No supone una amenaza debido a la escasa apertura de la red de copo, a la brevedad de la
operacion, a la ubicacion de las actividades de pesca en zonas barrosas y arenosas (donde no
habitan las tortugas) y al uso de un sistema manual de recogida de las redes (en lugar del sistema
mecanico que se utiliza en otras partes del mundo, por ejemplo, en los Estados Unidos).

Equipo de pesca pelagica

No se han registrado muertes a causa de otro equipo de pesca pelagica. Se utilizan redes de cerco
para pescar sardinas y anchoas, pero debido a su modo de operacién no suponen una amenaza para
la poblacion de tortugas.

Redes de enmalle

La mayor parte de las actividades de pesca se realizan en la costa del Pakistan. No obstante, sélo
raras veces se captura una tortuga en las redes. Si se atrapa una tortuga en la red, se libera
inmediatamente.

Pesca tradicional y comercial

Explotacion de huevos (legal
o ilegal)

Explotacion de adultos (legal
o ilegal)

En el Pakistan no se recolectan huevos.

No hay capturas legales o ilegales de especimenes adultos de tortuga. Se considera prohibido por
motivos religiosos.

5.349 En otras partes del mundo la disminucion de la poblacién de tortugas marinas se atribuye a
una serie de factores, entre los que cabe citar la alteracién del habitat, la pérdida de zonas de
nidificaciéon y de alimentacion, la contaminacidon y la explotacion comercial. En el Pakistan,
probablemente la contaminacion sea el unico factor que afecta en cierta medida a las poblaciones
de tortugas. No obstante, no supone una amenaza grave debido a la trayectoria de los
desplazamientos y al hecho de que la contaminacién se limita a la ciudad de Karachi. Las
operaciones de pesca que no tienen por objeto las tortugas marinas, como la pesca del camaron con
redes de arrastre, pueden dar lugar a capturas accidentales de tortugas marinas, en particular en los
Estados Unidos. No obstante, esto no plantea un problema en el Pakistan porque las redes de
arrastre tienen una boca mas pequena, las operaciones se hacen a mano durante un tiempo breve y
los caladeros de camardn se hallan en lugares donde no viven tortugas. A principios del decenio de
1970, en la costa de Karachi, se registrd la captura en muy pequeiia escala de tortugas marinas,
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pero desde entonces se ha prohibido totalmente su captura con fines comerciales. En 1982, en la
costa de Balochistan, se registré durante unos pocos meses la captura de tortugas con fines
comerciales, pero el Departamento de Pesca tom6 medidas inmediatas y desde entonces no ha
vuelto a haber capturas con fines comerciales. Groombridge’”’ ha informado de que en
Balochistan se registrdé un elevado indice de mortalidad de las tortugas debido a su explotacion
comercial. Estas afirmaciones se basaron en un viaje de evaluacion rapida efectuado a la costa de
Balochistan a finales de 1980. Las capturas a las que hacian referencia en sus estudios se
produjeron en 1982, y tras ese afio se puso decididamente coto a las actividades de captura con
fines comerciales. No es posible recopilar informacion fidedigna durante visitas rapidas a una zona
determinada, en particular si no se estd familiarizado con las principales playas donde viven las
tortugas y debido al obstaculo que supone el idioma. En esos articulos se han hecho afirmaciones
generalizadas similares sobre la utilizacion de las tortugas marinas por la poblacion local. Todas
ellas estan basadas en especulaciones. La poblacion local no consume ni utiliza tortugas marinas
con ninguna finalidad especifica. La localidad de Sonmiani no se visitdé y de todos modos se ha
supuesto que en esas zonas se utilizan las tortugas. Se puede afirmar categdricamente que en el
Pakistan no se utilizan ni consumen tortugas con ninguna finalidad especifica.

5.350 Entre varios factores, la principal causa de mortandad en el Pakistan parece atribuirse a
factores naturales. En el decenio de 1970 en la costa de Sindh, y en 1982 en Balochistan, la
principal causa de mortandad fue la explotacion comercial. Entonces también se recolectaban
huevos en pequefia escala para su utilizacion en algunas panaderias. No obstante, ya se ha puesto
coto a esas practicas. Cada afio mueren aproximadamente tres o cuatro tortugas enmarafiadas en
las redes de enmalle. En cambio, no se ha comunicado ninguna muerte a causa de las operaciones
de pesca de camardén con redes de arrastre. La alteracion del habitat y otras actividades
antropogenas no son causa de mortandad.

5.351 Al parecer la eliminacion de desechos so6lidos es el factor antropéogeno mas importante que
puede tener una interaccion con las poblaciones de tortugas. En particular, la eliminacion de bolsas
de polietileno puede dar lugar a su ingestion accidental por las tortugas. Los factores antropogenos
parecen ser mas importantes en el mar, especialmente alrededor de la ciudad de Karachi. La
contaminacion esta limitada a la zona de Karachi. La mayor parte de las zonas de nidificacion
estan ubicadas en lugares que no resultan afectados por la contaminacién marina. En el Pakistan
no se captura a las tortugas marinas ni se recolectan sus huevos. Con excepcion de la pesca con
red de enmalle, que puede causar algunas muertes, otras actividades de pesca no tienen
repercusiones en la poblacion de tortugas en el Pakistan. En particular no se producen muertes de
tortugas a causa de la pesca del camardon con redes de arrastre. Cabe mencionar que ese tipo de
pesca no se practica en la mayor parte de la zona costera. En la costa de Balochistan, que se
extiende a lo largo de 800 km (de una zona costera de 1.050 km en total), esta totalmente prohibida
la pesca del camaron con redes de arrastre. También es interesante mencionar que en la costa de

477Groombridge, B., (1987a), A preliminary marine turtle survey on the Makran coast, Baluchistan, Pakistan
with notes on birds and mammals, informe no publicado, ITUCN Conservation Monitoring Centre, Cambridge,
Groombridge, B., (1987b), Makran coast: a newly explored habitat for marine turtle, WWF-Pakistan
Newsletter 6 (2): 1-5; Groombridge, B., A.M. Kavraji and A.K. Rao (1988), Marine turtle in Baluchistan
(Pakistan), Marine Turtle Newsletter 42:1-3.



WT/DS58/R
Pagina 294

Sindh (aproximadamente 250 km) la poblacion de tortugas se circunscribe a unos 50 km en la zona
costera occidental. En los restantes 200 km de costa, frente a la desembocadura del Rio Indo, que
en su mayor parte es barrosa, no es frecuente ver tortugas. La mortandad causada por la pesca con
redes de enmalle se circunscribe practicamente a las tortugas verdes y pocas veces se tiene noticia
de que queden enganchadas en ese tipo de redes tortugas golfinas olivaceas. Aunque, segin
informaciones se han visto otras especies en aguas del Pakistan, su presencia es sumamente escasa.

5.352 En el Pakistan, la pesca del camaron con redes de arrastre no ha causado la muerte de
ninguna tortuga marina. En cambio, cada afio mueren algunas tortugas a causa de la pesca con
redes de enmalle. En la costa de Balochistan, la mortandad por ese tipo de redes es
comparativamente superior (unas 4 6 5 al afio) en relacidon con la costa de Sindh, donde mueren
enganchadas en redes de enmalle unas 2 6 3 tortugas.

5.353 En el Pakistan no se realiza la explotacion directa de tortugas marinas. Como ya se ha
sefialado, en el decenio de 1970, en la costa de Sindh, y en 1982 se practicd la explotacion
comercial de tortugas marinas, no obstante, desde entonces, se ha prohibido efectivamente esa
actividad en el pais. Con arreglo a los Reglamentos sobre especies silvestres de Sindh y
Balochistan se ha declarado a las tortugas animales protegidos y, por consiguiente, no esta
autorizada su explotacion comercial. Dado que las tortugas no se consumen en el Pakistan, no se
practica la pesca ilegal. Las medidas de conservacion adoptadas por el Gobierno han otorgado
proteccion a las poblaciones de tortugas en el pais.

5.354 En el Pakistan no se da captura a las tortugas a escala comercial, por tanto, no existe una
relacion conflictiva con la situacion socioecondmica del pais. La captura de tortugas que tuvo
lugar en el decenio de 1970 en la costa de Sindh no constituy6 una actividad pesquera regular en la
zona. Fue iniciada por un grupo de exportadores para satisfacer la demanda de los paises del
sudeste asiatico. Los pescadores y la poblacion local lamentaban esas capturas. En particular, la
poblacion local se sinti6 muy molesta por la explotacion comercial que tuvo lugar en Ormara,
Balochistan, en 1982. El Departamento de Pesca tuvo que adoptar medidas y efectivamente puso
coto a esas actividades.

5.355 Es preciso que se comience a adoptar medidas de proteccion de la zona de reproduccion,
especialmente de las crias, a fin de garantizar que puedan llegar al mar con seguridad, como ha
hecho el Departamento de la Naturaleza Sindh en la zona de Sanspits. Este programa podria
comenzar en Balochistan, asi como en otras zonas de la costa Sindh. También es preciso iniciar
programas masivos de etiquetado para comprender la migracion y la biologia de la poblacion de
tortugas marinas. Asimismo es necesario estudiar otros aspectos de la biologia de esas especies,
por ejemplo, la evaluacion de la poblacion o los parametros de natalidad y mortalidad.

5.356 La poblacion de tortugas de la zona de Taq (Ormara), que fue objeto de explotacion
comercial en 1982, comenzd a mostrar signos de recuperacion durante un periodo de
aproximadamente tres afos. En 1982 la captura con fines comerciales se realizo en pequefia escala
debido a las protestas de la poblacion local, el Departamento de Pesca puso término a esa
actividad. Actualmente llegan a Taq numerosas hembras que ponen sus huevos en esas playas.
Segan informaciones, en las playas arenosas de Sandspits, donde el Gobierno de Sindh ha iniciado
un programa de proteccion de los huevos mediante cercados, se ha sefialado la llegada de nuevas
hembras para poner huevos. Al parecer en la zona de Sandspits existe una poblacion estable de
tortugas. La proteccion concedida a las tortugas marinas con arreglo a las leyes sobre especies
silvestres ha favorecido la estabilizacion de la poblacion. Aunque no se aplican de forma
adecuada, las leyes sobre especies silvestres resultan utiles para controlar la explotacion comercial.
Esta situacion se ve respaldada por el hecho de que en el Pakistan la poblacion local no utiliza las
tortugas marinas con fines comerciales.
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5.357 No se dispone de datos que cubran un periodo suficientemente prolongado sobre las
distintas etapas vitales de las tortugas (huevos, crias, especimenes jovenes de gran tamafio,
subadultos y adultos) que puedan sefalar la importancia de una etapa determinada en la
recuperacion o estabilizacion de la poblacion. No obstante, resultados obtenidos en distintas partes
del mundo demuestran la importancia de todas esas etapas en la recuperacion de la poblacion,
segun las zonas.”’® Es posible que el programa de proteccion de huevos y crias del Gobierno de
Sindh obtenga resultados en la poblacion de adultos dentro de un decenio, ya que se inicié en 1980
y las crias que se liberaron alcanzaran la madurez del afio 2010 en adelante (las tortugas alcanzan
la madurez aproximadamente a los 30 afios). Dado que las especies de tortugas marinas estan
protegidas por la ley y que el nimero de muertes causadas por la pesca con redes de enmalle o por
la contaminacion es minimo, al parecer no existe una amenaza potencial para las poblaciones de
tortugas en el Pakistan. Sin embargo, esto no significa que no sea preciso adoptar nuevas medidas
de proteccion. Al parecer es necesario que se comience a trabajar sobre distintos aspectos de la
biologia de la poblacion de tortugas, y que se adopten medidas para proteger a huevos y crias, para
que puedan disminuir las muertes naturales causadas por la depredacion y otros factores.

5.358 En el Pakistan no se han instalado DET en los arrastreros que se dedican a la pesca del
camaro6n por los siguientes motivos:

- El Pakistan dispone de una flota camaronera considerable, compuesta por unos
2.000 arrastreros de tamafio medio. Las redes que se utilizan en esas
embarcaciones son comparativamente mucho mas pequefias. La apertura de la
boca de red durante la pesca es aproximadamente de 2 metros x 15. Ademas, la
red se arrastra a una velocidad muy reducida, habitualmente inferior a los 2 nudos.
Debido a la pequeifia apertura de la boca y a la reducida velocidad del arrastrero,
las tortugas pueden esquivar facilmente esas redes. Apenas se tiene noticia de que
hayan quedado atrapadas tortugas en las redes de arrastre utilizadas en la pesca del
camaron.

- Los principales caladeros se encuentran en la costa de Sindh y en las zonas situadas
al este de Karachi.*’” En la ensenada del estuario del Indo, y en las zonas
adyacentes a la desembocadura, se concentran los principales caladeros de pesca
del camaron. El fondo de esas zonas es barroso y arenoso, por tanto, no es
adecuado para las tortugas marinas. En el estuario, las ensenadas y las zonas
adyacentes del Indo no se ha sefalado la presencia de nidos de tortugas.

- Las principales zonas de nidificacion, alimentaciéon y reproduccion estan situadas
entre Sanspits, Hawks Bay, y el Cabo Monz. Esas zonas tienen un fondo arenoso
con rocas, idoneo para las tortugas. En ese lugar no se realizan actividades de
pesca de camaron con redes de arrastre porque el fondo no es adecuado. Tampoco
se tiene noticias de que haya camarones en esa zona.

478Chaloupka, M.Y.y Musick, J.A., (1997), Age, growth and population dynamics, paginas 233-276, en: The

Biology of Sea Turtle, Eds. P.K. Lutz y J.A. Musick, CRC Press, Boca raton, USA; Crouse, D.T., L.B. Crowder
y N. Casewell, (1978), A stage based population model for loggerhead sea turtles and implications for
conservation, Ecology 68:1412-1423; Crowder, L.B.,, D.T. Crouse, S.S. Heppell y T.H. Martin, (1994),
Predicting the impact of turtle excluder devices on loggerhead sea turtle populations, Ecological
Implications 4:437-445.

479Zupanovic, S., (1973), The Pakistan Shrimp resources, FAO TA-3218, FAO, Rome, 76 p.
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- Las tortugas se consideran animales sagrados y se estima que matarlas es un mal
presagio. Por tanto, los pescadores no matan a las tortugas si las capturan
accidentalmente en la red sino que las liberan inmediatamente. Ademas, en el pais
las tortugas no se pescan, tampoco se comen y esta prohibido exportar cualquier
producto derivado de ellas. Por consiguiente, la tasa de mortalidad de tortugas a
causa de la pesca del camaroén con redes de arrastre es insignificante.

- Los estudios sobre las capturas accidentales realizados por organizaciones de
investigacion en el Pakistan no han sefialado entre las capturas accidentales de la
pesca del camaron ni un solo caso de captura de tortugas, incluidos especimenes
jovenes o crias.

- Ciertos estudios realizados por Sindh Wildlife indican que la poblacion de tortugas
permanece invariable. No se ha registrado ningun incremento de la nidificacion
debido a los programas de reproduccion.

5.359 Las redes de arrastre para la pesca del camaron que se utilizan en el Pakistan se disefiaron
en 1958 cuando se introdujo por primera vez en el pais ese tipo de pesca.”™ Desde entonces no ha
habido ninguna variacion en el disefio de esas redes. Una red de arrastre para la pesca del camaron
caracteristica tiene una circunferencia de 860 mallas con 50 mm de malla tensada y copo de 25 mm
de malla tensada, forrado con una segunda capa de 10 mm de malla tensada.”® Para la pesca del
camaron se utilizan arrastreros de madera de unos 15 metros. En los arrastreros dedicados a la
pesca del camardn no se utilizan aparatos mecanicos y todas las operaciones de tendido y recogida
se hacen a mano. El nimero de tripulantes oscila entre 8 y 16 pescadores. La duracion
aproximada de las operaciones de arrastre oscila entre 30 minutos y una hora, en funcioén de la
captura. Ademas de las especies buscadas, es decir, los camarones, se capturan accidentalmente
toda una gama de peces e invertebrados. El Departamento de Pesca Marina inicid un programa de
analisis de la captura accidental derivada de la pesca del camaron que demostré la preponderancia
de especimenes jovenes de peces destinados a la alimentacion, de pequeiios peces ¢ invertebrados
y de restos flotantes. El estudio reveld que en las capturas accidentales no figuran especimenes
adultos ni jovenes de tortugas. En junio y julio de 1997 el Departamento de Pesca Marina realizd
un estudio de nasas y entrevistd a 146 pescadores con objeto de determinar la frecuencia de la
captura de tortugas en las redes de arrastre destinadas a la pesca del camaron. Los resultados
revelaron que era sumamente raro que las tortugas quedaran atrapadas en ese tipo de redes.
Practicamente en todos los casos en que se atrapd accidentalmente una tortuga se liberd
inmediatamente. Los pescadores no han comunicado ninglin caso de muerte por asfixia en una red.
Cabe mencionar que en la costa de Balochistan (que se extiende a lo largo de 800 km de los 1.050
que abarca toda la zona costera del Pakistan), no esta autorizada la pesca del camardn con redes de
arrastre.

*FAQ, (1995), Report to the Government of Pakistan on mechanisation of West Pakistan fishing boats,

UNDP/FAO, TA; Jaleel, S.A., (1978), Fish resources of Pakistan, UNESCO/IOC Curso avanzado de formacion
regional sobre oceanografia biologica, Karachi, Pakistan (4-9 de noviembre de 1978), parrafo 21; Qureshi, M.R.,
(1961), Pakistan's Fisheries, Departamento Central de Pesca, Karachi, Pakistan, Government of Pakistan Press,
Karachi.

481Khan, M.Y., (1994), Fishing techniques in coastal waters of Pakistan, en: Actas del seminario nacional
sobre planificacion y politica de pesca, Departamento de Pesca Marina, Gobierno del Pakistan, Karachi 345-346;
Van Zalinge, M. Khaliluddin y W. Khan, Pakistan's Shrimp Fishery, en: Actas del seminario nacional sobre
planificacion y politica de pesca, Departamento de Pesca Marina, Gobierno del Pakistan, Karachi 130-177.
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5.360 Se sabe que los DET reducen las capturas accidentales en distintas partes del mundo. Dado
que en el Pakistan no se registran muertes de tortugas debido a la captura del camaron con redes de
arrastre, no parece estar justificado que se insista en la instalacion de esos dispositivos. No
obstante, en el marco de un programa de aplicacion progresiva, podrian instalarse en las redes de
arrastre destinadas a la pesca del camaron en el Pakistan DET u otros dispositivos de reduccion de
las capturas accidentales, con objeto de limitar la captura de las especies no buscadas. No se
dispone de datos sobre la eficacia de los DET en el Pakistan, porque esos dispositivos no se han
instalado en los arrastreros de camaron. Firdous ha informado recientemente de que se han
registrado encalladuras de tortugas especialmente durante el mes de junio. No obstante, esas
muertes no pueden atribuirse a la pesca del camardn, porque los meses de junio y julio son
temporada de veda para la pesca de esa especie. Las muertes registradas durante ese periodo
podrian atribuirse al intenso oleaje causado por los monzones, que puede provocar el choque de las
tortugas marinas con estructuras artificiales o embarcaciones que faenan en la zona, o a cualquier
otra causa, pero no a la pesca del camardn.

5.361 La instalaciéon de DET en todos los aparejos de pesca del camardon no parece estar
suficientemente justificada. La pesca del camardn en el Pakistan es un excelente ejemplo de que el
tamafio de las redes, la duracion del arrastre y la exclusion de determinadas zonas permiten evitar
las muertes de tortugas. Con la introduccién de practicas similares en otras partes del mundo
puede lograrse la proteccion de la poblacion de tortugas marinas. Por consiguiente, no esta
justificado promover la instalacion de DET en todos los aparejos de pesca del camaron. Otros
procedimientos de ordenacion, utilizados correctamente, permiten conseguir una reduccion similar
de las muertes accidentales de tortugas marinas. Dado que en el Pakistan no se utilizan los DET,
no pueden formularse observaciones sobre la eficacia de esos dispositivos en el pais. No obstante,
es preciso seleccionar los DET y adaptarlos a la situacién de la pesca local, especialmente a la
estructura de la red de arrastre para la pesca del camaron utilizada en una zona determinada,
incluidas las aguas del Indo-Pacifico.

5.362 Bajo los auspicios del Departamento de Proteccion de la Naturaleza del Gobierno de Sindh,
en 1980 se inici6 un programa efectivo de proteccion de los huevos y crias de tortugas marinas.

Estas actividades se limitaron a la zona de Sandspits. Se estima que este programa, aunque no ha
llegado a conseguir la repoblacion, al menos ha ayudado a mantener la poblacion de tortugas
marinas en un nivel determinado. Otros de los beneficios de este programa han sido la supresion y
el control de las matanzas de tortugas marinas y la recoleccidon de sus huevos con fines comerciales
asi como la sensibilizacion de la poblacion en general. Los efectos a largo plazo de esas medidas
de conservacion tan sélo se conoceran tras algunos decenios, porque las tortugas necesitan un
periodo de tiempo sumamente largo para llegar a la madurez. En otros paises se han iniciado
programas similares, en particular para controlar la recoleccion de huevos como medida de
conservacion o para controlar su prohibicion, si bien no hay sefales de que ninguna de esas
poblaciones se haya recuperado.”® Aunque en el Pakistan comenzaron a aplicarse medidas para la
proteccion de los huevos y la liberacion de las crias a mediados del decenio de 1980, resulta dificil
evaluar los efectos de ese programa en la recuperacion de la poblacion de adultos tras un periodo
de casi dos decenios. Sera preciso esperar otros 10 6 15 afios antes de poder disponer de pruebas
sustantivas sobre la recuperacion de la poblacion. No obstante, estudios realizados en otras partes

482Limpus., C., (1997), Marine turtle population of South east Asia and Western Pacific Region: Distribution

and Status, paginas 37-72, Actas del seminario sobre investigacion y ordenacion de las tortugas marinas en
Indonesia.
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del mundo basados en la construccion de modelos indican que la proteccion de huevos y crias
., . . ey ., 4
puede tener una repercusion importante en la viabilidad de la poblacién a largo plazo.*®

5.363 No se tienen muchos conocimientos sobre la migracion de tortugas marinas en todas las
partes del mundo. Sin embargo, se sabe que los adultos reproductores recorren en sus migraciones
largas distancias desde las zonas de reproduccion a las de alimentacion. En particular se carece de
informacion al respecto sobre las poblaciones de tortugas marinas en el Mar de Arabia. Una
tortuga marina etiquetada en el Pakistan (costa de Sindh) fue capturada en Kutch, India, lo que
indica que las poblaciones que habitan el Mar de Arabia migran a largas distancias. No obstante,
para comprender la verdadera trayectoria de la migracidén y en qué temporada se realiza, etc., es
necesario que exista cooperacion a nivel regional entre los paises de la zona y ampliar el programa
de etiquetado. No se dispone de informacion sobre los limites caracteristicos de la migracion de
tortugas marinas que viven en las costas del Pakistan. Se sabe en cambio que las tortugas marinas
realizan extensas migraciones.

5.364 Se sabe que los camarones habitan en aguas costeras poco profundas predominantemente
en zonas con fondos barrosos combinados con partes arenosas. Por este motivo, la mayor parte de
los caladeros de camaron en la costa del Pakistan estan situados frente al delta del rio Indo. Entre
otros caladeros cabe citar Gaddani (en la bahia de Sonmiani), Pasni, etc. Todas esas zonas tienen
fondos barrosos y arenosos. Las principales poblaciones de tortugas marinas que pasan parte de su
ciclo vital en aguas costeras poco profundas viven en zonas con ese tipo de fondos. No obstante,
puede haber una pequefa superposicion de las zonas de alimentaciéon y reproduccion de los
camarones y las tortugas marinas. En cambio, gracias a la brevedad del tiempo de arrastre y a la
pequeiia apertura de la boca de la red, es muy raro que queden atrapadas tortugas durante las
operaciones de pesca de arrastre de camarén. De quedar atrapadas algunas, no mueren porque el
tiempo de arrastre es muy breve. Dado que en el Pakistan las tortugas se consideran animales
sagrados, se liberan inmediatamente. En los caladeros situados en la costa del Pakistan no existen
zonas de nidificacion. Estadisticamente se aprecia una diferencia considerable entre las capturas
accidentales de tortugas marinas en las redes dedicadas a la pesca del camardn en distintas partes
del mundo.®™ No obstante, como en el Pakistin no se han registrado muertes accidentales de
tortugas marinas, no puede efectuarse una comparacion con la pesca en otros lugares.

5.365 En el Pakistan, la pesca del camardn con redes de arrastre no afecta a las poblaciones de
tortugas de ninguna especie. En el supuesto de que las operaciones de pesca del camarén con redes
de arrastre causaran la muerte de tortugas, habria cadaveres encallados en las playas, en particular
durante la temporada alta de pesca del camaron, es decir, agosto y octubre. De ser el caso,
deberian observarse tortugas encalladas al este de Karachi, especialmente en Clifton, la isla de
Bundal y en las islas de la ensenada del Indo, ya que durante ese periodo las operaciones de pesca
del camardn con redes de arrastre se realizan en las zonas cercanas a la costa, alrededor de Karachi
y en el delta del Indo. No obstante, en esa zona no se ha observado ninguna encalladura de
tortugas muertas.

4. Observaciones de Tailandia

5.366 El examen de las respuestas de los expertos a las preguntas del Grupo Especial revela que
las cuestiones facticas presentadas al Grupo Especial eran sumamente complejas, y que gran parte

483Somers, L., (1994), Modelling loggerhead turtle populations, en: Actas del seminario sobre conservacion de

las tortugas marinas, paginas 142-153 (Comp. R. James), Servicio de proteccion de la naturaleza y parques
nacionales de Australia, Canberra, Australia.

*pointer, LR. y AN.M. Harris, (1996), Incidental capture, direct mortality and delayed mortality of sea
turtles in Australia's Northern Prawn Fishery, Mar. Biol. 125:813-825.
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de los datos disponibles pueden ser objeto de distintas interpretaciones. No obstante, en general,
las respuestas contradicen muchos de los elementos de hecho que los Estados Unidos han
presentado para defender su posicion de que las medidas estan justificadas de conformidad con el
articulo XX del GATT de 1994. Basandose en las respuestas, el Grupo Especial deberia
determinar que la prohibicion impuesta por los Estados Unidos a los camarones no es compatible
con el GATT de 1994 y recomendar que ese pais retirara la prohibicion, de conformidad con sus
obligaciones en el marco del GATT de 1994.*%

5.367 Para respaldar su afirmaciéon de que las medidas de conservacion en cuestion eran
"necesarias" y, por tanto, estaban justificadas por el articulo XX b) los Estados Unidos han alegado
que: 1) la principal causa antropogena de la mortandad de tortugas marinas es la asfixia accidental
en las redes de arrastre dedicadas a la pesca del camaron y ii) la aplicacion de otras medidas de
proteccion de las tortugas marinas no basta para que se recupere esa especie que esta en peligro de
extincion. En apoyo de su argumento de que las medidas son "relativas a" la conservacion de un
recurso natural agotable, seglin dispone el articulo XX g), los Estados Unidos han sostenido que 1)
las redes de arrastre dedicadas a la pesca del camaron han provocado el mayor nimero de muerte
de tortugas marinas por causas antropdgenas, es decir, que han muerto mas tortugas por esa causa
que por las restantes actividades humanas combinadas, y ii) que los DET son sumamente eficaces
para evitar esas muertes.

5.368 Ademas, en respuesta a los argumentos expuestos por Tailandia, los Estados Unidos
sostuvieron que las medidas "se aplicaron conjuntamente con" la legislacion nacional, segin
estipula el articulo XX g), ya que la tecnologia sobre los DET estuvo disponible a mediados del
decenio de 1990 de forma que, cuando fue aplicable el articulo 609 a los reclamantes, pudieron
beneficiarse de la investigacion y el desarrollo que los Estados Unidos habian realizado respecto de
esa tecnologia durante muchos afios y, por tanto, recibieron un trato equitativo,
independientemente del hecho de que no se les ofreciera el mismo periodo de incorporacion
gradual que a los camaroneros de los Estados Unidos. Por ultimo, y de nuevo en respuesta a los
argumentos expuestos por Tailandia, los Estados Unidos sostuvieron que las medidas estaban en
armonia con el Preambulo del articulo XX, ya que cuando se aplicé a las naciones afectadas en un
principio la prescripcion relativa al uso de DET, la tecnologia sobre esos dispositivos no estaba
bien desarrollada o no estaba disponible, en particular para los paises en desarrollo. Cuando el
articulo 609 fue aplicable a los camarones capturados en los paises de los reclamantes, existian ya
unos DET extraordinariamente eficaces baratos y facilmente disponibles, por lo cual la adopcién de
programas que preveian la instalacion de DET era considerablemente mas viable.

5.369 Un estudio de las respuestas facilitadas por los expertos demuestra que las afirmaciones
mencionadas supra son incorrectas. En general, la informacion proporcionada indica que la mayor
parte de los expertos no estan de acuerdo con estas afirmaciones facticas. En su conjunto, las
respuestas de los expertos demuestran que los Estados Unidos no han asumido, y no pueden
asumir, su obligacion de establecer que las medidas en cuestion estan justificadas por el articulo
XX.

5.370 Los Estados Unidos han alegado que la principal causa antropogena de la mortandad de
tortugas marinas es la muerte accidental por asfixia en las redes de arrastre destinadas a la pesca
del camaron y se han basado en esta afirmacion para demostrar que sus medidas de conservacion
eran "necesarias" en el sentido del articulo XX b). No obstante, la mayoria de los expertos
consultados por el Grupo Especial reconoce que las distintas especies de tortugas marinas, e
incluso las distintas poblaciones de la misma especie, estin sujetas a diferentes amenazas en
distintos lugares. Ademas, las respuestas demuestran que incluso cuando la misma amenaza se

4854 . . . . .. . .,
Tailandia presenta esas alegaciones sin perjuicio de sus argumentos juridicos sobre la cuestion de

determinar si las excepciones del articulo XX en las que se amparan son aplicables a las medidas de que se trata.
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presenta en diversos lugares, su importancia puede variar de un lugar a otro. En armonia con esas
observaciones de caracter general, los expertos han determinado que en Tailandia la mortandad de
tortugas marinas se debe a multiples causas. Si bien en general se afirma que no puede
cuantificarse la repercusion global de cada causa, de la respuesta se desprende claramente que en
Tailandia su importancia varia en funcion de las especies y de los lugares. Por consiguiente, si
bien la pesca del camardn con redes de arrastre es la principal amenaza antropogena para las
tortugas marinas en aguas estadounidenses, las respuestas demuestran que esto no es
categéricamente cierto en otros lugares, y no lo es en Tailandia.

5.371 Si bien algunos de los expertos discrepaban respecto de lo que constituia una "poblacion
determinada de tortugas" en general afirmaban que las amenazas a las tortugas marinas variaban en
funcion de los distintos lugares del mundo.*® En particular se alegaba que las causas de la
disminucion de la repoblacion y/o el aumento de la mortalidad variaban en funcion del tiempo, del
lugar y de una serie de condiciones.*”’ Ademas, aun cuando existia la misma amenaza en distintos
lugares su importancia o intensidad variaba de un lugar al otro.”® En efecto, como ha sostenido
Tailandia durante la totalidad del presente procedimiento, los Estados Unidos han extrapolado

486Frazier, parrafo 5.40 ("los factores que afectan a una tortuga marina determinada o a una poblacion entera

varian en funcion del momento, el lugar y las circunstancias"); Eckert, parrafos 5.25-5.37 (donde sefiala diversas
amenazas que afectan a distintas especies en distintos lugares); Poiner, parrafo 5.71 (donde sefiala que la
recoleccion de huevos y la captura de adultos suponen una amenaza en Tailandia y Malasia pero no en los
Estados Unidos); Liew, parrafo 5.69 (donde indica que la pesca del camardn con redes de arrastre es la amenaza
mas importante en la zona continental de los Estados Unidos, que el fibropapiloma es la amenaza mas importante
para las tortugas verdes en Hawai, y que la explotacion comercial de los huevos y la caza en gran escala con
destino a los mercados de carne de tortuga es importante en Indonesia); Liew, parrafo 5.89 (donde seiiala que la
causa mas importante de la mortandad son las altas tecnologias, como los aparejos de arrastre destinados a la
pesca del camaron, en tanto que en los paises desarrollados todavia se procede a la recoleccion de huevos y a la
captura de tortugas, y que existen otras técnicas de pesca que pueden tener mayor repercusion en las tortugas que
la pesca del camardn con redes de arrastre); Liew, parrafo 5.115 (donde sefiala que la importancia relativa de las
amenazas varia de una especie a otra); Liew, parrafo 292 (donde sefiala que en algunas regiones las amenazas
debido a otras causas pueden tener mayor repercusion en las tortugas marinas que la pesca del camarén con redes
de arrastre); Guinea, parrafo 5.61 (donde indica que la naturaleza y el tipo de la amenaza varian para cada unidad
de reproduccion). Es interesante mencionar, con respecto a la repercusion de la pesca del camar6n con redes de
arrastre en las tortugas caguama en los Estados Unidos, que el Dr. Eckert cita una fuente de 1987 (dos afios antes
de la imposicion de la prescripcion federal estadounidense sobre los DET) para afirmar que "en los Estados
Unidos se ha eliminado en gran parte esta amenaza mediante la utilizacion de redes de arrastre de camardn
dotadas de DET" (Eckert, parrafo 5.36). Tailandia considera que esta afirmaciéon ha quedado ampliamente
desacreditada por la informacion presentada por algunos de los demas expertos sobre el elevado numero de
tortugas encalladas en los Estados Unidos desde la imposicion de la prescripcion sobre los DET.

T Frazier, parrafo 5.43.
Wy ease Poiner, parrafo 5.116 ("Las amenazas antropogenas son parecidas en los tres paises [Estados Unidos,
Malasia y Tailandia], pero su importancia relativa es distinta."); Poiner, parrafo 5.118 (la pesca del camarén con
redes de arrastre es el factor mas importante en los Estados Unidos pero no es un factor clave en Australia);
Liew, parrafo 5.69 ("los factores conocidos que producen una reduccion de las poblaciones de tortugas marinas
generalmente son parecidos, pero existen diferencias en cuanto a su importancia para distintas poblaciones ...
También es distinto el grado de importancia de los factores que amenazan a las tortugas en las distintas partes del
mundo."); Liew, parrafo 5.292 (donde sefiala los multiples factores que afectan la interaccion entre las tortugas
marinas y la pesca del camaron con redes de arrastre, ¢ indica que esos factores varian de una region a otra);
Guinea, parrafo 5.15 (las generalizaciones sobre la interaccion entre las tortugas marinas y la pesca del camarén
con redes de arrastre "son incorrectas y dificultan la posibilidad de ordenacion de cada uno de los paises en
relacion con sus unidades de reproduccion de tortugas marinas"); Guinea, parrafo 5.15 ("Debido a los habitat que
prefieren la mayor parte de las [tortugas] verdes, y normalmente las carey y las laud, se ven relativamente poco
afectadas por dicha practica [la pesca del camaron con redes de arrastre]."); Frazier, parrafo 5.102 ("cada
poblacion de tortugas marinas puede tener fuentes e intensidades especificas de mortalidad").
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erroneamente la situacion prevaleciente en su pais para imponer sus medidas de conservacion a
otros paises. A este respecto, el Sr. Guinea sefala especificamente que le resulta dificil extrapolar
a escala mundial las conclusiones que se exponen en el informe Decline of the Sea Turtle.* De
hecho, el Sr. Guinea citd pruebas especificas que demostraban que en el norte de Australia la
captura accidental en las redes de enmalle era muy superior a la captura accidental en las redes de
arrastre dedicadas a la pesca del camarén.””® No obstante, si se desvian recursos destinados a
enfrentarse a esa amenaza para invertirlos en la aplicacion de las medidas de conservacion
impuestas por los Estados Unidos, es posible que ello tenga una repercusion negativa en la
mortandad de tortugas.

5.372 En armonia con el hecho de que las amenazas y su importancia varian en funcion de las
regiones y las especies, las pruebas presentadas por los expertos demuestran que también varian en
el territorio de Tailandia. Todos los expertos indican que la explotacion directa, tanto de
especimenes adultos como de huevos, ha representado una amenaza grave para las tortugas
marinas en Tailandia en el pasado y sigue representandola en la actualidad. Ademas, entre las
amenazas a las que se enfrentan las tortugas marinas en ese pais cabe citar la destruccion del
habitat debido a la expansion de las actividades de urbanizacion y las muertes accidentales en
diversas artes de pesca. Por regla general no se dispone de informacidon cuantitativa sobre la
importancia relativa de las amenazas, no obstante, las respuestas y las fuentes citadas indican que
¢ésta varia segun las regiones y las especies. Asimismo, si bien se ha determinado que en Tailandia
la pesca del camaron con redes de arrastre supone una amenaza, se ha precisado que supone una
amenaza en ciertos lugares y/o conjuntamente con otras amenazas. Ademas, al parecer esa
amenaza esta relacionada con los arrastreros que operan en zonas demasiado cercanas a la orilla,
situacion que se aborda en la legislacion tailandesa mediante la prohibicion de la pesca comercial
en un radio de 3 km de la costa.

489Guinea, parrafo 5.18.

*Guinea, parrafo 5.124 (donde se sefiala que en el norte de Australia una sola red de enmalle puede matar en
cuatro dias mas tortugas de las que mueren anualmente en el mismo lugar a causa de las redes de arrastre
dedicadas a la pesca del camardn).
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5.373 EIl Sr. Liew presento6 un cuadro en el que resumia las conclusiones expuestas por C. Limpus
en un documento de 1997. En el cuadro se indica que la explotacidon excesiva de huevos es una
cuestion que debe abordarse respecto de todas las especies de tortugas marinas que viven en
Tailandia. Sin embargo, la muerte por captura accidental en la pesca no se incluye en la lista como
amenaza para ninguna de las especies que viven en el pais.*' El Sr. Guinea enumera cuatro
amenazas antropogenas a las que se enfrentan las poblaciones de tortugas marinas en Tailandia:
i) el uso excesivo de tortugas marinas y sus huevos como alimento en el pasado; 1ii) la venta de
productos de las tortugas marinas a los turistas y en el comercio internacional; iii) el deterioro del
habitat de nidificacion y la contaminacion marina; y iv) la captura accidental de tortugas marinas
en las operaciones de pesca comercial de altura.®® La pesca del camardn con redes de arrastre no
se menciona como amenaza en Tailandia, no obstante, figura en la lista de amenazas antropdgenas
en los Estados Unidos elaborada por el Sr. Guinea, lo que sugiere que la expresion "operaciones de
pesca comercial" no se refiere especificamente a la pesca del camaron con redes de arrastre.

5.374 EIl Dr. Poiner también ha identificado algunas amenazas antropogenas a las que se
enfrentan las tortugas marinas en Tailandia: recoleccion de huevos, captura de adultos, pesca de
arrastre del camaroén, redes de enmalle, ingestion de residuos, enmarafiamiento y alteracion y
pérdida del habitat.*”® En cuanto a Tailandia, el grafico facilitado por el Dr. Poiner se basa en tres
fuentes. El articulo Limpus (Limpus, 1997) se ha debatido anteriormente y en él no se indica que
la pesca del camardn con redes de arrastre sea una amenaza que deba abordarse en Tailandia. El
articulo Settle*”* afirma que el estudio en el que se baso dicho articulo no abordaba las amenazas en
el mar, que entre las principales amenazas a la supervivencia de las tortugas marinas cabia citar la
recoleccion de huevos y la caza de tortugas, que la captura indirecta en diversos tipos de artes de
pesca, como redes de arrastre, redes de enmalle, y redes de cerco, desempefiaba una importante
funcién, y que la pérdida de habitat de nidificacion en las playas a causa de las actividades de
urbanizacion era otra de las amenazas graves. Ademas, el articulo de Monanunsap™” sélo sefiala
que la pesca del camarén con redes de arrastre plantea problemas en algunos lugares de Tailandia y
afirma que la prohibicion de la pesca en aguas interiores y los reglamentos que prevén el control
del nimero de redes de arrastre han reducido la captura accidental de tortugas marinas en ese tipo
de redes. En general, el Dr. Poiner afirma que resulta dificil clasificar las distintas causas de
mortalidad.*”

491Liew, parrafo 5.139. En el material original facilitado por el Sr. Liew, el Dr. Limpus sefiala que la pequeiia

poblacion reproductora de tortugas carey de Ko Khram al parecer se ha estabilizado durante los ultimos 20 afios.
Si bien, como se ha mencionado antes, la mayor parte de los expertos estan de acuerdo en que la aplicacion de
los DET no es una medida de conservacion obligatoria, esta prueba demuestra una vez mas que pueden utilizarse
otras alternativas, como la veda en determinadas zonas, para lograr los objetivos de conservacion.

492Guinea, parrafo 5.106. También cabria sefialar que, si bien el Sr. Guinea afirma que la clasificacion se
indica en las referencias, al parecer no se han citado tales referencias y, por tanto, no es posible formular otras

observaciones.

493Poiner, parrafo 5.71.

Settle S., (1995), Status of Nesting Populations of Sea Turtles in Thailand and their Conservation, Marine

Turtle Newsletter 68:8-13.

495Monanunsap, S., (1997), Country Paper - Thailand, Actas del seminario sobre investigacion y ordenacion
de las tortugas marinas en Indonesia, Jember, Java Occidental, Indonesia, noviembre de 1996, paginas 139-149.

*poiner, parrafo 5.90.
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5.375 El Dr. Frazier también enumera una serie de amenazas para distintas especies y en distintos
lugares de Tailandia.*”’ Indica que "en el examen mas reciente de la situaciéon de las tortugas
marinas en Tailandia se sefiala [como amenazas] su explotacion comercial y la de sus huevos, el
desarrollo de la costa y las actividades intensivas de pesca (arrastre, redes de enmalle y
palangres)".*”® El Dr. Frazier también cita un informe de prensa de 1996 elaborado por Matchima,
en el que se afirma que los arrastreros han provocado la captura y la muerte de tortugas marinas. A
este respecto sefialamos que el articulo de Matchima de 1996 sefiala que los pequefios arrastreros, y
no los grandes arrastreros de alta mar, son los que capturan y matan a la mayor parte de tortugas
marinas, y que las pequefias embarcaciones utilizan anzuelos de palangre y redes de enmalle.*”
Ademas, el Dr. Frazier sefiala que puede estarse produciendo una explotacion excesiva de tortugas
golfinas olivaceas y de tortugas cotorra en Tailandia.””

5.376 El Dr. Eckert afirmé que las poblaciones de tortugas marinas se enfrentaban a una serie de
amenazas en Tailandia y que, al parecer, la mas grave era "la pesca del camardon con redes de
arrastre, la matanza de tortugas y la explotacién de huevos".””’ No obstante, existen pruebas
sustanciales que ponen en tela de juicio que la pesca del camardon con redes de arrastre sea, como
ha indicado el Dr. Eckert, una de las tres amenazas mas graves en Tailandia, en oposicidon a otras
formas de captura accidental. A este respecto, las fuentes citadas por el Dr. Eckert no clasifican la
pesca de arrastre en relacion con otras amenazas antropogenas, y mencionan este tipo de pesca
como factor determinante tan sélo en ciertas zonas del pais, por regla general en conjunciéon con
otras. Ademads, la amenaza que se describe en las fuentes es la pesca de arrastre demasiado cercana
a la costa -amenaza que ya se aborda en la legislacion tailandesa. En Hill (1991), la reclamacion
expresada por un aldeano de la costa del mar de Andaman es que "las grandes embarcaciones que
se dedican a la pesca de arrastre ... extienden ilegalmente sus redes de cerco demasiado cerca de la
costa, dentro del limite de 3 km establecido por la ley".””* La fuente®” citada por el Dr. Eckert, K.
Eckert (1993), es una recopilacion de datos disponibles sobre las amenazas a las que se enfrentan
las tortugas marinas, realizada con objeto de analizar la amenaza que suponen las redes de enmalle
y deriva en alta mar. Como elemento inicial, sefialamos que esa recopilacion de datos disponibles
se realizo antes de que se elaborara el informe sobre la pesca nocturna de arrastre® o el estudio de

¥ Frazier, parrafos 5.56 y 5.96.

BErazier, parrafo 5.96.

**Matchima Chanswangpuwana, Tailandia: Small Trawlers Blamed for Sea Turtle Losses, Bangkok Post, 11
de marzo de 1996.

50OFraZier, parrafo 5.134.

S Eckert, parrafo 5.94.

2 Hill, G., (1991), Villagers in Thailand Protect Turtle Eggs, Bring Conservation Home, Marine Turtle
Newsletter, 53:8-9.

503Eckert, K., (1993), The Biology and Status Of Marine Turtles In The North Pacific Ocean, NOAA Tech
Memo, NOAA-TM-NMFS-SWFSC-186. 156 p.

"% The Night-Trawled Monitoring Survey During 1967-1996, Division de Pesca Marina, Departamento de
Pesca, Tailandia, enero de 1997.
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Sujittosakul y Senaluk™ que demostraban que no habia interaccion entre la pesca del camarén y
los arrastreros en la isla de Kram y, por tanto, no podian incluirse esas fuentes en el debate sobre
Tailandia. Ademas, en esta fuente también se sefialaba que el problema era la interaccion entre la
pesca del camardn y los arrastreros en aguas poco profundas. Respecto de la cuantificacion, la
fuente sefala que "se desconoce" el impacto de la pesca de arrastre y de palangre, pero que
posiblemente sea grande. A continuacion se reproduce la cita integra de ese articulo:

"no se ha cuantificado la magnitud de las capturas accidentales a causa de otras formas de
pesca, en particular la pesca de arrastre y de palangre en la actualidad. El porcentaje de
capturas por arrastrero en ¢l Mar de Java y en el sur del Mar de China ... parece bajo, no

obstante, el efecto de todas las actividades de pesca podria ser grande".”

En particular, en la recopilacion de datos de K. Eckert no se menciona el hecho de que el
porcentaje de captura de cada arrastrero es al parecer bajo. Ademas, ni siquiera queda claro que la
afirmacidén que se hace en el articulo de Polunin y Nuitjy se refiera al efecto de determinados
arrastreros tailandeses en aguas de ese pais. Una de las fuentes mencionadas en ese articulo se
refiere a determinados arrastreros en el sur del Mar de China y se titula Variations in size and
composition of demersal trawler catches from the North coast of Java with estimated growth
parameters for three important foodfish species (Variaciones en el tamafio y la composicion de las
capturas bentdnicas con redes de arrastre en la costa norte de Java, con parametros de crecimiento
estimados para tres especies importantes de peces destinados a la alimentacion).””’ Asimismo, en
otra fuente titulada Report on the Java Sea Southeast Monsoon trawl survey June-December 1976
(Informe sobre un estudio de la pesca de arrastre durante los monzones en el sudeste del Mar de
Java, junio-diciembre de 1976), los autores explican en la introduccion que como Indonesia "es un
pais mucho mas rico en tortugas marinas que Tailandia, la mayor parte del informe se refiere a
Indonesia".”® Por ultimo, es importante sefialar que en la parte del articulo relativa a los métodos
de conservacion, los autores ni siquiera mencionan los DET ni hacen referencia a ningun
reglamento de la industria pesquera. En cambio, se centran en las medidas relativas a la
explotacion directa.

5.377 El Dr. Eckert también cita el articulo Status of Marine Turtles in Thailand (Situacion de las
tortugas marinas en Tailandia) de Chantrapornsyl.’” Tailandia ya ha debatido minuciosamente
esta fuente. En lo que respecta a las tortugas verdes y carey que viven en el golfo de Tailandia, en
la isla Khram, el articulo afirma que la reduccion de la poblacion se debe a las "intensas
actividades de pesca" entre las que cabe citar la pesca de palangre, con redes de arrastre y de
enmalle. No se ha sefialado cual de esas actividades tiene mayor repercusion. Con respecto a la

505Sujittosakul, T. y Senaluk, S., (1997), Relationship Between Sea Turtle Nesting and Number of Shrimp
Trawlers Around Kram Island, documento técnico N° 6, Division de Pesca Marina, Departamento de Pesca,
Tailandia.
%N V.C. Polunin y N.S. Nuitja, (1995 ed. rev.), Sea Turtle Populations of Indonesia and Thailand, K.A.
Bjorndal, Biologia y conservacion de las tortugas marinas, pagina 359.

507Sudrajat, A.y U. Beck, (1978), Variations in Size and Composition of Demersal Trawlers Catches from the
North Coast of Java with Estimated Growth Parameters for Three Important Foodfish Species, Laporan
Penelitian Perikanan Laut, 4:1-80.
SOSLosse, G.F. y A. Dwiponggo, (1977), Report on the Java Sea Southeast Monsoon Trawl Survey,
June-December 1976, Laporan Penelitian Perikanan Laut (Special Report), 3:1-119.

% Centro de Biologia Marina de Phuket, (1997).
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costa del Mar Andaman se menciona que la pesca de arrastre constituye un problema tan sélo cerca
de la isla Phrathong y juntamente con la recoleccion de huevos, la pesca con redes de enmalle y la
construccion de viviendas y hoteles. El articulo sefiala que la prohibicion de la pesca comercial en
un radio de 3 km de la costa se promulgd porque se comprobo que en Tailandia la mayor parte de
las tortugas marinas eran capturadas por arrastreros que faenaban en aguas poco profundas. Por
ultimo, el Dr. Eckert cita a Hill (1992), donde figura otro caso sobre el mismo pueblo de Andaman
citado en el relato de Hill de 1991. Como en el caso de otras fuentes, el articulo afirma que "el
principal problema restante es que los grandes arrastreros extienden sus redes de cerco dentro del

limite de 3 km de la costa".’"’

5.378 Basandose en las respuestas de los expertos, es evidente que las amenazas y su intensidad
varian tanto alrededor del mundo como en Tailandia. Por tanto, segun las respuestas la afirmacion
de los Estados Unidos de que la pesca del camaron con redes de arrastre es la principal causa
antropogena de la mortandad de tortugas marinas simplemente no es correcta respecto del mundo
en general ni respecto de Tailandia.

5.379 Las demas afirmaciones facticas en las que se han basado los Estados Unidos para
demostrar que sus medidas de conservacion eran "necesarias" en el sentido del articulo XX b) es
que las demas medidas no bastan para proteger las tortugas marinas. Sin embargo, dado que las
amenazas y la intensidad de las amenazas varian de una region a la otra, también varian las
respuestas. De hecho, la mayoria de los expertos llegaron a la conclusion de que una prescripcion
obligatoria de aplicacion de DET no era una medida indispensable para la conservacion en todas
las zonas de distribucion de las tortugas marinas. Ademads, algunos expertos aportaron pruebas de
que habia programas de conservacion que no incluian la utilizacion de DET y que, de todos modos,
habian obtenido resultados positivos.

5.380 La mayor parte de las respuestas de los expertos indican que las disposiciones prioritarias
que deberan promulgarse en una jurisdiccion determinada dependeran de las amenazas que se
planteen, y en primer lugar deberian abordarse las amenazas mas graves. Por ejemplo, el Dr.
Poiner afirmoé que "las medidas prioritarias para la conservacion de las tortugas marinas no son las
mismas para todas las poblaciones de éstas y para todos los paises interesados. No seria apropiado
aplicar medidas uniformes".”"" El Sr. Guinea afirmé que las medidas de conservacion que deberian
aplicarse prioritariamente eran la preservacion de los habitat de nidificacion y los habitat de refugio
en alta mar para las hembras reproductoras’'?, medidas que Tailandia ya ha adoptado en varias
zonas. Afirm6 ademas que, fuera del santuario en alta mar, s6lo deberian autorizarse las
actividades de pesca que no perjudicaran a los especimenes adultos de tortugas de mar o a sus
crias’” -con lo que en realidad defendia el establecimiento de zonas vedadas o una alternativa
similar a la prohibicion de pesca impuesta por Tailandia en un radio de 3 km de la costa.

5.381 EI Sr. Liew propuso que todas las medidas que impidieran la matanza de tortugas marinas
fueran prioritarias. Sin embargo sefiald que, "en los lugares donde sigue siendo importante la
explotacion de huevos, ésta debe tener caracter prioritario. Existiran diferencias de prioridad para

510Hill, G., (1992), The Sustainable Sea Turtle, Marine Turtle Newsletter, 58:2-5.

511Poiner, parrafo 5.185.
5124 . .
Guinea, parrafo 5.181.

513, . _
Guinea, ibid.
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. . . . 14 ., . .o, . ,
distintas poblaciones, regiones y especies ...".”"* También indico que si se protegian las zonas

costeras durante la estacion de nidificacion podria reducirse la amenaza que suponia la pesca.””” El
Dr. Eckert sefald que "un elemento de la maxima importancia para cualquier programa de
conservacion de las tortugas marinas consiste en abordar, como primera prioridad de conservacion,
la causa que ha provocado en la poblacion el 'peligro de extincién' ".>'® Como al parecer los
expertos estan de acuerdo en que en Tailandia el factor que ha llevado a todas las especies a la
situacion de peligro de extincion es la tradicional y constante explotacion directa de tortugas y
huevos las medidas que aborden ese tipo de explotacion directa deberian tener la maxima prioridad
en Tailandia. Como demuestra esta revision de las observaciones, las respuestas prioritarias en lo
que respecta a la mortandad de tortugas pueden variar de un lugar a otro. No es probable que un
programa de conservacion elaborado para abordar la principal amenaza en una zona sirva para
abordar la principal amenaza en otras. Por tanto, no es aconsejable que se adopten medidas de
conservacion uniformes.

5.382 Ademas de sefialar que las respuestas prioritarias en lo que respecta a la mortandad de
tortugas marinas pueden variar, la mayor parte de los expertos afirmaron que el uso obligatorio de
DET no era una medida indispensable para la conservacion en todas las zonas. De hecho, algunos
expertos citaron ejemplos de programas de ordenacion de la conservacidon que no incluian DET y
habian obtenido resultados satisfactorios. Por tltimo, aunque un experto indicé que la aplicacion
de DET era una medida necesaria para la conservacion, los motivos que aleg6 al respecto no eran
convincentes.

5.383 Incluso en las zonas donde la pesca del camardn con redes de arrastre supone una amenaza
para la poblacion de tortugas marinas, la mayoria de los expertos estd de acuerdo en que hay
muchas alternativas al uso de los DET. Especificamente, en respuesta a la pregunta del Grupo
Especial de si la utilizacion obligatoria de los DET en la pesca del camarén con redes de arrastre es
una medida esencial de conservacion en todas las zonas donde hay tortugas marinas tanto el Dr.
Poiner como el Sr. Guinea se refieren a los DET como uno de los muchos instrumentos de
ordenacion disponibles.”’” Entre otras opciones cabe citar "zonas de exclusién, periodo de la
actividad de arrastre, dimensiones de las embarcaciones, nimero de redes, tamafio de la malla de
las redes y duracién de cada uno de los arrastres".’’® Las medidas de conservacion que se elijan
dependeran de una serie de factores, entre ellos, "los objetivos de dicha ordenacion, el caracter del

caladero y la facilidad de vigilancia y observancia".’"”

1%L iew, parrafos 5.183-184.

515Liew, parrafo 5.115.

18R ckert, parrafo 5.240.

517P0iner, parrafo 5.231, y Guinea, parrafo 5.229.

*BGuinea, parrafo 5.65. El Sr. Guinea también sefiala que "el criterio de los llamados paises desarrollados de
aplicar alta tecnologia a la conservacion esta fuera de lugar cuando se trata de pescadores y flotas de arrastre
artesanales de paises que todavia estan en desarrollo". Guinea, parrafo 5.66. Véase asimismo Guinea,
parrafo 5.124 (donde indica que "los arrastres breves [para la pesca del camardén] de una duracion inferior
a 60 minutos no representan una amenaza importante para las tortugas marinas").

519Poiner, parrafo 5.231.
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5.384 El Sr. Liew afirmo6 que la utilizacion de DET y dispositivos similares sélo deberia ser
obligatoria en los arrastreros de pesca de camardn que faenan en las zonas donde la probabilidad de
capturas accidentales de tortugas es alta’”’, y advirtié que:

"Es necesario realizar estudios apropiados para determinar donde estan esas zonas y de qué
estaciones se trata. Los pescadores no responderan de manera positiva a la utilizacion de
DET si apenas capturan tortugas en sus operaciones. Tampoco utilizaran DET si tienen

. .y 21
intencion de comer o vender las tortugas".’

Como conclusion afirmo "el uso de los DET no se debe imponer a ciegas sin estudios
. 22 . . . .
apropiados".”** De sus observaciones se deduce claramente que no es indispensable que se instalen

DET en todos los arrastreros que se dedican a la pesca del camaron.

5.385 Algunos de los expertos también citaron ejemplos concretos de programas de ordenacion
que no requerian la utilizacién de DET y que obtuvieron en cambio resultados positivos.’” Por
ejemplo, el Sr. Liew sefiald que las poblaciones de tortugas verdes y carey de Malasia y Filipinas
podian estar mostrando cierta recuperacion tras aflos de intensas actividades de conservacion que
abarcaban la proteccion de las playas y de las crias.”* Esta recuperacion se registro sin que fuera
obligatorio el uso de DET a pesar de que en esa zona se pesca camarén.” Ademas, se citaron
estudios que indicaban que en las zonas donde era importante la repercusion de la recoleccion de
huevos, las medidas de conservacion que se centraran en la prevencion de esa actividad podrian
tener resultados significativos.””® Segtin documentos presentados por el Sr. Liew, el Dr. Limpus ha
sefialado que la zona rocosa de Ko Khram (que es una playa de nidificacion protegida y un refugio
en aguas abiertas debido a su ubicacion en el interior de la zona de seguridad de la base naval
tailandesa situada en el Golfo Norte de Tailandia) acoge a "la inica poblacion reproductora estable

52OLiew, parrafo 5.207.

bid. Véase asimismo Liew, parrafo 5.230 ("En determinadas zonas es imprescindible la utilizacion de
DET, pero hay que realizar estudios cientificos con datos no sesgados para demostrar su necesidad y convencer a
los pescadores de esas zonas que deben utilizarlos™).

522, . e
Liew, ibid.

523Guinea, parrafo 5.189 (donde sefiala la recuperacion de las poblaciones de tortugas verdes y carey en las
Islas de las Tortugas de Sabah gracias a la proteccion de las playas de nidificacion y de los refugios en alta mar);
Liew, parrafo 5.246 (donde indica que mediante la proteccion de las playas de nidificacion, de los huevos y de las
crias de las tortugas se ha conseguido la recuperacion de las poblaciones de tortugas verdes y carey en las Islas de
las Tortugas, de las tortugas latd en Sudafrica, en St. Croix y Suriname y de las tortugas verdes en la zona de
French Frigate Scholes, Hawai).

524Liew, parrafo 5.191.

525 . g . . .

Aunque el Sr. Liew advirtié que se requeriria una atencion urgente si se comprobaba que los efectos de la
pesca del camaroén con redes de arrastre eran significativos, el uso obligatorio de DET no era indispensable para
lograr esos objetivos de conservacion.

>8poiner parrafo 5.201. En particular, el Dr. Poiner examinoé dos estudios que indicaban que la proteccion de
los huevos y las crias podia tener una repercusion importante en la viabilidad en la poblacion a largo plazo. La
conclusion se basaba en el hecho de que el estudio adoptaba una tasa de mortalidad para la etapa huevo/cria
superior a la utilizada en un estudio sobre una poblacion de tortugas caguama en los Estados Unidos, suposicion
que coincide con el hecho de que la amenaza que supone la recoleccion de huevos es muy superior en otros paises
que en los Estados Unidos.
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de tortugas verdes viable a largo plazo del Sudeste Asiatico".””” La experiencia adquirida en Ko
Khram indica que las medidas de conservacion elegidas por Tailandia, a saber, la proteccion de las
playas, los huevos y las tortugas, asi como la prohibicion de la pesca comercial en un radio de 3
km de la costa, deberian proteger efectivamente a las tortugas marinas en aguas tailandesas,
suponiendo que los recursos necesarios para hacer cumplir esas medidas no tengan que destinarse a
otros fines. Por tanto, la mayoria de los expertos rechazan categéricamente la afirmacion de los
Estados Unidos de que sin el uso de DET la aplicacion de otras medidas no basta para proteger a
las tortugas marinas.

5.386 Tan so6lo uno de los expertos, el Dr. Eckert, considera que el uso de DET es una medida
esencial de conservacion.”® No obstante, como se desprende del siguiente debate, los argumentos
que aporta el Dr. Eckert en apoyo de su opinién no son convincentes. El Dr. Eckert sefala que el
uso de DET deberia ser obligatorio porque "representan la mejor oportunidad de reducir las
capturas accidentales de tortugas con la mayor eficacia y el menor costo para la industria
pesquera".”” A continuacion, el Dr. Eckert indica que deberia promoverse la prescripcion que
prevé el uso obligatorio de DET con preferencia a otras alternativas porque resulta facil hacerla

cumplir. Sefialé6 ademas que:

"los problemas de la veda estacional temporal son los siguientes: 1) la observancia exige
una presencia amplia y continua de personal encargado de hacer cumplir la ley en las aguas
de la zona vedada. Teniendo en cuenta los costos de funcionamiento de las embarcaciones
encargadas de ello y las amplias zonas de pesca, esto escapa en general a la capacidad de la
mayoria de los paises (incluso de los Estados Unidos) ...".”*°

5.387 En cuanto a la eficacia, el uso real de los DET no ha demostrado ser eficaz para excluir las
tortugas marinas. Ademas, no se han aportado pruebas para respaldar la afirmacion de que resulta
mas facil o mas barato hacer cumplir la prescripcion que prevé la aplicacion de DET que las que
prevén otras medidas, por ejemplo los cierres de zonas. Dado que los DET pueden retirarse con
facilidad, la tnica forma de hacer cumplir la prescripcion al respecto es que los funcionarios
competentes visiten cada uno de los arrastreros que faenan e inspeccionen la red -y aun en ese caso
es posible que un inspector no pueda determinar si el DET ha sido manipulado.”™ De hecho, la

527Limpus, CJ., (1997), Marine Turtle Populations of Southeast Asia and the Western Pacific Region:

Distribution and Status, Actas del seminario sobre investigacion y ordenacion de las tortugas marinas en
Indonesia, Jember, Java Occidental, noviembre de 1996, paginas 37-73.

>8El Dr. Frazier considera que los DET son una medida provisional, e insta a que se prohiba la pesca de
arrastre en todos los paises en desarrollo. Frazier parrafo 5.225. Ademas, afirma que "con DET o sin ellos, con
planes integrados de conservacion de las tortugas marinas, no habra en el planeta una conservacion duradera de
éstas mientras amplios sectores de la humanidad se hunden cada vez mas en la pobreza y tienen cada vez menos
alternativas para sobrevivir". Frazier parrafo 5.145. Por tanto, al parecer el Dr. Frazier estima que los DET no
bastan para proteger a las tortugas marinas.

P Eckert, parrafo 5.223.

>%Ibid. El Dr. Frazier también dijo que el cierre de zonas no funcionaba debido a la falta de observancia.
Frazier parrafo 5.226.

>!Véase Decline Of The Sea Turtles Causes and Prevention, Consejo Nacional de Investigacion, Academia
Nacional de Ciencias (1990), pagina 134 ("Asimismo, uno de los principales problemas es lograr que se utilicen
correctamente los DET, porque esos dispositivos pueden manipularse facilmente modificando la tension de los
muelles o sujetandolos de una forma que los inspectores no puedan detectar."). Ademas, segun se indica en un
articulo del Bangkok Post (Troubled Waters, 17 de abril de 1997), en los Estados Unidos las actividades de
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propia experiencia de los Estados Unidos pone en tela de juicio el argumento de que la imposicion
del uso de DET sea facil o resulte barata.”>> Por tanto, los argumentos que presenta el Dr. Eckert
en favor de los DET no son convincentes. En general, las respuestas de los expertos rechazan la
afirmacidén de los Estados Unidos de que sin la utilizacion de DET las demas medidas de
conservacion son insuficientes.

5.388 En sus comunicaciones al Grupo Especial, los Estados Unidos sostuvieron que la medida
en cuestion era "relativa a" la conservacion de las tortugas marinas en el sentido del articulo XX g)
porque las redes de arrastre destinadas a la pesca del camardn eran la causa principal de la muerte
de tortugas marinas y porque los DET eran sumamente eficaces para evitarla. En particular, los
Estados Unidos citaban esos elementos de hecho para demostrar que existia una "relacion
sustancial" entre las medidas en cuestion y la conservacion de las tortugas marinas. La
informacion presentada por los expertos contradice las afirmaciones facticas facilitadas por los
Estados Unidos. Como se ha expuesto anteriormente, los informes de los expertos llegan a la
conclusién de que las amenazas a las que se enfrentan las tortugas marinas varian segin las
regiones y las especies. Por tanto, las respuestas no apoyan el argumento estadounidense de que la
pesca del camardn con redes de arrastre sea la principal causa antropogena de la mortandad de
tortugas marinas, unos de los fundamentos de la alegacion de los Estados Unidos de que existe una
relacion sustancial entre sus medidas y la conservacion de las tortugas marinas. De hecho, las
respuestas indican que una medida de imposicidon uniforme que no esté orientada a las amenazas
mas importantes que existen en una zona o region puede tener un efecto negativo en la
conservacion, ya que, habida cuenta de la escasez de los recursos tal vez quedaran sin abordar
amenazas mas graves.

5.389 Ademas, las pruebas presentadas demuestran que, si bien los DET puedan resultar
sumamente eficaces en teoria en la practica no lo han sido. En particular demuestran que, por
diversas razones, los DET no han sido eficaces en los Estados Unidos, a pesar de que durante el
ultimo decenio ese pais ha estado desplegando esfuerzos para elaborar y aplicar una prescripcion
que prevea el uso de DET. Por consiguiente, las respuestas no apoyan la segunda afirmacion
factica de la afirmacion de los Estados Unidos de que existe una relacion sustancial entre las
medidas estadounidenses y la conservacion de las tortugas marinas. Los Estados Unidos han
sostenido que efectivamente los DET impiden la muerte por asfixia de las tortugas marinas en las
redes de arrastre dedicadas a la pesca del camaron, seflalando que un DET correctamente instalado
permite que las tortugas se escapen de las redes de arrastre destinadas a la pesca del camaréon con
un indice de eficacia del 97 por ciento. Las pruebas presentadas por los expertos indican que, si
bien los DET pueden resultar eficaces durante las pruebas, en el uso real es posible que la pesca
con DET no consiga que disminuya el nimero de encalladuras. Por ejemplo, el Dr. Poiner citdé un
estudio de 1995 donde se compar6 la relacion entre las tasas de encalladura de tortugas marinas y
la intensidad de la pesca del camardon en el Golfo de México antes y después del periodo de
utilizacién de los DET, y no se observé diferencia en las tasas de encalladura.” El Sr. Guinea

inspeccion incluyen visitas del Cuerpo de guardacostas y, como los camaroneros saben cuando se efectuara una
inspeccion, no es probable que los guardacostas sorprendan a los infractores.

32V éase Poiner, parrafo 5.222 (tras analizar un estudio donde se ponia de manifiesto que no se apreciaban
diferencias entre las tasas de encalladura de tortugas marinas registradas antes y después de los periodos en que se
utilizaron DET en el Golfo de México, el Dr. Poiner dijo que "se propusieron diversas hipdtesis para explicar la
continuacion de la relacion estadistica, incluida la violacion de la reglamentacion sobre los DET en la pesca™);
Guinea, parrafo 5.220 (donde sefiala que en los Estados Unidos parece haber problemas con la observancia).

>3 Ppoiner, parrafo 5.222.
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también sefialdo que en los Estados Unidos seguian encallando tortugas marinas en la costa a pesar
de ser obligatorio el uso de los DET.***

5.390 EI Sr. Liew sefiald que en los Estados Unidos, donde se ha impuesto desde hace mas afios
el uso obligatorio de los DET a los pescadores comerciales de camarén aun en 1997 seguia
apareciendo un numero elevado de tortugas encalladas, a pesar de que, segin informaciones, el
indice de observancia era de 96,9 por ciento.”” Ademas, indicé que se habia registrado una
disminucion sustancial de las encalladuras cuando en el Golfo de México se impuso la veda
temporal de la pesca del camardon. Lleg6 a la conclusion de que "todos esos ejemplos indican que
sigue habiendo problemas en el uso de los DET y que la imposicion de su utilizacion a los
pescadores no garantiza que las tortugas marinas estén a salvo de los arrastreros de pesca del
camarén".”® Las observaciones del Dr. Frazier demostraban que los resultados de las pruebas
sobre la eficacia de los DET en los Estados Unidos son dispares. Indico que ciertos estudios
realizados en Carolina del Sur demostraban que los DET habia reducido considerablemente la
mortandad de tortugas. No obstante, también sefiald que habia gran nimero de encalladuras en
Louisiana y Texas y dijo que se atribuian a la "utilizacion inapropiada de los DET, el uso de DET
inadecuados y la pesca intensa por oleadas".”®’ Esta informacién demostraba que incluso con el
uso de los DET en los Estados Unidos todavia se registraba gran nimero de encalladuras. Por
consiguiente, en la practica, los DET no han sido tan eficaces como afirmaban los Estados Unidos
para reducir la mortalidad de tortugas marinas. Basandose en esta informacion, los Estados Unidos
no pueden respaldar el segundo argumento factico que presentan para sostener que existe una
relacion sustancial entre las medidas en cuestion y la conservacion de las tortugas marinas.

5.391 Un denominador comun de la mayoria de las respuestas es que para conseguir un efecto
positivo de conservacion, en la elaboracion de una practica de conservacion deben participar las
comunidades en que se realizaran esas practicas. En el plano internacional, estas cuestiones no
deben abordarse por la via de la coaccién sino de la cooperaciéon.”™ Una medida de conservacion
impuesta unilateralmente por un pais extranjero no tendra efectos positivos porque no contara con
el apoyo de la comunidad. Como han dejado claro los expertos, para que las medidas de
conservacion tengan efectos positivos la comunidad afectada debe participar en las mismas. En
particular "los programas de conservacion deben proceder del propio pais para que se puedan

¥ Guinea, parrafo 5.220 (donde también se sefiala que en los Estados Unidos parece haber problemas con la
observancia). El Sr. Guinea sugiri6 ademas que los DET no serian eficaces en todos los arrastreros destinados a
la pesca del camaron, ya que "si se instala y se utiliza de manera adecuada, un DET reduce considerablemente la
mortalidad de las tortugas marinas en algunas redes de arrastre de camar6n, pero no la elimina". Guinea,
parrafo 5.206.
535Liew, 5.221; véase asimismo Liew, parrafo 5.207 ("a pesar de que la utilizacion de DET es obligatoria en
los Estados Unidos y en los paises vecinos, siguen apareciendo en ese lugar numerosas tortugas encalladas").
536Liew, parrafo 5.221. Ademas, indicd que en los Estados Unidos se estaban realizando estudios para
determinar si los DET serian necesarios en todas las aguas estadounidenses donde hay poblaciones de camaron.
Liew, parrafo 5.208.
>Frazier, parrafo 5.203, refiriéndose a Crowder et al. y parrafo 5.217. Tailandia sefialdé que el Dr. Eckert
(parrafo 5.210) citaba el mismo estudio, que llegaba a la conclusion de que los DET reducian las encalladuras en
un 44 por ciento.

538Frazier, parrafo 5.13 ("El tema que nos ocupa afecta también a muchos otros paises vecinos de estos cinco
[Estados Unidos, Tailandia, Malasia, Pakistan y la India]; la conservacion y ordenacion de los animales marinos
migratorios -en este caso las tortugas marinas- s6lo se puede lograr mediante una cooperacion internacional
plena").
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abordar al mismo tiempo las repercusiones culturales, econdmicas y sociales".” Asimismo, "es
importante que cada region, pais o Estado evalie sus propias poblaciones de tortugas marinas,
examine las amenazas que las afectan y establezca en consecuencia prioridades en las estrategias
de conservacion".”*” Ademas, una solucion participativa del problema de la captura accidental en
la pesca de arrastre mediante la negociacion y la mediacion entre los interesados ofrece ventajas
sustanciales respecto de un sistema de litigios y legislacion.® No obstante, las medidas
estadounidenses se basan en la coaccion y, por tanto, las comunidades afectadas no se sienten parte
en las mismas. Basandose en esas observaciones, y debido a que las medidas estadounidenses se
han impuesto de forma unilateral y exterior, no parece que vayan a tener el efecto deseado en la
conservacion de las tortugas marinas. Los Estados Unidos se han arrogado la capacidad que tienen
los Estados para abordar los factores culturales y sociales, asignar prioridades a las medidas de
conservacion y entablar un didlogo con el sector afectado con miras a resolver cualquier captura
accidental de tortugas marinas que se produzca.

5.392 La informacion presentada por los expertos también rebate la afirmacion de que Tailandia
y los demas paises recientemente afectados han recibido un trato equitativo como resultado de la
aplicacion del articulo 609. En particular, las respuestas de algunos de los expertos indican que
existen diferencias significativas entre la pesca del camarén en los Estados Unidos y la zona
geografica donde éstos faenan y los demas caladeros de camarones y su zona de operaciones. La
tecnologia elaborada en los Estados Unidos debe adaptarse antes de que pueda utilizarse en otros
lugares.”* Ademas, el desarrollo de los DET "locales" esta vinculado a su aceptacion en el sector
pesquero de cada pais y se afirma que "es necesario realizar numerosas modificaciones y ensayos
antes de que los pescadores acepten los DET o cualquier otro dispositivo para la reduccion de las
capturas accidentales, por ejemplo, el ojo de pez, etc.".”” Por tanto, segn sefial6 el Sr. Liew, para
aplicar un programa que prevea el uso de los DET serd preciso un periodo de tiempo
considerable.’* El Dr. Poiner también sefiald que una prescripcion impuesta mediante la
participacion de los interesados directos y mediante la negociacion y la mediacion ha funcionado
mucho mejor en algunas situaciones que el sistema de litigios y legislacion adoptado por los
Estados Unidos.”* Los Estados Unidos no podian ampararse en estas afirmaciones para justificar
el hecho de que concedieran a Tailandia tan solo cuatro meses (un periodo de incorporacion
gradual que Tailandia no podia cumplir) para aplicar la prescripcion que preveia la aplicacion de
DET simplemente porque los Estados Unidos habian elaborado esos dispositivos con objeto de que
los pescadores estadounidenses los utilizaran en aguas de su pais.

5.393 Al defender su argumento de que las medidas en cuestion estaban en armonia con el
Preambulo del articulo XX, los Estados Unidos sostuvieron que el periodo mas breve de
incorporacion gradual previsto para Tailandia y los demds paises recientemente afectados, en
relacion con los paises afectados en un principio, estaba justificado. La base de este argumento era

539Guinea, parrafo 5.166.

L iew, parrafo 5.192.

541Poiner, parrafo 5.231.

542Poiner, parrafo 5.239; Frazier, parrafo 5.233.
543Guinea, parrafo 5.236.

544

Liew, parrafo 5.208.

545Poiner, parrafo 5.231.
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que, cuando la prescripcion se aplico a los paises afectados en un principio, la tecnologia sobre los
DET no estaba bien desarrollada o no era facilmente accesible, especialmente para los paises en
desarrollo, no obstante, cuando se impuso la prescripcion a los paises recientemente afectados se
disponia de DET extraordinariamente eficaces.

5.394 Como se ha sefialado anteriormente, los DET elaborados en los Estados Unidos no son tan
extraordinariamente eficaces en la practica. Aun dejando de lado esta cuestion, que Tailandia
acaba de exponer, las pruebas presentadas por los expertos indican que los DET elaborados para
los camaroneros estadounidenses que faenan en aguas de ese pais deben modificarse antes de poder
utilizarse en otras aguas. Este proceso, que esta estrechamente vinculado a la aceptacion de la
tecnologia, requiere cierto tiempo. Por consiguiente, los Estados Unidos no pueden demostrar que
esté justificado el hecho de que se conceda a los camaroneros estadounidenses y a los de los paises
afectados en un principio un periodo considerablemente mas prolongado para aplicar la
prescripcion relativa a los DET, en tanto que a los paises recientemente afectados se les conceden
tan solo cuatro meses. Por tanto, la aplicacion de las medidas estadounidenses constituye una
discriminacion arbitraria o injustificable entre paises en que prevalecen las mismas condiciones (en
este caso, la aplicacion de una medida de conservacién que anteriormente no se exigia) y
constituye una restriccion encubierta al comercio internacional.

5. Observaciones de los Estados Unidos

5.395 Los Estados Unidos acogen con beneplacito esta posibilidad de formular observaciones
sobre las respuestas recibidas de los cinco expertos que ha seleccionado el Grupo Especial. Los
Estados Unidos expresan, en particular, su reconocimiento por el tiempo y la atencion que los
expertos han dedicado a la preparacion de sus respuestas. Como se sefiala mas adelante, las
respuestas de los expertos pueden ser una contribucion valiosa para resolver la presente diferencia.

5.396 Los expertos pueden aportar a los grupos especiales informacion y asesoramiento, asi como
sus opiniones sobre determinados aspectos de la cuestion objeto de la diferencia.’*® Los expertos
pueden facilitar a los grupos especiales enfoques, informacién y asesoramiento de suma
importancia sobre cuestiones técnicas. Al mismo tiempo, los grupos especiales no pueden solicitar
a los expertos asesoramiento sobre cuestiones o medidas que no correspondan a su mandato, con
inclusion de las que no estén abarcadas por algun acuerdo que los grupos deban interpretar.
Ademas, es evidente que los grupos no pueden delegar en los expertos la labor fundamental de
interpretar el o los acuerdos a los que se refiera la diferencia. Los expertos so6lo pueden facilitar
asesoramiento sobre cuestiones facticas y no sobre cuestiones legales ni sobre la aplicacion de las
normas juridicas del o los acuerdos a los hechos que se examinen. EI Grupo Especial ha
reconocido este principio al seleccionar a personas expertas en cuestiones cientificas y técnicas en
lugar de escoger expertos en el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio ("Acuerdo sobre la OMC").

5.397 Para resolver la presente diferencia, es fundamental determinar si las medidas
estadounidenses de que se trata estan relacionadas con la conservacion de un recurso natural
agotable, que se aplican conjuntamente con restricciones a la produccion nacional, o si se trata de
medidas necesarias para proteger la vida o la salud de los animales. Para prestar asistencia al
Grupo Especial en esta determinacion, las partes han presentado un volumen considerable de
informacion factica de caracter cientifico o técnico. Los Estados Unidos estiman que, de
conformidad con el Acuerdo sobre la OMC y el Entendimiento relativo a las normas y

0y ¢ase el articulo 13 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la

solucion de diferencias.
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procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias, el Grupo Especial puede utilizar las
respuestas recibidas de los expertos para fundamentar mejor su dictamen relativo a las cuestiones
cientificas o técnicas fundamentales que constituyen el eje de la presente diferencia:

- (Estan amenazadas o se encuentran en peligro las tortugas marinas en todo el
mundo, inclusive en aguas de los reclamantes?

- (Provoca la pesca de arrastre sin DET la muerte de grandes cantidades de tortugas
marinas?

- (Reducen en forma considerable los DET, cuando se los instala y utiliza
adecuadamente, la mortandad de tortugas marinas provocada por la pesca del
camaron mediante redes de arrastre?

5.398 A continuacion se analizan aspectos pertinentes de las respuestas de los expertos en
relacion con estas cuestiones basicas. Posteriormente, los Estados Unidos formulan observaciones
sobre determinadas respuestas concretas de los expertos (véanse los parrafos 5.420 a 5.431).

5.399 Practicamente, todos los expertos consideran que las tortugas marinas se encuentran en
peligro en todo el mundo, inclusive en aguas de los reclamantes. El Dr. Frazier y el Sr. Guinea
sefialan que la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza incluye a todas las
especies de tortuga marina, salvo a la kikila de Australia, en sus listas de especies "amenazadas" o
de especies "en peligro".>*’ El Dr. Eckert sefiala asimismo que: "La poblacién mundial de tortugas
marinas se ha reducido de manera considerable, hasta el punto de que todas las especies corren
peligro de extincion.”® El Dr. Poiner aflade que "la mayor parte de las poblaciones de tortugas
marinas del mundo han experimentado en todo el mundo un reduccién considerable".”” Por
ultimo, el Sr. Liew sefiala que "algunas [poblaciones] han desaparecido, algunas estan proximas a
la extincion, otras amenazadas, pero un pequefio nimero de ellas muestra signos aparentes de
recuperacion”.” Como se expone con mas detalle infra, la mayor parte de los expertos considera
que no existen pruebas suficientes para determinar si alguna especie o poblacion de tortugas
marinas se ha recuperado.

5.400 Los datos presentados por los expertos destacan asimismo que, debido a las migraciones a
larga distancia de las tortugas marinas, las medidas de un pais para proteger a las tortugas marinas
amenazadas o en peligro de extincion so6lo pueden ser eficaces si otros paises cooperan. El Dr.
Frazier explica que "las seis especies de tortugas marinas enumeradas se dispersan y emigran
recorriendo grandes distancias, con independencia de las fronteras nacionales ... durante su larga
vida, [una tortuga pasara] a través de muchos ambientes diferentes, recorriendo una superficie

. . 1 . . .

importante -con frecuencia enorme- del planeta".”” El Sr. Guinea expresa una coincidente:

"Todas las especies de tortugas marinas, con excepcion de la tortuga kikila australiana, realizan
. . . , . . 2 . ~

amplias migraciones oceanicas durante su vida".” El Dr. Poiner sefiala que "los adultos

547Frazier, parrafo 5.42 y Guinea, parrafo 5.60.

¥ Eckert, parrafo 5.19.

549Poiner, parrafo 5.71.

55OLiew, parrafo 5.68.

>*!Frazier, parrafos 5.13 y 5.39.

552Guinea, parrafo 5.262.
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reproductores suclen emigrar a distancias relativamente largas, desde las zonas de alimentacion

hasta las colonias tradicionales de reproduccion".”

5.401 EIl Dr. Eckert facilita informacion valiosa sobre los habitos migratorios de las tortugas laud:

Datos muy recientes indican que "poblaciones de nidificacion de estas tortugas procedentes
de Malasia (y, probablemente, también de Tailandia) ... se distribuyen en toda la cuenca

oceanica  del [Pacifico] ... es probable que las tortugas latd hembras adultas
circunnaveguen el océano durante el intervalo de dos o tres afios comprendido entre las
estaciones de reproduccion. ...es muy probable que Malasia, Tailandia y los Estados

Unidos compartan la responsabilidad de las tortugas laud del Pacifico durante una sola
migracién de nidificacion.">*

5.402 A este respecto, los expertos ponen directamente en tela de juicio el supuesto de los
reclamantes de que las tortugas marinas que anidan en sus playas son de alguna manera "sus"
tortugas marinas, y de que las medidas que cada uno de los reclamantes aplican para protegerlas
pueden resultar eficaces con independencia de las circunstancias que afecten a las mismas tortugas
en zonas comprendidas en la jurisdiccion de otros paises. Por el contrario, como los Estados
Unidos han sostenido en el curso de estas deliberaciones, las tortugas marinas que se encuentran en
peligro son un recurso mundial compartido en el sentido de que s6lo pueden ser protegidas con
eficacia mediante acciones combinadas de muchos paises. Por consiguiente, coincidimos con la
conclusiéon del Dr. Frazier, segln la cual, "la conservacion y ordenacion de los animales marinos
migratorios -en este caso, las tortugas marinas- sélo se puede lograr mediante una cooperacion

internacional plena".>>

5.403 Los expertos concuerdan asimismo en que la pesca del camarén con redes de arrastre sin
DET en zonas y periodos en que estan presentes tortugas marinas provocara la captura y la muerte
por asfixia de grandes cantidades de estos animales, inclusive en aguas de los reclamantes. Como
ya han explicado los Estados Unidos, las redes utilizadas en la pesca del camaron son arrastradas
por los fondos marinos durante lapsos prolongados y capturan practicamente todo lo que
encuentran a su paso, con inclusion de las tortugas marinas que se encuentran en peligro. A menos
que las redes de arrastre estén equipadas con DET, los animales y restos capturados permaneceran
en las redes hasta su vaciado en las embarcaciones. Como indica el Dr. Frazier, "se sabe que el
arrastre de fondo tiene importantes efectos en especies no destinatarias, porque se trata de un
método de pesca no selectivo. Las redes de arrastre de camarén son notablemente poco
selectivas".”® El Sr. Guinea afiade que "el arrastre de larga duracién en zonas habitadas por
tortugas marinas de alimentacion bentonica, es decir, las tortugas caguama, golfina olivacea,
cotorra, kikila y algunas verdes adultas, o en aguas adyacentes a sus zonas de nidificacion,

capturara una parte de las tortugas marinas presentes".””’

5.404 El Dr. Eckert sefiala que la muerte accidental de tortugas marinas en operaciones pesqueras
es una de las dos amenazas antropoégenas mas importante para las especies de tortugas marinas,

553Poiner, parrafo 5.141.

S Eckert, parrafos 5.21 y 5.256.

555 . .
Frazier, parrafo 5.13.
556

Frazier, parrafo 5.122.

>"Guinea, parrafo 5.65.
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junto con su captura directa (prohibida por todas las partes en la presente diferencia). Afade que,
si bien otros tipos de artes de pesca, con inclusion de redes de enmalle costeras y palangres,
provocan cierta mortandad accidental de tortugas marinas, "la amenaza mas grave con deferencia
para las poblaciones de tortugas marinas que viven en el medio ambiente costero es la pesca de
arrastre".”™ A este respecto, el Dr. Frazier analiza las razones por las que la pesca del camarén con
redes de arrastre (sin DET) es un método de pesca particularmente peligroso para las tortugas
marinas:

"La especial preocupacion por el arrastre del camardn se deriva de varios puntos. Debido a
que los camarones suelen estar concentrados sobre todo en las aguas costeras, el arrastre
también tiende a concentrarse en estas aguas (esto se produce de manera habitual, a pesar
de la reglamentacion y la prohibicion del arrastre en estas aguas) ... en general la pesca de
arrastre del camaron se realiza con una intensidad considerable, arrastrando repetidas veces
bentos en grandes zonas ... Cuando la pesca de arrastre del camaron es intensiva y esta
concentrada en las aguas costeras, hay una probabilidad elevada de captura o asfixia
accidental de tortugas marinas. Si estas actividades de pesca se llevan a cabo cerca de
zonas de reproduccion (playas de nidificacion o zonas de apareamiento) o en las rutas
migratorias utilizadas por las tortugas para ir a las zonas de reproduccion o volver de ellas,
o bien en las zonas donde se alimentan, es extraordinariamente alta la probabilidad de
captura y asfixia de un elevado niimero de tortugas. Cuando ocurre esto, el nimero de
tortugas reproductoras y casi reproductoras que mueren accidentalmente puede ser
relativamente grande. Si se mantiene este tipo de operacion se puede diezmar una
poblacién sana, imposibilitar la recuperacion de una poblacidon que estuviera mejorando o,
incluso, ... exterminar una poblacion."”>

5.405 Los datos facilitados por los expertos confirman la tesis de los Estados Unidos, segin la
cual la mortandad de las tortugas marinas en la pesca del camaron con redes de arrastre no es un
fenomeno limitado a las aguas estadounidenses o al hemisferio occidental, sino algo que sucede
dondequiera que ese método de pesca se aplica en presencia de tortugas marinas, inclusive en la
region de los reclamantes.

5.406 El Dr. Poiner considera que la captura accidental de tortugas marinas adultas y subadultas
en las redes usadas para la pesca del camardn es una de las "fuentes principales" de mortandad de
tortugas marinas caguama y verdes en la region del Indo-Pacifico, particularmente en Malasia y en
Tailandia.”® El Dr. Eckert considera que, en Tailandia, la pesca del camarén con redes de arrastre
es una de las amenazas mas graves para las poblaciones de tortugas marinas y es una causa
importante de su mortandad, en particular en el caso de la tortuga verde.”®" Muchos de los expertos
hacen referencia a las muertes en gran escala de tortugas marinas causadas por la industria de la
pesca del camardn con redes de arrastre en la India. EI Dr. Frazier sefiala lo siguiente: "se sabe
que durante mas de un decenio las capturas accidentales y la muerte por asfixia en las artes de
pesca han sido causas importantes de mortalidad de tortugas adultas, particularmente en la bahia de
Bengala; por otra parte, los arrastreros, en particular los dedicados a la pesca del camarén en
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Tamil Nadu, Andhra Pradesh, Orissa y Bengala Occidental se han distinguido constantemente por
los efectos que causan."*®

5.407 Segtn el Dr. Eckert, la pesca del camaréon con redes de arrastre en la India ha tenido
"importantes repercusiones" en la poblacion de tortugas golfinas olivaceas. "La pesca accidental
de esta especie en la India ... es excepcionalmente grave. El mar arroja todos los afios a la playa de
Orissa entre 5.000 y 8.000 tortugas muertas, al parecer victimas accidentales de la pesca con redes
de arrastre de camaron. A pesar de las leyes que la prohiben, este tipo de pesca se sigue realizando
en gran escala en el refugio de Bhitara Kinika (la mas importante zona de nidificacion de la tortuga
golfina olivacea en la India), y durante 1996/97 aparecieron mas de 4.000 tortugas golfinas
olivaceas muertas encalladas en las playas ... El numero de tortugas golfinas olivaceas que mueren
en las operaciones legas ¢ ilegales de pesca de arrastre es extraordinariamente elevado y debe
representar la mayor amenaza aislada para las poblaciones de tortugas marinas de la India."** El
Sr. Liew sefiala que, "miles de tortugas golfinas olivaceas mueren todos los afos en Orissa, India,
que los conservacionistas atribuyen en gran medida a los arrastreros de camardn".”** Haciendo
referencia a un estudio de E.C. Chan, el Dr. Eckert sefiala asimismo que las capturas accidentales
en las artes de pesca, con inclusion de las redes de arrastre camaroneras, "se reconoce ahora que
constituyen una de las amenazas mas graves para la supervivencia de las tortugas marinas que

quedan en Malasia".>®

5.408 Los expertos también concuerdan en general en que los DET, debidamente instalados y
utilizados, reducen en forma considerable las muertes de tortugas marinas provocadas por redes de
arrastre camaroneras. '"Los estudios de los DET ... demuestran que los DET debidamente
instalados son muy eficaces para eliminar practicamente las capturas de tortugas marinas en la
pesca de arrastre."* "No cabe duda de que los DET reducen la mortalidad de las tortugas marinas
cuando se instalan y manejan de manera apropiada."*®” "Si se instalan y utilizan debidamente, los
distintos tipos de DET pueden reducir considerablemente las capturas accidentales y la mortalidad
de tortugas marinas en redes de arrastre de camarén."® "El uso de los DET permitira escapar [de
las redes de arrastre camaroneras] a la mayoria de las tortugas adultas."**

5.409 Ademas de esta conclusion general, los expertos se refieren a una serie de aspectos
concretos que los Estados Unidos ya han mencionado en el curso de las presentes deliberaciones:

- Los DET contribuyen a proteger las poblaciones de tortugas marinas.

- Los DET no son costosos y su utilizacion es sencilla.
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- Los DET provocan pérdidas minimas en la pesca del camardén y presentan otras
ventajas.

- Los DET son adaptables a los diferentes caladeros de la pesca del camaron.

- Otros métodos de proteccion de las tortugas marinas resultan insuficientes, a menos
que se combinen con el uso de los DET.

5.410 Los expertos se refieren a los notables beneficios que ha supuesto para las poblaciones de
tortugas marinas la utilizacion obligatoria de los DET en las embarcaciones camaroneras de los
Estados Unidos. El Dr. Eckert sefiala que, "para las tortugas verdes, caguama y cotorra del
Atlantico, la amenaza mas grave procedia de la pesca del camardn con redes de arrastre. ... La
obligacion de utilizar DET en todas las aguas y en todo momento ha reducido esta amenaza".’”
El Dr. Frazier también indica que, "durante los ultimos aflos se han observado en la pesca
comercial de camarén en los Estados Unidos indicios claros de que los DET han reducido
significativamente la mortalidad de las tortugas. Los datos de encalladura en Carolina del Sur
durante el periodo de 1980 a 1993 muestran una disminucion notable, particularmente cuando entr6
en vigor la reglamentacion de los DET. Crowder et al. (1995) llegaron a la conclusion de que la
disminucion de las encalladuras se debian a la menor mortalidad gracias al uso de DET".””!

5411 Asimismo, muchos de los expertos confirman que los DET son de bajo costo y de
utilizacion sencilla. Por ejemplo, el Dr. Eckert explica que:

"Estos son dispositivos increiblemente sencillos que se fabrican con materiales locales,
requieren escasos conocimientos practicos especializados por encima de los que ya utilizan
los pescadores de camarones y hay planes para su fabricacion. Teniendo en cuenta los
costos en combustible, las redes y el equipo necesario para este tipo de pesca, no creo que
la utilizacion de DET aumentara de manera importante el costo de este tipo de pesca, y
pueden ser realmente ventajosos ... El empleo de estos dispositivos exige muy pocos
conocimientos practicos especializados y de manejo .. Los primeros DET los
construyeron y utilizaron los pescadores de camardn con objeto de reducir los problemas
de obstruccion y captura accidental mucho antes de que surgiera la preocupacion por las
tortugas marinas ... La mayoria de los pescadores experimentados conocen muy bien la
metodologia del despliegue de las redes con independencia de su formacidon académica, por
lo que no creo que el despliegue de una red equipada con DET plantee dificultades
particulares."*’

5.412 El Sr. Guinea afiade que, "sugerir que hay pescadores que no pueden faenar con una red
equipada con un DET seria signo de desdefio y de falta de sensibilidad cultural". El Dr. Frazier
concuerda con esta opinion al sefialar que no es probable que las distinciones socioecondmicas y
del nivel de educacion académica influyan en la capacidad de los pescadores de camarén para
utilizar de manera apropiada un DET.”"
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5.413 Varios de los reclamantes han sostenido que los DET provocan pérdidas importantes de
camarones. Los expertos no piensan lo mismo. Por ejemplo, el Dr. Eckert, se refiere a estudios de
los Estados Unidos en los que se indica que "las tasas de captura comercial de camarén fueron
superiores en los aflos siguientes a la imposicion de los DET (aunque es probable que no sea valida
la indicacion de que de la utilizacion de los DET se derivo necesariamente un aumento de las tasas
de captura)". Segun el Dr. Eckert, el estudio presentado por Tailandia con objeto de probar lo
contrario "probablemente carece de validez debido a las deficiencias de la metodologia de
recopilacion y analisis de datos". EIl Dr. Eckert estimd, en cambio, que un estudio reciente
realizado en Malasia sobre los DET y los dispositivos tailandeses de liberacion de tortugas, que
"demostrd que los DET impediran la captura de las tortugas marinas en las redes sin afectar a la
captura de camardn y de peces", no puede considerarse concluyente debido a que la muestra era de

~ ~ . . . . 4
un tamafio muy pequefio ... [aun cuando] parece ser un experimento preliminar bien realizado".”’

5.414 El Dr. Guinea, al resumir los resultados obtenidos en los ensayos de DET en el caladero
septentrional de camaron de Australia, sefiala lo siguiente: "una reduccion de las capturas
accidentales de peces pequefios de alrededor del 30 por ciento, una reduccion de los peces grandes
y ninguna captura de tortugas marinas durante los ensayos. En otros estudios se observé un ligero
aumento de las capturas de camardon (4 y 7 por ciento) ... La captura fue de mejor calidad, con
menos camarones rotos o dafados. La mejora de la captura de camarones enteros podria dar lugar
a una elevacion del precio".’” Las observaciones del Sr. Guinea a este respecto también
demuestran que, como han sostenido los Estados Unidos, los DET son adaptables a los diferentes
caladeros de la pesca de camardon. El Dr. Frazier también menciona estudios realizados en
Malasia, que "indicaron que el arte de pesca era idonea para su utilizacion por los pescadores
locales ... [y] en un ensayo preliminar realizado recientemente en Orissa se comprob6 que los DET
instalados en las redes de arrastre locales conseguian excluir las tortugas". EI Dr. Frazier cita mas
adelante a otro experto en la utilizacion de los DET: "el Sr. Randall Arauz, que ha estado
trabajando sobre los DET en Costa Rica durante los cuatro ultimos afos, sefiala: 'con las
modificaciones adecuadas de la tecnologia de los DET y las practicas de pesca, junto con
documentacion cientifica, la investigacion ha permitido lograr que los DET funcionen con eficacia
practicamente en todas las condiciones de pesca, como hemos demostrado en Costa Rica™.”’® A la
luz de estas conclusiones, no resulta sorprendente que, los expertos también coincidan en general
en que los DET deben utilizarse siempre que exista la probabilidad de que se produzcan capturas
accidentales de tortugas marinas en las redes de arrastre utilizadas para la pesca comercial de
camaron.

5.415 EIl Sr. Guinea sostiene que, en las zonas en que la pesca con redes de arrastre provoca
muertes de tortugas marinas, los reglamentos de ordenacion han de prever, entre otras medidas, la
utilizacion obligatoria de los DET. "El arrastre en las zonas donde hay presentes tortugas marinas
debe ser de corta duracién (60 minutos) y se han de emplear DET".””” El Dr. Eckert afirma
sencillamente que "los DET representan la mejor oportunidad de reducir las capturas accidentales

de tortugas con la mayor eficacia y el menor costo para la industria pesquera ... es la medida de
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conservacion disponible maés facil de aplicar".””® EIl Dr. Frazier, al resumir informes de otros

investigadores (entre los que figura el Dr. Poiner), concluye que la utilizacion de los DET, junto
con otras medidas de conservacion, es un factor esencial para la supervivencia de las especies
marinas, incluidas las tortugas.”” EI Sr. Liew coincide con la opinion de que la utilizacion de los
DET en las redes de arrastre debe imponerse con caracter "prioritario” a fin de reducir la captura
accidental de tortugas adultas y jovenes. "Se deberia animar todos los arrastreros de pesca de
camaron que faenan en las zonas donde la probabilidad de capturas accidentales de tortugas es alta
a utilizar DET u otros dispositivos analogos."”™

5416 La mayoria de los expertos también concuerdan en que, si bien otros métodos de
proteccion de las tortugas marinas pueden resultar eficaces, sélo podran contribuir a la
recuperacion de poblaciones diezmadas de tortugas marinas si se los combina con la utilizacion de
DET en zonas en que esas tortugas puedan resultar capturadas en redes de arrastre utilizadas para
pescar camarones. Por ejemplo, el Sr. Liew hace hincapié en que "de poco sirve la conservacion
de los huevos y la proteccion de las tortugas reproductoras en la playa si se permite matarlas en el
mar ... [L]os métodos de proteccion de los huevos por si solos no son suficientes, especialmente si
existen otras amenazas ... y tienen repercusiones significativas en la poblacion".”®' El Dr. Frazier
también es pesimista acerca de la posibilidad de que estos métodos resulten eficaces: el sistema
que consiste en "concentrarse exclusivamente en la proteccion de los huevos y las crias y no
reducir la mortalidad de los animales mayores estd condenado al fracaso".”® El Dr. Eckert
coincide con esta opinion: "simplemente no es suficiente concentrar todos los esfuerzos en la
proteccion de las hembras reproductoras y los huevos ... [N]inguna poblacion se puede conservar
solo con estos métodos. ... La proteccion de las playas de nidificacidon por si sola no es suficiente
para restablecer [la] poblacion". Como prueba del fracaso de esos métodos, el Dr. Eckert se refiere
a los grandes esfuerzos realizados por México para proteger sus poblaciones reproductoras de
tortugas laud, los cuales no impidieron que en s6lo 10 afios la poblacion se haya reducido en mas
del 95 por ciento debido a las capturas accidentales en actividades de pesca.”™

5.417 Los expertos también expresaron opiniones desfavorables con respecto a la "técnica de
primar a las crias", que consiste en retener a las crias durante cierto tiempo antes de liberarlas en el
medio natural. EI Sr. Liew dice que la "técnica de primar a las crias" es una "estrategia de
conservacion erronea".”™ El Dr. Eckert afiade que no se ha demostrado ... que [el procedimiento
de primar a las crias] sea eficaz ... [P]or el momento la prima de las crias no se considera un
mecanismo valido de conservacion. Segun el Dr. Eckert, una razéon fundamental por la cual esos
otros métodos resultan por si solos ineficaces consiste en que, a diferencia de los DET, no permiten
proteger en forma adecuada a las tortugas marinas adultas, subadultas y jévenes de gran tamaiio,

que tienen mucha mas importancia para la reproduccion que los huevos y las crias. Esos tipos de
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tortugas marinas son las mas vulnerables a la muerte accidental en los caladeros en que se practica
la pesca de arrastre.”® El Dr. Frazier explica, ademas, que:

"[Los] animales adultos son la clave inmediata del futuro de la poblacién ... Cuanto mas
cerca de la madurez esta un animal, mas valioso es para la poblacion y menos se puede
permitir ésta su pérdida ... Por consiguiente, las fuentes de mortalidad que afectan a los
animales que han alcanzado la madurez o estin proximos a ella tienen muchas mas
repercusiones instantaneas en la situacion de la poblacion que la supresion del mismo
numero de huevos o de animales jovenes, porque reduce los niveles de reproduccion muy
rapidamente. La explotacion de animales reproductores o su captura accidental en las artes
de pesca son ejemplos de estas fuentes muy 'costosas' de mortalidad. Se ha documentado
con frecuencia que las practicas modernas de pesca son causa de mortalidad ... [PJuesto
que ... la mortalidad de los animales reproductores o proximos a la reproduccion es la mas
costosa para la poblacion, se debe conceder prioridad general a la reduccion de la

mortalidad de los animales que tienen un valor reproductivo elevado".”*

5.418 Asimismo, en contra de lo que sostienen los reclamantes, los expertos abrigan serias dudas
sobre la eficacia de los métodos que consisten en prohibir la pesca de arrastre en determinadas
zonas o en determinados periodos ("cierre de zonas", "vedas temporales") o en establecer una
duracion maxima para la utilizacion de las redes de arrastre ("limitaciones de tiempo de barrido").
"El cierre no funciona debido a la falta de observancia. Este hecho esta ampliamente documentado
en numerosos paises, incluidos los involucrados en esta controversia." Las vedas estacionales y
temporales son ineficaces por razones similares. "Las limitaciones de tiempo de barrido son las
menos faciles de imponer de todas las medidas."” Analogamente, "las limitaciones de tiempo de
barrido son casi imposible de hacer cumplir y en la practica no proporcionan mucha proteccion a

las tortugas que estan sujetas a capturas multiples".”®

5.419 Las opiniones de los expertos difieren en lo que respecta a la validez de las afirmaciones de
algunos de los reclamantes, quienes sostienen que han logrado recuperar poblaciones mediante
métodos que no comprenden la utilizacion de DET. El Sr. Guinea considera que "las medidas de
conservacion destinadas a proteger los huevos y las crias han tenido éxito para algunas unidades de
reproduccion de determinadas especies, por ejemplo, las tortugas golfinas olivaceas de Orissa", que
las tortugas verdes y carey que anidan en las Islas de las Tortugas de Sabah han registrado una
recuperacion y que, en general, las medidas de conservacion aplicadas por Malasia y Tailandia
"parecen haber tenido éxito".”® La mayor parte de los otros expertos rechazan de plano estas
evaluaciones. El Dr. Poiner declara que "no hay casos documentados claros de recuperacion en el
mundo. ... Algunos paises (por ejemplo Malasia y Tailandia) han alentado medidas de ordenacion
para prohibir o controlar la explotaciéon de huevos como medio de conservacion, pero no hay
signos de recuperacion en ninguna de estas poblaciones".”® El Dr. Frazier expresa una opinion
similar: "no tengo conocimiento de pruebas concluyentes de la recuperacion de ninguna poblacion
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de tortugas marinas en cualquiera de los cinco paises involucrados en esta controversia, de manera
que haya desaparecido o vaya a desaparecer pronto el peligro de extincion".””’ Por su parte, el Dr.
Eckert declara que "por lo que yo conozco, ninguna poblacion reproductora de tortugas marinas ha
mostrado recuperacion en ninguno de los paises de la controversia. Hay signos alentadores de que
la poblacion reproductora de tortugas cotorras puede estar creciendo ... Si hay cierta recuperacion
[de la poblacion de tortugas cotorras], probablemente se deba a la utilizacion obligatoria de DET en
los Estados Unidos y en México y a la proteccion que se concede a las hembras reproductoras”.

Al referirse a los argumentos expuestos por Malasia en la presente diferencia, el Dr. Eckert anade
que es erroneo suponer que se puede determinar una tendencia en las poblaciones de tortugas
verdes después de sélo unos afios. Simplemente esto no ocurre ... La 'tendencia' descrita por
Malasia no sera valida como minimo hasta dentro de otros 15 afios o mas, en funcion del tiempo

. .7 2
que necesitan las tortugas para alcanzar la madurez en esta poblacion".”

5.420 Para concluir, los Estados Unidos sefialan que es 1dgico que en cinco conjuntos distintos de
respuestas de expertos se expresen algunas diferencias de opinién. Lo notable es el alto grado de
consenso entre las respuestas de los expertos sobre las cuestiones facticas basicas de que se trata.
Los Estados Unidos consideran que las respuestas de los expertos apoyan claramente su tesis de
que las medidas objeto de la presente diferencia se refieren a la conservacion de un recurso natural
agotable y son necesarias para proteger la vida y la salud de los animales.

5.421 Los Estados Unidos también desean formular observaciones sobre algunas respuestas
concretas de los expertos. A continuacion se formulan observaciones sobre las respuestas del Sr.
Guinea.

5.422 La idea de que las tortugas marinas constituyen un recurso mundial compartido puede ser
"complicada" como observa el Sr. Guinea, pero para garantizar la conservacion de las tortugas
marinas es necesario adoptar medidas a escala mundial. De hecho, ya en su primera intervencion
(observacion introductoria N° 1) el Sr. Guinea indica que la unidad basica para la conservacion de
las tortugas marinas es la "unidad de reproduccion” y observa que las "unidades de reproduccion”
pueden estar situadas en aguas de otros paises.””> Como ha sefialado Limpus (en un estudio citado
ampliamente por los expertos en el presente caso), las tortugas marinas son especies migratorias
que se desplazan por aguas de diferentes paises y cuya ordenacion no puede limitarse a
determinadas localidades. De hecho, las medidas de ordenacion no pueden ser eficaces si sélo se
aplican en un pais. Se trata de recursos compartidos internacionalmente cuya ordenacion ha de
basarse en unidades de poblacion.™ Ademas, en respuesta a la pregunta 5 a), todos los expertos,
con inclusion del Sr. Guinea, observan que las zonas de alimentacién de las tortugas marinas
suelen estar situadas a mas de 1.000 km de sus zonas de nidificacion.

5.423 El Sr. Guinea sefala asimismo que "la mayoria de las [tortugas] verdes y normalmente las
carey y las laud, se ven relativamente poco afectadas por [las actividades de arrastre]". Si bien es
cierto que las tortugas caguama, golfina olivacea, cotorra y kikila pueden ser mas vulnerables a las
capturas accidentales en redes de arrastre utilizadas en la pesca del camar6on, también se ha

591Frazier, parrafo 5.188.

*2Eckert, parrafo 186.

593Guinea, parrafo 5.14.

el .Limpus, (1997), Marine Turtle Populations of Southeast Asia and the Western Pacific Region:
Distribution and Status, Proceedings of the Workshop on Marine Turtle Research and Management in Indonesia,
Jember, East Java, November 1996.



WT/DS58/R
Pagina 322

documentado la captura de tortugas verde, carey y laud. De hecho, en el articulo que menciona el
Sr. Guinea en su respuesta a la pregunta 6 c¢) (Sachse and Wallner, en prensa) se hace referencia a
un estudio segin el cual las capturas de tortuga marina verde ocupan el segundo lugar en
importancia. También se han registrado capturas considerables de especimenes de tortuga carey
(368 especimenes de tortuga verde y 62 de tortuga carey - pagina 3). Ademads, en respuesta a la
pregunta 1 ¢), el Sr. Guinea indica que en los caladeros de camaron de Australia se registran
capturas accidentales de tortugas kikila, golfina olivacea, laud, verde y carey. El Sr. Guinea senala
que la tortuga verde es la especie de tortuga marina que ocupa el segundo lugar entre las que son
victimas de capturas accidentales en los caladeros de camarones de Queensland.™” Otros expertos
en este caso también se refieren a la muerte de especimenes de todas las especies de tortugas
marinas provocada por la pesca de camardn con redes de arrastre. El Dr. Eckert indica que la
pesca de arrastre es una de las causas de la reduccion de las poblaciones de tortugas laad™° y que la
pesca de camardon con redes de arrastre es una causa importante de la mortandad de tortugas verdes
y carey en la costa del Pacifico de México, en las aguas del Noreste de América del Sur y en
Tailandia. El Sr. Liew afirma lo siguiente: "Los habitat de alimentacion de las distintas tortugas
marinas son diversos en funcion de los alimentos que consumen, pero pueden superponerse. En
una zona del fondo marino puede haber tortugas verdes, carey, caguama, golfinas olivaceas y
cotorras juntas, puesto que en la zona puede haber espacios de zosteras, esponjas, cangrejos,
camarones, moluscos y peces".”’ Ademas, el Sr. Guinea solo se refiere a los habitat de
alimentacion de las tortugas marinas y no toma en cuenta su migracion desde las zonas de
alimentacion a las playas de nidificacion o su presencia en aguas costeras entre temporadas de
nidificaciéon. Al analizar los distintos habitat de alimentacion de las diferentes especies y los
riesgos de captura accidental en caladeros situados en esos habitat, el Sr. Liew sefiala lo siguiente:
"Sin embargo, todas estas especies de tortugas son también vulnerables en las aguas cercanas a sus
zonas de nidificacion durante la temporada de ésta, cuando se retinen en un nimero que depende

del tamafio de la poblacion de nidificacion".”®

5.424 En sus observaciones introductorias, el Sr.Guinea sostiene asimismo que la medida
impuesta por los Estados Unidos no es eficaz porque los paises afectados pueden eludirla por
diversos medios, como el transbordo de sus exportaciones de camarones a través de paises
autorizados. En apoyo de esta argumentacion, el Sr. Guinea cita una declaracion que habria hecho
un delegado de la India en un taller de la FAO.” Los Estados Unidos responden que este asunto
no figura entre las cuestiones que ha de examinar el Grupo Especial y que, ademas, todos los
reclamantes -incluida la India- sostienen que han sido afectados sustancialmente por la medida
estadounidense. Por ultimo, el articulo 609 se aplica al pais en que se explote el camaron, con
independencia de su elaboracion o transbordo a través de terceros paises. Esto excluye, por tanto,
la posibilidad de que un pais eluda las prescripciones del articulo 609 mediante el mero transbordo
de sus exportaciones de camarén a través de otro pais.

5.425 En su respuesta a la pregunta 1 ¢), el Sr. Guinea dice que su clasificacion de las amenazas a
que estan expuestas las tortugas marinas se basa en las fuentes que cita. No obstante, su
clasificacion es incorrecta en el caso de las amenazas para las tortugas marinas en los Estados

*%Guinea,, parrafos 5.15, 5.291 y 5.112.

SPEckert, parrafo 5.34.

597Liew, parrafo 5.282.
598

Liew, parrafo 5.115.

599Guinea, parrafos 5.16 y 17.
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Unidos. La fuente que cita el Sr. Guinea, Lutceavage, M.E. et al. (1997), se limita a describir las
amenazas a que estan expuestas las tortugas marinas, sin clasificarlas. De hecho, esos autores
sefialan que en el estudio de la Academia Nacional de Ciencias ("Decline of Sea Turtles") se llegd
a la conclusion de que la captura accidental en redes de arrastre utilizadas en la pesca del camardn
es la causa principal de la mortandad de tortugas marinas debida a actividades humanas. Ademas,
la clasificacion del Sr. Guinea de las amenazas para las tortugas marinas en otros paises que son
partes en la presente diferencia apoya la tesis de los Estados Unidos segun la cual la pesca de
camaron con red de arrastre es una causa importante de mortandad de tortugas marinas. En todos
los paises reclamantes, la captura accidental de tortugas marinas en actividades pesqueras es la
principal de las cuatro amenazas a que estan expuestos estos animales.

5.426 En su respuesta a la pregunta 2 d), el Sr. Guinea no cita ninguna fuente para justificar su
afirmacion de que las tortugas verde y carey de las Islas Tortugas de Sabah han "registrado una
recuperacion notable". Esa no parece ser la opinion de otros expertos. Limpus indica que, al
parecer, todas las poblaciones de tortugas marinas de la region del Indo-Pacifico, con exclusion de
Australia, se han reducido considerablemente y/o son objeto de sobreexplotacidon y/o victimas de
mortandad accidental excesiva.®”’ En sus respuestas, el Dr. Eckert y el Dr. Frazier llegan a la
conclusidn de que ninguna de las poblaciones de tortugas marinas en los paises que son partes en la
presente diferencia se ha recuperado. El Dr. Poiner sefiala que "no hay casos documentados claros
de recuperacion en el mundo". Se refiere concretamente a las medidas de conservacion aplicadas
en Malasia y en Tailandia y sefiala que no hay pruebas de recuperacion de las poblaciones.®”'

5.427 En su respuesta a la pregunta 2 e), el Sr. Guinea sostiene que la mortalidad anual en la
pesca del camaron con redes de arrastre de 5.000 especimenes es una tasa sostenible para la tortuga
golfina olivacea en la India. Esta afirmacion carece de fundamento. EI Sr. Guinea aplica a las
tortugas golfinas olivaceas las conclusiones del Dr. Crouse con respecto a la tortuga caguama; esta
transposicion no se justifica desde el punto de vista biologico. Los principales defectos de este
enfoque radican en el hecho de que entre ambas especies existen diferencias en cuanto a la edad de
madurez, a las estrategias reproductivas (es decir, arribada o nidificacion masiva, por oposicion a
nidificacion aislada) y a la mortalidad en las distintas etapas de desarrollo. La respuesta del Sr.
Guinea a la pregunta 3 c¢) es engafiosa. La fuente citada, el Sr. Todd Steiner del Earth Island
Institute, afirma que los DET forman parte de un enfoque integrado para la conservacion y
restauracion de las tortugas marinas, y no que los DET so6lo representan una opcion disponible para
la ordenacion, como sostiene el Sr. Guinea. En su respuesta a la pregunta 3 d), el Sr. Guinea
afirma que, si no se los modifica para adaptarlos a las condiciones locales, la eficacia de los DET
es demasiado reducida para resultar satisfactoria. Las fuentes que cita el Sr. Guinea no justifican
su afirmacion.

5.428 En su respuesta a la pregunta 4 a), el Sr. Guinea hace una afirmaciéon muy amplia no
apoyada en ningun otro hecho, cuando sostiene en general, que las medidas de conservacion
aplicadas por Malasia y Tailandia parecen haber tenido éxito. Las respuestas del Dr. Eckert, el Dr.
Frazier y el Dr. Poiner contradicen su afirmacion. Estos expertos llegan a la conclusion de que
ninguna de las poblaciones de tortugas en los paises que son partes en la presente diferencia se ha
recuperado. EIl Dr. Poiner sefiala lo siguiente: "En algunos paises (por ejemplo, Malasia y
Tailandia) se han fomentado medidas de ordenacidén para prohibir o controlar la explotacion de

890¢ . Limpus, (1997), Marine Turtle Populations of Southeast Asia and the Western Pacific Region:

Distribution and Status, Proceedings of the Workshop on Marine Turtle Research and Management in Indonesia,
Jember, East Java, November 1996.

601Poiner, parrafos 5.71 y 5.140.
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. s 7 : 2
huevos y tortugas marinas, pero no hay pruebas de recuperacion de estas poblaciones".®”® Con

respecto a Tailandia, en particular, se han observado que no existe un nexo claro entre el gran
nimero de tortugas en la isla de Khram y la aplicacion de un programa basado en la "técnica de
primar a las crias". Los efectos, positivos o negativos, de este programa so6lo se conoceran al cabo
de dos o cuatro decenios, siempre que, una vez que hayan crecido, las crias regresen para
reproducirse y nidificar. Entretanto, Tailandia perdera con seguridad sus tortugas marinas si la
"conservacion" se reduce a la aplicacion de esta técnica. Limitarse a criar mas tortugas e
introducirlas en un habitat inadecuado para ellas es un esfuerzo inatil.*” Limpus indica que, al
parecer, todas las poblaciones de tortugas marinas en la region del Indo-Pacifico, con exclusion de
Australia, se han reducido gravemente y/o son objeto de sobreexplotacién y/o victimas de
mortandad accidental excesiva.®”® El propio Sr. Guinea no expresa una opinion clara a este
respecto, ya que, posteriormente, afirma que "[e]s dificil determinar la importancia relativa de la
proteccion de los huevos sin conocer los demas procesos de amenaza que repercuten en la unidad

de reproduccion”.®”

5.429 La respuesta del Sr. Guinea a la pregunta 6 a) implica que los cierres de zonas y las vedas
temporales en las zonas de mar situadas frente a los lugares de nidificacion de las tortugas pueden
ser medidas suficientes para proteger a esos animales, pero en ningiin momento aborda las serias
dificultades que entrafia este sistema. Los cierres de zonas y las vedas temporales sélo protegen a
las tortugas adultas o las tortugas jovenes de gran tamafio mientras se encuentran en las zonas
situadas frente a los lugares de nidificacion, o durante el periodo de veda de la pesca de camaron,
pero no en otros periodos o zonas, por ejemplo, cuando las tortugas se encuentran en zonas de
alimentacion situadas en caladeros de camarones. De hecho, los cierres de zonas/vedas
estacionales y el establecimiento de refugios no son suficientes para proteger a las tortugas marinas
de la mortandad accidental en caladeros de camarones.®”® Otros dos expertos en este caso, el Dr.
Eckert y el Dr. Frazier, no estan de acuerdo en que los cierres de zonas/vedas temporales sean de
por si instrumentos de ordenacion viables. Eckert sefiala diversos problemas que plantean los
cierres estacionales y temporales: a) la vigilancia de su cumplimiento es dificil y costosa, b) no
facilitan el ajuste rapido en relacion con las fluctuaciones estocasticas de las pautas migratorias de
las tortugas, y ¢) las limitaciones de tiempo de barrido son casi imposibles de hacer cumplir y en la
practica no proporcionan mucha proteccion a las tortugas que estan sujetas a capturas multiples.®”’
El Dr. Frazier también sefiala los problemas que plantean estos métodos. Tanto los cierres de
zonas como las limitaciones de tiempo de barrido son medidas de dificil cumplimiento. Ademas,
los cierres estacionales y temporales tienden a "la concentracion de la actividad de pesca
inmediatamente antes y después de dicha veda ('pesca por oleadas'). En general, las vedas

602Poiner, parrafo 5.140.

603Settle, (1995), Status of Nesting Populations of Sea Turtles in Thailand and their Conservation, Marine
Turtle Newsletter, N° 68, pagina 11.
04c . Limpus, (1997), Marine Turtle Populations of Southeast Asia and the Western Pacific Region:
Distribution and Status, Proceedings of the Workshop on Marine Turtle Research and Management in Indonesia,
Jember, East Java, November 1996.

605Guinea,, parrafo 5.251.
% Crowder et al., (1994), Predicting the Impact of Turtle Excluder Devices on Loggerhead sea Turtle
Populations, 4 3) Ecological Applications, pagina 437; Declaracion de la Dra. Deborah Crouse, 23 de julio de
1997 (documento presentado al Grupo Especial por los Estados Unidos).

S7Eckert, parrafo 5.223.
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estacionales y temporales contrarrestan simplemente la mortalidad durante el tiempo de dicha

Veda" 608

5.430 Los Estados Unidos también desean formular observaciones sobre algunos aspectos de las
respuestas del Dr. Poiner.

5.431 En su respuesta a la pregunta 3 c), el Dr. Poiner sostiene que, si bien la utilizacion
"obligatoria" de DET es un instrumento de ordenacion que se puede utilizar, como sefialaba una
fuente que el Dr. Poiner cita con aprobacion, tal vez una alternativa mas adecuada sea la utilizacion
voluntaria de esos dispositivos, al menos en el caso de Australia. No obstante, la cuestion factica
que se plantea es la de determinar si los DET reducen la mortalidad de las tortugas marinas, y no si
la utilizacion de esos dispositivos ha de ser voluntaria o ha de ser objeto de reglamentacion.
Ninguno de los cuatro reclamantes afirma que sus arrastreros dedicados a la pesca del camardn
utilicen voluntariamente DET. Ademas, Sachse and Wallner, en el estudio citado por el Sr.
Guinea®”, admiten que, después de las actuales fases de investigacion, y desarrollo y utilizacion
voluntaria, pueda resultar apropiado incluir formalmente el uso de DET en las disposiciones de
ordenacion de la pesca. A tal efecto, el Organismo Australiano de Ordenacion de la Pesca
(AFMA) y el Comité de asesoramiento sobre la ordenacion (NORMAC), establecido para prestar
asesoramiento en esa esfera al AFMA en el caso del caladero septentrional de camardn, estan
elaborando planes de accion sobre la captura accidental. Es probable que en esos planes se incluya
un calendario para la utilizacion de DET. Por consiguiente, el propio estudio citado pone, al
parecer, en tela de juicio la eficacia de la utilizacion voluntaria.

5.432 El Dr. Poiner también sostiene que existen otras medidas para evitar la mortandad de las
tortugas marinas, como los cierres de zonas, las vedas estacionales y temporales y las limitaciones
de tiempo de barrido. Sin embargo, al igual que en la respuesta del Sr. Guinea, en la suya no se
toma en cuenta la mortandad de las tortugas marinas debida a la pesca del camarén con redes de
arrastre en aguas situadas fuera de la zona de veda, o en periodos en que ésta no se aplica (véase el
parrafo 5.429).

% Erazier, parrafo 5.226.

609Guinea, parrafo 5.291.
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VI. REEXAMEN INTERMEDIO

6.1 El 16 de marzo de 1998, Malasia presentd observaciones con respecto al informe
provisional de conformidad con el parrafo 2 del articulo 15 del Entendimiento relativo a las normas
y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias (denominado en adelante "ESD").
Malasia afiadié que, en caso de que los Estados Unidos presentaran observaciones con respecto al
informe provisional, Malasia, junto con los deméas correclamantes, se reservaria el derecho de
responder a esas observaciones y, con el fin de examinarlas, de solicitar una nueva reunion con las
partes. La India, el Pakistan y Tailandia no solicitaron un reexamen. El 16 de marzo de 1998, los
Estados Unidos pidieron al Grupo Especial que reexaminara, de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 15 del ESD, el informe provisional del que se habia dado traslado a las partes el 2 de
marzo de 1998. Los Estados Unidos también pidieron al Grupo Especial que celebrara una reunion
con las partes para debatir las cuestiones planteadas en sus observaciones. Nos reunimos con las
partes el 31 de marzo de 1998, examinamos toda la serie de argumentos expuestos por las mismas,
y finalizamos nuestro informe, teniendo en cuenta los aspectos concretos de esos argumentos que
consideramos pertinentes.

6.2 Con respecto a las observaciones formuladas por Malasia en la parte expositiva, tomamos
nota de varias observaciones y modificamos en consecuencia el parrafo 2.2, el parrafo 3.9 f), la
nota de pie de pagina 80 al parrafo 3.38 y los parrafos 3.84, 3.131, 3.221 y 3.286.

6.3 Con respecto a las constataciones, Malasia y los Estados Unidos hicieron varias
observaciones concretas. Hemos aceptado la mayor parte de ellas y, por lo tanto, hemos
introducido los cambios correspondientes en los parrafos 7.2, 7.5, 7.6, 7.19 y 7.48. Sin embargo,
no hemos modificado el parrafo 7.46, tal como lo solicitaron los Estados Unidos. Estamos de
acuerdo con los Estados Unidos en que ninguna de las partes citd ni analizd el asunto sobre
Subsidios familiares de Bélgica, de 1952°', pero a nuestro juicio la referencia a ese caso es
pertinente para nuestras constataciones porque aun cuando no se relaciona con el articulo XX, trata
una situacion similar al presente asunto, en la que un pais impuso condiciones de acceso a su
mercado sobre la base de la existencia en los paises exportadores de un sistema de subsidios
familiares que cumpliera determinados requisitos. Por ultimo, no podemos estar de acuerdo con la
observacion de los Estados Unidos con respecto al parrafo 7.52 en el sentido de que deberiamos
revisar la afirmacion de que la Declaracion de Rio de 1992 "subraya la diversidad de situaciones y
responsabilidades en relacion con el medio ambiente”. Cuando nos referimos a la diversidad de
responsabilidades no nos basamos solo en el Principio 2, al cual parecen referirse exclusivamente
los Estados Unidos, sino también en el Principio 11. Ambos Principios estan citados en la nota de
pie de pagina 661 y nuestro proposito es demostrar el derecho de los Estados a concebir sus propias
politicas medioambientales sobre la base de sus respectivas situaciones y responsabilidades en
relacion con el medio ambiente y el desarrollo. Hemos aclarado en consecuencia la parte
pertinente del parrafo 7.52.

6.4 Los Estados Unidos también formulan observaciones de cardcter mas general. A
continuacion nos referiremos sucesivamente a ellas. En primer lugar, los Estados Unidos
consideran que en las constataciones del Grupo Especial nunca se identifican ni analizan los
términos particulares del preambulo del articulo XX ni se tiene en cuenta el texto pertinente del
GATT de 1994. Como respuesta a esta observacion, hemos ampliado el examen de los términos
del preambulo en los parrafos 7.33 y 7.34.

61OAdop‘cado el 7 de noviembre de 1952, IBDD 15/59.
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6.5 Los Estados Unidos también alegan que el Grupo Especial adopté un nuevo criterio sobre
la base de la opinion que tenia el Grupo con respecto al objeto y fin del preambulo del articulo XX.
No obstante, esto no describe correctamente nuestras constataciones, que no se basan
exclusivamente en el objeto y fin del articulo XX. Ellos se basan en un analisis, de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(1969), del sentido corriente de los términos del preambulo del articulo XX, en el contexto de éstos
y teniendo en cuenta el objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC. Ademas, en nuestro razonamiento,
nos apoyamos también en los principios generales del derecho internacional publico tales como
pacta sunt servanda. Por lo tanto, nuestras constataciones son el resultado de la aplicacion de los
métodos de interpretacion que requiere el parrafo 2 del articulo 3 del ESD. A nuestro juicio,
nuestro proceso de interpretacion del articulo XX en este asunto no entrafla un aumento de las
obligaciones de los Miembros en contra de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 3 del ESD.

6.6 Los Estados Unidos alegan ademas que el Grupo Especial ha adoptado un criterio
denominado de "amenaza al sistema multilateral de comercio" que es tautolégico y menoscaba el
articulo XX. A nuestro juicio, el concepto de "amenaza al sistema multilateral de comercio" es una
aplicacion a este caso concreto del principio segin el cual los Miembros no deben privar al
Acuerdo sobre la OMC de su objeto y fin. Este concepto se desarrolla en los parrafos 7.44 y 7.45.
No hemos impuesto un nuevo criterio, sino simplemente hemos constatado que el tipo de medida
objeto de la presente diferencia priva al Acuerdo sobre la OMC de su objeto y fin y, en
consecuencia, esta fuera del ambito del articulo XX. El andlisis no es tautoldgico dado que se
desarrolla a partir de la funcion que cumple el articulo XX en el marco de la OMC. Como lo
exponen los Estados Unidos en su solicitud de reexamen intermedio: "Una medida que cumple las
prescripciones del articulo XX, por definicion, no puede ser una 'amenaza al sistema multilateral de
comercio'." Por lo tanto, cuando un grupo especial considera que una medida constituye ese tipo
de amenaza, corresponde que interprete el articulo XX en el sentido de que no permite esa medida.

No creemos que el concepto de "amenaza al sistema multilateral de comercio” atribuya a los
grupos especiales una discrecion sin trabas para determinar si una medida retine las condiciones
estipuladas en el articulo XX. Al contrario, ese concepto preserva el derecho de los Miembros de
aplicar las politicas medioambientales que deseen a través de medidas comerciales, en tanto esas
medidas comerciales no afecten al sistema multilateral hasta tal punto que se prive al Acuerdo
sobre la OMC de su objeto y fin.

6.7 Los Estados Unidos afirman ademas que "el informe provisional contiene un texto confuso
que hace ver que, conforme al objeto y fin de la OMC, los problemas comerciales pesan mas que
los problemas con respecto al medio ambiente, y que los términos categoricos que utiliza el Grupo
Especial segun los cuales solamente estan autorizadas las medidas que no menoscaben el sistema
de la OMC son mucho mas generales de lo que necesario para la solucion de esta diferencia. No
creemos que nuestras constataciones reflejen lo dicho en esa afirmacion. Nuestro examen del
objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC nos ha llevado a la conclusion de que el sentido
fundamental de ese Acuerdo es la promocion del desarrollo econémico a través del comercio. Esto
significa que hay margen para otras preocupaciones y, en particular, las preocupaciones
medioambientales, como lo subraya el texto del Preambulo y la existencia de excepciones.
Ademas, de ningin modo hemos dictaminado sobre la importancia que corresponde asignar a las
politicas comerciales y a las medioambientales respectivamente.

6.8 Por ultimo, rechazamos la afirmacion de los Estados Unidos en el sentido de que hemos
utilizado términos innecesariamente generales en nuestras constataciones. Al contrario, nuestras
constataciones han sido redactadas en términos estrictos para referirnos a determinados atributos
concretos de la medida estadounidense objeto de la diferencia, atributos que no creemos se suelan
encontrar en las reglamentaciones sobre el medio ambiente. En efecto, como los Estados Unidos
admiten en su solicitud de reexamen intermedio, declaramos que "no debe haber ni es necesario
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que haya ninguna contradiccion politica entre la defensa y salvaguardia de un sistema multilateral
de comercio abierto, no discriminatorio y equitativo, por una parte, y las medidas de proteccion del
medio ambiente, por otra. A la luz de esas declaraciones, consideramos que no queda posibilidad
de que un grupo especial en el futuro dé una interpretacion erronea de las constataciones y
conclusiones que hemos redactado en términos estrictos en el presente asunto.
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VII. CONSTATACIONES

A.  INTRODUCCION

7.1 Observamos que la diferencia se plante6 a raiz de los siguientes hechos.’'' La mayoria de
las tortugas marinas estan distribuidas en todo el mundo, en zonas subtropicales o tropicales. Las
tortugas marinas se han visto afectadas por la actividad humana. Han sido explotadas por su carne,
su concha y sus huevos, pero también han sido afectadas por la contaminacion de los océanos y la
destruccion de sus habitat. Ademds, son objeto de capturas accidentales en actividades de pesca.
Actualmente, la mayoria de las poblaciones de tortugas marinas se consideran especies amenazadas
o en peligro. A este respecto, todas las tortugas marinas estan incluidas en el Apéndice I de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas (denominada en adelante
"CITES")*"* como especies en peligro de extincion.

7.2 En virtud de la Ley estadounidense de Especies Amenazadas (denominada en adelante
"LEA") de 1973, todas las tortugas marinas que viven en aguas de los Estados Unidos se
consideran especies amenazadas o en peligro. Algunos programas de investigacion llevados a cabo
por los Estados Unidos han llegado a la conclusion de que una fuente importante de mortalidad de
las tortugas marinas es la captura accidental y la muerte por asfixia provocada por los barcos
dedicados a la pesca de camar6n con redes de arrastre. El Servicio Nacional de Pesca Maritima
(denominado en adelante "NMFS") puso a punto, dentro de un programa encaminado a reducir la
mortalidad de las tortugas marinas en las redes de arrastre, unos dispositivos para excluir a las
tortugas (denominados en adelante "DET").®”® En 1987, los Estados Unidos promulgaron una
reglamentacion de desarrollo de la LEA en virtud de la cual los pescadores de camaron quedaban
obligados a utilizar DET o a cumplir ciertas restricciones del tiempo de arrastre de las redes en
determinadas areas donde se registraba una mortalidad significativa de tortugas marinas en las
redes de arrastre para la pesca de camaron. A partir de diciembre de 1994, esa reglamentacion ha
eliminado la posibilidad que tenian los pequefios arrastreros de limitar el tiempo de arrastre de las
redes en lugar de utilizar DET.

7.3 En 1989, los Estados Unidos promulgaron el articulo 609 de la Public Law 101-162
(denominado en adelante "articulo 609"). El articulo 609 establece que el Secretario de Estado de
los Estados Unidos, en consulta con el Secretario de Comercio, inter alia, inicie negociaciones
encaminadas a concertar acuerdos bilaterales o multilaterales para la proteccion y conservacion de
las tortugas marinas, en particular con los gobiernos de paises que llevan a cabo operaciones de
pesca comercial que puedan tener consecuencias negativas para las tortugas marinas. El articulo
609 establece ademds que no se puede importar en los Estados Unidos camaron que haya sido
capturado haciendo uso de tecnologia que pueda tener efectos negativos para determinadas tortugas
marinas protegidas en virtud de la ley estadounidense, salvo que el Presidente certifique al
Congreso todos los afios de que el pais pesquero de que se trate tiene un programa reglamentario
aplicable a la captura accidental de esas tortugas marinas en el curso de dichas operaciones de
pesca comparable al de los Estados Unidos, de que la tasa media de capturas accidentales por los

611 s . . , .
Para una exposicion mas detallada de los aspectos facticos de este asunto, véase la seccion II del presente

informe.

%12Hecha en Washington, el 3 de marzo de 1973, 993 UNTS 243, 12 ILM 1085 (1973), entrd en vigor el 1° de
julio de 1975.
3Un DET es un filtro de red que se instala en la boca del copo de la red de arrastre y que permite que los
camarones pasen al fondo del copo o bolsa de la red mientras que expulsa de la red a las tortugas marinas y otros
objetos voluminosos que haya capturado involuntariamente.
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barcos de ese pais es comparable a la tasa media de capturas accidentales de tortugas marinas
llevada a cabo por los barcos estadounidenses en el curso de dicha pesca, o de que el medio
pesquero propio del pais que efectia la pesca no representa una amenaza de captura accidental de
tortugas marinas en el curso de dicha pesca.

7.4 En 1991 y 1993, los Estados Unidos publicaron directrices para la aplicacion del articulo
609. De conformidad con esas directrices, el articulo 609 se aplicaba solamente a los paises de la
region del Caribe y el Atlantico Occidental. En septiembre de 1996, los Estados Unidos
concluyeron la Convencion interamericana para la proteccion y conservacion de las tortugas
marinas con varios paises de esa region. En diciembre de 1995, el Tribunal de Comercio
Internacional de los Estados Unidos (denominado en adelante "CIT") constaté que las directrices
de 1991 y 1993 eran contrarias a derecho pues limitaban el ambito geografico del articulo 609 a la
pesca de camaroén en la region del Caribe y el Atlantico Occidental en sentido amplio. El CIT dio
instrucciones al Departamento de Estado de prohibir, a mas tardar el 1° de mayo de 1996, la
importacion de camaron o productos de camardén cuando la captura del camarén en libertad se
hiciera con una tecnologia de pesca comercial que pudiese afectar negativamente a las especies de
tortugas marinas cuya conservacion es el objeto de la reglamentacion promulgada por el Secretario
de Comercio.

7.5 En abril de 1996, el Departamento de Estado publicé unas directrices revisadas con el fin
de dar cumplimiento a la orden del CIT de diciembre de 1995. Las nuevas directrices extendian el
ambito de aplicacion del articulo 609 al camardn pescado en todos los paises. El Departamento de
Estado determiné ademas que, a partir del 1° de mayo de 1996, todas las expediciones de camaron
y sus productos dirigidas a los Estados Unidos tenian que ir acompafiadas de una declaracion en la
que se atestiguara que el camardn en cuestion habia sido pescado "o bien en condiciones que no
afectan negativamente a las tortugas marinas ... 0 en aguas sometidas a la jurisdiccion de un pais
que actualmente disponga de un certificado de conformidad con el articulo 609", o que los
productos de camarén en cuestion procedian de camarones pescados en las mismas circunstancias.
Las directrices de 1996 establecen que por "camarén pescado en condiciones que no afectan a las
tortugas marinas o productos obtenidos de camarones pescados en las mismas condiciones" se
entiende: "a) los camarones procedentes de una instalacion de acuicultura ...; b) los camarones
pescados por barcos arrastreros comerciales que utilizan DET de una efectividad comparable a los
obligatorios en los Estados Unidos; c) los camarones pescados exclusivamente con medios que no
supongan la recogida de las redes de pesca por medios mecanicos, o por barcos que utilicen un
aparejo que, de conformidad con el régimen estadounidense, no obligue al uso de DET; d) las
especies de camardn, como la especie pandalid, pescadas en areas en las que no viven tortugas
marinas". Las directrices de 1996 establecen ademas que pueden concederse certificados antes del
1° de mayo de 1996, y posteriormente todos los afios, a paises pesqueros que no sean aquellos en
los que no viven tortugas o que utilicen exclusivamente medios que no representen una amenaza
para las tortugas marinas "soélo si el gobierno de [cada uno de esos paises] ha presentado pruebas
documentales de la adopcion de un programa reglamentario aplicable a la captura accidental de
tortugas marinas en el curso de la pesca comercial de camardén con redes de arrastre que sea
comparable al de los Estados Unidos, y en caso de que la tasa media de dicha captura accidental
por barcos del pais pesquero sea comparable a la tasa media de captura accidental de tortugas
marinas por barcos estadounidenses en el curso de la pesca a que se hace referencia". A los efectos
de estos certificados, el programa reglamentario deberd incluir, inter alia, la obligacion de que
todos los barcos dedicados a la pesca comercial de camaréon con redes de arrastre que operen en
aguas en la que exista la posibilidad de atrapar tortugas marinas utilicen DET en todo momento.

Los DET deben tener una eficacia comparable a la de los utilizados en los Estados Unidos.

Ademas, la tasa media de captura accidental se considerara comparable a la de los Estados Unidos
si el pais pesquero exige la utilizacion de DET en forma comparable a la prevista en el régimen
estadounidense.



WT/DS58/R
Pagina 331

7.6 En octubre de 1996, el CIT establecido que la prohibicion aplicada a los camarones y sus
productos en virtud del articulo 609 se aplicaba a todos los "camarones pescados en libertad por
ciudadanos o barcos de paises que no dispongan de un certificado o a los productos de camarones
pescados en las mismas condiciones". El CIT constatoé que las directrices de 1996 eran contrarias a
las disposiciones del articulo 609 al permitir que se importara camaron de paises sin certificado con
un formulario de declaracion para exportadores de camardn, siempre que se pescara con una
tecnologia de pesca comercial que no afectara negativamente a las tortugas marinas. El CIT aclard
posteriormente su decision al determinar que podia seguir importandose camaron pescado con
métodos manuales, que no causan dafio a las tortugas marinas, mediante acuicultura y en aguas
frias, incluso si procedia de paises que no hubiesen recibido un certificado de conformidad con el
articulo 609.

B. RESOLUCIONES DICTADAS POR EL GRUPO ESPECIAL DURANTE EL
PROCEDIMIENTO

7.7 En el curso del procedimiento, recibimos dos documentos, denominados alegatos de
amicus, presentados por organizaciones no gubernamentales. Los autores de estos documentos
también dieron traslado de los mismos a las partes en la diferencia. En una carta de fecha 1° de
agosto de 1997 y en la segunda reunioén sustantiva del Grupo Especial, la India, Malasia, el
Pakistan y Tailandia nos pidieron que no tuviéramos en cuenta el contenido de esos documentos en
nuestro examen del asunto objeto de la diferencia. En la segunda reunion sustantiva del Grupo
Especial, los Estados Unidos, tras subrayar que de conformidad con el articulo 13 del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias
(denominado en adelante "ESD"), el Grupo podia recabar informacion de cualquier fuente
pertinente, nos instaron a que aprovecharamos la informacioén pertinente que contuvieran ambos
documentos, asi como cualquier otra comunicacion similar.

7.8 Nosotros no habiamos solicitado la informacion contenida en los documentos
mencionados. Observamos que, de conformidad con el articulo 13 del ESD, la iniciativa de
recabar informacion y seleccionar la fuente de informacion corresponde al Grupo Especial. En
cualquier otra situacidon, solamente las partes y los terceros estan autorizados a presentar
informacion directamente al Grupo Especial. El hecho de aceptar informacioén no solicitada de
fuentes no gubernamentales seria, a nuestro juicio, incompatible con las disposiciones del ESD tal
como se aplican actualmente. Por consiguiente, informamos a las partes que no era nuestra
intencion tomar en consideracion estos documentos. Ademas, observamos que dado que conforme
a la practica habitual las partes podian presentar cualesquiera documentos que consideraran
pertinentes en apoyo de sus argumentos, si una de las partes en la presente diferencia deseaba
presentar los documentos mencionados, o partes de los mismos, como parte de sus propias
comunicaciones al Grupo Especial, estaria facultada para hacerlo. Si éste era el caso, las demas
partes tendrian dos semanas para responder a ese material adicional. Observamos que los Estados
Unidos aprovecharon esta oportunidad designando la seccion I del documento presentado por el
Centro de Conservacion Marina y el Centro de Derecho Ambiental Internacional como un anexo de
su segunda comunicacion al Grupo Especial.

7.9 Ninguna de las partes en la diferencia solicitdé al Grupo Especial la consulta de expertos.
No obstante, observamos que las partes han presentado varios estudios realizados por expertos y a
menudo citaron los mismos documentos cientificos para respaldar puntos de vista opuestos. En
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esas circunstancias, decidimos, actuando por iniciativa propia, solicitar asesoramiento cientifico y
técnico de conformidad con el parrafo 1y la primera frase del parrafo 2 del articulo 13 del ESD.®"*

7.10  Se dio un plazo a las partes en la diferencia para que formularan observaciones por escrito
con respecto a las respuestas de los expertos a las preguntas formuladas por el Grupo Especial. No
obstante, antes y durante la audiencia celebrada con los expertos, recordamos que las partes debian
limitar su intervencion a las preguntas y observaciones que se relacionaran estrictamente con las
cuestiones planteadas por los expertos. En consecuencia, decidimos no tener en cuenta en nuestras
conclusiones ninguna observacion ni pregunta formulada en relacion con la consulta de los
expertos que no estuviese estrictamente relacionada con las cuestiones cientificas examinadas con
los expertos.

C. VIOLACION DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO XI DEL GATT DE
1994°1°

7.11  Observamos que los cuatro reclamantes®'® presentaron reclamaciones con respecto a la
violacion del articulo XI del GATT de 1994. La India, el Pakistdn y Tailandia alegan que el
ambito del parrafo 1 del articulo XI, que establece la eliminacion general de las restricciones
cuantitativas, es amplio y se aplica a todas las medidas impuestas o mantenidas por un Miembro
por las que se prohiba o restrinja la importacién, la exportacion o la venta para la exportacion de un
producto, exceptuadas las que revistan la forma de derechos de aduana, impuestos u otras cargas.
Entre las medidas prohibidas por el parrafo 1 del articulo XI cabe mencionar los contingentes
propiamente dichos y las restricciones cuantitativas aplicadas mediante licencias de importacion o
de exportacion. La prohibicion aplicada por los Estados Unidos sobre la base del articulo 609
constituye una prohibiciéon o restriccion de las importaciones de camardén y sus productos
procedentes de los paises reclamantes y no tiene el caracter de "derechos de aduana, impuestos u
otras cargas" en el sentido del parrafo 1 del articulo XI. La India, el Pakistan y Tailandia
consideran que los informes de 1991 y de 1994 sobre el asunto Estados Unidos - Restricciones a la
importaciéon de atun®’ se refieren a una medida practicamente idéntica a la restriccion de las
importaciones de camaron y productos de camardn que es objeto de la presente diferencia. En esos
asuntos, los Estados Unidos prohibian las importaciones de atin procedentes de paises que no
aplicaban programas de conservacion comparables a los que estaban en vigor en los Estados
Unidos para proteger a los delfines capturados accidentalmente durante las operaciones de pesca
comercial de atun. En ambos casos, los grupos especiales llegaron a la conclusion de que la
restriccion constituia una violacion del articulo XI.

7.12  Malasia alega que la prohibicion de las importaciones impuesta por los Estados Unidos en
virtud del articulo 609 estd comprendida en el articulo XI pues prohibe las importaciones de
camarén o productos de camardn procedentes de cualquier pais que no cumpla determinadas

%%para una relacién detallada de la consulta celebrada por el Grupo Especial con los cientificos expertos

seleccionados, véase la seccion V del presente informe.

615 vy . o . .,
Para una exposicion mas detallada de los principales argumentos de las partes, véase la seccion III del
presente informe.

0161 4 India, el Pakistan, Malasia y Tailandia, denominados en adelante los "reclamantes".
nforme del Grupo Especial sobre el asunto Estados Unidos - Restricciones a la importacion de atin, 3 de
septiembre de 1991, DS21/R, no adoptado (denominado en adelante "Atin I"), e informe del Grupo Especial
sobre el asunto Estados Unidos - Restricciones a la importacion de atin, 16 de junio de 1994, DS29/R, no
adoptado (denominado en adelante "Atan II").
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condiciones de politica, y no tiene el caracter de derechos de aduana, impuestos u otras cargas. Las
conclusiones de los grupos especiales que se ocuparon de los asuntos Atun I y Atun II son
igualmente aplicables a los hechos del presente asunto. La prohibicion impuesta por los Estados
Unidos a las importaciones de camardén y productos de camaron, por lo tanto, es contraria al
parrafo 1 del articulo XI y no esta justificada por el parrafo 2 del mismo articulo, dado que este
parrafo no contempla la situacion de que se trata en la presente diferencia.

7.13  Los Estados Unidos alegan que habida cuenta de que en virtud del articulo XX ninguna
disposicion del GATT de 1994 debera interpretarse en el sentido de impedir la adopcion o
aplicacion de las medidas en cuestion, no es necesario examinar el articulo XI. Los Estados
Unidos también consideran que corresponde a los reclamantes la carga de probar cualquier
presunta violacion del GATT de 1994. No obstante, los Estados Unidos no objetan que, en cuanto
concierne a los paises "no certificados" que no han obtenido un certificado de conformidad con el
articulo 609, dicho articulo equivale a una restriccion de las importaciones de camarén
comprendida en el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994.

7.14  Los argumentos esgrimidos por las partes plantean la cuestion general de la carga de la
prueba, a saber, a quién corresponde dicha carga y cuanto es lo que se debe probar dadas las
circunstancias de este caso. Por lo que se refiere a quién corresponde la carga de la prueba,
recordamos el principio general del derecho, ampliamente reconocido, al que se remite el Organo
de Apelacion en su informe sobre el asunto Estados Unidos - Medida que afecta a las
importaciones de camisas y blusas de tejidos de lana procedentes de la India®®: "la carga de la
prueba incumbe a la parte, sea el demandante o el demandado, que afirma una determinada
reclamacion o defensa". En consecuencia, consideramos que corresponde a los reclamantes
demostrar que la medida estadounidense de que se trata infringe el parrafo 1 del articulo XI del
GATT de 1994. Los argumentos de las partes también plantean la cuestion de si un grupo especial
deberia considerar si una parte ha proporcionado pruebas suficientes en apoyo de determinada
reclamacion o defensa. Recordamos que el Organo de Apelacion en el asunto Camisas de lana
constatd que "la cuantificacidon precisa y la determinacion del tipo de pruebas que se necesitara
para establecer [una presuncion de que una reclamacion es valida] variard necesariamente ... para
cada caso".®" Por lo tanto debemos evaluar las pruebas que se nos han presentado a la luz de las
circunstancias particulares del presente caso. Ello significa que podemos considerar cualquier tipo
de pruebas, y también que podemos llegar a conclusiones con respecto a determinada reclamacion
sobre la base del nivel de pruebas que consideremos suficiente.

7.15 A este respecto, observamos que los Estados Unidos, en respuesta a una de nuestras
preguntas, "no discuten que, en cuanto concierne a los paises no certificados de conformidad con el
articulo 609, éste equivale a una restriccion de las importaciones de camaron que entra en el ambito
del parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994".°° Esta declaracion de los Estados Unidos crea
una situacion particular en la que el demandado admite basicamente que determinada medida
equivale a una restriccion prohibida por el GATT de 1994. Es la practica habitual de los tribunales
nacionales e internacionales, incluidos los grupos especiales del GATT®', considerar que, si una
parte admite determinado hecho, el juez puede estar facultado a considerar ese hecho como exacto.

618Adoptado el 23 de mayo de 1997, WT/DS33/AB/R (denominado en adelante "Camisas de lana"),

pagina 16.

619Op. cit., pagina 16.

620y¢ase el parrafo 3.143 del presente informe.

62ly¢ase el informe del Grupo Especial sobre el asunto CEE - Programa de precios minimos, licencias y

depdsitos de garantia para la importacion de determinadas frutas, legumbres y hortalizas elaboradas, adoptado
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7.16  Incluso si la declaracion de los Estados Unidos mencionada supra no equivale a la
admision de una violacién del parrafo 1 del articulo XI, consideramos que la prueba puesta a
disposicion del Grupo Especial es suficiente para determinar que la prohibicion impuesta por los
Estados Unidos a las importaciones de camaron procedentes de Miembros que no han obtenido
certificados infringe el parrafo 1 del articulo XI. El parrafo 1 del articulo XI, contiene el siguiente
texto:

"Ninguna parte contratante impondrd ni mantendrd -aparte de los derechos de aduana,
impuestos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la importacion de un producto del
territorio de otra parte contratante o a la exportacion o a la venta para la exportacion de un
producto destinado al territorio de otra parte contratante ..."

Observamos que el articulo 609 b) 1) dispone lo siguiente:

"La importacién de camarén o productos del camaron que hayan sido capturados haciendo
uso de tecnologia de pesca comercial que pueda tener efectos negativos para dichas
especies de tortugas marinas quedara prohibida a mas tardar el 1° de mayo de 1991, con
excepcion de lo dispuesto en el parrafo 2 [es decir, pais exportador que obtuvo el
certificado]."

Por lo tanto, el articulo 609 requiere expresamente la imposicion de una prohibicion de las
importaciones procedentes de paises no certificados. Observamos ademas que en su decision de
diciembre de 1995, el CIT dio instrucciones al Departamento de Estado de los Estados Unidos de
que prohibiera, a mas tardar el 1° de mayo de 1996, la importacion de camaron o productos de
camaron cuando la captura del camardn en libertad se hiciera con tecnologias de pesca comercial
que puedan afectar negativamente a las especies de tortugas marinas cuya conservacion es el objeto
de la reglamentacién promulgada por el Secretario de Comercio.”> Por otra parte, el CIT
determind que la Administracion de los Estados Unidos debe aplicar la prohibicion de las
importaciones, incluso al camardn capturado con DET, en tanto el pais de que se trate no haya
obtenido un certificado. En otras palabras, los Estados Unidos prohiben las importaciones de
camarén o productos de camardn procedentes de cualquier pais que no cumpla determinadas
condiciones generales. Por ultimo, observamos que otros Grupos Especiales han examinado
medidas analogas de restriccion de las importaciones y las han considerado "prohibiciones o
restricciones” en el sentido del articulo XI.°%

el 18 de octubre de 1978, IBDD 25S/75, en el que el Grupo Especial, en el parrafo 4.9, entre otras cosas, "tomo
nota de la afirmacion del representante de la Comunidad de que se trataba de una medida que estaba en
consonancia con el articulo XI, y solamente con el articulo XI ... Después de tomar nota de lo que antecede, el
Grupo Especial consider6 que el sistema del precio minimo de importacion, cuya observancia quedaba
garantizada por la fianza adicional, constituia una restriccion "aparte de los derechos de aduana, impuestos y otras
cargas" en el sentido del parrafo 1 del articulo XI". En el asunto CEE - Restricciones cuantitativas aplicadas a la
importacion de ciertos productos de Hong Kong, adoptado el 12 de julio de 1983, IBDD 30S/139, el Grupo
Especial tom6 nota, en el parrafo 31, de que la propia Comunidad Europea se referia a los productos considerados
como sujetos a restricciones cuantitativas. El Grupo Especial observd ademas que "no se habia dado ninguna
justificacion en el marco del Acuerdo General para las restricciones cuantitativas mencionadas en el parrafo 31
supra" y concluyo que "no se cumplian las disposiciones pertinentes del articulo XI".

%22 Tribunal de Comercio Internacional de los Estados Unidos: Earth Island Institute v. Christopher, sentencia
de 29 de diciembre de 1995 (913 F. Supp. 559).

623y¢ase el informe del Grupo Especial sobre el asunto Atun I, op. cit. parrafos 5.17-5.18 y el informe del
Grupo Especial sobre el asunto Atun II, op. cit. parrafo 5.10. Refiriéndose a la importancia para los grupos
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7.17  En consecuencia, constatamos que los Estados Unidos admiten que, con respecto a los
paises que no han obtenido certificados en virtud del articulo 609, las medidas impuestas en
aplicacion de dicho articulo equivalen a "prohibiciones a restricciones" de la importacion de
camaron en el sentido del parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994. Incluso si se
considerara que los Estados Unidos no han admitido que imponen una prohibiciéon o una
restriccion de las importaciones en el sentido del parrafo 1 del articulo XI, constatamos que el
texto del articulo 609 y la interpretacion del mismo hecha por el CIT son pruebas suficientes
de que los Estados Unidos imponen una " prohibicidon o restriccion” en el sentido del parrafo
1 del articulo XI. Por lo tanto llegamos a la conclusion de que el articulo 609 viola el parrafo
1 del articulo XI del GATT de 1994.

D. VIOLACION DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO XIII Y DEL PARRAFO 1
DEL ARTICULO I DEL GATT DE 1994

7.18 La India, el Pakistan y Tailandia alegan que la prohibicién de las importaciones de
camarén y productos de camaron procedentes de paises que no han recibido certificados es
incompatible con el principio de la nacion mas favorecida consagrado en el parrafo 1 del articulo |
del GATT de 1994, porque camarén y productos de camaroén fisicamente idénticos procedentes de
distintos Miembros son tratados de forma diferente por los Estados Unidos en el momento de su
importacion. Este trato diferente se basa exclusivamente en el método de pesca y en las medidas
de conservacion del Gobierno en cuya jurisdiccion se pesca el camaron. Ademas, incluso si se
supusiera, arguendo, que el método de pesca tiene un efecto sobre la naturaleza del camardn, la
prohibicion infringiria el parrafo 1 del articulo I porque, de conformidad con la misma, esta
prohibida la entrada en los Estados Unidos del camarén capturados en libertad utilizando DET si es
capturado por un nacional de un pais no certificado, mientras que se permite la entrada en los
Estados Unidos del camarén capturado con el mismo método por un nacional de un pais
certificado.

7.19  La India, el Pakistan y Tailandia alegan ademas que la prohibicion tal como se ha aplicado
es también incompatible con el parrafo 1 del articulo I y el parrafo 1 del articulo XIII del GATT
de 1994, porque a los paises afectados inicialmente se les concedié un plazo de tres afios para que
se adaptaran, mientras que los paises recientemente afectados no gozaron de un plazo similar.

especiales de los informes anteriores, el Organo de Apelacion ha declarado, con respecto a los informes de grupos
especiales adoptados, lo siguiente:

"Los informes adoptados de los grupos especiales son una parte importante del acervo del GATT. Los
grupos especiales posteriores suelen examinarlos. Estos informes crean expectativas legitimas en los
Miembros de la OMC, y por consiguiente, deben tenerse en cuenta cuando son pertinentes para una
diferencia". (Informe del Organo de Apelacion sobre el asunto Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcoholicas, adoptado el 1° de noviembre de 1996, WT/DS8, DS10, DS11/AB/R, pagina 18.)

Con respecto a los informes no adoptados, el Organo de Apelacion estuvo de acuerdo con el Grupo Especial que
se ocup6 del mismo asunto en que:

"un grupo especial podia encontrar utiles orientaciones en el razonamiento seguido en un informe no
adoptado de un grupo especial que a su juicio fuera pertinente al asunto que examinaba". (Informe del
Organo de Apelacion sobre el asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas, op. cit.,
pagina 18.)
62Para una exposicion mas detallada de los principales argumentos de las partes, véase la seccion III del
presente informe.
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Malasia alega ademas que, si bien los paises recientemente afectados en general recibieron el aviso
solo cuatro meses antes, Malasia s6lo habia dispuesto en concreto de tres meses (es decir, hasta el
1° de abril de 1996) para adoptar un programa que se ajustase a las prescripciones estadounidenses.
Para Malasia, este trato diferencial también es discriminatorio e incompatible con el parrafo 1 del
articulo XIII. Segun la India, el Pakistan y Tailandia, los paises afectados inicialmente tuvieron la
oportunidad de exigir el uso de DET sin interrumpir sustancialmente el comercio de camardn
dirigido a los Estados Unidos. Los productos procedentes de estos paises, en consecuencia,
recibieron una "ventaja, favor, privilegio o inmunidad" con respecto a productos similares
originarios de los territorios de otros Miembros, en violacion del parrafo 1 del articulo I
Asimismo, la importacion de productos similares procedentes de paises afectados inicialmente no
fue objeto de una prohibicién similar, en violacion del parrafo 1 del articulo XIII.

7.20  La India, el Pakistan y Tailandia también alegan que el articulo 609 es incompatible con el
parrafo 1 del articulo XIII del GATT de 1994 porque restringe las importaciones de camarén y sus
productos procedentes de los paises que no han sido certificados, mientras que los productos
similares procedentes de otros paises que han sido certificados pueden ser importados libremente a
los Estados Unidos. Los Estados Unidos niegan la entrada de camarén y sus productos en funcion
del método de pesca, incluso cuando éste no influye sobre la naturaleza del producto. En efecto,
todos los camarones y productos de camarones extranjeros tienen las mismas caracteristicas fisicas,
y los mismos usos finales, estan clasificados dentro de las mismas partidas arancelarias y son
perfectamente sustituibles entre si. En consecuencia, los productos de camardén que pueden ser
importados en los Estados Unidos de conformidad con el articulo 609 son similares a los productos
de camaron procedentes de los paises no certificados a los que se les ha denegado la entrada. El
trato diferencial de los productos similares procedentes de paises certificados y de paises no
certificados viola el parrafo 1 del articulo XIII. Suponiendo incluso que el método de pesca influya
sobre la naturaleza del producto, la prohibicion infringe el articulo XIII porque esta prohibida la
entrada en los Estados Unidos de camaron capturados utilizando DET cuando haya sido capturado
por un nacional de un pais no certificado, mientras que estd permitida la entrada en los Estados
Unidos del camaron capturado utilizando DET cuando ha sido capturado por un nacional de un
pais certificado.

7.21  Los Estados Unidos no aceptan las alegaciones de los reclamantes con respecto a los
articulos I y XIII, en particular porque, a juicio de los Estados Unidos, la medida estadounidense se
aplica por igual a todos los Miembros pesqueros. Los Estados Unidos aducen ademas que, si el
Grupo Especial formula una conclusion con respecto al articulo XI, no habria necesidad de que
examinara las reclamaciones presentadas al amparo de los articulos [ y XIII.

7.22  Habida cuenta de la conclusion a la que llegamos en el parrafo 7.17 supra, en el sentido de
que el articulo 609 viola el parrafo 1 del articulo XI, consideramos que no es necesario que
examinemos las demas reclamaciones de los reclamantes con respecto al parrafo 1 del articulo I y
al parrafo 1 del articulo XIII. Esto estd en consonancia con la practica de los Grupos Especiales
del GATT®” y de la OMC®*® y ha sido confirmado por el Organo de Apelacion en su informe sobre
el asunto Camisas de lana, en el que el Organo de Apelacion indico lo siguiente: "Un Grupo

023y ¢ase, por ejemplo, el informe del Grupo Especial sobre el asunto Canada - Aplicacién de la ley sobre el

examen de la inversion extranjera, adoptado el 7 de febrero de 1984, IBDD 30S/151, parrafo 5.16.
626y¢ase, por ejemplo, el informe del Grupo Especial sobre el asunto Brasil - Medidas que afectan al coco
desecado, adoptado el 20 de marzo de 1997, WT/DS22/R, parrafo 293.
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Especial solo necesita tratar las alegaciones que se deben abordar para resolver el asunto debatido
en la diferencia."®”’

7.23 En consecuencia, no consideramos necesario examinar las alegaciones de los
reclamantes con respecto al parrafo 1 del articulo I y al parrafo 1 del articulo XIII. Sobre la
base de nuestra conclusion de que existe violacion del parrafo 1 del articulo XI, pasamos a
ocuparnos de la defensa de los Estados Unidos al amparo del articulo XX.

E. ARTICULO XX DEL GATT DE 1994°%
1. Observaciones preliminares

7.24  Los Estados Unidos alegan que las medidas objeto de la diferencia, adoptadas en virtud del
articulo 609 y consideradas incompatibles con el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994, estan
amparadas por los apartados b) y g) del articulo XX del GATT de 1994. La India, el Pakistan y
Tailandia aducen que los apartados b) y g) del articulo XX no pueden invocarse para justificar una
medida aplicada a animales que no se encuentran bajo la jurisdiccion del Miembro que aplica la
medida. Malasia sostiene que, dado que el articulo 609 permite a los Estados Unidos adoptar
unilateralmente medidas para conservar un recurso natural compartido, dicha disposicion infringe
el principio de soberania consagrado en el derecho internacional. Los Estados Unidos responden
que los apartados b) y g) del articulo XX no contienen limitaciones con respecto a la jurisdiccion ni
con respecto al lugar donde se encuentran los animales o los recursos naturales que han de ser
protegidos y conservados y que, en virtud de los principios generales del derecho internacional en
materia de soberania, los Estados tienen el derecho de regular las importaciones dentro de su
jurisdiccion.

7.25  Las partes pertinentes del articulo XX disponen lo siguiente:

Articulo XX
Excepciones generales

A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion en forma
que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que
prevalezcan las mismas condiciones, 0 una restriccion encubierta al comercio internacional,
ninguna disposicion del presente Acuerdo sera interpretada en el sentido de impedir que toda
parte contratante adopte o aplique las medidas:

b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o
para preservar los vegetales.

627Op. cit., pagina 22.

62%para una exposicion mas detallada de los principales argumentos de las partes, véase la seccion III del

presente informe.
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g) relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicion de
que tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la
produccion o al consumo nacionales;

7.26  Los argumentos de las partes plantean la cuestion general de si resultan realmente aplicables
los apartados b) y g) del articulo XX en caso de que un Miembro haya adoptado una medida que
condicione el acceso a su mercado de determinado producto a la adopcion de determinadas politicas
de conservacion por el Miembro exportador o los Miembros exportadores. Observamos que el
articulo XX puede abarcar una amplia serie de medidas encaminadas a la conservacion y preservacion
del medio ambiente.””® Al mismo tiempo, al aceptar el Acuerdo sobre la OMC, los Miembros se
comprometen a cumplir determinadas obligaciones que limitan su derecho de adoptar ciertas medidas.
Por lo tanto, consideramos importante determinar en primer lugar si estan comprendidas en el ambito
del articulo XX las medidas por las que un Miembro condiciona el acceso a su mercado de
determinado producto a la adopcion de determinadas politicas de conservacion por el Miembro
exportador o los Miembros exportadores.

727  De conformidad con el parrafo 2 del articulo 3 del ESD y con las decisiones del Organo de
Apelacion™, al intentar aclarar cual es el ambito del articulo XX, deberiamos recurrir a las normas
usuales de interpretacion del derecho internacional publico. Sefialamos que el parrafo 1 del
articulo 31 de la Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969) (en adelante
denominada "la Convencion de Viena") dispone lo siguiente:

"Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y
fin."

Por lo tanto, a fin de determinar el ambito del articulo XX, no solamente es necesario considerar el
sentido corriente que ha de atribuirse a sus términos, sino también el contexto de éstos asi como el
objeto y la finalidad del GATT de 1994 y del propio Acuerdo sobre la OMC.*"!

7.28  El articulo XX contiene una disposicion introductoria, o preambulo, y varias prescripciones
concretas en los parrafos sucesivos. Como lo indicé el Organo de Apelacion en su informe sobre el

629Véase, por ejemplo, el informe del Organo de Apelacion sobre el asunto Estados Unidos - Pautas para la
gasolina reformulada y convencional (denominado en adelante "gasolina"), WT/DS2/AB/R, adoptado el 20 de
mayo de 1996, que dispone, en las paginas 34 y 35 lo siguiente:

"Los Miembros de la OMC tienen amplia autonomia para establecer sus propias politicas
medioambientales (incluida la relacion entre medio ambiente y comercio), sus objetivos
medioambientales y la legislacion medioambiental que promulgan y aplican. En lo que a la OMC se
refiere, esa autonomia esta limitada unicamente por la necesidad de respetar las prescripciones del
Acuerdo General y de los demas acuerdos abarcados."

60y ¢ase, por ejemplo, el informe del Organo de Apelacion sobre el asunto Gasolina, op. cit., pagina 20.

83!ygase el informe del Organo de Apelacion sobre el asunto Brasil - Medidas que afectan al coco desecado,
adoptado el 20 de marzo de 1997, WT/DS22/AB/R, pagina 17. Cuando corresponda, debemos considerar
también los informes de los grupos especiales del GATT y de la OMC y los del Organo de Apelaciéon. Véase la
nota de pie de pagina 623 supra.
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asunto Gasolina®?, a fin de que determinada medida pueda ampararse en el articulo XX, no sélo debe
estar comprendida en el ambito de una u otra de las excepciones particulares apartados a) a j)-
enumeradas en dicho articulo sino que debe ademas cumplir las prescripciones exigidas en las
clausulas iniciales del articulo XX. Observamos que algunos grupos especiales han considerado
determinados apartados del articulo XX antes de examinar la aplicabilidad de las condiciones
contendidas en el preambulo. No obstante, dado que los requisitos contenidos en la disposicion
introductoria se aplican a cualquiera de los apartados del articulo XX, parece igualmente apropiado
analizar en primer lugar dicha disposicion.

729  Recordamos también que el Organo de Apelacion considero, en el asunto Gasolina®’, que el
preambulo, por sus términos explicitos, se refiere, no tanto a la medida impugnada o a su contenido
especifico propiamente dicho, sino més bien a la manera en que la medida se aplica.”* EI Organo de
Apelacion subrayd ademas que "la finalidad y objeto de las clausulas introductorias del articulo XX
es en general evitar el "abuso de las excepciones previstas en el [que seria mas tarde] articulo [ XX]".
Por lo tanto, el preambulo determina en gran medida el contexto de las excepciones concretas
contenidas en los apartados del articulo XX. En consecuencia, determinaremos en primer lugar si la
medida controvertida cumple los requisitos contenidos en el preambulo. Si constatamos esto,
pasaremos a examinar si la medida estadounidense esta comprendida en los términos de los apartados
b) o g) del articulo XX.

7.30  Por ultimo, tenemos presente la practica ampliamente reconocida por la cual cuando se
invoca una defensa afirmativa, tal como el articulo XX, la carga de la prueba debe recaer sobre la
parte que hace valer esa defensa.®”® Consideramos por lo tanto que la carga de probar que la medida
controvertida estd amparada en el articulo XX corresponde a los Estados Unidos, dado que son la
parte que hace valer esta defensa afirmativa.

2. Preambulo del articulo XX

7.31 La India, el Pakistan y Tailandia aducen que la prohibicion establecida por los Estados
Unidos se aplica en forma que constituye un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre
paises en que prevalecen las mismas condiciones, dado que los paises afectados recientemente,
incluidos la India, el Pakistan y Tailandia, han recibido el aviso considerablemente mas tarde que los
demas paises, tanto los Estados Unidos como los paises inicialmente afectados, antes de verse
obligados a cumplir las prescripciones con respecto a los DET. Sostienen que no sélo hay

632Op. cit., pagina 25.

633Ibid., pagina 26.

63%y¢ase también el informe del Grupo Especial sobre el asunto Estados Unidos - Importaciones de ciertos
sistemas de resortes para automdviles, adoptado el 26 de mayo de 1983, IBDD 30S/114, donde el Grupo
Especial, en el parrafo 56, indicaba que "del preambulo del articulo XX se deducia claramente que lo que habia
que examinar era la aplicacion de la medida y no la medida en si".

833Vgase el informe del Organo de Apelacion en el asunto Camisas de lana, op.cit., pagina 18, y los asuntos
planteados en el marco del GATT que se citan en la nota 23 del presente informe. En el asunto Camisas de lana,
el Organo de Apelacion indicé lo siguiente: "El articulo XX y el parrafo 2 c) i) del articulo XI constituyen
excepciones limitadas respecto de las obligaciones contenidas en algunas otras disposiciones del GATT de 1994,
y no normas positivas que establecen obligaciones por si mismas. Tienen el caracter de defensas afirmativas. Por
lo tanto, es razonable que la carga de fundar esa defensa incumba a la parte que la invoca." En consecuencia,
aplicaremos este principio cuando examinemos los argumentos expuestos por los Estados Unidos al amparo del
articulo XX.
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discriminacion entre los paises exportadores, sino entre los paises exportadores y los Estados Unidos.

Por otra parte, la India, el Pakistan y Tailandia consideran que, antes de exigirles la utilizacion de
DET, los Estados Unidos deberan haber demostrado que no prevalecian las mismas condiciones en la
India, el Pakistan o Tailandia que en los paises de los que no se exigia el uso de DET. Ademas, para
estos reclamantes, los antecedentes legislativos del articulo 609, que incluye los debates sobre dicho
articulo en cuanto a la posicion competitiva de la industria estadounidense del camardn, apoyan la
conclusion en el sentido de que la prohibicion constituye una restriccion encubierta del comercio
internacional. El efecto de la restriccion no fue tanto la reduccion de las importaciones como el costo
adicional que trajo aparejado para la rama de produccién extranjera, costo que la hacia menos
competitiva, sumado al riesgo de que el derecho a exportar fuese revocado. Malasia alega que entre
las restricciones encubiertas se encuentra la discriminacion encubierta en el comercio internacional, y
que Malasia ha sido objeto de esa discriminacion porque se le dieron solamente unos pocos meses
para cumplir las prescripciones de los Estados Unidos, frente a los tres afios concedidos a los paises
afectados inicialmente.

7.32  Los Estados Unidos alegan que las medidas relacionadas con la importacion del camaron
fueron vinculadas de manera cuidadosa y justificable a las condiciones particulares de cada pais que
exportaba dicho producto a los Estados Unidos. Todos los paises exportadores que pescan el
camaron en las mismas condiciones reciben el mismo trato, sin discriminacion. Para los Estados
Unidos, las pruebas no dejan lugar a dudas de que las medidas de conservacion adoptadas en virtud
del articulo 609 no constituyen ningun artificio destinado a proteger la industria pesquera
estadounidense. Los Estados Unidos afirmaron que el firme y creciente consenso internacional con
respecto a la conservacion de las tortugas marinas y el uso obligatorio de DET desmiente cualquier
alegacion en el sentido de que las medidas estadounidenses constituyen una forma de restriccion
encubierta del comercio. Ademas, los Estados Unidos, sostienen que la aplicacion del articulo 609 a
otros paises distintos de los Estados Unidos y de los paises de la region del Caribe y el Atlantico
Occidental en sentido amplio no ha dado lugar a una disminucion de las cantidades importadas ni a un
aumento de los precios.

7.33 A fin de aplicar el articulo XX a este asunto, debemos, como lo indicamos en el parrafo 7.27
supra, interpretarlo en consonancia con el parrafo 1 del articulo 31 de la Convencion de Viena. Mas
concretamente, el preambulo del articulo XX debe interpretarse sobre la base del sentido corriente de
sus términos, en su contexto y a la luz del objeto y fin del GATT de 1994 y del Acuerdo sobre la
OMC. En primer lugar consideramos si los términos del preambulo del articulo XX se refieren
expresamente a la cuestion de si el articulo XX contiene alguna limitacion a la aplicacion por un
Miembro de medidas que condicionen el acceso a su mercado a la adopcion de determinadas politicas
de conservacion por el Miembro exportador. A este respecto, observamos que el preambulo prohibe
ese tipo de aplicacion de la medida en cuestion, pues constituiria una "discriminacion arbitraria o
injustificable" entre paises en que prevalecen las mismas condiciones. Observamos que la medida
estadounidense objeto de la diferencia se aplica a todos los Miembros que intentan exportar a los
Estados Unidos camarones en libertad recogidos por medios mecéanicos de aguas en las que viven
tanto tortugas como camarones. Consideramos que esos Miembros son "paises en que [prevalecen]
las mismas condiciones", en el sentido del articulo XX. Observamos ademas que algunos de esos
paises han sido "certificados" y pueden exportar camarones a los Estados Unidos, mientras que otros
no lo han sido y estan sujetos a la prohibicién de las importaciones. En consecuencia, se aplica un
trato discriminatorio al camarén procedente de paises no certificados. De conformidad con el
preambulo del articulo XX, una medida puede discriminar, pero no en forma "arbitraria" o
"injustificable".

7.34 A continuacidon pasamos a considerar si la medida estadounidense que condiciona el acceso al
mercado a la adopcion de determinadas politicas de conservacion por el Miembro exportador podria
considerarse una discriminacion "injustificable”. Como record6 el Organo de Apelacion en el asunto
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Gasolina, "[e]]l texto del preambulo [del articulo XX] no carece de ambigiiedad". La palabra
"injustificable" nunca ha sido efectivamente objeto de una interpretacion precisa.”*® El sentido
corriente de este término es susceptible tanto de una interpretacion restringida como de una
interpretacion amplia. El sentido corriente del término "injustificable" confirma que el articulo XX ha
de aplicarse dentro de determinados limites, pero no indica expresamente si el articulo XX debe
interpretarse en el sentido de que contiene una limitacion a la aplicacion por un Miembro de medidas
que condicionan el acceso al mercado a la adopcion de determinadas politicas de conservacion por el
Miembro exportador. Por ese motivo, es esencial que interpretemos el término "injustificable" dentro
de su contexto y a la luz del objeto y fin del Acuerdo al que pertenece.

7.35 Al examinar el contexto de los términos y el objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC,
observamos que la idea de "contexto", por una parte, y de "objeto y fin", por la otra, estan
intimamente vinculadas. En efecto, el parrafo 2 del articulo 31 de la Convencion de Viena dispone
que el contexto, para los efectos de la interpretacion de un tratado, comprendera el texto del acuerdo,
incluidos su preambulo y anexos. Por la misma razon, la determinacion del objeto y fin de un
acuerdo implica el examen del texto del acuerdo y de su predmbulo. Por consiguiente, consideramos
que el contexto del preambulo del articulo XX no puede distinguirse del contexto del articulo XX en
su totalidad. Ademas, habida cuenta de que el Acuerdo sobre la OMC es un sistema integrado que
incluye el GATT de 1994°”, consideraremos que el contexto del preambulo y del articulo XX en su
totalidad no esta constituido solamente por las demas disposiciones pertinentes del GATT de 1994
junto con su preambulo y anexos, sino también por el Acuerdo sobre la OMC, incluidos su preambulo
y sus demas anexos. Por los mismos motivos, el objeto y fin que ha de considerarse no es solamente
el del GATT de 1994, sino el del Acuerdo sobre la OMC en su totalidad.

7.36  Los grupos especiales del GATT tuvieron la ocasion de ocuparse del contexto y del objeto y
fin del articulo XX. EI Grupo Especial de 1989 que se ocupd del asunto Estados Unidos -
Articulo 337 de la Ley Arancelaria de 1930 considerd que:

"... el articulo XX se titula 'Excepciones generales' ... En el apartado d) del articulo XX se
prevé pues una excepcion limitada y condicional a las obligaciones impuestas por otras
disposiciones."**®

Con respecto a, entre otras cosas, el informe citado supra el Grupo Especial que se ocupd del asunto
Atin I recordo que:

"... otros grupos especiales anteriores habian determinado que el articulo XX es una
excepcion limitada y condicional de las obligaciones impuestas por otras disposiciones del
Acuerdo General, y no una norma positiva que establezca por si misma obligaciones. Por

636Algunos grupos especiales han considerado situaciones de discriminacion relacionadas con prohibiciones a
la importacion. El Grupo Especial que se ocup6 del asunto Estados Unidos - Prohibicion de las importaciones de
atun y productos de atin procedentes del Canada, adoptado el 22 de febrero de 1982, IBDD 29S/97, considero,
en el parrafo 4.8, que la medida habia sido adoptada exclusivamente contra las importaciones procedentes del
Canada, pero que se habian adoptado medidas similares contra las importaciones procedentes de otros paises, y
en ese caso, por razones analogas. El Grupo Especial llegd a la conclusion de que si bien se habia procedido en
forma discriminatoria con respecto al Canada, tal vez no necesariamente habia sido en forma arbitraria o
injustificable.
7y ¢ase el informe del Organo de Apelacién sobre el asunto Brasil - Medidas que afectan al coco desecado,
op. cit., paginas 13 y 14.

638Adoptado el 7 de noviembre de 1989, IBDD 36S/402, parrafo 5.9 (las cursivas son nuestras).
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tanto, la practica seguida por los grupos especiales ha consistido en interpretar el articulo XX
de manera restringida ..."®*

7.37  El Organo de Apelacion también describio6 el articulo XX con términos muy similares. En el
asunto Camisas de lana, constatd que:

"El articulo XX y el parrafo 2) c) i) del articulo XI constituyen excepciones limitadas respecto
de las obligaciones contenidas en algunas otras disposiciones del GATT de 1994, y no
normas positivas que establecen obligaciones por si mismas."®*’

7.38  El Organo de Apelacion ha examinado también la relacion del apartado g) del articulo XX
con el GATT en su totalidad, en términos que podrian aplicarse a la relacion del articulo XX, en su
totalidad, con el GATT:

"... es necesario leer el apartado g) del articulo XX y la frase "relativas a la conservacion de
los recursos naturales agotables" en su contexto y de forma tal que se dé cumplimiento a los
fines y objetivos del Acuerdo General. El contexto del apartado g) del articulo XX incluye las
restantes disposiciones del Acuerdo General, incluidos en particular los articulos I, Il y XI; a
su vez, el contexto de los articulos I, III y XI incluye el articulo XX. Por consiguiente, la
frase "relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables" no se puede interpretar
de forma tan amplia que trastorne seriamente el fin y el objetivo del parrafo 4 del articulo III.

Tampoco se puede atribuir al parrafo 4 del articulo III un alcance tan amplio que de hecho
vacie de contenido al apartado g) del articulo XX y a las politicas e intereses que encarna.

Los intérpretes de los tratados sélo pueden dar caso por caso un contenido, en el marco del
Acuerdo General y de su objeto y finalidad, a la relacion entre los compromisos afirmativos
establecidos, por ejemplo, en los articulos I, III y XI, y las politicas e intereses encarnados en
las "Excepciones generales" enumeradas en el articulo XX, examinando cuidadosamente el
contexto de hecho y de derecho de una determinada diferencia, sin olvidar los términos
realmente utilizados por los propios Miembros de la OMC para expresar sus intenciones y
propositos."**!

739  Si bien el Organo de Apelacion ha sefialado que los derechos que corresponden a los
Miembros en virtud del articulo XX deben, por supuesto, ser respetados, también ha sefialado la
existencia de limites y condiciones al alcance del articulo XX. Con respecto a su analisis del objeto y
fin del preambulo del articulo XX ha expresado esos limites y condiciones como sigue:

"... aunque las excepciones previstas en el articulo XX pueden invocarse como derechos
legales, no deben aplicarse de manera que frustren o anulen las obligaciones legales que
corresponden al titular del derecho en virtud de las normas sustantivas del Acuerdo General.
En otras palabras, para que esas excepciones [contenidas en el articulo XX] no se utilicen
mal ni se abuse de ellas, las medidas amparadas por las excepciones particulares deben
aplicarse de manera razonable, teniendo debidamente en cuenta tanto las obligaciones legales

639Op. cit., parrafo 5.22 (las cursivas son nuestras, se omite la nota de pie de pagina). Véase también el

informe sobre el asunto Canada - Aplicacion de la Ley sobre el Examen de la Inversion Extranjera, op. cit.,
parrafo 5.20.

640Op. cit., pagina 18.

“!nforme del Organo de Apelacién sobre el asunto Gasolina, op. cit., paginas 20 y 21 (las cursivas son

nuestras).
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de la parte que invoca la excepcion como los derechos legales de las demds partes
interesadas."®**

7.40  Tomamos nota de que el preambulo del articulo XX dispone que "ninguna disposicion del
[GATT de 1994] sera interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o
aplique las medidas" que en lo demas cumplan las condiciones impuestas por el articulo XX. No
obstante, consideramos que este texto no se ve afectado por las conclusiones citadas supra. Como
también lo indico el Organo de Apelacion, el articulo XX debe leerse "en su contexto y de forma tal
que se dé cumplimiento a los fines y objetivos del Acuerdo General" y "la finalidad y objeto de las
clausulas introductorias del articulo XX es en general evitar el 'abuso de las excepciones previstas en
el ... [articulo XX]".** De ello deducimos que un Miembro, al invocar el articulo XX, hace valer el
derecho de apartarse de determinadas disposiciones sustantivas del GATT de 1994, pero que, al
hacerlo, no debe frustrar ni dejar sin efecto los fines y objetivos del Acuerdo General y del Acuerdo
sobre la OMC ni las obligaciones que le corresponden en virtud de las normas sustantivas del GATT
abusando de la excepcion contenida en el articulo XX.

7.41  Consideramos que esta conclusion del Organo de Apelacion constituye una aplicacion del
principio de derecho internacional conforme al cual los acuerdos internacionales deben aplicarse de
buena fe, a la luz del principio pacta sunt servanda.*** El concepto de buena fe esta explicado en el
articulo 18 de la Convencion de Viena que dice lo siguiente: "Un Estado debera abstenerse de actos
en virtud de los cuales se frustren el objeto y el fin de un tratado."®*

7.42  En consecuencia, pasamos a considerar el objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC, del cual el
GATT de 1994 y el articulo XX del mismo constituyen parte integrante. Observamos que el
preambulo de un acuerdo puede ayudar a determinar su objeto y fin.**® Por una parte, el primer
parrafo del Preambulo del Acuerdo sobre la OMC reconoce que la utilizacion optima de los recursos
mundiales debe perseguirse "de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando
proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible
con [las] respectivas necesidades e intereses [de los Miembros] segun los diferentes niveles de
desarrollo econémico". Por otra parte, el segundo parrafo del Preambulo del GATT y el tercer
parrafo del Preambulo del Acuerdo sobre la OMC hacen referencia a "la celebracion de acuerdos
encaminados a obtener, sobre la base de reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccion sustancial de

6421bid., pagina 26.

3Ibid., se remite al EPTC/C.11/50, pagina 7; citado en el Indice Analitico: Guia de las normas y usos del

GATT, sexta edicion actualizada (1995), volumen I, pagina 622.

4*La buena fe en la aplicacion de los tratados se considera en general un principio fundamental del derecho de

los tratados. V<éase el articulo 26 (Pacta sunt servanda) de la Convencion de Viena, que dispone: "Todo tratado
en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe." Véase también la sentencia de la Corte
Internacional de Justicia, de 27 de agosto de 1952, en el Case Concerning Rights of Nationals of the United States
of America in Morocco (France v. United States), ICJ Report 1952, pagina 176, en la pagina 212, donde la Corte
declaré que la facultad de efectuar la valoracion [facultad otorgada mediante Ley de Algesiras de 1906]
corresponde a las autoridades aduaneras, pero es una facultad que debe ejercerse razonablemente y de buena fe
(las cursivas son nuestras).

Esta norma, que se aplica al periodo comprendido entre el momento en que el Estado ha expresado su
consentimiento de quedar obligado por un tratado y su entrada en vigor, parece expresar un principio
generalmente aplicable. Véase Patrick Daillier & Alain Pellet, Droit International Public (1994), pagina 216.

646y éase por ejemplo, Ian Sinclair, The Vienna Convention on the Law of Treaties, 2nd edition (1984),

pagina 130.
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los aranceles aduaneros y de los demas obstaculos al comercio, asi como la eliminacion del trato
discriminatorio en las relaciones comerciales internacionales". Si bien el Preambulo del Acuerdo
sobre la OMC confirma que las consideraciones medioambientales son importantes para la
interpretacion del Acuerdo, el sentido fundamental de ese Acuerdo es siempre la promocion del
desarrollo econdémico a través del comercio, y las disposiciones del GATT estan encaminadas
esencialmente a liberalizar el acceso a los mercados sobre una base no discriminatoria.

7.43  Observamos también que, por su naturaleza misma, el Acuerdo sobre la OMC favorece la
adopcion de un enfoque multilateral frente a las cuestiones comerciales. El Preambulo del Acuerdo
sobre la OMC indica que los Miembros estan resueltos a "desarrollar un sistema multilateral de
comercio mas viable y duradero" y decididos "a preservar los principios fundamentales y a favorecer
la consecucion de los objetivos que informan este sistema multilateral de comercio” (las cursivas son
nuestras). El parrafo 2 del articulo III del Acuerdo sobre la OMC también indica lo siguiente:

"La OMC sera el foro para las negociaciones entre sus Miembros acerca de sus relaciones
comerciales multilaterales en asuntos tratados en el marco de los acuerdos incluidos en los
Anexos del presente Acuerdo. La OMC podra también servir de foro para ulteriores
negociaciones entre sus Miembros acerca de sus relaciones comerciales multilaterales ..."*

Este enfoque también se expreso en el parrafo 1 del articulo 23 del ESD que subraya la primacia del
sistema multilateral y rechaza el unilateralismo como sucedaneo de los procedimientos previstos en
ese Acuerdo.

7.44  Por lo tanto, opinamos que el preambulo del articulo XX, interpretado en su contexto y a la
luz del objeto y fin del GATT y del Acuerdo sobre la OMC, autoriza solamente a los Miembros a
apartarse de las disposiciones del GATT en tanto al hacerlo no menoscaben el sistema multilateral de
comercio de la OMC, abusando de esa forma de las excepciones contenidas en el articulo XX.

Ese menoscabo y abuso tendrian lugar cuando un Miembro pusiera en peligro el funcionamiento del
Acuerdo sobre la OMC de manera tal que ya no fueran posibles el acceso garantizado a los mercados
y el trato no discriminatorio dentro de un marco multilateral. Como recordaron grupos especiales
anteriores, la finalidad de las normas del GATT "es, no solo proteger el comercio actual sino ademas
crear la previsibilidad necesaria para planear el comercio futuro".**® La proteccion de las expectativas
de los Miembros con respecto a la relacion competitiva entre sus productos y los productos de otros
Miembros constituye, en consecuencia, un principio importante que han de tener en cuenta los grupos
especiales al examinar determinada medida. Sostenemos que es posible que un Miembro adopte
determinado tipo de medida que por si sola tenga aparentemente un efecto relativamente
insignificante en el sistema multilateral de comercio, pero que puede representar una grave amenaza a
ese sistema en caso de que el mismo Miembro u otros Miembros adopten medidas similares. Por lo
tanto, si se permiten ese tipo de medidas, incluso aunque su repercusion individual no parezca tal
como para amenazar al sistema multilateral de comercio, se podria afectar la seguridad y
previsibilidad de dicho sistema. En consecuencia constatamos que al examinar una medida adoptada

%7Este acento en el multilateralismo se encuentra también en el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios, en cuyo Preambulo, segundo parrafo, se expresa el deseo de los Miembros de "establecer un marco
multilateral de principios y normas para el comercio de servicios con miras a la expansion de dicho comercio ..."
(las cursivas son nuestras). De manera analoga, el Preambulo del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio subraya la necesidad de un enfoque multilateral
(Acuerdo ADPIC, Preambulo, parrafos 3 y 7). Véase también la Declaracion de Marrakech, de 15 de abril de
1994, parrafo 2.

**Informe del Grupo Especial sobre el asunto Estados Unidos - Impuestos sobre el petroleo y sobre
determinadas sustancias importadas, adoptado el 17 de junio de 1987, IBDD 34S/157, parrafo 5.2.2.
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en virtud del articulo XX, debemos determinar no solamente si esa medida por si sola menoscaba el
sistema multilateral de comercio de la OMC, sino también si ese tipo de medida, en caso de que fuera
adoptada por otros Miembros, amenazaria la seguridad y previsibilidad de dicho sistema.

7.45 A nuestro juicio, si se siguiera una interpretacion del preambulo del articulo XX que
autorizara a un Miembro a adoptar medidas que condicionen el acceso a su mercado de determinado
producto a la adopcion por los Miembros exportadores de determinadas politicas, incluidas politicas
de conservacion, el GATT de 1994 y el Acuerdo sobre la OMC no podrian servir como marco
multilateral de comercio entre los Miembros dado que estarian amenazadas la seguridad y la
previsibilidad de las relaciones comerciales en el marco de dichos Acuerdos. Ello se explica porque
si un Miembro de la OMC estuviese autorizado a adoptar ese tipo de medidas, los demas Miembros
también tendrian el derecho de adoptar medidas similares con respecto al mismo asunto pero
imponiendo requisitos diferentes o incluso contradictorios. En ese caso, resultaria imposible a los
Miembros exportadores cumplir al mismo tiempo multiples prescripciones de politicas en conflicto.

De hecho, dado que cada una de estas prescripciones exigiria la adopcion de una politica aplicable no
solamente a la produccion para la exportacion (por ejemplo, normas especificas aplicables solamente
a las mercancias exportadas al pais que exige el cumplimiento de esas normas), sino también a la
produccioén interna, resultaria imposible a un pais adoptar una de esas politicas sin correr el riesgo de
incumplir prescripciones de politica, contradictorias, establecidas por otros Miembros para el mismo
producto, y por lo tanto de que se le negara el acceso a los mercados de esos otros Miembros.

Observamos que, en el presente caso, ni siquiera existiria la posibilidad de adaptar la produccion para
la exportacion a las respectivas prescripciones de los distintos Miembros. El acceso a los mercados
de mercancias podria también ser objeto de un creciente nimero de prescripciones de politicas en
conflicto aplicables al mismo producto, lo que llevaria rapidamente a la desaparicion del sistema
multilateral de comercio de la OMC.*¥

650
I

7.46  Encontramos apoyo para nuestro razonamiento en el asunto Atan II", en el que el Grupo

Especial considerd una cuestion similar y 1leg6 a la siguiente conclusion:

"5.26 El Grupo Especial observd que el articulo XX establece una excepcion de
obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo General. En consecuencia, la practica ya de
antiguo seguida por los Grupos Especiales ha consistido en interpretar esta disposicion
estrictamente, de manera que preserve los objetivos y principios fundamentales del Acuerdo
General.”'  Si el articulo XX se interpreta de manera que permita a las partes contratantes
desviarse de las obligaciones que impone el Acuerdo General adoptando medidas comerciales
para aplicar politicas, incluidas las politicas de conservacion, dentro de su propia jurisdiccion,
se mantendran los objetivos basicos del Acuerdo General. Por el contrario, si el articulo XX
se interpreta de manera que permita a las partes contratantes adoptar medidas comerciales
para obligar a otras partes contratantes a modificar sus politicas dentro de su jurisdiccion,

49T omamos nota de que los Estados Unidos se refirieron al apartado e) del articulo XX como prueba de que el

GATT rechaza cualquier argumento en el sentido de que las medidas comerciales en general no deberian tener
efectos en los asuntos internos de los paises exportadores. Observamos sin embargo, que esta disposicion no
permite a un Miembro condiciones de acceso a su territorio de mercancias importadas a la politica con respecto al
trabajo en las prisiones del Miembro exportador. Este apartado solamente se refiere a los productos del trabajo en
las prisiones.

650Op. cit.

551 a nota de pie de pagina contenida en el informe hace referencia al informe sobre el asunto Canada -
Aplicacion de la Ley de examen de las inversiones extranjeras, op. cit., parrafo 5.20 y al informe del Grupo
Especial sobre el asunto Estados Unidos - Articulo 337 de la Ley arancelaria de 1930, op. cit., parrafo 5.27.
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incluidas sus politicas de conservacion, se vera gravemente menoscabado el equilibrio de los
derechos y obligaciones entre las partes contratantes, en particular el derecho de acceso a los
mercados. Segln esta interpretacion, el Acuerdo General no podria ya servir de marco
multilateral para el comercio entre las partes contratantes."®*

El principio en el que se sustenta nuestra interpretacion del articulo XX del GATT de 1994 al parecer
también sirvio de base a las conclusiones a las que llegd el Grupo Especial de 1952 que se ocup6 del
asunto Bélgica - Subsidios familiares. Ese Grupo Especial examind una carga impuesta por Bélgica a
los productos importados adquiridos por organismos publicos cuando estos productos eran originarios
de un pais cuyo sistema de subsidios familiares no cumplia determinados requisitos. En ese contexto,
el Grupo Especial consideré que la legislacion belga sobre subsidios familiares no solamente era
incompatible con las disposiciones del articulo I sino que también se basaba en un concepto dificil de
conciliar con el espiritu del Acuerdo General.®>

7.47 Habida cuenta de este analisis de los términos y el contexto del preambulo del articulo XX a
la Iuz del objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC, pasamos a examinar si la medida estadounidense
impugnada en este caso esta comprendida en el &mbito del articulo XX.

7.48  Los Estados Unidos alegan que el propdsito del articulo 609 es proteger y conservar la vida y
la salud de las tortugas marinas exigiendo que el camaron importado en los Estados Unidos no haya
sido capturado en una forma que cause dafio a las tortugas marinas. Como consecuencia de las
decisiones del Tribunal de Comercio Internacional de los Estados Unidos, la Administracion
estadounidense debe aplicar actualmente la prohibicion de las importaciones, incluso a los camarones
capturados con DET, siempre que el pais de que se trate no haya obtenido un certificado.>* Por otra
parte, los certificados solamente se extienden si el pais exportador interesado aplica las prescripciones
generales de uso de DET por los barcos pesqueros, o si sus operaciones de arrastre de camaron tienen
lugar exclusivamente en aguas donde no viven tortugas marinas. Por lo tanto, el articulo 609, tal
como se aplica, constituye una medida®” que condiciona el acceso al mercado estadounidense de
determinado producto a la adopcion por los Miembros exportadores de politicas de conservacion que
los Estados Unidos consideran comparables a las propias en términos de programas reglamentarios y
capturas incidentales.

749  En consecuencia, nos parece que, a la luz del contexto del término "injustificable" y del
objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC®®, la medida estadounidense objeto de la presente diferencia

552E1 informe sobre el asunto Atn II no fue adoptado. Sin embargo recordamos las conclusiones del Organo

de Apelacion en su informe sobre el asunto Japon - Impuestos sobre las bebidas alcoholicas, op. cit., en el sentido
de que los informes no adoptados de grupos especiales carecen de valor normativo en el sistema del GATT o de
la OMC pero que, no obstante, un grupo especial puede encontrar utiles orientaciones en el razonamiento seguido
en un informe no adoptado de un grupo especial que a su juicio sea pertinente al asunto que examina.
Consideramos que el razonamiento del Grupo Especial en el asunto Atin II, habida cuenta de las similitudes entre
las cuestiones tratadas por ese Grupo Especial y las tratadas por este Grupo Especial, es pertinente para el examen
del asunto que examinamos y proporciona una util orientacion.

653Adoptado el 7 de noviembre de 1952, IBDD 1S/59, parrafo 8.

55*Tribunal de Comercio Internacional de los Estados Unidos: Earth Island v. Christopher, decisiones de 8 de

octubre (942 F. Supp. 597) y 25 de noviembre de 1996 (948 F. Supp. 1062).

%53Tal como se describe en el parrafo 7.45.

636y ¢ase el parrafo 7.34.
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constituye una discriminacion injustificable entre paises en los que prevalecen las mismas
condiciones y por lo tanto no esta comprendida entre las medidas autorizadas en virtud del articulo
XX. Sin embargo, antes de formular una conclusion definitiva sobre esta cuestion, debemos
considerar varios argumentos expuestos por los Estados Unidos que se relacionan en general con
nuestro analisis del articulo XX.

7.50  Los Estados Unidos alegan que el Grupo Especial deberia considerar los multiples ejemplos
de prohibiciones de las importaciones previstas en diversos acuerdos internacionales que demuestran
que los Miembros pueden adoptar medidas para proteger animales, situados dentro o fuera de su
jurisdiccion. Opinamos que estos tratados demuestran que la proteccion del medio ambiente a través
de acuerdos internacionales -a diferencia de la realizacion a través de medidas unilaterales- ha sido
durante mucho tiempo una forma reconocida de proteccion del medio ambiente.”” Observamos que
este argumento de los Estados Unidos aborda la cuestion del posible ambito jurisdiccional del
articulo XX. No obstante, consideramos que este argumento no guarda relacion directa con nuestra
constatacion, que, en cambio, trata de la inclusion de determinadas medidas unilaterales en el &mbito
de aplicacion por razéon de la materia del articulo XX. Ademas, en el caso actual, no estamos tratando
medidas adoptadas por los Estados Unidos en aplicacion de un acuerdo en el que sean parte, dado que
los Estados Unidos no alegan que esté permitido o exigido por un acuerdo internacional (distinto del
GATT de 1994) imponer una prohibicion de las importaciones de camaron a fin de proteger las
tortugas marinas. En cambio, estamos limitando nuestra constatacion a medidas -adoptadas
independientemente de cualquier obligacion internacional de ese tipo- que condicionan el acceso al
mercado estadounidense de determinado producto a la adopcion por el Miembro exportador de
determinadas politicas de conservacion. A este respecto, observamos que la prohibicion de las
importaciones de un determinado producto no supone por si sola que se requiera un cambio de la
politica del pais cuyas exportaciones sean objeto de la prohibicion de las importaciones. Por ejemplo,
un Miembro puede prohibir un producto alegando que es peligroso, y aceptar un producto similar que
sea inocuo. Evidentemente esto no es lo mismo que adoptar una politica en virtud de la cual
solamente los paises que adopten medidas que limiten toda su produccion a los productos
considerados inocuos por determinado Miembro puedan exportar al mercado de ese Miembro.

Observamos que en una decision que interpreta el articulo 609°® del CIT determindé que la
Administracion de los Estados Unidos tiene que aplicar la prohibicion de las importaciones, incluidas
las de camaroén capturado con DET, en tanto el pais de que se trate no haya recibido un certificado.

Actualmente, los certificados solamente se otorgan si el pais exportador aplica prescripciones
generales con respecto al uso de DET por los barcos pesqueros.

7.51 Los Estados Unidos alegan ademas que los reclamantes confunden la diferencia entre la
aplicacion extrajurisdiccional de la legislacion de un pais y la aplicacion por un pais de su propia
legislacion, dentro de su jurisdiccion, a fin de proteger los recursos que se encuentran fuera de su
jurisdiccion. No obstante, hacemos notar que no estamos basando nuestra constatacion en la
aplicacion extrajurisdiccional de la legislacion estadounidense. Muchas medidas gubernamentales
internas pueden tener efecto fuera de la jurisdiccion del gobierno que las adopte. La conclusion a la

70bservamos a este respecto que el Comité de la OMC sobre Comercio y Medio Ambiente suscribid y

apoyo "las soluciones multilaterales basadas en la cooperacion y el consenso internacional como la manera mejor
y mas eficaz en que los gobiernos pueden abordar los problemas ambientales de caracter transfronterizo o
mundial. Los Acuerdos de la OMC y los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente son representativos de los
esfuerzos de la comunidad internacional para conseguir objetivos comunes, y al desarrollar una relacion de mutuo
apoyo entre ellos deben tomarse debidamente en consideracion ambos instrumentos". (Informe (de 1996) del
Comité de Comercio y Medio Ambiente, WT/CTE/1, 12 de noviembre de 1996, parrafo 171.)

¥ Tribunal de Comercio Internacional de los Estados Unidos: Earth Island Institute v. Christopher,
decisiones de 8 de octubre y 25 de noviembre de 1996, op. cit.
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que hemos llegado precedentemente era que una medida no puede considerarse comprendida en el
ambito del articulo XX si funciona de tal modo que afecte a otras politicas gubernamentales en una
forma que amenace el sistema multilateral de comercio, tal como se describe en el parrafo 7.45 supra.

Por ejemplo, una prescripcion de los Estados Unidos que exija el cumplimiento de normas
estadounidenses con respecto a las caracteristicas de determinado producto para que se permita la
entrada de ese producto al mercado de los Estados Unidos no constituiria una amenaza de esa indole.
Esos tipos de medidas estan contemplados en el Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio y en el Acuerdo de la OMC sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. No obstante, la
exigencia de que otros Miembros adopten politicas comparables a la politica estadounidense en sus
propios mercados internos y en todos los otros mercados representa una amenaza para el sistema
multilateral de comercio de la OMC. Como lo ha afirmado el Organo de Apelacion en su informe
sobre el asunto Gasolina, "los Miembros de la OMC tienen amplia autonomia para establecer sus
propias politicas medioambientales ..., sus objetivos medioambientales y la legislacion
medioambiental que promulgan y aplican"®’, limitada unicamente, en lo que a la OMC se refiere, por
la necesidad de respetar las prescripciones del Acuerdo General y de los demas Acuerdos abarcados.
En consecuencia, la medida de un Miembro que condicione el acceso a su mercado a la adopcion por
el Miembro exportador de determinadas politicas de conservacion constituye una negacion de esa
autonomia.

7.52  Los Estados Unidos alegan que el derecho de los Miembros de la OMC de adoptar medidas al
amparo del articulo XX para conservar y proteger recursos naturales esta reafirmado y reforzado por
el Preambulo del Acuerdo sobre la OMC. Aunque en principio no discrepamos con esta afirmacion,
no estamos convencidos de que este argumento sea una razon para modificar nuestra conclusion.

Mientras que el sentido fundamental de ese Acuerdo es promover el desarrollo econdomico a través del
comercio, observamos que el Preambulo reconoce que la utilizacion dptima de los recursos mundiales
debe perseguirse "de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y
preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con ... [las]
respectivas necesidades e intereses [de los Miembros] segun los diferentes niveles de desarrollo
econdémico”. Asi pues, el Preambulo reafirma que las politicas medioambientales deben concebirse
teniendo en cuenta la situacion de cada Miembro, tanto en funcion de sus necesidades efectivas como
de sus medios econdmicos. Ademas, el expediente que tenemos ante nosotros y, en particular, las
respuestas de los expertos a las preguntas del Grupo Especial, son indicaciones claras de que las
cuestiones medioambientales de que se trata en esta diferencia deberian evaluarse en gran medida a la
luz de las condiciones locales y regionales. También indican que las medidas de conservacion deben
adaptarse entre otras cosas, a las condiciones ambientales, sociales y econdmicas prevalecientes en el
lugar donde han de ser aplicadas. Observamos ademas que la Declaracion de Rio de 1992 sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo®® reconoce el derecho de los Estados a concebir sus propias
politicas medioambientales sobre la base de sus respectivas situaciones y responsabilidades en
relacién con el medio ambiente y el desarrollo.®® También subraya la necesidad de la cooperacion

659Op. cit., paginas 34 y 35.
660y/¢ase la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el texto final de los Acuerdos
negociados por los Gobiernos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), 3 a 14 de junio de 1992, Rio de Janeiro, Brasil.

51Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, op.cit., Principio 2:

"De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional." (Las cursivas son nuestras.)
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internacional®® y de evitar las medidas unilaterales. Habida cuenta de ello, consideramos que el
Preambulo no justifica una interpretacion del articulo XX en el sentido de que permita a un Miembro
condicionar el acceso a su mercado de determinado producto a la adopcion por los Miembros
exportadores de determinadas politicas de conservacion que estén en conformidad con las del
Miembro importador. Por el contrario, la diversidad de las situaciones medioambientales y de
desarrollo subrayada por el Preambulo puede tenerse mejor en cuenta mediante la cooperacion
internacional. El Predmbulo también implica que los intentos de generalizar las normas de proteccion
del medio ambiente exigiran debates multilaterales, especialmente cuando, como en este caso, estén
involucrados paises en desarrollo.

7.53  Los Estados Unidos alegan ademas que dado que las tortugas marinas son un recurso mundial
compartido tienen un interés en imponer las medidas en cuestion y el derecho de hacerlo. En primer
lugar, los Estados Unidos alegan que las tortugas marinas son un recurso mundial compartido porque
son criaturas altamente migratorias que recorren extensas superficies en el mar, del orden de miles de
kilémetros, trasladandose de la jurisdiccion de un Miembro a las jurisdicciones de otros Miembros.

En segundo lugar, los Estados Unidos alegan también que, incluso si las tortugas marinas no fueran
migratorias en absoluto, representarian no obstante un recurso mundial compartido en términos de
diversidad bioldgica, en cuya proteccion los Estados Unidos pueden tener un interés legitimo. La
informacion sefialada a la atencion del Grupo Especial, incluidas las declaraciones documentadas de
los expertos, en general confirman el hecho de que las tortugas marinas, en ciertas circunstancias de
su vida, migran a través de las aguas de varios paises y de alta mar. Sobre esta base, incluso
suponiendo que las tortugas marinas fueran un recurso mundial compartido, consideramos que la
nocion de recurso "compartido” implica un interés comun en el recurso de que se trate. Si existe ese
interés comun, se responderia mejor al mismo a través de la negociacion de acuerdos internacionales
que mediante la adopcion por un Miembro de medidas que condicionen el acceso a su mercado a la
adopcion por otros Miembros de determinadas politicas de conservacion. Observamos a este respecto
que el articulo 5 del Convenio sobre la Diversidad Biologica dispone lo siguiente:

"Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda, cooperard con otras
Partes Contratantes, directamente o, cuando proceda, a través de las organizaciones
internacionales competentes, en lo que respecta a las zonas no sujetas a jurisdiccién nacional,
y en otras cuestiones de interés comun para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biologica."*”

El Principio 11 dispone lo siguiente:

"Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de
ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se
aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo
social y econémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo."

A este respecto, observamos que mientras que la muerte accidental por asfixia en las redes para la pesca del
camardon puede ser la Gnica y mas importante fuente de mortalidad de las tortugas en la costa Este de
los Estados Unidos, en otros paises, la recoleccion de huevos y la captura directa de tortugas marinas son factores
que afectan notablemente la supervivencia de estos animales.
6621 a Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, op.cit., Principio 12: "Las medidas
destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posible,
basarse en un consenso internacional."

63 También observamos que la Convenciéon de Bonn de 1979 sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres (en la que algunas partes en esta diferencia no son Partes Contratantes)
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Consideramos que esta disposicion prueba que "las cuestiones de interés comun" normalmente han de
ser abordadas a través de la cooperacion internacional.®®* En consecuencia, consideramos que el
hecho de que, como alegan los Estados Unidos, las tortugas marinas sean recursos mundiales
compartidos, no exige que modifiquemos nuestra conclusién. En cambio, sugiere que los
Estados Unidos deberian haber concertado, incluso con los reclamantes, acuerdos de cooperacion
internacional encaminados a establecer métodos de conservacion internacionalmente aceptados.

7.54  Ademas, los Estados Unidos alegan que nada de lo dispuesto en el articulo XX exige que un
Miembro intente la negociacion de un acuerdo internacional en lugar de adoptar medidas unilaterales
o antes de hacerlo. De cualquier modo, los Estados Unidos afirman que ofrecieron negociar pero que
los reclamantes no respondieron.

7.55 Con respecto a si existe la obligacion de un Miembro de negociar, recordamos nuestra
constatacion, reflejada en el parrafo 7.45 supra, en el sentido de que el sistema multilateral de
comercio de la OMC quedaria menoscabado si los Miembros estuviesen autorizados a adoptar
medidas que condicionaran el acceso de otros Miembros a su mercado a la adopcion por los
Miembros exportadores de determinadas politicas de conservacion, porque no seria posible que los
Miembros cumplieran prescripciones contradictorias de ese tipo. Se trata evidentemente de una
situacion en la que seria conveniente la elaboracion de normas internacionales. Observamos a ese
respecto que el Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo de la OMC
sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias promueven la utilizacion de normas internacionales.®®

También recordamos las consideraciones que hemos expuesto en el parrafo 7.52. El caracter de las
medidas que los Estados Unidos estaban tratando de que adoptaran los paises exportadores
interesados y los principios consagrados en varios acuerdos internacionales sobre el medio
ambiente®® implican que un pais que intenta promover preocupaciones medioambientales de esa
indole deberia entablar negociaciones internacionales. La negociacion de un acuerdo multilateral o la
adopcion de medidas en el marco de criterios definidos multilateralmente es sin duda uno de los
posibles medios para evitar poner en peligro el sistema multilateral de comercio.

7.56  Observamos que el articulo 609 contiene disposiciones que exigen al Secretario de Estado de
los Estados Unidos que inicie a la mayor brevedad posible negociaciones encaminadas a concertar
acuerdos bilaterales o multilaterales para la proteccion y conservacion de las especies de tortugas
marinas comprendidas en ese articulo.®®’ La decision del CIT, adoptada el 29 de diciembre de 1995,

enumera las especies de tortugas marinas pertinentes en el Apéndice I como "Especies migratorias en peligro" y
estipula en su preambulo lo siguiente:

"Las Partes Contratantes [estan] convencidas de que la conservacion asi como el eficaz cuidado y
aprovechamiento de las especies migratorias de animales silvestres requieren una accion concertada de
todos los Estados dentro de cuyos limites de jurisdiccion nacional pasan dichas especies alguna parte de
su ciclo biologico;"

664 A1 parecer los 6rganos de la OMC apoyan este enfoque multilateral. Véase la nota de pie de pagina al
parrafo 7.50 supra (nota 657).
3y ¢ase, por ejemplo, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, cuarto parrafo del preambulo, y
articulos 2 y 9, y el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, articulo 3.
666y ¢ase, por ejemplo, el Convenio de 1992 sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencion de Bonn de 1979
sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres. Véase, ademas, la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.

57 Articulo 609 a) 1) a 4).
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exige que la Administracion estadounidense aplique el articulo 609 sobre una base mundial (y no
solamente a la region del Caribe y del Atlantico Occidental en sentido amplio), a mas tardar el 1° de
mayo de 1996. Esto significa que, a menos que los paises exportadores decidieran utilizar DET en
sus actividades de pesca de camardén con redes de arrastre -sea por propia iniciativa o mediante
negociaciones- la prohibicion de las importaciones de camarén pescado en libertad se les aplicaria a
partir de esa fecha. Los Estados Unidos nos comunicaron sus esfuerzos por aplazar la fecha
establecida en la decision del CIT. No obstante, no tenemos pruebas de que los Estados Unidos
emprendieran efectivamente negociaciones para concertar un acuerdo relativo a las técnicas de
conservacion de las tortugas marinas que hubiese incluido a los reclamantes antes de la imposicion de
la prohibicion de las importaciones como consecuencia de la decision del CIT. De las respuestas que
dieron las partes a nuestra pregunta sobre este asunto, en particular la respuesta de los Estados
Unidos, deducimos que los Estados Unidos no propusieron la negociacién de un acuerdo a ninguno
de los reclamantes sino hasta la conclusion de las negociaciones sobre una Convencion
interamericana para la proteccion y conservacion de las tortugas marinas, en septiembre de 1996, es
decir, bastante después de la fecha limite para la imposicion de la prohibicion de las importaciones, el
1° de mayo de 1996. Incluso entonces, parece que los esfuerzos consistieron simplemente en un
intercambio de documentos. Por lo tanto, llegamos a la conclusion de que, a pesar de la posibilidad
que les ofrecia su legislacion, los Estados Unidos no celebraron negociaciones antes de imponer la
prohibicion de las importaciones.”® Como consideramos que las medidas cuya adopcion buscaban
los Estados Unidos eran de un tipo que normalmente requeriria la cooperacion internacional, no
consideramos necesario examinar si las partes celebraron negociaciones de buena fe ni si los Estados
Unidos, al no obtenerse ningun resultado, habrian estado facultados para adoptar medidas unilaterales.

7.57  Por ultimo, observamos que los Estados Unidos alegan que el empleo de DET se ha
convertido en una norma sobre el medio ambiente reconocida multilateralmente. En apoyo de ello,
los Estados Unidos alegan en primer lugar que la comunidad internacional desde hace tiempo
reconocio la necesidad de proteger las especies amenazadas tales como las tortugas marinas. En
segundo lugar, varios convenios internacionales exigen que las Partes adopten politicas de
conservacion y les instan a asegurar, a través de medidas de conservacion adecuadas, el
mantenimiento de los recursos vivos, incluidas las especies no buscadas, capturadas accidentalmente
en las operaciones de pesca. En apoyo de estas declaraciones, los Estados Unidos hicieron referencia
a la Convencion de 1982 de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar®® y al parrafo 17.46 c) del
Programa 21 de 1992.°° En tercer lugar, los Estados Unidos alegan que, bien como resultado de la
Convencion interamericana sobre la proteccion y conservacion de las tortugas marinas o por su propia
iniciativa, actualmente 19 paises exigen la existencia de DET a bordo de los arrastreros dedicados a la
pesca del camardn, bajo su jurisdiccion.

7.58  Pasamos a examinar si existen obligaciones internacionales con respecto a la proteccion de
las tortugas marinas y observamos en primer lugar que tanto los Estados Unidos como los

668 . : < R .
A este respecto observamos que en el asunto Gasolina, el Organo de Apelacion considerd que surgia una

fuerte implicacion del hecho de que los Estados Unidos no habian explorado la posibilidad de concertar acuerdos
de cooperacion con los Gobiernos de Venezuela y el Brasil que hubieran sido una forma de paliar la
discriminacion sufrida por los refinadores extranjeros con respecto a los refinadores estadounidenses. En ese
asunto, el Organo de Apelacion lleg6 a la conclusion de que la discriminacion no era "involuntaria o inevitable" y
que la medida examinada constituia una "discriminacion injustificable”" y una "restriccion encubierta al comercio
internacional".

9Documento de las Naciones Unidas ACON/62/122, articulos 61.2, 61.4y 119 1) b).

67OPrograma 21: Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible, Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), 3 a 14 de junio de 1992, Rio de Janeiro, Brasil.
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reclamantes se han extendido en la descripcion de las politicas que han establecido para proteger a las
tortugas marinas. Los Estados Unidos y los reclamantes han hecho referencia a la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). Las partes
en la diferencia son todas Partes en la CITES y las especies de tortugas abarcadas por las medidas
estadounidenses objeto de la diferencia estan todas enumeradas en el Apéndice I (Especies en peligro
de extincion). En consecuencia, las partes en la diferencia no objetan el caracter de especies
amenazadas de las tortugas marinas mencionadas en el Apéndice I ni la necesidad de protegerlas. No
obstante, la CITES es una Convencion sobre el comercio de especies amenazadas y el objeto de la
prohibicion de las importaciones estadounidenses (camarones) no esta constituido por las especies
amenazadas cuya proteccion se intenta a través de la prohibicion de las importaciones. También
observamos que los Estados Unidos han mencionado que la CITES no autoriza ni prohibe las medidas
de conservacion de las tortugas marinas de las que se trata en la presente diferencia.””! En
consecuencia, consideramos que la CITES, aunque su objeto es contribuir a la proteccion de
determinadas especies, no impone a sus miembros métodos concretos de conservacion tales como los
DET.

7yéase el parrafo 3.168 del presente informe.
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7.59  También observamos que la evolucion del uso de DET es resultado de acuerdos regionales o
de practicas voluntarias seguidas individualmente por los Estados. A nuestro juicio, la existencia de
acuerdos regionales y practicas individuales tal vez no baste por si sola para llegar a la conclusion de
que el uso de DET se ha convertido en una norma sobre el medio ambiente multilateralmente
reconocida y aplicable a los reclamantes. Deducimos de las comunicaciones de los Estados Unidos
que la aplicacion de DET basada en una convencion es solamente regional. Ademaés, si bien las
disposiciones de los acuerdos multilaterales a los que hicieron referencia los Estados Unidos (la
Convencion de 1982 de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el Programa 21 de 1992) se
ocupan efectivamente del objetivo de limitar las capturas accidentales de las especies no buscadas en
las operaciones de pesca con redes de arrastre, no requieren la aplicacion de métodos especificos ni,
por lo tanto, el empleo de DET.®”> Por ultimo, incluso si varios paises individualmente exigen la
existencia de DET en los arrastreros dedicados a la pesca del camardn, el hecho de que los
reclamantes y terceros hayan objetado su uso hace dificil llegar a la conclusion de que el uso
obligatorio de DET haya sido aceptado consuetudinariamente como una norma multilateral sobre el
medio ambiente aplicable a los reclamantes.®”

"2Uno de los expertos se refiri6é al Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, de 1a FAO, adoptado por

unanimidad por la Conferencia de la FAO el 31 de octubre de 1995. Este texto de caracter no vinculante
establece una amplia serie de directrices para los gobiernos y quienes estan involucrados en actividades
relacionadas con la pesca con miras a promover el desarrollo responsable y sostenible de las pesquerias.
Observamos que las disposiciones de este documento promueven, entre otras cosas, el perfeccionamiento y la
aplicacion de artes y practicas de pesca selectiva y ambientalmente seguras a fin de mantener la biodiversidad y
conservar la estructura de las poblaciones y los ecosistemas acuaticos. Estipula que deberian ser reconocidas y
deberia asignarseles una prioridad al establecerse medidas de conservacion y ordenacion a los adecuados artes y
practicas de pesca selectiva y ambientalmente segura existentes, y que deberian reducirse al minimo las capturas
de especies que no son objeto de la pesca, tanto de peces como de otras especies (articulo 6.6). El Codigo
también establece que sus disposiciones deberian ser interpretadas y aplicadas de conformidad con los principios,
derechos y obligaciones establecidos en el Acuerdo sobre la OMC (articulo 11.2.1) e indica que los Estados
deberian cooperar en la elaboraciéon de normas o reglamentos aceptables internacionalmente para el comercio de
pescado y productos pesqueros y de conformidad con los principios, derechos y obligaciones establecidos en el
Acuerdo sobre la OMC (articulo 11.2.13). Por tultimo, el Codigo también establece que cuando un Estado
introduzca cambios en los requisitos legales que se aplican al comercio de pescado y productos pesqueros con
otros Estados, deberia ofrecer informacion y dar tiempo suficientes para que los Estados y productores afectados
puedan introducir, segiin proceda, los cambios necesarios en sus procesos y procedimientos. A este respecto,
seria conveniente celebrar consultas con los Estados afectados acerca del calendario para la puesta en practica de
los cambios asi introducidos (articulo 11.3.4). Este Cddigo, aunque no sea vinculante, constituye una prueba de
los métodos que actualmente se favorecen para la promocion y el desarrollo de métodos de conservacion (véase
entre otras cosas, el Convenio sobre la Biodiversidad Biologica, de 1992, o la Convencion sobre el Derecho del
Mar, de 1982).

Byease el apartado b) del parrafo 1 del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y
Brownlie, Principles of Public International Law, cuarta edicion (1990), paginas 4-5, que cita a Brierly: "what is
sought for [a custom to be considered a general practice accepted as law] is a general recognition among States of
a certain practice as obligatory".
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7.60  En conclusion, consideramos que ninguno de los argumentos expuestos por los Estados
Unidos justificarian una constatacion distinta de la expuesta en el parrafo 7.49 supra. Consideramos
que nuestras constataciones no ponen en tela de juicio la legitimidad de las politicas
medioambientales, incluidas las promovidas a través de convenios multilaterales.””* Estimamos que
nuestras constataciones estan en consonancia con los principios consagrados en muchos acuerdos
internacionales en virtud de los cuales se intenta lograr la cooperacion internacional antes de hacer
recurso a medidas unilaterales. Ademas, es evidente que el riesgo de una multiplicidad de
prescripciones en conflicto se reduce cuando las prescripciones se deciden en foros multilaterales.
Por otra parte, no sugerimos que los mercados de importacion deben existir como un incentivo para la
destruccion de los recursos naturales. Nos ocupamos, en cambio, de una situacion concreta en la que
un Miembro ha adoptado medidas unilaterales que, por su naturaleza, podrian poner en peligro el
sistema multilateral de comercio.

7.61 Al llegar a nuestras conclusiones, nos basamos en la situacion actual de las normas de la
OMC vy del derecho internacional. Por lo que se refiere al Acuerdo sobre la OMC, consideramos que
determinadas medidas unilaterales, en tanto podrian poner en peligro el sistema multilateral de
comercio, no podian estar comprendidas en el articulo XX. Nuestras constataciones con respecto a
las normas internacionales confirman nuestro razonamiento con respecto al Acuerdo sobre la OMC y
al GATT. El derecho internacional general y el derecho medioambiental internacional favorecen
claramente el empleo de instrumentos negociados en lugar de medidas unilaterales para resolver los
problemas medioambientales transfronterizos o mundiales, en particular cuando estan involucrados
paises en desarrollo. En consecuencia, ha de preferirse sin duda alguna una solucion negociada, tanto
desde la perspectiva de la OMC como del derecho medioambiental internacional. Sin embargo,
nuestras constataciones con respecto al articulo XX no implican que el recurso a medidas unilaterales
siempre quede excluido, en particular después de que se hayan hecho serios intentos por negociar;
tampoco implica que dichas medidas podrian permitirse en cualquier caso. Sin embargo, en el
presente asunto, incluso aunque la situacion en que se encuentran las tortugas es grave, consideramos
que los Estados Unidos adoptaron medidas que, independientemente de su finalidad de proteccion del
medio ambiente, constituian claramente una amenaza al sistema multilateral de comercio y se
aplicaban sin haber intentado seriamente, como instancia previa, llegar a una solucion negociada.

7.62  Por lo tanto, constatamos que la medida en cuestion adoptada por los Estados Unidos no
esta comprendida entre las medidas permitidas en virtud del preambulo del articulo XX.

3. Apartados b) y g) del articulo XX

7.63  De conformidad con el enfoque que hemos adoptado y que se describe en el parrafo 7.29
supra, no consideramos necesario examinar si la medida de los Estados Unidos estd comprendida en
los términos de los apartados b) o g) del articulo XX.

F. APARTADO a) DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO XXIII DEL GATT DE
1994

7.64  Observamos que la India, el Pakistan y Tailandia alegan que la medida de que se trata
representa una clara infraccion de los articulos I, XI y XIII del GATT de 1994 y que se ha demostrado
que "en aquellos casos en que se produzca claramente una infraccion a las disposiciones del Acuerdo
General o en que, en otros términos, las medidas sean contrarias a esas disposiciones ... esas medidas

™No ponemos en tela de juicio el hecho generalmente reconocido por los expertos de que los DET,

correctamente instalados y utilizados, y adaptados a la zona en la que se aplican, constituirian un instrumento
eficaz para la preservacion de las tortugas marinas.
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constituiran a primera vista un caso de anulacion o menoscabo ..." en el sentido del articulo XXIII del
GATT.”

7.65 Hemos constatado que la medida en cuestion adoptada por los Estados Unidos viola el
articulo XI y no esta justificada en virtud del articulo XX. Por lo tanto, llegamos a la conclusion de
que existe presuncion de anulaciéon o menoscabo en el sentido del parrafo 8 del articulo 3 del ESD, y
que corresponde a los Estados Unidos refutarla. No consideramos que los Estados Unidos hayan
logrado refutar la presuncion de que su infraccion del GATT ha anulado o menoscabado ventajas
resultantes para los reclamantes del GATT de 1994.

675 . . . . )
Los reclamantes hicieron referencia al informe del Grupo Especial que se ocupd del asunto Recurso del

Uruguay al articulo XXIII, adoptado el 16 de noviembre de 1962, IBDD 11S5/100, parrafo 15.
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VIII. CONCLUSIONES

8.1 A la luz de las constataciones precedentes, llegamos a la conclusion de que la prohibicion de
las importaciones de camarén y productos del camarén que aplican los Estados Unidos sobre la base
del articulo 609 de la Public Law 101-162 no es compatible con el parrafo 1 del articulo XI del GATT
de 1994 y no puede justificarse en virtud del articulo XX del mismo Acuerdo.

8.2 El Grupo Especial recomienda que el Organo de Solucién de Diferencias pida a
los Estados Unidos que pongan esta medida en conformidad con las obligaciones que les
corresponden en virtud del Acuerdo sobre la OMC.
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IX. OBSERVACIONES FINALES

9.1 Observamos que la cuestion objeto de la diferencia no era la urgencia de la proteccion de las
tortugas marinas. El asunto que se nos ha solicitado que examinemos es el articulo 609 tal como fue
interpretado por el CIT y aplicado por los Estados Unidos en la fecha en que se establecio este Grupo
Especial. Nuestra labor no consistia en examinar en general la conveniencia o necesidad de los
objetivos medioambientales de la politica estadounidense con respecto a la conservacion de las
tortugas marinas. A nuestro juicio, los Miembros son libres de establecer sus propios objetivos con
respecto al medio ambiente. No obstante, estan obligados a realizar estos objetivos de manera tal que
sea compatible con las obligaciones que les corresponden en el marco de la OMC, sin privar al
Acuerdo de la OMC de su objeto y fin. Recordamos la declaracion contenida en el informe de 1996
del Comité de Comercio y Medio Ambiente para la Conferencia Ministerial de Singapur en el sentido
de que no debe haber ni es necesario que haya ninguna contradiccion politica entre la defensa y
salvaguardia de un sistema multilateral de comercio abierto, equitativo y no discriminatorio, por una
parte, y las medidas de proteccion del medio ambiente, por otra.””® También observamos que estamos
obligados a hacer nuestras constataciones sobre la base de las normas existentes, sin perjuicio de los
acontecimientos que puedan tener lugar en los foros pertinentes. A nuestro juicio, y sobre la base de
la informacion proporcionada por los expertos, la proteccion de las tortugas marinas en todas sus
etapas de vida es importante y los DET son uno de los medios de proteccion recomendados dentro de
una estrategia integrada de conservacion. Consideramos que la mejor forma en que las partes en esta
diferencia pueden contribuir de manera eficaz a la proteccion de las tortugas marinas en consonancia
con los objetivos de la OMC, incluido el desarrollo sostenible®”’ es la concertacion de acuerdos de
cooperacion sobre estrategias integradas de conservacion que abarquen, entre otras cosas, el disefo, la
instalacion y el empleo de DET teniendo al mismo tiempo en cuenta las condiciones especificas de
las distintas zonas geograficas de que se trate.

67y ¢ase el informe (1996) del Comité de Comercio y Medio Ambiente, op. cit., parrafo 167.

7V ¢ase el parrafo 7.42.



