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ANEXO |

CONSERVACION DE LAS TORTUGAS MARINAS: Acuerdos internacionales

Pesca y Pescado, Asuntos maritimos, Nota 16USC 1537

ART. 609.8) El Secretario de Estado, en consulta con € Secretario de Comercio, y por lo que se
refiere alas especies de tortugas marinas cuya conservaci én es objeto de | as regul aciones promul gadas
por e Secretario de Comercio e 29 de junio de 1987, procedera alo siguiente:

1) iniciar, alamayor brevedad posible, negociaciones encaminadas a concertar acuerdos
bilaterales o multilaterales con otros paises paralaproteccion y conservacion de las susodichas
especies de tortugas marinas;

2) iniciar negociaciones alamayor brevedad posible con todos | os gobiernos extranjeros
gue llevan a cabo operaciones de pesca comercial 0 que cuentan con personas 0 empresas que
[levan acabo actividades que, tal como queden definidas por € Secretario de Comercio, puedan
tener consecuencias negativas para esas especies de tortugas marinas, a efecto de concertar
tratados bilaterales o multilaterales con esos paises para proteger dichas especies,

3) alentar todo acuerdo con otros paises que promueva los fines de este articulo mediante
la proteccion de regiones terrestres y maritimas especificas que sean de especial importancia
parala saud y estabilidad de dichas especies de tortugas marinas;

4) iniciar el proceso de enmiendaatodo tratado internacional existente paralaproteccion
y conservacién de dichas especies detortugas marinas en € quelos Estados Unidos sean parte,
con objeto de ponerlo de conformidad con los fines y las politicas de este articulo; 'y

5) facilitar al Congreso antes de que transcurra un afo tras la fecha de promulgacién de
este articulo:
A) unalistadetodos|os paises quellevan acabo operaci ones comercia es de pesca
de camar6n dentro del ambito de distribucion geogréfica de dichas tortugas marinas;
B) unalistadetodos|os paises quellevan acabo operaciones comercia es de pesca

de camaron que pueden tener consecuencias negativas en cuanto a dichas especies de
tortugas marinas; y

C) un informe completo sobre:
i) los resultados de sus actividades a tenor de este articulo; 'y
i) la naturaleza de las medidas tomadas por cada uno de los paises que

figuranenlaslistasresultantesdelosparrafosA) y B) paraproteger y conservar
dichas tortugas marinas.

ART. 609.b) 1) EN GENERAL. Laimportacién de camaron o productos del camardn que
hayan sido capturados haciendo uso de tecnol ogia de pesca comercia que puedatener efectos negativos
para dichas especies de tortugas marinas quedara prohibida a més tardar € 1° de mayo de 1991, con
excepcion de lo dispuesto en € pérrafo 2).

ART. 609.b) 2) PROCEDIMIENTO DE CERTIFICACION. La prohibicion en virtud del
parrafo 1) de importar camarén o productos del camaron no se aplicarasi € Presidente, tras haberlo
asi determinado, dafe a Congreso, a més tardar € 1° de mayo de 1991, y unavez a afio a partir
de esa fecha, de que:

A) el gobierno del pais pesquero facilitd pruebas documentales de haber adoptado un

programa reglamentario que rijala captura accidental de dichas tortugas marinas en € curso

de la pesca que sea comparable a de los Estados Unidos; y

B) latasa mediade esa captura accidental |levadaa cabo por |os buques del pais pesquero

es comparable a la tasa media de captura accidenta de tortugas marinas llevada a cabo por

los buques estadounidenses en e curso de dicha pesca; o

C) el medio ambiente pesguero propio del pais que efectlia la pesca no representa una

amenaza de captura accidental de dichas tortugas marinas en el curso de dicha pesca.
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ANEXO I
Apéndice 1
LA CUESTION DE LAS CAPTURAS ACCIDENTALES EN LA PESCA

MODERNA, EN PARTICULAR POR LO QUE SE REFIERE
AL ARRASTRE DEL CAMARON

por € Dr. J. Frazier

Definicién de lo gue constituye captura accidental

1 El término " captura accidental" (bycatch) ha sido utilizado de diversas maneras, por lo cual
puede haber confusién en cuanto a su significado. Cuando se aplica a la explotacion pesquera actual,
el vocablo serefiereaanimales (y aplantas también, aunque en mucha menor medida) que se capturan
de un modo accidental al tratar de capturar las "especies buscadas”.

2. Un buen gjemplo de captura accidental es e causado por las redes de arrastre camaroneras,
un tipo de aparejo que se arrastra por € fondo del mar para capturar quisquillasy camarones; cuando
se recogen esas redes, |0 que se pesco no fue por 1o genera solo camarones 'y quisquillas, sino otros
organismos que se vieron arrastrados por lasredes. S se divide la pesca en especies buscadas (camarones
y quisquillas) y capturas accidentales (otras especies animales que no sean ésas), la proporcién es a
vecesde 1 al0oincluso de 1 a20, lo quesignificaque por cadakilogramo de camardn se extrgjeron
del mar 10 6 20 kilogramos de otras especies animales. Cuando quedan capturadas|astortugas marinas
en las redes de arrastre del camardn, esto constituye una captura accidental.

3. La diferencia que se presenta ante e Grupo Especia es una cuestion de captura accidental:
las tortugas marinas que gquedan capturadas en las redes camaroneras constituyen un componente
importante de las capturas accidentales realizadas por |a pesca de arrastre del camardon.  Es més, €
problema de las tortugas marinas que se ahogan en las redes de arrastre camaroneras es tan solo la
punta del iceberg de la cuestion de las capturas accidentales.

Qué se hace con la captura accidenta

4, Una vez capturadas y en tierra, puede hacerse uso de las especies animales que quedaron en
las redes, con lo cual lacapturaaccidenta se convierte en un " subproducto” de laoperacion pesquera.
Si no, los organismos capturados accidentalmente pueden ser desechados y se arrojan @ mar como
"descartes’.

Importancia mundia de |la captura accidental

5. En un informe reciente de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién (FAO) se estima que €l total que representa la captura accidental en la pesca mundial
es de 29 millones de toneladas métricas, y se estima también que de ese total se descartan 27 millones
de toneladas métricas. La pesca de arrastre del camaron -muy en particular la que se hace en los
tropicos- supone arededor del 35 por ciento del total de la captura accidentad mundial (Alverson
et al., 1994). Estascifrasadquieren perspectivasi setieneen cuentaque, seginlaFAO, € total anua
dedesembar ques de pescamarinafueestos Ultimos afios de entre 80 y 90 millonesdetonel adas métricas.
Dicho de otro modo, los descartes anuaes equivalen a una tercera parte aproximadamente del total
de la pesca que se trae a puerto a afo.
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Conocimientos de que se dispone acerca de |la captura accidental

6. Pese ala evidente importancia que desde el punto de vista econdémico, ambiental y social tiene
la captura accidental en la explotacion pesguera actual, es éste un tema poco comprendido y mal
documentado. En varias publicaciones recientes, sobre todo de expertos en pesca de la FAO, queda
subrayada la falta genera de informacién sistemética -y digna de crédito- acerca del problemade la
captura accidental y del uso que se hace de esa captura (véase, por giemplo, Andrew and Pepperell,
1992; Everett, 1995:280; Teutscher, 1995a:4; 1995h:16; Eyabi-Eyabi, 1995:19; FAO,1997a 3-7,
Clucas, 1997a 8; Everett, 1997:46; 55; Prado, 1997:42). También en general, no setiene conciencia
delamagnitudy gravedad del problema(Everett, 1997:55), y esto seaplicaaquienestrazan laspoliticas
en variasregiones, entreellas el Sur y el Sudeste de Asia (Prado and Rahman, 1995:24-25). Aunque
se han hecho muy pocos estudios sisteméticos acerca de los niveles de mortalidad causados por las
capturas accidentales, se acepta en general que es ésta una de las principales causas de mortalidad en
laexplotacion pesquera. De ahi que los expertos en evauar la cagptura accidenta mundia hayan resumido
asi e problema: "Lagestion [de las explotaciones pesqueras] se hizo durante casi todo este siglo sin
apenas tener en cuenta muchos de los coeficientes de mortalidad” (Alverson and Hughes, 1995:17).

Reaccién por parte de los pescadores y de la industria pesquera a las capturas accidentales

7. Cuando los pescadores se enfrentan a las capturas accidentales, pueden reaccionar de varias
maneras. Pueden no preocuparse para nada de esta cuestion, y desechar y arrojar d mar sin mas los
animales y las plantas que no quieren. La pesca del camardn se centra en uno de los productos de
pesca mas lucrativos desde € punto de vista comercial, de modo que la operacién consiste sobre todo
en capturar, manipular, seleccionar, conservar, almacenar, transportar y comercializar el camaron.
"Lo habitua es que, aun cuando las capturas accidentales que se hacen durante las faenas de arrastre
del camardn tengan algun valor, sea éste veinte o treinta veces menor que e del camaron” (Clucas,
1997c¢:6); de ahi que amenudo no haya ningun incentivo econdémico, o si 1o hay seainsuficiente, para
ocuparsedelacapturaaccidenta y éstasedescartesin més. "Variosestudios sobre |acapturaaccidental
en la pesca han subrayado que el descarte de esa captura es |o que prevalece en la pesca mundial ..."
(Alverson and Hughes, 1995:26).

8. Cuando no proceden asi, |os pescadores pueden buscar una manera de hacer uso de lacaptura
accidental, o departedeella. En esecaso, lacapturaaccidenta sedivide en " otro pescado" y " pescado
de desperdicio”. Los precios del mercado y las regulaciones, s las hay, determinan lo que se haga
con estos componentes.

9. Se puede, por dltimo, hacer ago por evitar la captura accidental. Esto puede traer consigo
modificar las artes de tal manera que no capturen especies que no sean las buscadas (por gemplo
cambiando las dimensiones u otras caracteristicas delasredes, usando mecanismosde exclusion, etc.).
Es también posible cambiar lahora, € lugar y € modo en que se hace la pesca; puede, por gemplo,
guedar prohibida la pesca en una zona determinada, bien alargo plazo o por temporada.

10. Cuando forman parte de la captura accidental las especies amenazadas, entran en juego otros
factores. "Es posible que la captura accidental de especies prohibidas o amenazadas llegue a ser un
problema muy grave en cuanto a futuro de la pesca' (Prado, 1997:25). "Muchas de las pesquerias
hacen todo lo posible por evitar las capturas accidentales mediante el uso de redes de arrastre capaces
de seleccionar, especialmente ali dondelacapturaaccidenta de tortugas estema conflictivo" (Andrew
and Pepperell, 1992:527). De ahi que cuando entran en juego |las especies amenazadas, |as soluciones
a problema de las capturas accidenta es supongan por o generd reglamentos dictados por |as autoridades
gubernamentales en consonancia con lo que la sociedad exige (véase Hall, 1995).
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Consecuencias de los descartes o € "desperdicio”

11. Pese alo generdizado que esta @ hacer descartes, es decir, desperdiciar las capturas accidentaes,
hay pocos estudios cientificos que se centren con detal |l e en | as consecuencias de esta préctica, y, aunque
es poco o que se sabe acerca de cud pueda ser la proporcion de descartes que mueren, se cree que
lamortalidad delacapturaaccidenta eselevada(salvo en deter minadasespeci esqueson muy resistentes,
tales como los cangrejos). A nivel ecol6gico es menos alin 1o que se sabe con respecto alo que ocurre
cuando se vuelven a arrojar a mar montones de animales marinos, muertos o magullados. Se ha
afirmado que cambia la composicion bidtica de la zona, no sélo debido a la mortalidad causada por
lapesca, sino también por lagran cantidad de animales muertos que entran enlazona. También pueden
verse afectados |os rasgos quimicos del fondo del mar, sobre todo cuando se hacen los descartes en
aguas superficiales (Harris and Poiner, 1990).

12. Dado quefaltainformaci én basi casobrelasrepercusiones que puedan tener |os descartes, faltan
tambi én declaracionescientificassimplesaesterespecto. Sinembargo, y entérminosdeconsideraciones
de tipo socid y econdmico, son muchas las sociedades que estan en desacuerdo con € grado de
desperdicio que existe en la pesca actual y que han hecho llamamientos a sus gobiernos para que se
busque como remediarlo (véase, por gemplo, Alverson and Hughes, 1995:13; Dilday, 1995;
Everett, 1995; Olsen, 1995; Clucas, 1997c:47-49). Son muchos, y cada vez més, los acuerdos
internacionales que se centran en este asunto, asi como las declaraciones provenientes de ciudadanos
inquietos por lasituaci 6n (véanselas seccionesquefiguran acontinuaci 6n sobre acuerdosinternacional es
acerca de las capturas accidentales y lainquietud internaciona que provocan €l estado de |os océanos,
las capturas accidentales y |as tortugas marinas).

13. En relacidn con los cinco paises directamente implicados en la actual diferencia, un informe
reciente de la FAO indica que es objeto de descartes el 90 por ciento de las capturas accidentales en
lalndia, Maasia, Pakistény los Estados Unidos, y € 50 por ciento en Tailandia (Teuscher, 1995b:
cuadro 6).

Inferencias de la utilizacion de la captura accidenta

14. Se crearon en estos Ultimos afos nuevas tecnologias que permiten la utilizacion de pescado
que con anterioridad se tenia por "desperdicio” (Clucas, 1997¢:32). Lo cierto es que la produccion
mundial de la explotacion pesguera, pese a los enormes adelantos en tecnologiay a lainversion de
capital en embarcaciones y aparejos modernos asi como en equipo electrénico avanzado, no tiene a
la vista més cumbres que acanzar, 10 que agudizé cada vez més larivalidad en materia de recursos
pesqueros (Alverson and Hughes, 1995:14) y dio lugar ainiciativas sin fin para sacar mas partido a
lo que se capturaba en las operaciones de pesca. Por gemplo, en 1981, la FAO y e Centro de
Investigaciones para €l Desarrollo Internacional patrocinaron una consulta internacional de carécter
técnico sobre la captura accidenta y la prima que en ese sentido podian ofrecer los mares, consulta
de la que diman6 un documento de 163 paginas con informacion técnicay recomendaciones acerca
de como explotar mas la captura accidental (IDCR, 1982).

15. Fueron muchosloséxitos que se consigui eron utilizando | os avancestecnol 6gi cos paraaumentar
el usodelacapturaaccidental. Claro jemplodeellofuelacomercializaciony el consumo en el Sudeste
Asidticodeloqueseconsiderabadesperdicio depescado, utilizando paraellotecnol ogias promocionadas
por el Centro de Desarrollo de la Pesca del Sudeste Asiético, de Bangkok (Clucas, 1997a:12). Se
tiene noticia de que, en algunos casos, muy poca de la captura accidental que se hace en la pesca del
camaron tailandesa se arroja ahora de vueltaa mar (Kungsuwan, 1996), y las descripciones recientes
del pescado que se utilizaproveniente delapescade arrastretanto en Tailandiacomo en Malasiaindican
gue se quedan con casi todo lo que entra en las redes (Chee, 1997; Clucas, 1997c: 32-33).



WT/DS58/R
Pégina 353

16. Estaclaroqued usodelacapturaaccidenta -y el evitar con ello laenorme pérdidaque suponen
los descartes- constituye en estos momentos una de | as principales prioridades de la politica pesquera
gue se lleva a cabo en todo € mundo (Teutscher, 19953) y, sin embargo, son muchas las cuestiones
que hacen complicada la puesta en préctica de una politica de reduccion de descartes. No deja de ser
paraddjico que uno de los factores que influye en que se haga una utilizacion més eficaz de la captura
accidental sealadesaparicidn delapescade bajura (Bostock and Ryder, 1995:47). Clucas (1997h:65)
hizo ver este fendbmeno en cuanto a la pesca de arrastre de peces de aeta en Maasiay sefid6 que:
"a medida que vayan escaseando las fuentes tradicionales de pescado debido a las pocas reservas que
quedany al aumento depoblaci 6n humana, irén entrando enlacadenaalimentaria[humana] mésespecies
poco habituales, que pasarén de ser captura accidental de descarte a ser captura accidental”. En los
casos en que se crearon procedimientos eficaces de utilizar las capturas accidentales, decayd en genera
la pesca de bajura, debido con frecuencia a conflictos con los busques de arrastre mecanizados. Dos
claros gemplosde esto los ofrecen lalndia (Bostock and Ryder, 1995:47) y Gambia (Jallow, 1995:32).
Otros buenos gemplos de o mismo los ofrecen e Camerdn (Eyabi-Eyabi, 1995:22) y Mozambique
(Kelleher and Mussa, 1995:66), dondelapescaartesanal dej6é deser lucrativay | ospescadores sededican
en cambio a recoger las capturas accidentales de los arrastreros de camaron.

17. Dicho de otro modo, en estos casos de " utilizacién eficaz de la captura accidenta”, los que
fueron en su tiempo pescadores de bajura independientes, se han visto reducidos a la funcién de
recolectores de capturas accidentales y a depender de los descartes o ventas de poco vaor de lo que
setiene por e "desperdicio de pescado” de otras explotaciones pesqueras. Como todo esto tiene lugar
dentro de las fronteras nacionales, este fendmeno cobra un tinte de progreso y eficacia; si, en vez
de eso, los productores de capturas accidentales fuesen de un pais y los pescadores artesanales,
convertidos en recolectores de desperdicio de pescado, fuesen de otra, la relacion entre unos y otros
se veria bgjo una luz muy diferente y e hecho provocaria darma.

18. Otra cuestion que debiera plantearse es la del uso que se hace de la captura accidentd. En
Tailandia, por g emplo, en e decenio de 1990, la capturaaccidenta que se utilizd " acab6 genera mente
en la fébricas de harina de pescado ... como ingrediente importante de la aimentacion anima”
(Kungsuwan, 1995:87-88). Al mismo tiempo, una buena parte (aungque se desconoce la cuantia) de
la captura accidental que se utiliza en Viet Nam se destina a alimentacién anima o se usa como
fertilizante agricola (Tuoc, 1995:97). Cerca del 85 por ciento de la captura accidental utilizada en
Cuba se destina a dimentacion animal (Garcia-Rodriguez, 1995:25). Esta es la pauta que se repite
anivel mundial, y se estima que una tercera parte de la produccion pesgquera actual se destina a su
uso como harinade pescado o en otros productos secundarios. Por supuesto, todo ello supone exportar
harinay aceitedepescado del "tercer mundo" parasu utilizacion como alimentacionanimal y fertilizante
en el "primer mundo". Ni que decir tiene que muchos de aguellos a quienes preocupa la seguridad
alimentaria en los paises més pobres ven con gran inquietud este mercantil acomodo de que "€l pobre
aimente al rico" (véase, por gemplo, Kent, 1980; 1983; 1984; 1985; 1986; 1987; 1989; 1994;
McGoodwin, 1990). Y paraqué hablar del coste ecoldgico y socia que supone elaborar y transportar
proteina animal para utilizarla como piensos y dimentacién animal (véase, por ejemplo, Folke and
Kautsky, 1989; Barraclough and Finger-Stich, 1995).

19. Cierto es que podria alegarse que la utilizacion general de la captura accidental supone una
pesca més eficaz, dado que hay menos descartes. Es probable, sin embargo, que las consecuencias
ecol égicasy sociol 6gicas de estaforma de expl otaci on intensiva sean desastrosas. En las publicaciones
que representan a la pesca en peguefia escala (que constituye la gran mayoria de la pesca mundial)
resaltan sin lugar a dudas |os problemas causados por las operaciones de arrastre y la utilizacion casi
completa de las capturas accidentales que se realizan, especialmente en el Sudeste Asiatico (véase,
por gemplo, Pauly, 1988; 1995; Pauly and Neal, 1985; Pauly and Chua, 1988; Mathew, 1990).
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20. L as declaraciones de laFAO, fundadas en reuniones de pescaregional, no degjan lugar a dudas
a este respecto: " Se reconocio, sin embargo, que existen problemas especiales relacionados con el
uso de la captura accidental en la pescadel camarén. Forman parte de ella un gran niUmero de peces
pequefios de muchas especies que se capturan jovenes o maduros, 1o cua hace que los métodos
convenciona esde utilizaci6n sean problemé&ticos’ (FAO, 1997a:11). " Cabe hacer notar que unamayor
utilizacion de las capturas accidentales y la consiguiente baja de los descartes no indica por fuerza una
mejora en la conservacion pesqueray |as consecuencias ecol ogicas delapesca. En algunos casos esto
puede hacer que aumente la presion a que se hallan sometidas las poblaciones de algunas especies y
gue aumenten también las mezclas de especies sin identificar en los desembarcos de que se da noticia'
(FAO, 1997a:12). Clucas (1997c:47) trata de varios puntos criticos relacionados con esta cuestion
y sefialaque utilizar todo |o que se capturano es lo Unico que cuentaen laconservacion delos recursos
marinos y que muchos otros factores influyen en e asunto.

21. "En las consultas de expertos que condujeron ala adopcién del Codigo de Conducta parala
Pesca Responsable se concedi rango definitivo de prioridad aevitar la pesca que pudiera ser después
descartada y a acudir slo como Ultimo recurso a cuestiones de comerciaizacion y utilizacion de la
misma. El motivo que llevo a esto fue que es poco o que se sabe de |os efectos de los descartes en
el ecosistema y que si se genera un mercado en ello va a ser luego dificil volver atrés" (véase
FAO, 1994).

Inferencias de la captura accidental de por si

22. Bien se utilice, bien se descarte la captura accidental, € simple hecho de que se haga tiene
ya repercusiones ecolégicas y sociales. Hasta las criticas que se hicieron desde un punto de vista
estrictamente econémico concedieron que € aminorar la captura accidental reduce los costos de los
pescadores que dependen de las especies que son captura accidental de otros pesqueros y que esto
"beneficia a los pescadores tradicionales’ (Smith, 1995).

23. No se conocen bien aln las repercusiones ecol dgicas de que se hagan capturas accidentales,
pero en general se cree que son muchas (Andrew and Pepperell, 1992). "S se hacen capturas
accidentales en grandes cantidades, pueden verse afectadas partes importantes del ecosistema marino.
Si la captura accidental se lleva consigo un habitat de los peces, tal como pueden ser los cordles, las
esponjas y las dgas, esto puede también afectar a las poblaciones de peces' (Prado, 1997:41).

24, Muchos autores han sefid ado que la gravedad del problema de la captura accidenta es un sintoma
del dilema contemporaneo de la captura abusiva del pescado (véase, por ejemplo, Romine, 1995):
"Uno delos principal esfactores que contribuyealatrascendenciade problemade lacapturaaccidenta
es € de la sobrepesca sistemética’ (Murawski, 1995:7); "Puede que la solucion més f&cil para los
problemas del descarte rel acionados con especi es someti das aexpl otaci 6n excesivaseareducir lapesca’
(Alverson and Hughes, 1995:27). "Reducir los niveles a que se lleva a cabo la pesca es 1o que, por
si solo, solucionaria mejor € problema de las capturas accidentales y |os descartes en determinadas
pesquerias. Sin ese control, otras soluciones a este problema serén menos efectivas, y serdmas dificil
lograr un auténtico éxito en todo cuanto se haga para que se gestionen mejor los recursos del océano
(Everett, 1995:280).

25. Eslargalalistadelosque, endiversasocasionesy endistintosforos, subrayaronlaimportancia
de reducir las capturas accidentales y hacer disminuir |o més posible las repercusiones ecol dgicas que
pueda tener la pesca (véase, por gemplo, Andrew and Pepperell, 1992; Alverson et al., 1994;
R. Bin Ali, 1995b; R. Alverson, 1995; Alverson and Hughes, 1995; Dilday, 1995; Fairley, 1995;
FAO, 1995; 1997a; Laist, 1995; Murawski, 1995; Olsen, 1995; Prado and Rahman, 1995; 1996;
Romine, 1995; Kungsuwan, 1996; Everett, 1997; Norse, 1997a; Prado, 1997).
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26. Esto hizo que se llegase a la conclusion de que no puede llevarse cabo la gestion pesgueray
la proteccion de los organismos y ecosistemas marinos centrandose en una sola especie en cada momento,
sin tener en cuenta las otras especies y & ambiente marino: "Lo que se entiende normalmente por
"enfoque ambiental” de la gestidn pesquera empieza a necesitar que se amplie lainvestigacion de ta
maneraque sevayamésaladel centrarse en unaespeciedeterminaday en | as especi es buscadas cuando
se evaUan las poblaciones de peces, y que se ponga mucho més interés en determinar cudles serian
lasrel aciones 6ptimas entre | as especi es que pueblan € mismo ecosistema’ (Everett, 1997:47). Deberia
atendersealagestion y conservaci én del as especi es que componen | as captur as acci dental es resol viendo
el problema de estas capturas, a mismo tiempo que se lleven a cabo otras actividades de conservacion
més convencionales.

Evitar v excluir la captura accidental

27. Son yavarios |os especiaistas y organismos, tanto nacionales como internacionales, que han
concedido categoria prioritaria a la reduccion de las capturas accidentales. En lengugje de gestion
y biologia pesguera, esto significa usar técnicas y artes de pesca més "selectivas', y éste es hoy uno
delosgrandesretos con los que se enfrental apescamoderna(véase, por ggemplo, Andrew and Peperell,
1992; FAO, 1994; 1995; 1997a; Fairley, 1995; Prado and Rahman, 1995; 1996; Wray, 1995; Clucas,
1997c¢).

28. Aparte delos retos que pueda haber desde € punto de vistatecnolgico y cientifico, hay otros
asuntos fundamentales que habran de ser resueltos. Por gemplo, en la reunion de trabajo
FAO/INFOFISH/SEAFDEC sobreinvestigacion de laselectividad delos aparejos y métodos de pesca
del Sudeste Asidticoy pesca selectivadel camaron, los expertos en pesca del Sudestey el Sur de Asia
sefidaron que "en general, no se concedia prioridad a la investigacion de técnicas pesqueras, una de
lascualeseralaselectividad delosapargjosdepesca’. Refiriéndoseen particular alapescadel camarén,
recomendaron lo siguiente: que se modificasen algunos aparejos parareducir las capturas accidentaes;
que se estudiasen los métodos tradicionales de pesca para mejorar la conservacion de l0s recursos;
y que "las autoridades estatales llevasen ala précticalo que los investigadores sugiriesen” (Prado and
Rahman, 1995:24-25). (Lo habitua es que los expertos técnicos faciliten informaci én basica pero no
tomen parteen el proceso de configuracion delapoliticanacional, por o que no causasorpresaobservar
la gran frustracion que se manisfiesta en esa Ultima declaracion. Lo cierto es que un gran nimero
de bidlogos, conservacionistas y funcionarios de pesca -muchos de ellos procedentes de los paises
involucrados en ladiferenciaque se dirime en estos momentos- |levan afios y afios tratando de fomentar
una pesca mas selectiva'y € uso de dispositivos de exclusion de tortugas (DET), sin que casi hunca
se tuviesen en cuenta sus recomendaciones a nivel de decisién politica: véase €l anexo 11.)

29. El debate sobre las capturas accidentales queda perfectamente resumido en la frase de dos
miembros progresistas del sector pesquero: " El mérito de un pescador ya no puede depender tan solo
de lo mucho que pesgue, sino también de lo que no pesgque” (Paine and Gruver, 1995).

Repercusiones ambientales ddl arrastre de fondo

30. Durante méas de 600 afios se ha acusado a arrastre de fondo de ser nocivo paralos pescadores
y lapesca, pero hahabido pocos estudios sisteméti cos sobre este compl g o asunto (M cGoodwin, 1990).
"Como e método eficaz pero poco selectivo que es, € arrastre de fondo ha llevado a la captura de
numer 0sas especi es de tamarfio pequefio asi como alade pecesjdvenes de | as especies de mayor tamafio
gue pescan otros grupos.” "Muchas de las especies que figuran en la captura accidental se explotan
atamano pequefio y e rendimiento de este recurso podriaaumentar si se pudiesen explotar aun tamafio
mayor, o que también podria suponer un aumento de su valor en tierra' (FAO, 1997a:7).
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31. Una de las primeras huellas que degja € arrastre de fondo es € cambio en la composicion de
las especiesy en €l tamario delos organismos capturados en lasredes. Sainsbury (1987; 1989), cuando
trabagjaba en € noroeste de Austraia, informé de que a medida que una pesgueria de arrastre fue
aumentando, disminuyd la aparicion de esponjas y otros organismos que surgen del fondo del mar
y estan anclados en @. También disminuyeron mucho y a mismo tiempo las especies de peces que
viven en relacion con los organismos densos que surgen del fondo del mar. Como es costumbre, a
igual quesesefialaen € estudio de Sainsbury, |os pecescuyacantidad disminuyecobran vaor comercial.

32. Nichols (1989) sefid 6 que la disminucion en abundancia de dgunas especies de peces fue enorme
araiz del aumento de la pesca de arrastre de camarones en el Golfo de México; e roncador atléntico,
por eemplo, bajé d 20 por ciento de lo que eraen € decenio de 1970. Es més, € peso medio por
cada ggemplar de esas especies siguid la misma pauta de agudo descenso y, en vez de estar formada
la captura por distintas clases de edad, a mediados del decenio de 1980 la captura era sobre todo de
peces de no mas de un afio. Estos dos fendmenos apuntan claramente a una mortalidad més intensa,
atribuida en este caso a problema de las capturas accidentales.

33. Hay pocos estudios sistematicos acerca de los efectos de la pesca de arrastre, especia mente
por lo que se refiere a las poblaciones de peces tropicales, pero cuanta informacion existe apunta a
ladisminucion de los peces que se prefieren parae consumo humano, y que en cambio aumentan los
gue no se consumen normamente. Chan and Liew (1986) hicieron un estudio detallado mar adentro
frente a la costa de Terengganu (Maasia), en e que compararon los peces capturados en rastros con
lo que se sabiadelafaunade peces 18 afios antes de que comenzaran las faenasde arrastre. Losautores
observaron quelospecesdelafamilial eiognathi dae (pescado comestible) pasarondd 12,794 2,70 por
ciento de la biomasa. Ademas, los andlisis que hicieron de la estructura tréfica de los cardimenes
de los que se tom6 muestra indicaron que éstos eran relativamente simples, o que también pudiera
ser una de las repercusiones ecoldgicas de 18 afios de arrastre de fondo. Pauly and Neal (1985)
informaron de cambios similares en los cardimenes tras la pesca de arrastre de camarones en otras
zonas del Sudeste Asiético.

34. Estos cambios ecol 6gicos se atribuyen en gran parte ala mortalidad causada por |as capturas
accidentales. No obstante, hay otros efectos menos evidentes, pero también nocivos, de arrastre de
fondo. Norse (1997a) informd de las conclusiones a las que se llegd en una reunién de trabgo
internacional sobre el arrastre de fondo, conclusiones en las que se afirmé que esta forma de pesca
"es la principal fuente de perturbacion fisica causada por el hombre en las plataformas continentales
del mundo entero”. L os participantes llegaron ala conclusién de que esta perturbacion tiene por resultado,
entre otras cosas, € aniquilamiento delos animales marinosy sus hébitat, o que llevaaque disminuya
mucho la complegjidad del fondo del mar; més ain, e arrastre de fondo puede causar cambios
importantes en la biogeoquimica, latransparencia de las aguas y otros rasgos abidticos. El que disminuya
la diversidad biolégica y de textura supone un gran impedimento en cuanto a la supervivencia y
ampliacién de un sinfin de organismos marinos, entre los que se incluyen muchas especies que son
importantes desde € punto de vista comercial.

35. Uno de los hallazgos més dignos de nota de entre todas estas investigaciones detalladas sobre
los efectos fisicos del arrastre de fondo es & mencionado por Auster et al.(1996). Estos autores sefidaron
gue, aungue es ampliamente conocido que €l uso de "artes de pescaactivas' (entrelas que se incluyen
lasredesdearrastredefondoy losrastros) ateralos habitat del fondo del mar, hahabido pocosestudios
que tratasen de cuantificar esos efectos. Los autores utilizaron un vehiculo de control remoto para
obtener imégenes en video del fondo del mar en € Golfo deMaine. Se calcularon indices de cobertura
del fondo para hacer cortes transversales dentro de una zona que habia estado cerrada 10 afios a las
artes de pescaactivas, asi como paraotros cortes transversaesjusto fueradelazonaacotada. Ademés,
se compararon las imégenes de una segunda zona que se habian tomado antes de que se diese dli la
pesca de arrastre y, después, seis afios més tarde tras haber sido expuesto el fondo a las faenas de
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arrastre. Lo asi obtenido muestra claramente, tanto desde e punto de vista visual como desde €l
estadistico, que estos aparejos hacen disminuir mucho la diversidad de los organismos que viven en
el fondo del mar, asi como la complejidad de textura del propio fondo. Los autores hacen ver como
la pérdida de complejidad del fondo del mar afecta directamente a la supervivencia de los g emplares
jovenes de | as especies buscadas y, por lo tanto, alaproductividad desde e punto de vista de la pesca.
Asi pues, habrén de evaluarse los efectos causados por 10s aparejos de pesca no sdlo en términos de
laeliminacion de especies buscadas y no buscadas, sino también teniendo en cuenta otras repercusiones
en e ambiente.

36. Aunque sin duda hacen fdta estudios sisteméticos en los que se compare € fondo del mar
sometido ala pesca de arrastre con € que no lo fue, Auster et al. (1996:197) alegan que en algunos
caladeros "no existen superficies lo bastante grandes para que puedan servir de referencia como
emplazamientos en los que no hubo arrastre”. Tras llegar ala conclusién de que la gestion fundada
en el habitat debiera tener en cuenta los efectos causados por las artes de pesca activas, afirman lo
siguiente: "Sin duda este tipo de aparejo proporciona maneras eficaces de capturar recursos marinos
vivientes a corto plazo, pero puede ser tal € precio de esta eficacia econdémica en términos ecol 6gicos
gue haya que restringir la actividad pesguera en determinadas zonas."

La conexién entre la pesca de arrastre del camarén vy & problema de las capturas accidentales

37. De entre los varios tipos de arrastre de fondo, e arrastre del camarén es uno de los mas
conocidos. No se debe esto tan solo a elevado valor monetario de | as especies buscadas -camarones
y quisquillas-, sinotambién alasrepercusionesambientalesrel ativamentealtasdel arrastredel camaron,
como quedanindicadasmuy en especial por lacantidad de capturasaccidental esy descartesqueproduce.
Seestimaquelapescadel camarén constituye unos 1,8 millones de tonel adas de | a pesca desembar cada,
o drededor del 2,3 por ciento de la totalidad de la captura marina anual. Asimismo se estima que
lapescadel camardn causa 9,5 millones de toneladas de descartes, o € 35 por ciento del total mundial
a afo (Alverson et al., 1994; Teutscher, 1995b:11; Clucas, 1997a:7). De lo que se deduce que €
2,3 por ciento delaproduccién marinatotal setraduceen el 35 por ciento delatotalidad delos descartes.
(Dado quecasi lamitad del peso del camaronlo formalacabezay que estaparte se descartacasi siempre
antes de consumirlo, si seincluyesen en los célculos de la capturaen tierralos camarones con cabeza,
seria mucho menor que la indicada por las cifras mencionadas la contribucion de esta especie a la
alimentacion de consumo humano.)

38. S setiene en cuentala manera de proceder de los buques camaroneros, no resulta dificil entender
por qué producen tanta capturaaccidental. Véase por gjemplo lo que hace untipico arrastrero de doble
red de Maasia (R. Bin Ali, 1995b). EIl buque esta equipado con dos redes de arrastre, cada una de
13 metros de ancho aproximadamente. Si el pesguero va a 1,25 nudos cuando pesca, y una sesion
dearrastredura3 horas, €lo significaque durante un arrastre o rastreo €l barco hace casi 7 kilometros.
Si van abiertas las dos redes, la extension total abarcada seria de 26 metros, |o que quiere decir que
en unafaenade arrastre se harian 175.500 metros cuadrados defondo. Con un promedio de 4 arrastres
a diay 20 dias d mes de pesca activa, un solo bugue camaronero haria un arrastre de 168 kildmetros
cuadrados de fondo en un afio. (Ali [1997:5] habla de arrastreros que van a 2,5y 3 nudos y redes
que tienen 18 y 23,9 metros de ancho; si se usan estas cifras mas elevadas, |a superficie sometida
aarrastre seria, segun los calculos, de 744 kilémetros cuadrados a afio por pesquero.) Cuando son
miles los arrastreros de este tipo que faenan, es enorme la zona en la que degjan huella.

39. L apesca de camardn se divide en quisquillasy camarones por un lado (las especies buscadas)
y lacapturaaccidental por otro; estadltimapuededividirseasu vez en pescado comestibley desperdicio
de pescado. El pescado comestible se vende por 1o genera directamente para consumo humano, bien
fresco o conservado, salandolo o secandolo. Para el pescado que se separa como desperdicio no hay
un mercado convencional como alimento humano, por lo cual su valor comercial esescaso 0 no existe.
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Cuando se utilizan las especies de " desperdicio de pescado”, se elaboran general mente para hacer de
ellas un producto secundario, tal como harina de pescado o aceite de pescado, y después se usan en
alimentacion animal o en fertilizantes agricolas. Dado que € valor monetario de la captura accidenta
puede ser menos de un veinteavo del de la captura (Clucas, 1997¢:6), |0 més frecuente es que no haya
el suficiente incentivo econdmico para comerciaizar las especies no buscadas.

40. Laproporcién de pescado de desperdicio que hayaen lacapturaaccidental variasegun € lugar,
el momento, la pesqueriay demés factores. Por gemplo, en un informe reciente del Departamento
de Pescade Tailandia(Kungsuwan, 1996: cuadros3y 4) seindicaqued 75 por ciento delaproduccion
de toda la actividad pesquera que se llevo a cabo en e Golfo de Tailandia (con exclusion del camardn
cultivado) fue "auténtico pescado de desperdicio”, y que en e Mar de Andaman e 76 por ciento fue
"auténtico pescado de desperdicio”. Como de costumbre, la proporcion de pescado de desperdicio
que se da en la pesca de arrastre del camardn es mucho méas elevada que la que ocurre en las otras
formas de pesca. En e Golfo de Tailandia, & 82 por ciento de la capturareaizada por los arrastreros
decamaron fue" auténtico pescado dedesperdicio” y en e Mar de Andaman el componentede" auténtico
pescado de desperdicio” fue e 85 por ciento de la captura de los arrastreros de camaron.

41. Deentretodos|ostipos depescadel camarén, lapesqueriatropica industrializadasecaracteriza
por ser la mas destructiva de los recursos marinos 'y por e ato nivel de descartes que la acompafian
(véase, por giemplo, Andrew and Pepperell, 1992; Teutscher, 1995b:12; Clucas, 1997a7). Hay
pruebas documentales de esto en muchos paises (Alverson et al., 1994), entre los que figuran: €
Camerin (Eyabi-Eyabi, 1995:20); la India (Bostock and Ryder, 1995:41 ff.); Maasia
(R. Bin Ali, 1995b); Nigeria(Akande and Tobor, 1995:72); Suriname (Lieveld, 1995: cuadros 1,4 y 5);
Tanzania (Mgawe, 1995:81); y Tailandia (Kungsuwan, 1995:87-88).

42. Llevar a cabo una comparacion entre dos flotas pesgueras de Asia puede contribuir a que se
vea la gravedad del problema. Se estima que los descartes anuaes que hace nada mas que la flota
basada en Vishakapatnam (costaoriental delalndia) son de entre 99.000 y 130.000 tonel adas métricas
(Gordon, 1990). Son varias las explicaciones que se han ofrecido parajustificar que se descarte tanto
de la captura accidental en un pais en e que hay tanta poblacion que necesita aimento, sobre todo
proteing, y todo parece apuntar a que hay poco incentivo para seleccionar, amacenar, transportar,
manipular y vender la mayor parte de las capturas accidentales que se hacen (Bostock and Ryder,
1995:43-45). No dejade ser digno de atencion, sin embargo, que haya poco incentivo financiero para
comercializar la captura accidental en la India, donde los costos de la mano de obra son tan bgjos,
y que en cambio en Tallandiay Malasia, donde |os costos de explotacién son bastante més el evados,
se utilice una proporcién mucho mayor de lacapturaaccidental o précticamentetodaella. Cabe, pues,
preguntarselo siguiente: ¢Estantalaeficaciacon que se manipulay comercidizala captura accidental
de bajo valor en el Sudeste Asiético que resulta capaz de contrarrestar 10s costos de explotacion més
elevados y la mano de obra maés cara? ¢Es tan escasa la produccion pesquera del Sudeste Asiético,
en comparacién con lade laBahiade Bengaa, que dapor resultado capturas accidental es que no serian
viables desde € punto de vista econdmico si no fuese por la fata de otras opciones mas lucrativas?
Lo cierto es que en Tailandia se ha declarado que "la calidad de la captura accidenta y del auténtico
pescado de desperdicio estan bajaque eso hace que no sean apropiados parael consumo humano' (véase
Kungsuwan, 1995:88).

43. Segln informacion reciente proveniente de la FAO (1997b:86), en € Golfo de Tailandialas
poblaciones de especies demersal es de peces son ahora una décima parte de o que eran hace 30 afos,
cuando comenzd la pesca de arrastre en esa zona, casi € 70 por ciento de la pesca que se hace hoy
en dia es de especies pequefias y no comestibles de bajo valor comercia y de g emplares jovenes de
especies que tendrian importancia comercia si fuesen de mayor tamafio. Se ha dicho que & Golfo
de Talandia es un "desierto bgo las aguas’ (Mathew, 1990:84), y laintensa merma de los recursos
marinos que se produjo en esa zona se ha convertido en € tipico eemplo de las consecuencias de la
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explotacion excesiva (Pauly, 1998; 1995; Pauly and Chua, 1988). En € citado caso, pues, |o que
se presentd como " eficacia econdmica’ no fue nada més que la manifestacion de una merma en serie
de los recursos pesqueros.

44, Aln mas, e concepto de " pescado de desperdicio” -un término que no casa con |os procesos
ecol 6gi cos- estdevol ucionando amedidaque | 0s recursos pesqueros se hacen cada vez mésinasequibles
a las poblaciones humanas en rdpido aumento, y 10 que antes se descartaba por fata de valor ahora
se busca como fuente de nutrientes. Pauly (1995:287) explica como nacid este término tan cargado
de significados, y de como lo cred e sector de la pesca de arrastre del camaron.

45, Como yasemenciono con anterioridad, existe unalargalista, cadavez mayor, de publicaciones
sobre pesca en las que se subraya la necesidad urgente de que se reduzca la destruccion causada por
las capturas accidentales, y es ya un hecho en genera aceptado que la pesca de arrastre del camaron
es sin duda una de las formas de pescar més destructivas (véase, por gemplo, Andrew and
Pepperell, 1992; Alverson et al., 1994; Teutscher, 1995a 3; 1995b; Clucas, 1997a; 1997b; Clucas
and James, 1997; FAO, 1997a 11).

Consecuencias sociales de |a pesca de arrastre del camarén

46. Dado que la pesca de arrastre del camardn se centra en una especie muy valorada, abundan
los motivos para capturar tanto camardn y tan répido como sea posible. La competencia que esto ha
creado con respecto aun recurso comun hadado lugar a una supercapitaizacion delas flotas pesqueras
de camardn de todo & mundo (salvo en e caso, digno de mencidn, de Austraia). El hecho de que
hayamas buques'y aparej os pesqueros de los que serian justificables desde € punto de vista econémico
y ecol 4gi co teniendo en cuentalacapacidad productivade esapesca, inducetodaviamés alasobrepesca.
Dado que el camarén abundamas en |l as aguas costeras, sobretodo en lostrépicos, lapescadel camaron
esmasintensaen esasaguas. Y puesto que estas mismas aguas costeras son |os caladeros tradicionales
de los pescadores en pequefia escala, € que se haga en ellos pesca de arrastre del camardn provoca,
como es naturd, graves conflictos. Lasituacion se complica aln més amedida que los buques arrastreros
reaccionan a la disminucion de las reservas de camarones pescando con mayor intensidad, lo cual da
lugar aun vertiginoso aumento de conflictos en | as aguas costeras (véase, por g emplo, Mathew, 1990;
McGoodwin, 1990; Pauly, 1995).

47. Estan ampliamente documentados los conflictos entre los pescadores en pequefia escalay los
pesqueros modernizados, industrializados y motorizados -especialmente |0s arrastreros de camaron-,
y estos conflictos ocurren en muchos paises: por g emplo, e Camerun (Eyabi-Eyabi, 1995:20, 23);
Gambia (Jdlow, 1995:32); lalndia (McGoodwin, 1990:130; Debnath, 1994); Indonesia (Mathew, 1990;
McGoodwin, 1990); Madasia (Mathew, 1990); México (McGoodwin, 1990); Yemen del Norte
(McGoodwin, 1990:127); Suriname (Lieveld, 1995:80); Tailandia(Mathew, 1990; Y amamoto, 1994);
Venezuela (Guada, comunicacién persona); y Viet Nam (Tuoc, 1995:97). Pauly, uno de los més
respetadosbiélogosde pescadel Sudeste Asiético, haestado tratando delos conflictosconlosarrastreros
en estaregion durante afos (Pauly, 1988; 1995; Pauly and Neal, 1985; Pauly and Chua, 1988) y, como
él mismo ha mencionado, es mucho lo que se ha publicado sobre este asunto.

48. Lo que ocurre en laIndiaes un gemplo tipico del modo en que funcionalapesca del camaron
enlostropicos. "El principa pilar en términos econdmicos de laindustriapesqueraindialo constituye
el camardn peneido, que es también uno de los principaes componentes de las exportaciones de productos
marinosdelalndia’ (Pillai, 1995). Todo pareceindicar, sin embargo, quelaprincipa flotade buques
arrastreros de la costa orienta de la India es mucho mayor que lo que pueden soportar 10s recursos
basicos, 10 que tiene resultados desastrosos desde € punto de vista ambiental, socia y econémico:
"En general, amedidaque disminuyen las capturas de camarén a consecuenciade un acceso sin limites
(y amenudo con fuertes subvenciones del Gobierno central), obtienen cadavez masimportanciarelativa
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para los pescadores en pequefia escala que suelen verse por las costas de la India los ingresos que se
derivan de la captura accidental de por si." "Abundan las pruebas de que la pesca tradiciona se ve
cada vez mas amenazada por la sobrepescay que mucha de la culpa de que eso ocurra se debe ala
pesca de arrastre del camarén” (Bostock and Ryder, 1995:41-42).

49, Existen sobradas pruebas en e Sudeste Asi&ico de que el aumento de la pesca -sobre todo
lade camardn- se debe "ala necesidad cada vez mayor de exportar” (Tuoc, 1995). Y lamisma pauta
serepiteen otros lugares: en Gambia, donde en 1992 el 87 por ciento de laflotaindustrial con licencia
para pescar era extranjera, las principales especies buscadas para la exportacion eran el camarén, e
lenguado y la sepia (Jalow, 1995:29-31). En Nigeria, la pesca del camardn esta también orientada
hacia la exportacion (Akande and Tobor, 1995:70-71), y en Suriname no sdlo se hace la pesca para
exportar, sino que esté principalmente en manos de extranjeros (Lieveld, 1995:77).

50. No es, pues, sorprendente que el aiciente de obtener ingresos procedentes de la exportacion
hayadado por resultado unasfl otas de bugques camar oner os super capitalizadas quefuerzan por o general
las reservas de pescado y acaban, por 1o genera también, en unas tasas de pescay captura disminuidas
(presentadas como " captura por cada intento” en los estudios sobre pesca). Hay datos que hablan de
o mismo procedentes de muchos paises, entre otros € Camerin (Eyabi-Eyabi, 1995: cuadros 3y 4),
Nigeria (Akande and Tobor, 1995:70, cuadro 1) y Tanzania (Mgawe, 1995:82). Pauly (1988; 1995;
Pauly and Neal, 1985; Pauly and Chua, 1988) describi6 el mismo problema en el Sudeste Asiético.

51. Como ya se mencioné con anterioridad, a nivel mundia se producen en la pesca de arrastre
del camardn 15 veces maés descartes que productos aimenticios. Esté claro, pues, que los beneficios
relativos de lapesca de camar6n en cuanto aalimento humano deben juzgarse en relacion con |0s costos
ecol 6gicos que suponen los descartes, las capturas accidentales y la destruccion ambiental.  Cuando
todo ello se examina cuidadosamente y dentro de un contexto social, cabe hacerse cargo de que lagran
mayoria de la produccion de camardn en los tropicos se destina a la exportacion que va a parar a los
paises industrializados.

52. Asi pues, la produccion de camardn no sélo entrafia un costo relativamente ato en términos
ambientales, sobre todo cuando se compara con los beneficios directos que desde € punto de vista
nutritivo tiene para los humanos, sino que ademés esos beneficios no estén destinados air a parar a
los pueblos y ecosistemas que pagan € elevado costo de esa produccién. Estamos ante un gjemplo
tipico de que las ventgjas de que se aprovecha una sociedad tengan que ser pagadas por otra.

53. Pero lasrepercusiones de carécter social son alin méscomplejas. Lo quepocasveces seobserva
y delo que raravez se hablaes del hecho de que, aunque determinados miembros del pais exportador
obtienen considerables ganancias de estas actividades comercides, son muchos mas los habitantes de
ese pais exportador que no sélo no se benefician, sino que ven disminuir su recurso bésico, y cuyo
modo devida, yaprecario, secomplicay debilitaaln mésgracias aesasactividades (Bailey, 1985:1986;
1988a; 1988b; 1988c; 1988d; 1989; Bailey and Zerner, 1988; Bailey and Jentoft, 1990;
Bailey et al., 1986; Mathew, 1990).

Inquietudes ante |a pesca de arrastre de fondo, en particular @ arrastre de camarén

54, Teniendo en cuentatodo |o yamencionado, no es deextrafiar que lapescadearrastre defondo,
y sobre todo la de arrastre del camardn, cause una enorme inquietud. Han expresado esta inquietud
especialistas procedentes de distintas disciplinas, por diversas razones.

55. L os gestores de expl otaci ones pesquer as han sefid ado o muy compl go que resultacomprender
y gestionar la pesca sometida a las repercusiones de este tipo de actividad. La captura accidental que
acompafa a la pesca de arrastre del camarén esta formada principal mente por grandes cantidades de
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peces pequefios, gemplares individuales que aln no acanzaron la madurez (véase el apartado supra
sobre |as consecuencias ambientales de |a pesca de arrastre de fondo). Sin embargo, lo que se quiere
pescar son generamente ejemplares con un tamafio por encima de un determinado minimo, para que
asi los peces puedan crecer y lapesca seamas productiva. Concentrar laexpl otaci on en peces pequefios
y jéveneses|o quelosbidlogosdelapescallaman sobrepescade especiesen desarrolloy esun fenémeno
que causa " considerable pérdida econémica’ (Murawski, 1995:7). Pese a€llo, la gestion de la pesca
sometida a los efectos del arrastre de fondo se complica alin més debido a la mezcla de especies que
componen la captura. " Aungue la pesca de arrastre ha aumentado la captura de camardn y pescado,
el aumento de la pesca en si ha hecho que | as capturas accidentales y los descartes se hayan convertido
en un problema fundamental de explotacién pesquera de muchas especies. Puede que haya un gran
nuimero de especies en |o que se pesca, pero la cantidad verdadera de cada una de |las especies puede
ser escasa, |0 cual hace preciso que se comprenda mejor la naturaleza'y composicion de cada uno de
los componentesy de las relaciones de éstos entre si para poder evauar |as repercusiones de la pesca.
En esencia, todas las especies y todos los h&bitat marinos y costeros parecen estar sometidos a gran
explotacion, pero no se sabe cudles puedan ser las repercusiones en € uso sostenible de recursos’
(FAO, 1997a:8). Dado que hay unalargalista de fallos pesqueros en cuanto a determinadas especies
sobre los que no ha habido informacién adecuada para llevar a cabo una gestion eficaz (véase, por
giemplo, Ludwig et al., 1993), esinmenso € reto que representa la pesca de especies mezcladas y
concentrada en ejemplares que no son todo lo grandes que debieran.

56. L os gestores de expl otaciones pesqueras, 10s bidlogos marinosy |os conservacionistas han avisado
también de los efectos que a gran escala tienen las capturas accidentales y los cambios en € fondo
del mar (véanselas seccionestituladas" Repercusionesambientalesdel arrastredefondo” y " Laconexion
entre la pesca de arrastre del camarén y € problema de las capturas accidentales'). Como sefial6
Norse (1997b) "la pesca de arrastre de fondo esté arafiando |as placas continentales del fondo de los
mares desde los polos hasta los tropicos’. Una vez més, no se entienden bien las consecuencias de
las huellas que dgja e arrastre de fondo.

57. L os conservacionistas, |os especialistas en cuestiones de desarrollo y los cientificos sociales
han tratado de poner sobre aviso alos que toman decisiones en el sector pesquero, a sector comercial,
alas autoridades gubernamentales y a los organismos multilaterales acerca de los peligros que desde
el punto de vista socia entrafia esta forma de explotacién (véase la seccion sobre las consecuencias
sociaes de la pesca de arrastre del camarén ). Como siempre, 1o mas dificil es buscar e equilibrio
entre d impulso alanzarse de cabeza a actividades orientadas hacia d lucro que extraen recursos comunes
y las necesidades a largo plazo del medio ambiente y la sociedad (Utting, 1995).

58. En resumen, gque son innumerables |os problemas que se atribuyen a la pesca de arrastre de
fondo, y en particular alade arrastre del camarén, empezando por el hecho de que es unadelasformas
menos selectivas de extraer recursos renovables.

Llamadas a la prohibicidon de la pesca de arrastre de fondo

59. Como ya se menciono anteriormente (véase la seccion referente a como evitar y excluir la captura
accidental), uno delos mayores retos con los que se enfrentala pesca actual esel dedesarrollar y poner
en préactica la pesca selectiva. Lainquietud con respecto a esta cuestion es de alcance mundial; por
giemplo, agunos expertos del Departamento de Desarrolloy Gestidn delos Recursos Marinos de Pesca
de Malasia describieron las artes de arrastre como "un aparejo muy destructivo” y sefidlaron que es
muy necesario poner coto a esa capacidad de destruccion y "que se haga cumplir estrictamente la
legislacion actud" (R. Bin Ali, 1995b). Parecidos sentimientos fueron expresados por agunos
funcionarios del Departamento de Pesca de Tailandia (Kungsuwan, 1996). Otros administradores de
pesca bien informados advirtieron de que "a menos que se mejoren las técnicas pesqueras en cuanto
a la selectividad de especies y tamafios, tendra que haber nuevas normas rigurosas que impongan
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requisitos adicionales a las pesquerias existentes, o podra haber que cerrar algunas por completo” y
de que "unavez articuladas | as metas en cuanto a las capturas accidentales, alcanzar esas metas puede
exigir nada menos que € que dgen de existir agunas pesquerias tal como funcionan ahora’
(Murawski, 1995:5y 9; véase también Clucas, 1997¢:52).

60. Es evidente que la pesca de arrastre de fondo es lo méas opuesto que puede haber a la pesca
selectiva y, dadas las innumerables repercusiones negativas que tiene esta forma de extraccién de
recursos, ha habido, como era de esperar, muchas iniciativas en cuanto a prohibir esta pesca. Por
gemplo, y pese aque las infracciones abunden porque no se gecute laley (Mathew, 1990; Pauly, 1995),
la pesca de arrastre esta prohibida en la mayor parte de Indonesia (Mathew, 1990), alo largo de la
costa de Kerala de la India en la época del monzén (SAMUDRA, 1994:316; Pilla en Prado and
Rahman, 1995:10) y en varias zonas de Tailandia (Kungsuwan, 1996). No es de sorprender que "se
haya perfilado en estos momentos una propuesta para reducir drasticamente la capacidad de la pesca
de arrastre en e Golfo de Tailandia (FAO, 1996)". Se ha estimado que una reduccion de las faenas
dearrastrearazéndel 30 a 40 por ciento dariapor resultado un 132 por ciento de aumento delacaptura
de arrastre y un 147 por ciento de aumento de valor (Everett, 1997:47, 54-55).

61. El arrastre con puertas y malletas (otter tram) es un buen gjemplo de las técnicas que se
introdujeron en el tercer mundo con &nimo deincrementar laproductividad de las pesquerias, y debido
al valor de exportacion extraordinariamente elevado de los productos del camardn y la quisquilla, €
arrastre de camarn of rece uno delos €jempl os més clar os de unas consecuencias socialesy ambientales
del desarrollo (tal como quedaron descritas en varias de las secciones anteriores) que no fueron
intencionadas (y de las que a menudo no se habla). Muchos autores han sefidlado que la pesca es el
modo de viday € recurso béasico de millones de pescadores en peguefiaescaa, gentes que tienen poca
o ningunainfluenciapoliticay pocos recursos econdmicos; asi pues, deberahacerseuso delosrecursos
pesqueros teniendo en cuenta e bien comuin 'y no silo en beneficio de unos intereses exportadores ditistas
y transnacionales (SAMUDRA, 1994). Por |o cual algunos delos que analizaron las huellas que dgjan
esas actividades a egaron que "no se han aplicado précticas de gestion de pesca eficaces ala pesca de
arrastre. La observacion, lainspeccion y la vigilancia no surtieron efecto en cuanto a proteger 1os
recursos y el ambiente marino o los medios de vida de las comunidades de pescadores. Lalucha por
el pescado deberiacentrarse en asegurar y mantener [os medios de vidade | as comunidades pescadoras
del mundo enteroy en garantizar que siga habiendo provision de alimentos importantes. En los paises
del Sur, més de 100 millones de los habitantes mas pobres del mundo Iuchan por la supervivencia,
enfrentados con |a embestida de unatecnol ogia occidental desencadenada por |osintereses comerciaes
y la demanda de consumo del Norte" (O’ Riordan, 1994).

62. Visto todo lo cua vale la penatener en cuenta los resultados del congreso sobre "L as luchas
de los trabgjadores de la pesca:  nuevos asuntos que apoyar” en € que estuvieron presentes més de
100 personas que representaron a 31 paises, con inclusion de 7 paises asiéticos, entre elos la India
y Tailandia. Losasistentes, entrelosque se contaban trabajadores delapesca, cientificosy participantes
en ladefinicion de paliticas nacionades e internacionades, se centraron en las complejas cuestiones reldivas
alaexplotacion pesquera, asi como en las muchas y muy diversas gentes que dependen de ella. Las
reuniones, que duraron una semana, concluyeron con una Declaracion en la que se pidio, entre otras
cosas, que se prohibiese |a pesca de arrastre de fondo en aguas tropicales (SAMUDRA, 1994:321).

63. Aunqueprohibir € arrastre defondo no serafécil (véase R. Bin Ali, 1995b) ni ocurrirapronto,
lo que si vaen aumento es e reconocer 10s peligros que desde punto de vistasocial y ambiental supone
esta forma de pesca. Al igua que la fuerza de la opinién internaciona dio por resultado que se
prohibiese € uso de la cianida y la dinamita para la extraccién de pescado, asi como una moratoria
delaOrganizacion delasNaciones Unidas sobreel uso deartesde derivaen lapescadeatura(Alverson
and Hughes, 1995:14; Dilday, 1995:303), no cabe duda de que habra [lamadas continuas y cada vez
mas fuertes a que se prohiba € arrastre de fondo.
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M étodos alternativos de captura del camardn vy la quisquilla

64. La pesca de arrastre no es € Unico método de capturar camarones y quisquillas. Lo cierto
es que durante muchas decenas de afios |os pescadores indonesios han pescado grandes cantidades de
camaron sin artes de arrastre; la produccion de camardn capturado con redes agalleras fue de mas
de 900.000 toneladas en 1986 (Mathew, 1990:26). En las estadisticas facilitadas por Kungsuwan
(1996: cuadros 3 y 4) puede observarse claramente que en Tailandia hay varias maneras de pescar
camaron -sin usar redes de arrastre- que son productivas y causan poca 0 hinguna captura accidental .
Son éstas, entreotras, lassiguientes: redesdeespétul a, redesdetrasmallo, redes agallerasdesamonete,
redes de cuchara, jabegasy varias artesfijas. Hubo informes de que en 1993 se capturaron en e mar
de Andaman con redes de trasmallo 33.946 toneladas de camardn, de un total de 55.251 toneladas
(el 61 por ciento de ese tota); y, sin embargo, no se tiene noticia de que haya habido capturas
accidentales con € uso de esta técnica

65. Se reconoce cadavez més en @ dmbito internaciona lanecesidad de utilizar métodos tradicionaes
de pesca, y no solo paralapescade camardn (véase, por gemplo, McGoodwin, 1990; FAO, 1995;
Prado and Rahman, 1995:24-25). Lo ciertoesqueel uso deredesdearrastre paralapescadel camaron
tiene muchos inconvenientes para la propia industria del camarén -ademas de causar innumerables
problemas de carécter social y ambiental, como ya quedd mencionado. Vale la pena notar que "€l
camaron de mejor calidad es por 1o generd e capturado con redes agalleras’ (Kungsuwan, 1995:87),
y no € capturado en la pesca de arrastre industrializada de Tailandia.

Importancia de las artes de pesca sdectivas y de los dispositivos de exclusion de la captura accidental

66. Hasta que quede prohibido € arrastre de fondo, habré que buscar medios précticos para aminorar
lacapacidad de destruccidn de estas artes de pesca. Unade las primeras medidas que se pueden llevar
acabo es lade hacer estas artes mas selectivas, de tal manera que las especies que no se buscan sufran
menos las consecuencias del arrastre. Dada la indole del arrastre de fondo, |a manera més sencilla
de aumentar la selectividad de la pesca es fijando dispositivos de exclusion de capturas accidentales
(BED) enlas redes (también Ilamados " dispositivos de reduccion delas capturas accidentales' (BRD)).

67. Al igual que ocurre con otros aspectos de la gestion de la pescay e disefio de los aparejos,
son muchas las cuestiones que habré que resolver antes de que puedan disefiarse, probarsey ofrecerse
alaindustria los dispositivos de exclusion. Con € fin de alentar la dedicacién a este problemay la
colaboracion en cuanto aresolverlo, la FAO publicd una recopilacion de 150 péginas de referencias
en torno ala selectividad de las artes de pesca (Prado, 1992). Una de las principales cuestiones que
corre mas prisa plantear y resolver es la siguiente: " ¢Hasta qué punto puede reducirse la cantidad
de captura accidental usando dispositivos de exclusion y artes de pesca pasivas?' (Bostock and
Ryder, 1995:41). De ahi que los expertos en pesca hayan "... reconocido la necesidad de llevar a
cabo investigaciones en cuanto a la selectividad de las artes de pesca 'y en particular de las redes de
arrastre que se utilizan en la pesca industrial de aguas tropicales’ (FAO, 1997a:8, 14).

68. Partiendo de las investigaciones que ya se llevaron a cabo en algunas zonas, quedo establecido
que los dispositivos de exclusion de capturas accidentaes, ademas de reducir esas capturas, € desperdicio
y los dafios ambientaes, pueden suponer beneficios directos a los pescadores debido a que:

- reducen e tiempo y e esfuerzo que se precisan para clasificar la pesca
(Clucas, 1997a:10; Prado, 1997:39);

- incrementan el valor de la pesca al aminorar los dafios producidos por la captura
accidental y a aumentar la eficiencia de la manipulacién y la calidad y € vaor del
producto primario (Clucas, 1997:10; Prado, 1997:39); en Gambia, por g emplo, los
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arrastreros de camarodn juzgan que la captura accidental es un problema, puesto que
puede dafiar a camardn, rebajando asi la calidad de la pesca (Jallow, 1995:30);

- incrementan la eficaciade lapescaa hacer que disminuyaladeformacion de lasredes
causada por la captura accidental (Clucas, 1997a:10; Prado, 1997:30).

Estos puntos, que ahorapromueven los expertos en pescadelaFAQO, quedaron clarosen 1982, cuando
se pusieron a prueba los primeros modelos de dispositivos de exclusion de tortugas (DET)
(Easeley, 1982).

Dispositivos especializados de exclusién de capturas accidentales: & dispositivo de exclusiéon de

tortugas (DET)

69. Est& ampliamente reconocido por |os especidistas en pescay |os conservacionistas que la captura
de especies amenazadas en | as redes presenta probl emas especia es en cuanto alapesca, y seacostumbra
atratar lacuestion delastortugas marinas desde este punto de vista(véase, por ggemplo, Easeley, 1982:
National Research Council, 1990; Andrew and Pepperell, 1992; Alverson et al., 1994; FAO, 1994;
Dilday, 1995; Everett, 1995; 1997; Hall, 1995; Laist, 1995; Romine, 1995; FAO, 1997
Prado, 1997:25).

70. L as tortugas pueden quedar atrapadas y ahogarse en varios tipos de aparejos de pesca, pero
no suele ser fécil eliminar ese riesgo, a menos que se prohiba la pesca. Un buen giemplo de esto es
el de las redes a la deriva que se usan en dtamar. Est4 demostrado que estos aparejos no ofrecen
ninguna selectividad y causan una gran mortalidad en diversas formas de vida marina, entre las que
se incluyen las tortugas marinas y otras especies amenazadas. Lainquietud que esto produjo a nivel
internacional dio por resultado que en la Asamblea General de las Naciones Unidas se adoptase, por
comun acuerdo, unamoratoriamundia paratodas |as operaciones de redes de deriva pel&gicas en dta
mar (Alverson and Hughes, 1995:14; Dilday, 1995:302-303). Sin embargo, las tortugas contintian
ahogéndose en otros aparejos de pesca, tales como redes agalleras, paangresy redes de arrastre. En
el caso de los dos primeros aparejos poco de lo que se ha hecho hasta ahora puede combatir la
mortalidad; & quesereduzcanlascapturasaccidenta es dependedequelospescadoresacudana aparejo
a intervalos cortos para sacar a las tortugas capturadas antes de que se ahoguen. En el caso de las
redes de arrastre, sin embargo, se dedicaron en las dos Ultimas décadas un tiempo y un esfuerzo
considerables, asi como recursos también considerables, al desarrollo de dispositivos especiaizados
de exclusion de capturas accidentales, que pueden llamarse también "dispositivos de eficacia de los
rastros’, "dispositivos de exclusion delos rastros’, "dispositivos de exclusion de tortugas' y "DET".
El dispositivo de exclusion de tortugas (DET) no es mas que un dispositivo de exclusion de capturas
accidentales adaptado especialmente para excluir a las tortugas marinas de las redes de arrastre.

71. L os pescadores aegan a menudo que la exclusion de tortugas no es necesaria porque ellos
encuentran pocas en susredes. No obstante, |os bidlogos de pescaven € problemacon una perspectiva
distinta, puesto que lo que ellos examinan no son solo buques por separado sino flotas completas que
faenan en un pais o regién. De ahi que en unareunién de la FAO sobre € problema de las capturas
accidentales se hiciese notar que "... a examinar la magnitud de la totalidad de los descartes pueden
pasarse por ato capturas que son motivo deinquietud y que se asocian con determinadas artes de pesca
y determinadas localizaciones. El que se capture en ellas especies animales tales como reptiles
(verbigraciatortugas marinas), mamiferosy aves esamenudo un suceso accidenta o raro, pero cuando
se trata de toda una pesqueria las cantidades pueden ser significativas' (FAO, 1997a6).

72. Por giemplo, solo se capturd unatortugaen las pruebas del dispositivo de exclusion detortugas
(DET) que se hicieron frente ala costa occidental de la peninsula de Maasia (Ali, 1997), y los datos
rinden unaestimacion dela CPUE (captura por intento de cada unidad pesquera) de 0,032258 (tortugas
capturadas por hora de arrastre), lo que parece un valor bgjo. Sin embargo, este valor puede usarse
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paracalcular € nimero de tortugas capturadas por buque al afio (basandose en |os datos sobre la pesca
de arrastre que figuran en R. Bin Ali, 1995b), en cuyo caso laestimacion es de 92 tortugas por buque
a aflo. Aun s esta estimacién anual errase en un factor de 10 y sdlo se capturasen 9 tortugas por
buque a afio, cuando se piensa en una flota de miles de buques arrastreros, € total anua podria ser
de varios miles de tortugas capturadas en redes de arrastre a afo.

73. L os dispositivos de exclusion de tortugas (DET) que fueron probados y certificados por €l
ServicioNacional dePescaMaritimahan demostrado ser capacesdeexcluir (cuando seinstalany utilizan
bien) € 97 por ciento como minimo delastortugas queentran enlasredes. El valor deestosdispositivos
vamés alg, sin embargo, de lafuncidn de salvar tortugas marinas no dejando que se ahoguen. Estos
dispositivos estén pensados para excluir las capturas accidentaes de las redes de arrastre y no solo
excluyen tortugas marinas, sino que también sirven para mantener fuera de las redes escombros y
animales de otras clases. El "Georgia Jumper", por ggemplo -uno de los dispositivos de exclusion de
tortugas que hatenido més éxito- fue proyectado por |oscamaronerosdel Estado de Georgiaparaexcluir
de sus redes las medusas grandes (las llamadas cannonballs o balas de cafién).

74. En un andlisis que se hizo de estos dispositivos en 1982, usando uno de los primeros model os,
se observé que ofrecian varias ventgjas para |os camaroneros, entre otras que excluian las capturas
accidentales, queacortaban el tiempo dedicado aclasificar y manipular lapesca, quehabiaunareduccion
potencia de uso de combustible y que mejoraban la dindmica de la faena de arrastre (Easeley, 1982).
Ahora que estos dispositivos estan mucho més refinados, se han resuelto muchos de los problemas
de funcionamiento que antes existian.

75. L os dispositivos de exclusion de tortugas (DET) pueden, segiin el modelo de que se trate, ser
muy eficaces en cuanto a la exclusion de capturas accidentales, con lo cua contribuyen a hacer que
lapescadearrastredel camardn seamas selectivay aque se cumplaunadelas prioridades més urgentes
de la explotacion pesguera actual. En los estudios que se hicieron sobre reducciéon de capturas
accidental es se descubri6, por ejemplo, que se habialogrado una disminucion de mas del 70 por ciento
de cuberasrojas (L utijanidae) clasificadas entre cero y un afio de edad gracias al uso de determinados
dispositivos de exclusién de tortugas (Graham, 1995; Harrington and Vendetti, 1995). ESos peces,
si selespermitecrecer, tienen unaimportanciacomercia considerable, pero su capturaaccidental como
especies primaes no solo no es provechosa sino que hatenido como resultado que se hayan diezmado
las reservas de cubera roja del Golfo de México.

76. En la Consulta Técnica sobre el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, organizada
por laFAOQO, sellegd alaconclusion de que "en la pesca de camardn en aguas tropicales, gracias a
uso de dispositivos de exclusion de tortugas no solo se redujo la captura accidenta de éstas sino que,
a haberse perfeccionado dispositivos similares, aumenté la selectividad de las artes de pescay se
redujeron también los descartes' (FAO, 1994:8). Prado, tras haber examinado las modificaciones
dd apargjo, afirmd que "la reduccién de la captura accidental de peces tiene que ir combinada, en
muchos casos, con un dispositivo de exclusion de tortugas'. Este autor 1legé ala conclusién de que
"... los resultados son, en muchos casos, excelentes, con un escape de g emplares juveniles de hasta
el 90 o & 100 por ciento y un 85 por ciento de escape de pez pleuronecto” (1997:29-31). Asi pues,
en unareunion de la FAO sobre capturas accidentales, se incluyeron los dispositivos de exclusion de
tortugas en la lista de 12 "inserciones fructuosas de artes y précticas de pesca selectivas y eficaces’
(FAO, 1997a10).

77. L osdispositivosdeexclusiéndetortugas(DET), quese perfeccionaronalolargo dedosdécadas
en las pesguerias de camardn del sudeste de los Estados Unidos, despertaron interés en otros paises.
El Dr. E. G. Silas, quefueDirector del Instituto Central de Investigacion delaPescaMarinade Cochin
(India), acepto el valor de estos dispositivos en cuanto areducir lamortalidad de las tortugas marinas
en aguas indias y, en 1983, propuso que se probasen y se utilizasen en los buques de arrastre de la
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India (Silas et al., 1983a; 1983b). Otros especialistas y conservacionistas de la India hicieron
recomendaciones and ogas (véase, por gemplo, James et al., 1989; Department of Fisherieset al., 1996;
Mohanty-Hejmadi, 1996; Sarkar et al., 1996; Behera, 1997c; Pandav et al., 1997). En 1995 se
informo de que "dl Ingtituto Centra de Tecnologia Pesquera en colaboracién con la Administracion
de Desarrollo de la Exportacion de Productos Marinos (Cochin) estaban llevando a cabo experimentos
sobre €l dispositivo de exclusion de tortugas' (Pillai, 1995).

78. El Departamento de Gestion y Desarrollo de Recursos de Pesca Marina de Mdasia llevé a
cabo una labor de aumento de la selectividad de |as redes de arrastre del camarén, sobre todo en la
costaoriental delazonapeninsular deMalasia. Estalabor consistio, entre otras cosas, en hacer pruebas
con dispositivos de exclusion de capturas accidentales (BED) que eran "una version modificada del
dispositivo de exclusion de tortugas estadounidense (DET)". Esto se hizo en 1986, por lo cua ese
dispositivo de exclusién de capturas accidentales habria estado basado en e primer modelo de DET
del Servicio Naciona de Pesca Maritima, que era una jaula rigida. Fundandose en esas pruebas,
realizadas hace masde 10 afos, sellegd alaconclusion de que™ losdispositivosde exclusion de capturas
accidentales (BED) no son apropiados para las aguas maasias' (R. Bin Ali, 1995a; 1995b). Hubo,
sin embargo, problemas de manegjo respecto del primer modelo del DET, y en la década transcurrida
desde entonces se modificd y mejordé mucho este dispositivo, lo que hace que € DET de ahora sea
mucho mas eficaz y facil de usar.

79. Segln los especidistas de Malasia, esté claro que se necesita hacer uso de dispositivos de
exclusion. Enlosestudios|levadosacabo en Sabah sellegd alaconclusion de que ™ lasinvestigaciones
que se redizaron en torno a las consecuencias de la pesca de arrastre del camarén en cuanto a la
mortalidad de las tortugas marinas de edad adulta en esta zona dieron por resultado que se sefidara
esta cuestion como uno de | os aspectos que requiereinvestigacion méas urgente’. Deahi que sellegase
a la conclusién de que un "dispositivo similar (DET) debiera introducirse en Malasia' (Suliansa
et al., 1996). Masaun, lalabor llevadaacabo frentealacostaoriental delazonapeninsular deMalasia
subray6 lanecesidad urgente de reducir la capacidad de destruccién de las faenas de arrastre mediante
el uso de dispositivos y técnicas que mejorasen la selectividad; es digno de nota que incluso se
contemplase la posibilidad de prohibir |a pesca de arrastre, aunque se juzgo "casi imposible" hacerlo
(R. Bin Ali, 1995:13).

80. Recientemente se hicieron pruebasfrente ala costa occidental delazona peninsular de Malasia
con € dispositivo de liberacién de tortugas tailandés (TTFD), un super shooter modificado (que a su
vez es unamodificacion del Georgia jumper), y "sellegd alaconclusion de que no eraapropiado para
quelo usasen los pescadoresmalasios” (Ali,1997). En pruebasandogas|levadasacabo en lasFilipinas
(Dickson, 1997) y en Tailandia (Bundit et al., 1997) se encontré que e funcionamiento del dispositivo
tailandés (TTFD DET) eraadecuado. En publicaciones recientes dela FAO se sefialé e valor delas
pruebas que se estan |levando a cabo en aguas tailandesas de | os dispositivos de exclusion de tortugas
y de reduccion de las capturas accidentales, asi como la necesidad de que se amplie esa labor a otros
paises (Everett, 1997: 55-56); y e Centro de Desarrollo delaPescaen el Sudeste Asiético, de Bangkok,
ha aentado a que se hagan pruebas del dispositivo de exclusion de tortugas (DET) en la region del
Sudeste Asi&ico (SEAFDEC, 1996; 1997a; 1997b; 1997c).

81. La mayor parte de la labor redizada sobre los dispositivos de exclusion de tortugas (DET)
en el Sudeste Asiético se ha centrado en evaluar |as tasas de retencion con respecto al camarén y a
pescado, y se ha prestado pocaatencion alaexclusion de capturas accidentales. Dado o muy urgente
que resulta e que se reduzca el exceso de pescay se dé marchaatrés en latendencia a la pescaintensa
y sin selectividad que predomina en esa region, especialmente en cuanto ala pesca de arrastre, estos
dispositivos de exclusiéon de tortugas (DET) pueden desempefiar un papel muy valioso en cuanto a
preparar e terreno para que se practique una pesca mas selectiva.
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M ecanismos para implantar |a pesca sdlectiva

82. En generd, hahabido pocos incentivos para hacer " pesca limpid’ (esto es, utilizar artesy técnicas
pesqueras que tengan menos probabilidad de causar capturas accidentaes y otros problemas ambientaes),
pero lasituacién estd cambiando (Murawski, 1995:6-7). Segun laFAQ "adiferenciade los modestos
éxitos que se han registrado en paises desarrollados en cuanto a la reduccion de descartes, se ha
observado que en los paises en desarrollo en general se ha hecho caso omiso del problema de los
descartes, sobre todo los de los buques arrastreros de camarén (FAO, 1997a:8). Aunque "la
investigacion por lo que respecta alareduccion dela captura accidental y alaselectividad se remonta
acercadeunsiglo...", "laparticipacion de los paises en desarrollo en esainvestigacion se halimitado
casi por completo alatransferencia de tecnologia europea o norteamericana, y allevar acabo pruebas
relacionadas con esos problemas en aguas tropicaes (a menudo sin prestar suficiente atencion a las
condiciones locales)". "Cabe sefidar también que, hasta ahora, lainvestigacion y puesta en préctica
de los resultados obtenidos respecto de la selectividad y la reduccion de capturas accidentales en la
pesca comercial no dio comienzo, en genera, hasta que se promulgaron nuevas regulaciones.
Ultimamente se recomendd un enfoque cautelar que exigiria modificaciones de|as précticas pesqueras
paralograr unamejor selectividad y una reduccion de las capturas accidenta es cuando se juzgue que
existe un peligro conocido de que se agoten las poblaciones en una pesqueria, aun cuando todavia no
esté probado cientificamente” (Prado, 1997:26-27).

83. Varios paises han tomado decisiones unilaterales de reducir las capturas accidentales. Es, por
giemplo, ilega en Noruega hacer descartes en e mar, y todo e pescado que se capture ha de traerse
atierra. Estollevo a uso, en la pesca de camardn, de técnicas de rejillas separadoras, que son ahora
obligatorias (Olsen, 1995; Clucas, 1997a:14; 1997c). Son, asimismo, obligatorias parala pesca en
aguas europeas de determinados peces de aletalas ventanillas de mallarectangular destinadas areducir
lacapturade g emplaresjuvenilesde peces (Prado, 1997:28). El Canadéelslandiatambién prohibieron
los descartes en e mar de lamayor parte de las especies de peces. El motivo de que se prohiban los
descartes es el de forzar alos pescadores a hacer una pesca més selectiva, de tal manera que llenen
sus cuotas con el mayor nimero posible de pescado lega y lucrativo (Clucas, 1997c:47-49).

84. Alverson and Hughes (1995:13-14) sefialaron que, aungue hacia muchos afios que en biologia
pesquera se sabia que era preciso resolver e problema de las capturas accidentales, este problema se
ha convertido recientemente en una cuestion importante de politica nacional en los Estados Unidos
asi como en algunos otros paises, debido sobre todo a interés publico que despertaron las especies
amenazadas de animales carisméticos, esto es, balenas, delfines, aves marinas y tortugas marinas.
Tras haber hecho de catalizador lainquietud que producen estas " especies capitanas’, se han sometido
a escrutinio la mayor parte de las pesquerias por la relacion que puedan tener con las capturas
accidentales. En respuesta a la demanda publica, hecha llegar a través de representaciones
gubernamentales, la Asamblea Genera de las Naciones Unidas aprob6 en 1994, por consenso, una
resolucion sobre los descartes y |as capturas accidentales, y esta cuestion figura ahora claramente en
el programa de trabgjo internacional (Dilday, 1995:304; Clucas, 1997a 1-3).

85. Aun reconociendo " que son preferibles los enfoques negociados y multilaterales del problema
de las capturas accidentales y los descartes a las declaraciones unilaterales’ (Dilday, 1995:305), "los
funcionarios estadouni denses han apoyado el que serestrinjan las importaciones de productos de pesca
procedentes de fuentes que no den acogida a las técnicas de reduccion de la captura accidental, para
gue de ese modo no se perjudique alos pescadores de los Estados Unidos que modificaron su pesca’
(Murawski, 1995:6-7). Dilday (1995:305) sefia6 el compromiso diplomético de los Estados Unidos
en las cuestiones relativas ala captura accidenta en la pescay llegé a la conclusion de que "debido
a lo importante que es la pesca para muchos paises, la politica internaciond relativa a las capturas
accidental es deberiaaminorar los conflictos socialesy ecol égicos, ser independiente detoda diferencia
ideoldgicay basarse en principios de conservacion bien fundamentados'.
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86. Como resumio Everett, del Departamento dePescadelaFAO: " Con sdlo estrictasregulaciones
y duras sanciones no se podran reducir del todo |os descartes [ni |as capturas accidentales], sobretodo
cuando la gjecucion de las sanciones se lleva a cabo sin fondos suficientes 0 es inepta. Una buena
investigacion acompafiada de estadisticas, sin embargo, junto con una mezcla de la politica del palo
y la zanahoria 'y de educacion en e asunto podria ser un enfoque provechoso" (Everett, 1997:56).
No cabe dudade que, si lasrespuestas alo que parecen simples cuestiones biol 6gicasy pesgueras estan
poco claras, implantar |a pesca selectiva no deja de ser un complejo desafio para muchos sectores de
las distintas sociedades. Lo queestaclarisimo, sinembargo, es que corremuchaprisae que se pongan
en préctica mecanismos eficaces que puedan garantizar una pesca selectivay que se reduzca el exceso
de pesca, todo ello a nivel mundial.

Acuerdos internacionales acerca de las capturas accidentales

87. En estos Ultimos afios |acuesti dn del as capturas acci dental es se haconvertido en un gran motivo
deinquietud tanto anivel naciona como mundial (véase, por gjemplo, Alverson and Hughes, 1995:13;
Dilday, 1995; Olsen, 1995). Se encuentran en numerosas publicaciones estudios de los acuerdos
internacionales, tratados, resoluciones e iniciativas para la reduccién de las capturas accidentales y
del desperdicio en la pesca, entre las que cabe destacar |os diversos informes de la Organizacion de
las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién, tales como los de Everett (1995; 1997),
Clucas (1997a; 1997c), Prado (1997) y (FAO, 1997a:1). Fundandose en estos estudios, se resumen
a continuacion unos cuantos de los acuerdos internacionaes mas destacados.

88. La Resolucion de las Naciones Unidas (AIC.2149.1.50.Rev 1) sobre capturas accidentales y
descartesen lapescay lasrepercusiones de esas actividades en € uso sostenible delosrecursos marinos
mundial es de seres vivos, subrayaque estacuestion " merece que lacomunidad internacional le dedique
verdadera atencion, y se precisa una respuesta continuada y efectiva para garantizar el desarrollo
sostenibley alargo plazo de las pesquerias’ (Earth Negotiations Bulletin, 1995). Entre otras resoluciones
de carécter internaciona en las que se expresa la inquietud que produce esta cuestion figuran las
siguientes:

- Resoluciones de la Asamblea Generd delaONU 49/116 y 49/118 de diciembre de 1994,

- Resolucion 50/25 del 5 de diciembre de 1995;

- Consenso de Roma sobre Pesca Mundial, marzo de 1995;

- Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces transzondes y las
poblaciones de peces atamente migratorios, de agosto de 1995;

- Declaracion y Plan de Accion de Kyoto, dimanante de la Conferencia Internacional
sobre la contribucion sostenible de la pesca a la seguridad dimentaria, de diciembre
de 1995.

89. Como sefiad la FAO (1997a:2-4), conviene tener en cuenta que "las disposiciones sobre
conservacion y ordenacion que se estipulan en e Acuerdo sobre |as poblaciones de peces transzonales
y las poblaciones de peces altamente migratorios fueron negociadas para la puesta en préctica de la
Convencién delasNaciones Unidas sobreel Derechode Mar". Por lotanto, hay " obligaciones, nuevas
para € derecho internaciona de pesca, con respecto a la conservacion y gestion de las poblaciones
transzonales de peces y las poblaciones de peces altamente migratorios'. Deberén, pues, los distintos
paises:

- evaluar las repercusiones de la pesca [...] en poblaciones de especies que son objeto
delapescay especies pertenecientes a mismo ecosistema o que dependen de las especies
gue son objeto de la pesca o estén relacionadas con dlas [5 d)];

- proteger la biodiversidad del ambiente marino [5 g)];
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- reducir ad minimo la contaminacion, los desperdicios, los descartes, las capturas
realizadas por artes de pesca perdidas o abandonadas, 1a captura de especies que no
son objeto de pesca, tanto de peces como de especies distintas de los peces|[...] y los
efectos negativos en especi es asociadas 0 dependientes, en particular las especies que
estén en peligro de extincion [5 f)];

- implantar la creacion y el uso de artes y técnicas de pesca selectivas [5 f)];

- crear recopilaciones de datos y programas de investigacion para evauar las
consecuencias de la pesca para | as especies que no son objeto de pescay |as asociadas
y dependientes, asi como para su ambiente, y adoptar 10s planes que sean necesarios
paragarantizar laconservacion de esas especiesy proteger |os hébitat que sean motivo
de mayor inquietud [6.3 d)];

- ser més precavidos en |os casos en que lainformacion seaincierta, inadecuada o poco
fidedigna. Lafaltade informacion cientificaadecuada no debera utilizarse como razén
para aplazar o degjar de tomar medidas de conservacion y ordenacion [6.2].

0. El Codigo de Conducta para la Pesca Responsable (FAO, 1995), adoptado por unanimidad
en la 28 reunion de la Conferencia de laFAO celebrada el 31 de octubre de 1995 (Everett, 1997:45),
apoya alln més estos conceptos.

- "Donde existan adecuadas artes y précticas de pesca selectivas y ambiental mente seguras,
las mismas deberan ser reconocidasy deberaasignarseles unaprioridad al establecerse
medidas de conservacion y ordenacion aplicables a las pesquerias'[6.6];

- " deberan adoptarse medidas para diminar progresivamente las artes, métodos y précticas
de pesca que no sean compatibles con la pesca responsable” [7.6.4];

- "Los Estados deberian adoptar medidas apropiadas para reducir a minimo los
desperdicios, los descartes, las capturas redizadas por artes de pesca perdidas o
abandonadas, la captura de las especies que no son objeto de pesca, tanto de peces
como de especiesdistintasdelos peces, y | os efectos negativos en | as especi es asociadas
0 dependientes, en particular las especies que estén en peligro deextincion™" y " deberén
fomentar, en lamedida delo posible, € desarrollo y lautilizacion de artes y técnicas
de pesca sdlectivas, rentables e inofensivas para e medio ambiente” [7.6.9];

- "... dentar € perfeccionamiento y la aplicacion de tecnologias y métodos operativos
que reduzcan los descartes. Deberia desalentarse la utilizacion de artes y précticas
de pesca que comporten descartes de las capturas y deberia promoverse la utilizacion
de agudlos que incrementen | as tasas de supervivencia de los peces que escagpan” [8.4.5];

- "Debera fomentarse la investigacion sobre los efectos ambientales y sociaes de las
artesde pescay, en particular, 1os efectos de dichas artes sobre ladiversidad biol6gica
y las comunidades pesqueras de la costa' [8.4.8].

- "... deberian exigir que las artes, métodos y précticas de pesca sean, en lamedida de
lo posible, o suficientemente selectivas para reducir a minimo los desperdicios, los
descartes, las capturas de especies que no son objeto de pesca|...] y los efectos sobre
las especies asociadas 0 dependientes...” [8.5.1];

- "... deberian redlizar estudios sobre la selectividad de las artes de pescay su impacto
ambiental sobre |as especies que son € objeto de la pesca, y sobre e comportamiento
tanto de éstas como de | as especies que no son € objeto de la pesca, como un apoyo
para las decisiones de minimizar las capturas no utilizadas, asi como salvaguardar la
biodiversidad de los ecosistemas y del habitat acuético" [12.10].

1. EnlaDeclaraciony e Plan de Accion de Kyoto (1995) se hizo unallamada, entre otras cosas,
a"promover la pesca mediante lainvestigacion y € desarrollo dirigidos a ... iii) lareduccion de la
mortalidad por descartes; y iv) € desarrollo y la utilizacién de artes y técnicas de pesca selectivos,
respetuosos con € medio ambiente y econdmicamente rentables' [parrafo 15 del Plan de Accidn].
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El Plan de Accion comprende puntos tales como el de " aumentar 10s esfuerzos para estimar la cantidad
de peces, mamiferos marinos, aves marinas, tortugas marinas y otras formas de vida marina que se
capturan incidentalmente y son descartadas durante las operaciones de pesca; evaluar € efecto sobre
las poblaciones o especies; emprender acciones paraminimizar e desperdicioy los descartes mediante
medidas que incluyan, en lamedida de lo posible, € desarrolloy € uso de artes 'y técnicas de pesca
selectivas, sinriesgos parael medio ambientey econdmicamenterentables; eintercambiar informacion
sobre métodos y tecnologias para minimizar € desperdicio y los descartes' [7].

92. En laCumbre Mundia sobrelaAlimentacién (1996) se establecieron acuerdos relativos aeste
tema, entre otros € de que "la base de recursos para la aimentacién, la agricultura, la pescay la
silvicultura est4 sometida a presion y amenazada por problemas tales como la desertificacion, la
deforestacion, la sobrepesca, la capacidad excesivay los descartes de las pesquerias y la pérdida de
diversidad biolégica..." [24]. Fundandose en laConvencion delas Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, de 10 de diciembre de 1982, el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones de
peces transzonales y las poblaciones de peces atamente migratorios, y € Acuerdo de la FAO para
promover & cumplimiento de las medidas internaciona es de conservacion y ordenamiento por los buques
pesqueros que pescan en ata mar, e Plan de Accién de la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion
va alin més all4 en esos conceptos:

"Aplicar una ordenacion y unas practicas sostenibles en € sector de la pesca, en particular
el Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, procurar una utilizacién y conservacion
responsables y sostenibles de los recursos pesgueros a fin de aprovechar @ maximo la
contribucién sostenible a largo plazo de los recursos pesgueros a la seguridad aimentaria, y
[...] lareduccion a minimo de los desechos de las pesquerias, la reduccion del exceso de
capacidad de pesca y la aplicacion del criterio precautorio, de conformidad con e Acuerdo
de las Naciones Unidas sobre | as pobl aciones de peces transzonal es y |as pobl aciones de peces
altamente migratorios y e Codigo de Conducta para la Pesca Responsable [3.2 d)];

Fundéandose en esto, e Sr. Joel Prado, de la Division de Pesca de la FAO, afirmo lo siguiente: "A
tenor de la Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar (1982) y € capitulo 17 del
Programa 21, € Acuerdo de las Naciones Unidas, de 1995, relativo a la conservacion y gestion de
las poblaciones transzona es de peces y las poblaciones de peces dtamente migratorios (U.N. 1995)
se refiere concretamente a problema de las artes de pesca que no son o bastante selectivas y alafalta
de suficiente cooperacion entre los distintos paises’ (Prado, 1997:25).

Inquietud internacional ante € estado de los océanos, |as capturas accidentales y las tortugas marinas

93. La inquietud ante € estado de los océanos de todo e mundo, y muy en especid ante la
devastaciondelosrecursosmarinos, lasobrepesca, |as capturasaccidentalesy lasconsecuenciassociales
y ambientales de estos problemas, no quedalimitadaalaretéricadelos gobiernosy las organizaciones
multinacionales. Hay considerable inquietud y grave preocupacion en grupos no gubernamentaes 'y
asociacionesdecaracter civil. Lasdeclaracionesdeestosgrupos deciudadanosinquietosy delasgentes
que dependen directamente de los recursos en cuestion, libres como estan de las presiones de la
diplomaciainternacional, no sélo son oportunas, clarasy sucintas, sinotambiénmasdirectas. En 1992,
refrendd unaDeclaraci 6n de 25 puntos un consorcio formado por 104 organi zaciones que representaban
amillones de personas de mas de veinte paises, entre las que se contaban organizaciones de desarrollo,
organizaciones ambientales, comunidades pesqueras, empresas pesgueras e incluso una empresa
conservera. Se sefiadl 0 que "aun las estrategias mas completas para reducir las capturas accidentales
no seran méas que soluciones parciades si se dejan de lado las cuestiones de la estructura del sector y
la sobrepesca’. "El exceso de pesca, |os desechos y los descartes que llevan a la degradacion y el
colapso del ecosistema estén vinculados, en gran parte, a exceso de capacidad, a las técnicas que no
tienen en cuentala selectividad y alafalta de sistemas cooperativos de gestion, control y observancia
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que estén fundados en fuertes principios y objetivos de conservacion. Creadas a menudo por objetivos
econdmicos 'y comerciaes a corto plazo, esas condiciones abren un ciclo sumamente destructivo que,
si se permite que continlie en € futuro, causara alin més trastorno social y destruccion ambienta”
(Romine, 1995).

94. En la citada Declaracion, en la que se hace mencidn especifica de las tortugas marinas, no
se dgja lugar a dudas de que "muchos paises han seguido politicas destinadas a llevar a méximo la
produccion pesqueray |osingresos procedentes delaexportaci dn, amenudo presionados por €l servicio
de la deuda exterior y a menudo también en perjuicio de las poblaciones de peces, la biodiversidad
marina y las comunidades costeras’ [4]; ni de que "€ aumento de la demanda en los paises
industrializados de especies de peces de atos precios estaimpul sando précticas pesqueras destructivas
por todo el mundo, entre las que cabe mencionar e arrastre de camaron y la acuicultura, précticas
guetienen efectos negativos en lastierras pantanosasdel litoral, losmanglares, labiodiversidad marina
y las comunidades pesqueras del litora" [22]. Centrandose en € suave lengugje de los acuerdos
intergubernamentales, esta Declaracion afirma que "aunque todos |os mecanismos e instrumentos
pertinentes deberén ser juzgados como oportunidades parael fomento de estas cuestiones, deseariamos
subrayar que los cédigos de conducta, las resoluciones, |as declaracionesy demas acuerdos de caracter
voluntario son sustitutos inaceptables de |os acuerdos con fuerzajuridica' [7], y que " como minimo,
los acuerdos internacionales [...] deberan contener disposiciones que exijan € uso de artes 'y técnicas
de pesca sdlectivas, en vez de limitarse a fomentarlas o aentarlas’ [11].

95. De 2a 7 dejunio de1994, sereunieron en Cebu (Filipinas) cercade 100 personas procedentes
de 31 paises, para celebrar e décimo aniversario de la Conferencia internacional de los trabgjadores
del sector pesqueroy quieneslosapoyan. LaConferenciadeCebd, titulada" L aluchadelostrabajadores
del sector pesguero: nuevos problemas que merecen atencién” dio por resultado la publicacion de
345 péginas de actas, con inclusién de una Declaracién de 14 paginas. Lo que hizo digna de nota
esta conferencia fue la integracion de cuestiones sociales y ambientaes, y la claridad con la que se
hizo resdltar hasta qué punto lasalud y € bienestar de una sociedad dependen del bienestar y la salud
del ambiente. Se hicieron, entre otras, las recomendaciones siguientes:

- "promover y facilitar una mayor consciencia de las cuestiones relativas a ambiente
costero que afectan a las comunidades pesqueras, asi como ayudar alacreaciony e
perfeccionamiento de estrategias que conduzcan a un futuro sostenible”;

- "proporcionar apoyo internacional para que se entable una actuacion apropiada que
sea capaz de combatir la degradacion costeray [...] documentar y publicar ggemplos
de gestiones ambientales con respecto a la costa que hayan tenido éxito";

- "seguir de cerca los cambios pertinentes que pueda haber en cuanto a negociaciones
y tratados para la proteccién del ambiente a nivel internaciona e informar a las
organizaciones de los trabajadores del sector pesquero de todo lo que ocurra a ese
respecto”;

- "emprender unacampafiainternacional paralograr unaprohibiciéncompletadelapesca
de arrastre de fondo en aguas tropicales[...]";

- "facilitar las continuas conversaciones sobre este tema entre las organizaciones de
trabajadores del sector pesquero y ayudar a esbozar y elaborar un conjunto genera
de criterios en los que se haya convenido y que sirvan parajuzgar los efectos sociaes
y ecoldgicos de la tecnologia de la pesca para asi determinar si son aceptables o no
las distintas técnicas que se empleen”;

- "seguir de cerca la evolucion de la situacion de los trabagjadores del sector pesguero
aconsecuenciadel comerciointernacional, losajustesestructuraesy losdemésaspectos
de la politica econdmica internacional (especidmente en cuanto que afectan a la
seguridad alimentariadedeterminadospaises) y fomentar el intercambio deinformacion
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sobre estas cuestiones entre |as organizaciones de trabajadores del sector pesquero de
los distintos paises’.

96. Otrainiciativa mundial, recién dada a conocer, eslade"Mares conflictivos: [lamamiento a

laaccion". Estadeclaracion, organizada por € Instituto de Biologia de la Conservacion Marina, ha
sido refrendada por més de 1.600 cientificos procedentes de 65 paises. En €ella se expresa inquietud
por el estado de los océanos y se hace un [lamamiento a la accion inmediata para dar marcha atras
en las tendencias que llevan ala destruccion generdizada de las especies y 10s ecosistemas marinos.
Destacan entre las mayores amenazas que se sefidaron la sobrepescay € arrastre de fondo. No se
hace mencidn en esa declaracion, que consta de una sola péagina, de la apremiante situacidn de las tortugas
marinas en peligro de extincion que se ahogan en las redes de arrastre del camardn, ni de lanecesidad
de que se usen los dispositivos de exclusion de tortugas (DET), pero se dio por supuesto que todo €l
mundo lo sabiay estaba de acuerdo (Norse, 1997h).

97. En | as recientes resoluciones del decimoséptimo Simposio Anual de Biologiay Conservacion
de las Tortugas Marinas, a que concurrieron més de 700 personas procedentes de mas de 30 paises,
fueron temas que despertaron graninteréslos siguientes. lapuestaen préacticadel Cédigo de Conducta
delaFAOQ paralaPesca Responsable, lasituacion de la Convencidn Interamericana parala Proteccion
y ConservaciondelaTortugaMarina, lamortalidad accidental delastortugasmarinasen lasoperaciones
de arrastre del camardn en los Estados Unidos, y las actividades para la conservacion de las tortugas
marinas en la India (Wyneken, 1997).

98. Otrasinicidivas recientes de carécter no gubernamenta se centraron concretamente en la cuestion
de las tortugas marinas amenazadas, € uso de dispositivos de exclusiéon de tortugas (DET) y las
cuestiones que afectan a la presente diferencia:

- en una Declaracion de Cientificos, firmada hasta la fecha por més de 260 personas
provenientes de 31 paises, se subray6 la situacion de peligro en que se encontraban
lastortugasmarinasy lo necesario queerae uso del dispositivo deexclusién detortugas
(DET) parahacer disminuir lamortalidad de éstas en la pesca de arrastre del camaron
(Serra Club Lega Defense Fund, 1997);

- una campafia en la India de "DET ahora mismo" habia atraido 104 firmas a 11 de
noviembre de 1997, respaldando asi |a necesidad de proteger a las tortugas marinas
mediante €l uso de DET en la pesca de arrastre del camarédn (Helpin Herps, 1997);

- en unas instrucciones para opinar como amicus curiae (Amicus Brief) sobrela diferencia
que actuamente se dirime antelaOMC, elaboradas por la Fundacion parae Derecho
Internacional del Ambientey el Desarrollo (FIELD, 1997) en representacion del Fondo
Mundia parala Naturaleza (WWF), se ofrecieron una serie de argumentos con los
que se buscod "demostrar la conveniencia de que hubiese un derecho formal de
intervenci én delas organi zacionesno gubernamental esenlasdiferenciasquesedirimen
en laOMC". Tras presentar datos relativos a la conservacion, se ofrece en dichas
instrucciones un andisis detallado del tema "Derecho y politica' y se llega a la
conclusion de que "las medidas que se discuten relativas a la conservaciéon son
necesarias, y no son ni arbitrarias ni injustificables’;

- unas segundas instrucciones para opinar como amicus curiae (Amicus Brief) fueron
elaboradas por e Centro de Derecho Ambiental Internacional (CIEL, 1997) en
colaboracion con e Centro parala Conservacion Marina (Washington, D.C.), laRed
Naciona de Accion Ecolégica (Chile), la Fundacion Ambienta Ltd. (Sri Lanka) y la
Red Ecolégica Filipina. Las citadas instrucciones van precedidas de una " ponencia
de presentacion de amicus curiag”, en la que se alega que "la aceptacion del amicus
curiae (Amicus Brief) dienta la participacion publica en la OMC y mejora €
procedimiento por € que se rige la solucién de diferencias de esta institucion”. En
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esa ponencia se ofrece un segundo andlisis de diversas cuestiones biol 6gicas y técnicas
y, acontinuacion, un andisis detallado de "alegatos juridicos’ con los que también
se gpoya la necesidad y € fundamento juridico de proteger las tortugas marinas con
el uso de dispositivos de exclusiéon (DET).

99. Viene d caso recordar que, aunque muchas de estas iniciativas se emprendieron en 1997, ni
lainquietud internacional entorno a estado delastortugas marinasni € uso de dispositivos deexclusion
de lastortugas (DET) son unanovedad. EnlaAsamblea Genera del decimoséptimo periodo de reuniones
delaUICN, por ejemplo, que se celebraron en San José (Costa Rica) del 1° a 10 de febrero de 1988,
se aprobd por unanimidad una Resolucion en laque se apremiabaaimponer limites maximos, proteger
el hébitat y utilizar dispositivos deexclusién detortugas (DET). LosMiembrosdelaAsambleaGenera
de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (ahora Unién Mundiad para la
Naturaleza) instaron a los Estados Unidos a que implantasen " normas federales que exigiesen € uso
de dispositivos de exclusion de tortugas (DET) afin de evitar que quedasen capturadas'y se ahogasen
lamuy amenazada tortuga cotorra o cualquier otra especie de tortugamarina’. Apremiaron, ademas,
alosgobiernos Miembros aque" promulgaseny aplicasen legislacién en sus propi os paises quesirviese
para aumentar la conservacion de las tortugas marinas', y a que, entre otras cosas, "donde se hallen
presentes tortugas marinas se exija € uso de dispositivos de exclusion (DET) en la pesca de arrastre
del camarény se controlen todos | os demés métodos de pescatal como sea preciso parahacer disminuir
lo més posible las capturas accidentales de tortugas, especiadmente en las cercanias de las playas en
las que anidan en época de crid' (Canin, 1989).

100. Vaelapenasubrayar quelamanifestacion generalizaday de &mbito internacional deinquietud
ante el estado de los océanos, las operaciones de pesca destructivas, € arrastre de fondo, € arrastre
del camardn, las tortugas marinas en peligro y € uso de dispositivos de exclusién de tortugas (DET)
no es un fendmeno social aislado. Forma parte este fenébmeno de unainquietud de carécter civil cada
vez mayor ante los dafios ambientales causados por las précticas pesqueras actuales. Buen gjemplo
deelloese que hayaunamovilizacién detodalasociedad civil contralaindustriacamaroneramundial.
La documentacion de los intensos problemas ambientales y sociaes causados por la pesca industria
del camardn esvastay cadavez mayor, y comprende, entreotras, lalabor del Instituto de Investigacion
de Desarrollo Socia de las Naciones Unidas (Barraclough and Finger-Stich, 1995), la de los grupos
de accion civiles (véase, por gemplo, Quarto, 1992; Ahmed, 1997) y la de los cientificos ambientales
(véase, por gemplo, Goss, 1997). Cabe hacer notar que aungue la industria ha calificado a estos
movimientos civiles de "extremistas', entre los dirigentes de las diversas organizaciones nacionales
se hallan figuras heroicas de los distintos paises y persongjes que defienden las técticas no violentas
al estilo Gandhi, pese a trato que recibieron de esa industria (Ahmed, 1997).

L a necesidad de cooperacidn internacional

101. Es enorme la complegjidad que supone €l proteger y gestionar las poblaciones animales
migratorias, como se hareconocido y admitido en muy diversos foros. Por gemplo, € funcionario
a cargo de las cuestiones de pesca selectiva en la FAO escribié lo siguiente: "Por |o que respecta a
la gestion de la explotacion de recursos en comin o de poblaciones migratorias, podria suponer una
dificultad la migracion a aguas extranjeras de peces (y otros animales) que aln estédn en periodo de
crecimiento. Una situacion tal exige que se tomen medidas de gestién no sélo a nivel nacional sino
también anive regional. Unosmétodos de pescamuy selectivosy eficaces en un momento determinado
podrian tener consecuencias a largo plazo en las futuras poblaciones de peces' (Prado, 1997:42).

102. Dilday (1995:303), del Departamento de Estado de los Estados Unidos, resumio asi el dilema
creado por lanecesidad de que haya colaboracion internacional, por un lado, y laexigencia, por otro,
de cataizar una actuacion que promueva cambios en lapesca: "al igua que en € caso del atin y €
delfin, laamenazay laimposicién deembargos por partedelosEstados Unidoscontribuy6 aquea gunos
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paises se propusieran dedicar mayor atencion ala proteccién de la tortuga marina en todo e Caribe.
No aobstante, & Departamento de Estado reconoce gque este enfogque puede no ser viable alargo plazo.
Estamosenlaactuaidad, por tanto, entratoscon otros paises paraque seestablezcaun convenioregional
de carécter multilateral para la proteccion y conservacion de las tortugas marinas'.

Conclusiones e inferencias

103.  El estado de todos los océanos del mundo es motivo de grave preocupacion a nivel nacional,
regional e internaciona: lamayoria de las existencias pesgueras se han agotado o se estan pescando
para sacarles el maximo rendimiento, y son innumerables las especies -entre las que hay muchas en
peligro de extincidn- sobre las que se gjerce una presion inexorable. Aun asi, laintensidad con que
se llevaa cabo |a pesca no parece hacer més que aumentar, y los métodos actuales de pescar son muy
carentes de selectividad, por lo cual repercuten en muchas més especies que las buscadas para uso del
hombre. L osdatos estadisticos sobre |as capturas accidenta es of recen una de las manifestaciones més
claras de este dilema. La pescaintensay poco selectiva -a la que se deben millones de toneladas de
capturas accidental es todos | 0s afios- tiene efectos multiples y de mucho alcance. Son muy graves las
repercusiones quetienen estas précticas en las pobl aciones de peces, €l ambientemarinoy las sociedades
costeras, y esto se aplica tanto a los momentos actuales como a futuro.

104. Unade las préacticas pesqueras méas destructivas de la actualidad es el arrastre de fondo, y en
especid € arrastre decamaron, puesto que causaenormes cantidades de capturas accidental es-lamayor
parte de las cuales se descartan- y modifica el fondo del mar, reduciendo la calidad de los habitat.
Ademas de las repercusiones directas que las capturas accidentales del arrastre de camardn tienen en
las pesquerias de importancia comercial, estas capturas afectan a innumerables especies importantes
desde € punto de vista ecoldgico y conservacionista, y las especies amenazadas de tortugas marinas
se hdlan entre éstas.

105. Sejuzgaen e ambito internacional que las tortugas marinas estéan amenazadas porque muchas
de las poblaciones de estas especies ya vienen muy diezmadas desde épocas anteriores, y los ambientes
de los que depende su supervivencia fueron destruidos y contaminados, habitualmente por mano del
hombre. Dado lo muy compleos que son sus ciclos vitales, o mucho que tardan en madurar y los
muchos afios que viven, estos animales suponen un enorme desafio en términos de su conservacion.
De hecho no hay una receta simple para la conservacion de las tortugas o de sus habitat, pero lo que
si esté claro es que es absolutamente esencia que se adopte un enfoque integrado que abarque muchas
y muy distintas disciplinas. Esto significa ofrecer proteccion durante todas |as fases de ese compleo
ciclo vital, en distintos ambientesy alo largo de vastos periodos de tiempo. Este simple hecho trae
consigo que, a proporcionar unaprotecci on adecuadaalastortugas marinas, deberd protegersetambién
un sinnimero deanimales, plantasy ambientes; asi pues, laconservacion delastortugas marinas|leva
aproteger una enorme cantidad de ecosistemas marinos. Dicho de otro modo, no es posible conservar
las tortugas marinas si e ambiente marino en € que viven esta en peligro.

106. Seconfiere el titulo de "especie capitana’ a la de aquellos animales que se convierten en un
simbol o con que proteger muchas otras especiesy ecosistemas. Laimportanciade lastortugas marinas
en cuanto ala conservacion mundial va més ala de la cuestion de proteger las especies en peligro y
la diversidad bioldgica, y tiene también incidencia directa en la pesca del mundo entero. Dado que
la etapa mas peligrosa de la vida de las tortugas marinas es cuando se reproducen o estén a punto de
hacerlo, y dado que es entonces cuando |as faenas de pesca suponen mayor peligro paraellas, no cabe
dudade quelaconservacion delastortugas marinas significaresolver de un modo adecuado € problema
de las capturas accidentales. No es fécil, sin embargo, cambiar los méodos y las actitudes del sector
pesquero y convencer a este sector de que modifique los aparegjos, haciéndolos mas selectivos, y de
que utilice maneras de pescar responsables. Es fécil adaptar -mediante €l uso de DET- unas artes de
pesca que se sabe que figuran entre las mas destructivas (las redes de arrastre del camarén) para la
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conservacion de las tortugas marinas. Y, a mismo tiempo, esa pequefia modificacion seria un paso
hacia adelante valiosisimo, tanto desde el punto de vista préctico como desde € ideoldgico, parala
promocién de una pesca responsable.

107. En este marco, es posible que las tortugas marinas sean la especie capitana que conduzca a
resolver problemas mucho mayoresrel acionados con las capturasaccidentales. Triunfar en esteterreno
no solo salvariaalastortugas marinas, sino que ayudariaapreservar otrosy muy diversos organismos
y ambientes marinos. Juzgarén € valor de estos logros los cada vez més numerosos habitantes de
las zonas costeras de todo € mundo, cuyo modo de ganarse laviday cuyamismisima cultura dependen
ante todo y sobre todo de poder hacer uso de los recursos marinos del litoral.

108.  En muchos sentidos, esta hazafia supondriala vuelta completa al circulo, puesto que, gracias
alatecnologia, sehabriaencontrado un medio simple paraquelatortuga-simbolo mitol6gicoy religioso
de siempre- hiciese de salvadora a facilitar la resolucién de un dilema mundial.
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Apéndice 2
TRANSFERENCIA DE LA TECNOLOGIA DE DET
por € Dr. J. Frazier
1 Me hadolido |eer repetidos comentarios en los que se criticaba que no hubiese habido intentos,

o quesi loshubo habian sido incompetentes o inadecuados, detransferir latecnologiadelosdispositivos
deexclusiéndetortugas (DET) apescadores, funcionariosde pesca, otrasautoridades, conservacionistas
y demés personas a quienes concernia € asunto fuera de los Estados Unidos. Tras la relacion que
mi trabajo supuso con los especialistas en apargos de pesca del Servicio Nacional de Pesca
Maritima (NMFS) que estan a cargo de la creacion y e perfeccionamiento de DET, puedo afirmar,
basandome tanto en mi experienciapersona como profesiond, que estos especidistas han hecho continuos
y considerables esfuerzos durante casi 20 afios por compartir lainformacién que ellos tenian con todos
los interesados en la conservacion de la tortuga marinay en reducir la mortalidad de las tortugas y
otras capturas accidentales. Se hizo una presentacion publica de los primeros resultados obtenidos
en lafase temprana de sus tareas en noviembre de 1979, en la Conferencia Mundia de Conservacion
de la Tortuga Marina, ala que asistieron mas de 300 participantes procedentes de 40 paises distintos
(McVae and Seidel, 1982). Durante cerca de 20 afios vieron laluz en publicaciones internacionales
tales como e International Council for Exploration of the Sea (Watson and Seidel, 1980) y el Marine
Turtle Newsletter (Mrosovsky, 1982; Oravetz, 1984; Mitchell, 1991), asi como en revistas de pesca
regionaes, tales como Australian Fisheries (Oravetz and Grant, 1986), textos en los que se explicaba
el trabgjo que se estaba realizando, las modificaciones de |os aparejos que se habian utilizado y otros
detalles. Estosespecidistashan participado también durante muchos afios en reunionesinternacionales
tales como el Simposio Anua de Biologiay Conservacion delaTortugaMarina (a que asisten cientos
de personas procedentes de decenas de paises), donde los especialistas en dispositivos de exclusion
de tortugas (DET) hacen presentaciones publicas de los trabaos que han realizado y toman parte en
conversaciones oficides y no oficides con otros bidlogos y conservacionistas de la tortuga marina (véese,
por gemplo, Christian and Harrington, 1988; Oravetz, 1988; Kenddl, 1989; Klimaet al., 1989; Mitchell
et al., 1989; Mitchell et al., 1990; Klimaet al., 1991; Oravetz, 1991).

2. En 1985, cuando estaba yo trabajando en la Republica Popular de China, envié una solicitud
a Sr. Chuck Oravetz, del Departamento de Gestion de las Especies Protegidas del Servicio Nacional
de PescaMaritima, en laque pediainformacion sobrelos DET para dérselaalos colegas de la China
Cuando se recibid un gran paguete con manuales 'y otros materiales, se distribuy6 todo ello entre las
varias personas que estaban interesadas en la pesca costera de China. En afios més recientes, cuando
estaba yo haciendo trabgjos sobre DET con los estudiantes de México (Olguin, 1996; Olguin
et al., 1996), toda cuanta solicitud se hizo de asesoramiento técnico, informesy manuales, videos y
demas materia que tuviese que ver con e disefio, lainstalacion, € uso y la evaluacion de los DET
se vio colmada, y los especiaistas del Laboratorio de Pascagoula del Servicio Naciona de Pesca
Maritima, se mostraron siempre atentosy amables. Tras mis muchas conversaciones sobre los DET
y los problemas delas capturas acci dental es con otros col egas de L atinoameérica (por emplo, del Brasil
y CostaRica) no me cabelamenor dudade que ese compartir lainformaci én que poseeny esaprontitud
paraayudar en asuntosrelativosalos DET y alareduccion delas capturas accidenta es han sido rasgos
caracteristicos de los especiaistas del Servicio Naciona de Pesca Maritima.

3. Puesto que ninguna de las delegaciones involucradas en la diferencia actual parece apreciar
ni el esfuerzo y la dedicacion que acompafiaron a este intento de transferir la tecnologia del DET lo
mas posible, ni lalarga historiade dicho intento, se adjunta una seleccion de documentos que prueban
lo dicho (dada la necesidad de atenerse a determinadas fechas en la preparacion de este informe, €l
material que se incluye es tan sélo € que se pudo conseguir a muy corto plazo).
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4, En los documentos adjuntos queda demostrado claramente que se tratd por todos |os medios
de hacer Ilegar latecnologia de los dispositivos de exclusién de tortugas (DET) a pescadores, funcionarios
de pesca, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de varios paises (se incluye
documentacion relativa a alrededor de dos decenas de paises). Ha habido correspondencia entre los
especiaistas del Servicio Nacional de Pesca Maritimay algunos de |os bidlogos mas importantes de
Austrdia, e Canada, Francia, lalndia, e Japdn, Maasiay las Filipinas, agunadelacua se remonta
acomienzos del decenio de 1980. Ademasdeello, dirigieron dichos especialistas més de 40 reuniones
de trabgjo fuera de los Estados Unidos, cada una de las cuaes supuso no sélo gastos de vigje,
comunicaciones y material, sino tiempo y esfuerzo para planearlas y llevarlas a cabo.

5. Habiendo trabajado con los especidistas del Servicio Naciona de Pesca Maritima, como lo
hice, puedo atestiguar su elevado nivel de interés, competencia y dedicacion en cuanto a compartir
unainformacién y unatecnologia que son instrumento eficaz en la reduccién de la mortalidad de las
tortugas marinas durante las actividades pesqueras. No creo que sea justificable en absoluto acusar
a programa de transferencia de tecnologia DET, 0 a los especidistas que estan a cargo de é, de
indiferencia, incompetencia, o de tener motivos ulteriores relacionados con la proteccién de la pesca
nacional del camardn que redizan los Estados Unidos; latransparencia, franquezay dedicacion con
la que han difundido informacion sobre los DET y otras modificaciones a los aparejos durante casi
dos décadas dan un mentis a tales alegatos.

6. Cabe destacar, por ultimo, que este deseo de hacer disminuir la destruccion de las especies
en peligro y otras capturas accidentales por medio de ayuda en la transferencia de tecnologia, es
compartido por otros especialistas y otros organismos, y no es otra la actitud que cabe esperar de la
éticaprofesional. Asi por geemplo, la Sra. Julie Robins, del Departamento de Industrias Primarias de
Queensland (Australia), nos hafacilitado continuo asesoramiento y materiales Utiles cuando estdbamos
trabgjando en México y tratando, en Campeche, de reunir més datos sobre los efectos del DET y de
cémo mejor usarlo.

7. Apoyaaln mastodo lo dicho un examen delo mucho que han escritoy publicado sobre capturas
accidental es profesores universitarios, funcionariosy técnicos en artes de pesca, escritos en los cuales
se ofrecen a publico y se debaten descripciones -a menudo muy detalladas- de experimentos,
modificaciones de aparejosy otrasinnovaciones. Por giemplo, de unareunion detrabgo internacional
sobre e problema de las capturas accidentales que se celebré en septiembre de 1995 en Sedttle
(Washington) resultaron unas actas de 322 paginas y 50 capitulos (Wray, 1995). Prueba adiciona
del intento de compartir experiencias einformacion quefacilitenlacreacion deartesy técnicas de pesca
mas selectivas, y de este modo ofrecer mejor proteccion a los recursos marinos del mundo, son los
informes, las circulares y otras publicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion sobre € problema de las capturas accidentaes (véase, por gemplo, Clucas,
1997c; Clucas and James, 1997; FAO, 1994; 1995; 1997a; Prado, 1992), asi como ocasiones del tipo
delareunion regiona de trabajo sobre pescaresponsable de la SEAFDEC (24 a 27 dejunio de 1997).
Eseenfoque estodolo contrario del deunaempresaconfinesdelucro, puesto queaunquelainformacion
que se ofrece en esas reuniones y publicaciones dimana de una labor que solo fue posible gracias una
considerable financiacion estata y privada, quedan a disposicion de todo € que lealos informes, sea
cual sea su dfiliacion ingtitucional, las descripciones mas a dia de los métodos de reducir capturas
accidentales.

8. En suma, que hay un buen nimero de especidistas que han dedicado su carrera profesional
aencontrar maneras de mejorar |as actividades pesqueras de la actuaidad, haciéndolas mas selectivas
(y, por tanto, menos destructivas) y facilitando a los pescadores € mostrarse més responsables.
Adeantos de este género se consideran bienes de la humanidad, por cuyo motivo estos especiaistas
ansian hacer publicas en la mayor medida posible la informacién y pericia que poseen.
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ANEXO IV

TRANSCRIPCION DE LA REUNION CON LOS EXPERTOS
CELEBRADA LOS DIAS 21 Y 22 DE ENERO DE 1998

Primer dia - 21 de enero de 1998
Presidente

1. Quisieradar labienvenida alos expertos cientificos y alas partes aestareunion. Comenzaré
por informarles de que se van a grabar las deliberaciones, por 1o que ruego a los representantes y a
los expertos que utilicen los micréfonos cuando hagan uso de la paabray que hablen despacio y con
claridad. Sehardunatranscripcion deestareunion, y el Grupo Especia tiene el propdsito deadjuntarla
a su informe como parte del expediente. Ante todo, quiero agradecer sinceramente alos expertos e
esfuerzo que han realizado y € trabagjo tan intenso que han hecho en un plazo de tiempo muy corto
pararesponder alapeticion del Grupo Especial de que brindaran asesoramiento y por sus respuestas
a las preguntas que les hemos formulado. Como saben, estamos trabagjando con una gran premura
de tiempo y tenemos que elaborar informes dentro de un plazo establecido, y ello somete aunapresion
muy fuerte atodos cuantos participan en e procedimiento. Quiero expresar un especia agradecimiento
a los expertos que han venido como llovidos del cielo a colaborar en este proceso.

2. Lafinalidad de estareunion es que los expertos se puedan explayar sobre susinformes escritos
y mantener un debate ante nosotrosen beneficio del Grupo Especia. Losdocumentos que han elaborado
son muy sustantivos y, evidentemente, no se trata aqui de repetir su contenido palabra por palabra,
sino de subrayar los puntos principales y, cuando lo consideren conveniente, formular observaciones
sobre los informes de |os colegas, de maneraque el Grupo Especia tengatoda lainformacion posible
sobre los problemas relacionados con la conservacion de las tortugas, para que asi estemos en mejor
posicion de evaluar las cuestiones controvertidas que subyacen a los hechos de esta controversia.

3. A esterespecto, laspartestendran laoportunidad desolicitar aclaracionesacercadelosinformes
de los expertos y expresar sus opiniones sobre esos informes en € curso de lareunion. Lafinalidad
de lareunién no es escuchar nuevos argumentos o testimonios que las partes no hubieran presentado
antes de la segunda reunion del Grupo Especia, que tuvo lugar en septiembre de 1997. Tampoco
se ha previsto que las partes hagan declaraciones formales. El objetivo de la reunién es escuchar a
los expertos y hacerles preguntas, incluso por conducto de los expertos cientificos de las partes. De
todas formas, las partes podrén, sin duda, referirse a las cuestiones planteadas por los expertos y €l
Grupo Especia confia en que formularén todas las preguntas dentro del contexto de esta reunion y
que recabaran respuestas de los expertos en e marco de lo tratado en esta reunién.

4, El Grupo Especia consideraque cuando mafiana concluyalareunion, las partes habran tenido
tiempo suficiente para hacer todas la observaciones pertinentes, aun cuando hayan dejado pasar la
oportunidad en ocasiones anteriores; ahora pueden exponer sus puntos de vistay obtener respuestas
de los expertos. Como he dicho a comienzo de mi intervencién, se vaagrabar € contenido de este
procedimiento, de forma que las respuestas figurarén por escrito y constardn en e expediente. Asi
pues, € Grupo Especia dara por finalizado € procedimiento cuando concluya mafiana esta reunién.
Consideramos que éste es @ punto final, en e que deben concluir las observaciones sobre las
observaciones; pero éste es un procedimiento de expertos, no la continuacion de la argumentacion
gue escuchamos anteriormente de las partes.

5. Si lo desean, los expertos podran responder alas intervenciones de las partes; |os expertos
tendran prioridad y, por consiguiente, se pedird a las partes que en sus intervenciones se limiten a
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formular preguntas y observaciones relacionadas con |os puntos planteados por los expertos. El Grupo
Especia no tendra en cuenta las intervenciones que no se atengan a este criterio. Quiero insistir en
que € procedimiento es confidencial; todo cuanto se diga en esta sala est4 sujeto a las normas por
las que se rige la solucién de diferencias y al Cadigo de Conducta.

6. Quisiera explicar también como va a organizar e Grupo Especial € desarrollo de lareunién
hoy y mafiana. Proponemos invitar primero alos expertos a exponer sus principales argumentos, las
principales esferas de enfrentamiento y también, si |0 consideran necesario, sefidar dénde creen que
existen discrepancias entre susinformesy 10s de sus colegas. Propongo gue este proceso sedesarrolle
inicialmente en orden afabético y proceder luego a un segundo turno de intervenciones de | os expertos
para que puedan hacer observaciones sobre las exposiciones de los demés y desarrollar € debate y
la argumentacion.

7. Una vez concluida esta fase, las partes en la diferencia tendran la oportunidad de formular
preguntasy observaciones. También en este caso, comenzaremos por |as partesreclamantesen el orden
establecido en las reuniones anteriores, es decir, Talandia, la India, € Pakistéan y Malasia, y a
continuacion los Estados Unidos. Luego, daremos nuevamente la palabra a cada uno de los expertos
para que hagan una declaracion fina, contesten alas preguntas de las partes y expongan sus conclusiones.
Este es mas 0 menos e esquemaal que nos atendremos, aunque, natura mente, a medida que discurra
el debate supongo que el Grupo Especia deseara formular preguntas 'y que tal vez las partes querran
mantener un debate mas abierto.

8. De todas formas, es importante tener en cuenta el tiempo de que disponemos, basicamente
esta tarde y mafiana por la mafiana, pues esperamos poder concluir lareunién a fina de la mafiana.
Teniendo en cuenta que en teoria hay 10 oradores y que ad menos la mitad de ellos consumirén dos
turnos de paabra, seria conveniente que las intervenciones se centraran en las cuestiones esenciales
y fueran lo maés breve posibles. Dicho esto, de ningiin modo pretendo coartar alos expertos en nada
de cuanto tengan que decir. Creo que conocen perfectamente e tema gque tenemos entre manos y €
mandato del Grupo Especial; han examinado toda la documentacion relativa a la diferenciay creo
quedeben presentar susinformescomo |o consideren masoportuno. Ahoraquerriaconceder lapaabra
alos expertos en orden alfabético, de manera que comenzaré con el Dr. Eckert.

Dr. Eckert

9. Grecias, Sr. Presidente. Me Ilamo Scott Eckert y en la actualidad soy bidlogo investigador
principal en el Hubbs-Sea World Research Institute. Considero, y probablemente todos ustedes habrén
podido comprenderlo conlainformacion queleshafacilitado estegrupo decientificos, quelascuestiones
relativas alabiologia de las tortugas marinas no son féciles de comprender. Quienes hemos dedicado
muchos afios a estudio de |as tortugas creemos que apenas hemos empezado a comprender la biologia
de estos animaes. En gran parte, la informacion de que disponemos actuamente sobre ellas es
informacion anecddtica o informes muy limitadosy s observan que existe una cierta confusion en agunos
de los documentos e incluso discrepancias entre ellos, muchas veces se debe aque no es fécil encontrar
material de referencia que se pueda consultar y en € que se pueda encontrar todo |o que uno desearia
saber sobre la biologia de una tortuga.

10. Creo también que a medida que se desarrolle e debate alo largo € dia, algunas de esas
diferencias se podrén aclarar cuando hayamos tenido la oportunidad de intercambiar nuestros puntos
devista. Con respecto alas respuestas alas preguntas, me limitaré en esta exposicion aresumir muy
brevementel ospuntosqueintentéexplicar en misrespuestas. Tengo entendido que mastardetendremos
tiempo para entrar en més detalles y si hay aspectos que pueda exponer més detalladamente con €
apoyo de datos concretos, me referiré a ellos.
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11. Ta como yo lo veo, estudiamos la biologia de las tortugas y las poblaciones de tortugas en
genera, préacticamente todala poblacion de tortugas marinas estden peligro. Existen numerosos datos
queindican quetodas | as especies estén en retroceso, posiblemente con laexcepcidn delatortugakikila
australiana(Natator depressus), porque es unaespeci eendémicaen Australiay no hasufrido lasmismas
perturbaciones que otras poblaciones. Pero a escalamundial, todas las poblaciones de tortugas estén
en retroceso, se estareduciendo la poblacidn de todas las especies de tortugas marinas, hasta un punto
que resulta preocupante. En genera, la mayor parte de los problemas que afectan hoy en dia a las
poblaciones de tortugas marinas, 0 a las especies de tortugas marinas, son antropogénicos. Aunque
es cierto que hay muchas causas de mortalidad y muchas fuentes de problemas a los que se enfrentan
esas poblaciones, labiologiadelos animales hapodido resolver |os denominados problemas naturales,
las amenazas naturales. Latortuga laid, que aparecié hace unos 120 millones de afios, es la especie
mas antiguay es objeto de depredacion précticamente por todos |os mamiferos del planeta. Por tanto,
pueden comprender que estos animales estdn plenamente adaptados a entorno en € que viven. Asi
pues, las perturbaciones que han provocado la reduccién se han debido principalmente alainfluencia
del hombre en esos entornosy en las propias especies. A mi juicio, lacaptura accidental eslaamenaza
mas destructiva a la que se enfrentan las poblaciones de tortugas marinas en la época moderna.

12. Ha habido otras amenazas, como la captura directa, que ha sido histéricamente una amenaza
amucho més largo plazo, durante tal vez los ultimos 200 a 400 afios, pero en la época actual, en los
altimos 25 afios, en mi opinidn, sustentada en casi 20 afios dedicados a estudio de estos animales,
lacapturaaccidental esel problemamasimportante que afecta atodas | as especies de tortugas marinas.
L as poblaciones sufren otro tipo de problemas, como la degradacion del habitat, que es un problema
en algunos paises y en algunas zonas, pero cuando lean en nuestros estudios que las amenazas que
se ciernen sobre las tortugas marinas son de muy diverso tipo, deben comprender que son de distintos
tipos, las poblaciones de tortugas marinas se enfrentan a un gran nimero de posibles amenazas, pero
la mas grave es la captura accidental por las industrias pesqueras.

13. El otro aspecto a que quiero referirme es @ de la situacion de la poblacién; mas adelante
podremosinsistir en @. Tengo laopiniony lacreencia, basadas en |os afios que llevo trabajando con
lastortugas marinas, de que en el momento presente, con |os datos de que disponemos sobre labiologia
delastortugasmarinas, no podemos considerar | as poblaci onesindividual escomo unidadesindividua es
de ordenacién, principal mente porque no conocemos perfectamente cud es e area de distribucion de
cada una de esas poblaciones. Ahorabien, comenzamos a disponer de algunas maravillosas técnicas
gue nos han permitido empezar asolucionar agunas de estas cuestiones, pero habran de pasar muchos,
muchos afios hasta que podamos decir con certeza que sabemos que una poblacién concreta debe ser
considerada como una unidad de ordenacién independiente. Luego me referiré més detalladamente
aestacuestion cuando vuelvaasurgir en € debate. El otro temaesel delos programas de conservacion.
L os programas de conservacion deben adaptarse paraafrontar laprincipal amenaza que se cierne sobre
las especies y no creo que exista ninguna duda entre nosotros a este respecto. Eso significaque s
la captura accidental esuno delos motivos principales del declive de las especies, es necesario afrontar
el problema de la captura accidental. Cuando e problema resida en las perturbaciones de las playas
de nidificacion més que la degradacion del hébitat, la recogida legal o ilegal de huevos o la captura
de hembrasreproductoras, hay que afrontar esos problemas. No creo que seaposiblereducir lacaptura
accidental que se produce durante la actividad pesquera, si ése es € problema, tratando simplemente
deincrementar laproduccion en unaplayade nidificacion. Los datos de que disponemos hastalafecha
indican que ésta no es una medida adecuada para paliar e problema. El enfoque de la conservacion
debe abarcar mltiples facetas. Debe abordar |os problemas en orden de prioridad y en funcion de
su impacto sobre la especie. Creo que esto resume mis observaciones por e momento.

Presidente

14. Muchas gracias. Quisierainvitar ahoraa Dr. Frazier a hacer su exposicion introductoria.
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Dr. Frazier

15. Sr. Presidente, distinguidos miembrosdel Grupo Especial, distinguidos del egados, yo también
quisieraexpresar mi agradecimiento. Creo queesdesumaimportanciaquesehagael mayor uso posible
de la ciencia para la solucion de diferencias cuando se trata de recursos importantes para los pueblos
y para€l desarrollo de los paises. Soy consciente de que éste no es un proceso sencillo, no lo hasido
para mi y no creo que lo haya sido para mis colegas. Estoy convencido de que ha complicado la
existencia a muchas personas, pero a pesar de ello estoy agradecido de que se me haya brindado esta
oportunidad.

16. Soy bidlogo, he recibido formacién en biologia, y también en ecologia. Quienes hayan visto
mi informe habran comprobado que he hecho un esfuerzo para aventurarme en otra disciplina, una
disciplina que a gunos bidlogos consideramos que es parte de labiologia, pero ala que habitua mente
se consideraunacienciasocial. Sinduda, habrén leido més sobrelastortugas marinasy hoy y mafiana
oiran hablar sobre lastortugas marinas més de |o que nunca habrian deseado oir. Por mi parte, trataré
denoinsistir en lacuestion delabiologiadelas tortugas marinas, pues creo que los expertos que tengo
a ambos lados pueden ocuparse de ella perfectamente. Quisierallamar la atencién sobre un aspecto
gue creo que se haolvidado en este debate. ¢Por qué existe el comercio? El comercio sellevaacabo
en beneficio de las personas y debe realizarse en beneficio del mayor nimero posible de personas de
la sociedad. Me preocupa profundamente que no se hayan tenido en cuenta los aspectos sociales de
esta actividad. Nos veo a todos nosotros en la perspectiva de aguien que ha trabgjado y dedicado
suvidad estudio delastortugasy ocupandose de diferentes problemasrel acionados con laconservacion
delastortugas marinasy, mésrecientemente, con lapesca, y veo, me parece que de alglin modo nuestra
actividad podriadescribirse como €l intento de reordenar lassillasenlacubiertadel Titanic. El Titanic
era un barco de grandes dimensiones que se hundio en e Atléntico norte, y reordenar las sillas de la
cubierta de un barco que estd apunto de hundirse es un gercicio indtil. El temadel comercio, confio
firmemente en ello, se puede situar en un contexto social. Nos encontramos ante lo que en labiologia
de la conservacion se denomina una especie insignia; una tortuga marina es un animal carismaético.

Lo que ocurre hoy aqui se debe a que | as tortugas de mar son carisméticas. Si |as especies implicadas
fueran los peces de rocao lostiburones, otras especies de recursos marinos delas que también se puede
afirmar que necesitan urgentemente que se apliquen medidas de conservacion y que, de hecho, pueden
tener un gran valor para las sociedades de algunos de los paises aqui representados, dudo mucho que
todo esto hubiera ocurrido. Es el hecho de que las tortugas marinas son carisméticas la razon por la
guelaactuacion politicase puede centrar enellas. Estaeslafilosofiacon laque heabordado lacuestion,

confiando en que utilizando | as tortugas marinas como especies carismaticas, como especies insignia,

se puedan resolver problemas de gran envergadura, problemas ambientalesy problemas rel acionados
con la pesca. Considero que e comercio debe beneficiar d mayor nimero posible de personas de
un pais. Me preocupa sobremanera lo poco que he podido aprender en el escaso tiempo disponible
acercade lamanera en que funcionael sector camaronero. No creo que el sector camaronero funcione
de manera que pueda beneficiar al mayor nimero posible de personas en |as sociedades productoras.

Soy consciente de que estoy apartando este debate de sus aspectos centrales, pero, de todos modos,

me parece que si no seresuelven |os problemas de fondo de una diferencia, de un conflicto en € medio
ambiente, en la sociedad, nos aproximamos peligrosamente a la situacion de reordenar las sillas en
la cubierta del Titanic.

Presidente

17. Muchas gracias. Quisierainvitar ahoraa Sr. Guinea a hacer su exposicion introductoria.
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Sr. Guinea

18. Gracias, Sr. Presidente. Sefiorasy sefiores, gracias por laoportunidad de insistir en algunos
aspectos de mi exposicion. Quiero dar las gracias a Presidente, Sr. Cartland, y alos miembros del
Grupo Especial y querria aprovechar también la oportunidad de dar las gracias ala Sra. Cossy por
la excelente organizacion. También quiero agradecer a mis colegas sus estimulantes exposiciones y
laexactitud desusandlisis. Mededico ainvestigar sobrelastortugas marinaspor mi cuentadesde 1970
y durante los dos ultimos decenios como profesor en distintas universidadesy, por consiguiente, mi
exposicion se basa principalmente en observaciones y debates con otros colegas, particularmente en
Austradia, através de las publicaciones cientificas. En los Estados Unidos, |a pesca del camardn con
redes de arrastre ha ocasionado la muerte de un gran nimero de tortugas marinas; no hay duda aeste
respecto y no es éste el tema que estamos debatiendo. Se considera que lalegislacion estadounidense
gue requiere & uso de DET en las redes de arrastre de los camaroneros ha reducido esa mortalidad,;
las restricciones impuestas en los Estados Unidos a la importacion de camarones se basa en €
razonamiento de que si |a pesca con redes de arrastre ha agotado | as unidades demogr &ficas de tortugas
marinas del Golfo de México y e Mar Caribe, todas las tortugas marinas estan amenazadas a causa
de la pesca del camardn con este tipo de redes. La solucion que se ha propuesto para este problema
es la aplicacion forzosa de DET en todas las flotas de arrastre que se dedican a la pesca del camardn
en aguellos paises que exportan camarones alos Estados Unidos. Mientras leialos informes, buscaba
varios aspectos, varias cosas, lainformacion que buscabaerae tamafio de otras pesqueriasy susefectos
sobrelastortugas marinas, esdecir, otras actividades de pescasumadas alapescaconredesdearrastre.
Estadisticas sobre la mortalidad de tortugas marinas causada por otras artes de pesca, por gemplo,
las redes de enmalle, las medidas en vigor relativas a la ordenacion de los camarones, las zonas de
reproduccion de los camarones protegidas, |as zonas de cria, las zonas protegidas que tienen una gran
biodiversidad, la distanciade lacostay |as limitaciones en cuanto ala profundidad minima. Buscaba
también informacién sobre las limitaciones en € uso de las artes de pesca, € tamafio de las
embarcaciones, € tipo y nimero de redes y la duracion de la pesca de arrastre con fines econémicos
paralas diferentes especies de camarones, pero no laencontré. Tampoco se han facilitado datos sobre
laactividad pesquera, por egemplo, sobrelasrestriccionesdiurnasy nocturnasal uso deredesdearrastre
ni sobre la veda estacional .

19. Otros aspectos a considerar, pensaba en e embargo, que no se centraba en el producto, sino
en la forma de obtenerlo, y la aspiracion de que todas las tortugas marinas se beneficien cuando se
reduzca este tipo de amenaza. No existen indicaciones ni comprobaciones que permitan determinar
si el embargo hatenido los efectos deseados en |os paises afectados. Lo que debemos considerar, es
s estamos andizando la supervivencia de las tortugas marinas mediante la determinacion de la mortaidad
y deberiamos establecer otros indicadores de la mortalidad de las tortugas marinas, tales como las
actividadesdearrastrey lastasas de capturade tortugas en esetipo deredes; 1o que debemos considerar
es si e embargo ha reducido la mortaidad de tortugas marinas provocadas por la pesca de arrastre
en los paises que no cumplen € requisito de incorporar DET en todas |as redes de arrastre utilizadas
en lapescadel camardn; si han aumentado los precios del camardn en los Estados Unidos como para
inducir alos paises a cumplir las prescripciones relativas alos DET, con € fin de tener acceso a un
mercado més lucrativo para sus productos, y si se han encontrado otros mercados paralos camarones
gue se han prohibido en los mercados de los Estados Unidos, s han entrado en los Estados Unidos
camaronesy sus productos atravésdeterceros paisesy si e embargo hapermitido conseguir losefectos
deseados. El uso de DET es tan solo una de las posibles opciones en la ordenacion responsable de
unaactividad pesguera. Si lacausade lareduccion de unaunidad demogréficaeslapescadel camaron
con redes de arrastre, € uso de DET contribuird a la recuperacion de la especie, pero si la unidad
de reproduccion esta amenazada por una explotacion excesiva de huevos, en las actividades de ordenacidn
se debe dar prioridad a la supervivencia de las crias. En caso de que € problema derive del uso de
redes de enmalle, existen muchas aternativas para modificar las redes y su utilizacion con € fin de
reducir sus efectos negativos sobre las tortugas marinas. Los datos relativos a la mortalidad de las
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tortugas marinasy alapescade arrastre son féciles de obtener, reproducir y andlizar. Por su presencia
en e mar, los arrastreros son fécilmente implicados en las pérdidas de tortugas marinas. Los datos
sobre la mortalidad de tortugas marinas en las redes de enmalle no son tan sencillos de conseguir y
este tipo de redes no se relacionan de forma tan inmediata con la muerte de las tortugas marinas. Me
preocupaquelos DET puedan ser consi derados como lapanaceaparaimpedir laextincién delastortugas
marinas. Es necesario adoptar otras medidas de ordenacion, ya que las tortugas marinas son tan solo
uno de los componentes de la pesca accidental. Hay que imponer restricciones respecto de las zonas,
la temporada y la actividad de pesca de los arrastreros para proteger las poblaciones de camarones,
su habitat y otras especies marinas menos carisméticas que las tortugas marinas, por gemplo, las
serpientes de mar. Gracias, Sr. Presidente.

Presidente
20. Muchas gracias. Querriainvitar ahoraa Dr. Liew a hacer su exposicién introductoria.
Sr. Liew

21. Gracias, Sr. Presidente. Quiero aclarar que no soy Dr., sino tan sélo Sr. Gracias nuevamente,
sefioras y sefiores. Lo que quiero decir es que existe una cierta confusién acerca de lo que es una
poblacion en e caso delas tortugas marinas. Alguien la puede definir, por ejemplo, se puede afirmar
que la poblacion de tortugas verdes de todo e mundo esté en una situacién dificil o que la poblacion
detortugas caguamadetodo el mundo estaen unasituacion dificil, pero ¢se puederesolver € problema
considerandola como una poblacion mundia? Creo que parala ordenacion de las tortugas es preciso
identificar cadaunidad individual depoblacion o unidad dereproduccién. Lasunidadesde reproduccion
de tortugas caguama de los Estados Unidos son diferentes de las unidades de reproduccién de tortugas
caguamadeAustralia, y cadaunidad dereproduccion o unidad de pobl aci én tiene sus propios problemas.
Es dificil saber si la pesca de camardn con redes de arrastre que perjudica a las tortugas caguama en
los Estados Unidos también perjudica a las tortugas caguama de Australiay de Oman. La poblacion
detortugas caguama de Omén sigue siendo lamés numerosa, pero ¢se puede hacer unageneralizacion?
Pues bien, la situacion es la misma para todas |as especies de tortugas marinas. Hay que identificar
unidadesdereproduccién, hay queidentificar € peligro rea en que seencuentracadaunadelasunidades
de reproduccion y a partir de ahi establecer prioridades y afrontarlas de una en una. Por lo tanto,
establecer un consenso globa de que € arrastre de camardn es el problema mas grave desviaria la
atencion de otros problemas que pueden afectar a una unidad de reproduccion determinada.  Este es
el punto que queria exponer en mi primera intervencion. Gracias, Sr. Presidente.

Presidente
22. Muchas gracias. Quiero pedir, por tltimo, al Dr. Poiner que haga su exposicionintroductoria.
Dr. Poiner

23. Gracias, Sr. Presidente. Mi procedencia es distinta de la de los otros cuatro expertos, en el
sentido de que me dedico a estudiar los efectos de la pesca en los ecosistemas y, en particular, los
efectos de la pesca de langostinos con redes de arrastre, asi como de la pesca de camardn con redes
de arrastre (pero soy australiano y solemos hablar de langostinos), en € sistema, incluso en las
poblaciones de tortugas. Sin duda, se trata de un problema importante de dimension mundial. En
esta primeraintervencion querriaresumir, desde un punto de vista técnico, € proceso de evaluacion
gue seguimos para adoptar decisiones acerca del estado de algunas de esas poblaciones, porque creo
gue es muy importante que las personas que no estén involucradas técnicamente puedan comprender
agunas de |as dificultades que conlleva este proceso. Paraexplicarlo en términos sencillos, pues, primero
se tienen en cuenta los datos biol égicos y ecol dgicos relativos al ciclo biolégico y alos hébitat de una
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poblacion. Ensegundo lugar, consideramos|as estimaciones sobrelatasademortalidad delapoblacién,
por edad o tamafio, de origen antropogénico o natural, y utilizamos toda esa informacion parallevar
a cabo estudios de modelos de poblacién mediante modelos mateméticos, con e fin de elaborar
estimaciones de lasituacion de lapoblacion y luego estimaciones de | as posibilidades de recuperacion
de esa poblacion aplicando distintas medidas de ordenacion. Este método se aplica tanto en €l caso
de las tortugas, como en el del atiin comin meridional o en € de otras poblaciones marinasy, ta vez,
tambi énterrestres. Frecuentementeexiste un consenso (creo queaqui lo hay), existeun consenso general
sobre la situacién de las poblaciones y, por 1o que respecta alas tortugas marinas, la situacién es que
los niveles de poblacion son muy bgjos. No obstante, habitualmente existen diferencias en lo que
concierne a la recuperacion o a sistema de ordenacion, y creo que eso es lo que ocurre en los
planteamientos de los expertos y de las partes, intentamos predecir e futuro pero existe una gran
incertidumbre sobre lainformacion y la actitud ante esa incertidumbre da lugar a resultados distintos
o predicciones diferentes. Hay otra cosa que me parece importante y es que se ha de tener en cuenta
gue se trata de un proceso interactivo. No se trata de un proceso ya establecido en € que cada vez
existe més informacion y mas datos, de manera que el proceso se repitey es cadavez menos incierto.
Creo que la incertidumbre que se plantea con frecuencia, y se ha planteado en este proceso, es una
incertidumbre relativa a laidentificacion de la poblacion. Ya hemos escuchado a dos expertos, uno
de los cuales se ha referido con mucho énfasis a laidentificacion de la unidad de reproduccién, y yo
meidentifico con esaposicion, mientras queel segundo afirmaque es necesario adoptar unaperspectiva
mas general. Considero que a menudo se producen fluctuaciones interanuales en muchas cosas, en
una gran parte de la informacion, y la forma en que se abordan esas fluctuaciones influye en los
resultados. Siempre hay problemas logisticos y jurisdiccionales que provocan otras incertidumbres
y a tratarse de animales tan longevos como las tortugas siempre es dificil detectar las tendencias de
las poblaciones. Segun se utilicen las estimaci ones poco seguras sobrelas pobl aciones, |as predicciones
serén diferentes. Me parece que esto hay que tenerlo en cuentay que lo que debemos analizar hoy
no es tanto la situacion de la poblacién como las posibilidades de recuperacion utilizando distintos
instrumentos de ordenacion.

24. Una ultima cuestion, antes de concluir, sobre la que querria hacer una observacion. Dado
que heintervenido activamente en laintroduccion de DET y otros dispositivos parareducir |as capturas
accidentales, naturalmente en la pesca australiana, considero que se ha tratado con un poco de, que
es necesario actuar con mas cuidado a introducir esos dispositivos en la pesca.  Creo que eso es
importante y que nadie pone en duda que cuando se seleccionan e instalan adecuadamente, los DET
son muy efectivosy permiten reducir las capturas y lamortalidad de las tortugas. Eso es f&cilmente
demostrable, es un proceso muy sencillo y més tarde podré extenderme sobre él.  Sin embargo, el
resultado delos DET en lapesca comercial es otracosa, setratade conocer lapescay conocer lazona
enquesepesca Y paraconocer lapescahay quetener en cuentaaspectos biofisicosy socioeconémicos
y laiintroduccion de DET a través de esta pesca interior no es un proceso sencillo. Es un proceso
que probablemente se tardar& de sei's a ocho afios en completar, a menos asi |o indica la experiencia
deAustraia Creo que éste es un aspecto importante, y otro punto de interés es que, tanto si serecurre
a uso de DET, como ala veda en una zona determinada, |a veda estacional u otra serie de técnicas
deordenacién, € control delaobservanciade estas medidas serd siempre unacuestion atener en cuenta.
Bien, creo que concluiré agui mi exposicion introductoria. Gracias, Sr. Presidente.

Presidente

25. Muchas gracias. Creo que estas intervenciones iniciales marcan las lineas del debate sobre
algunas cuestiones y que, cuando iniciemos el segundo turno de palabras, creo que e Dr. Eckert dijo
que querria volver atratar € tema de la situacion de las poblaciones, y ya hemos visto que se ha
planteado sobre esta cuestion un debate con respecto a enfoque global frente a enfoque de la unidad
dereproduccion. Tal vez, querrian aprovechar este segundo turno de intervenciones para profundizar
en este tema. Dr. Eckert, tiene usted la palabra.
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Dr. Eckert

26. Gracias por la oportunidad de abordar € tema de las poblaciones. Comenzaré diciendo que
estoy plenamente de acuerdo con mis colegas sobrelanecesidad de definir los limites de cada poblacion
y que se esta avanzando en este aspecto concreto. Lacaracterizacion del ADN y el ADN mitocondrial,
lavinculacion delas hembras alas playas nativas es un mecanismo excel ente que nos permite empezar
a comprender la cuestion de las poblaciones. También es muy positiva la utilizacion creciente de la
telemetria por satélite para controlar efectivamente las pautas de la migraciéon de las hembras desde
su lugar de origen. Todos estos procedimientos nos sitian en e camino de definir las poblaciones
de la manera en que se han medido tradicionamente, es decir, basdndose en € nimero de hembras
que anidan anualmente en una playa de nidificacion. Ademas, estamos perfeccionando los métodos
para estimar qué porcentagje, a menos de la poblacion de hembras, esta representada por las hembras
gue anidan en la playa. Lo que me preocupa, y sobre esto creo que nos hemos puesto de acuerdo
todo e grupo de cientificos, es que es necesario abordar |os problemas concretos que amenazan a las
poblaciones detortugas marinas. Sin embargo, no hemos perfeccionado todavialacapacidad de definir
lasfronteras delas poblaciones, como parapoder hacer eso. Esto quieredecir lo siguiente. Si tenemos
una poblacion de tortugas marinas que anidan en un pais X, no me refiero a un pais concreto porque
setratasimplemente deun modelo, si tenemos una poblacién de tortugas marinas que anidaen el pais X
y esapoblacion sedistribuye por otros 15 paises, por € emplo, en regiones situadas adistintas distancias
de laplaya de nidificacion, podemos decir, bien, en los paises 1 a 10 se practicala pesca del camaron
con redes de arrastre y se producen capturas accidentales, en los paises 10 u 11 a 15 faenan flotas que
utilizan redes de enmalle y capturan tortugas. Ahorabien, como vamos aredlizar los cdculos, desde
la perspectiva de la ordenacion, si no sabemos que e problema de la utilizacion de redes de enmalle
es una posible causa de mortalidad, asi pues, por gemplo, si sblo sabemos donde viven 10 de las
15 poblacionesresidentes, y observamos unareduccion delapoblacionenlaplaya, ¢aquélaachacamos?
Debo decir queen estemomento no tenemos datos sufi cientesparapreci sar haciaqué puntos sedesplazan
las poblaciones que existen en e mundo cuando abandonan las playas de nidificacién. El otro aspecto
esel deloshabitat deaimentacion delastortugasjovenes. Lainformacién de que disponemos respecto
a lugar en que viven las tortugas jévenes, que se desplazarén hacia diversos habitat y diversas zonas,
pues no permanecen en una jurisdiccion regiona determinada, sabemos menos, mucho menos sobre
esta cuestion que lo que sabemos acerca de las hembras. Lo que he empezado a comprender a partir
delas investigaciones que he llevado a cabo es que cuantos més estudios se realizan, descubrimos que
mas amplia es €l area de distribuciéon de las poblaciones y mayor es la coincidencia de distintas
poblaciones, de manera que en laplaya en la que se esté efectuando € seguimiento de una poblacién,
en la zona de alimentacion, ésta puede coincidir con otras 10 poblaciones.

27. Debemos ser muy conscientes detodo €llo si pretendemos abordar € problemade maneraque
resulte aplicable alas poblaciones. Permitanme poner brevemente algunos ejemplos para explicar 1o
que quiero decir. Voy acambiar de micréfono. ¢Me oyen todos ustedes? De los dos aspectos que
hay que tener en cuenta cuando se hace referencia a las poblaciones, € mas importante es €l del &rea
de distribucion. ¢Adodnde se desplazan reamente esos animaes cuando abandonan las playas de
nidificacion? o ¢donde se hallaban las tortugas jovenes y como se desplazaban entre esas zonas? Lo
que he tratado de decir es que reamente ignoramos el érea de distribucion de la mayor parte de las
poblaciones y no sabemos tampoco hacia donde se dirigirdn. También creo que estamos avanzando
en estacuestiony quetal vez dentro de 10 afios podremos responder aesas cuestiones. En este momento
se estatrabajando mucho y muy bien en Australiay también en |os Estados Unidos se estacomenzando
a recoger muestras de tejido del ADN de tortugas para poder rastrearlas hasta las playas en las que
nacieron, a menos por lo que se refiere a las hembras reproductoras.

28. Sin embargo, hay que recorrer todavia un largo camino para poder redizar esa labor
adecuadamente. En este momento, atitulo de ggemplo, hay agunas poblaciones en las que sabemos
agomés sobrelastortugasjévenes. Setratadeunadelas poblacionesdetortugas caguamas que existen
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en e Atlantico y en e Pecifico, y lo que hemos descubierto es que llevan a cabo migraciones
transpacificas o transatlanticas y encuentran su habitat de desarrollo a otro lado del Océano, donde
permanecen durante varios afios. Por o que respecta al Atléntico, las tortugas caguamas que se
reproducen en la costa de Carolina, de Georgiay de Florida se desplazan hacia las Azores, a otro
lado del Atlantico, donde permaneceran durante algun tiempo para luego regresar. Lo mismo ocurre
en e Pacifico. Poblaciones que nacen en € Japdn, se desarrollan y crecen en la costa de la Bgja
Peninsulay en lacostade Californiay luego regresan a Japon. Asi pues, existe unaenorme distancia
hastael lugar en el querea mente habitan estas poblaciones, y sinembargo selasidentificacomo tortugas
caguamas japonesas, si se adopta un criterio poblacional estricto. Esta es la tinica especie sobre la
gue existen datos. No se pueden establecer conclusiones seguras sobre ninguna otra especie.

29. Laotracuestion se plantea, pues, asi: puesto que no sabemos adénde se dirigen esos animales,
¢como podemos asignarles una jurisdiccién desde una perspectiva regional? La mayor parte de la
investigacion que he realizado durante estos Ultimos afios se ha centrado en la telemetria por satélite
como metodologia para conocer los desplazamientos y los habitat de los animales. Mis estudios se
centran basicamente en la tortuga lald, asi que si me lo permiten expondré algunos aspectos sobre
la tortuga laid que se han podido establecer en los Ultimos afios.

30. [Véanselosgréaficos1ly 2y € apéndice 1.] El paradigma para comprender alas tortugas laid
eraque se desplazan haciael nortey el sur, anidan en los tropicosy luego se desplazan hacialas aguas
del Pacifico norte o € Atléntico norte, donde se alimentan, para luego regresar a su lugar de origen.
Estas conclusiones se basaban en | os datos obteni dos mediante larecuperaci 6n de g emplares marcados.
El problema consiste en esos datos, pues las tortugas que se marcaban en una playa determinada eran
recuperadas, por o general, yamuertas, encualquier otrolugar. Seconsiderabaque se habiaproducido
unamigracion desde el punto A al punto B. Pero cuando se empez6 a utilizar latelemetriapor satélite
y yo empecé a utilizarla para determinar las pautas de desplazamiento de las tortugas lald, 1o que
descubrimos es que las tortugas laid no solo se desplazan de norte a sur, sino que protagonizan
migraciones circunocednicas, llevan a cabo incursiones periddicas alrededor de los océanos. Estas
dos series de datos, éstas de aqui arriba son las tortugas lald que fueron objeto de seguimiento desde
el pais de Trinidad en € sur del Caribe, frente ala costa de Venezuela. Yo hice e seguimiento de
tres tortugas, uno de los transmisores se enredd en una red de enmalle y result6 dafiado, de manera
que muy pronto quedd inservible, pero los otros dos transmisores nos permitieron obtener [os primeros
indicios de queta vez las tortugas|ald no selimitan aemigrar de norte asur, que eralo queindicaban
los datos procedentes de los gjemplares marcados. Este animal se desplazo al Atlantico norte, donde
permanecio durante mes y medio y luego se dirigio hacia el sur, ala costa de Africa. Este animal
cruzo e Atléntico hasta el Golfo de Vizcayay también baj6 hasta la costa de Africa. Lo que resulta
significativo es que las dos tortugas partieron de su hébitat septentrional con una semana de diferencia
y sedirigieron hacia su habitat meridiona. Estos animales no sélo sabian donde se encontraban, sino
también qué época del afio eray donde tenian queir. Este es un proyecto que se esta llevando a cabo
ahoraen México. En este momento estoy redizando € seguimiento de tortugas lald en la costa mexicana
del Pecifico. Los animales se han dirigido haca € sur, aqui, ala costa de Chile. "El Nifio" causd
algunos problemas cuando penetraron en aguas cdlidas, y pueden observar que algunas de ellas han
emigrado dedli. Veamos qué eslo queindican estos hechos sobre |os desplazamientos y como puedo
afirmar que no se desplazan simplemente de norte a sur.

31. Mi hipétesis es lasiguiente. Aqui, en lacostaafricanay en laépoca del afio en que aparecen
las tortugas, existen fuertes corrientes ascendentes, 1o que significa que aumenta significativamente
la produccién costeray que las tortugas lald encuentran aimento abundante. Lo mismo ocurre en
estos dos hébitat septentrionales durante la estacion del afio en que se encuentran agui. Lo que parece
gue hace esta especie es, basicamente, seguir las fuentes de aimento. Saben que van a encontrar
alimentos agui en los primeros meses del afio, por lo cua emigran haciaesas zonas. Aqui, en México,
estosanimal espasan detresasei smesesduranteloscual es sereproducen, probablementesinalimentarse
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apenas, y sedirigena lugar mas cercano en e que pueden encontrar alimento. Enel caso delastortugas
laid, e aimento son las medusas. Eso ocurre agui, en la costade Chiley e Per(. Estas zonas son
muy renombradas por la pesca. ¢Adonde se dirigen desde aqui? La hipétesis que sustento es que
las tortugas lald siguen estas pautas migratorias tanto en € Pacifico como ... [segunda cara de la
cinta) ... dividir e Pacifico por la mitad como este programa cartogré&fico no me permite recorrer el

Pacifico para establecer su foco de atraccion. Estos son los animales a los que hemos seguido hacia
el sur. Mi hipétesis es que se desplazan por e Pacifico después de alimentarse aqui y aparecen en esta
zona del Pacifico norte, aqui, y luego regresan describiendo una trayectoria circular en € Pacifico.

Esta es también la pauta que ya hemos documentado por o que respecta a Atlantico. Larazon por
la que sostengo que van desde agqui hasta agui es que sabemos que en esta zona las flotas equipadas
con redes de deriva capturaban un gran nimero de tortugas lald a mediados de los ochenta. L os datos
genéticos de las tortugas lald indican que |as tortugas capturadas accidentd mente por |as flotas hawaianas
equi padas con palangres muestran |os mismos signos que podrian verse en lasde México y Costa Rica.

Asi pues, estos animales simplemente tienen que desplazarse hasta aqui, y ésta parece ser la ruta que
siguen.

32. En el caso deMadasiay delanutridacoloniade tortugas reproductoras existente en Irian Jaya,
en Indonesia, existen también datos relativosa ADN y un solo giemplar marcado recuperado después
deregresar desde Malasiaa"Hawa"; no se ha podido saber exactamente qué es |o que eso significa,
pero sin duda indica que ese animal se desplazé a Pacifico norte. Existen datos obtenidos a partir
del ADN que indican que tortugas de Irian Jaya procedentes de agui han encallado en la costa de
Cdlifornia 'y, asimismo, han sido encontradas en esta zona. Asi pues, creo que la hipétesis de que
estos animales realizan movimientos migratorios multijurisdiccionales por todo el @mbito del Océano
parapoder alimentarse convenientemente es absol utamente verosimil. Larazon por laque les planteo
esta cuestion es que solo supimos o estamos empezando a descubrir que estas tortugas realizaban ese
tipo de desplazamiento con la aparicion de las tecnologias més recientes y la telemetria por satélite
y € estudio del ADN. Probablemente, no Ilegan a 50 las tortugas que han sido objeto de seguimiento
por satélitey sdlo sedisponede lainformacion que se hapodido recoger en e plazo de algunas semanas.
Sin embargo, decimos que podemos definir las poblaciones de tortugas marinas basdndonos en esos
pocos estudios, para poder afrontar las amenazas que perturban a esas poblaciones concretas, pero
mi opinidn es que alin no contamos con |0s datos necesarios parapoder hacerlo. Se planteaunacuestion
préctica, y esladesi resultapractico concluir, bien, puesto que no podemos identificar las poblaciones,
debemos afrontar las amenazas a escda mundia, y mi respuesta es que si, ésa es exactamente la
situacion. Sabemos que se ha demostrado fehaci entemente que | as pobl aciones de tortugas han sufrido
graves dafios por efecto de la pesca de camardn con redes de arrastre a menos en un pais del mundo.
Por eso me parece prudente argumentar que si la pesca de camarén con redes de arrastre ha destruido
hasta tal punto las poblaciones de tortugas en ese pais, probablemente también resultard destructiva
para las poblaciones de tortugas en € resto del mundo, y es en este punto en & que probablemente
estaré en desacuerdo con mis colegas. Pero e punto central es que laformaen que operan las flotas
arrastreras dedicadas a la pesca de camardn perturban el medio ambientey si hay tortugas, y ésa es
una cuestion importante, si hay tortugas, creo que perecerdn asfixiadas como consecuencia de las
actividades de la flota de arrastre de camaron.

33. También ha habido cierto debate, @ menos en las observaciones que recibi hace unos dias,
acerca de las cuestiones jurisdiccionales, y en este punto hay que utilizar 1os mismos pardmetros que
en e caso de las poblaciones. Segun lo entiendo yo, hay que entender lajurisdiccién, en € sentido
de que s no se tiene jurisdiccidn no se puede adoptar este tipo de reglamentacion.  Permitanme mostrarles
esto brevemente [véase € gréfico 3, apéndice 1]. Recuerden que existe muy poca informacion sobre
los movimientos de latortuga verde de Malasia o Tailandiaen € Pacifico, que es la zona con la que
estoy més familiarizado. Se han Ilevado acabo agunos estudios de seguimiento por satélitey se estan
recogiendo algunos datos sobre el ADN. Que yo conozca, no hay datos que permitan afirmar que
se han recuperado alguna vez tortugas verdes en Guam o en las Islas Marianas Septentrionales. Tal
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vez mis colegas tienen més informacién a respecto. Ahora bien, € hecho de que no existan datos
no quiere decir que eso no se haya producido, aunque ya sé que ésa es una forma extrafia de abordar
la cuestion, pero asi es. No se harealizado una labor de investigacion suficiente para afirmar que
existe unasuperposicion jurisdiccional en el caso de esas poblaciones. Creo que hay unasuperposicion
jurisdiccional en € caso delatortugalaid; creo queyalo hedemostrado y que estéd siendo demostrado
con los datos relativos a ADN también y posiblemente se produce una superposicion jurisdiccional
con lapoblacién detortugas verdesaqui. Unadistanciade 2.700 kildmetros es perfectamente plausible
en e caso de las migraciones posteriores a la reproduccion de las hembras de tortugas verdes en el
Pacifico occidental. Estos eranlos puntosque queriaplantear brevementey estoy seguro que suscitaran
un cierto debate y ta vez acanzaremos un consenso sobre la posicion que tenemos todos, como
comunidad cientifica, sobre este aspecto concreto.

Presidente

34. Muchas gracias, Dr. Eckert. Siguiendo con €l turno de palabras, no sési e Dr. Frazier desea
intervenir acerca de esta cuestion de las poblaciones o si preferiria volver sobre ella més tarde para
hablar, quiz4, del Titanicy las sillas de cubierta posteriormente. Si no, podria darle la palabraaotro
de los expertos que también se ocupan de este temay escuchar una opinion diferente sobre e punto
gue acabamos de abordar.

Dr. Frazier

35. Creo que estoy oyendo hablar sobre el mismo tema, pero desde angulos distintos. Lo que
dicee Dr. Eckert de que no disponer deinformacion no significainformaci on negativa es fundamental
en lacienciay se expresa también en el Codigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable.
El hecho de no conocer algo no esrazén parano protegerlo. Creo que éstaes unacuestion muy sencilla
Precisar, describir més detalladamente qué es una poblacién reproductoray dénde vive y qué paises
tienen derecho sobreelanosllevariamuchosafiosy creo quetodas|aspartes aqui presentescoincidirian
en que si est en ata mar es un recurso compartido de la comunidad mundia y no esta bgo la
jurisdiccién de nadie en concreto, sino bgjo lajurisdiccion detodos. Creo que el problematienevarios
niveles, es una cuestion politicay también biol 6gica.

Presidente

36. Gracias. Dr. Guinea, usted hizo referencia a las unidades de reproduccion y tal vez desea
intervenir en este punto.

Sr. Guinea

37. Si, gracias, Sr. Presidente. Desde mi punto de vista, la unidad fundamental de conservacion
eslaunidad de reproduccion. Medimos las poblaciones de tortugas marinas por e nimero de hembras
reproductoras. Son muy pocos | os estudios en los que se hacen estimaciones del tamafio de lapoblacion
basédndose en un parametro distinto de las hembras reproductoras. Algunos estudios sobre las &reas
de alimentacion referidos a zonas concretas mencionan densidades o la biomasa por hectarea o por
kildbmetro cuadrado, perotradiciona mente, launidad utilizadaparadeterminar el tamafio delapoblacion
es el nimero de hembras que anidan en un afio determinado o, como en a gunas especi es se dan grandes
fluctuaciones en & nimero de hembras reproductoras de un afio a otro, alo largo de un nimero de
afios, un decenio o mas, con € fin de obtener alguna indicacion sobre las fluctuaciones anuales del
tamafio de la poblacion y de las fluctuaciones relacionadas con fenémenos ciclicos como El Nifio, o
la oscilacion meridional.
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38. Asi pues, 1o que se mide es la unidad de reproduccién. Se hace €l recuento del niUmero de
hembras existente en una playa de reproduccion o en un lugar determinados, ya sea unaisla o varias,
y asi se establece la unidad. Quiero sefidar que también se ha desarrollado una intensa labor en lo
que respecta a marcado de tortugas marinas. Hay un gran nimero de tortugas marinas provistas de
marcas de identificacién por todos los océanos del mundo. El Dr. Eckert ha mencionado que se han
puesto a punto nuevas tecnologias, como los estudios sobre e ADN mitocondria, mediante € cua
sedeterminael ling e materno de unapoblacion reproductora, yaquelos mitocondrios no setransportan
en d espermay no se transfieren al 6vulo, de forma que cada individuo recibe los mitocondrios de
la madre y por tanto, debido a las caracteristicas de los mitocondrios se puede establecer la
caracterizacion del ADN de una poblacion reproductora. Puede abarcar unaislao variasislas. Las
tortugas marinas llevan a cabo desplazamientos anuales, aunque en algunas zonas pueden realizar
desplazamientos nocturnos entre las islas, si no se encuentran bien en una isla determinada.  Por o
tanto, los estudios basados en € marcado de g emplares figuran entre los estudios més bésicos sobre
las tortugas marinas, y los estudios sobre e ADN mitocondrial complementan los estudios basados
en el uso de marcas de identificacion. Si los estudios sobre el ADN mitocondria hubieran arrojado
resultados distintos de los estudios basados en € marcado no habrian progresado, con independencia
de lateoria en la que se sustentaban. Latecnologia mas reciente, de nuevo latelemetria por satélite,
si latelemetria por satélite diera resultados que estuvieran en contradiccion con los de los estudios
basados en € marcado y con los de |os estudios mitocondriales, no seria aceptaday, como haindicado
el Dr. Eckert, se trata de una nueva tecnologia. Ya ha sefialado que probablemente son menos de
50 los gjemplares de tortugas marinas provistas de marcas que son objeto de seguimiento por satélite.
Hay otros sistemas para conocer |as rutas migratorias de las tortugas marinas. Se puede aplicar alas
tortugas marinas un dispositivo como € registrador de datos sobre temperatura y profundidad, que
permite conocer la profundidad a la que se sumergen y la temperatura de las aguas por las que se
desplazan. La tortuga lleva consigo esta informacion y cuando regresa a su zona de alimentacion o
alaplayade nidificacién, se puede trazar un mapa de latrayectoriaque describié latortuga, o cuando
menos establ ecer loslimites delazonaen que haestado latortugaen e curso de las migraciones durante
la época de la reproduccion.

39. Respecto de las unidades de reproduccidn de tortugas afectadas por las redes de arrastre utilizadas
en la pesca del camardn en Austraia, quiero sefidar que la tortuga lald es una especie sobre la que
las redes de arrastre no tienen efectos negativos, que si afectan alas poblaciones de tortuga caguama
y alas de tortuga kikila. Estas tortugas emigran periddicamente desde las zonas de aimentaciéon a
las de reproduccion y luego regresan a las zonas de aimentaciéon. Gracias a la labor que se lleva a
cabo en Queensland, donde se sigue a las tortugas por satélite, y también gracias la utilizacién de
registradores de la profundidad y la temperatura, asi como a la técnica del ADN mitocondrial y a
uso de marcas fisicas de identificacion, es posible controlar a las tortugas durante todo € afio. La
investigacion laparoscopica, que esunainvestigacion interna, permite determinar cuando estén apunto
para la puesta y préacticamente se puede identificar e dia en que la tortuga abandona la zona de
alimentacion, sela puede seguir hastala zona de nidificacion y los investigadores pueden encontrarla
en laplayaenlaqueanida Es posibleregistrar el nimero de puestas y se puede seguir ala hembra
en su camino de regreso a la zona de aimentacion. Asi pues, en € caso de agunas poblaciones, se
puede establecer dénde reside la mayor parte de la poblacion. Es cierto que hay algunas poblaciones
detortugas caguamaque emigran desde Queensland hastaNuevaCal edonia, yaseaparalareproduccion
o paraaimentarse. Se ha determinado que las tortugas caguama que se aimentan en la Gran Barrera
Cordina emigran a Nueva Caledonia para la reproduccion y luego, cuando concluye la estacion de
puesta, regresan exactamente al mismo arrecife dela Gran BarreraCoraina. Deigual modo, tortugas
marinas que se alimentan en Nueva Caledonia se desplazan a Queensland para anidar.

40. Es posible, por tanto, establecer € concepto de unidades de reproduccion. Creo que hay una
serie de paises muy proximos entre si. En cuanto a las tortugas de | as especies afectadas por la pesca
de arrastre del camarodn -la tortuga caguama (la tortuga kikila australiana no figura en la diferencia),
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la tortuga golfina olivécea, la tortuga carey y, en cierta medida, la tortuga verde- se conocen con
exactitud sus movimientos en algunos paises. No se puede descartar e concepto de unidades de
reproduccion por € mero hecho de que no conozcamos |os movimientos de todas | as tortugas de una
poblacion en todos los paises. Launidad de reproduccion es e Unico instrumento de que disponemos
parasaber si |as poblaciones estan aumentando o disminuyendo y por ello quieroinsistir enlanecesidad
de utilizar & paradigma de la unidad de reproduccion como unidad de conservacion; creo que esto
reviste una gran importancia paralas especies afectadas por |a pescade camaron con redes de arrastre.

Sr. Liew

41. Gracias, denuevo. [Refiriendose al gréfico 4, apéndice2.] Hay dos aspectos enlos quequiero
incidir, cuando se habla de las migraciones de las tortugas. En primer lugar, las crias, que acaban
de salir del nido; se desplazarén por € océano y, por lo tanto, las crias son oceanicas. Eso quiere
decir que una vez que abandonan € nido se dirigen directamente al mar, se algjan de la costay las
corrientes las arrastran.  Algunas de €ellas, no sabemos cuantas, serén llevadas hasta e Océano y lo
rodearén. Por gemplo, si se trata de crias procedentes de Terengganu, en Malasia, las corrientes las
llevarany [sefidad sur del Mar delaChing] si hay corrientes, seguirén alascorrientesy sedesplazarén
de un lado aotro. Algunas de esas crias serén transportadas hasta el mar abierto. Pero no se puede
olvidar que las crias son muy pequefias, son pel&gicas, permanecerdn muy préximas ala superficie,
se desplazaran de un lado a otro, ta vez varias veces, [por € Océano Pacifico] no lo sabemos. Eso
durara cinco, siete afios 0 incluso més, hasta que crezcan y acancen € tamafio de un plato. Asi pues,
durante ese tiempo estan mas 0 menos dispersas; es la fase de dispersion sobre la cua concuerdan
la mayor parte de los cientificos, pero no hay que olvidar que en esa fase son animales pel&gicos y
los arrastreros que pescan camaron no suponen una amenaza para ellas.

42. Asi pues, aunque haya tortugas jovenes que se desplacen aqui [sefida la costa de
CdliforniadMéxico, gréfico 5, apéndice 2], siguen siendo pel &gicas, es muy improbable quelastortugas
jévenes que son pel&gicas sean capturadas en las redes de arrastre de los camaroneros.  Sin embargo,
pueden resultar atrapadas en las redes de enmalle, en lasredes de deriva, etc. En cuanto alastortugas
caguama que anidan aqui [sefiala a Japon], las tortugas jovenes aparecen aqui [sefida la costa de
CdliforniadMéxico], pero finalmente, cuando decidan asentarse en las zonas de aimentacion,
probablemente intentaran volver a algln lugar proximo a esta zona [sefiala la costa de Ching). Esta
es, pues, la fase pelagica. Por consiguiente, cuando concluye la fase pel&gica, intentan asentarse,
especia mentelastortugas caguama, lasverdes, lascarey y lasgolfinasolivaceas, seasientany disponen
yade un hébitat benténico, lo que significa que se alimentan més cerca del fondo marino. Esees e
momento en quelesafectan loscamaroneros dearrastre. Pero generamente, en ese momento sehallan
mas proximas a las zonas de nidificacién. Estamos hablando de una distancia de casi 10.000 km
[refiriéndose a Océano Pacifico], ésa es la razén por la que en genera las zonas de aimentacion y
de nidificacion se encuentran en unamismaregion, no las zonas de alimentacion aqui [sefidala costa
de California/México] y la zona de nidificacion ali [sefidlaa Japon]. Asi pues, como en e caso de
la unidad de reproduccion en Hawai, probablemente, se adimentan en la region préxima a esa zona
[sefida laregidn en torno aHawai]. Launidad de reproduccion de tortugas caguama en € Japon se
adimentaraali. Los adultos se dimentaran aliy, de hecho, los estudios de telemetriapor satélite que
ha llevado a cabo € Departamento de Pesca en € Japon han puesto de manifiesto que las tortugas
caguama se desplazan a la costa de China para aimentarse, pues es alli donde estén las zonas de
alimentacion, y no aqui [sefida la costa de California/México].

43. Andogamente, en el caso deAustralia, |aszonas de alimentaci on se hallan aqui [sefidlalaregion
nordeste de Australia) para esta parte, y ali [sefidala region noroeste de Australia] para esa region.
Es muy improbable que las tortugas que anidan aqui [sefidlala costaoriental de Australia) se aimenten
agqui [sefialala region noroeste de Australia]. También a este respecto, creo que el Sr. Guineaya ha
indicado que Colin Limpus harealizado en Australiaestudios con | aparoscopiaparaobservar lacavidad
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abdominal de las hembras adultas en sus zonas de dimentacién. Mediante el tubo y unaluz pudieron
ver € interior de la cavidad abdomina y observaron que cuando se alimentan, la cavidad abdominal
delastortugasverdesestallenade alimento porque seaimentan dealgasy deotrascosas. Y observaron
quecuando lashembras estan prepar adas paralareproduccién, esdecir, cuando estén apunto deemigrar
alazonade nidificacion, yase han formado los grandes foliculos, que ocupan un espacio considerable
en la cavidad abdominal, en la que quedan ya muy pocos aimentos. Eso significa que cuando las
hembras emigran alas zonas de nidificacion han acumulado una gran cantidad de energiaen lagrasa.
Esaeslarazon por laguelastortugas pasan tres, cuatro o cinco afios antes deemigrar parareproducirse,
porgue necesitan acumular la energia suficiente para emigrar.

44, En e curso de nuestros trabajos en Terengganu, marcamos a las tortugas desde hace muchos
afios, marcamos a todas las tortugas que acuden a la playa para saber cuédndo comienza la puesta y
tener informacion hasta €l Ultimo dia. Asi sabemos exactamente cudl fue e primer dia de puestay
también el Ultimo. Algunastortugasanidan 10 vecesy € intervalo entre cadapuestaes deunos 10 dias,
de manera que en la zona de nidificacion hay un intervalo de unos 100 dias. También seguimos a
las tortugas por satélite, las mismas tortugas, en su camino de regreso a las zonas de aimentacion.
Nadan en mar abierto, no se detienen para alimentarse y no degjan de nadar casi durante un mes hasta
que llegan alazona de dimentacidén. Asi pues, cuando |as tortugas estan dispuestas paralareproduccion,
tienen que nadar durante un mes desde la zona de alimentacion ala zona de nidificacién. En la zona
de nidificacion no se alimentan porque la cavidad abdomina esta repleta de huevos. No pueden
dimentarse, y hemos observado alas tortugas, les hemos colocado marcadores ultrasdnicos, las seguimos,
vemos |o que hacen, nos sumergimosy observamos o que hacen, y lastortugas verdes pasan lamayor
parte del tiempo en e fondo esperando alasiguiente puesta. Por consiguiente, estén unos cuatro meses
sin dimentarse. Hablamos, pues, de que las tortugas caguama se dimentan aqui [sefidla la costa de
CaliforniadMeéxico] y recorren 10.000 km para anidar aqui [sefiala a Japon] y luego deben recorrer
otros 10.000 km para regresar, pero eso es muy improbable. Por lo tanto, |as tortugas caguama que
se encuentran aqui [sefialala costa de California/México] son probablemente animales que atraviesan
por lafase pelégicay que luego tratarén de regresar a las proximidades de la zona de nidificacion,
porque recorrer nadando 10.000 km lleva a menos cinco a seis meses sin aimentarse y las tortugas
caguama, hablamos de tortugas caguama en medio del Océano Pacifico, esto no es muy probable.

45, A veces puede haber tortugas perdidas que no pueden regresar hacia € oeste [refiriéndose al
Pacifico occidental]. Probablemente, no podran anidar porque se halan a demasiada distancia. Por
ello creo que, si se habla de unidades de reproduccion, deben estar muy aisladas. Hay un érea de
distribucién determinada. No se puede pensar que la unidad de reproducci én pueda encontrarse entre
aqui y aqui [sefida desde la costa de California hasta el Pacifico occidental]. No puede ser ésta la
zona de distribucion, sino ésta [sefidla las zonas regionales marcadas]; mas ala les resultaria muy
dificil sobrevivir. Ahora, volviendo alas tortugas lald a las que se referia Scott Eckert, alas que
sigui6 en su desplazamiento hacia €l sur y establecio la hipdtesis de que se dirigian hacia aqui [sefiaa
a Pacifico occidental] y aqui [sefialaa Pacifico nororiental]. Se puede apuntar otra hipotesis distinta
Podrian desplazarse directamente desde aqui hasta ali. ¢Qué nimero de tortugas pueden ser objeto
de seguimiento? ¢Cinco, diez? De una poblacion total de [la respuesta del Dr. Eckert no resulta
audible]. Bien, lo que quiero decir, estaba pensando que tal vez algunas tortugas se dirigen hacia e
sur, y agunas hacia el norte. No lo sé. Pero la posibilidad de que recorran € Océano Pacifico es
solo una hipétesis que debe ser demostrada. Tal vez esasi, si consideraque todas las tortugas emigran
hacia € sur. Pero no se puede olvidar que las tortugas lald que se desplazan por este Océano se
encuentran en aguas muy profundas, en las que no les afecta en absol uto |a pesca de camarén con redes
de arrastre. Sdlo pueden ser capturadas en redes de deriva, redes de enmalle o palangres. La pesca
de arrastre que se lleva a cabo en Malasia no captura esas tortugas.
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Presidente
46. Gracias. Volvemos de nuevo a Dr. Poiner.
Dr. Poiner

47. Gracias, Sr. Presidente. Quiero plantear dos cuestiones. A mi también me parece sumamente
importante centrarse en la unidad de reproduccién cuando se estudian y deciden las medidas de
ordenacion que es preciso adoptar. También me parece muy importante no dar por sentado que aguello
que esvaido para unaespecie de tortugas puede aplicarse atodas | as especiesy creo quelainformacion
disponible sobre las tortugas laid y sobre las tortugas verdes en e Pacifico occidental, pongamos por
caso, es un buen giemplo que indica que existen diferencias y creo que hay que actuar con mucha
prudencia. Creo también que hay que tener mucho cuidado a interpretar el impacto de la pesca sobre
distintas especies en diferentes zonas. Por giemplo, € Dr. Eckert sefid 6 que existen datos fehacientes
gue demuestran que en los Estados Unidos|a pesca de camar6n ha afectado avarias especies. Esverdad
que hay datos fehacientes, pero creo también que paradeterminar €l impacto de unaactividad de pesca
en una unidad de reproduccién, o a escaa mundial, seguin cual sea la perspectiva que se adopte, hay
que tener en cuenta que para hacer una evaluacion de esas caracteristicas |o primero que hay que hacer
es cuantificar latasa de captura de tortugas, en este caso, de las especies de tortugas, y por 1o genera
las tasas de captura son relativamente bajas, en e sentido de larelacion entre e nimero de tortugas
capturadas y e nimero de redes de arrastre. Luego hay que multiplicar esa cifra por € nimero de
veces que selanzan las redes, la actividad total de arrastre en la pesqueria, para establecer € nimero
total de ejemplares capturadosy luego se hade evaluar € impacto de ese nimero total en lapoblacion,
en funcién del tamafio de la misma

48. Ahorabien, laactividad pesgquera, la pesca de camaron, presenta grandes diferencias en todo
el mundo por lo que respecta ala naturaleza, ladistribucion y laintensidad de la actividad. Asi, por
gjemplo, cuando se ha calculado la tasa de la captura accidental, lo cual se ha hecho en & sur de los
Estados Unidos y en Australia, hay muy pocas diferencias por |o que respecta a la tasa de capturas,
es decir, € nimero de veces que unared de arrastre de camardn captura, pongamos por caso, a una
tortuga caguama. Sin embargo, hay una diferencia significativa en la actividad de pesca en ambas
zonas. Por ggemplo, laactividad pesqueradelacostaaustralianay delazonaseptentrional de Australia
esmuy inferior alaque se desarrollaen el Golfo de Méxicoy, por consiguiente, € nimero de tortugas
capturadas hade ser muy inferior. Es necesario, por tanto, evaluar la magnitud del impacto. Quiero
aclarar que a referirme a esas pesquerias australianas no pretendo decir que la pesca de arrastre de
camaron no sea una causa importante de mortalidad, pero es necesario tener mucho cuidado cuando
se argumenta que porgue se ha demostrado, en este caso, que los efectos de la pesca en & Golfo
Meridional, en el Golfo de México y en las otras zonas de pesca de |os Estados Unidos han afectado
alas especies, éstaes laprincipal causa antropogenica de mortalidad de especies de tortugas ali. Es
preciso tener mucho cuidado a dar por sentado que, en consecuencia, sera la principa fuente de
mortalidad en otras zonas. Por ejemplo, especialmente, porgue sabemaos que en otras zonas ha habido
y hay importantes fuentes de mortalidad, ya sea la captura directa o la explotacion de huevos.

Presidente

49, Se han planteado algunas cuestiones. ¢Quieren abordarlaslos expertos? O, Dr. Eckert, parece
usted muy pensativo.

Dr. Eckert

50. Si, supongo que setratade decidir si queremos debatir aspectos concretos o si debo retroceder
un poco paravolver alatesisgenera. Ta vez, puedo ilustrar este temacon un gemplo. Me parece
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interesante unadelas observacionesde L iew sobrelatortugacaguama(Car etta car etta) y su distribucion
por las cuencas oceanicas. En la costa de México, donde estos animales se encuentran en su habitat
de desarrallo, los camaroneros mexicanos capturan tortugas caguamajovenes; o quetrato de sefidar
planteando unay otravez la necesidad de tener en cuentatoda el areade distribucién de estas especies
cuando setratade aplicar medidas de conservacion, es que en estetipo de situaciones, en quelos habitat
dedesarrollo pueden encontrarse en jurisdicciones de otros paises, eso puederepercutir enlapoblacion
reproductora de un pais distante. Un argumento en favor de esta conclusion es que en lacostaatlantica
de los Estados Unidos existen dos poblaciones genéticamente distintas de poblaciones de tortugas
caguama, las que anidan en Carolinay Georgiay las que anidan en Florida. Lapoblacion de Florida
parece relativamente estable, mientras que la poblacién de Carolina'y Georgia se ha reducido muy
significativamente. Al parecer, una de las razones de ese fendbmeno es que los gemplares jovenes
de esas poblaciones se alimentan en dos lugares distintos. L as tortugas jévenes de Carolinay Georgia
se adimentan en Carolinay Georgiay en menor medida en Florida, zonas de navegacién, mientras
que las que proceden de la poblacién de Florida se aimentan en las Bahamas, donde no existe transito
debarcos. Estaeslarazon por laque hay dos situaciones muy diferentes en las playas de nidificacion.
Mi argumento, que quiero subrayar una vez més, es que es necesario conocer 10s problemas de cada
poblacion particular antes de adoptar medidas de ordenacion delas poblacionesaescaaregiona. Una
delas afirmaciones contenidaen algunos delos documentos que se nos han facilitado es quelapoblacion
malaya de tortugas verdes que anidan en las Islas de las Tortugas se estén recuperando, y que, por
consiguiente, la pesca de camardn no repercute en esas poblaciones. Ahora bien, hemos escuchado
numerosos testimonios en € sentido de que las tortugas verdes no comen necesariamente en las zonas
de alimentacion y 1o que probablemente no se ha sefidado es que con frecuencia e impacto de la
actividad pesquera no se degja sentir sobre las hembras reproductoras sino sobre las hembras jévenes
y sobre las hembras que se estan dimentando. Ello se debe en parte a comportamiento de estos
animales. Como dijo Liew, las hembras reproductoras, savo en € caso de la tortuga laid, no se
alimentan durante la estacién de reproduccion y tienden a permanecer en € fondo, a menudo en zonas
de fondos rocosos donde se sienten més seguras.  Se han llevado a cabo algunos estudios sobre las
costumbres de inmersion de latortuga carey y un trabgjo de seguimiento de tortugas carey y tortugas
verdes que asi parecen indicarlo. Asi, en el caso de esa afirmacion concreta -el hecho de que se esté
recuperando la poblacién indica que no le afecta la pesca de camardn en las Islas de las Tortugas- no
estijustificado. Lo que hay que considerar en ese caso son las poblaciones de tortugas jovenes, las
tortugas hembras residentes y las poblaciones de tortugas maduras residentes, su situacion en las zonas
de las que son originarias. De nuevo, es necesario comprender qué son esas poblaciones, donde se
desplazan, antes de poder hablar de la ordenacion de las poblaciones; esto es lo que yo creo.

Presidente
51. Dr. Frazier, ¢quiere hacer alguna otra observacion en este momento?
Dr. Frazier

52. Creo que estoy bésicamente de acuerdo con las dos partes del argumento. Creo que tratamos
dematizar unacuestion compleja. Me parece quetodos compartimoslaideade quees necesario ordenar
lapoblacion; lacuestion estribaen dilucidar qué entendemos por poblacién y dénde reside esa poblacion.

Por lo que respectaa Australia, se han llevado a cabo estudios durante muchos afios, a igua que en
el caso delos Estados Unidos, y se tiene unaidea bastante precisa delos lugares alos que se desplazan
las poblaciones. Pero en lamayor parte de los casos carecemos de esainformacion, lo cua noslleva
a problema de que no tener informacion no es una informacion negativa. Me parece correcta la
intervencién de Liew distinguiendo el comportamiento delatortugaladd del delastortugas de concha.

El problema estriba en saber cudndo se puede considerar que se conoce |o bastante bien una poblacién
como para poder decir cudes son todos los medios de protegerla a través de decenios de madurez,

de desarrollo del anima hasta acanzar la madurez y de decenios, después de ello, hasta que acanza
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todo el potencia reproductivo. Creo quelamayor partedelasvecesno disponemos de esainformacion.
Estoy de acuerdo en que es necesario establecer un orden de prioridades en las actividades de
conservacion, no creo que se puedatener un criterio excluyentey tratar de establecer qué eslo mejor
y mas importante y hacer exclusivamente eso. En |o que concierne alas estrategias de conservacion
de las tortugas marinas, durante decenios he intentado recalcar la necesidad de adoptar medidas
integradas, creo quetodos cuantos aqui estamos hemos hecho patentelanecesi dad deproteger loshuevos
y de proteger lastortugasen € mar. No es suficiente con hacer unade esas cosas si no se hace también
laotra. Tengo unaciertaconfusion sobre por qué, en ocasiones, algunas de las intervenciones parecen
centrarse en o mas importante, pues no creo que ésa sea la cuestion. Creo que lo que hay que hacer
esintegrar las medidas de conservacion, paraasi tener en cuentalos distintos aspectos de este animal
tan complgjo. A este respecto, hay que plantearse los procedimientos concretos de afrontar algunas
de esas amenazas. En ese momento, la cuestion cobra una dimensién politica que escapa a control
de los bidlogos. En la conservacion bioldgica, 10 que buscamos muchas veces es laforma de que los
usuarios paguen por lamaneraen que explotan los recursos. Setratadelaideade qued usuario paga

53. En cuanto a las cuestiones comerciales, no es mi campo de especiaizacion, pero respecto a
las cuestiones comerciales diriaque eso significaincorporar lasexternalidades en €l costo del producto,
de forma que & consumidor pague el producto. Paraque e producto sea aceptable para el productor,
tanto desde el punto de vista socid como medioambiental. Asi es como lo veo. No creo que haya
discrepancias en este punto. Creo que vemos, creo que en unaocasion Budarefirio quetresinvidentes
que describieran a un elefante lo describirian de forma distinta, uno como una columna, otro como
un gran muroy e tercero como un abanico. Y0 no me considero un experto, soy un especialista pero
aun me gueda mucho que aprender sobre las tortugas, aunque llevo 30 afios aprendiendo sobre ellas.
Creo, pues, gque lo que analizamos aqui, estamos abordando un tema extremadamente complego, algo
cuya conservacion constituye un gran desafio.

Presidente

54, Muchas gracias. Dr. Guinea, quieroinsistir un poco sobre estetema. El Dr. Poiner dijo antes
que creia que habriaque pensar en las posibilidades de recuperacion utilizando distintos instrumentos
deordenacion. No estoy segurodesi quienes propugnaban que seadoptaraun enfoqueintegrado querian
decir que se deben aplicar medidas de ordenaci dn constantemente, o si hay quefijar prioridadesy pensar
en medidas distintas para cada poblacion. Me pregunto si podria aclarar un poco este punto, pues
en su comunicacion escritasereferiaalaimportanciade elaborar programas naciona esde conservacion
con un acento naciona; tal vez en este contexto seria Gtil que aclarara un poco estos puntos.

Sr. Guinea

55. Si, en mi exposicion inicia hacia alusion al hecho de que los paises desarrollaran tecnologias
propiasy utilizaran unatecnologia adecuada al pais. Esto forma parte de la pescaresponsable. Cada
pais sabe qué recursos tomadel mar, sabe lo que se puede comercializar, sabe donde estéd el beneficio,
si lo querinde beneficios son |os camarones o |0s peces pequefios, esdecir, en definitiva, si las capturas
accidentales son uno de los componentes de la rentabilidad de la pesca. En ese sentido, los paises
saben cudles son las especies que interesan. Cuando se importan tecnologias, algo que funciona en
los Estados Unidos, en Australia o en e otro pais que impone una tecnologia, la propiedad de esa
tecnologia corresponde al pais exportador hasta que el pais receptor la modifica para adaptarlaa tipo
concreto de pescay a sus condiciones sociaes, culturaesy financieras. Ese proceso de modificacion
otorgaal paislapropiedad y también originael concepto de, antes que importar algo que es beneficioso
parala conservacion de la especie que vive en nuestras aguas, esto es o que se estd haciendo, hemos
modificado latecnologia paraadaptarla anuestras condiciones. Esto puede comportar lamodificacion
del disefio, un cambio de lared. Me senti muy impresionado cuando vi € dispositivo taillandés para
liberar tortugas. No se parecia d Georgia Jumper ni a los DET estadounidenses, de los que
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probablemente derivabay era, sin duda, un dispositivo tailandés. Erade una el egancia que se puede
relacionar con Tailandiay con €l pueblo tailandés, y los técnicos que hicieron la demostraci én sentian
orgullo nacional. Ese era nuestro DET. La situacion es parecida en Australia, donde tenemos e
AusDET y nuestro AusDET no separeceaotrosDET quesepuedenadquirir en el mercado en América;
nuestro DET es flexible, no es un DET rigido, no es un DET blando, sino que es un DET flexible
de cables de acero inoxidablerevestidos de pléstico, tiene barrastransversaes diferentesdelas deotros
disefios de DET Yy las pruebas que se han realizado en aguas australianas indican que la flota pesquera
lo acepta de buen grado. Aunque se requiere mayor perfeccionamiento y experimentacion, existe e
sentimiento general de que es algo que hemos desarrollado, de que procede de CSIRO, procede de
varias organizaciones pesqueras ... [fin delacinta]

Dr. Poiner

56. ... lo que yo planteaba era la forma de introducir un dispositivo para reducir las capturas
accidentales, [ldmese DET o de otro modo, y cdmo se utiliza en lapesca. Se puede hacer de formas
distintas. Unade ellas es recurrir ala certificacion, que ya se ha utilizado, y en ese caso se da gran
importancia a la certificacion del funcionamiento de ese dispositivo. El otro procedimiento consiste
en acordar objetivos concretos y dejar que la industria o quien sea adopte las medidas para cumplir
es0s objetivos, y la atencidn se centraen e seguimiento de los resultados y en conseguir ese objetivo,
y no en la certificacion. En diferentes tipos de pescay diferentes condiciones se utilizan métodos
distintos.

Presidente

57. Muchas gracias. Dr. Frazier, ¢quiere continuar hablando sobre esta cuestion?

Dr. Frazier

58. Creo que se pueden extraer ensefianzas importantes de los caaderos australianos. En los

caladeros australianos se practica lo que se llama "acceso limitado”, es decir, que sdlo un nimero
limitado de embar caciones puede entrar en ellosparapescar camaron. Desafortunadamente, esesistema
de ordenacion pesquerano estamuy extendido. Si se hubieraactuado en otros paises del mismo modo
que en Australia, la situacién actua seriamucho mejor. Los responsables de la puesta a punto de los
DET en los Estados Unidos pensaron primero en la utilizacién voluntaria y hubo un largo periodo
en el que seintentd poner en précticaesesistema. Hay un nimero excesivo de pescadores, como ocurre
en muchos paises, en lamayor parte de los paises, y en Ultimo extremo, € Unico modo de conseguir
que funcionara fue por medio de la certificacion, es decir, que se tomd € otro camino. Esano era
laideainicial, segiin creo, aunquetd vez € Dr. Eckert, que se haocupado mas que yo de esa cuestion,
lo podriaaclarar. Tengo entendido que el proyecto inicia erala observanciavoluntaria. Pero como
la pesca es de acceso libre, eso significa que todo € mundo tiene acceso. Naturalmente, no se trata
sblo de un sentimiento nacional de propiedad, sino més bien de un sentido personal de responsabilidad
haciala pesca. Esto es o que fata ahora a escala mundial. Con pocas excepciones, y Australia es
una de esas excepciones.

Presidente
59. Hay otras, ¢no es cierto?
Dr. Eckert

60. Nueva Zelandia
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Dr. Frazier
61. Bien, creo que alli no estan en vigor las ITQ [cuotas individuales transferibles].
Dr. Poiner

62. Unaobservacién: acceso limitado no equivale necesariamente a actividad reducida. Significa
que, con frecuencia, €l acceso limitado sirve paralimitar el nimero de pescadores mas que parareducir
laactividad. Por gemplo, un ejemplo con el queestoy muy familiarizado esel del caladero septentrional
de camar6n en Australia, en donde lareduccion alamitad del nimero de pescadores no significa que
laactividad sehayareducidoalamitad. Lo ciertoesque, por diversasrazones, actua mente, laactividad
pesquera acanza casi |os mismos niveles con lamitad de pescadores. Asi pues, hay que tener mucho
cuidado a este respecto, pues entramos en cuestiones relativas ala eficacia delaflota Lo queyo he
planteado es que lo importante cuando se trata del manejo de la pesca, ya sea de la poblacion buscada
0 del impacto de ese tipo de pesca, es que hay que ser muy cuidadoso y muy claro respecto de la
naturaleza de la pesca y de los objetivos de ordenacion de esa actividad pesquera.

Presidente
63. Sobre € mismo tema, Dr. Eckert.
Dr. Eckert

64. Sblo un breve comentario. Tengo la idea -me pueden corregir mis colegas australianos- de
gue la actividad pesquera australiana es muy diferente de la de los Estados Unidos, desde e punto
de vista sociolégico. En los Estados Unidos, los camaroneros son, generalmente, empresarios
propietarios independientes. Estaba en e sudeste cuando se produjo toda esta conmocion, asi que
conozco muy bien lo que ocurrié con la aplicacion de los DET; uno de los principales problemas
consistié en que esos empresarios-propietarios independientes no cuentan con un portavoz general ni
con unaorganizacion bagjo la cual trabajen en cooperacion. Por ello, cuando se hicieron gestiones para
laintroduccién voluntaria, précticamente habia que ir de barco en barco, hablar con cada propietario,
ir a cada pueblo de Luisiana, y decir "por favor, utilice e DET; éstas son las razones'. Desde la
perspectiva de la educacion medioambiental, que es una buena formade introducir este tipo de cosas,
puesmi experienciaindicaqueloscamaroneros se preocupan mésquenadiedel medio enel quetrabajan.
Son muy sensiblesalo queali ocurre. Pero hay que plantearlesel problemade lastortugas. Larazon
por la que hubo un fracaso tan rotundo en los Estados Unidos fue simplemente que se trataba de una
tarea demasiado ambiciosa. En Australia es una actividad relativamente reciente, a parecer existe
una gran cooperacion entre el Gobierno y e sector, y € sector es realmente un sector en cuanto tal,
y no un grupo deindividuos dedicados alapesca. Por consiguiente, por 10 que respectaalos métodos
de introduccion de DET o de BRD (dispositivos para reducir la pesca accidental) en laflota, ha sido
una tarea mucho mas agradable, y por eso Australia puede hablar de introduccién voluntaria, para
lo cual probablemente hubo una buena cooperacion, mientras que en los Estados Unidos, a pesar de
que se hicieron denodados esfuerzos, e fracaso fue total. Esa es también una de |as razones por las
gue en los Estados Unidos tardaron tanto tiempo en aplicarse los reglamentos relativos a los DET.
Se ha dicho muchas veces que se tard6 de 10 a 15 afios en implantar los DET en los Estados Unidos.
Bien, en muchos casos ésafuelarazon. Se dieron muchos pal os de ciego antes de encontrar find mente
laférmula adecuada. 'Y eso no ocurrié hasta hace cinco afios, alo sumo; realmente, no hace tanto
tiempo que se encontrd e procedimiento eficaz para implantar los DET.

Presidente

65. Gracias. Dr. Liew, sientohaberlehecho esperar tantotiempo. Quiereplantear otrascuestiones.
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Sr. Liew

66. Antes de ello quiero hacer una pregunta. ¢No es megjor probar € sistema voluntario antes de
obligar anadie? ¢No habriaque dar alos pescadores o a paislaopcion de actuar de formavoluntaria?

67. Quiero comentar algunos aspectos que me han llamado la atencién en las deliberaciones de
los otros expertos. Merefiero alaproteccion de los huevos o los adultos y ala utilizacién de valores
reproductivos paraafirmar queesmésimportante proteger alosadultosquealoshuevos. Unapoblacion
sana necesita individuos en todas las fases de desarrollo, no solamente huevos o adultos. Iria en
detrimento de las poblaciones detortugas afirmar que se debe proteger alosanimales adultosy permitir
quecontinue enlosdistintos paises laexpl otacion ilimitadade huevos, especialmente cuando larecogida
de huevos con fines comerciales sigue siendo una grave amenaza. Debemos aprender de la situacion
de la tortuga laid en Malasia y de la experiencia relativa a la tortuga verde en Sarawak, debemos
aprender de élas. Alli no se protegieron los huevos en las primeras fases y ahora la poblacién esta
en declive. En los Estados Unidos, probablemente no existen problemas en lo que respecta a la
explotacion de los huevos, pero si en cuanto ala mortalidad de adultos en las redes de arrastre de los
camaroneros. Por o tanto, para conservar las tortugas, deben convencer ala opinion publica de que
€s necesario proteger alos g emplares adultos, porquelos huevos estén bien protegidos. Deben convencer
alaopinion publica de que es necesario proteger a los adultos, dado su elevado valor reproductivo.
Algunos expertos citan la obra de Crouse, en la que afirmaque s € vaor reproductivo de un huevo
es 1, € vaor reproductivo de un adulto reproductor es 584. Quiero observar que la unidad utilizada
es humérica, larelacion 1:584 parael huevo y lahembrao el adulto reproductor. ¢Es posible utilizar
nUmeros para establecer la equivaencia entre un huevo y un adulto? En la elaboracion de modelos
ecol 6gicos, es necesario normalizar launidad en unidades de energia o en biomasa; biomasasignifica
peso. Ahora bien, un huevo de tortuga sélo pesa unos 40 gramos, mientras que una hembra adulta
joven pesa 60 kg, es decir, arededor de 1.500 veces la biomasa de un huevo. Asi pues, cuando
normalizamos e valor reproductivo en forma de biomasa, no en nimeros, € valor reproductivo de
un huevo es 1y € de un adulto joven 0,4. Asi pues, la utilizacion de valores reproductivos esta en
funcion de como se interprete; creo que se hade interpretar en forma de biomasa'y no en niUmeros,
porque no podemos equiparar un huevo, que tiene un tamafo tan reducido, con un adulto. Es cierto
que lamortalidad de los adultos tiene consecuencias inmediatas en la situacion de la poblacion. Casi
inmediatamente se podré observar |a disminucion del nimero de nidos. Sin embargo |os efectos sobre
lamortalidad de los huevos o de las crias no seran evidentes hasta varios decenios después, muchos
afios después. Para entonces serd demasiado tarde para poner remedio porque la poblacion habra
desaparecido précticamente. Esto eslo que haocurrido con lastortugaslald en Maasiay [lastortugas
verdes] en Sarawak. Es como intentar determinar qué es méas mortifero, el virus Ebolao € virus del
sida. El virus Ebolaes un virus muy contagioso, se propaga muy réapidamente y causa la muerte en
cuestion de dias. Pero ello permite identificarlo, aislarlo y tomar medidas. En cuanto a virus del
sida, su transmision es menos aparente y se tarda muchos afios en detectarlo. Paraentonces, millones
de personas estén infectadas. Es necesario mostrar una gran prudencia cuando se habla de proteger
alos adultos o de proteger los huevos. Creo que a ambos se les debe conceder [a mismaimportancia.
No s6lo a uno de elos.

Presidente

68. ¢Quieren intervenir otros expertos sobre estas cuestiones?

Dr. Eckert

69. Sblo un par de observaciones. El egjemplo de Malasia d que se ha referido Liew es muy

adecuado desde varios puntosdevista, no solo respecto delos problemas delos malayos con lastortugas
latd, que creo queno fueron culpasuya, puesen ese momento no existian datoscientificosqueindicaran
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gue la compradel 10 por ciento de los huevos que llevaban a cabo en Maasia no iba a ser suficiente
pararestablecer lapoblacion. Por otraparte, el haber trabgjado en Malasia durante algin tiempo me
permite afirmar que Malasia cuenta con uno de los mejores programas de conservacion de tortugas
marinas que existen en  mundo. Reamente, se han hecho cargo de la situacion relativa a la
conservacion de los nidos y han hecho muy buen trabgjo. Es un esfuerzo admirable.

70. Una breve observacion sobre la cuestion del valor reproductivo ala que se hareferido Liew.
Lascurvasdel vaor reproductivo, las referencias que se hacen aesterespecto, esel vaor del individuo
con respecto a mantenimiento de la poblacion desde € punto de vista de la reproduccion. La Unica
ocasion en que se deberiautilizar unaterminologiacomo el valor calérico o ago parecido es, eso seria
mas bien un término de biomasa referente a la pesca, relativo a la recogida de huevos o la captura
de adultos. ¢Qué rendimiento proteinico se obtendria de la captura de un gemplar adulto? Por lo
tanto, la curva reproductiva se basa en la capacidad del individuo para sostener la estabilidad de una
poblacion. Esaeslarazon por laque esevalor se expresade estaforma. Ciertamente, es muy dificil
trabajar con los modelos que se han elaborado a este respecto. Se basan en las tortugas caguamay
en gran parte los datos se refieren alareduccion de la poblacion de tortugas caguama. Esaeslarazon
por la que hay una oscilacion tan grande. Larazdn de que se diga que hacen falta de 1.000 a 10.000
huevos para producir un adulto es la falta de precision de muchas de esas estimaciones. Ahora bien,
lo que esindudable, cualitativamente, es que paraproducir un adulto hace falta una enorme produccion
de huevos, debido alaelevadamortalidad y alas clases de tamafio pequefio. Por ello hay unavariacion
tan grande en las cifras. Probablemente, nada indica que esas cifras no son similares paratodas las
especies, porgue las estrategias reproductivas son muy semeantes para todas las especies. En lastortugas
marinas, la reproduccion es muy normal, por lo cua es probable que esas cifras tampoco estén muy
desencaminadas para las demas especies. Como ha sefidado Liew, es necesario adoptar una postura
equilibradaen este asunto. El ejemplo queinclui en mi informe respecto alas tortugaslaid en México
esperfectamenteclaro. EnMalasia, explotaron casi e 100 por ciento delos huevos durante muchisimos
anos y probablemente hasta mediados de los ochenta la mortalidad en el mar no fue muy ata, que
se sepay sea posible cuantificar. Es posible que haya habido una cierta mortalidad por efecto de las
redes de arrastre, que Chan y Liew han documentado perfectamente, pero a principios del decenio
de 1980 también se dejaron sentir |os efectos de lapesca de aturacon redes dederiva. Probablemente,
lareducci 6n delapoblacion se debi 6 principal mente, por tanto, alaexpl otacion deloshuevosy hubieron
de pasar 40 ¢ 50 afios para que sus efectos se pudieran percibir claramente en la poblacion.

71. Lasituacion en México esdistinta. L os mexicanos han llevado acabo unalabor extraordinaria
deproteccion delasplayas, han apostado soldadosdelamarinaen las playas paraproteger alashembras
reproductorasy sus huevosy han reducido drasticamente la mortalidad durante 15 afios, o tal vez més
en e caso de las tortugas lald. Y sin embargo, la poblacion se ha reducido mas del 90 por ciento
en 10 afios. La causa fundamenta es que no aplicaron las medidas de conservacion a conjunto de
la poblacion. No sabiamos que los chilenos, o que en la pesca que realizaban chilenos y peruanos
con redes de enmalle, estaban atrapando grandes cantidades de tortugas lalid. No lo advertimos hasta
el afio pasado, cuando les colocamos transmisores por satélite. Este es un gjemplo perfecto de no ver
lo que esta ocurriendo en otra parte. El problema no eralarecogida de huevos, sino las capturas en
atamar. Unavez més, este gemplo refuerzael argumento de que hay que manegjar estas poblaciones
adoptando un criterio global, que hay que conocer y afrontar todas las causas demortaidad. El enfoque
de la conservacion por lo que respecta a la pesca de camardn es que si la pesca de camarén es una
causa de mortalidad, es preciso solucionar € problema. Ese es e punto fundamental. ¢Como se ha
de afrontar ese problema? Se han escuchado argumentos muy distintosy tengo € convencimiento de
que uno tiene que resolver el problema por si mismo, pero lo fundamental es que hay un problema
y es necesario solucionarlo.
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Presidente
72. Muchas gracias. ¢Algun otro experto quiere afiadir algo ahora sobre estos puntos?
Dr. Frazier

73. En mi comunicacién a Grupo Especid intenté resumir |o mejor que supe e concepto devalor
reproductivo. Setratade unaciframégica, esalgo que no se puede medir. Esunaformade sintetizar
en una cifra muchos aspectos distintos de la ecologia de un animal. Tratar de visuadizar de manera
muy simple en una columna de cifras que este animal concreto tiene mayor vaor paralareproduccion
y €l mantenimiento de lapoblacién que otro animal en esafase. Esunaabstraccion, €l vaor 1 atribuido
alascriasy e vaor 584 atribuido alas hembras reproductoras se pueden modificar. Si se quiere se
puedeatribuir alas criasunvaor de0,5. El vaor 1 se utiliza simplemente porque eslaunidad inicial.
Es una cuestion de mera conveniencia. Lacifrafina variara de una poblacién aotray, ciertamente,
variarddentro de unapoblacidn alo largo del tiempo, segiin como funcionen esos procesos ecol Ggicos.
Larazodn por laque se hace esto es € intento de resumir muchos fendmenos distintos que tienen lugar
en laecologiade un animal, elaborar unalistay decir qué eslo mas importante parael mantenimiento
de la poblacién. No creo que ningun bidlogo dedicado al estudio de las tortugas marinas pueda
recomendar que no se extienda la proteccién a todas las fases. Eso nos lleva de nuevo a enfoque
integrado. Tal vez, laformacorrectade manegar las cifras consiste en plantearse qué daramayor valor
ala poblacién, proteger un pufiado de huevos o proteger a un anima de gran tamafio a punto de la
puesta. Por un lado, hay grandes cantidades de huevos que podrian devenir reproductoresy, por otro,
un animal que es sdlo un animal. Por las cosas de la biologia, y la biologia no es una ciencia pura,
sino unacienciade estadisticasy de procesos estocasti cos, ese montdn de huevos no tiene ni con mucho
el vaor deeseUnico anima. Por elo, si tengo laoportunidad de proteger d animal, es muy probable
gue eso tenga efectos mucho mayores sobre la poblacion que la proteccién de los huevos. Eso no
significa que haya que ignorar los huevos, sino tan sdlo que no hay que creer erréneamente que la
proteccion de los huevos va a tener consecuencias inmediatas y va a significar, necesariamente, la
proteccion de la poblacion.  Esto nos sitlia una vez més fuera de la biologia 'y nos llevaa campo de
las ciencias socides. Esto ocurre frecuentemente en México y yalo ha mencionado Scott. Proteger
los huevos tiene una gran repercusion politica, porgue los politicos pueden ir ala playay hacer que
lesfotografien, y pueden aparecer en los periodicos locales protegiendo alas tortugas. Es unamedida
muy visibley carismética que nos puede hacer olvidar € otro aspecto que no es visible para nosotros,
y eslo que ocurre en el mar. En ningln caso se desprende de mi exposicion, ni de la de algunos de
los agui presentes, que no se deben proteger las distintas fases de lavida. Eso no esta en cuestion,
loquequeremosesintegrarla. El valor reproductor essimplementeunaabstraccion con e fin deprecisar
en qué momento puede tener més valor un individuo. Desde € punto de vista estocéstico, un huevo
no tiene e mismo valor que un individuo que esta proximo a convertirse en reproductor o que esta
en la fase de reproduccion. Esa es la cuestion.

Presidente
74, Gracias. Dr. Poiner.
Dr. Poiner

75. Con respecto a valor reproductivo, de nuevo estoy de acuerdo con € Dr. Frazier; no creo
que haya mucho que discutir acerca del valor reproductivo de un huevo en comparacion con el de una
hembra madura, por gemplo. Ahora bien, me parece que a evaluar los efectos de una actividad es
preciso tomar en consideracion la otra parte de la ecuacion, es decir, las tasas relativas de mortalidad
enlasdiferentesfases. Eso se hace siempre por medio de model os, de estudios de model os, y entonces
uno estd, como podriadecir aguien, en manos delos dioses, porgue se empiezan aestabl ecer supuestos
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y lo que se encuentra cuando se examinan los estudios de modelos, las diferencias en las predicciones
se refieren a diferentes niveles de mortalidad en diferentes fases introducidos en los modelos. Por
tanto, 1o importante es que hay dos tipos de datos, parahacer esas eval uaciones no basta con los datos
referentes al valor reproductivo. Pero estoy de acuerdo con e Dr. Frazier en que lo importantes es
que hay que centrar la atencion en la poblacion en su conjunto, en todas las causas de mortalidad vy,
obviamente, en todo tipo de medidas de ordenacion, en cualquier unidad de poblacion; dado que
probablemente no se puede prestar atencion a todas las poblaciones, primero hay que ocuparse de las
mas numerosas 0 de las mas importantes. Asi pues, |0 importante es saber cudes son, dénde se
encuentran y en que fase se encuentran.

Presidente
76. Gracias. Dr. Eckert.
Dr. Eckert

77. En la Optica de la ordenacidn, discuto con frecuencia con los responsables de la ordenacion
delosrecursos sobreestacuestion. Enladpticadelaordenacion, utilizar esascurvasdevalor y afirmar
gue 500 huevos equival en aproximadamente aunatortugaadul tasupone que hay que dedicar un esfuerzo
mucho mayor para proteger a los gemplares jovenes y adultos. A menudo, les oigo decir a los
responsables de la ordenacién que proteger a las tortugas jovenes y adultas es muy costoso porque
para ello es necesario introducir modificaciones en la actividad pesquera; pues bien, es preciso hacer
cuanto sea necesario, pues €l valor de esos g emplares adultos es 500 veces mayor que € de un huevo
gue se encuentre en una playa. De manera que si se quiere proteger a los animales hay que asignar
los recursos atendiendo a esa circunstancia, y en un mundo en e que 1os recursos son limitados no
hay dinero suficiente paratodo, eso esindudable. Asi que cuando se plantea esta cuestion, uno piensa
"bien, ¢cuanto cuesta proteger los huevos de las playas? Si, hay que hacerlo”. También hay que
comprender que saco mas rendimiento a mi dinero en lo que respecta a la conservacion protegiendo
también alosadultos. Por lotanto, hay quellegar aun equilibrio, pero ser consciente de que, escierto,
€S Mas costoso proteger a las tortugas jovenes y adultas, pero que se obtiene un rendimiento mucho
mayor de esos fondos dirigidos a esfuerzo de conservacion.

Presidente
78. Muchas gracias. Dr. Guinea, ¢quiere decir algo a este respecto?
Sr. Guinea

79. Si, gracias. Solamente una observacion. La ciframagica de 584 plantea agunos problemas,
en & sentido de que tiende a vincularnos a una forma determinada de pensar. La cifra 584 se ha
determinado a efectos de la sintesis informética. Esta cifra permite agregar determinadas cifras en
una serie de columnas hasta totalizar un nimero establecido. En los estudios realizados en Australia
sobre las tortugas caguama, lacifra que se tomé no fue 584, sino unacifraentre 200y 400. Y estamos
en lamisma especie, ya se trate de dos unidades de reproduccién o unidades demogréficas diferentes.
Asi pues, lacifravariade unaunidad de reproduccion a otra, pero se utilizasimplemente paraformar
filasy columnasy agregar hasta alcanzar la cifraadecuada. Otra cosa muy diferente es si realmente
esviableen lavidareal. Un enfoque conservacionista se basaen € principio de que se debe afrontar
todo aquello que afecta negativamente en cualquiera de las fases del ciclo vital de la tortuga marina.
Ya he dicho antes que si la captura accidental en redes de enmalle es una causa de mortalidad, hay
que afrontarla, y si e problema es la explotacidn excesiva, ése es € problema que hay que afrontar.
Adoptar medidas de conservacion en la costa presentaa gunas ventgjas, que derivan de laparticipacion
de la comunidad, pues cada vez es mayor € nimero de personas que interviene en € proceso de
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conservacion. S |as actividades de conservacion se circunscriben ala cubierta posterior delos arrastreros
cuando se encuentran a varios kildmetros de la costa, la comunidad no participard en € proceso. La
comunidad no es consciente del desarrollo del proceso y es posible que piense que las tortugas marinas
estén seguras porque se han instalado DET en las redes de |as embarcaciones que operan en altamar.

Creo que un enfoque mas global consiste en conseguir que lacomunidad, anivel delaadea, e Estado
o laparroquia, participe en la proteccion de la playa que albergatortugas, y en asighar recursos para
dedicarlos alastortugas marinasy a estado delos mares, pero sin excluir la proteccion de las tortugas
marinas en el mar frente a las diferentes formas de mortalidad, ya sean los arrastreros de camaron,

las redes de enmalle o cualquier otra.

Presidente
80. Muchas gracias. Dr. Liew.
Sr. Liew

81. En general, estoy de acuerdo en que se ha de atender a ambas cosas, pero he planteado esta
cuestion porgue en algunas exposi ciones se afirmaba que es mas importante proteger alos adultos que
proteger los huevos. Tenemos que tener en cuenta ambas cosas, Y no solo eso, sino que hay que tener
en cuentalas situacionesy las poblaciones. En algunas poblaciones, el problema no tiene que ver con
los huevos, no hace fata protegerlos porgue ya estan bien protegidos y, por lo tanto, es necesario
centrarse en los adultos. Pero hay otras poblaciones en las que € problema es la explotacion de los
huevos. En ese caso, es eso |o que hay que proteger, pero en esos paises |os recursos financieros
destinados a las actividades de conservacién son muy reducidos. Por agunarazon, 10s recursos son
muy limitados para todas las actividades de conservacion y por eso tienen que conceder la atencion
prioritaria ala proteccion de los huevos, porque ése ya es un problemareal. Reamente, no existen
cantidades suficientes para proteger, porque se siguen explotando de forma lega o ilegal, e incluso
en algunos casos hay problemas de depredacion, asi que es en esos casos en los que se llega a la
conclusion de que es necesario dirigir laatencidn ala proteccion de los huevos. Pero, por supuesto,
si también hay un problema con la poblacion adulta, sin duda es necesario afrontarlo. Pero paracada
poblacion hay que sopesar la situacion y decidir cudles son las prioridades y hacia donde se deben
canalizar |os recursos.

Presidente

82. Muchas gracias. Hemos asistido a un amplio debate de los expertos. Sin duda, nos gustaria
continuarlo, pero creo que seriamés Util que lo interrumpiéramos en este punto y cadaunadelas partes
pudiera formular, por turno, sus observaciones y plantear preguntas a los expertos. Una vez que
hayamos escuchado las cinco intervenciones seria el momento de concluir lareunion por esta noche,
de manera que los expertos tengan tiempo de reflexionar y regresar mafiana por la mafiana para €
turno derespuestas. Como he sefidlado anteriormente, proponemos que las partes se atengan a orden
gue se establecio en las reuniones anteriores, es decir, primero las partes reclamantes, comenzando
por Tailandia para seguir luego la India, € Pakistdn y Malasia, y después los Estados Unidos. Asi
pues, creo que puedo invitar a Embagjador de Tailandia a formular sus observaciones y preguntas.
Tiene usted la palabra.

Embajador de Tailandia

83. Sr. Presidente, realmente agradezco la oportunidad de estar de nuevo aqui ante ustedes 'y de
asistir aesta conversacion tan interesante que se ha desarrollado estatarde. Debo comenzar diciendo
gue, como ya saben, no soy experto en el tema de los camarones y las tortugas, aunque sea un gran
amante de las tortugas y un gran aficionado a degustar los camarones. El debate de esta tarde me ha
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parecido, pues, extremadamente instructivo e interesante. Me ha hecho pensar en la primera mafiana
que planteamos este litigio ante usted, Sr. Presidente. Nos sentiamos muy inquietos y preocupados
acerca del tiempo y € esfuerzo que tendriamos que dedicar, pero creo que se ha visto compensado
con creces con o que hoy hemos aprendido. Bien, teniendo en cuentaque no soy experto en este tema,
dada la complgjidad de la cuestion y € hecho de que esta tarde hemos asistido a un debate de gran
atura entre los expertos, que demuestran, asi mismo, un alto grado de profesionalidad y de ética
profesional, no es mucho o que tengo que decir. No obstante, me gustaria hacer una reflexion sobre
lo que han dicho hasta el momento los cinco expertosy volveré aintervenir mafiana, pues a regresar
a casa me gustaria consultar con e experto que me asesora.  Simplemente, en primer lugar quiero
agradecer alos expertos su contribucién porque han trabajado muy intensamente pararesponder atodas
las preguntasformuladas por e Grupo Especial yahemos hecho nuestras observaci ones asusrespuestas
y no quiero repetirlas ni hoy ni mafiana. En segundo lugar, quiero decir que no solo apreciamos €
esfuerzo que han realizado, sino que sus respuestas escritas y sus intervenciones de esta tarde nos han
servido para aprender muchas cosas. Confio en que nos sea posible comprender mejor este tema tan
complejo para que podamos actuar més adecuadamente en las tareas de conservacion e imponer €l
cumplimiento de la ley en beneficio de todos. Esto es todo o que tengo que decir. Agradezco a
Sr. Guineasureferenciaal DET tailandés. Parece que esmés positivo quelagripefinancieratailandesa
que circula por ahi.

Presidente

84. Gracias, Sr. Embgjador. Me gustaria invitar ahora a representante de la India a formular
preguntas y observaciones en nombre de su delegacion.

Representante de la India

85. El tema que estamos analizando hoy es el relacionado con los problemas de conservacion de
las tortugas marinas. Estambién la finaidad de esta reunién y antes de formular mis observaciones
0 puntos de vista a respecto, quisiera aprovechar la oportunidad para agradecerles a ustedes y a los
expertos que nos hayan permitido vivir estaexperienciatan enriquecedora. También quiero decir que,
puesto que ésta es la primera reunién que celebramos en este nuevo afio, les deseo a todos ustedes
un venturoso y prospero Afio Nuevo. Por lo demés, Sr. Presidente, nuestra delegacion no quiere
formular ninguna pregunta concreta a los expertos. Hemos escuchado con gran interés que la
conservacion de las tortugas marinas se ha de abordar de formagloba eintegrada. Nosotros también
lo creemos firmemente y hemos trabajado con empefio parafomentar esaidea. Creo que me detendré
en este punto para que puedan proseguir los trabgjos. Gracias.

Presidente

86. Muchas gracias. Es ahora el turno del representante del Pakistén.

Representante del Pakistan

87. Gracias, Sr. Presidente. Le agradezco profundamente que me brinde esta oportunidad y debo
decir que mi delegacion tiene una deuda de gratitud con estos expertos tan acreditados por sus
exposiciones tan ilustrativas. De hecho, en mi caso se trata de la primera leccidn que recibo sobre
biologiamarinay necesito un poco detiempo parareflexionar sobrelo quehan dicho. Detodos modos,
aprecio los comentarios tan eruditos que han hecho sobrediversas cuestiones. Gracias, Sr. Presidente.

Presidente

88. Quiero pedirle ahora al representante de Maasia que haga las observaciones o preguntas que
considere oportunas.
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Representante de Malasia

89. Muchas gracias, Sr. Presidente. Al igua que los demas colegas que me acompafian en esta
mesa, quiero darlelas gracias a usted, Sr. Presidente, alos miembros del Grupo Especia y anuestros
distinguidos expertos. Tampoco yo soy un experto en el tema de |as tortugas, pero en mi condicion
de comerciante estos debates me parecen extraordinariamente enriquecedores. Unacosa que sin duda
he aprendido es que no existe un remedio Unico para unaenfermedad, sino que depende dela gravedad
delaenfermedad. Megustariaponer el gemplodelagripe. S setratadeunagripesin complicaciones,
es suficiente con tomar un Panadol, pero cuando se trata de una gripe més grave, hay que tomar
antibidticos o aplicarse inyecciones. Lo que intento decir es que una cosa que he aprendido hoy es
que, por lo que respecta a la conservacion, existen muchas formas y métodos de conservacion de las
tortugas. Sr. Presidente, Malasia ya present0 ayer las preguntas por escrito.

Presidente

90. Se refiere usted a las preguntas que se incluyeron en las observaciones por escrito que se
adjuntaron alosinformes de los expertos. Querriainvitar alos expertos a que abordaran mafiana esos
puntos.

Representante de Malasia

91. Sin duda, sefior, querriamos también reservarnos € derecho en caso de que decidiéramos plantear
alguna otra pregunta.

Presidente

92. Asi concluye la intervencién de las partes reclamantes, aunque tomo nota de que existe la
posibilidad de que se formulen nuevas preguntas mafiana, ademas de las que ya ha planteado Maasia.
Sin duda habra tiempo para ello, llegado € caso. Permitanme ahora dirigirme a los Estados Unidos
y preguntar si quieren formular preguntas y observaciones.

Representante de los Estados Unidos

93. Ante todo quiero agradecer a Grupo Especia que haya venido de nuevo a Ginebra para esta
dificil controversia. También quiero dar las gracias a Grupo Especid, alas partesy alos expertos
por intentar gjustarse a nuestras peticiones en relacion con €l calendario. Sé que nuestra delegacion
se dirigié atodas las partesy que todos aceptaron nuestra solicitud. Desafortunadamente, a pesar de
todo no hemos podido solucionarlo completamente, pues e Sr. Balton no ha podido venir y presenta
susexcusas. Naturalmente, quiero dar las gracias alos expertos que han hecho un trabajo encomiable
con un volumen masivo de informacion y en un tiempo muy limitado. Creo que han hecho unatesis
doctoral en muy pocas semanas.

94, Tan sélo un comentario preliminar sobre e procedimiento. El Pakistédn ha presentado nuevos
datos, a responder alas preguntasy también Malasia ha expuesto nuevos hechos. Setratade un nuevo
programa de conservacion con diferentes embarcaciones y diferentes zonas de exclusion que no figuraban
en susinformes anteriores. No estamos hablando sobre ello, tenemos entendido que no es el momento
depresentar nuevainformacion, pero queremospedir quesi el Grupo Especia quieretenerlo en cuenta,

se nos dé la oportunidad de responder. También hemos elaborado una lista de preguntas que podria
leer en estemomento, aunqued Sr. Andersen hasugerido que podriamos mecanogr afiarlas répidamente
y enviarlas por fax esta noche si les parece més conveniente, o podriamos hacer ambas cosas.
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Presidente

95. Pienso quesi pudieranformularlas por escrito, eso nosayudariaatodosy nos permitiriaahorrar
tiempo ahora. Podria leerlas ahora para que consten en actay las respuestas se darian mafiana. Si
pudiéramos disponer esta hoche de la version escrita, eso ayudaria a los expertos a preparar las
respuestas.

Representante de los Estados Unidos

96. Existen agunas discrepancias entre |0s expertos acerca de la recuperacion de distintas poblaciones
e incluso sobre si es posible definir distintas poblaciones. La pregunta es si, prescindiendo de las
pobl aciones especificas, en particular las poblaciones delas|slas delas Tortugas de Sabah, en Malasia,
existen en aguas de todos | os reclamantes otras tortugas marinas pertenecientes a poblaciones que no
muestran todavia signos de recuperacion. Por otra parte, si esas tortugas marinas estén afectadas por
la mortalidad accidental causada por las redes de arrastre utilizadas en la pesca del camardn, ¢no
contribuird ello a poner en peligro alas tortugas marinas?

97. Estapreguntaserefierealarespuestadel Sr. Guinea, y se dirige también alos otros expertos.
El Sr. Guinea ha realizado un cédculo basado en € vaor reproductivo de las tortugas marinas y ha
llegado a la conclusion de que una mortalidad anua de 5.000 tortugas marinas reproductoras en
Gahirmatha es una cifra "relativamente poco importante’. Cuando lo leimos no estébamos seguros
desi setratabade un andlisis de las amenazas que se ciernen sobre Gahirmatha o de un simple ggemplo
hipotético. Fuera como fuere, ¢podrian los otros expertos exponer también su parecer sobre si la
pescade camarén conredesdearrastrede esetenor esrelativamenteimportante, si lamortali dad causada
por lasredes de arrastre utilizadas en lapescadel camardn esrelativamente poco importante en lacosta
de la India?

98. Todos los expertos han sefidlado las diversas causas de la mortalidad de las tortugas marinas,
incluidas la mortalidad en las playas y la debida a la captura accidenta en la pescadel camarén'y en
lapescaengenera. ¢Aumentao disminuyelaimportanciadeprevenir lamortalidad detortugasmarinas
en las redes de arrastre de los camaroneros por el hecho de que existan todas estas amenazas para las
tortugasmarinas? En otraspalabras, creo quedebemosvolver alaanalogiaquehanutilizadoe Sr. Liew
y Maasia S d paciente sufre un transtorno de corazon, derifion y de pulmén y el médico dice que
€s necesario tratar las tres afecciones porque esta gravemente enfermo, ¢es 16gico decirle a médico
gue no se preocupe por e transtorno de corazoén porque hay otras dos afecciones graves?

99. Creo haber escuchado larespuestaaestapregunta, pero me pareceimportanteaclararlo. ¢Estan
de acuerdo los expertos en que los DET, cuando seingtdan y utilizan debidamente, reducen la mortalidad
de tortugas marinas en las redes de arrastre de los camaroneros? Y otra pregunta relacionada con la
anterior: ¢si todas las flotas de arrastreros que se dedican ala pesca del camarén en todo € mundo
utilizaran DET, contribuiria esto areducir las amenazas que se ciernen sobre las tortugas marinas?
Obsérvese que lo que preguntamos no es si e uso de DET es una medida suficiente por si sola, sino
si su utilizacién contribuiria a la conservacion de las tortugas marinas, s seria una medida positiva.
Tampoco planteamos la pregunta de carécter sociol dgico sobre laforma de introducir los DET, s su
usodeberiaser obligatorioovoluntario. Solamentenosreferimosalacuestioncientifica, si lautilizacion
adecuada de DET contribuiria a la conservacion de las tortugas marinas.

100. Estapreguntasedirigeal Dr. Eckert. En su respuesta afirma que no cabe prever migraciones
estacionales en regiones de aguas cdlidas. Creo que existe una cierta confusion acercade significado
de esta afirmacion y que seria Util que pudiera aclararla. Una pregunta para el Dr. Poiner. En su
eXposicidn observaqgue seis u ocho afios serian un plazo razonable paralaadopcion delosDET. Hemos
oido decir, también, que el DET tailandés esmuy eficaz eincluso bonitoy que, al parecer, seintrodujo
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en cuestion de meses 0 en un afo, aproximadamente. Nos gustaria que los expertos se refirieran a
esteaspecto. Ahora, unapreguntadirigidaatodoslosexpertos, enparticular a Sr. Liew: sehahablado
mucho de la conservacion de las playas en contraposicion a la conservacion de las tortugas adultas.
Nuestra pregunta es si la utilizacion de DET excluye la aplicacion de programas de conservacion de
las playas. ¢Hay algunarazon por laque un pais no pueda hacer ambas cosas? Otra pregunta atodos
los expertos: tanto el Dr. Poiner como e Sr. Guinea han mencionado la veda en determinadas épocas
y zonas entre |os métodos Utiles para la conservacion de las tortugas marinas. ¢Podrian los expertos
formular observacionesal respectoy, en particular, dar su opinion sobresi podrian producirsetambién
muertes de tortugas marinas en zonas y épocas en que no estuviera prohibida la pesca del camardn
con redes de arrastre?

101.  Una pregunta complementaria. Tengo entendido que el Dr. Poiner sefiaé que en Austraia
se esta llevando a cabo una labor de control para contribuir ala observancia de esas prohibiciones y
querriamos saber si en alguno de los paises reclamantes también se practica ese tipo de control. Una
pregunta complementaria de la anterior acerca de los "puntos criticos': se trata de si poseemos
conocimientos suficientes para determinar todos |os puntos criticos de interaccion entre las tortugas
marinasy lapescade camaron conredesdearrastre. Sr. Presidente, creo que no plantearemos muchas
mas preguntas, pero confio en poder reservar nuestros derechos para formular algunas otras mafiana,
porgue son muchos los temas de los que hoy hemos oido hablar.

Presidente

102. Gracias. Tomonota, pues, dequea menostresdelas partespodrian formular nuevaspreguntas
mafiana. Se levanta la sesion. Lareunién se reanudard mafiana a las 9.30 de la mafiana.

Segundo dia - 22 de enero de 1998
Presidente

103.  Anoche, cuando estdbamos a punto de concluir la reunion, los Estados Unidos pidieron que
se les diera la oportunidad de responder a material contenido en las observaciones formuladas por
las partes sobre losinformes de los expertos. Seentiende, € materia que contiene nuevas alegaciones
0 nuevos datos y que no se hubiera presentado en lareunidn anterior porque ya habiamos considerado
cerrado ese proceso. A este respecto, quiero recordar mi observacion inicia, al comenzar la sesion
de ayer, de que lafinadidad de estareunion no era escuchar nuevas aegaciones ni huevos datos, que
el objetivo de este procedimiento era escuchar alos expertosy formularles preguntasy observaciones,
y afiadi que e Grupo Especial no tomaria en consideracion las intervenciones que no se atuvieran a
estos criterios.  Esta afirmacion se hacia extensiva también alos documentos presentados con anterioridad
aestareunion. Dicho en otros términos, e Grupo Especia no los tendra en cuenta para establecer
sus conclusiones en la medida en que no cumplan estas condiciones. Por esarazon, no creemos que
haya necesidad de dar respuesta alguna en este momento.

Representante de los Estados Unidos
104. Gracias, Sr. Presidente. Con eso nosdamos por satisfechos. Confiamos, pues, en que ninguna

de esasnuevas aegacionesfiguraraen lapartedescriptivadel informedel Grupo Especial. ¢Escorrecta
esta interpretacion?



WT/DS58/R
Pégina 440

Presidente

105. No es exactamente asi. Los documentos que ya se han presentado y todo cuanto ya estaba
aqui formaré parte del informe. Me estaba refiriendo alo que se vaatener en cuentay a agquello que
no se tendra en cuenta, y ello se mencionaré en la parte descriptiva. ¢Les parece bien?

Representante de los Estados Unidos
106. Asi esta bien, gracias.
Representante de Malasia

107.  Sr. Presidente, muchas gracias por concedernos la palabra. Hemos escuchado cuanto acaba
de decir y aceptamos esa decision.  Pero, solo para que conste en acta, 1os Estados Unidos dijeron
ayer que Md asia habiaincluido nuevos hechos en sus observacionesy nos gustariatener laoportunidad
de responder a esa afirmacion. ¢Podemos hacerlo ahora o o haremos més adelante?

Presidente

108.  ¢Quiere usted decir que desea sefialar qué fragmentos del documento son nuevos'y cuéles no?
Por supuesto, hégalo.

Representante de Malasia

109. LasreferenciasdeMalasiaala" zonificacion delas actividades de los arrastreros en Malasia',
que figuran en el parrafo 1 de nuestras observaciones a las respuestas de los expertos [Seccion V,
parrafos 5.313-316] no es un argumento nuevo, sino una ampliacién de lo manifestado anteriormente
en nuestra comunicacion, es decir, la segunda comunicacion de Malasia, respuestas a las preguntas
formuladas por & Grupo Especial alas partes, respuesta a la pregunta 27, parrafos 10.7 a 10.8, en
la pdgina 14, y es unarespuesta alos anexos | y Il del Sr. Frazier. Gracias.

Presidente

110. Gracias. El Grupo Especial tomanotade esaobservacion. Continuemos. Tal vez podriamos
volver a las preguntas que estdbamos recibiendo de las partes para formularlas hoy a los expertos.
Habia algunas preguntas incluidas en e documento de Malasia. Son las que figuran a continuacion
de la pagina 20 bgjo € epigrafe "Preguntas a los expertos'. Las cuatro primeras estaban dirigidas
a Dr. Eckert y las seisrestantes atodos|os expertos. También habia preguntas de los Estados Unidos,
gue se han confirmado y se han distribuido por escrito. Espero que las tenga todo & mundo. Son
ocho preguntas. Dos de las partes también manifestaron anoche que tal vez formularian preguntas
esta mafiana. Querria saber si lo van a hacer. ¢Maasia?

Representante de Malasia
111. No vamos a formular preguntas ahora, sefior.
Presidente

112. ¢Vaaformular alguna pregunta esta mafiana € Embgador de Tailandia?
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Embajador de Tailandia
113.  Sr. Presidente, estoy preparando una o dos preguntas, y le avisaré |o antes posible.
Presidente

114. Muchas gracias. Muy bien, en ese caso procederemos a pedir alos expertos que respondan
a las preguntas que ya se han formulado, es decir, las que figuran en e documento de Maasiay las
preguntas de los Estados Unidos, y, quizd como ayer, puedo conceder la palabra a los expertos en
orden afabético para que respondan a esas preguntas. Tiene la palabra el Dr. Eckert.

Dr. Eckert

115. Muchas gracias. Empezaré por las preguntas de la delegacion de Malasia.! Al responder a
la primera pregunta sobre la hipétesis de las migraciones en relacion con la jurisdiccion conjunta de
los Estados Unidos y Malasia, presenté los datos que habia utilizado ayer para elaborar esa hipotesis
durante lapresentacion. Creo firmemente que lainformacion cientificadisponible corrobora de modo
fehaciente la hipétesis. Puede que haya algunas dudas en cuanto a estado de su publicaciony a s
estden prensa; parte de ellaestd actualmente en prensay he de decir que lainformacion estan reciente
-el estudio de seguimiento en el Pacifico esta actualmente en curso- y probablemente pasarén al menos
dos afios antes de que € proyecto esté en condiciones de publicar esa informacién. Por ello serd
necesario que ustedes tomen tal cual esta la informacién que les presento en mi calidad de experto
cientifico. Como he dicho antes, considero que la hip6tesis esta perfectamente corroborada. Laotra
cuestion que planteé ayer fue que existe la posibilidad de unarelacién jurisdicciona conjunta entre
Malasia y los Estados Unidos también con respecto a la poblacion de tortugas verdes. Guam vy las
Islas Marianas Septentrionales tienen poblaciones de tortugas verdes que se alimentan y anidan ali.
De hecho, hay una pequefia poblacion reproductora de tortugas verdes en Tinian dentro de ladistancia
que recorren las hembras de las tortugas verdes cuando migran después de anidar y que ciertamente
no incluye siquiera hdbitat donde puedan aimentarse g emplares jovenes ni migraciones de éstos, de
los que sabemos mucho menos. Por eso considero que hay datos bien fundados para afirmar que es
posible unajurisdiccién conjuntasobrelas poblacionesdetortugaslalidy detortugasverdesdeMal asia.
En eso se basa esta respuesta.

116. Larespuestarelativa ala cuantia de las pérdidas de tortugas en las zonas donde actualmente
se exigen DET. No dispongo de mucha informacion sobre este tema. El mejor estudio que conozco
hasta la fecha es probablemente e de Crowder et al., que demuestra que, en la préactica, st mal no
recuerdo, ha habido unareduccion delas pérdidas del 44 por ciento gracias a uso de DET en lasredes
de pescadel camardn. Por |o querespectaalarelacion entrelas pérdidas de tortugas y |as actividades
de pesca del camardn que seindica en los informes, por gemplo e que se ha descrito aqui sobre las
tortugas marinas, recuerden que existe un debate sobre esta informacion. A estas dturas puede
considerarse que la informacion es cuantitativamente objetiva. Lo que sucede basicamente es que,
dehecho, prosiguen las pérdidasy lapreguntaespor quéprosiguen. ¢Esunacuestion decumplimiento,
es una cuestion de disefio de los DET, es una cuestion de zonas de veda, es una cuestion de pesca
intermitente (ésta es una de las cosas que Jack Frazier ha descrito en su informe)? Existen algunas
otras posibilidades, no se han realizado suficientes pruebas basadas en las CPUE, por lo que es posible
que sigan produciéndose pérdidas por € simple hecho de que las poblaciones en esas zonas estan
creciendo cada vez mas. El hecho de que se hayan adoptado dispositivos para excluir alas tortugas
ha supuesto que a gunas de esas pobl aciones estén respondiendo de manera relativamente satisfactoria
y s laeficienciaes del 97 por ciento y hay un 3 por ciento de tortugas que siguen siendo capturadas,

Véase € apéndice 1 a presente anexo.
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que esparalo que se supone que sirven los DET, e 3 por ciento puede representar un nimero el evado
en términos reales, solo por e hecho de que hay més tortugas que pueden ser capturadas. Asi pues
en e debate se bargjan una serie de cosas, ésta es la razdn por la que se ha centrado en CURTLE,
que es unared de debate para los bidlogos especializados en |as tortugas marinas.

117.  Pregunta 3 relativa a la poblacion de tortugas laid en St. Croix. De hecho, € proyecto de
St. Croix fueun proyecto paraunaplayadenidificacidn cuyo objetivo eratratar deaumentar lapoblacion
de tortugas laid que anidaba en St. Croix mediante la aplicacion de medidas de conservacion en la
playa, entre ellas € traslado de huevos y la proteccion activa en laplaya  Se trata de un programa
que mi esposay yo iniciamos en 1981/1982 y una de las razones por las que se emprendi6 fue que
habia una fuente conocida de mortalidad. Habia una cuestion de posible explotaciéon de la playa 'y
habia una cuestion de mortalidad conocida de los huevos debida ala caza furtivay, lo que es alin més
significativo, debidaalapérdidade nidos como consecuenciade laerosion. En laprimeratemporada
que pasamos ali, documentamos que se perdia anuamente e 65 por ciento de los huevos a causa
simplemente de procesos erosivos naturales. Por eso nuestrarespuesta, como medidade conservacion
en esa playa, fue simplemente trasladar |os huevos a lugares més seguros e impulsar de ese modo la
produccion de huevos hasta niveles bastante superiores alos de épocas pasadas. Ahora bien, esta e
tamafio actual de la poblacion reproductora, que es de unas 100 hembras, y una de las preguntas es:
¢diriausted que laproteccién delas hembras reproductoras en las playas de nidificacion y laproteccion
de los huevos que son objeto de incubacion han contribuido a crecimiento de la poblacion que anida
en St. Croix? En estos momentos es todaviademasiado pronto paradecirlo. Lapoblacion hamostrado
un aumento lento pero constante en los Ultimos afios y es para nosotros muy aentador que esto pueda
estar sirviendo de ayuda a la poblacion. Después de todo, hemos venido duplicando la produccion
de huevos en esa playa desde 1982 aproximadamente, de manera que hahabido un aumento importante
del nimero de tortugas que llegan a mar.

118. Lapregunta4 esen reaidad unaobservacién y no unapregunta, por lo que no entraré en ella.
¢Quieren ustedes que responda también aqui a todas las preguntas planteadas a los expertos? Las
abordaré rgpidamente. En su opinion autorizada, la prohibicion deimportar camarones en los Estados
Unidos, ¢savariaalas tortugas marinas de las redes de arrastre de los camaronerosy de la extincion?
[Pregunta5 de Mdasia] Ciertamente. Considero que produciria un beneficio neto para las tortugas
marinas. Siempre que se consigue reducir el nimero de tortugas que mueren en las redes de arrastre
de los camaroneros, se beneficia a las poblaciones;, esto entrafia la prohibicion del comercio.
Permitanme que describa brevemente una situacién de la que fui testigo en Trinidad, pais en € que
he realizado en los Ultimos cinco afios un programa de investigacion que continlia todavia. Va a ser
dificil parami facilitar aqui informacién exacta porque, unavez més, me estoy basando en mi propia
experienciay en mi memoria, estoy seguro de que esto puede documentarse. Hace un par de afios
Trinidad sufrié un embargo por no haber mantenido los DET en su flota de pesca del camardn con
redes de arrastre. El efecto en Trinidad fue extraordinario. Llegué ali inmediatamente después de
que hubiera entrado en vigor € embargo y € precio del camar6n en e mercado se habia hundido.
El mercado local, en € que apenas se podia comprar camaron en afios anteriores, estaba inundado
de camaronesy € valor habia descendido muchisimo. Era evidente que las consecuencias econdmicas
habian sido muy importantes para la pesca del camardn. La respuesta del organismo encargado de
la ordenacion pesquera en Trinidad fue también extraordinaria. Anteriormente habia una especie de
divisionjurisdiccional, laordenacion delastortugasestababajolajurisdiccion delaSeccién de Especies
Silvestres, dependiente del Departamento de Agricultura, y € Departamento de Pesca eraun departamento
aparte que habia hecho caso omiso de todas las peticiones de la Seccién de Especies Silvestres para
que apoyara la conservacion de las tortugas marinas o redujera a minimo sus capturas en la pesca.
Inmediatamente después del embargo, & Departamento de Pescallamo ala Seccidn de Especies Silvestres
y pidi6 queles mandaraun bidlogo paraqueles asesorarasobrelo que debian hacer. Asi quelaSeccion
envio a uno de sus bidlogos especializados en tortugas marinas para que colaborara tanto con laflota
de pescadel camardn como con e Departamento de Pesca, y en cuestion de meses se instalaron DET
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y la situacion cambié radicalmente con extraordinaria rapidez. Por consiguiente, en lo que respecta
alaeficaciadel embargo paraimpulsar |aconservacion detortugasverdes, mi experienciaesqueresultd
sumamente eficaz en Trinidad y que en reaidad se tratd sdlo de que & Departamento de Pesca
reconociera que era necesaria'y tomara medidas para que se desarrollara €l proceso, y créanme que
no tardaron mucho enresolver e problemay empezar aasegurarsedeque se utilizaran esosdispositivos.

Presidente

119.  ¢Puedo confirmar que su respuesta a esta pregunta es que una prohibicion comercia de los
Estados Unidos, por si sola, sin ninguna otra medida, salvaria a las tortugas marinas de las redes de
arrastre de los camaroneros y de la extincion? Solo deseo saber si era ésta la pregunta ala que en
realidad estaba usted respondiendo.

Dr. Eckert

120. i, losiento, no habiavisto el "por si sola', y larespuestaaesto es que no. Indiscutiblemente,
de lo que hablamos ayer largamente es que es necesario adoptar un enfoque mdltiple para abordar los
problemas especificos dela conservacion delastortugas. Me parece queinterpretéquelo que se queria
decir eraque si esto ayudaria a salvar alas tortugas marinas, y la respuesta a esta pregunta seria que
si, en contraposicion a "por si sold', que seria que no.

121. " :Quémétodo reconocido esaceptableparadeterminar el tamafio delapoblacion delasunidades
dereproduccion?' [Pregunta6 deMalasial No estoy seguro de que hayaun acuerdo total aesterespecto,
pero 1o que he afirmado en mi respuesta a Grupo Especid es que en generd los bidlogos, al menos
los bidlogos con los que he hablado y trabajado, estén de acuerdo en que es necesario controlar la
poblacion durante una serie de afios. Es necesario controlar el nimero de hembras que anidan durante
una serie de afos antes de poder determinar la tendencia. Lo que he sugerido es que € periodo de
tiempo debe ser de unos tres ciclos de migraciéon. Por ciclo medio entre dos migraciones se entiende
el nimero de afios que transcurre entre las nidificaciones de lahembra media dentro de una poblacion
reproductora. Ahorabien, en Australia, si he comprendido € trabagjo de Colin Limpus, ese periodo
es amenudo de 5 a 7 afios, mientras que en el Caribe, donde mi experiencia es mucho mayor, es de
2 a3 afos. Asi pues, € tiempo necesario para controlar una poblacion puede variar segin laregion.
Depende también en parte de la especie, ya que las tortugas golfinas olivaceas y las tortugas cotorra
suelen anidar una vez a afio, por lo que € ciclo medio entre dos migraciones puede ser de un solo
afio (dicho sea de paso, estoy basdndome en cdculos) y tres afios podria ser aceptable para indicar
la tendencia de estas poblaciones reproductoras. No obstante, dénse cuenta de que existen enormes
variaciones d respecto, que dependen de otros factores ambientales externos, como las oscilaciones
australes. Ené trabgjo de Colin Limpus sobrelastortugas verdes se sefiadlaen concreto quelaoscilacion
austral o El Nifio en Australia tiene importantes repercusiones en € ciclo entre migraciones de estos
animalesy queesteciclo puedevariar en funcién delo que sucedaen sumundo particular, especia mente
en lo que respecta a la disponibilidad de dimentos. De hecho, esto ha sido bastante importante en
los Ultimos afios, serdinteresante observar 1o que hasucedido enlos 10 Ultimos afios en | as pobl aciones
de tortugas verdes del Pacifico occidental, ya que se ha observado un aumento de la magnitud de la
oscilacion austral en los 10 ultimos afios. Esto podriaexplicar perfectamente cuestiones relacionadas
con unamodificacion, puede que se hayaproducido unamodificaci 6n enlosinterval osentremigraciones
y en las poblaciones. Quienes megjor pueden hablar del tema son evidentemente los australianos que
se ocupan de la especie y que han podido documentar perfectamente esa cuestion.

122.  "Expongasu punto devistasobree concepto de poblacionesunitariaso pobl acionesde unidades
de reproduccion de tortugas marinas' [Pregunta 7 de Maasia] Nos hemos ocupado muy a fondo de
estacuestion € Ultimo dia. En mi opinion, esindudable quelaidentificacion delaspoblacionesunitarias
es un instrumento de sumaimportanciaparalaordenacion de lastortugas marinas. Serael instrumento
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quenos permitirarealizar en el futuro unaordenaci6n adecuada de | as pobl aciones de tortugas marinas.
Fui Presidente del Equipo parala Recuperacion de las Tortugas Marinas del Pacifico de los Estados
Unidos que elabord | os planes de recuperacion para el Pacifico en los Estados Unidos, y en esos planes
estdbamos todos de acuerdo en que una de nuestras maximas prioridades era determinar € érea de
distribucion de todas las poblaciones reproductoras de tortugas marinas.  Sin embargo, también me
gustariadecir que actua mente no disponemos de suficiente informaci 6n sobre esas poblacionesy sobre
las areas de distribucion de esas poblaciones para utilizarla como instrumento de ordenacion. Es solo
un objetivo en e que estamos trabgjando con ahinco y pasarén varios afios antes de que considere que
esta lo suficientemente documentado para llegar a ser un instrumento (il para la ordenacion. Este
es el motivo por e que he propugnado un enfoque mas, cuando se esta ante un problema relacionado
conlapoblacién detortugas marinasdebido, digamos, alacapturaaccidental en estecaso, esteproblema
se aborda prescindiendo del tamafio de las distintas poblaciones, de la situacion de las distintas
poblaciones. Sencillamente, no disponemos de suficienteinformaci on sobrelasituacion delasdistintas
poblaciones para garantizar un enfoque que diga lo que hemos de hacer, poblacion por poblacion.
Por ello, si seatrapantortugasen lasredesdearrastredel os camaroneros, estoy firmemente convencido
de que debemos abordar la cuestion inmediatamente, sin esperar otros 10 6 20 afios hasta que se pueda
determinar Si eso es 0 no importante para esa poblacién en particular. Hay datos suficientes sobre
los efectos de las capturas accidentales en las poblaciones de tortugas, en las poblaciones que meor
se han estudiado, que indican que es probable que & problema se plantee a nivel mundial. " Cuando
seredizan estudios sobre unadeterminada poblacion detortugas marinas, ¢son losresultados aplicables
soloalapoblacién queseestaestudiando?' [Pregunta8 deMalasia] Creo queacabo decontestar también
aesta pregunta. " ¢Diria usted que hay en e mundo poblaciones de tortugas marinas que gozan de
excelente sdlud?' [Pregunta9 de Maasia] Me es muy dificil afirmarlo. Por mi experiencia, seriamuy
dificil afirmar que existe alguna poblacion de tortugas marinas que goza de excelente salud. Hay que
considerar el contexto historico de unapreguntacomo éstay escomo si lapreguntaretrocediera, quieres
retroceder 200 afios, 500 afios o un milldn de afios, para saber cOmo responder a una pregunta como
ésta S retrocedes un millon de afios, evidentemente no, pero s retrocedes 10 afios, en algunas
poblacionesse encuentran indiciosa entadores dequetal vez hayaa go mésquevestigiosde poblaciones.
Delocontrario, nuestrasituaci én actual seriadesa entadora, aun cuando en los Ultimos 30 afios hayamos
visto alguna poblacién cuya salud pudiera considerarse buena.

123.  ¢Estoy deacuerdo en que"lastortugas caguamason lasmas vulnerables alapescadel camaron
con redes de arrastre? [Pregunta 10 de Malasia] La pregunta "son las mas vulnerables’, todas las
poblaciones de tortugas marinas son vulnerables a la pesca del camardn con redes de arrastre.  En
los Estados Unidos se ha debatido la cuestion de si las tortugas lald estén expuestas a las redes de
arrastre de los camaroneros. En los Estados Unidos y la costa de Georgia, Carolina del Norte, hace
algunos afios habia un gran nimero de tortugas laid que morian en las redes de arrastre de los
camaronerosy al parecer ese nimero variababastante, en funcion delasrutas de migracién que seguian
las tortugas lald en aquella época. Bésicamente, opino que si hay un hébitat en €l que vive cuaquier
especie detortugamarinay se pesca camaron con redes de arrastre, habrdunamortalidad considerable
entre las poblaciones de tortugas marinas. A mi juicio, éste es el modo en que ha de examinarse la
cuestion. Si hay tortugasy hay pescadel camaron conredesdearrastre, habraprobablemente mortalidad
entre las poblaciones de tortugas marinas. Muchas gracias.

Presidente

124.  Desearesponder también a las preguntas formuladas por los Estados Unidos?
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Dr. Eckert

125. Veamos lapreguntanimero 1.2 Considero que mucho de esto se ha sefial ado ya con bastante
claridad en agunos de nuestros debates y respuestas anteriores. Jack Frazier ha hablado de las
poblaciones de tortugas del Océano Indico y de la reduccion de agunas de ellas; no pretendo hablar
por Jack cuando yahatranscurrido su turno. Esindudable quelapoblacién detortugaslaid de Malasia
no se estarecuperando. Enmi opinion, laspoblaciones detortugas verdesy carey peninsularestambién
estédn disminuyendo en lo que respecta a las tortugas carey de Maasia. No conozco con certeza la
situacion de las tortugas en Tailandia, ad margen de lo que hemos apuntado. Dejaré de lado esta
pregunta, esalgo alo que probablemente no puedo responder por el momento. Dejaréquee Sr. Guinea
se ocupe de la pregunta nimero 2 porque en realidad estd més bien dirigidaa é. En mi respuesta
he afirmado que considero que la mortalidad anual documentada de 5.000 tortugas reproductoras en
Gahirmathano esunacifrapoco importante. Probablementeel problemaesbastantemayor. Considero
que e estudio de Murphy sobre € porcentaje de tortugas que llegan de hecho a la playa después de
morir asfixiadas accidentalmente indica que es probable que € nimero sea muy superior a 5.000.
Pero no quiero entrar en un juego de cifras d respecto, en realidad no estoy preparado para dar aqui
cifras, no quiero decir nadamés. Pregunta3"... ¢Aumenta o disminuye laimportancia de prevenir
lamortalidad detortugas marinasen lasredesde arrastre de los camaronerospor € hecho de queexistan
todas estas amenazas para las tortugas marinas?' Me parece que lo que tienen ustedes que decir a
respecto es, vuelvo a plantear este punto. Lamortalidad causada por la pesca del camarén con redes
de arrastre es un hecho documentado en una serie de zonas, mientras que en otras simplemente no
se ha documentado. Hay unas pocas zonas en las que simplemente no se ha documentado. En las
zonas donde se ha documentado, es obvio que debemos abordar la mortalidad de tortugas causada por
loscamaroneros. Enlaszonasdonde no sehadocumentado, esnecesario que utilicemos nuestro sentido
comun paraindicar que hay tortugas y arrastreros que operan en los mismos habitat y, si los hay, se
debe suponer queexistirdmortalidad rel acionadacon esehecho. Esto esloqueopino dd tema. " ¢Estan
de acuerdo los expertos en que los DET, cuando seingtdan y utilizan debidamente, reducen la mortalidad
de tortugas marinas en las redes de arrastre de los camaroneros?' [Pregunta 4 de | os Estados Unidos]
Si, considero que no cabe duda alguna a respecto. "Si todas las flotas de arrastreros que se dedican
alapescade camarén en todo e mundo utilizaran DET, ¢contribuiria esto areducir laamenaza para
lastortugas marinas?' [Pregunta5 delos Estados Unidos] Si, enmi opinidnlareduciria. Si encualquier
momento se puede introducir algo que reduzcala mortalidad de |l as pobl aciones de tortugas que viven
en libertad, que sin duda se encuentran en dificultades, siempre serd (til.

126. Vedaen determinadas épocasy zonas: éstaes mas bien una cuestion de ordenaciony es dificil
de responder, desde una perspectivameramente cientifica, esuna cuestion que las personas encargadas
delaordenaciondebenresolver, perolaexperienciadel os Estados Unidosconlaqueestoy familiarizado
indica que ha habido problemas con las vedas en determinadas épocas y zonas. Ante todo, creo que
una de las causas mas importantes del problema es que si se aplica una veda en algunas épocas 0 en
algunas épocasy zonas, sevedael acceso durante cierto tiempo aunadeterminadazona. Muy amenudo
es dificil responder a los cambios en las pautas de los desplazamientos o de las migraciones de las
tortugas. Esto lo vimos en los Estados Unidos, cuando por ejemplo las tortugas lalid empezaron a
desplazarse mas cerca de la costa que en afios anteriores. Durante unas épocas del afio en que las
tortugas no habrian debido normal mente ser un problemaen esas aguas, |0s organismos de ordenacion
pasaron apuros pararesponder alasituacién poniendo en vigor los reglamentos, prohibiendo la pesca
del camardn en lazona. Por tanto, a menos que se vede el acceso a una zona durante todo € tiempo,
lo queamenudo esinaceptabl e paralaindustriapesguera, laaplicacién de vedas en determinadas épocas
y zonas suele ser muy engorrosa. Creo que en € caso de los Estados Unidos, y no quiero hablar de
esto en nombre de los Servicios de Pesca porque esto es asunto suyo, pero me parece que después

2/éase € apéndice 2 a presente anexo.
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de varios afos de intentos de imponer vedas en determinadas épocas y zonas se dieron cuenta de que
era mucho mas sencillo, tanto desde el punto de vistadel cumplimiento como desde € punto de vista
de la ordenacion, exigir simplemente que se utilizaran todo el tiempo dispositivos para excluir a las
tortugas y asi no tuvieron que bregar con las veleldades de la biologia de los animales que, como ya
hemos sefidado, no conocemos muy bien. Eso significo también que no tuvieron que andar confundiendo
a la industria pesquera con vedas gque se ponen, gque se quitan, que se ponen, ni que redizar una
vigilancia continuade lo que sucediaen lazonacon respecto alas capturas detortugas. Enmi opinion,
las vedas en determinadas épocas y zonas pueden ser muy, muy dificultosas desde el punto de vista
de la ordenacion y no ser necesariamente bien acogidas por laindustria pesquera, pues son para ella
una fuente de confusion a no saber si se podrd o no pescar. Lo masimportante es que, si se aplican,
no pueden ser rigidas, sino que han de ser flexibles. De repente te encuentras con tortugas en aguas
de lazonay debes llamar alaflotay decirle que pare. Si no estas dispuesto a hacerlo, entonces las
vedas en determinadas épocas y zonas no seran eficaces paralas poblaciones de tortugas, simplemente
se mueven demasiado de ac4 para ala

127. Pasemos a la pregunta 7, "¢podria € Dr. Eckert explicar con més detalle su afirmacion de
gue no cabe prever migraciones estacionales en regiones de aguas cdlidas?' Hice esa afirmacion en
el debate sobre la migracion de las poblaciones de tortugas marinas. Lo gque observamos, y se basa
en parte en mi experienciaen lacostaoccidental delos Estados Unidosy en lainformaci én que conozco
sobrelacostaoriental delosEstadosUnidos. Unadelas cosasfundamental esque consideramos, cuando
consideramos la presencia o ausencia de tortugas en particular en la costa occidental, es latemperatura
del agua. Se han hecho al gunos estudios i nteresantes que indican que en lacosta occidental |as tortugas
siguen laisotermade 18 grados, a menos |astortugas de caparazon rigido, alas que llamamostortugas
Thecate, que son lastortugasverdes, lastortugas carey y lastortugas caguama. Cuando latemperatura
del aguasube a 18 grados, lastortugas empiezan a desplazarse. Algunos estudios de seguimiento por
satélite que he redlizado sobre un determinado macho de tortuga verde de la zona orientd, que es
realmente bastante raro (no se han hecho muchos trabajos con machos de tortuga), revelaron que el
animal preferiacon mucho aguas aunatemperaturade 22 gradosy parecia despl azar se paraasegurarse
de estar a 22 grados. Se colocaba verticalmente en la columna de agua, u horizontalmente, segn su
posicion. Este seguimiento se realiz hastala costa occidental de los Estados Unidos. Lo que afirmo
a este respecto es que la temperatura puede ser un indicador de los factores bioldgicos por los que
sedesplazan losanimales, o simplementede o queel animal necesitadesde el punto devistafisiol 6gico.
Asi pues, ésta eslaprincipal razon por la que se desplazan las tortugas. La razon para decir que no
esperaba ver ese tipo de comportamiento en paises del Pacifico occidental se debe en particular a una
fata de conocimiento sobre la estructura de temperaturas que hay en ellos. No creo que tengan las
temperaturas que se registran en las zonas a las que se desplazan las tortugas. Mis colegas de esos
paises, en particular Liew de Maasia, podrian probablemente responder mejor a esta pregunta.  Asi
fue como surgi6 esa afirmacion, me parece que estaba sugiriendo que lo que habia observado era
aplicable alas tortugas de las zonas donde hay fluctuaciones de temperatura. L as tortugas laid, por
el contrario, no son tan sensibles alatemperatura. Se han visto tortugas lalid que nadaban alrededor
deicebergs, pueden soportar aguas muy, muy friasy se consideran unaespeci e de zonas septentrionales
templadas por su distribucion.  Algunos de los datos que he obtenido por satélite empiezan a indicar
que son mucho mas cosmopolitas de lo que pensabamos. Sin embargo, en la costa de Californiay
la costa occidental de los Estados Unidos, se observa una clara relaciéon entre la temperatura 'y la
distribucién de las tortugas laid, basada probablemente en los movimientos de las masas de agua.
Cuando nuestras temperaturas ascienden a unos 16 grados, vemos como las tortugas laid empiezan
a desplazarse a las aguas de California, pero vienen de las costas y 10 que siguen norma mente son
las masas de agua que llegan. Por eso hay indiciosde quetal vez no guarde relacion con latemperatura
sino con & movimiento delasmasasdeagua. Teniendo en cuentalo queindican los datos de mi estudio
de seguimiento por satélite, 1o que probablemente impulsa las cosas, e deseo general de desplazarse
de las tortugas laid depende de la disponibilidad de aimentos y del lugar en que se encuentran los
alimentos. Por eso supongo que diria que latemperatura parece afectar alas migraciones estacionaes
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y los desplazamientos de las tortugas en los hébitat en los que encuentran ese tipo de temperaturas
y esto no tiene nada que ver con las hembras reproductoras que siguen sus propias pautas en lo que
respecta a la temporada de nidificacion.

Representante de los Estados Unidos

128.  Sr. Presidente, sdloquieroaclarar lapregunta. Lamigracion estacional delaqueagqui hablamos
no es lo mismo de lo que hablaba e Dr. Liew, cuando las tortugas tienen un lugar donde anidar y
un lugar donde comer y van y vienen. Son cosas diferentes, ¢no es asi?

Dr. Eckert

129. Muchas gracias. Si, eso es exactamente lo que estoy tratando de puntualizar. Es necesario
que separemos € tipo de migracion de la que estaba hablando aqui, que es una migracién estacional,
de las migraciones reproductivas. Esta estd mucho més relacionada, digamos, con los gemplares jovenes
0 con las hembras no reproductoras o con los machos no reproductores por 1o que concierne a la
migracién. Ahora bien, en lo que respecta a las migraciones reproductivas, si, estas migraciones se
han definido mucho mejor. Existen estas migraciones reproductivas y dénse cuenta de que casi todas
nuestras investigaciones sobre las tortugas marinas han sido muy cortas de miras. Hemos estudiado
las hembras reproductoras, es algo asi como s unos marcianos estudiaran a los seres humanos
estudiandolos en lasda de maternidad. Ha dejado grandes lagunas en nuestro conocimiento de labiologia
de esas criaturas y tenemos que afrontar estas cuestiones ahora, porque lo que estamos descubriendo
es que € otro 99 por ciento de sus vidas es importante para la biologia general de la especie. Por
es0, si, merefiero sobre todo alas migraciones no reproductivas. Una Ultima observacion acerca de
las migraciones reproductivas es que, d parecer, 1os machos también redizan migraciones reproductivas,
aungue se conocen mucho peor. "La adopcion de DET por los arrastreros dedicados a la pesca del
camaron requeririade 6 a8 afios.  ¢Podrian los expertos formular observaciones sobre esta cuestion?”
[Pregunta 8 de los Estados Unidos] Si, conozco un poco la historia de la introduccién en los Estados
Unidos, por haber vivido 10 afios en Georgiacuando comenzabalaimposicién del usodeDET. Muchos
de los problemas fueron sélo problemas de introduccion. Creo que muchos de estos problemas se
han resueltoy diriaque un periodo de 6 a8 afos puede que sea algo superior a estrictamente necesario
pero, como dijimos antes, depende mucho de los factores sociol 6gicos asociados con la industria en
cuestion. EnAustralia, parece haber unabuenarel acion de cooperacion con unaindustriarel ativamente
pequefia. En los Estados Unidos, habia pescadores autonomos que trabajaban en sus propios barcos
y sus propias zonas y una flota muy grande, seguramente el niUmero de embarcaciones que faenaban
alli se contaba por millares, en Australia e nimero se cuenta por centenas. Por esto, son muchos
los factores que han de tenerse en cuenta: lo fécil que sea trabgjar con los pescadores, lo facil que
sea ensefiarles a utilizarlos y yo diria que si & Sr. Guinea opina que en Australia serian necesarios
de 6 a 8 afos, podria ser perfectamente. Aunque € Sr. Poiner tiene sin duda mas experiencia que
yo aeserespecto. Pero, enlos EstadosUnidos, si setardd tanto enintroducirlos fue sobre todo porque
era la primera vez que alguien trataba de imponer algo asi a una flota de esas dimensiones y hubo
simplemente unlargo periodo de aprendizajeacercadel modo deintroducirlo. Creo queen estosultimos
afios se comprobd que € medio mejor consistia en exigirlo y seguir a partir de ahi, ha sido mucho
mas eficaz. Asi pues, pasaré e turno a Jack. Muchas gracias.

Dr. Frazier

130. Empezaré, pues, por Maasia. Abordaré rgpidamentelas primeras preguntas dirigidas a Scott.
La pregunta sobre la jurisdiccion, aunque no va dirigida a mi, opino que este concepto es muy
importante. Cuando las tortugas se encuentran en alta mar fuera de las ZEE de cuaquier pais, se
encuentran en zonasdealtamar que son patrimonio comun, patrimonio delahumanidad, y enmi opinién
ésta es una de las razones por las que |os bidlogos interesados en las tortugas marinas suelen referirse
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a ellas como un recurso mundial, porque a llegar a ese punto cualquier pais puede influir en é. Es
evidente que ali no sufren los efectos de los arrastreros, 1os arrastreros no faenan en dta mar, pero
son patrimonio de la humanidad cuando se encuentran en esa etapa de su vida. Como concepto de
labiologiadelaconservacion, cuando setiene unaespecieinsigniacarismaticacomo ésta, mi esperanza
es que | os paises se unan para colaborar en la conservacion de estos recursos compartidos, yase trate
delapescadel camardn con redes de arrastre o de la pesca de atura con redes de deriva, con palangre
0 comoquiera que sea. Este es un punto muy importante para mi como estrategia de conservacion.

131. Laprimera pregunta [de Malasia] atodos los expertos. La utilizacion de DET no hara que
me crezcamés pel o en lacabeza, no hardquetengamasnovias, no resolveralosproblemasdelapobreza
y € sufrimiento en e planeta. Pero lautilizacion de DET, si sellevaacabo correctamente, contribuird
areducir la mortalidad de las tortugas marinas y serd parte de un enfoque integrado para conservar
un recurso muy complejo. Considero que esinttil quelleguemos aextremos de decir cua esel mayor,
cud es el menor, ya se vera por si solo. No creo que podamos conservar eficazmente un recurso
complejo si limitamos nuestra vision aalgo asi. Eslo mismo que la salud humana, no se puede criar
aun nifio dandole sélo arroz, hay que darle otros tipos de aimentos, hay que darle amor, educacion,
etc. El arroz es necesario, pero € arroz solo no es suficiente. Por si solo no basta, pero no entiendo
por qué debemos considerar eso por si solo.

132. Lacuestion del tamafio de |las poblaciones, las unidades de reproduccion o las poblaciones de
ordenacion [pregunta 6 de Malasia, he intentado responder a esto en mis observaciones. Es motivo
de debate porque estamos empezando a comprender esto en lo que respecta a las tortugas marinas.
Si setratara deratones blancos, ardillas o lagartijas en una pared su ordenacion seriamucho mas fécil
paranosotros, porquepodriamos comprender aesos animal es con unainvestigacion mucho méssencilla.
Traténdose de animaes que tardan decenios en acanzar la edad adulta, que viven muchos afios, que
para mantener su poblacién deben reproducirse durante largos periodos, que se desplazan por |os océanos
de todo € mundo, algunos méas que otros, es muy dificil comprender qué es exactamente una unidad
de reproduccion. Para determinar € tamafio de una poblacion, normamente en la biologia de la
poblacion se entiende por poblacién todo 1o que forma parte de una unidad de reproduccién, una
poblacion de ordenacion desde los animales més pequefios a los animales més grandes. He tratado
de responder a esto en mis observaciones y confio en haber sido claro. El problema de la biologia
de las tortugas marinas es que la mayor parte o latotalidad de nuestro trabgjo se limitaalas playas,
porgue son més accesibles. Los bidlogos nos estamos quejando constantemente de que no tenemos
fondos suficientes para hacer lo que es necesario que hagamos. S se tiene que trabgjar en alta mar
es mucho més caro, es mucho mas complicado, pero es ali donde las tortugas pasan € 99 por ciento
desuvida Casi todo lo que sabemos de las tortugas marinas proviene de lo que hacen en las playas.
Por consiguiente, casi todo |o que podemos hacer en cuanto a célculo del tamafio de una poblacion
es lo que sucede en las playas. Este es e motivo por € que manejamos gréficos de produccion de
huevos, gréficos del nimero de nidos o gréficos del nimero de hembras. Es ahi donde tenemos una
idea més precisa de lo que sucede. No es unaidea completa, es un indice de lo que esta sucediendo.
A este respecto, debemos ser muy prudentes, porque € nimero de huevos que se producen en una
playarepresentaunaserie defendmenos sujetos avariaciones. El nimero de huevos en una solapuesta
variardde unahembraaotra. Cadahembraharaun nimero de puestas en unatemporada, y ese nUmero
de puestas variard entre hembras, entre especies, entre poblacionesy, esmas, entre afios... [segunda
caradelacinta ... Asi pues, éste es un indicador del nUmero de hembras que han anidado en ese
ano, pero ha de considerarse como un indicador muy incierto. No se puede simplemente tomar un
nimeroy dividirlo por e nimero de huevos paraobtener el niimero exacto de hembras que han anidado
en ese ano.

133. De hecho, si pudiéramos observar a una serie de hembras que anidan en una playa, atodas
las hembras que anidan en una playa en un afio, eso solo nos indicariael nimero de hembras que han
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anidado en ese afio. No nosindicariael nimero de hembras que hay en lapoblacion, ni estan sencillo
tomar ese nimeroy estimar € nimero total dehembras que hay enlapoblacion. El nimero de hembras
puedevariar cadaafio, ha habido a gunos cambios muy notablesen el nimero de hembras que anidaban
en un solo afio a partir de estudios realizados en Australia. Hay unaislaque sellamalalslade Raine,
estoy seguro de que mis colegas de Australia podrén explicar esto mucho mejor que yo, pero en la
Isla de Raine no se puede contar €l nimero de tortugas en una temporada por diversos motivos. El
primero es que es una zonaremotay es dificil llegar aella, e segundo es que la densidad de tortugas
es tan grande que resulta casi materialmente imposible contarlas. Es como Gahirmatha en la India,
o0 algunas de las playas de nidificacion de América Centra. Es materialmente imposible contar las
tortugas, de tantas como hay. Creo recordar que en algunos afos ha habido en una sola noche mas
de 10.000 tortugas, en una sola noche, y luego a afio siguiente e mayor nimero de tortugas que han
anidado en una sola noche ha sido de varios centenares, me parece. Entonces, ¢qué ha sucedido?,
¢por quéhacen eso lastortugas?, ¢significaquetodas sehan extinguido? No, hay fluctuacionesenormes.
En Austrdia, se dispone de buenainformacion que demuestra que eso tiene que ver con la oscilacion
austral y parece estar relacionado con la disponibilidad de alimentos. Respecto de otras zonas somos
mucho mas ignorantes, no sabemos lo que sucede. Pero seguimos teniendo esas fluctuaciones. He
intentado abordar también esto, he intentado incluir referencias cientificas que tratan de esto. Las
tortugas verdes son famosas por esto pero otras especies muestran también este comportamiento. Asi
pues, con lainformacion de que disponemos es muy, muy dificil estimar e tamafio de una poblacién.
Con respecto alos datos alargo plazo, Scott Eckert prefiere utilizar un indicador basado en e tiempo
de generacion, tiempo de maduracion, o tiempo entre migraciones para obtener un indice del plazo
de tiempo en que es preciso redizar un control. Hay otras personas gque afirman simplemente que
son necesariosde 10 a20 afios. L acuestion esquetratdndose de animal eslongevos necesitamos muchos
afios de informacion y esto en realidad no es algo privativo de las tortugas marinas, se trata de que
en biologia hemos empezado a darnos cuenta de que los problemas de escala son enormemente
importantes. Si queremos comprender |os fendmenos biol 6gicos, es necesario que comprendamos las
enormes fluctuaciones que se producen en € mundo de los seres vivos. Asi pues, no sé muy bien
si no he hecho més que confundirles a ustedes con esto, me disculpo si |0 he hecho porgque yo mismo
estoy confuso, esto esmuy complicado. Necesitamos masinformacion, esevidente quelanecesitamos,
pero a menos por e momento yo mismo me considero terriblemente ignorante sobre este tema.

134.  "Expongasu puntodevistasobreel concepto de poblacionesunitariaso poblacionesdeunidades
de reproduccion de tortugas marinas." [Pregunta 7 de Malasia] Bien, esto tiene que ver con lo que
acabo de decir y lo que afiadiria ahoraes a go respecto alo cual, especia mente en biologiade la pesca,
creo que actual mente existe un acuerdo internaciona. Ciertamente, confio en que se hable muchisimo
mas de ello y se trata del enfoque precautorio, que se describe muy bien en e Cédigo de Conducta
delaFAO paralaPescaResponsable. Entérminos sencillos, € enfoque precautorio es: si no sabemos
losuficiente, hemosdeser prudentes. Especia mentesi estamos ordenando unos recur sosque comparten
muchas poblacionesdiferentesy delosque dependeran generacionesde personas. Lahistoriadel mundo
Nnos ensefia gque nosotros como especie, independientemente de nuestra nacionalidad, no hemos sido
prudentes. El estado de las poblaciones pesqueras nosindicaque estamos en unasituaci 0n desesperada.
Hemos de ser mas prudentes con € modo en que ordenamos las poblaciones pesgueras. Las tortugas
marinas sufren las consecuencias del modo en que ordenamos las poblaciones pesqueras. Esto eslo
queopino a respecto. Como dijeen unadelas cartas que escribi a Secretario, si esto fueratan sencillo
como lacienciade los cohetes, podria darlesrespuestas claras. Esto no es tan sencillo como laciencia
de los cohetes, es mucho mas complicado. " Cuando se redizan estudios sobre una determinada poblacién
de tortugas marinas, ¢son los resultados aplicables solo a la poblacion que se esté estudiando o los
generaizaria usted, en su calidad de cientifico, atodas las tortugas marinas, independientemente de
la especie ...?" [Pregunta 8 de Mdasia] No, no los generdizaria a todas las especies ni a todas las
poblaciones. De hecho, diria que los datos que he descubierto son pertinentes para esta poblacion
durante la época en que la estudiaba. Esto es hacer ciencia de modo prudente. Sin embargo, si no
sé lo suficiente de otra poblacién o de otro periodo o de otra especie y mi grado de ignorancia me
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obligaaadmitir que no séy me veo obligado atomar unadecision paraproteger aesa especie, entonces
tengo que empezar a echar mano de la mejor informacién que pueda encontrar y echar mano de la
informacién més cercana que pueda encontrar y que sea comparable. Si esto significa que no sé lo
suficiente sobre las migraciones 'y tengo que ir a otra cuenca oceénica para decir, bueno, sé que esta
especi e que vive en otra cuenca ocednicahace esto, supondré por tanto quelo que sucede en esta cuenca
ocednicano estan diferente. Utilizaré este método como € més adecuado para abordar la ordenacion
hasta que disponga de mejor informacion.

135. "A pesar delas listas sobre su estado, ¢no opina usted que hay en e mundo poblaciones de
tortugasmarinas quegozan deexcel ente sal ud y quese han beneficiado delos programas de conservacion
alargo plazoiniciadoshaceunos30 afios?' [ Pregunta9deMa asia] Indudablemente, cualquier programa
de conservacion, especialmente si se hubiera iniciado hace 30 afios, habria beneficiado alas tortugas
marinas. Lo que me preocupa es eso de "excelente salud". No estoy seguro de lo que significa
"excelentesalud". Como fendmeno mundial, hemosvisto que hahabido reducciones delas poblaciones
de tortugas marinas en todo € mundo, éste es € motivo por € que figuran en las listas de la UICN
y la CITES como especies en peligro. Estano es unaobservacion trivial, es una observacion general.
Si haceunos afiosal guien me hubierapreguntado donde gozan demej or salud laspobl acionesdetortugas
marinas, habria sefialado amis colegas de Austraiay habriadicho que estan en lalslade Raine. Pero
me haentristecido terriblemente enterarme ahorade que incluso estas pobl aciones estan disminuyendo.
Colin Limpus, d que han oido ustedes citar numerosas veces durante estos debates, ha demostrado
que las poblaciones de Australia, que eran enormes, ahora estan disminuyendo. Sin duda, el motivo
de que estén disminuyendo es que cuando migran fuera de Australia a aguas de paises vecinos se ven
sometidas a una mortalidad muy ata, en algunos casos a una mortalidad directa. Por eso preferiria
decir, enlugar de"excelente salud”, "menor grado deriesgo”. No me gustaeso de "excelente salud".

136. "¢Qué especies son mas vulnerables a las redes de arrastre?' [Pregunta 10 de Maasial Es
indudabl e quelainformaci on disponible delos Estados Unidosindicacon muchaclaridad que latortuga
caguamay la cotorra son sumamente sensibles alapesca con redes de arrastre. Estas son las especies
gue més abundan en esas aguas. Cuando & comportamiento de una tortuga supone que pasaré parte
del tiempo en aguas de zonas donde hay camarones o arrastreros que pescan camarones, esto hace
quelatortugaestéexpuestaaser capturadaen lasredesdearrastre. Seguin mi informacion, en Suriname
(donde no hetrabajado nuncay esto debo dejarlo claro), parece haber ciertaconfusion acercadeagunos
puntos. No respondo a estainformacién citando mi experiencia persona. Respondo como cientifico
que estudia lainformacion que ha podido recoger. No he trabajado en Suriname, lainformacion que
tengo, proveniente de la lectura de esta informacion cientifica, es que de hecho las tortugas verdes
y otras tortugas, como la cotorray la golfina olivacea, estan expuestas a la captura'y en un grado
considerable en Suriname. No tenemos datos fiables sobre Gahirmatha. Colegas que trabajan en esa
playa, y han sido objeto de chanza, han demostrado que en Gahirmatha hay un nimero elevado de
pérdidas de tortugas. Queda alguna duda en cuanto asi es en redes de enmalle o en redes de arrastre
0 en agun otro tipo de actividad pesquera. Nadie hahecho un estudio, no existen datos. Sin embargo,
laexplicacion més sencillaqueencuentroy que encuentran miscolegas, por gemplo colegasdel Wildlife
Ingtitute de laIndia, es que un nimero considerable de estos animales mueren asfixiados en las redes
de arrastre de los camaroneros. No tenemos ningun dato, no se ha hecho ningun estudio y esto me
[leva de nuevo a enfoque precautorio. Decir no sé no puede significar que € problema no existe.
Hemos de ser muy prudentes, no actuar asi, porque esto haraque seamaés dificil resolver el problema.
Yo diria que nuestra falta de informacién hace que sea muy dificil saber si fuera de las zonas donde
se han hecho estudios a largo plazo, si otras especies son muy vulnerables. Yo diria, sin duda, que,
por lo que he leido, en Suriname son vulnerables otras especies distintas de la tortuga caguamay la
tortuga cotorra, y las indicaciones provenientes de Orissa indican que en esa zona la tortuga golfina
olivécea esta muy afectada. A lo largo de la costa del Pacifico de América Central, hay abundantes
datos sobre la capturade grandes cantidades de tortugas golfinas olivéceas; solo las estimaciones para
Costa Rica eran de 20.000 tortugas a afio capturadas en las redes de arrastre de los camaroneros.
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En otros paises a norte de Costa Rica hay menosinformaciony menos estudios, pero € nimero parece
ser muy ato. Estoy confuso por la fata de informacidn, pero las noticias sudtas, los retazos de
informacién que recibo de las personas que trabgjan en Sabah hacen que me sienta preocupado por
el hecho de que parece haber algun tipo de interaccion entre las tortugas verdes y lapescadel camardon
con redes de arrastre en € sur. El motivo por € que digo esto estd en e documento presentado por
Malasia, en laultimapégina, que esun estudio realizado por Mohammed Suliansa. Terminadiciendo
gue es necesario estudiar la captura accidental de tortugas en las redes de arrastre y que es necesario
educar alosque manejanlasredesdearrastre. Creo quedeberiahablar con él, creo que esta preocupado
y larazdn por la que esté preocupado que ha manifestado aqui es que existe un problema. Recuerdo
que en unade las ponencias presentadas hay datos que demuestran que en Sabah se producen pérdidas
detortugas cuando comienzala pescacon redesde arrastre. El mismo fendmeno ha sido perfectamente
documentado en los Estados Unidos, especialmente en Texas y Luisiana; cuando empieza la pesca
con redes de arrastre en Sabah, empiezan las pérdidas. EI nimero de tortugas que se ha documentado
es muy reducido y en muchos de sus casos se trataba de tortugas que habian muerto por asfixia por
causas desconocidas. Notengo el informeaqui, pero por lo querecuerdo, un porcentaje muy importante
delas muertes por asfixia, delas causas delamortalidad que habian podido determinarse, eran debidas
alapescacon redes de arrastre y se trataba de tortugas verdes. Por eso me preocupa mucho e hecho
de que no sepamos, pero es cierto que las personas que estén trabgjando en Sabah parecen indicar que
hay grandes posibilidades de que se plantee un problema. Por eso, unavez més, mislargasy detalladas
observaciones no les han proporcionado a ustedes un si 0 un no rotundo, una vez més confieso mi
ignorancia. No tenemos informacién suficiente, pero yo diria que si, hay otras especies que estan
expuestas y tenemos que ser prudentes. Lafalta de informacion no puede ser utilizada para demostrar
que no existe un fendmeno. Si podemos redlizar estudios, si aguien puede llevar a cabo un estudio
gue demuestre que existe unaproporcion entrelaintensidad delapescaconredesdearrastrey el nimero
detortugas, entonces podremos hacer unacomparacion. Sin esainformacion no podemos hacer nada.
Creo que esto es todo.

137.  Pasaré ahora alas preguntas que se formularon anoche. " ¢Se encuentran en aguas de todos
los reclamantes otras tortugas marinas cuyas pobl aciones no muestran todavia signos de recuperaci én?"
[Pregunta 1 de los Estados Unidos] Ya se ha debatido la cuestion de la recuperacién. Una vez més
debemos ser muy prudentes, estamos tratando de animales muy complejos que tardan largos periodos
de tiempo en llegar a la edad adulta, que tienen un ciclo vita muy largo. Para comprenderlos
necesitamos datos alargo plazo. Un estudio acorto plazo no nos darélainformaci on que necesitamos.
Hay dos poblaciones que se han estudiado en voluminosos anal es porgue se han recuperado y me dicen
que las degje de lado, bueno que deje d menos de lado a la poblacion de Sabah. Siguiendo estas
instrucciones, me quedaria Gahirmatha. No sé lo que est4 sucediendo en Gahirmatha. Es evidente
gue un gran nimero de tortugas anidan en Gahirmatha, en Devi y Rushikula. Hasta ahora se han
descubierto tres zonas de nidificacion masiva en Orissa. Hay que ser muy prudente, yalo he dicho
en mis observaciones, con los nimeros, especia mente losrelativos alas zonas de nidificacién masiva.
He mencionado antes la dificultad que tienen |os bidlogos australianos para contar |as tortugas verdes
enlalsladeRaine. En e caso de las nidificaciones masivas de |as tortugas golfinas olivéceas es alin
peor. Puede haber cientos de miles de animales en una playa en una sola noche. Es materialmente
imposible contarlas bien. Me gustaria realmente que todos | os presentes pudieran verlo. Es un fenébmeno
que te hace comprender por qué los bidlogos que se interesan por las tortugas marinas estan tan locos
como lo estamos nosotros. Ver esto es algo que renueva la fe en e mundo, es extraordinario.

138.  Parapoder estimar lo que sucede a la poblacién, se necesitan datos a largo plazo. S se van
autilizar cifras, esascifras han de ser fiables. S se estiman cifras, es necesario tener lo que sellama
margenes de seguridad con respecto a esas cifras. Puedo contar atodos |0s que estan presentes ahora
mismo en esta salay obtener |0 que se llama una estimacion exacta. Pero si hubiera tantas personas
en la sala que no pudiera contarlas y tuviera que recurrir a un procedimiento estadistico de recuento,
unamuestra de ellas, tendria que ser prudente para ser cientificamente riguroso. Tendria que hacerlo
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de manera que hubiera margenes de seguridad con respecto a esa cifra.  Esta ha sido una de las
principales causas de la dificultad habida con las poblaciones de nidificacion masiva. Las estadisticas
sobreestascifras son muy inciertasy ahorasehaintentado en unaplayade CostaRica, |lamadaNancite,
probar diferentes métodos para estimar poblaciones de nidificacion masiva. Uno de ellos es utilizar
un transecto de la playay contar durante unos dias, aintervalos fijos, € nimero de tortugas que hay
en el transecto. Otro es utilizar o que sellamauna cuadricula(unasuperficie cuadrangular en laplaya)
y contar € nimero de tortugas que hay en esa cuadricula. Entonces se tienen suficientes transectos
y suficientes cuadriculas para obtener un promedio y a continuacion una variacion con respecto a ese
promedio, que proporcionaun margen de seguridad. Lamentablemente, estos dos métodos no siempre
permiten obtener las mismas estimaciones y ahorano sabemos muy bien o que debemos hacer, porque
en agunas playas hay personas que estan utilizando transectosy en otras playas hay personas que estan
utilizando cuadriculas y no estamos seguros de como han de compararse estos datos. Mis colegas del
Wildlife Institute de la India estéan muy interesados en obtener recuentos de Gahirmatha que ofrezcan
margenes de seguridad. He hablado bastante largamente con Bivash Pandav, que es € estudiante
posgraduado que esta realizando este estudio. Hemos examinado algunos de los pros y los contras
de las anchuras y longitudes de los transectos y estimo que es una persona que trabaja con notable
dedicacion y estoy seguro de que obtendré excel entes datos de Gahirmatha con margenes de seguridad.
Necesitamos datosalargo plazo procedentes de unamismainstitucion acercadelasplayas. Gahirmatha
fue objeto de un seguimiento por e Departamento de Bosgues de Orissa, por € Instituto Central de
Pesca Maritima durante algunos afios, y por otras instituciones, y cada institucion tendra su propio
método de recuento. En consecuencia, es muy dificil saber 1o que ha sucedido en Gahirmatha. Seria
pesimista si dijese que esa poblacion no se esté recuperando o creciendo, 0 a menos que se mantiene
estable, pero no lo s&, no puedo decirlo porque no conozco suficientemente el método con e que se
han obtenido las cifras y no veo mérgenes de seguridad con respecto a esas estimaciones. Por eso
soy prudente a hablar de Gahirmathapor e momento. Pido discul pas por haber hecho unaintervencion
tanlarga, perosonanimalessumamentecomplejos. Si, "si seresientendelamortalidad...”, [pregunta 1
de los Estados Unidos] esté claro que es esto 1o que hemos estado tratando de explicar. Toda causa
demortalidad, especialmentesi afectaaanimalesque han sido capaces de sobrevivir aeselargo periodo
de maduracién, es costosisima para la poblacién. No digo que los huevos no sean importantes, digo
simplemente que estos animales que se las han arreglado para tener la buena suerte o € buen juicio
de actuar del modo apropiado durante 10 6 20 afios, son ahora muy valiosos para la poblacién. Si
los perdemos, es una pérdida muy costosa para mantener la poblacion.

139.  Ese numero mégico de 5.000 pérdidas de tortugas en Gahirmatha [pregunta 2 de los Estados
Unidos]. En primer lugar, dejemos muy claro que 5.000 es € nimero de pérdidas, no de muertes.
No sabemos cuantas mueren, pero sin duda muchas mas de 5.000. Cuéntas més no puedo decirlo,
10.000, 15.000, no puedo decirlo. Pero, sin duda, si se han contado 5.000 tortugas muertas en la
playa, € nimero delas que han muerto seriamuchisimo mayor. Hemos de saber durante cuanto tiempo
flotan, qué corrientes habia, qué vientos habia. Que yo sepa, [os Unicos que se han ocupado de esto
demodo sistemético han sido losinvestigadores de Carolinadel Sur, y en misobservacionesheofrecido
un resumen a respecto para mostrar algunos de 1os problemas que se plantean a tratar de interpretar
los datos sobre pérdidas para estimar la mortalidad. Por tanto, que quede claro que no se trata de
mortalidad, se trata de pérdidas. Me preocupa ese nimero. Soy consciente de que en Gahirmatha
anidaun gran nimero detortugas, pero unamortalidad continuade més de 5.000 animal es (no sabemos
el nimero exacto) me preocupay no me parece adecuado decir que es poco importante o rel ativamente
poco importante.

140. Latercerapregunta[delosEstadosUnidog], " ¢aumentao disminuye laimportanciade prevenir
lamortalidad detortugas marinasen lasredesde arrastre de los camaronerospor € hecho de queexistan
todas estas amenazas?' Es evidente que no he sido claro, suponiaque mis observaciones habian dejado
claro que cuantas més causas de mortalidad hay, més son los riesgos a los que estan expuestos esos
animales y més necesario es que utilicemos todos |os medios posibles parareducir lamortaidad. En
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sus observaciones, Liew afirma en algin momento que es necesario reducir todas las causas de
mortalidad. Una vez més, no sabemos lo suficiente. Si pudiera presentarme ante ustedes y decir
friamente: " Sefiores, esta poblacion es asi de grande, |as causas de mortalidad estan ahi, las tasas de
repoblacidn son éstas, por 1o cua esta causa de mortalidad no es importante y podemos pasarla por
ato", s pudiera hacer eso, la situacion seria diferente, pero no puedo. No tengo esa informacion,
no creo que nadielatenga. Lacuartapregunta[delos Estados Unidos], " ¢estan de acuerdo |os expertos
enquelosDET, cuando seinstalany utilizan debidamente, reducen lamortalidad detortugas marinas?’
Crei que estabaclaro, si. Crei, por lo que tengo entendido, quelaopinion genera esquesi seinstalan
y utilizan debidamente, reducen lamortalidad. He tratado de abordar este tema también en € anexo.
[Anexo 1 del informe] Un DET no es una varita mégica, es simplemente un BED, un "dispositivo
paraexcluir las capturas accidentales'. Ahorabien, los bidlogos que se ocupan de la pescano utilizan
tanto este término, utilizan més & término BRD, que significa dispositivo para reducir las capturas
accidentales, pero éste es sdlo un medio pararetirar de lared parte de lo que se capturaen ella. En
los debates sobre biologiade la pesca se di scute muchas veces lanecesi dad de que |l as técni cas pesqueras
sean més selectivas. Mas selectivas significa voy a elegir esta especie como objetivo porque quiero
capturarla, porque quiero comerla, porque quiero venderla. Por consiguiente, debo dejar de lado todo
lo demés a lo que podria afectar mis actividades pesqueras. Un BED es un método para conseguir
gueunared de arrastre seamas selectiva, 0 quizamenos no selectiva. Un DET esun BED modificado,
un BRD modificado, destinado aexcluir lastortugas marinas delasredesde arrastre. Esmuy sencillo,
es una especie de filtro, estoy seguro de que han visto dibujos de ellos, € DET de rgjilla, & que se
ha puesto a punto en Tailandia, € dispositivo tailandés para liberar a las tortugas, o € Jumper de
Georgia, 0 € Super Shooter, 0 € AusTED, actlia sencillamente como un filtro. Permite € paso de
C0Sas peguefias, como camaronesy peces, mientras que cuando pasa un objeto de gran volumen como
unatortugalaempujahaciaarriba. Si setratade un dispositivo de expulsion por arriba, salepor arriba,
si setratadeun dispositivo de expulsion por abgjo, sale por abagjo. El concepto de DET es muy sencillo.
Hay problemas, | as personas deben aprender ausarlo como en el caso decualquier aparejo. Esto planted
otra cuestion, ¢afecta € grado de educacion del pescador a modo en que trabga? Puede que los
pescadores no hayan recibido una educacion académica, puede que no tengan un doctorado, pero los
pescadores son personas que tienen una gran experiencia practica, si son pescadores profesionales.
Son personas a las que, creo yo, la mayoria de los aqui presentes respetamos enormemente cuando
trabajamos con ellos. Por eso, no creo que la educaci 6n académica sea motivo de preocupacion. Son
personas que aprenden de la experiencia. Si a pescador se le ensefia como funciona €l instrumento
con un técnico en artes de pescay sele datiempo paraque trabaje con eseinstrumento, no veo ninguna
razon para que no pueda aprender a utilizarlo. Hade aprender autilizarlo, esindudable, pero también
tiene que aprender a utilizar 10s cabrestantes y todos los instrumentos que emplea en su barco. Forma
parte del equipo.

141. "Si todos los arrastreros que se dedican a la pesca del camarédn en todo e mundo utilizaran
DET, ¢contribuiriaesto areducir laamenazaparalastortugas marinas...?" [Pregunta5 delos Estados
Unidos] También en este caso creiaque a menos mis observaciones habian dejado esto claro. Querria
explicar quiza por qué les he importunado a todos ustedes con més documentos todavia, con un anexo
sobre las capturas accidentales. Desde mi punto de vista, éste es un problemade capturas accidentales.
Cuando hablamos de las tortugas capturadas en las redes de arrastre de los camaroneros, estamos
hablando de un problema de capturas accidentales. Estan ahi porque se capturan accidentalmente.
Por consiguiente, todo el problema de las capturas accidentales viene a caso, entra en este conjunto
de problemas. Como he tratado de explicar en las observaciones que he presentado por escrito, un
DET esun BED, esun dispositivo paraexcluir |as capturas accidental es modificado, que se hadisefiado
para excluir a las tortugas. Segun € disefio del DET, se pueden excluir también otros elementos
indeseados entre los que pueden incluirse, segiin e modo en que se haya disefiado €l DET, entre los
que pueden incluirse otras especi es de animal es que sufren | os efectos negativos de lapescadel camarn
con redes de arrastre. Mi estrategia como bidlogo conservacionistame llevaadgar labiologiay los
aspectos técnicos para adentrarme en el @mbito del trato con las personas y, mas ain, de lainfluencia
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sobre las decisiones politicas. Mi opinién como bidlogo conservacionistaes que los DET podrian ser
un primer paso importante para demostrar a los pescadores que han de ser més selectivos. Por eso,
tomaria la pregunta 5 [de los Estados Unidos] y diria que para mi esta orientacién es un poco corta
demiras. Diriaquelos DET, de hecho, no sdlo son importantes parareducir |as capturas de tortugas
marinas, sino también para resolver ese gravisimo problema que plantean las capturas accidentales
y mostrar €l camino paraestabl ecer métodos que permitan lograr quelos pescadores sean més selectivos.
L as redes de arrastre de fondo son notoriamente peligrosas para e medio ambiente, la historia de la
pescacon redes de arrastre de fondo en |os paises tropicales es unahistoriamuy triste. He mencionado
en & anexo que hay movimientos civiles, hay organizaciones de pescadores del Tercer Mundo, de
paises en desarrollo, que estan pidiendo una prohibicién de la pesca con redes de arrastre de fondo.
Lasituacién es gravisima.  Estas personas consideran que su vida se ha visto afectada negativamente
por la pesca con redes de arrastre de fondo, sus artes de pesca han sido destruidos, sus medios de
subsistencia han sido destruidos por la pesca con redes de arrastre de fondo. Sé que los oficiaes de
pesca de muchos paises, no publicamente pero si entre ellos, estarian encantados de librarse dela pesca
con redes de arrastre de fondo. Esto no vaaocurrir en poco tiempo, S es que ocurre, pero, sin duda,
un medio para conseguir gradualmente que esta técnica pesquera muy peligrosa sea menos peligrosa
es empezar a aplicar métodos de pesca mas selectivos. Uno de ellos consiste en colocar DET en las
redesy mostrar alos pescadores que pueden seguir por este camino, hay queser més selectivo. Hablaba
ayer con Liew, estoy totalmente de acuerdo con él. Se pesca con redes que son tan estrechas, la luz
delamallaestan estrechaque no pasapor €llas précticamente nada. Me sorprende que puedan siquiera
avanzar por € agua, escomo s tuvieran untubo queestuvieracasi cerrado. Capturantodoslosalevines,
esta situacion no puede continuar indefinidamente. Hemos visto que la FAO y, estoy convencido,
los expertos en pesca de Tailandia han estimado que las poblaciones bentdnicas del Golfo de Tailandia
son ahora e 10 por ciento de lo que eran cuando se inici6 la pesca con redes de arrastre hace 30 afios.
Nos encontramos en una situaci on desesperada que transciende con mucho alas tortugas marinas, 10
que vemos es solo la punta del iceberg. Soy muy claro, esla puntadel iceberg. S somos capaces
de ocuparnos de las tortugas marinas de tal manera que demos un impulso para resolver esos otros
problemas de capturas accidentales, creo que ésta serd una importante contribucion a la ordenacion
pesquera. La sexta pregunta [de los Estados Unidos], ¢habra reparto de premios?

Sr. Presidente
142.  iSblo si llega usted a final!
Dr. Frazier

143.  "Tanto & Dr. Poiner como e Sr. Guinea han mencionado la veda en determinadas épocas y
zonas entre los métodos tiles ..." [pregunta 6 planteada de los Estados Unidos| Si, esindudable que
son Utiles. ¢Son nuestros conocimientos suficientes para determinar posibles "puntos criticos'?
Iguamente, estoy sinceramente convencido de que @ modo en que los austraianos practican la ordenacion
pesqueraesago delo quetodos deberiamos aprender. 1an Poiner y yo mantuvimos ayer unadiscusion
de la que hay constancia, é aclar6 que e esfuerzo es esencial, que limitar e acceso no es la solucion
atodos los problemas, y después examinamos esta cuestion més a fondo. Sigo estando convencido
de que los australianos van muy por delante de todos nosotros, tienen, me ha explicado lan,
120 embarcaciones en la zona septentrional de pesca del camarén con redes de arrastre y de 1.100
a1.200 con licenciaen las pesquerias orientales, no todas las cuales pescan. Si pudiéramos ocuparnos
sblo de un nimero tan pequefio de embarcaciones, la ordenacién seria mucho mas facil. No creo que
ninguno de los aqui presentes, ninguno de |os paises aqui reunidos, tenga un programa de ordenacion
pesquera tan bien planeado como ése. Tenemos que ocuparnos de miles de embarcaciones. Dearé
que sea @ quien les explique lo que estédn haciendo, es maravilloso. Podrén verificar donde estan las
embarcaciones, en tiempo real, podran ponerse en contacto con ellas. Pueden hacer cosas magnificas
en esas pesguerias. Aqui estdbamos hablando, me parece, de otra situacion, otras pesquerias que son
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extremadamente amplias. No veo como podemos pretender aplicar vedas en determinadas épocas y
zonas sin redlizar unas inversiones ingentes en embarcaciones de vigilancia. Las indicaciones que
encuentro en los documentos de la FAO, escritos por o sobre algunos de los oficiales de pesca de
Malasia, por jemplo, meinducen apensar que estan muy preocupados por laveda en ciertos lugares,
por la zonificacion. Hay un informe de Hilmi, que mencionaba yo en € anexo, hay otro informe de
Ali, en el modo en que se expresan veo una preocupacion porgue no confian en poder conseguir la
exclusion a partir de esos 5 kilometros. En cierto punto dice, creo, que la pesca proseguird a menos
que se vean barcos para hacer cumplir las medidas: por qué vas a dejar de pescar si viene uno de
estos barcos, amenos que estés haciendo algo que vayaen contradelaley. Si estésene lugar correcto
y viene un barco encargado de hacer cumplir las medidas, ati qué més te da. Sabemos que la veda
de pesca en una zona donde hay un gran nimero de embarcaciones ha sido siempre muy, muy dificil.
Sé que la legislacion de Tailandia también es excelente.  En mi opinion, tanto las leyes de Malasia
como las de Tailandia estén perfectamente concebidas para asegurar la veda en ciertos lugares, la
zonificacién. No estoy seguro dequelos arrastreroslasrespeten. Todo lo que heleido me hace pensar
lo contrario. Observo que, de hecho, hay cierta preocupacion en algunos de los documentos que me
parecequehapresentado Tailandia. Hay un debate sobre por quévanlosarrastrerosalaszonas costeras.
Esnormal, es propio de lanaturaleza humana, como ha sefialado Daniel Pauly, uno de los estudiosos
més antiguos de la biologia de la pesca en el Asia Sudoriental.

144.  En generd, los camarones son especies costeras, los camarones y los langostinos viven alo
largo de la costa. lan Poiner me explicaba ayer que en Australialos eligen como objetivo, é puede
explicarlo mucho mejor queyo. Buscan nutrientes en losfendmenosterrestres, |0s nutrientes proceden
de los fendmenos terrestres, llegan rio abajo en las zonas de captacion. Por eso se encuentran en las
zonas costeras, donde es mayor |a concentracidn de esos nutrientes. Determinadas clases de habitat,
como las algasy ciertos tipos de fondos, estan situados en genera a escasa distanciadelacosta. Esto
significa que si quieres capturar camarones tienes que acercarte. Cuando te acercas entras en zonas
de las que te han dicho que debes mantenerte aejado. Cuando lo haces, ocasionas conflictos con los
pequerios pescadores delacosta. Hay bibliotecas|lenasde documentacion sobre conflictos, disturbios
civiles, causados por lapescacon redesdearrastreen lostropicos, especiamenteen el AsiaSudoriental.
Hay problemas sociales gravisimos causados por la pesca con redes de arrastre, por los arrastreros
que entran en esas zonas costeras. Las|eyes estdn muy bien pensadas, pero no creo que los arrastreros
las respeten. Hay tanta presion para capturar camarones en la zona costera que entran en ella. No
puedo of recerles estudios, no creo queexistan estudiosdeestetipo. Lo queobservo enladocumentacion
delaFAQy enlosinformes delos expertos de estos distintos paises suscitami inquietud por € hecho
de que también ellos estan muy preocupados por |as infracciones en las zonas costeras.

145. Las vedas en determinadas épocas, a menos que hablemos de largos periodos de tiempo,
producirédn con frecuencialo que se llama " pesca intermitente”: te dejo pescar en este periodo y en
ése, pero luego no puedes pescar en ese otro periodo. Dada la naturaleza humana, 10 mas probable
esquetengalugar laactividad delaquehablabaayer lan Poiner. Laactividad aumentarainmediatamente
antes de laveda, de modo que pueda capturar lamayor cantidad posible antes de que me interrumpan
y en e momento en que me dejen empezar de nuevo la actividad sera muy, muy intensa. Esto puede
hacer quetodos|os animales que no hayan sufrido efectos durante el tiempo delavedase vean sometidos
a una presion extraordinariamente intensa inmediatamente antes e inmediatamente después. Por eso,
la veda en una determinada época debe plantearse con mucha prudencia si se quiere que funcione
realmente, la veda no funcionara necesariamente por e mero hecho de promulgarlay pretender que
funcione.

146. "¢Son nuestros conocimientos suficientes para determinar los posibles puntos criticos?'
[Pregunta 6 de los Estados Unidos] No, no lo son. Esta séptima pregunta se hatratado ya. Por tanto,
me ocuparé para terminar de los DET, que se tardara de 6 a 8 afios [en introducir]. Austraia ha
practicado la aplicacion voluntaria, que he tratado de explicar en mi exposicion escrita, y estoy
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firmemente convenido de que es la megjor forma de actuar: trabajar con € pescador para asegurar
una conservacion centrada en lacomunidad. Sin embargo, cuando |as zonas de pesca son sumamente
extensasy enmi opiniénfueradel control normal, o cuando lapesqueriaeslimitadapero el departamento
de pesca no es capaz de establecer este tipo de contacto, es sumamente dificil establecer unarelacion
con el pescador y lograr e cumplimiento voluntario. Yo preferiria con mucho € cumplimiento
voluntario, no me cabe ninguna duda al respecto. Pero si no es posible, ¢qué podemos hacer?
¢Limitarnos a esperar? ¢Durante cuanto tiempo esperaremos? ¢Esperaremos hasta que 10s recursos
hayan disminuido tanto que no quede nada que salvar? Sé que € Dr. Silas, del Instituto Centra de
Investigacion sobre la Pesca Maritima de Cochin, hace afios, en 1983, propuso que se adoptaran los
DET a menos en Orissa.  El Dr. Silas es, ya no es Director del Instituto, pero es una persona muy
dindmica con una extraordinaria vision. Otros oficiaes de pesca, otras personas interesadas en la
conservacion de los recursos marinos han seguido sus pasos con otras propuestas. No esfécil, 10 s,
pero hastaahorano hasucedido nada. ¢Durante cuanto tiempo podemos esperar? ¢Cuanta destruccion
de estosrecursos, delos que dependen muchos habitantes de lacosta, podemostolerar? Hay que hacer
algo paradecir aesos arrastreros. "No podé's continuar asi, tenéis que ser més selectivos, tenéis que
cuidar estos recursos, no son recursos vuestros.” Estos recursos, si hablamos de la pesca con redes
de arrastre, son recursos nacionales, no pertenecen ala comunidad que pesca con redes de arrastre.
Pertenecen alanacion y me preocupa profundamente -éste es el motivo por € que he tratado con gran
detalle los aspectos socides- que otras personas que tienen derecho a estos recursos tengan también
acceso a€llos. En el AsiaSudoriental hay grandes comunidades de personas que durante generaciones
han practicado formas de pesca selectivas. Lo han hecho durante Dios sabe cuanto tiempo y ahora
estas personas se han visto marginadas por unatecnologia... [fin delacintg] ... que es muy, muy
destructiva. Considero quelapescaconredesde arrastre practicadade este modo es socialmenteinjusta
y me preocupa mucho. Yo diria que éste es un buen motivo para procurar que la pesca de arrastre
sea lo mas selectiva posible, y lo més rapidamente posible. Preferiria que fuera voluntariay, si no
podemos lograrlo, entonces hay que hacer algo, como por gemplo en Tailandia, donde se legislé y
se realiz6 rgpidamente en pocos meses.

Presidente
147.  Muchas gracias, Dr. Frazier. ¢Dr. Guinea?
Sr. Guinea

148. Muchas gracias, Sr. Presidente. Como respuesta alas preguntas formuladas por Malasia, las
preguntas que iban dirigidas a Dr. Eckert han sido suficientemente explicadas por é o contestadas
por é. No deseo formular observaciones sobrelas cuatro primeras preguntas. Las preguntasdirigidas
atodos los expertos, "en su opinién autorizada, la prohibicion de importar camarones en los Estados
Unidos, por si sola, ¢salvariaalas tortugas marinas de las redes de arrastre de |os camaroneros y de
laextincion?' [Pregunta 1 de Malasia] He abordado esta cuestion anteriormente en mis observaciones
inicidesy también en & documento que he presentado por escrito. Mientras escuchaba las intervenciones
de las diversas partes, buscaba algin indice o algun dato sobre la reduccién de la actividad de pesca
como resultado del embargo. Algunos de |os documentos son bastante recientes, pero las cifras indicaban
que habian disminuido | as exportaciones de | os paises af ectados alos Estados Unidos. Esto significaba
sencillamente que los productos destinados a los Estados Unidos se habian reducido. Buscaba agun
dato que dijera que los productos que no se autorizaban en los Estados Unidos se destruian o que la
pesca con redes de arrastre se resentia; ¢permanecian los buques en puerto porque no podian hacer
frente a embargo de los Estados Unidos? En ninguna parte del documento habia datos que sugirieran
que la flota pesguera se habia reducido, que habia dificultades atribuibles ala pesca de arrastre, y en
los debates mantenidos en otras reuniones se indicaba que €l producto se estaba abriendo paso en otros
mercados. En mi ponenciarecogia esta preocupacion de algunos delos oficiaes de pescade Australia.
Asi pues, si no hay ninguna reduccion en la actividad de pesca, entonces el mismo niimero de barcos
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se hace ala mar durante e mismo nimero de dias, arrastrando € mismo niimero de redesy en caso
de que tropiecen con tortugas, tropezarén con € mismo nimero de tortugas, independientemente del
lugar dedestino del producto. A esterespecto, observo quelos Estados Unidos dicen: "No queremos
comer un producto que no haya sido capturado de una determinada manera'. Ahora bien, esto no
afectaa nimero de tortugas que sobreviven, representa unapreferencia por un mercado o por el modo
en que se prepara un producto. Por esto, si buscan ustedes algun indicador del éxito de un embargo,
buscarédn algo como un resultado positivo en o que respecta al nimero de tortugas marinas que
sobreviven en | os caladeros donde se pescacon redesdearrastre. Aun no hevisto cifras quedemuestren
que después de algunos afios de utilizacion de DET en e Golfo de México, en las pesquerias maritimas
del Caribe, € nimero detortugas ha aumentado efectivamente en esas zonas. Tenemos cifrasrelativas
auna disminucién del nimero de tortugas arrojadas por € mar, lo que se conoce como "pérdidas’,
en las que uno buscaria algun indicador positivo que dijeras "SI, si este aflo no han muerto
5.000 tortugas, entonces la poblacion de ese caladero donde se pesca con redes de arrastre deberia
de haber aumentado en 5.000 g emplares como minimao". Si se han instalado DET durante cinco afios,
hay que multiplicar cinco por cincoy esto representaun incremento de 25.000 tortugas en lapoblacién.
Este es precisamente € tipo de datos que no se han presentado: resulta preocupante.

149.  Prosiguiendo con el embargo, no hay ningunaindicacion deloshitos o de los puntos de control
previstos paramedir €l éxito del embargo. Parece darse por supuesto que, unavez instalado un DET,
las tortugas se salvaran de laextincion. En mi opinidn, si uno quiere imponer agun tipo de embargo,
deberdmantener controles periddicos, no sélo de lo que sucede en sus propias poblaciones en las zonas
donde se @imentan, sino también delo que sucede en | as poblaciones de tortugas marinas de | os paises
afectados. No parece que se hayahecho ningunade estasdos cosas. Puede que seanecesario establ ecer
indicadores aternativos de la supervivencia o de lamortalidad de tortugas marinas. Puede que lo més
conveniente seamedir laactividad de pescay presentar datos normalizadosal respecto, yaseaenforma
de lalongitud de las jarcias de proa, e nimero de barcos o de otra cosa por € estilo, y parece haber
una combinacién de indices por los que se mide la actividad. En agunos paises solo hay un indice
del nimero de embarcaciones que participan en una pesgueria -ya sea éste de 2.000 o de
3.000 embarcaciones- pero aun asi, ese dato no indicaqué longitud tiene cadared de arrastre, cuantos
dias estan en lamar y a cuanto asciende su probable captura de tortugas marinas. Hay unafatagenera
deinformacion aeste respecto en las comunicaciones presentadas. El otro aspecto que estaba buscando
era s habian aumentado los precios del camarén en los Estados Unidos como resultado del embargo.
¢Qué incentivos hay para que los paises afectados obliguen a sus flotas a utilizar DET, diciéndoles:
"Si, podéis conseguir mas dinero por vuestros productos si utilizdis DET"? Larealidad es que la
informacion facilitadaen | as ponenciasindicabaque € costo del camardn disminuyd traslaimposicion
del embargo. En redidad, disminuyd de unos 9 dolares a 8 dolares por kilo aproximadamente. Por
consiguiente, estascifrasindican quee mercado no semantuvo; no hubo un mercado rentableesperando
alos paises que estaban procediendo a la utilizacion de DET. Hay también otras cuestiones. Me he
referido a hecho de que se encontraron otros mercados para los productos del camarén. También
se ha sugerido, y los Estados Unidos |o han puesto en duda, que es posible que parte de los camarones
0 de sus productos se transbordaran através deterceros paises. Ahorabien, seao no esto cierto, podria
ser un argumento vélido para dotar alos productos de una etiqueta ecolégica en la que se indicara
el pais de origen, € método de captura, etc. Me limitaré a afirmar una vez més que los DET, o
dispositivos paraexcluir alas tortugas, son sdlo unadelas opciones que podrian o deberian imponerse
en una ordenacion responsable de la pesca. Creo que esto podria ser suficiente parala pregunta nimero 5
[de Malasia].

150. "¢Qué método reconocido es aceptable para determinar € tamafio de la poblacién o de las
unidades de reproduccion de tortugas marinas, especiamente en las evaluaciones de las tendencias
observadas en las poblaciones?' [Pregunta 2 de Maasia] En las publicaciones sobre el temano parece
haber ninglin caso de una tortuga marina que haya anidado primero en un pais y luego en otro.
Hablamos de migracion a una playa de nidificacion y de que esa playa de nidificacion tiene un
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emplazamiento geogréfico y de que ese emplazamiento geogréfico pasa a ser € centro de la unidad
de reproduccion. Este centro puede ser una playa, una serie deislas, un emplazamiento geogréfico
que abarque varios centenares de kildmetros cuadrados. Esto tiene unaimportanciaesencia paratodos
los demés aspectos de la biologia de la tortuga marina. Hablamos de utilizar el ADN mitocondrial
para estudiar lafilopatria, es decir, e retorno de los individuos a sus playas de nidificacion. S una
tortuga anida en un pais y después se desplaza a otro pais y luego a otro para anidar, si estos paises
estén distantes, entonces todo €l trabajo basado en e ADN mitocondrial no servirade nada. Labase
del ADN mitocondria es que la migracion solo se realiza entre unidades de reproduccion, a razén
de menos de dos hembras por generacidn, y esto significa que a lo largo de la vida de una tortuga
marina, que puede prolongarse durante algunos decenios, no mas de dos hembras se desplazarén de
unaunidad de reproduccién aotra; esto esfundamental. De este modo, |as unidades de reproduccion
pasan aser € ge central delas medidas de conservacion. Si unaunidad de reproduccion es aniquilada,
por unaserie de motivos, no se reconstituiré con unidades de reproduccion vecinas porgue las tortugas
marinas muestran una firme tendencia a regresar a una localidad geogréfica para reproducirse. Por
tanto, evaluando e nimero de hembras en una zona de reproduccion se puede evaluar € estado de
la poblacion reproductora. De hecho, todas |as tablas de vida que se han redizado, los modelos de
crecimiento, sebasan enlashembrasdetortugasmarinas; por eso, cuando hablamosdel nimero mégico
de 584, estamos hablando de 584 hembras, no hablamos del nimero de machos. Por consiguiente,
utilizamos una zona de reproduccion filopétrica como unidad paraevauar las poblaciones de tortugas
marinas. Ya sean las cifras pertinentes, la importancia relativa, las variaciones de un afio aotro y
tambi én las reducciones estacionales alo largo del tiempo, o €l incremento en € transcurso del tiempo.

151. Pregunta7[deMadasia]. También he planteado esta cuestion delas poblacionesy las unidades
de reproduccién. Prefiero no hablar de poblaciones, prefiero hablar de unidades de reproduccion.
El concepto de poblaciones es complegjo y en lapesca setiende a poder determinar todos |os parametros
delapoblacion. Por e contrario, enlo que respectaalaunidad de reproduccion, € concepto serefiere
a medio de evaluar el nUmero de hembras que anidan y, de hecho, puede darse € caso de que uno
no sepa dénde estén en un determinado momento todos |os individuos de esa unidad de reproduccién,
mientras haya un nimero evauable que retorna anuamente o a lo largo de un periodo de tiempo a
la zona de reproduccion. En lo que concierne a concepto de poblaciones que viven habitua mente
en una zona de aimentacion, es probable que estén presentes més de una unidad de reproduccion de
tortugas marinas y es importante estudiar la composicién de la zona de aimentacion en relacion con
la composicion de la unidad de reproduccion. Por ejemplo, si hay dos unidades de reproduccion en
una zona de aimentacion del territorio de cria, una de esas unidades de reproduccién podria estar
resintiéndose delarecogidaintensivade huevos, deunamortalidad natural o delaexplotaciéncomercial
de sus productos. La otra unidad de reproduccion podria no sufrir esos efectos en las playas de
nidificacion. Con € fin de determinar e orden de prioridades de las actividades de conservacion, s
es posible determinar que, no sdlo una poblacion se esté viendo negativamente afectada en una zona
dealimentacion, sino que esta sufriendo también unafuerte mortalidad en el territorio decria, sepodria
considerar que esa unidad de reproduccion debe ser objeto de una actividad de conservacion en mayor
medida que una unidad de reproduccién que tal vez esté sufriendo cierta mortalidad en la zona de
alimentacion, pero cuyas zonas de criay nidificacién permanecen intactas. Para poder establecer €l
orden de prioridades en las actividades de investigacion y de conservacion, puede dejarse muy claro
que se vaaincidir en un determinado aspecto de una unidad de reproduccion de tortugas marinas y
en determinadas cuestiones relacionadas con su ciclo de viday su conservacion. Esto supone también
que se puedan aducir ante los organismos de financiacion, los administradores y las entidades de
financiacion, argumentosmas convincentesy mejor orientadosparaproteger, como cuestionprioritaria,
aunidades de reproduccion seleccionadas. Esta podria ser unarazon de peso para gue organi zaciones
de financiacion identificaran proyectos y dieran mas oportunidades de que se gjecutaran con éxito y
haria que los investigadores tuvieran que responder en mayor medida de la realizacion efectivade lo
que se habian propuesto hacer. Pienso que esto de tener que dar cuentas delos fondos deinvestigacion
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y del dinero dedicado ala conservacion es muy importante. Creo que esto es todo por lo que hace
alapregunta 7. Muchas gracias.

152. Pasemosahoraalapregunta8[deMalasiag) " cuando sereadlizan estudios sobre unadeterminada
poblacion de tortugas marinas, ¢son los resultados aplicables sdlo alapoblacidn que se esta estudiando
o0 los generadizaria usted a todas las tortugas marinas, independientemente de la especie o del lugar
en que viven?' Es sumamente peligroso generadizar. Es sumamente peligroso, como lo es generdizar
acercade los paises; es sumamente peligroso generaizar. No solo acercade o que hace una especie,
de su ritmo de crecimiento, no sélo acerca del lugar en el que vive, sino también acerca de donde esta
presente en las zonas de dimentacion. También es peligroso generdizar acerca de la pesca, porque
la generalizacion puede inducir a pensar que la pesca esigual en todo el mundo. Por tanto, laforma
en que se mangja unared en Australia es similar ala formaen que se manegja unared en los Estados
Unidos o enlasregiones donde semangjan redes. Por eso existe un peligroy lo encuentro en el informe
que habla de "la pesca del camaron con redes de arrastre en los Estados Unidos frente a la pesca del
camaron con redes de arrastre en Maasid'. No sési en ambos paises la pescadel camardn con redes
dearrastre es exclusivade los lechos de algas 0 si lapescadel camardn con redes de arrastre serealiza
enlaorillade mar, si sereadizade noche o s selleva a cabo en todas las estaciones del afio. Nos
encontramos con esta generaizacion acerca de la pesca del camardn con redes de arrastre per se,
independientemente de cual quier otraimplicacion paralaordenacion o de cualquier otro procedimiento
utilizado por los propios pescadores, que seextrapolainmediatamenteaotro pais. Creo queespeligroso
de por si generaizar acerca de la pesca con redes de arrastre. Puesto que este debate esta centrado
en las tortugas marinas y las redes de arrastre, considero que esta justificado que haya divagado en
una zona de pesca. Quiero solo reiterar que es muy importante actuar con prudencia a interpretar
datos sobre las tortugas marinas y sobre la pesca.

153. Pregunta 9 [de Maasia], "a pesar delas listas sobre € estado de |as tortugas marinas que se
ofrecenen e Libro RojodelaUICN, etc. ¢no opinausted que hay en e mundo poblaciones detortugas
marinas que gozan de excelente salud y que se benefician de los programas de conservacion a largo
plazo que se iniciaron hace unos 30 afios?' Creo que todas las tortugas marinas se benefician de los
programas de conservacion que se iniciaron hace 30 afios. Hay unos pocos hitos en estos programas
de conservacion en los que se han llevado a cabo investigaciones fundamentales, como por eemplo
lalongevidad de las diferentes marcas de identificacion que se han aplicado a las tortugas marinas,
laeficaciade las diferentesmarcas. Hace solo a gunos decenios habl&bamos de determinadas especies
de tortugas marinas que anidaban una solavez en su vida. Larazdn de este malentendido era el hecho
de que las marcas que se aplicaban a esas tortugas se desprendian a los 10 afios aproximadamente y
por eso, porque recuperabamos muy pocas marcas de identificacion, nos inclindbamos a pensar que
anidaban durante una sola estacion y muchas opciones se basaron en esos supuestos. Ahorabien, en
los 20 Ultimosafios, despuésde haber sustituido el metal monel por el inconel o€ titanio, nos percatamos
de que las marcas de identificacion de | as tortugas pueden durar mucho mastiempo, tal vez tanto como
lastortugas. Por eso ahorahacambiado por completolaorientacién de esasopcionesinicialesen materia
de ordenacion. Esto ha supuesto un incremento en beneficio de todas |as tortugas marinas, no solo
las tortugas alas que se marcaba en la Gran Barrera Coraina o en e Sur de los Estados Unidos. Los
investigadores de | as tortugas marinas de otros paises no tienen por qué seguir € mismo camino; no
tienen por qué cometer los mismos errores unay otravez d llevar acabo lainvestigacion fundamental .
Si se buscan zonas que sean muy saludables, existe abundante documentacién de Sudéfrica, donde el
numero de las especies haaumentado. Debo sefidar también que en varios paises, incluida Australia,
las tortugas marinas no estuvieron protegidas en realidad hasta € decenio de 1960 aproximadamente
y que antes de esa fecha funcionaban fébricas de sopa de tortuga. Las tortugas se capturaban, se
convertian en sopay se exportaban atodo € que quisieracomer sopadetortuga. Fue solo en €l decenio
de 1960 cuando seiniciaron las actividades de conservacion. Esto es menos del tiempo de una sola
generacion de latortuga verde, que erael objetivo de las fabricas de sopa detortuga. En este sentido,
habiendo suprimido la comercializacion de tortugas marinas en Australiay e vaor en efectivo de la
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tortuga, estas tortugas han disfrutado de un cierto grado de proteccion durante los Ultimos 30 afios.
Ha habido una tendenciaa aumento del valor en efectivo de las tortugas en |os paises vecinos, desde
los cuales se desplazan las unidades de reproduccion australianas, y esto es preocupante. Ha habido
una constatacion generaizada de que en algunas zonas | as tortugas marinas se ven afectadas negativamente
por la pesca del langostino con redes de arrastre o la pesca del camardn con redes de arrastre. Las
medidas generales de conservacion que se han adoptado en Australia estan tratando de construir una
base seguraparalabiologiadelatortugamaring, paralaconservaciéndelatortugamarina. Conscientes
del marco cronol égico, esperamos tener en 10s afios venideros buenas noticiasen laliteraturacientifica
sobre € nimero de tortugas marinas y no malas noticias sobre la disminucién del nimero, y sobre
otros aspectos.

154.  Enlapreguntal0 [de Malasia] se afirma que latortuga caguama es la especie predominante,
seguida de la tortuga cotorra.  En relacion con esa pregunta, querria saber si la composicion de las
capturas en las redes de arrastre de los camaroneros en los Estados Unidos reflga realmente la
distribucién y abundancia de tortugas marinas en las zonas de aimentacién del Golfo de México y
el mar Caribe. Delos estudios realizados en Australia parece desprenderse que no todas las tortugas
marinas resultan afectadas en € mismo grado. No todas las tortugas marinas sufren la misma mortaidad.
Parece que al gunas especies ofrecen mésresistenciaadejarse atrapar en las redes de arrastre, mientras
que otras, por su comportamiento peculiar, pueden ser més vulnerables a la captura.  En algunas
publicaciones se ha indicado que las tortugas verdes, gracias a su rapidez, pueden escapar nadando
alared dearrastre. Las tortugas caguama, a ser menos &giles y estar menos dispuestas a nadar, son
Mas propensas a ser capturadas en las redes de arrastre. Hay, pues, varias cuestiones que se deben
aclarar. Unade ellas es si se dispone realmente de una muestra de la poblacion que aparece en las
capturas accidentales de las redes de arrastre de los camaroneros en las zonas de aimentacién, o si
existen especies concretas que debido a su naturaleza o energia, o incluso a su biologia de la
alimentacion, son mas propensas a ser capturadas en unared de arrastre. Es posible que las tortugas
caguama sean méas propensas a ser capturadas porque se muestran més reacias a aegarse nadando de
las redes de arrastre.  Se trata de una suposicion y es necesario llevar a cabo un intenso trabajo con
las redes de arrastre y hacer experimentos utilizando tortugas caguama en las redes de arrastre. No
obstante, 1o cierto es que existen indicios de que eso es realmente |o que ocurre.

155.  Querriareferirme ahoraalas preguntas formuladas por los Estados Unidos. La primera pregunta
guarda relacion con la situacion de los paises reclamantes, de las aguas de |os paises reclamantes.
Hay poblaciones que alin no muestran sintomas de recuperacion. "Si esas tortugas marinas estuvieran
afectadas por lamortaidad accidenta causada por las redes de arrastre utilizadas en la pesca dd camardn,
¢no contribuiria ello a poner en peligro las tortugas marinas?' [Pregunta 1 de los Estados Unidos].
Como acabo dedecir en mi Ultimarespuesta, algunas tortugas marinas son més vulnerablesalacaptura
en las redes de arrastre de los camaroneros y otras son menos susceptibles a ello. Dado que entre
los miembros del grupo de expertos figurael Sr. Liew, que estda mucho més familiarizado que yo con
lasituacion de Mdasia, preferiria que se ocupe é de algunos puntos de larespuesta. Es posible que
algunas de las poblaciones de Maasia, ta vez las tortugas lalid de Terengganu, no muestren todavia
signos de recuperacion, pero es posible también que no les afecten las redes de arrastre de los
camaroneros. Insisto, pues, unavez més, en € problema de las generalizaciones.

156.  Por loquerespectaalapregunta2 [delos Estados Unidos] dirigidaami, en mi respuestarealicé
un calculo. Quiero agradecer alos Estados Unidos la oportunidad de ampliar este aspecto de mi
comunicacion. Las cifras referentes d vaor reproductivo que mencioné ayer constituyen una abstraccidn
matemética; se trata, de hecho, de modelos que se han utilizado paraindicar € vaor relativo de una
hembra adulta de caguama en el sudeste de los Estados Unidos. Esta cifra es muy relativa, como lo
indica € hecho de que en Australia se atribuyan valores muy inferiores (entre 200 y 400) a las
poblaciones de la misma especie. El valor de 584 es e que figura mas comunmente en los informes
y en lostrabgjos de la AcademiaNacional de Ciencias en The Decline of Sea Turtles. Antelaausencia
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devaloresreproductivos paraotras especies, sehautilizado lacifra584 comoinstrumento parareferirse
al valor delas tortugas marinas adultas de otras especies. Sin embargo, es como una espada de doble
filo que se puede utilizar para predecir la supervivenciade huevosy su transformacion en adultos para
incorporarse ala poblacion. En este sentido, 1o he utilizado parailustrar la posible repoblacion de
las poblaciones de tortugas cotorra en Gahirmatha. Una poblacion reproductora de 500.000 hembras
produce aproximadamente 50 millones de huevos, cifra que figura en las comunicaciones. Segun las
cifras que ofrece Crouse para las poblaciones de tortuga caguama, en una estacion se incorporarian
posiblemente 85.000 hembras adultas a la poblacion. Una mortalidad de 5.000 hembras adultas
representa menos del 1 por ciento de la poblacién reproductora estimada y s murieran antes de
reproducirse, supondria menos del 6 por ciento de las nuevas incorporaciones registradas en un afio.
Si e vaor reproductivo de las tortugas golfinas olivaceas de Gahirmatha es de 200, como e que se
atribuye a algunas unidades reproductoras de tortugas caguama australianas, la incorporacion seria
de unos 250.000 gemplares en e plazo de una generacion. Asi pues, las estrategias reproductivas
de las tortugas marinas son un gercicio de cifras. Para € observador profano, la pérdida de
5.000 gemplares seria motivo de preocupacién, pero con una poblaciéon reproductora estimada de
600.000 animales, se trata de un pérdida relativamente poco importante. La preocupacion no debe
centrarse en e numero total, sino en la proporcion de la unidad reproductora que se ve afectada
negativamente. En las diferentes comunicaciones se hace referencia alaventa de un millon de huevos
de tortuga o a la pérdida de 400.000 huevos por causas naturales. Estas cifras se han de relacionar
con & numero total de huevos depositados por la unidad reproductora en una generacion, que en su
caso pueden ser agunos decenios. Aunque estas cifras son elevadas, |a biologia de las tortugas es
simplemente un juego de cifras. Es necesario andizar la produccion de huevos de una unidad
reproductora en e curso de una generacion para llegar ala conclusion de si se trata de un nimero
sustancial o si es relativamente poco importante.

157.  Pregunta 3 [de los Estados Unidos]: "todos |os expertos han sefialado | as diversas causas de
la mortalidad de las tortugas marinas, incluidas la mortalidad en las playas y la debida a la captura
accidental en la pesca del camardn y en la pesca en genera. ¢Aumenta o disminuye la importancia
de prevenir lamortalidad de tortugas marinas en las redes de arrastre de los camaroneros por € hecho
de que existan todas estas amenazas para las tortugas marinas?' S se utiliza el modelo de la unidad
de reproduccion hay que abordar esta cuestion caso por caso, en lugar de hacer una generalizacion.
Lo importante es el andlisis caso por caso, pues solo asi se puede llegar a alguna conclusion. S se
establece como principa objetivo la conservacion de las tortugas marinas del mundo entero es muy
poco probable que se consiga. Ahora bien, si todo € mundo afronta la situacion caso por caso, es
posible que la suma total de las actividades de conservacion dé como consecuencia la conservacion
de todas las tortugas del mundo. Asi pues, en respuesta a la pregunta 3, es necesario afrontar esta
cuestion caso por caso.

158. Lapregunta4[delosEstadosUnidos]: " ¢estén deacuerdolosexpertosen quelosDET, cuando
seinstalan y utilizan debidamente, reducen la mortalidad de tortugas marinas en las redes de arrastre
delos camaroneros?' Creo que hace falta disponer de masinformacion sobre esta cuestion. Hablamos
de DET instalados adecuadamente. Yoiriamasleosy diriaquesi los DET se disefian adecuadamente
paraesetipo depescay s seinstalany utilizan adecuadamente, entoncesreduciranlamortalidad causada
por la pesca con redes de arrastre. Lo explicaré s un pais o una flota compraran un DET a un
fabricantey lo utilizaran sin més, pensando: "si, esto solucionaratodos los problemas”, es muy poco
probable que € resultado fuera satisfactorio. Si consideran la posibilidad de utilizar DET, éste se ha
de disefar especificamente para esas zonas de pesca, y eso puede implicar que existan varios model 0s
distintos en un mismo pais, determinadas zonas podrén pensar en la posibilidad de utilizar un DET
disefiado para la poblacion de tortugas marinas que se pueden encontrar en los caladeros en los que
seutilizan esasredesdearrastre. Puedetratarsede DET dergjillaestrechao deDET de mayor tamafio,
en funcion de las tortugas marinas que existan en esa zona de dimentacion y del nivel de actividad
de los arrastreros. Una vez mas hay que decir que también es importante el tamafio de las tortugas
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marinas, asi como lasespecies. Sehatrabajado bastante conel AusTED, reconociendo quelastortugas
kikila son una de las especies més frecuentemente capturadas en la pesca de arrastre austraiana. De
hecho, no existen datos sobre el comportamiento de lastortugas kikilaen lasredes de arrastre ni sobre
laforma en que responden alos DET. Asi pues, existen razones para que |los paises desarrollen un
DET parala pesca con redes de arrastre teniendo en cuenta qué especies de tortugas marinas existen
en d pais.

159. Al parecer, no existen datos sobre las tortugas golfinas olivaceas en los DET referentes alos
Estados Unidos. Las tortugas golfinas olivaceas estan presentes en las zonas de aimentacion de los
paises afectados. Diria, pues, quelos DET, s sedisefian, instdan y utilizan adecuadamente, contribuirén
areducir lamortalidad de tortugasmarinas. S en los Estados Unidos la utilizacién adecuadade DET,
debidamente disefiados, y adaptados a la actividad pesquera, se ha traducido en una disminucion de
la pérdida de tortugas del 40 por ciento, no se puede pensar que los DET permitirian conseguir la
desaparicion total de la mortalidad de tortugas marinas, pero contribuirian areducir lamortalidad en
la pesca de arrastre o en la pesca de arrastre de camarones.

160. Pregunta5 [delosEstadosUnidos]: "si todaslasflotas de arrastreros que se dedican alapesca
de camarén de todo el mundo utilizaran DET, ¢contribuiria esto areducir las amenazas que se ciernen
sobre las tortugas marinas?' Larespuesta es que es preciso determinar qué se entiende por las flotas
de arrastreros que se dedican alapescade camarén en todo e mundo. ¢Serefieren los Estados Unidos
alas flotas de las aguas templadas o debemos limitar la respuesta a las flotas de las aguas tropicales?
Ciertamente, lasflotasdearrastreros dedicadas alapesca de camar6n que faenan en las aguastempl adas
apenas tienen efectos, 0 no tienen ninguno, sobre las tortugas marinas. Asi pues, la pregunta deberia
ser si la utilizacién de DET contribuiria a la conservacion de las tortugas marinas; de acuerdo con
mi Ultima respuesta, los DET disefiados e instalados adecuadamente contribuirian a reducir la mortaidad.
Hasta que los Estados Unidos faciliten datos més completos sobre la eficacia de sus DET, no puedo
afirmar si conseguirian reducir las pérdidas de tortugas marinas en un 97 por ciento.

161. Pregunta6 [delosEstadosUnidos]: Dejaréquesead Dr. Poiner quien hagatodalaexposicion
sobre d temadelavedaen determinadas épocasy zonas, pero me gustariahacer a gunas observaciones.
" ¢Podrian los expertos formular observaciones al respecto y, en particular, dar su opinion sobre si
podrian producirsetambién muertesdetortugas marinas en zonasy épocas en queno estuvieraprohibida
lapesca de camardn con redes de arrastre?' Lo cierto es que tengo unacierta confusion a este respecto.
L as muertes de tortugas marinas se producen a todo lo largo de su ciclo vital, con independencia de
Si existen redesdearrastre o no. Por mi experiencia, cuando encontramos unatortuga muertatratamos
de responsabilizar aalguien, masque aago. Mehaocurrido esto en agunas zonas del Mar del Timor,
donde aveces, en las mareas de primavera, |as tortugas que tardan més tiempo en abandonar las playas
son atrapadas en e arrecife y sucumben a causa del calor del dia. Luego, esas tortugas pueden ser
arrastradas hasta las playas. Unaparte de mi trabajo consiste en intentar evaluar si su muerte se debi6
a causas naturales, si se debi6 alalentitud en la preparacion del nido, siendo atrapadas por e caor
de dia, si sucumbieron a calor durante lamarea bgja. Asi pues, hemos elaborado un método para
evaluar esas pérdidas y saber si se deben a una causa natura o han sido causadas por |os pescadores
de subsistencia de la zona que han capturado las tortugas, o si han sucumbido a las operaciones de
pesca que se desarrollan en lazona. Por tanto, a estudiar lacuestion delamortalidad de las tortugas,
debemos conocer mejor lacausadelamuerte. Hay distintos medios parasaber si unatortugahamuerto
asfixiada, fuearrojadaacubierta, capturadaen unared deenmalle, hamuerto a causade un cabrestante,
0 por laaccion de seres humanos que trataban de obtener carne o huevos, o por cuaquier otra causa.
Por tanto, esmuy importante eval uar lacausadelamuertey poder decir " hemosvisto un cierto nimero
detortugasy d parecer llevaban huevos, no pudieron ponerlosy fueron atrgpadas por lamarea, muriendo
durante el dia a causa del caor", en lugar de decir "hemos visto 30 tortugas muertas, y por tanto,
debe de haber unaflota de pescadores de subsistencia en lazona que las han matado.” Me parece muy
importante establecer la causa de la muerte en lugar de limitarse a decir: "si, existe una mortalidad
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detortugas'. Traté de encontrar una explicacion de este tipo en e informe en e que se afirmaba que
habia 5.000 tortugas arrastradas a la costa en Gahirmatha. ¢Cud eralacausa de ello? Es muy fé&cil
sefidar aun barco en dtamar y decir que lo ha causado. Pero cuando hablamos de 600.000 animales
gue anidan todos los afios es normal que se produzca una elevada mortalidad por causas naturales,
merascausas haturales. Incluso en lugarescomo laislade Raine, donde en unanoche cua quierapueden
anidar més de 10.000 tortugas, alo largo de la estacion de puesta mueren centenares de tortugas en
laplaya, ya sea porque han sido atrapadas por lamarea, o porque han llegado a fina de su ciclo vital
0 han muerto durantelapuesta. Cuando & nimero detortugas esmuy ato, hay unamortalidad natural
muy elevada. Esto hay que tenerlo en cuenta cuando se habla de si " ¢existe mortalidad cuando no
se practicala pescadel camardn con redes de arrastre?' Existe mortaidad durante todo € ciclo vita
de las tortugas; puede resultar excesiva en algunas playas de nidificacion o mayor entre las tortugas
noreproductoras, otal vezlashembrasson masproclivesquelosmachosasufrir estetipo demortalidad.

162.  "¢Son nuestros conocimientos suficientes para poder determinar todos los posibles " puntos
criticos" de interaccion entre lastortugas marinas y lapescadel camaron?' [pregunta 6 de los Estados
Unidos] Me parece que la idea de elaborar e concepto de puntos criticos, las zonas en las que se
alimentan las tortugas marinas, y de decretar la veda en aquellas areas donde es probable que haya
tortugas, supone dar un paso adelante importante para excluir a las tortugas de las redes de arrastre.
En agunos lugares del norte de Austrdia, |as tortugas golfinas olivéaceas se alimentan en aguas muy
superficiales, se aimentan de moluscos; en realidad, no comen camarones, SiN0 que se encuentran
en la misma zona que los camarones y se alimentan de moluscos y otras especies parecidas. S se
establece la veda en esas zonas, se protege a las tortugas de los arrastreros del camardn. Creo que
el Dr. Poiner podrd ampliar estainformacion. No responderé alapregunta 7 [de |os Estados Unidos]
yaque estadirigidad Dr. Eckert. En cuanto alapregunta 8 [de los Estados Unidos]|, querria sefiaar
que fue € Dr. Poiner quien dijo que la adopcion de los DET en las flotas de arrastre dedicadas a la
pescadel camaron llevariade 6 a8 aflos. No obstante, me complace facilitar toda la informacion de
que dispongo acercade laaplicacion de DET y me complace también que e Dr. Poiner dé su opinion.
No puedo explicar como consiguio Tailandiaponer apuntoun DET tan elegantey eficaz en solo algunos
meses. Felicito a Tailandia por ello, pero en Tailandia saben mejor como lo consiguieron y exhorto
a los tailandeses a que nos faciliten algunos de los documentos acerca de los procedimientos para
confeccionar €l dispositivo tailandés para liberar tortugas.

163. Austraia ha intentado confeccionar dispositivos para mejorar la eficacia de los arrastreros,
gue también se conocen con la sigla DET, aunque son diferentes. Los dispositivos para mejorar la
eficaciade los arrastreros, asi se conocen en Australia, tienen como finalidad dotar de mayor eficacia
a las redes de arrastre. Incorporan otros dispositivos, como 0jos de pez, para los peces juveniles
capturados de forma accidental en las redes de arrastre de los camaroneros. Se estén introduciendo
tanto en aguas tropicales como subtropicales. El motivo por € que se adoptan no deriva Unicamente
de las presiones para excluir alastortugas. Si ho me equivoco, lafinalidad que impulsala adopcion
de dispositivos paramejorar la eficiencia de los arrastreros es el sostenimiento de la pesca, ya seala
pesca comercia o la pesca deportiva, mantener la rentabilidad de la pesca e impedir que desaparezca
a causa de las dificultades financieras y, asimismo, mantener laviabilidad de la pesca. La presencia
de arrastreros del camaron en lugares donde se practica intensamente |a pesca deportivaes, por tanto,
motivo de preocupacion. Quienes practican la pesca deportiva son muy dados a responsabilizar alos
arrastreros que faenan en e mar; por tanto, los arrastreros deben estar en condiciones de responder
a esas acusaciones y decir: "si, introduciremos dispositivos para mejorar la eficiencia de las redes
de arrastre, de manera que no perjudiquen a los juveniles de las especies de peces que capturan los
pescadoresdeportivoso el pescador profesional”. Existe, pues, un dispositivo paraaumentar laeficacia
delasredesdearrastre, quesirvetambién paraexcluir alastortugas, pero creo que e objetivo principal
de Austrdia ha sido ... [segunda cara de la cintg] ... la eficacia de las redes de arrastre, la
responsabilidad, practicar una pesca responsable y reducir los conflictos entre la pesca del camardn
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y otras actividades pesqueras que se llevan a cabo en lazona. Esto estodo. Gracias por laatencién
con la que me han escuchado.

Presidente

164. Muchasgracias. No esmi intencion limitar en formaa gunaalos dos expertos restantes, pero
dadalahorales pediriaque fueran lo mas breve posible en sus respuestas para que podamos gjustarnos
al tiempo de que disponemos. Ta vez podrian centrarse en |0s puntos que son nuevosy evitar aquellos
aspectos a los que ya se ha hecho referencia.

Sr. Liew

165. Gracias, Sr. Presidente. Pasaré por alto muchas delas preguntas, porque creo que mis colegas
lashan contestado muy satisfactoriamente. Me centraré primero en lapregunta4 delos Estados Unidos
relativa alos DET. Querria ampliar un poco la respuesta y referirme alos DET y a las capturas
accidentales de los arrastreros, haciendo mencion de los DET que se utilizan en los Estados Unidos
y de las redes de arrastre que se emplean en los paises reclamantes. Coincido con Jack en que las
redes de arrastre son muy perjudiciales para el medio ambiente. Es un tipo de pesca muy destructivo
y captura cuanto encuentra a su paso, desde animales de gran tamafio -como tortugas marinas, peces
grandes, tiburones, rayas, meros de gran tamafio, a veces atunes, palometas, bremas-, todo cae en
lared, hastapeces muy pequefios, juvenilesdelas especiesquetienen un granvalor comercial. También
Se capturan cangrejos, camarones y muchaos otrosinvertebrados que se encuentran en € fondo marino.
Ademas de arrastrar cuanto encuentra, lared de arrastre rasca €l fondo muchas veces, de forma que
dejade ser productivoy se convierteen un auténtico desierto. Por consiguiente, como hadicho Frazier,
en algunos paises se hahecho un Ilamamiento paraque se prohibasu uso, pero muy pocos han impuesto
la prohibicion. No obstante, si comparamos la pesca de arrastre en Malasia 0 en los otros paises
reclamantes con la pescade arrastre en los Estados Unidos, por gemplo, en Maasia cuando se expide
unalicenciaparapescar conredesdearrastre no se establece si sdlo se pueden coger peces 0 camarones.
Cuando estan faenando en una zona en la que hay camarones, |0 Gnico que hacen es cambiar el copo
de lared por otro mas pequefio para capturar camarones. Si se encuentran en una zona donde no hay
camarones, se dedican a pescar peces 'y cambian € copo por una mala de mayor tamafio, de forma
que escapan los peces de desecho més pequefios. Practicamente, se desembarcan todas las capturas
de esos arrastreros:  1os peces grandes con valor comercial, 1os camarones y los peces de desecho.
Estos son los juveniles de las especies con valor comercia. Esto se hace para conseguir |as proteinas
delas que hay tantanecesidad en esos paises en desarrollo; ésaeslarazon por laque capturan cual quier
cosa. Los peces mas grandes son importantes, asi que se venden en los mercados, y con los peces
de desecho se fabrica harina de pescado o pienso. También los camarones se venden en € mercado
y si obtienen un buen precio se exportan para conseguir ingresos en divisas. Asi pues, en € caso de
muchos arrastreros, |0singresos que obtienen con |os camarones no esmés que unapartedel osingresos
totales.

166. Este gréfico [gréfico 6, apéndice 2] se refiere avarios afios distintos [sefiala € ge de las X].
La columna mayor corresponde a componente de peces de desecho, es decir, 10s peces jovenes,
pequefios, que utilizan parafabricar harina de pescado. Este componente [columna de en medio, "de
los peces'] son los peces de mayor tamario con valor comercial que venden en & mercado. Este
componente son los camarones [sefidalacolumnade laderecha]. Bien, éstos son |os camarones todos
los afos [sefidalas columnas de laderecha). Si seinstalaun DET en un arrastrero, asi, ... yasaben
que e DET libera alos peces de mayor tamafio. Asi pues, seinstalaun DET y se reduce [sefida la
columna de los peces], estdn hablando de perder una parte de los peces que tienen valor comercial.
Estos seguiran formando | a capturaaccidental [sefial aalacolumnade | os peces de desecho]. Sepierden
los peces de mayor tamafio. Hay unadiferenciaen los arrastreros de camaron de los Estados Unidos:
esto [seflala la columna de los camarones] es |o que buscan y todo esto [sefida las columnas de los
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peces y de los peces de desecho] lo desechan. Para élos, las capturas accidentales son los peces, y
también | os peces de desecho, porque solo lesinteresan loscamarones. Estaes, por tanto, ladiferencia
gue debemos tener en cuenta cuando hablamos deinstalar DET en las redes de arrastre. Es necesario
abordar este problema desde |a perspectiva de |os pescadores. Se va aintroducir un dispositivoy se
pretende quel os pescadores cumplan lo dispuesto. Pero no se puede esperar que utilicen un dispositivo
que les hace perder los beneficios que reportan |os peces grandes. Cuando se dice [refiriéndose alos
DET] que es un dispositivo eficaz que liberalas capturas accidentales, en este caso no se han liberado
las capturas accidentales, sino |os peces de gran tamafio, que son las capturas accidentales de las que
hablan |os Estados Unidos en sus arrastreros de camarén, que son excluidos con lastortugas. Si, libera
a las tortugas.

Presidente

167. Permitame hacerle una pregunta. ¢Tiene en cuenta este problema el DET tailandés o tiene
los mismos ...?

Sr. Liew

168. El DET tailandés es similar, es un dispositivo similar. También libera a los peces de gran
tamafio. Porque, |6gicamente, pensemos en e disefio del DET: libera atodos los animales grandes,
mientras que todos los pequefios quedan atrapados en lared. Aunque € DET tailandés es similar,
depende del tamafio de la malla qué animales son expulsados. Los DET han sido utilizados por los
pescadores tailandeses, pero ¢se muestran satisfechos con € dispositivo? Si se examinan losinformes
mMas recientes, no parece que estén muy contentos, porque pierden parte de la pesca.

Embajador de Tailandia

169. . Presidente, perdone, permitame hacer dgunas precisiones sobre los DET tailandeses, aunque
tal vez prefiere que espere hasta que los expertos hayan terminado de responder alas preguntas. Para
gue no haya una interpretacion erronea con respecto a DET tailandés. SAlo quiero decir que el DET
tailandés es la respuesta al embargo impuesto por los Estados Unidos, porque queremos solucionar
estos problemas comerciales. Esta es la razon por la que € Departamento de Pesca tailandés lo ha
modificado en un plazo tan corto, sin llevar a cabo una experimentacion cientifica. Ciertamente, es
un DET elegante, como ha sefialado uno de los expertos, pero no estoy muy seguro de que sea eficaz,
porgue una vez instalado es necesario hacer un seguimiento, y creo que pasaran muchos afios antes
de que podamos llegar a una conclusion sobre la eficacia del DET tailandés. Muchas gracias.

Sr. Liew

170. Al parecer, tienen un problema. Es positivo que existan los DET, que haya agun dispositivo
gue libere alas tortugas y retenga los peces grandes, 10s peces que reamente tienen valor comercial,
y quelibere atodos|os peces de desecho y retengal os camarones. Todaviano hasido posible conseguir
ese dispositivo, y en mi opinidn ésaeslarazdn por laquelos paises reclamantes se resisten aintroducir
los DET en los arrastreros, pues se encuentran ante ese dilema.  Creo que es necesario llevar a cabo
un trabgjo de investigacion para ver si se puede perfeccionar un dispositivo que libere a las tortugas
y retengalos peces de gran tamafio y |os camarones. Me gustaria pasar ala pregunta 8 de los Estados
Unidos, sobre € tiempo necesario para adoptar un DET. ¢Durante cuanto tiempo pueden ayudarnos
los Estados Unidos a poner a punto un dispositivo que sea aceptado por |os pescadores locales? El
tiempo necesario para encontrar € dispositivo adecuado e introducirlo entre los arrastreros de peces
locales, ése seria € plazo. Los arrastreros de peces locales aceptaran de buen grado un dispositivo
gue excluyaalas tortugas y alos peces de desecho, manteniendo alos peces grandesy |os camarones.
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Pediria alos Estados Unidos que aportaran sus conocimientos técnicos y financiacion para encontrar
una solucion satisfactoria a este problema.

171.  Abordaré ahorala pregunta formulada por Mdasia. La primera pregunta: "la prohibicion
deimportar camarones en los Estados Unidos, por si sola, ¢salvariaalastortugas marinas de lasredes
dearrastre deloscamaroneros?' S lapreguntaessi losDET preservarian alastortugas, en e sentido
en quelo hainterpretado Frazier, mi respuesta seriaafirmativa. Pero si se me preguntasi un embargo
comercia podrapreservar alastortugas, larespuestaesno; coincido con Scott en queno seriasuficiente
por si solo. Sin embargo, € hecho de que se haya abordado esta cuestion en la diferencia que se ha
planteado en la OMC ha llamado la atencion de muchos gobiernos sobre la dificil situacion de las
tortugas, con independenciade cud puedaser e resultado. Este hecho es, por si solo, unacontribucion
alaconservacion. Sin embargo, e embargo sobre los camarones puede minar 10s esfuerzos dirigidos
alaconservacion de las tortugas y a la proteccion de sus hébitat costeros, especiad mente en Malasia.
¢Como es eso posible? Porque con la amenaza del embargo se difunde e mensgje de que los
camaroneros que utilizan redes de arrastre son la causa principa de la reduccién de la poblacion de
tortugas marinas. Junto con ese mensgje también se difunde la idea de que la explotacion de huevos
puede proseguir con lamismaintensidad, porquelacausadel problemano eslaexplotacion de huevos,
sinolasredesde arrastredelos camaroneros. Y también se propagalacreenciade que puede proseguir
la caza de tortugas para aprovechar la carne, porque la causa del problema no es la caza de tortugas,
sino las redes de arrastre de los camaroneros. Realmente, la situacion de los arrastreros que pescan
camaron esirénica: debe dejar de faenar 0 se le detiene por no Illevar un DET en su embarcacion,
aunque no lleve ningunatortuga muerta. Por e mero hecho de no estar provisto de DET sele detiene
y se le impone una multa. Pero en ese mismo momento, puede pasar por su lado un barco con 20
0 30 tortugas muertas. Esto estd ocurriendo en Costa Rica, donde utilizan DET, pero se permite la
matanza de tortugas. Matan alas tortugas para fabricar productos cosméticos. Esto estd ocurriendo
en Bali, en Indonesia, donde alin no se hapuesto freno alguno alamatanzadetortugas. Esunasituacion
verdaderamente ironica.  Otro punto importante es que también se lanza € mensgje de que en la
proteccion delastortugas, los DET son mas eficaces que el establ ecimiento de lavedaen determinadas
zonas, como hacemos en Malasia con los arrastreros. Los arrastreros lo utilizaran como argumento
para que se suprima la zonificacion. Los pescadores alegan: "puesto que hemos instalado DET y
protegemos | as tortugas con un dispositivo inocuo parael medio ambiente, ¢por qué no podemos pescar
en una zona préxima?'. Pueden utilizar este argumento. Otro aspecto a tener en cuenta es que no
serequiere e uso de DET si no se exportan los camarones a los Estados Unidos. Esto eslo que va
aocurrir con € embargo. Difundira el mensgje de que no es necesario utilizar DET si no sevan a
exportar camarones a los Estados Unidos y los arrastreros que no |o hacen aducirédn que no necesitan
instalar DET. Dehecho, esto yaestaocurriendo. Hemos recibidosinformes de pescadores de distintos
lugares que dicen: " Dado que no exportamos camaron alos Estados Unidos, ¢por qué debemos utilizar
DET?" Esto planteaun grave problemaa Departamento de Pesca, alos conservacionistas de tortugas
que estan experimentando los DET paratratar de introducirlos entre esos pescadores. No queremos
hacerles llegar € mensgje de que si no exportan camaron a los Estados Unidos no necesitan utilizar
DET. Todaviaestamos en el proceso de encontrar un DET adecuado para que o introduzcan. Por
otra parte, como ya ha sefidlado Michael Guinea, cuando |os paises afectados se encuentran con que
no pueden vender camarén alos Estados Unidos buscan otros mercados. En lugar de utilizar DET
para salvar tortugas, los pescadores se limitan a buscar otros mercados donde vender 10s camarones.
Lafinalidad del embargo no se habréa conseguido. Venderédn los camarones a paises a los que no les
afecta el embargo, como el Japon o Singapur, y esos paises volverdn a envasarlos con los camarones
procedentes de la acuicultura y los despacharén a los Estados Unidos. Creo que e embargo no es
la solucion y que puede crear mas problemas parala conservacion de las tortugas. Estoy de acuerdo
en gque los DET pueden ser una contribucion positiva, pero hay que disefiar y confeccionar un DET
gueseaaceptable paralos pescadores. Espreciso conseguir quelo acepten, pero no selesdebeimponer.
L os pescadores son personas con orgullo y si se les pretende imponer no lo aceptaran. Si tienen la
posibilidad de acudir a otros mercados, eso es |o que haran.
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172.  Pasaréalasegundapreguntaque haformulado Maasia. Mis colegas se hanreferido a tamafio
de las poblaciones y han sefialado que es necesario redizar unalabor de control durante largo tiempo
parapoder determinar si unapoblacion seharecuperado ono. Sefialan, por tanto, que se hade controlar
la poblacién durante un periodo muy prolongado, porque se registran grandes fluctuaciones; han de
pasar muchos afios antes de que se pueda afirmar que una poblacién se esta recuperando. Algunas
de las poblaciones que aparecen agui muestran signos de recuperacion. Probablemente, casi todos
ustedes han visto esto [gréfico 7, apéndice 2]. Estas son las tortugas laid de St. Croix. Datos de
muchos afios, y parece existir una tendencia a aumento de la poblacion.  Se esta recuperando. No
digo que se haya recuperado, sino que esta en proceso de recuperacion. Esta es la tortuga laid en
Sudamérica. Hay una larga serie de datos, pueden observar la tendencia, se esté recuperando. Lo
mismo ocurre en el caso de latortuga verde de lasislas de Sabah [gréfico 8, apéndice 2]. Se produjo
unareduccion delapoblacion, pero ahoraseestarecuperando. Sepuedeapreciar que hahabido grandes
fluctuaciones, pero observen latendencia, se esta produciendo una recuperacion. De manera que los
esfuerzos de los conservacionistas, han trabajado durante muchos afios para conseguir la recuperacion
de las poblaciones, y ahora muestran signos de recuperacién. No se puede decir que no ha habido
unarecuperacion. ¢Coémo sesentirian? Creerian que no han hecho unalabor que hayadado resultados.
Hemos de reconocer que han hecho un buen trabajo y que lapoblacion esta en proceso derecuperacion.
Por otra parte, tardamos mucho en darnos cuenta de que una poblacién se esta recuperando, pero en
seguida advertimos que se esta reduciendo. ¢Por qué? Bastan cinco afios para advertir que las
poblaciones disminuyen muy deprisay concluir que estan en declive. ¢Por qué no darse un plazo de
20 afos? Porqgue para entonces, es demasiado tarde. De hecho, se ha reconocido a esta poblacion.
Seleshan otorgado premios porque han trabajado con ahinco pararecuperar esas poblacionesy tenemos
que reconocerlo. No sélo debemos reconocerlo; esto debe hacernos concebir esperanza. Muchas
poblaciones se han reducido, pero la recuperacion de determinadas poblaciones demuestra que si se
hace una buena labor de conservacion, conservacion de los nidos, se puede abrigar la esperanza de
que se recupere la poblacion. En nuestro caso, la poblacion de tortugas lald de Terengganu es
sumamente reduciday se ha hablado en € Estado de olvidarse de la playa de nidificacion y dedicarla
aconstruir hoteles parael turismo. Sin embargo, nos hemos mantenido firmesy hemos dicho: "existe
la posibilidad de recuperar las poblaciones, fijense en esta poblacion [refiriéndose a gréfico 7]".
Nos hemos puesto como ejemplo 10s casos en que las poblaciones se estén recuperando.

173.  Uno delos puntos que abordé Frazier fue e de latransferencia detecnologia. Si, los Estados
Unidos han puesto gran empefio en transferir la tecnologia de los DET a muchos otros paises. Pero
si se andizala cuestion de latransferencia de tecnologia alos paises reclamantes, en realidad o Unico
que se encuentra son |as peticiones de |os paises reclamantes de que se les facilite informacion sobre
losDET. No sési aeso seledenominatransferenciadetecnologia, o si setratatan solo de conseguir
informacion. Por ggemplo, en Tallandia. Examiné la correspondencia para conocer realmente como
habian ido las cosas. Tailandia solicitd por primera vez informacién sobre los DET € 24 de abril
de 1992, y los Estados Unidos no respondieron hasta enero de 1993. En ambos casos se trataba
simplemente deinformacion, desolicitud y envio deinformacién. LosEstados Unidosno seofrecieron
aorganizar cursos de capacitacion, allevar a cabo unalabor de investigacion sobre los DET, o ago
parecido. Sdloen septiembrede 1996 se organiz6 uncursillo en Tailandia, cuando yase habiadecretado
el embargo. También en Mdasia, la correspondencia consistio Unicamente en la solicitud de informacion.
Con e Pakistdn no hubo ningun contacto. En cuanto a la India, € inicio de la correspondencia se
remonta a 1982; era una solicitud de informacion sobre los DET, y en agosto de 1992, la India ...

Representante de los Estados Unidos
174. Megustariasaber aquéestarespondiendo. No estarespondiendoaunapregunta, sino recitando

lo que parece ser € contenido de los informes de los reclamantes y creo que eso esté totalmente fuera
de lugar. Nos hemos estado reteniendo, pero la situacion se esté descontrolando por completo.
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Presidente

175. Esnecesario atenersea contenido de las preguntas que han sido formuladas y avanzar, porque
nos queda muy poco tiempo y alin debe intervenir otro orador.

Sr. Liew

176. Loqueintentodecir es, enesencia, queno se puedenintroducir losDET sinmés. No se pueden
transferir sin mas de un pais a otro sin hacer nada para adaptarlos. A mi juicio, los Estados Unidos
no han colaborado con los paises reclamantes para transferir su tecnologia

Presidente

177.  Lesruego que se limiten a abordar |os aspectos cientificos de la cuestion, porgue nos estamos
adentrando méas en e tema de la diferencia, aeandonos de los hechos cientificos, que es realmente
el objetivo del procedimiento deconsultaalosexpertos. Lamentointerrumpirle, pero debemosprocurar
centrarnos en |os aspectos cientificos, porgue estamos justos de tiempo.

Sr. Liew

178.  Muy bien, estoy de acuerdo. Concluiré diciendo que soy un bidlogo especidizado en las tortugas
y que me interesa la conservacion de las tortugas marinas tanto como a los biélogos especializados
de otros paises. He escrito, hemos escrito, en Maasia, para recabar informacion sobre los DET y
hemos propuesto a Departamento de Pesca que trate de poner apunto DET. Simplemente, considero
guelaintroduccion delosDET deberiahacerse deformamenosagresivay con unamayor colaboracion.
En mi opinion, intentar que se adopten los DET decretando un embargo no resolvera e problema.
Esto estodo. Gracias.

Presidente

179.  Dr. Poiner, notenemos mucho tiempo. Hemos deabordar a gunas preguntas que haformulado
Tallandiay que se han distribuido por escrito [véase € apéndice 1]. Teniendo € cuenta el tiempo
de que disponemos, las respuestas han de ser muy breves. Le pediriaque lastengaen cuentatambién,
ademés de responder a las demés preguntas. Luego, les daré alos demés expertos la oportunidad de
referirse a ellas brevemente.

Representante de los Estados Unidos

180. Sr. Presidente, antes de entrar en las respuestas a las preguntas formuladas por Tailandia, e
ruego que examine las dos primeras, que figuran en la segunda pégina [preguntas 2 y 3 de Tailandia,
apéndice 1], pues, enredidad, no son preguntas. Laprimerano es unapreguntade carécter cientifico,
puessolo sepreguntaaloscientificossi conocenago acercadeTailandia. Lasegundapreguntatampoco
es de carécter cientifico. En mi opinion la segunda pregunta deberia haberse formulado asi: " ¢son
eficaces?'. Lapremisaen la que se basa la pregunta” ;conocen los expertos que los DET tailandeses
no han resultado eficaces?' es fasa, pues existe un estudio cientifico que demuestra que son eficaces.
No se puede formular una pregunta partiendo de una premisafalsa. Pido, por tanto, que se eliminen
las preguntas o que se formulen de otra forma.

Presidente

181.  Sinduda, meparececorrectalaobservacion acercadelasdosprimeraspreguntas, perolatercera
serefiere aun tema que hemos abordado aqui. De cualquier modo, no creo que sea necesario dedicar
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mucho tiempo a contestarlas, ya que se refieren a cuestiones que se han tratado ampliamente. Ruego
a los expertos que lo tengan en cuenta. Dr. Poiner, quiere continuar, por favor.

Sr. Poiner

182. Gracias. Comenzaré por las preguntas que ha planteado Maasia. Para ahorrar tiempo, seré
lo més breve que sea posible. En relacién con la primera pregunta sobre la prohibicién comercia,
dirigida a todos los expertos, en mi opinion se han de considerar dos aspectos. El primero es € del
comercio, en el sentido de que la prohibicion no tendria una gran repercusion en € caso de un pais
que no exporte alos Estados Unidos. Austraiaes un egemplo muy claro de ello. Solo una parte muy
pequefiadel producto sedirigealos EstadosUnidosy amenos que hubieraefectosindirectosposteriores
en e mercado a modificarse e destino del producto, € efecto seria muy reducido. Hay también un
aspecto biologico, que guarda relacion con € empleo de DET. Trataré de exponer brevemente mi
opinion a respecto. Mi opinidn como experto es que los datos de que se dispone sobre la captura
accidental de tortugas marinas en las redes de arrastre de camardn permiten estimar la mortalidad
producida por las redes de arrastre y establecer comparaciones con otras causas de mortalidad. Para
algunas especiesy unidades de reproduccion, esos datos no dan unaindicacion precisasobrelos efectos
deesetipo demortalidad en | as poblaciones detortugas, salvo en el caso de algunos gjempl osreferentes
alos Estados Unidos. Ahora bien, si indican que se trata de una causa importante de mortalidad en
diversas especies y unidades de reproduccién. A la vista de todo €llo, hay que tener en cuenta €l
principio precautorio a que se ha aludido anteriormente, pues desde mi punto de vista esun principio
vélido para afrontar este tipo de cuestiones. Me parece necesario reducir la captura de tortugas en
las redes de arrastre, pero quiero subrayar que ese empefio se debe enmarcar en un programa mas
amplio de reduccion de todas las causas de muerte y que un componente de ese programa consiste
en identificar lacausadelamortalidad en launidad de reproduccion que se desea someter aordenacion.
Por ultimo, € empleo de DET es solo unade las medidas que se pueden adoptar parareducir lacaptura
de tortugas en las redes de arrastre.

183. Contestaré ahora a la segunda pregunta de Mdasia acerca de qué métodos reconocidos son
aceptables para determinar € tamafio de la poblacion. Este tema se ha abordado con gran amplitud
y en general coincido con las afirmaciones que se han hecho. Solo quiero sefidlar que en este tema
hay tres cuestiones esenciales. Una de ellas es la necesidad de determinar qué se entiende por unidad
de reproduccion. Para ello se pueden utilizar distintos métodos, ya sean procedimientos genéticos,
las marcas de identificacion, etc. Por otra parte, hay otras formas de medir la tendencia en las
poblaciones, porque la clave estriba en determinar la tendencia de la poblacion. La mayor parte de
ellasgiran en torno alas hembras reproductoras en las playasy o importante es detectar |as tendencias
alolargodeun periodo detiempo prolongado. Eseperiodo detiempo estaen funcion del ciclo biol6gico
del animal que es objeto de estudio. En e caso de las tortugas marinas, 10, 20 6 30 es un periodo
previsible. Otro factor atener en cuenta son |os fendmenos biofisicos que afectan a esas poblaciones.
El gemplo mas claro del que todos hemos oido hablar es € efecto del fendbmeno El Nifio en las
poblaciones del Pacifico occidental. Lo esencial es identificar la unidad de reproduccion y elaborar
estimaciones que sean satisfactorias desde € punto de vista estadistico para determinar las tendencias
en € periodo de tiempo apropiado. Los méodos seran modificados y perfeccionados. Pasando ala
pregunta 3, diré tan sdlo que en mi opinidn e concepto de unidad de reproduccion es esencia y que
es en launidad de reproduccion en la que nos debemos centrar a adoptar |as estrategias de ordenacion
de estos animaes. En relacion con la pregunta 4, coincido con la mayor parte de mis colegas, en €
sentido de que hay que ser muy prudente al generaizar los datos obtenidos en las zonas estudiadas,
pero depende del estudio y de la pregunta que se formule. La respuesta de Jack me parecié muy
adecuada, en € sentido de que si se estaestudiando alas tortugas verdes en € Atléantico y se demuestra
guemigran, esrazonablesuponer que probablementelastortugas verdesdel Pacifico también migrarén.
Sepuede establecer ese supuesto, pero hay que actuar con sumo cuidado y hay que confirmarlo mediante
estudios que permitan obtener datos concretos sobre esa poblacion.
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184.  Con respecto alapregunta, referente asi hay poblaciones detortugas que gozan de excelente
sdud, yo también cuestionaria e empleo de la expresion "excelente salud". Me parece muy dificil
definir esta expresion en relacion con un estudio de poblacion. A mi juicio, hay agunos gemplos
de unidades de reproduccion que no han sufrido la dréstica reduccion que han experimentado muchas
poblaciones. Tal vez, un buen gemplo esel delapoblacion delalslade Raine. Deberiahaber sefid ado
que yo también opino que estas cuestiones se deben enmarcar en un marco temporal, que yo situaria
en 20-30 afios para ese tipo de datos. Considerando ese marco temporal, creo que hay poblaciones
queno han sufridounareducciondréstica; lapoblacion sudafricanaes un buen € emplo de unapoblacion
que probablemente esta aumentando. Sin embargo, existe un consenso genera en € sentido de que
la mayor parte de las poblaciones estdn en niveles muy reducidos y creo que todavia se debate la
naturaleza de la recuperacion y si esas poblaciones se estan recuperando real mente.

185. Pasando alapregunta 6 de Madasia, acerca de qué especies son las mas afectadas por la pesca
de arrastre. Esto, como muchas de las cosas a las que se ha hecho referencia ayer y hoy, depende
delapesqueriay de ladistribucion de las tortugas con respecto a esa pesqueria. Hay cuatro caaderos
correspondientes alos Estados y Australia paralos cuales tenemos datos fiables sobre |l as especies que
estén afectadas. En uno de esos caladeros, en los Estados Unidos, |a especie més importante que esta
(o que estuvo) afectada es la tortuga caguama, en e Atlantico sur, y en e Golfo de México, las que
sufren mayores efectos son la tortugas caguamay cotorras. En cambio, en Australia, en € caladero
septentrional del camarodn, las especies més afectadas son la tortuga kikilay la golfina olivéces, y en
lacostaoriental de Queensland lacaguamay lagolfinaolivacea. Lo quetrato de decir es que depende
del caladero. Me parece que hay que actuar con prudencia a realizar una generalizacion a partir de
los datos procedentes de una zona.

186. Abordaré ahora las preguntas de los Estados Unidos. La respuesta [a la pregunta 1] es que
si. Si, aunque creo, y mis colegas o han comentado ampliamente, que este tipo de preguntas suponen
simplificar una cuestion muy complegja. En mi opinion, a abordar estos aspectos hay que ser muy
prudentey limitarse a caadero, alaunidad de reproduccion o ala especie alos que se esta haciendo
referencia. Creo quehemosdedicado bastantetiempo aestetema. A esterespecto, laspropiaspreguntas
constituyen una simplificacion de la situacion.

187. En lo que concierne a la pregunta 2, algunos de mis colegas han hecho referencia a juego
decifras. Enrealidad, o que ocurre en este caso es que se interpretan datos compleosy procedentes
de fuentes distintas utilizando técnicas que se aplican en laelaboracion demodelos; son fundamentales
y son, con todaprobabilidad, uno delos pocosinstrumentos con que contamos parapredecir [os efectos
delas medidas de ordenacion alo largo de periodos prolongados. Sinembargo, d utilizar esastécnicas
hay quetener mucho cuidado acercade [o que damos por supuesto (como dijeayer setratade supuestos
que establecemos en los modelos) y acerca de como abordamos las incertidumbres de los model os.

188.  Creo que esos instrumentos son muy Utiles, pero si no expresamos claramente esos supuestos
y esas incertidumbres es muy dificil interpretar los resultados. Pondré como ejemplo los modelos de
Crousey Crowder, que ponen de manifiesto que e impacto delosarrastreros en los g emplares adultos
y subadultos puede tener repercusiones importantes sobrelapoblacion. Modelos similares elaborados
por otras personas, como Somers en Australia, en los que se han modificado ligeramente |as tasas de
mortalidad en lasfases de huevosy crias, proyectan unaimagen un tanto diferente. Mésrecientemente,

los estudios de Chaloupkay otros, que utilizan métodos distintos paraelaborar |os modelosy supuestos
diferentes, indican laimportancia de adoptar medidas para frenar ladestruccion de huevos. Laconclusiéon
€s gue esos instrumentos son muy valiosos y tienen una gran utilidad, pero es preciso no simplificar
las cifras que manegjan, como se aprecia por 1os g emplos que he dado. Pasemosalapregunta3. Una
vez mas, depende de la unidad de reproduccién y de la causas de mortalidad laimportancia que pueda
tener que sereduzcalamortalidad ocasionada por lasredes de arrastre delos camaroneros. Este punto
también se ha debatido largamente y eso hace innecesario que me extienda sobre él. En cuanto a la



WT/DS58/R
Péagina 471

pregunta 4, los DET, cuando seinstalan y utilizan debidamente, son muy eficaces paraliberar alas
tortugas de las redes de arrastre.  No obstante, en mi respuesta a la pregunta... [fin delacintq ...
si seinstalaadecuadamenteun DET enunared dearrastrey unatortugapenetraen ella, esmuy probable
gue la tortuga salga de la red sin quedar atrapada en € copo de lared. Por lo que respecta a la
pregunta 5, en mi respuesta a una de las preguntas de Malasia, no voy arepetirlo, diria que los datos
de que se disponen demuestran que la captura accidental en las redes de arrastre de |os camaroneros
es una importante fuente de mortalidad en muchas unidades de reproduccion, no en todas, pero si en
muchas unidades dereproduccion de determinadas especies. Salvo en el caso de unao dos poblaciones,
los datos no dan una indicacién clara sobre los efectos de ese tipo de mortalidad en las unidades de
reproduccion o en las poblaciones. Sin embargo, insistiré en que aunque la reduccién de las capturas
de tortugas en las redes de arrastre tiene gran importancia, debe acompariarse de medidas destinadas
areducir también otras causas de mortalidad. No creo que por si sola fuera eficaz para conservar
las poblaciones.

189. Me referiré ahora a la pregunta 6, sobre la veda en determinadas épocas y zonas. Querria
dedicar algunos minutos a esta cuestion, Sr. Presidente. Querria comentar un poco los diferentes
enfoques paralaordenacion delapesca. En genera, existen dos enfoques, que podriamos denominar
como control delosinsumosy control del producto. Sinentrar enmayoresdetalles, lapescadel camaron
se ordena generalmente con arreglo al control de los insumos, porgue su ciclo vital es muy breve, de
uno o dos aflos como méximo para la mayor parte de las especies, y por la variabilidad, por la
variabilidad natural en las capturas como consecuencia de los procesos ambientales. Esto significa
gue medidastal es como | as capturastotales admisiblesy las cuotasindividual estransferibles no pueden
aplicarse en la pesca del camardn; desde luego, no recuerdo de ningin caso en e que se apliquen.
Eso significa que por lo genera se aplican medidas de control de las importaciones, que van desde
las restricciones impuestas a las artes de pesca hasta su modificacion. Habitualmente se aplican, si
no me equivoco, en el Golfo de México, junto con otras medidas de ordenacion, como lavedaen épocas
y zonas determinadas. Una vez més, considero que hay que ser muy prudente respecto a hecho de
generaizar las medidas aplicadas en algunos caladeros a todos |os demas, y no es correcto decir que
la veda en zonas y épocas determinadas es una medida muy importante, muy Util y muy eficaz que
se utilizaen la ordenacion de la pesca, particularmente en especies como € camardn. Por o generad,
se aplican medidas como la proteccion de habitat criticos. Por ggemplo, muchas especi es de langostino
tigre, de gran importancia en € Pacifico, en lafase juvenil solo viven en comunidades de algas. Por
lotanto si sequiereordenar esetipo de pescahay que ordenar lascomunidadesdeagas. Andlogamente,
muchas especies de camardn café solo viven en manglares. Asi pues, en esta parte de la ordenacion
de lapesca se producen vedas permanentes de zonas de aguas superficia es que sostienen, por gjemplo,
comunidades de algas. También se aplican para aumentar € valor de la captura; es decir, la veda
temporal se utiliza paramaximizar e rendimiento derivado del tamario de los productos. Por gjemplo,
se practica lo que se denomina control previo ala campafia, que consiste en controlar el tamarfio de
las capturas con €l fin de maximizar su valor cuando sean capturadas. Por gemplo, en € mercado
japonés agrada que |os camarones sean de este tamafio y ladiferenciade rendimiento entre un camaron
asi y un camaron asi esmuy notable. Esaes, pues, lafinalidad delavedatemporal. También seimpone
parafavorecer larepoblacion. Por gemplo, hay periodos en los que se impide € acceso a caladero,
normalmente en la éoca de la reproduccion, para favorecer la produccion de huevos, por gemplo.
También se utiliza para reducir la interaccion entre los distintos tipos de pesca.  Puedo citar uno o
dos gemplos para ilustrar 1o que he dicho. En Indonesia se separa la pesca tradicional y artesanal
de bajura de la pesca industrial del camardn, que es una actividad de mayor envergadura. Lo mismo
ocurreen e nortede Australia, en el estrecho de Torres, y en PapiaNuevaGuinea. Setratadetécnicas
y précticas de ordenacion que se aplican habituamente y de forma apropiada en muchas pesquerias.
Ademas, pueden ser Utiles para afrontar la captura accidental de tortugas. Puedo citar dos € emplos
que conozco bien, uno directamente y € otro de maneraindirecta. El giemplo indirecto seria el de
la pesca de camardn con redes de arrastre en € norte de Australia, donde la menor tasa de capturas
de tortugas en comparacion con la costa oriental se debe, probablemente, a la veda permanente de



WT/DS58/R
Pégina 472

las aguas superficiales del caladero de camarones del norte parafavorecer alas comunidades de algas.
Laveda hallevado alaflota, si ése es @ término correcto, més lgjos de la costa que en € caso de
la flota de arrastre de camardn de la costa oriental. Otro caso que conozco mas directamente es €l
de un lugar llamado Mon Repos, cerca de Bundaberg, en la costa oriental de Australia, que es una
zona en la que anidan tortugas caguama. La veda estacional de pesca de los arrastreros que esta en
vigor en este momento contribuira a reducir las capturas en las redes de arrastre de las hembras
reproductoras que migran a esa playa. No creo que se deba excluir la veda en determinas zonas y
épocas como medida para atgjar este problema. Pero, como ocurre siempre en este tipo de cosas, su
eficacia dependera de otras cuestiones como la naturaleza de la actividad pesquera, los aspectos
socioecondmicos relacionados con la pesca'y muchas otras cosas.

190. ¢Tenemos suficientes conocimientos acercade | os puntos criticos? [pregunta 6 de los Estados
Unidos] No. Los tenemos con respecto a algunas unidades de reproduccion y algunas zonas, por 1o
genera en lugares como Australia, donde se puede determinar los indices de capturas en las diferentes
zonas en las que se practica la pesca, tanto por 10 que respecta a las &reas de aimentacion, como a
las de reproduccion.  Sin embargo, no se dispone de este tipo de informacién con carécter general.
Sodlayaré la pregunta 7, ya que esta dirigida a Dr. Eckert, y pasaré a la Ultima pregunta, sobre la
adopcion de DET por las flotas de arrastre de camardn [pregunta 8 de los Estados Unidos]. En mi
intervencién de ayer aludi alaintroduccién de dispositivos de reduccién de las capturas accidentales,
incluidoslosDET, enlapescade camarén conredesdearrastrede Australia, con € deseo de demostrar
gue setrata de un proceso que no siempre sedesarrolla con rapidez, pese a que en muchos documentos
se afirma que solo se tarda algunos meses. En Austrdia se va a tardar de 6 a 8 afios (no digo que
se necesitaran de 6 a 8 afos en todas las zonas) y, por tanto, parece un tanto ingenuo pensar que se
puede culminar en cuestion de meses. Realmente, la introduccion de este tipo de dispositivos en la
pesca es un proceso que consta de tres fases. La primera consiste en identificar € dispositivo que
sevaalttilizar, y paraello hay que decidir qué animales se pretende excluir. Por gemplo, mi colega,
el Sr. Liew, aludio antes alaexclusion delos peces de desecho, reteniendo | os peces de mayor tamario.
Hay dos tipos de dispositivos de reduccion de las capturas accidentales.  Unos funcionan por medios
mecanicos; entre ellos figuranlos DET. Setrata de estructuras rigidas dispuestas en lared; cuando
un objeto voluminoso como unatortuga choca con ella es expulsadadelared. Hay otros dispositivos
gue funcionan teniendo en cuenta la capacidad natatoria de los animales que son objeto de capturay
se utilizan frecuentemente para eliminar |os peces de desecho. Son dispositivos como |os paneles de
malla cuadrada, ojos de pez y muchos otros, cuyo funcionamiento se basa en € supuesto de que en
genera los peces nadan mucho meor que los camarones, 1o que les permite desplazarse a lo largo
delaredy sdir de ella por esos agujeros. Otros dispositivos son una combinacion de los anteriores
y se utilizan, por gemplo, cuando se quiere excluir alos animales de gran tamafio y a una parte de
los peces de desecho. En definitiva, antes de elegir € dispositivo es preciso establecer el objetivo
que se desea conseguir. Por otra parte, € dispositivo deberd ser modificado en funcion de las
caracteristicas delapesca, esdecir, delostipos deredesy de embarcacionesy delas técnicas de pesca
utilizadas, pero también teniendo en cuenta otros aspectos como €l medio en e que se pesca. Por
gemplo, en agunos caaderos de camardn, donde hay una gran diversidad de animales que habitan
en e fondo marino, particularmente esponjas, que obstruyen los DET rigidos. Por consiguiente, es
necesario resolver estetipo de problemas. Hay que seleccionar € dispositivo y demostrar su eficacia;
a eso nos referiamos a hablar de DET bien instalados para excluir a las tortugas. Pero ésta es tan
sblo una parte del proceso, que constadetresfases. La siguiente fase consiste en extender ese aparegjo
entrelos pescadores. Un proceso muy parecido a quetienelugar en la pescaasociada alaagricultura
0 en cuaquier otro &nbito, cuando se pretende modificar el comportamiento de un grupo humano,
ya se trate de campesinos o pescadores. Generalmente, se reguiere un periodo de capacitacion, que
puede durar més o menos tiempo, en funcidn de la naturaleza de lapesca. LaUltimafase del proceso
serialo que yo Ilamo formulacion del empleo del dispositivo para el plan de ordenacién, o laforma
delaactividad pesquera. Esen ese momento cuando hay quedecidir si seadoptaun criterio normativo,
esdecir, laintroducciénobligatoria, 0o, comoyahedichoanteriormente, un enfoque basado en objetivos.
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Esdecir, sedeterminaun objetivoy se dgjaque sead propio sector el que decidalaformadealcanzarlo.
Me parece importante tener en cuenta que no se trata solo de demostrar que ese dispositivo sirve para
excluir a las tortugas, sino que se trata de un proceso consistente en la demostracion en la fase de
extension, paraluego reunir esainformacion y formular con ella los planes de ordenacidn que rigen
esa actividad pesquera. Sr. Presidente, abordaré las preguntas de Tailandia, pero tal vez seriamejor
establecer un turno de intervenciones para que pueda leer esto, y también mis colegas.

Presidente

191. Si, como es casi la una, creo que me gustaria dar a cada uno de los expertos una ultima
oportunidad de intervenir para que hagan un breve resumen, si lo desean, o para afiadir alguna cosa.
Al mismo tiempo, podrian responder brevemente, si |0 consideran oportuno, alas preguntasformuladas
por Tailandia. Creo quelaspartesyahan hecho todaslas preguntasy alegacionesnecesarias, de manera
que no les concederé de nuevo la paabra, salvo que haya aguna razén que lo justifique. Podemos
iniciar e turno fina de intervenciones, incluyendo las respuestas en la medida de lo posible. Pero,
por favor, sean |0 més breves que puedan. Dr. Eckert.

Dr. Eckert

192.  Encontrade mi costumbre, no me extenderé mucho. En primer lugar responderé brevemente
las preguntas [las preguntas formuladas por Talandiag]. Las cuatro primeras preguntasy lastres primeras
preguntas serefieren alaaplicacion de DET enlapesca. Lo que puedo decir apartir demi experiencia
con los camaroneros de la costa de Georgia durante algunos afios, antes de trasladarme a California,
es que e DET es un dispositivo muy sencillo y es facil de manejar. Ahorabien, como ha sefid ado
el Dr. Poiner, es muy importante modificar o adaptar €l disefio basico a tipo de pesca. Sé que se
ha dedicado un gran esfuerzo a esta cuestion. En los Estados Unidos se elaboré un programa de
certificaciondeDET, envirtud del cual loscamaronerospuedendesarrollar supropio DET y presentarlo
a programa de certificacion para que acredite que se trata de un DET viable, que puede funcionar
en e medio en € que faenan. Al parecer, hafuncionado muy satisfactoriamente y ha dado lugar a
desarrollo de DET originaesy eficientes. "EIl hecho de exigir la utilizacion de DET no garantiza que
disminuyala mortalidad de tortugas marinas'. Eso mismo ocurre con todas las leyesy reglamentos.
No creo que ninguno de nosotros cuando se pone a volante respete € limite de velocidad. Una
normativa solo es valida en la medida en que se hagarespetar. Ahorabien, si un camaronero utiliza
el DET, sereducirdlamortalidad delastortugas. Creo quetodos coincidimosen quelosDET reducen
la captura de tortugas marinas, y s una persona respeta la ley, las poblaciones de tortugas marinas
sevan abeneficiar. Respecto alas dos primeras preguntas de la segunda pégina [preguntas 1y 2 de
Tallandig]. La respuesta a la primera pregunta es no, no sabia que se hubiera hecho ninguna
modificacion enlos DET. Larespuestaalasegunda preguntatambién es negativa. No tengo noticias
de que alguin experto haya experimentado los DET, salvo un breveinformeincluido en lainformacion
facilitada. En cuanto ala Ultimapregunta, depende de lasituacion, € pais, laactividad pesquera, etc.
Probablemente, no estoy en condiciones de abordar esta cuestion.

193.  Unasobservacionesfindes. Durante este diay medio han podido escuchar numerosos testimonios
sobre las tortugas marinas. Laidea con la que se han de quedar es la de que la poblacion mundial
de tortugas marinas esta en peligro. Todos estamos de acuerdo en eso. Parece cierto que los DET
reducen lamortalidad de las tortugas y que la pesca del camardn es, frecuentemente, tal vez siempre,
una de las causas de la mortalidad de las tortugas. No tenemos duda alguna a este respecto. Han
escuchado agunos debates sobre |a biologia de estos animales, han podido comprobar en qué puntos
coincidimos y en cudles discrepamos y han observado los juegos de cifras y nuestros intentos de
comprender 10 que ocurre aeserespecto. Todo ello se proyecta sobre las decisiones que es necesario
adoptar sobre la mejor manera de invertir los fondos destinados a la ordenacién de los recursos 'y a
la conservacion de las tortugas marinas. Nos han oido decir que podriamos continuar hablando sobre
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el mismo temadurante tres, cuatro o cinco dias mas. Cada pais debe tomar |a decision sobre laforma
deafrontar este problema, pero creo quetodos coincidimos en que deben adoptar un enfoque equilibrado
respecto alaconservacion delastortugas. Hay que afrontar € problematomando medidas para actuar
en latierray en e mar, y en todas las fases del ciclo vita de las tortugas. Esto es todo. Muchas
gracias.

Presidente
194. Muchisimas gracias. Dr. Frazier.
Dr. Frazier

195.  Gracias por mostrarse tan pacientes con nosotros. Respecto alas preguntas de Tailandia que
figuran en laprimera pégina, sé que en Costa Rica, Arauz se hadedicado atrabajar con |los pescadores
sobre laintroduccion de DET y me ha comunicado que no hay dificultades. Es necesario trabgar con
los pescadores. He colaborado con Gabriel Olguin en Campeche, México, y é estd convencido de
que no es tan dificil implantar los DET en México. Desde mi punto de vista, es una cuestion de
voluntad. S e pescador quiere, puede aprender a utilizarlos. Sucede o mismo que con cuaquier
arte de pesca, se ha de aprender a utilizar. Como ya he dicho anteriormente, no hay que pensar que
es suficiente con instalarlo en lared y que comenzaré a funcionar por arte de magia. Otros colegas
han mencionado |a necesidad de impartir capacitacion y yo suscribo plenamente esa afirmacion. Sin
embargo no es dificil utilizarlo adecuadamente. No lo es. "La obligacion de utilizar DET es fécil
de eludir y muchos camaroneros ..." Estapreguntatiene dos partes. ¢Es fécil de eludir laobligacion
de utilizar DET? Ciertamente, todas las obligaciones son féciles de eludir. Depende de la voluntad
delapersona. Respecto alasegundaparte delapregunta, creo queLiew hadicho quesi |os pescadores
estédn en contra de los DET no los utilizaran. Depende de los camaroneros.  Por eso he sefialado la
necesidad de capacitacion. Sin duda, |os responsables de la pesca tienen que prestar atencion alos
camaroneros. Veamos la tercera parte: "No es fécil hacer cumplir la obligacion de utilizar DET".
Esta es la misma pregunta anterior formulada con otras palabras. Todas las obligaciones se pueden
eludir. Quiz4, parasituarlaen e contexto adecuado, hay que contemplar esta medidaen combinacion
con otras. En mi opinion, la clausura de agunas zonas, audi a ello antes, la veda en determinadas
zonasy periodos del afio es unamedidamuy Gtil. Creo que existe una legislacion muy bien elaborada
sobre estas cuestiones. Ahora bien, seglin las caracteristicas de la pesca, es posible que esas medidas
no sean eficaces y que sea més sencillo instalar DET en las redes de arrastre de los camaroneros.
También dije anteriormente que no se trata tanto de un problema técnico como de un aspecto socia
de la conservacion bioldgica. Habria que convencer alos arrastreros de que deben actuar de manera
mas selectivay utilizar mgjor lasartesde pesca. Tienen que contribuir areducir laterrible destruccion
que provoca € arrastre del fondo. Pasemos ala cuarta pregunta: " El hecho de exigir la utilizacion
de DET no garantizaque disminuyalamortalidad detortugas marinas’. Rotundamente, no. Podemos
plantear todas las exigencias que queramos, pero no conseguiremos nada si no hay una respuesta de
lasociedad. Podemos elaborar preceptos contralas drogas o contralapobreza, pero eso no noslibrara
de ellas. S no hacemos un esfuerzo por involucrar ala sociedad, ¢cudes son las opciones que nos
quedan? ¢Debemos quedarnos sentados 'y esperar? No lo s En redidad, ésta no es una cuestion
biolégica, sino politica. En todo caso, es una cuestion transcendental.

196. " ¢Estén informados los expertos de que Tailandia no pudo perfeccionar los DET en € breve
periodo de cuatro meses que se fijaba en las medidas adoptadas |os Estados Unidos?' Esta pregunta
debe responderia un experto tailandés en pesca que haya participado en este proceso. Y0 no he estado
involucrado en ese asunto. Sé que Tailandia llevé a cabo un gran esfuerzo y envié expertos en pesca
al laboratorio NMFS de Pascagoula, Mississippi, Estados Unidos, seguin tengo entendido, corrijanme
S no estoy en lo cierto. Sé con certeza que enviaron a sus expertos en pesca a México para observar
el disefio de los DET utilizados en otros paises distintos de los Estados Unidos. Esto es cuanto puedo
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decir a respecto. "¢Conocen los expertos que los DET tailandeses no han resultado eficaces en la
préctica?' Es muy poco lo que sé a este respecto. He intentado reunir toda la informacion que me
ha sido posible. Hay un experto en pesca en Bandit, en el SEAFDEC. S es necesario, puedo
localizarlo. Existe un informe publicado en las actas de una reunion regiona en € que un experto
tailandés notificd que habia experimentado DET, € dispositivo tailandés para liberar tortugas, y que
indica claramente que por 1o que é sabia daba buenos resultados. He examinado minuciosamente e
informe y tengo la impresion de que estaba persuadido de que funcionaba bien, que podia utilizarse
en aguas tailandesas. Lamismaconclusion parece desprenderse de otro informe de Malasia publicado
en lamisma reunion y de otro informe procedente de Filipinas, que he citado en e anexo sobre la
captura accidental. En definitiva, tengo laimpresion de que los expertos en pesca de |os tres paises
del Asia Sudoriental piensan que e dispositivo tailandés para liberar tortugas es Gtil. Td vez en esta
cuestion se inscribe también una comunicacion que, seguin creo, procedia de Tailandia acerca de un
estudio que se hizo ese afio. No recuerdo € nombre del autor. En ella se indicaba que la utilizacion
del dispositivo tailandés para liberar tortugas implicaba una gran pérdida de valor econdmico. La
dificultad que tengo parainterpretarlo es que € estudio se basaba en 1995, cuando aln no se empleaba
el dispositivo tailandés paraliberar tortugas, y luego en € afio siguiente, cuando ya se utilizaba. Por
tanto, en el primer caso estamos comparando dos afios, con € dispositivo paraliberar tortugasy sin
él. Hay, pues, varias complicaciones para interpretar los datos. Lo que me preocupa, por diversas
razones, es que si se examinala produccion de camarones de Tailandia durante esos afios, se observa
que disminuyé. Antetodo, mellamalaatencion que descendieralaproduccion y que eso tuvieralugar
en cas todas las regiones. Pero también me interesa para la interpretacion de los datos, porque si
existe un descenso se ha de comparar un afio y un afio posterior y es imposible constatar si la
modificacion que se haproducido en la pesca se debe aese cambio o a declive genera. En definitiva,
tengo dificultades para interpretar los datos.

197.  Por ultimo, "¢consideran los expertos que un periodo de cuatro meses es suficiente para ...
todas las demés medidas necesarias?' Es un plazo muy corto, creo que se deberia disponer de més
tiempo. Otros expertos han aducido las razones. Creo que Tailandia ha demostrado que este proceso
puede ser répido si existe lavoluntad politica necesaria. Creo, por muchas razones, que seria mucho
mejor disponer de mas tiempo. Sin embargo, me parece que son muchos los paises en los que los
expertos en pesca han expuesto durante afios la necesidad de tomar este tipo de medidas. Hay un
documento de laFAO, que he citado en € anexo, en € que los expertos llegan a la conclusién de que
no seles prestaatencion. Perddénenme si me extralimito en mis funciones, pero, por favor, aseglrense
de que se preste apoyo a los expertos en pesca de sus paises, pues |0 necesitan, es imprescindible.
Quiero manifestar que resulta muy frustrante que haya tantas cosas sobre las que debatir y tan poco
tiempo. En general, no tengo objeciones con respecto a contenido global de las intervenciones, pero
hay algunos detalles que se podrian discutir més detenidamente. Coincido con la orientacién general
de las observaciones de mis colegas, pero, como ya he dicho, me gustaria discutir més detenidamente
algunos puntos concretos. Michael ha mencionado algo que me parece positivo, la importancia de
los camarones inocuos para e medio ambiente. ¢Qué se ha hecho a ese respecto? Quiero audir a
un aspecto al que no me pude referir por falta de tiempo. Se estd haciendo un intento, curiosamente
por la organizacion que llevo este asunto ante lajusticia, € Instituto Earth Island, para que la captura
de los camarones se realice mediante redes provistas de DET maés valiosos, capturas de camaron que
no atrapan alastortugas, y comerciaizarlos, darlesunamayor utilidad. Creo, pues, quehay argumentos
de peso para que los paises agqui representados hagan uso de ello. Vender |os camarones a un precio
mas elevado, hacer que los consumidores asuman esos costos sociaes y ecoldgicos que ahora se
externalizan. No veo razon alguna para que no actlen de esta forma. Una vez mas, esto esta fuera
de mis competencias, pues no soy economista, pero no veo por qué no habrian de hacerlo. Yahe
dicho queresultamuy frustrante. Hemosabierto unaserieinnumerablede cgjasdePandora. Podriamos
continuar durante afios, somos capaces de ello, pero creo que es megjor que no siga hablando.
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Presidente
198. Muchas gracias. Sr. Guinea, le ruego que usted también sea breve.
Sr. Guinea

199. Gracias, Sr. Presidente. Responderé primero a las preguntas a), b) y c) [pregunta 1 de
Tailandig]. Las tres preguntas guardan relacion con ladisposicion de los pescadores o los armadores
aaceptar latecnologiadelos DET, y en conexion con todo ello esta también la confianza que generan
|os expertos en tortugas marinas cuando afirman queespreciso utilizar DET paraproteger alastortugas
marinas. Ahorabien, es muy dificil generar desde fuera ese componente de confianza. Es mucho
masfacil generar confianzainternamente, en e interior del pais, cuando el pais haadoptado unadecision
firmey considera que esta haciendo |o que debe hacer, eso genera confianza. Cuando hablamos de
generar confianza, podemos referirnos a los objetivos a largo plazo de supervivencia de las tortugas
marinas, en los que puede haber un elemento de generar confianza, o a objetivos a corto plazo, como
aumentar €l vaor de un producto. No obstante, si € sector pesquero no esta dispuesto a adoptar la
tecnologia de los DET, no se podré superar ninguno de los problemas relacionados con la gjecucion,
la observanciay e incumplimiento. En resumen, se trata, en general, de generar confianza en un
pais. Imponer la utilizacion de DET; en biologia no existen garantias. No creo que nadie pueda
garantizar que los DET son e Unico procedimiento para proteger alas tortugas. Pueden suponer una
contribucién ala conservacion de las tortugas, una contribucién que no serdigua en todos los paises,
en todas las unidades de reproduccion y en todas las especies, pero es imposible dar una garantia.
Quiero hacer también una observacion sobre el ggemplo que utiliz6 € Dr. Eckert acercade los limites
develocidad. Quiero que quede constanciade que yo respeto los limites de velocidad. En la segunda
pagina, las dos primeras preguntas [preguntas 2y 3 de Tailandia). Creo que quedan fueradel marco
de nuestras deliberaciones. Con respecto a la tercera pregunta [pregunta 4 de Tailandia], considero
que cuatro meses es un plazo de tiempo insuficiente para desarrollar una tecnologia, no sélo desde
el punto de vista material, sino también para generar en € sector la confianza de que esa tecnologia
vaamejorar su situacion. No quiero sefidar un limite de tiempo parala puesta a punto de los DET.
Creo quelos DET seimplantaran en esas zonas, incluso en los Estados Unidos, supongo, serén objeto
de perfeccionamiento, mejora’y modificaciones. Ya hemos visto que algunas cosas, como los DET
blandos, se han suprimido en determinadas zonas. Hay discusiones acerca de DET de expulsién por
arribay de expulsion por abgjo. Creo, pues, quelatecnologiadelos DET no permanecerdinvariable,
pero si un pais hade implantar DET debe hacerlo sobre la base de que los armadores adopten su uso
paralamejora de la pesca, en beneficio econdmico propio o por agun otro objetivo. Asi pues, para
la implantacién de los DET se ha de tomar todo e tiempo necesario.

Presidente
200. Muchisimas gracias. ¢Algun comentario final, Sr. Liew?
Sr. Liew

201. Gracias. Trataré de ser breve afin de no sobrepasar mi limite de tiempo. De hecho, estoy
totalmente de acuerdo con |o que hadicho Jack Frazier, casi todo cuanto hadicho lo pienso yo también.

Quiero plantear algunos temas, algunos cambios. Béasicamente, serefieren a DET tailandés, respecto
al informerecientede 1997 a que hahechoreferencia. Me parece bien quese utilicenlosdatosde 1995
para compararlos con los de 1997; es dificil de aceptar, pero supongo que son los Unicos datos de
quedisponian acercadeTailandia. Lo quedeberiahabersehecho eshaber sel eccionado unosarrastreros
con DET y otrossin DET, faenando més 0 menos enlamismazona, y compararlos. Ese procedimiento
dariaindicaciones mucho més precisas sobre si funcionao no funciona. Detodos modos, si se examina
el informe detallado, también hacen referencia a aspectos como |os costos de explotacion; Ilegaron
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alaconclusion de que con la utilizacién de DET, |os costos parecian ser més atos, respecto del gasto
de combustible y todo lo demés. Eso se puede aceptar, pero no asi las tasas de captura, no se pueden
comparar los datos de 1995 y de 1997. En genera, para concluir, no estoy en contra de los DET,
ni en contradelastortugas, jDiosno lo permital El problemaestribaen lacapturaaccidental detortugas
en lasredes de arrastre. Es un hecho real y el DET podria ser la solucion. Los paises reclamantes
han, no s& s me estoy extraimitando en mis funciones, han afrontado d problema con una cierta lentitud.
Quiero decir con esto que tardaron alrededor de 15 afios en comenzar a pensar en los DET. Td vez,
lacausaeslarenuenciaautilizar losDET en sus arrastreros, que capturan pecesy camarones. Tienen,
pues, unaciertarenuencia. Bien, creo quelos Estados Unidos disfrutan en este asunto de una posicion
inmejorable, dado que disponen de conocimientos técnicos, para ayudar aponer apunto un DET que
sea mucho mas adecuado desde € punto de vista técnico. Pueden comenzar con un DET sencillo,
pero se han de llevar a cabo los estudios y la investigacion apropiados. No se debe intentar que lo
instalen todos |os pescadores y que empiecen a quejarse porgue no funciona, porgue pierden capturas
y ese tipo de cosas. Lo rechazaran y sera muy dificil convencerles de que acepten usar los DET.
Debe hacerse de manera que |os pescadores acepten €l dispositivo. Se ha de actuar de esa forma
Con esto termino. Muchas gracias.

Presidente
202. Muchas gracias. Dr. Poiner.
Dr. Poiner

203. Gracias, Sr. Presidente. Ante todo, contestaré a las preguntas formuladas por Tailandia.
Brevemente, por lo que respecta a [la pregunta 1 @)] creo que depende del proceso de aplicacion y
de la actitud de los pescadores que con € paso del tiempo los DET sean o no dificiles de utilizar.
Respecto a las otras preguntas, si es facil eludir € uso de DET, si, si los pescadores quieren eludir
algo, selasingeniardn paraencontrar laformade hacerlo. Andogamente, sobre las zonas en las que
se exigen DET, se pueden eludir. Esto pone de relieve laimportancia de contar con el apoyo de los
operadores, en este caso de los pescadores, a las modificaciones de |os aparejos de pesca, como los
DET, s se pretende introducirlos en la pesca. "No es féacil hacer cumplir la obligacion de utilizar
DET". Esdificil hacer cumplir muchas, si no lamayor parte, de las prescripciones que deben respetar
lospescadores. Eso siempreserdun problemay resultaracostoso. Por tanto, larespuestaessi. "Exigir
la utilizacion de DET no garantiza que disminuya la mortalidad de las tortugas marinas." Estoy de
acuerdo. Exigir lautilizacionde DET no garantizaque disminuyalamortalidad delastortugas marinas,
pero la adopcion de sistemas que se apliquen adecuadamente, incluyan o no € uso de DET, puede
contribuir areducir lamortalidad delastortugas. En cuanto alasotras preguntas, no estabaal corriente
de los dos primeros puntos, pero la respuesta seriano. ¢Si considero que cuatro meses es un plazo
suficiente? Sin duda, no lo es. Creo que cuatro meses no es un plazo de tiempo suficiente para
introducir ese tipo de modificaciones en cuaquier tipo de pesca, y menos aln en una actividad como
la pesca de arrastre, que es complegja, en un lugar como Tailandia En cuanto a mis observaciones
finales, concluiré diciendo que, a igua que muchos de mis colegas, también creo que las poblaciones
de tortugas, muchas, o la mayor parte, de las poblaciones de tortugas estén fuertemente diezmadas,
son muy reducidas. Me parece que es importante hacer algo a este respecto, y eso significa intentar
eliminar en parte la mortalidad antropogénica. También esindudable que la capturaaccidental es una
causa de mortalidad en muchas poblaciones y en muchas especies y considero que se debe reducir.
De todos modos, no hay que concluir, eso seriafunesto, que la reduccion de esa causa de mortalidad
serialasolucion paralaespecie. Opino que lareduccion debe situarse en € contexto de un programa
mas amplio parareducir todas las causas importantes de mortalidad, pues en este momento es dificil
distinguir entre ellas en muchas delas poblaciones. Por ultimo, sefidarélo queyahe dicho otrasveces,
el uso de DET es solo una de las medidas, solo una, de las varias que se pueden adoptar parareducir
las capturas de tortugas marinas. Gracias, Sr. Presidente.
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Presidente

204. Bien. Muchas gracias. Llegados a este punto, quiero expresar mi agradecimiento a todos los
expertos. Ayer por latardey hoy, y anteriormente por escrito, nos han ofrecido € don de su sabiduria
y creo que han hecho una contribucién importante a la tarea de este Grupo Especia a ofrecernos una
perspectiva muy gustada de la base cientifica y técnica de los problemas de la conservacion y el
comportamiento de las tortugas marinas. Por ello quiero expresarles mi més sincero agradecimiento.
Aqui concluye por hoy nuestro trabgjo. Permitanme dar las gracias a todo € mundo por haber
participadoy, enparticular alosexpertos, quetanto nos han ayudadoy quetan paci entes sehan mostrado
CON NOSOtros y con nuestras preguntas.

Muchisimas gracias.
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Apéndice 1
PREGUNTAS FORMULADAS POR LAS PARTESEN LA
REUNION CON LOS EXPERTOS
Preguntas formuladas por Malasia
Al Dr. Eckert:
1 Parajustificar lajurisdiccion de los Estados Unidos sobre | as pobl aciones de tortugas marinas

de Malasia, Talandiaelndonesia, haformulado usted una hipétesis sobre lamigracién de lastortugas
laid. ¢Qué hipotesis puede usted aducir para justificar la jurisdiccién de los Estados Unidos sobre
las poblaciones de tortugas marinas de la Indiay € Pakistéan?

2. No harespondido usted ala pregunta: " ¢Conocen ustedes datos sobre la tasa de encalladura
de tortugas en zonas donde actualmente se exige € uso de DET o sobre larelacion entre laencalladura
de tortugas y las actividades de pesca del camardn en las zonas donde se exige €l uso de DET?' De
hecho, los datos facilitados ala Lista CTURTLE através de Internet demuestran que todavia en 1997
sigue habiendo un gran nimero de encalladuras de tortugas en zonas donde se exige el uso de DET.

3. Usted se ha ocupado delapoblacion detortugaslaid de &t. Croix. ¢Cudeseranlas principales
medidas de conservaci 6n que se habian adoptado alli? ¢Diriausted quelapoblacion de esazonamuestra
sefides de recuperacion? ¢Qué tamafio tenia la poblacion reproductora cuando trabajaba usted en esa
zona a mediados del decenio de 1980? ¢Qué tamafio tiene actuamente la poblacion reproductora?
¢Diriausted quelaproteccién delas hembras reproductoras en las playas de nidificacion y laproteccion
de los huevos que son objeto de incubacion han contribuido a crecimiento de la poblacion que anida
en St. Croix?

4, Ma asia ha presentado réplicas a dgunas de las afirmaciones que ha hecho usted en sus respuestas
alas preguntas del Grupo Especial. Deseariamos recibir sus observaciones por escrito.

A todos los expertos:

5. En su opinién autorizada, la prohibicion de importar camarones en los Estados Unidos, por
si sola, ¢savariaalastortugas marinas de las redes de arrastre de los camaroneros y de la extincion?

6. ¢Quémeétodo reconocido es aceptable paradeterminar €l tamafio delapoblacion de las unidades
de reproduccion de tortugas marinas, especiamente en las evaluaciones de las tendencias observadas
en las poblaciones?

7. Exponga su punto de vistasobre el concepto de poblaciones unitarias o poblaciones de unidades
de reproduccion de tortugas marinas.

8. Cuando se redlizan estudios sobre una determinada poblacién de tortugas marinas, ¢son 1os
resultados aplicables sblo ala poblacién que se esté estudiando o los generalizaria usted, en su calidad
de cientifico, atodas |as tortugas marinas, independientemente de la especie 0 del lugar en que viven?

9. A pesar de las listas sobre e estado de las tortugas marinas que se ofrecen en e Libro Rojo
delaUICN y laCITES, ¢diriausted que hay en el mundo poblaciones de tortugas marinas que gozan
de excelente salud y que se han beneficiado de los programas de conservacion a largo plazo iniciados
hace unos 30 afios?
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10. L osdatosfacilitadospor Henwood y Stuntz (1987) y muchos otrosinformes sobrelamortalidad
de las tortugas causada por las redes de arrastre de los camaroneros, asi como los datos sobre
encalladuras indican que latortuga caguamaes la principa especie afectada, seguida de latortuga cotorra
Teniendo en cuenta toda la informacion cientifica disponible y los habitos alimentarios de la tortuga
caguama, ¢estdusted de acuerdo en que esta Ultimaes la especie més vulnerable alapescadel camaron
conredesdearrastre, seguidadelatortugacotorra, y en que estas especi es se encuentran en los Estados
Unidos y no en Malasia?

Preguntas formuladas por los Estados Unidos

1 Existen al parecer ciertas discrepancias en cuanto asi |os estudios sobretortugas marinas deben
referirse a unas pobl aciones especificas de tortugas marinas reproductoras y asi hay datos suficientes
para llegar a la conclusién de que ciertas poblaciones de tortugas marinas reproductoras se han
estabilizado. Prescindiendo de esas poblaciones especificas -en particular 1a poblacion de las Islas de
las Tortugas de Sabah, en Maasia- ¢acaso no se encuentran en aguas de todos |os reclamantes otras
tortugas marinas cuyas poblaciones no muestran todavia signos de recuperacion? S esas tortugas marinas
estuvieran afectadas por lamortalidad accidental causadapor lasredesde arrastre utilizadas en lapesca
del camardn, ¢no contribuiria ello a poner en peligro las tortugas marinas?

2. El Sr. Guineaharealizado un cél culo basado en €l vaor reproductivo de | as tortugas marinas,
y hallegado alaconclusion de que una mortalidad anua de 5.000 tortugas marinas reproductoras en
Gahirmatha es unacifra "relativamente poco importante”’. Para nosotros no esté claro si éste es solo
un ggemplo que explica cdmo influyen los "va ores reproductivos” en los andlisis relacionados con la
conservacion o si e Sr. Guineaquiso decir con esto que en su opinidn irrevocable lapescadel camaron
con redes de arrastre en las costas de Gahirmatha no es motivo de preocupacion. ¢Podrian los otros
expertos exponer también su parecer sobre este asunto?

3. Todos los expertos han sefidlado las diversas causas de la mortalidad de las tortugas marinas,
incluidas la mortalidad en las playas y la debida a la captura accidenta en la pescadel camarén'y en
lapescaengenera. ¢Aumentao disminuyelaimportanciadeprevenir lamortalidad detortugasmarinas
en las redes de arrastre de los camaroneros por el hecho de que existan todas estas amenazas para las
tortugas marinas?

4, ¢Estan de acuerdo los expertos en que los DET, cuando se instalan y utilizan debidamente,
reducen la mortalidad de tortugas marinas en las redes de arrastre de los camaroneros?

5. Si todas las flotas de arrastreros que se dedican a la pesca del camarén en todo e mundo
utilizaran DET, ¢contribuiria esto areducir las amenazas que se ciernen sobre las tortugas marinas?
Obsérvese que lo que preguntamos no es si € uso de DET bastariaparaconservar lastortugas marinas,
sinosi dichouso contribuiriaalaconservaciondelastortugasmarinas. Tampoco planteamoslapregunta
decarécter sociol6gico, que esunacuestion distinta, cud seriael método mejor (por € emplo laadopcion
de reglamentos o e fomento del uso voluntario) para dentar alos camaroneros a utilizar DET.

6. Tanto € Dr. Poiner como e Sr. Guinea han mencionado la veda en determinadas épocas y
zonas entre los métodos Utiles para la conservacion de las tortugas marinas. ¢Podrian los expertos
formular observacionesa respectoy, en particular, dar su opinién sobre si podrian producirsetambién
muertes de tortugas marinas en zonas y épocas en que no estuviera prohibida la pesca del camardn
conredesdearrastre? ¢Son nuestros conoci mientos suficientes parapoder determinar todos|osposibles
"puntos criticos' de interaccion entre las tortugas marinas y la pesca del camarén?

7. ¢Podriael Dr. Eckert explicar con mésdetalle su afirmacién de que no cabe prever migraciones
estacionales en regiones de aguas calidas?
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8. El Sr. Guineahasefialado que unaflotade arrastreros dedicadosalapescadel camardntardaria
de 6 a8 afos en adoptar los DET. ¢Podrian los expertos formular observaciones sobre esta cuestion,
especia mente teniendo en cuentalaafirmacion del Sr. Guineade que Tailandia modifico latecnologia
existente para crear un DET elegante y eficaz en unos pocos meses?

Preguntas formuladas por Tailandia

1 Varios expertos se han referido a elevado nimero de pérdidas de tortugas que se producen
en los Estados Unidos donde y cuando se exigen DET. ¢Estan de acuerdo los expertos en que este
dato demuestra todas y cada una de las afirmaciones siguientes. a) aun después de muchos afios de
aplicacion, los DET son dificiles de utilizar correctamente; b) la obligacién de utilizar DET es fécil
de dudir y muchos camaroneros de zonas donde se exigen DET consideran que existen motivos para
eludir dicha obligacion; c) no es facil hacer cumplir la obligacion de utilizar DET; y/o d) exigir la
utilizacion de DET no garantiza que disminuya la mortalidad de tortugas marinas?

2. Aunque Tailandia fue capaz de modificar répidamente e disefio de los DET existentes para
obtener un certificado de los Estados Unidos, ¢estan informados |os expertos de que no fue capaz de
perfeccionar los DET en e breve periodo de cuatro meses que se fijaba en las medidas de los Estados
Unidos?

3. ¢Conocen los expertos que los DET tailandeses no han resultado eficaces en la préctica?
4, ¢Consideran los expertos que un periodo de cuatro meses es suficiente para seleccionar y

modificar las artes de pesca, capacitar alos camaronerosy tomar todas las demas medidas necesarias
para cumplir la obligacion de utilizar DET?
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