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I INTRODUCCION Y ELEMENTOSDE HECHO

1.1 El 20 de agosto de 1999 & Organo de Solucion de Diferencias (el OSD") adopt6 € informe
de Organo de Apelacion que lleva la signatura WT/DS7O/AB/R, asi como € informe del Grupo
Especiad y sus recomendaciones, que figuran en e documento WT/DS70/R, confirmado por €
informe del Organo de Apelacion en la diferencia Canada - Medidas que afectan a la exportacion de
aeronaves civiles ("Canada - Aeronaves'). Con respecto a Cuenta del Canadd, e Grupo Especid
constatd en su informe que las opiniones de financiacién de deudas de que se trataba, por parte de
Cuenta del Canada, condtituian "subvenciones supeditadas de jure [...] a los resultados de
exportacion”, prohibidas por € parrafo 1 a) del articulo 3 del Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas
Compensatorias ("Acuerdo SMC"), y que a conceder esta subvencion a la exportacion prohibida e
Canadd, necesariamente, habia actuado en infraccion a parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo SMC;
vale decir que la financiacion de deudas por parte de Cuenta del Canada desde e 1° de enero de 1995
con relacion a la exportacion de aeronaves canadienses de transporte regional era un caso de
subvenciones a la exportacion incompatibles con € apartado a) del parafo 1y e parafo 2 de
articulo 3 del Acuerdo SMC. Con respecto a Technology Partnerships Canada (“TPC"), e Grupo
Especiad constatdé que las medidas de asistencia otorgadas en € marco de TPC a la rama de
produccién canadiense de aeronaves de transporte regional eran "subvenciones supeditadas [...]
de facto alos resultados de exportaciéon”, incompatibles con € apartado a) del parrafo 1y € parrafo 2
del articulo 3 del Acuerdo SMC.

1.2 El Grupo Especiad recomendd que e Canada retirara estas subvenciones en un plazo de
90 dias. El Organo de Apelacion recomendd que e OSD solicitara d Canada que pusiera las
subvenciones a la exportacion cuya incompatibilidad con las obligaciones que le imponian los
parafos 1 @) y 2 del articulo 3 del Acuerdo SMC habia sido constatada en € informe del Grupo
Especial, confirmado por € informe del Organo de Apelacion, en conformidad con las obligaciones
que le impone dicho Acuerdo. El Organo de Apelacion recordd concretamente que, con arreglo ala
recomendacion del Grupo Especia, e Canada debia retirar en e plazo de 90 dias las subvenciones
seflaladas en |os apartados b) y f) ddl parrafo 10.1 del informe del Grupo Especial.

13 El 18 de noviembre de 1999 & Canada present6 a Presidente del OSD, de conformidad con
lo dispuesto en € parafo 6 del articulo 21 del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias
("el ESD"), un informe de situacion (WT/DS70/8) relativo a la aplicacion de las recomendaciones y
resoluciones del OSD con respecto a la presente diferencia. En € informe de situacion se describen
las medidas tomadas por € Canada que, en su opinion, constituyen una aplicacion de la resolucion del
OSD relativad retiro de las medidas en € plazo de 90 dias.

14 En lo que respecta a la financiacion de deudas por parte de Cuenta del Canada con relacion a
la exportacién de aeronaves canadienses de transporte regional, que se constatd que era incompatible
con las obligaciones que incumben a Canada en virtud del Acuerdo SMC, en € informe de situacion
se seflal 6 que después del 18 de noviembre de 1999 no habria més entregas de aeronaves de transporte
regional que se beneficiaran de esa financiacion por parte de Cuentadel Canada. Ademas, € Ministro
de Comercio Internacional habia aprobado una directriz de politica general que exigia que todas las
transacciones futuras de Cuenta del Canadé en cualquier sector, y no solo las transacciones relativas a
sector de las aeronaves de transporte regional, se gustaran a Acuerdo de la OCDE relativo a las
directrices para los créditos a la exportacion concedidos con apoyo oficial (d "Acuerdo de la
OCDE"). En virtud de esa directriz, e Ministro tenia la intencion de prohibir toda transaccién en €
marco del programa de Cuenta del Canada que no fuese compatible con dicho Acuerdo, y ninguna
transaccion de Cuenta del Canada podria llevarse a cabo sin la correspondiente autorizacion
ministerial.

15 En cuanto a la asstencia otorgada por € TPC a la rama de produccion canadiense de
aeronaves de transporte regional, que se constatd que era incompatible con las obligaciones que
incumben a Canada en virtud del Acuerdo SMC, en € informe de situacion se afirmé que a partir del
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18 de noviembre de 1999 no se efectuaria ningin desembolso con arreglo a ninguno de los acuerdos
de contribucién existentes en el marco del TPC en beneficio de la rama de produccién canadiense de
aeronaves de transporte regional. A este respecto, € Canada habia modificado los acuerdos de
contribucién en e marco del TPC aplicables a la rama de produccién canadiense de aeronaves de
transporte regional a fin de dgjar sin efecto, a partir del 18 de noviembre, todas las obligaciones de
desembolso de fondos. Por consiguiente, no se desembolsarian unos 16,4 millones de délares que
correspondia pagar en e marco de esos acuerdos. Ademas, e Canada habia cancelado |a aprobacién
condiciona otorgada a otros dos proyectos de la rama de produccion de aeronaves de transporte
regional antes de la publicacion del informe del Organo de Apelacion. El Canada adjunt6 copias de
las cartas que confirmaban la anulacion de esa financiacion. El Canada también habia tomado
medidas para reestructurar € TPC con objeto de poner la estructura y las précticas administrativas del
organismo interesado en conformidad con € Acuerdo SMC y evitar asi futuras diferencias a respecto.
El TPC habia sido renovado por € Gobierno y se regia ahora por unos Términos 'y Condicionesy un
Documento Marco revisados. Las revisiones se referian a aspectos esenciales, como la admisibilidad
de los proyectos, los criterios de evaluacion y los principios de reembol so.

1.6 El 23 de noviembre de 1999 € Brasil envié una comunicacion a Presidente ded OSD
(WT/DS70/9) en la que invocaba las disposiciones del parrafo 5 del articulo 21 del ESD. En la
comunicacion € Brasil manifestd su opinion de que las medidas adoptadas por € Canada para
cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD no eran compatibles con e Acuerdo SMCy €
ESD. En particular, con respecto a Cuenta del Canada, € Brasil recordd que existia un gran niUmero
de disposiciones en € Acuerdo de la OCDE que autorizaban excepciones a sus normas generales. Por
lo cual, en su opinion, la vaga declaracion formulada por € Canada de que esta nueva directriz de
politica general se gjustaba a Acuerdo de la OCDE era incompatible con las recomendaciones y
resoluciones del OSD y d articulo 3 del Acuerdo SMC. Ademés, € Brasil no habia recibido ninguna
documentacion con las directrices de politica general revisadas de Cuenta del Canada. Con respecto
al TPC, € Brasil no tenia ninguna informacién sobre dicho marco y, como los pagos del TPC estaban
supeditados de hecho a los resultados de exportacion, para que e Canada diese cumplimiento a
articulo 3 del Acuerdo SMC se requeria més que una mera reformulacién de agunas de las
reglamentaciones del TPC.

1.7 En consecuencia, € Brasil manifestd que, como habia "desacuerdo en cuanto a la existencia
de medidas destinadas a cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD o a la compatibilidad
de dichas medidas con un acuerdo abarcado” entre € Brasil y € Canadg, en € sentido del parrafo 5
dd articulo 21 del ESD, € Brasil invocaba en este asunto € parrafo 5 del articulo 21 y pedia que €
OSD sometiera d desacuerdo a Grupo Especia que habia entendido iniciamente en € asunto, de ser
posible, de conformidad con lo dispuesto en dicho péarrafo. El Brasil adjuntd' las condiciones de un
acuerdo que habia acanzado con e Canada respecto de los procedimientos que se seguirian atenor de
los articulos 21 'y 22 del ESD. El Brasil subrayd que este acuerdo no prejuzgaba sus derechos sobre
una apelacion del informe del grupo especia de reexamen.

18 En su reunion de 9 de diciembre de 1999 e OSD decidio, de conformidad con e parrafo 5 del
articulo 21 del ESD, someter al Grupo Especid que entendio inicidmente en € asunto la cuestion
planteada por € Brasil en & documento WT/DS70/9. En esa reunion también se acordo que € Grupo
Especia tendria e siguiente mandato uniforme:

"Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes de los acuerdos abarcados
invocados por € Brasil en € documento WT/DS70/9, € asunto sometido al OSD por
d Brasl en ese documento y formular conclusiones que ayuden a OSD a hacer las
recomendaciones o dictar |as resoluciones previstas en dichos acuerdos.”

1 véase el anexo a documento WT/DS70/9.
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19.  El Grupo Especid se establecio con la siguiente composicion:

Presidente: Sr. David de Pury
Miembros: Sr. Maamoun Abdel-Fattah
Sr. Dencho Georgiev

110 Austrdia, las Comunidades Europeas y los Estados Unidos se han reservado € derecho a
participar como terceros en las actuaciones del Grupo Especial.

111  El Grupo Especia sereunié con las partes y los terceros € 6 de febrero de 2000.

112  El Grupo Especia dio tradado a las partes de su informe provisional € 31 de marzo de 2000.
Las partes presentaron observaciones escritas sobre € informe provisiona € 7 de abril de 2000. El
14 de abril de 2000 & Canada respondi6 a dos observaciones que habia formulado € Brasil. El Brasl
opt6 por no dar respuesta a las observaciones del Canada sobre € informe provisional. Ninguna de
las partes pidio que se celebrara una reunion en el Grupo Especia en la etapa intermedia de reexamen.
El informe definitivo del Grupo Especia fue remitido alas partes € 28 de abril de 2000.

. CONSTATACIONES Y RECOMENDACIONES SOLICITADAS POR LASPARTES

21 El Brasl pide que € Grupo Especid "determine que € Canada no ha aplicado las
recomendaciones y resoluciones del OSD ni ha cumplido en otra forma sus obligaciones con arreglo
a Acuerdo SMC".

2.2 El Canada solicita que € Grupo Especial "desestime la alegacion ddl Brasil”.
1. ARGUMENTOSDE LASPARTESY DE LOSTERCEROS

31 Con € consenso de las partes € Grupo Especial decidio que, en lugar de la parte descriptiva
tradicional del informe del Grupo Especial con los argumentos de las partes, |as comunicaciones de
étas se anexarian en su totaidad a informe del Grupo Especid. En consecuencia, las
comunicaciones del Brasil figuran en € anexo 1y las comunicaciones del Canada en € anexo 2. El
texto completo de las comunicaciones de las Comunidades Europeas y de los Estados Unidos
presentadas en su calidad de terceros figura en € anexo 3. Austraia, € tercero restante, no hizo
presentaciones, ni verbalmente ni por escrito.

V. ETAPA INTERMEDIA DE REEXAMEN

41 El 7 de abril de 2000 ambas partes, de conformidad con € péarrafo 2 del articulo 15 del ESD,
pidieron que & Grupo Especia reexaminara aspectos concretos del informe provisiona del que se les
habia dado traslado € 31 de marzo de 2000. Ninguna de ellas solicit6 la celebracion de una nueva
reunion con e Grupo Especial. El Canada respondié a dos de las observaciones formuladas por €
Brasl.

A. OBSERVACIONES DEL BRASIL
4.2 El Brasil sefido dos errores tipograficos que han sido rectificados.

4.3 En relacién con € péarrafo 5.32, € Brasil nos pidio que declararamos que en algunos casos se
utilizaran las previsiones de ventas en € contexto de la asistencia del "nuevo" TPC a la industria
canadiense de aeronaves de transporte regional. No consta en las actuaciones de ninglin elemento del
gue se desprenda claramente que se utilizarén las previsiones de ventas en € contexto del nuevo TPC.
Ademés, en respuesta a la observacion dd Brasil, € Canada manifestd que no es seguro que las
previsiones de ventas se utilicen en algin caso en & contexto de la asstencia del "nuevo” TPC ala
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industria de aeronaves de transporte regiona. En consecuencia, no hemos introducido la
modificacion solicitada por e Brasil.

4.4 Con respecto a parrafo 5.33, @ Brasil afirm6 que la tercera frase de ese parrafo no reflga
fielmente los datos facticos de los que hay constancia en las presentes actuaciones. El Brasil adujo
gue las pruebas documentales que ha presentado demuestran que e Ministerio de Industria del
Canada identificada de hecho € aumento de las exportaciones como "beneficio econdmico neto” para
el Canad4, en € sentido en @ que esa expresion se define en € "nuevo" TPC. No obstante, una
transaccion puede entrafiar un "beneficio neto” independientemente de las exportaciones . Aunque no
cabe duda de que & aumento de las exportaciones puede representar un beneficio econémico neto, 1o
contrario no tiene porque ser cierto. Hemos modificado la tercera frase de este parrafo, para aclarar
que en ninguna parte del documento sobre Decisiones de Inversién o de la Guia de Solicitud de
Inversiones del "nuevo” TPC (los dos documentos a que se hace referencia en ese péarrafo) se
identifica el aumento de las exportaciones como "ventgja tecnologica' o "beneficio econdmico”.

4.5 En relacién con € parrafo 5.37, € Brasil pone en tela de juicio nuestra constatacion de que "€l
Brasil no ha citado ninguna comunicacion del Canada a Grupo Especial en que se exponga este
argumento” y se remite en apoyo de su posiciéon a la prueba documental CAN-9, pero, esa prueba
documental no contiene ninguna argumentacion del Canada en que se sostenga que ese pais ha
aplicado la recomendacién del OSD sobre € TPC suprimiendo de los documentos del "antiguo” TPC
a que se hace referencia @ termino "exportacion”, sino que en € figura una lista de documentos del
TPC en vigor antes del 17 de noviembre de 1999. De hecho, agunos de los documentos, del
"antiguo” TPC citados en la prueba documental CDN-9 ni siquiera contienen el término "exportacion”
(véanse por gemplo las Directrices de politica sobre @ reembolso de contribuciones, e modelo de
resumen de proyectos, y la Declaracion de actividades). No hemos introducido ninguna modificacion
en este parrafo.

4.6  Coné fin de evitar cuaquier error sobre los argumentos del Brasil en relacion con € informe
dd Organo de Apeacion en € asunto Chile - Bebidas alcohdlicas (WT/DS87/AB/IR y
WT/DS110/AB/R), hemos suprimido la anterior nota 45 de pie de pagina.

4.7 El Brasil pidi6 que seincorporaraa final dela primera frase del parrafo 5.50 una nueva nota
de pie de pagina. Solicitaba que & Grupo Especid incluyera un texto tomado del parrafo 45 de la
primera comunicacion escrita del Canada (anexo 2-1) y del parrafo 15 del escrito de réplica de ese
pais (anexo 2-2). En su respuesta, € Canada manifestd que la nota de pie de pagina propuesta por €
Brasil sacaba de su contexto € texto de la comunicacion del Canada, |o que podia dar lugar a que se
perpetuara € error sobre la posicion del Canada a respecto.  Compartimos la opinion del Canada
Hay que sefidar que, en cualquier caso, € texto en cuestion figura en los anexos citados del informe
dd Grupo Especia. Por consiguiente, no hemos incluido la nueva nota a pie de pagina solicitada por
el Bragl.

B. OBSERVACIONES DEL CANADA

4.8 Con respecto a nuestras constataciones en relacion con Cuenta del Canada, e Canada indicd
que a su parecer habia que entender que € sentido de la referencia que se hacia en € parrafo 5.147 d)
de nuestro informe a articulo 24 del anexo 111 del Acuerdo dela OCDE era que la ayuda humanitaria
vinculada estaba comprendida en € ambito de la proteccidn especia del segundo parrafo del punto k)
y por consiguiente podia ser facilitada en e marco de Cuenta del Canada. El Canada solicité que
anadiéramos a nuestras constataciones una declaracion que aclarara ese extremo. No hemos
formulado ninguna constatacion con respecto a la ayuda humanitaria vinculada, y para indicarlo asi
hemos insertado las notas 102 y 127 de pie de pagina.

49 El Canad4 observd ademés, con respecto a nuestras constataciones en relacién con Cuenta del
Canada, que una determinada transaccion podia conjugar una garantia o una poliza de seguro emitida
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por un organismo de crédito a la exportacion en favor de una entidad bancaria prestamista con €
otorgamiento de apoyo al tipo de interés en beneficio de esa entidad bancaria por un pais participante.
El Canada manifestd que entendia que consideramos que una transaccion de esa naturaleza estaria
amparada por la proteccion especid del parafo segundo del punto k) porque incluye "apoyo
financiero oficial” y solicitd que incorporamos a nuestras constataciones una declaracion que aclarara
ese punto. Hemos incorporado las notas 97 y 103 de pie de pagina para reiterar y aclarar nuestras
constataciones en cuanto a las disposiciones del  Acuerdo que habrian de respetarse para que una
transaccion de esa naturaleza estuviera en conformidad con las disposiciones relativas al tipo de
interesdel Acuerdo y para recordar la constatacion de que la conformidad con € Acuerdo de laOMC
de una garantia o seguro solo puede apreciarse sobre la base de los articulos 1 y 3 de dicho Acuerdo.

410 El Canada solicité que incorpordramos una frase introductoria al parrafo 81 de su exposicién
ora (anexo 2-3). Hemos incorporado a comienzo de dicho parrafo la frase solicitada

V. CONSTATACIONES
A. TECHNOLOGY PARTNERSHIPS CANADA
1. Resumen delas constatacionesinicialessobred TPC en @ asunto Canada - Aeronaves

51 En las actuaciones inicidles dd asunto Canada - Aeronaves € Brasil present6 pruebas sobre
cinco transacciones del TPC en € sector de aeronaves regionales. El Grupo Especia observo que
"tres [de las cinco] transacciones representan aproximadamente € 68 por ciento de las contribuciones
otorgadas por e TPC a sector aeroespacial y de defensa durante € periodo 1996-97". El Grupo
Especial considerd que "los argumentos presentados por € Brasil sobre esas tres contribuciones en
concreto establecen una presuncion prima facie de que la asstencia otorgada por € TPC alaramade
produccion canadiense de aeronaves de transporte regiona otorga ‘beneficios en € sentido del
apartado b) del parafo 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC". En consecuencia, € Grupo Especia
constatd que en e caso de "la asistencia otorgada en € marco del TPC a la rama de produccién
canadiense de aeronaves regionales se trata de 'subvenciones en € sentido del parrafo 1 del articulo 1
dd Acuerdo SMC". El Grupo Especia también congtatd, basandose en diversas
"consideraciones'/"hechos', que "la asistencia otorgada en € marco del TPC a la rama de produccién
canadiense de aeronaves de transporte regiona esta 'supeditada [...] de hecho a los resultados de
exportacion’ en € sentido del apartado a) del parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo SMC". A laluz de
lo que antecede € Grupo Especia llegb a la conclusién de que "las medidas de asistencia otorgadas
en e marco de TPC a la rama de produccion canadiense de aeronaves de transporte regiona son
'subvenciones supeditadas [...] de facto a los resultados de exportacion’, incompatibles con €
apartado a) del parrafo 1y € parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo SMC".

5.2 El Organo de Apelacion confirmo la constatacion del Grupo Especial de que "la asistencia
otorgada en e marco dd TPC a la rama de produccién canadiense de aeronaves de transporte
regiona" esta supeditada a los resultados de exportacion en € sentido del apartado a) del parrafo 1 del
articulo 3 del Acuerdo SMC.

2. Descripcion de las medidas tomadas por € Canadé para aplicar las recomendaciones
del OSD

5.3 El Canada ha tomado dos tipos de medidas para aplicar la recomendacion del OSD sobre la
asistencia otorgadas en € marco del TPC a la rama de produccion canadiense de aeronaves de
transporte regional. Por un lado, ha puesto fin a las actividades pendientes del TPC en e sector
canadiense de aeronaves regionaes. Es decir que, en  marco del TPC, d Canada 1) ha cancelado la
financiacion relativa a cinco transacciones identificadas por € Canadd, 2) ha retirado aprobaciones
otorgadas en principio a dos nuevos proyectos de financiacion en € sector de las aeronaves de
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transporte regional, y 3) ha clausurado todos los expedientes del sector de las aeronaves de transporte
regional.

54 En segundo lugar, e Canadé ha procedido a reestructurar € programay la documentacion del
TPC de td forma que, en opinion de ese pais, la mayoria de las consideraciones fécticas que
congtituian la base de la constatacion del Grupo Especia de la supeditacion de facto a los resultados
de exportacion han dgado de ser aplicables. Seglin e Canada, la Unica consideracion féctica que
sigue siendo aplicable es la rlativa a la orientacidn a la exportacion de la industria canadiense de
aeronaves de trangporte regional.

3. Resumen de los argumentos de las partes
a) Brasl

55 El Brasil sefidla que, en consonancia con lo dispuesto en € parrafo 7 del articulo 4 del
Acuerdo SMC, d Grupo Especia y € OSD han recomendado que el Canada "retire" sus subvenciones
prohibidas a la exportacion. Recuerda que € Grupo Especid constatdé que las subvenciones
prohibidas a la exportacion adoptaban la forma de asistencia otorgada por € TPC a la rama de
produccién canadiense de aeronaves de transporte regional. En consecuencia, € Brasil considera que
el Canada debe retirar totamente e programa TPC en lo que respecta a la rama de produccién
canadiense de aeronaves regionaes. Estima que, como minimo, las medidas de aplicacion del Canada
en relacion con e TPC deben asegurar que las subvenciones a la exportacion prohibidas no puedan
otorgarse a la rama de produccion de aeronaves regionaes, y no Unicamente que puedan no ser
otorgadas. El Brasil afirma que € retiro del programa de subvenciones prohibidas del TPC debe
adoptar la forma de medidas que haga patente a Grupo Especia que € Canada no procedera
smplemente a seguir aplicando € mismo programa TPC una vez que termine e presente
procedimiento de conformidad con € péarrafo 5 del articulo 21. El Brasil sostiene que las medidas de
aplicacion del Canada modifican Unicamente |os aspectos que ponen de manifiesto a primera vista la
supeditacion a los resultados de exportacion (mediante la supresion de los documentos del TPC de
cualquier referencia expresa a término "exportacion™), sin introducir ningiin cambio sustantivo en €
propio programa.

5.6 Subsidiariamente, € Brasil solicita también & reembolso de la asistencia otorgada
anteriormente por € TPC alarama de produccion canadiense de aeronaves regionaes en caso de que
el Grupo Especid 1) se considere obligado a seguir e razonamiento que siguio € Grupo Especia en
e asunto Australia - Cuero. Parrafo 5 del articulo 217, o 2) congtate que no puede haber motivos
para formular una constatacion relativa a la supeditacion de facto a los resultados de exportacion
respecto del "nuevo” programa TPC, debido a la inexistencia de contribuciones financieras realizadas
efectivamente en € marco del "nuevo" TPC.

b  Canada

5.7 El Canada sostiene que las medidas que ha adoptado dan pleno cumplimiento a la obligacién
de retirar la asistencia otorgada por e TPC a la rama de produccién canadiense de aeronaves de
transporte regiona que se ha constatado que congtituian una subvencion a la exportacion prohibida.
Considera que esas medidas -en virtud de las modificaciones introducidas en € programa- "aseguran”
la compatibilidad con e Acuerdo SMC de cuaquier asistencia que se otorgue en € futuro en € marco
del programa TPC con respecto a las aeronaves regionales. El Canada no acepta la afirmacion del
Brasil seguin lacual e Canada esta obligado a retirar/suprimir € programa TPC respecto de larama de

2 Australia - Subvenciones concedidas a los productores y exportadores de cuero para automéviles -
Recurso de los Estados Unidos al parrafo 5 del articulo 21 del ESD, WT/DS126/RW, adoptado el 11 de febrero
de 2000, al que denominaremos en adelante "Australia - Cuero. Péarrafo 5 del articulo 21".
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produccion canadiense de aeronaves de transporte regional, y sostiene que puede aplicar la
recomendacion del Grupo Especia mediante la sustitucion del "antiguo” programa TPC, incompatible
con laOMC, por un "nuevo" programa compatible con la OMC.

5.8 En lo que respecta a la solicitud de reembolso formulada con carécter condicional por el
Brasil, e Canad4 sostiene que lo que se examind en € procedimiento anterior fue e funcionamiento
ddl TPC en d sector de las aeronaves de transporte regiona, y que lo que esta en litigio en € presente
procedimiento de conformidad con € parrafo 5 dd articulo 21 es € funcionamiento del TPC en la
nueva forma en que se ha congtituido. Segiin € Canadd, dado que no hay, no ya pruebas sino ni
siquiera indicios, de que se hayan otorgado nuevas subvenciones para "eludir' una resolucion del
Grupo Especial, no esta justificado € reembolso de las subvenciones, aun admitiendo que € Acuerdo
SMC permita la aplicacion de esa medida correctiva.

4, Evaluacion del Grupo Especial
a) Alcance del desacuerdo entre las partes

5.9 La alegacion fundamental del Brasil se refiere’ a las medidas adoptadas por € Canada para
reestructurar € programa TPC en cuanto éste se aplique en € futuro a la industria canadiense de
aeronaves de transporte regional. En concreto, esa alegacion fundamental plantea cuestiones relativas
al contenido de las medidas prospectivas de aplicacion adoptadas por € Canada. Asi pues, en lo que
respecta a la alegacion fundamental del Brasil, no hay desacuerdo entre las partes en cuanto a hecho
de que, para aplicar la recomendacion del OSD relativa a la asistencia otorgada por e TPC alarama
canadiense de produccion de aeronaves de transporte regional, el Canada haya adoptado medidas de
carécter prospectivo. Las partes coinciden en que para "retirar” la subvencion en este caso es
necesario que e Canada aplique medidas prospectivas.

510 Recordamos que las diferencias en e marco del parrafo 5 del articulo 21 se plantean "en caso
de desacuerdo en cuanto a la existencia de medidas destinadas a cumplir las recomendaciones y
resoluciones’ del OSD "o a la compatibilidad de dichas medidas con un acuerdo abarcado".” Dado
que las partes coinciden® en que, & Canada, para aplicar la recomendacion del OSD relativa a la
asistencia otorgada por e TPC a la rama de produccién canadiense de aeronaves de transporte
regional, esta obligado a adoptar medidas prospectivas, no creemos necesario establecer una
interpretacion generd de lo que se requiere para considerar que un Miembro que procede a la
aplicacion "retira’ una subvencion prohibida a la exportacion, y que es suficiente la conclusion (y
destacamos que las partes parecen coincidir con ella) de que no cabe entender que un Miembro ha
retirado una subvencion prohibida s no ha dgjado de otorgar esa subvencion, por cuanto de no
haberlo hecho € Miembro no habria dejado de infringir sus obligaciones en € marco de la OMC con
respecto a la subvencion en cuestién. En consecuencia, a nuestro parecer, las obligaciones que se
derivan para € Canada de la recomendacion del OSD en la presente diferencia incluyen la obligacion
de dgar de otorgar subvenciones a la exportacion prohibidas al sector de aeronaves de transporte
regiona en e marco del TPC. Hay que sefidar que en las circunstancias del presente procedimiento
de conformidad con e parrafo 5 del articulo 21 relativo d TPC, la evaluacidon correspondiente es

3 Sblo con caracter subsidiario formula el Brasil alegaciones acerca de la asistencia otorgada
anteriormente por el TPC alarama de produccién canadiense de aeronaves de transporte regional. No obstante,
el Brasil ha manifestado expresamente su preferencia por una medida correctiva relativa (exclusivamente) a la
asistenciafuturadel TPC alaindustriade aeronaves para el transporte regional (véase el parrafo 4.45 infra).

* El subrayado es nuestro.
® Recordamos que, en este momento no nos ocupamos de la alegacion subsidiaria del Brasil relativa al

reembolso de |a asistencia otorgada anteriormente por el TPC alarama canadiense de produccién de aeronaves
paratransporte regional .
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prospectiva por su propia naturaleza. En consecuencia, nos centraremos en la reestructuracion del
programa TPC del Canada en la medida en que ese programa se aplicara en e futuro a la rama
canadiense de produccion de aeronaves de transporte regional, para examinar a continuacion, en caso
necesario, la pretension subsidiaria del Brasil respecto de la asistencia otorgada anteriormente por €
TPC alarama canadiense de produccion de aeronaves de transporte regional.

511 Porloqueserefiere d futuro, € Brasil alega que e Canada debe suprimir/retirar €l programa
TPC respecto de la rama de producciéon canadiense de aeronaves de transporte regional. Como
minimo, sostiene que € Canada debe "asegurar” que las subvenciones supeditadas de facto a la
exportacion no puedan otorgarse a la rama de produccién de aeronaves de transporte regional, y no
Uinicamente que puedan no ser otorgadas’ Segun e Brasil, € mantenimiento de la financiacion en €
marco del "nuevo" TPC requiere que € Canada asegure que € programa funcionara cumpliendo
plenamente & Acuerdo SMC.” El Canada no admite que esté obligado a suprimir/retirar € programa
TPC respecto de la rama canadiense de produccion de aeronaves de transporte regional, y afirma que
"ha adoptado medidas que estan bajo su propio control para asegurar que cualquier ayuda que € TPC
pueda proporcionar en € futuro a la industria canadiense de las aeronaves de transporte regional no

esté supeditada a |os resultados de exportacion, tanto dejure como defacto".?

512 Asi pues, € Brasil y @ Canada coinciden efectivamente en que es necesario que este Ultimo
pais cumpla € criterio minimo de aplicaciéon postulado por € Brasil: "asegurar” que la ayuda que €
TPC proporcione en e futuro a la industria canadiense de aeronaves de transporte regional no esté
supeditada de facto alos resultados de exportacion. Hay en cambio desacuerdo entre las partes acerca
de s & Canadd ha adoptado medidas suficientes para cumplir ese criterio. Para resolver ese
desacuerdo, hemos de examinar s el Canada ha adoptado o no medidas suficientes para asegurar que
laayuda que € TPC pueda proporcionar en € futuro a laindustria de aeronaves de transporte regiona
no esté supeditada defacto alos resultados de exportacion.

b) Carga de la prueba

513 Al examinar esta cuestion, tomamos nota de que "el Brasil reconoce que le incumbe la carga
de demostrar que & Canada no ha procedido al cumplimiento [...] . Ahora corresponde a Canada la
carga de explicar por qué motivo € Brasil no tiene razon e indicar de qué modo las supuestas
modificaciones del Canada constituyen realmente una aplicacion efectiva’.’ El Canada considera
también que la carga de la prueba corresponde iniciamente a Brasil.

® Cabria entender que el Brasil ha propuesto un criterio de aplicacion imposible, puesto que ningin
Estado soberano podra nunca dar garantias absolutas de que no otorgara en el futuro subvenciones de facto ala
exportacion. Ese tipo de garantias eliminaria de hecho todas las facultades discrecionales del Estado. Brasil
reconoce este extremo, al afirmar que "obviamente un Estado soberano no puede [eliminar todas sus facultades
discrecionales] y seguir siendo un Estado soberano” (respuesta del Brasil ala pregunta 1 a) en relacion con €l
TPC formulada por el Grupo Especial). Habida cuenta de que el Brasil reconoce este hecho, entendemos que o
gue aduce es Unicamente que el Canada ha de asegurar que no puedan otorgarse subvenciones de facto ala
exportacion a la industria de aeronaves de transporte regional en el marco del "nuevo" programa TPC. La
afirmacién del Brasil, segiin lacual "se requiere que el Canada asegure que el programa funcionara cumpliendo
plenamente el Acuerdo SMC", avala esta interpretacion (Escrito de réplica del Brasil (anexo 1-2), parrafo 19, €l
subrayado es nuestro).

" Ibid.

8 Respuesta del Canada a la pregunta 2 en relacién con el TPC del Grupo Especial, pagina 14
(anexo 2-4), el subrayado es nuestro.

° Respuesta del Brasil alapregunta 1 a) en relacion con el TPC del Grupo Especial (anexo 1-5).
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514 Estamos de acuerdo en que la carga de la prueba en el presente procedimiento incumbe al
Brasi| en su cdidad de parte reclamante. Hacemos nuestra la declaracién formulada por € Organo de
Apdacion en e asunto CE — Hormonas, segun la cua “iniciamente la carga de la prueba corresponde
a reclamante, que debe acreditar prima facie la incompatibilidad [...]""°, y consideramos que este
mismo principio es aplicable alos procedimientos en el marco del parrafo 5 ddl articulo 21. Dado que
incumbe a Brasil (la parte reclamante) la carga de probar que € Canada no ha procedido a aplicar la
recomendacién del OSD (sobre la base del criterio minimo de aplicacién admitido por ambas partes),
el Brasil ha de demostrar que € Canada no ha procedido a "asegurar" que la asistencia que pueda
otorgar € TPC en € futuro a la industria canadiense de aeronaves de transporte regiona no esté
supeditada de facto alos resultados de exportacion.

C) Andlisis sustantivo

515 El Brasl consdera que ha satisfecho la carga de la prueba a demostrar "que todos los
elementos fundamentales del programa no han sdo modificados, y que muchos de ellos nunca se
modificaran”.™* A este respecto, alega que de las circunstancias de hecho que concurren € "nuevo"
TPC se sigueinfiriendo una supeditacion defacto a las exportaciones. Concretamente, € Brasil hace
referencia a los cuatro factores siguientes de los cuales, a su juicio, se infiere que la asistencia que €l
TPC pueda otorgar en € futuro a la industria canadiense de aeronaves de transporte regional seguira
estando supeditada de facto a las exportaciones:

se dgue seleccionando a las industrias que pueden beneficiarse del programa
especificamente por su orientacion a la exportacion;

la eleccion de las actividades que pueden beneficiarse del programa sigue reflgjando
un interés por proyectos proximos a la etapa de mercado;

los resultados de exportacion congtituyen un criterio implicito de seleccion y
evaluacion; y

muchos documentos del TPC no han sido alin sustituidos o modificados.
Examinaremos sucesivamente todos esos factores.

i) Se sigue seleccionando a las industrias que pueden beneficiarse del programa
especificamente por su orientacién a la exportacion

516 El Brasl aduce que dd hecho de que para la asistencia otorgada por € TPC se seleccione
especificamente a la industria canadiense de aeronaves de transporte regional debido a su evidente
orientacion a la exportacion cabe inferir que & TPC sigue supeditado de facto a las exportaciones
Segln € Brasl "en suma, no ha cambiado nada: ni las ramas de produccién que pueden obtener
contribuciones del TPC, ni la reconocida orientacion a la exportacion de la industria que se lleva la
parte del ledn en esas contribuciones, ni la importancia que las autoridades del Gobierno canadiense
asignan ala orientacion ala exportacion de esa industria, ni las perspectivas que esa industria tiene en
cuanto a conservar su dominio de las arcas del TPC. Ninguno de esos factores esta destinado a

10 CE — Hormonas WT/DS26/AB/R, WT/DS48/ABIR, parrafo 98, informe adoptado e 13 de
diciembre de 1998.

11 Respuesta del Brasil ala pregunta 1 a) en relacion con el TPC del Grupo Especial (anexo 1-5) (el
subrayado es nuestro).

12 Respuesta del Brasil alapregunta 2 en relacion con el TPC del Grupo Especial (anexo 1-5).
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modificarse."*® El Brasil afirma que, para mantener la orientacion a la exportacion de la rama

canadiense de produccion de aeronaves de transporte regional, "la industria aeroespacial del Canada
recibe la enorme mayoria de los fondos disponibles del TPC, cuyo volumen crece répidamente”.*
Brasi| afiade que "a elegir qué rama de produccion recibiria la parte fundamental de los fondos del
‘antiguo’ y del 'nuevo’ TPC, & Canada no era casuamente indiferente a las pautas de comercio de esa
rama de produccion. Por € contrario, € Canada eligio, como un g emplo de operacion del TPC, una
rama de produccion que exporta considerablemente més que otras, debido precisamente a que exporta
considerablemente més que otras. El 'nuevo’ TPC sigue centrandose en las contribuciones a la rama
de produccion aeroespacial."™ Segln € Brasil, "las industrias que eran € objetivo del 'antiguo’ TPC

son las mismas que en € 'nuevo' TPC".*°

517  Asi pues, entendemos que € Brasil aduce que "no ha cambiado nada' porque la asistencia del
TPC sigue orientandose especificamente a los sectores agroespacial y de aeronaves de transporte
regiona del Canadd, por cuanto esos sectores seguiran recibiendo la "inmensa mayoria' o la "parte
dd ledn" de la asstencia del TPC. Al andizar este argumento, recordamos que € concepto de
"orientacion especifica' (en esas u otras palabras) no formaba parte de nuestro razonamiento acerca de
lasupeditacion de facto a los resultados de exportacion en la presente diferencia. No descartamos la
posibilidad de que, en un determinado caso, un grupo especial pueda considerar la concurrencia de
una "orientacion especifica' como parte del conjunto de los hechos de los que se infiera la existencia
de una supeditacion a la exportacion, pero no fue ese € caso en la diferencia iniciad Canada -
Aeronaves. Ninguna de las consideraciones facticas que enunciabamos en € péarrafo 9.340 de nuestro
informe hacia referencia a la supuesta seleccion de la industria aeroespacia canadiense, en generd, o
de la industria canadiense de aeronaves de transporte regional en particular, por € TPC, ninguna de
ellas hacia referencia a volumen total de la financiacion del TPC destinada a la industria aeroespacia
0 ala industria de aeronaves de transporte regional canadiense™’; y ninguna de esas constataciones
hacia referencia a hecho de que € sector aeroespacial o el sector de aeronaves de transporte regional
pudieran beneficiarse de la asistenciadel TPC. Es dudoso que haya razones de fondo o fundamentos
I6gicos para alegar que no se ha procedido a la aplicacion basandose en que no ha habido ninguna
modificacion en supuestas circunstancias facticas que no formaban parte de nuestra resolucién inicial.
En realidad, consideramos que la cuestion de s la asistencia del TPC se orienta especificamente al
sector aeroespacia y a sector de aeronaves de transporte regiona no es pertinente a la presente
diferencia, cuyo objeto es determinar s e Canada ha aplicado o no la recomendacion del OSD sobre
la asstencia otorgada por € TPC a la rama de produccion canadiense de aeronaves de transporte
regiond. No cabe entender que esa recomendacion obligara al Canada a adoptar medidas de
aplicaciéon destinadas a asegurar que la asistencia del TPC no se orientara especificamente a los
sectores aeroespacia y de aeronaves de transporte regional, porque esa supuesta "orientacion
especifica' no formaba parte de la base sobre la que se formulé la constatacién acerca de la

13 Primera comunicacion escrita del Brasil, parrafo 22 (anexo 1-1).
14 Primera comunicacién escrita del Brasil, parrafo 23 (anexo 1-1).
15 Escrito de réplica del Brasil, parrafos 32 y 33 (anexo 1-2).

18 Exposicion final del Brasil, parrafo 9 (anexo 1-4).

17 Recordamos que, en nuestras constataciones iniciales, haciamos referencia al hecho que tres
transacciones concretas que habiamos examinado representaban aproximadamente el 68 por ciento de las
contribuciones otorgadas por €l TPC al sector aeroespacial y de defensa durante el periodo 1996-1997 (véase el
parrafo 9.307 de Canada - Aeronaves, WT/DS70/R). No obstante, haciamos esa referencia factica en el
contexto de nuestras constataciones iniciales sobre la existencia de subvenciones. Esta referencia no cumplia
ninguna funcidn en absoluto en nuestras constataciones iniciales sobre la supeditacion de facto a las
exportaciones.
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supeditacion de facto a las exportaciones que dio lugar a dicha recomendacion.™® En consecuencia, €l
hecho de que "no haya cambiado nada' en lo que respecta a la supuesta "orientacion especifica' a
sector agrospacia y a sector de aeronaves de transporte regiona carece de importancia en la presente
diferencia

5.18  Por las razones expuestas, no consideramos necesario examinar € argumento del Brasil segin
el cual "no ha cambiado nada' porque la asistencia del TPC sigue estando orientada especificamente
al sector aeroespacia y a sector de aeronaves de transporte regiona del Canada.

i) Interés por proyectos préximos a la etapa de mercado

519 El Brasl aduce que del hecho de que las descripciones de las actividades que pueden recibir
el apoyo de TPC reflgen un interés por proyectos "proximos a la etapa de mercado" con ato
potencial de comercializacion puede inferirse la supeditacién de facto a la exportaciéon de la futura
financiacion del sector canadiense de aeronaves de transporte regional por € TPC. El Brasl aflade
gue esencialmente pueden beneficiarse de las contribuciones del "nuevo” TPC |os mismos proyectos
gue podian beneficiarse de ellas en d "antiguo" TPC, de suerte que "s podia obtenerse financiacion
para e desarrollo de productos comerciadles con € TPC 'antiguo’, también puede obtenerse con €
'nuevo’; y €lo, igua que antes, contribuye a una inferencia de supeditacion de facto a la

importacion”. ™

520 Recordamos que nuestras constataciones anteriores en € asunto Canada - Aeronaves se
basaron en parte en @ reconocimiento expreso que se hacia en @ plan de actividades del TPC
para 1996-1997 de que "la 'edtrategia del programa en los sectores aeroespacia y de defensa es
apoyar directamente los proyectos de investigacion y desarrollo cercanos a la etapa de mercado con
ato potencial de exportacion”.”

521 Al examinar nuestras constataciones, € Organo de Apelacion declard que, S un grupo
especial tiene en cuenta € factor de la cercania a la etapa del mercado de exportacidn, "debe tratarlo
con considerable precaucion”. [...] La mera presencia 0 ausencia de este factor en un caso
determinado no establece la presuncién de que una subvencién esté o no supeditada de facto alos

18 Sefialamos a ese respecto la declaracion del Grupo Especial sobre Australia - Cuero. Parrafo 5 del
articulo 21 (citada por el Brasil en su respuesta a la pregunta 5 en relacién con el TPC del Grupo Especial
(véase el anexo 1-5)), segun la cual "los detalles especificos de las pruebas facticas en las que se basa la
conclusién de que las subvenciones estaban supeditadas de hecho a los resultados obtenidos en materia de
exportacion [...] no determinan, a nuestro juicio, lo que se requiere para 'retirar la subvencién' en el sentido del
parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo SMC" (WT/DS126/RW, adoptado el 11 de febrero de 2000, nota 24). No
interpretamos que con esta declaracion se pretenda decir que las consideraciones facticas en que se basa la
conclusion de un grupo especia de que una subvencion esta supeditada de facto a las exportaciones no sea
pertinente para determinar cuales son las medidas que deben adoptarse para suprimir esa supeditacion. De
hecho, el contexto en el que el Grupo Especial sobre Australia - Cuero. Parrafo 5 del articulo 21 hizo esta
declaracion es compl etamente diferente. En ese caso, la cuestion de la aplicacion de la recomendacién del OSD
fue abordada, en primera instancia por las partes, en conexion con el elemento de "subvenciéon" y no del
elemento de "supeditacion a los resultados de exportacion” de la subvencion prohibida. En concreto, ambas
partes expusieron argumentos relativos a la cuantia de la subvencién que debia reembolsarse, y Australia baso
sus argumentos acerca de este punto en su interpretacion de la constatacion inicial del Grupo Especial sobre la
supeditacion a las exportaciones. La declaracion citada del Grupo Especial se formulé a analizar este
argumento, y consideramos que con ella se pretendia exponer la opinion de que la base de la conclusion inicial
acerca de la supeditacion de facto a las exportaciones no era Util ni pertinente para calcular la cuantia de la
subvencion que habia de reembol sarse.

19 Primera comunicacién escrita del Brasil (anexo 1-1), parrafo 30.

20 Canada - Aeronaves, WT/DS70/R, péarrafo 9.340, subrayado en las constatacionesiniciales.
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resultados de exportacion'. En consecuencia, procederemos con precaucion a analizar los
argumentos del Brasi| relativos a la supuesta cercania a mercado de exportacién de los proyectos del
"nuevo” TPC en € sector de las aeronaves de transporte regional.

522 Observamos que € plan de actividades del TPC para 1996-1997, en € que figuraba la
referencia antes citada a "los proyectos de investigacion y desarrollo cercanos a la etapa de mercado
con ato potencia de exportacion” ha dejado de tener validez y ya no existe a los efectos del TPC tal
como esté ahora constituido.?*  En consecuencia, & plan de actividades del TPC para 1996-1997 no es
pertinente a los efectos del examen de s la asistencia que pueda otorgar en € futuro € TPC alarama
canadiense de produccion de aeronaves de transporte regional estara supeditada de facto a los
resultados de exportacion. >

523 En agpoyo de su adegacion de que la eleccion de las actividades que pueden recibir
financiacion del "nuevo" TPC reflga un interés por proyectos proximos a la etapa de mercado, €
Brasl manifiesta que, segin la documentacion de "nuevo" TPC, e TPC financiara proyectos
"encaminados a obtener nuevos conocimientos con € fin de que puedan ser Gtiles para desarrollar
nuevos productos’, asi como proyectos que permitan "transformar |os resultados de la investigacion
industria en un plan, esquema o disefio de productos nuevos, modificados o mejorados ...".** En
respuesta a las manifestaciones ddl Brasil, € Canada afirma que la inclusién, dentro de las categorias
de actividades admisibles de la investigacion industrial "permite que € TPC reestructurado apoye
actividades de investigacion y desarrollo de etapas anteriores, més agadas de la produccién y venta
de productos determinados. La categoria de las actividades de desarrollo precompetitivo permite que
el TPC apoye e desarrollo de tecnologias horizontales que se aplican en genera a las actividades de

las empresas beneficiarias[...] en lugar del desarrollo de productos determinados’. >

524 A nuestro juicio, un proyecto no es un proyecto proximo a la etapa de mercado por € mero
hecho de que sus resultados puedan ser Utiles en € futuro para € desarrollo de nuevos productos o la
modificacién o megiora de productos ya existentes. Las notas 28 y 29 de pie de pagina a parrafo 2 a)
dd articulo 8 del Acuerdo SMC?®, rdativo a las subvenciones no recurribles, que parece haber
influido considerablemente en la eleccion por € Canada del texto de los "nuevos' documentos del
TPC citados por & Brasil®®, corrobora esta opinion. A nuestro juicio, los proyectos objeto de

%1 Declaracién oral del Canada (anexo 2-3), parrafo 45.

%2 Por |as razones que exponemos en el parrafo 4.40, no vemos ninguna razén para inferir ningdn tipo
de conclusién en relacién con el hecho de que el Canada no haya facilitado los planes de actividades del TPC
para 2000-2001 y 2001-2002, que estan alin en preparacion.

23 Escrito de réplica del Brasil (anexo 1-2), parrafo 35 (las cursivas figuran en la comunicacion del
Brasil). El Brasil serefiere alas Condicionesy ala Guiade Solicitud de Inversiones del "nuevo" TPC.

24 Primera comunicacion escrita del Canada (anexo 2-1), parrafo 34.

25 Con arreglo al articulo 31 del Acuerdo SMC, el articulo 8y el articulo 9 de ese Acuerdo se aplicaran
durante un periodo inicial de cinco afios que finaliza el 31 de diciembre de 1999, y su aplicacién podra

prorrogarse mas alla de esa fecha, por consenso del Comité SMC. El 31 de diciembre de 1999 no se habia
Ilegado a un consenso a ese respecto.

%6 |anota 28 establecialo siguiente:

Se entiende por "investigacion industrial" la indagacion planificada o la investigacion critica
encaminadas a descubrir nuevos conocimientos con el fin de que éstos puedan ser Utiles para
desarrollar productos, procesos 0 servicios nuevos o introducir mejoras significativas en
productos, procesos o servicios ya existentes.
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subvenciones no recurribles a que se hacia referencia en esas notas eran proyectos de "investigacion
industrid" y "de actividades de desarrollo precompetitivas’ suficientemente lgjanos de la etapa de
mercado para que pudiera considerarse probable que sus repercusiones en el mercado fueran minimas.
En consecuencia, seria absurdo que constatdramos que proyectos del TPC que se definen de forma
similar son proyectos proximos a la etapa de mercado.

525 El Brasl haaducido también que la eleccion de las actividades que pueden beneficiarse de la
asistencia del "nuevo" TPC reflga un interés por proyectos proximos a la etapa de mercado porque
esas actividades son similares a las que podian beneficiarse de la asistencia dd "antiguo” TPC y que
se ha constatado que congtituian actividades en etapas préoximas a la de mercado. A este respecto, €
Brasi| se basa exclusivamente en una descripcion de las actividades que podian recibir €l apoyo del
"antiguo” TPC contenida en pasajes tomados del sitio del TPC en la Web en enero de 1998.*" Segiin
el Brasil, la descripcion de las actividades que pueden obtener € apoyo del "nuevo” TPC es similar a
la de las actividades que podian obtener € apoyo del "antiguo” TPC contenida en los pasgjes del sitio
del TPC en la Web en enero de 1998. No consideramos necesario seguir ocupandonos de este
argumento, dado que nuestra constatacion inicia de que la financiacion del TPC en € sector
aeroespacia y de la defensa (y por consiguiente en & componente de la industria de aeronaves de
transporte regional de esos sectores) se centraba en proyectos proximos a la etapa de mercado se
basaba en la declaracion antes mencionada del plan de actividades del TPC para 1996-1997 y no en
los pasges tomados del sitio ded TPC en la Web en enero de 1998. En consecuencia, no
consideramos pertinente comparar la "nueva' descripcion de actividades que pueden obtener apoyo
con la "antigua" descripcion de esas actividades que se hacia en los pasgjes del sitio del TPC en la
Web en enero de 1998. En cambio, es pertinente el hecho de que e plan de actividades del TPC
para 1996/1997, en d que se hacia referencia expresa a proyectos proximos a la etapa de mercado
("con dto potencia de exportacion") no sea ya vdido para € "nuevo" TPC. Las actividades del
sector aeroespacia y de la defensa que pueden ser acreedoras a lafinanciacion del "nuevo” TPC serén
forzosamente distintas de las actividades de esos mismos sectores que podian beneficiarse de
financiacion del "antiguo" TPC, puesto que -como se prevé en € plan de actividades del TPC
para 1996/1997- la financiacion dd "antiguo" TPC en € sector agroespacia y de la defensa se
centraba de forma expresa 'y exclusiva en proyectos préximos a la etapa de mercado, lo que -a juzgar
por las rnguebas gue se nos han presentado- no ocurre con la financiacion del "nuevo” TPC en esos
sectores.

Lanota 29 establecialo siguiente:

Por "actividades de desarrollo precompetitivas" se entiende la traslacion de descubrimientos
realizados mediante la investigacion industrial a planes, proyectos o disefios de productos,
procesos 0 servicios nuevos, modificados o mejorados, tanto si estan destinados a la venta
como al uso, con inclusién de la creacion de un primer prototipo que no pueda ser destinado a
un uso comercial. También puede incluir la formulacién conceptual y disefio de productos,
procesos 0 servicios alternativos y proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto,
siempre que estos proyectos no puedan ser adaptados o utilizados para usos industriales o la
explotacién comercial. No incluye alteraciones rutinarias o periddicas de productos, lineas de
produccién, procesos de fabricacion o servicios ya existentes ni otras operaciones en curso,
aunque dichas alteraciones puedan constituir mejoras.

27 Primera comunicacion escrita del Brasil (anexo 1-1), parrafo 29.

28 Destacamos también el comunicado de prensa del Ministerio de Industria del Canada sobre el
"nuevo” TPC (prueba documental BRA-18), que ha sido citado por el Brasil en conexién con su argumento
relativo al "destino especifico" (Primera exposicion oral del Brasil, anexo 1-3, parrafo 20.) Aunque el Brasil no
ha identificado este documento en conexion con su argumento relativo a la "proximidad con la etapa de
mercado”, o hemos examinado en este contexto para determinar la medida en que puede ser pertinente a la
cuestion de si en el marco del "nuevo" TPC seguirian financidndose los mismos proyectos que recibian
financiacion del "antiguo" TPC u otros proyectos también "préximos a la etapa de mercado”. Hemos llegado a
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526 En consecuencia, € Brasil no ha demostrado que las descripciones disponibles de las
actividades que pueden beneficiarse de financiacion en e marco del "nuevo" TPC reflgien un interés
por proyectos "proximos a la etapa de mercado” con ato potencial de comercializacion, ni que las
actividades que pueden obtener la financiacion del "nuevo” TPC sean esencialmente las mismas que
podian recibir financiacion en el marco del "antiguo” TPC.”°

iii) Los resultados de exportacion como criterio implicito de seleccién y evaluacion

527 El Bras| sefida que las metas y objetivos del "nuevo" TPC, como los del "antiguo™°, son la
creacion de empleos en € Canada, € fomento del crecimiento econdémico canadiense y la creacion de
rigueza en e Canada. Afirma que la intima vinculacion existente entre 1) € logro de esas metas 'y
objetivos y 2) las exportaciones permite inferir una supeditacién de facto a las exportaciones. Segun
el Brasil, debido a esa vinculacién, la asstencia del TPC a la industria de aeronaves de transporte
regional estard implicitamente supeditada a |l os resultados de exportacion o vinculada a ellos.

528 El Canada observa que, con arreglo a mandato y a los objetivos del programa TPC, el TPC
en su forma reestructurada, "es un fondo de inversiones tecnoldgicas establecido para contribuir al
logro de los objetivos del Canada de un mayor crecimiento econdmico, creacion de empleos y de
riqueza y apoyo a desarrollo sostenible".®' Segiin € Canadd, e mandato y los objetivos dd TPC
reestructurado no abarcan la intensificacion de las exportaciones ni la ampliacion de la base de
exportacion del Canada.

529 Recordamos que nuestras constataciones iniciales se basaron en parte en los Términos y
Condiciones del "antiguo® TPC, en los que se afirmaba que las contribuciones asignadas al
componente "sectores agroespacial y de defensa’ se destinarian "a proyectos que mantengan vy
potencien [...] la base de exportacién existente en dichos sectores'.®*  Observamos que en los
Términos y Condiciones del "nuevo" TPC no se declara ya expresamente que € componente
correspondiente a los sectores aeroespacial y de defensa se refiera a proyectos que mantengan y
potencien la "base de exportaciéon” de esos sectores.  Probablemente, esta es la razon por la que €
Brasil se refiere a la supuesta supeditaciéon implicita de la concesién de asistencia en € marco del
"nuevo" TPC alarama de produccion canadiense de aeronaves de transporte regiona a los resultados

de exportacién de esa rama.

la conclusion de que el documento de que se trata no contiene informacién pertinente a esa cuestién. En
concreto, en este documento se indica que las mismas empresas "pueden” solicitar fondos en el marco del TPC
"reestructurado” conforme a un nuevo formulario de solicitud, |0 que en nuestra opinidn no cabe interpretar que
signifique que pueden beneficiarse de esa financiacién los mismos proyectos, especialmente debido a que se
hace referenciaal hecho de que el TPC hasido reestructurado y se harevisado el formulario de solicitud.

29 Tomamos nota del argumento del Brasil segtin el cual "el hecho de suprimir de la atencién prioritaria
del TPC la'comercializacion' o las 'actividades de investigacién y desarrollo cercanas a la etapa de mercado', y
concentrarlas en cambio en 'la investigacién industrial y el desarrollo precompetitivos, no determinaria que
hubiese menos posibilidades de inferir de los hechos que el TPC constituye una subvencién a la exportacion
prohibida" (primera comunicacion escrita del Brasil (anexo 1-1) parrafo 25). Coincidimos con esa apreciacion.
Por ello, la conclusién a que hemos llegado en el parrafo anterior no nos impide examinar otros argumentos
facticos expuestos por €l Brasil parademostrar que la asistencia que otorgue en el futuro el TPC alaindustriade
aeronaves de transporte regional estara supeditada de facto alos resultados de exportacion.

30 primera comunicacion escritadel Brasil (anexo 1-1), parrafo 32.

31 Condiciones y Términos del TPC y Documento Marco (véase la primera comunicacion escrita del
Canadé (anexo 2-1), parrafo 22).

32 Canada - Aeronaves, WT/DS70/R, pérrafo 9.340, duodécimo inciso (las negritas son nuestras).
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530 Aunque no cabe duda de que la concesién de fondos con arreglo a mandato y los objetivos
dd "nuevo" TPC puede dar lugar a un aumento de las exportaciones de los sectores beneficiarios de la
financiacion, recordamos que & Organo de Apelacion ha declarado que € mero conocimiento o
prevision de que una subvencion dara lugar a exportaciones no basta para convertir a esa subvencion
en una subvencién supeditada de facto a los resultados de exportacion, porque no basta para
demostrar que esté condicionada a dllas.

531 El Brasil ha aducido que la condicionalidad requerida puede inferirse del hecho de que los
receptores de la asstencia del "nuevo" TPC se comprometen técitamente a obtener determinados
resultados de exportacion. A este respecto, € Brasil ha tratado de establecer una analogia con los
elementos de hecho del asunto Australia - Cuero®, en @ que & Grupo Especia, en los términos
utilizados por € Brasil, "determind que la solicitud de objetivos no diferenciados de ventas permitian
inferir una supeditacion de facto alas exportaciones debido a que el Gobierno australiano sabia que, a
fin de lograr esos objetivos, e receptor tendria que redizar exportaciones’.**  Segun e Brasil, "esa
misma légica puede aplicarse en e caso de la rama de produccion de aeronaves regionaes del
Canada; d Gobierno del Canada sabe que esa rama exporta practicamente todo lo que produce, por 1o

que para cumplir las previsiones de ventas esta obligada a exportar”.*

532  Sin entrar a pronunciarnos acerca de las constataciones del Grupo Especia que examiné €
asunto Australia - Cuero, observamos que € Brasil no ha presentado ninguna prueba de que la
asistencia que pueda otorgar € "nuevo' TPC a la industria canadiense de aeronaves de transporte
regional esté condicionada a cumplimiento de las previsiones de ventas (en sentido andlogo a de la
congtatacion formulada en Australia - Cuerc™), sino que se ha limitado a adegar que la concesion de
asistencia por € "nuevo' TPC a la industria de aeronaves de transporte regional esta supeditada al
cumplimiento de las previsiones de ventas. No obstante, € Brasil, en respuesta a una pregunta del
Grupo Especid, no ha podido aportar ninguna prueba en apoyo de su aegacion de supeditacion a las
previsiones de ventas, sino que sdlo ha presentado pruebas de que las previsiones de ventas se
utilizarén en & contexto del "nuevo" programa TPC®" En respuesta a dlo, € Canada ha negado
expresamente que la concesién de apoyo en € marco del TPC d sector canadiense de |as aeronaves de
transporte regional esté supeditada al cumplimiento de |as previsiones de ventas®® A falta de pruebas
en contrario, consideramos que no hay razones para poner en tela de juicio la negativa expresa del
Canada. Ademas, aunque puedan utilizarse las previsiones de ventas en € contexto de la asstencia
dd "nuevo" TPC alaindustria de aeronaves de transporte regional, como se utilizaban en € "antiguo”
TPC®, ese hecho no implica por si mismo que la asistencia del "nuevo" TPC ala rama de produccion

33 Australia - Subvenciones concedidas a los productores y exportadores de cuero para automéviles (en
adelante " Australia - Cuero™), WT/DS126/R, informe adoptado el 16 de junio de 1999.

34 Escrito de réplicadel Brasil (anexo 1-2), nota 62 de pie de pagina.
% Ibid.

38 El Grupo Especial que examiné el asunto Australia - Cuero constaté que |os pagos de que se trataba
estaban "condicionados a que Howe convenga en alcanzar, con arreglo a la clausula del méximo empefio, los
objetivos en materia de resultados globales" (véase Australia - Cuero, WT/DS16/R, péarrafo 9.71).

37 Respuesta del Brasil ala pregunta 3 en relacion con el TPC del Grupo Especial (anexo 1-5).

38 Observaciones formuladas por el Canada sobre |as respuestas del Brasil a las preguntas (anexo 2-5),
parrafo 11.

39 Seglin un comunicado de prensa del Ministerio de Industria del Canada de fecha 18 de noviembre
de 1999 (prueba documental BRA-18, pagina 4) los planes de reembol so se basaran en derechos de regalia sobre
las ventas totales de la empresa o de ladivision. Observamos que es frecuente en el sector de aeronaves civiles
lautilizacion de las previsiones de ventas en el contexto de los planes de financiacién basados en reembol sos en
funcién de las ventas, |o que no parece tener consecuencias especiales de conformidad con el Acuerdo SMC, a
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canadiense de aeronaves de transporte regional esté supeditada a cumplimiento de esas previsiones de
ventas. El hecho de que un plan de reembolso de la subvencién pueda basarse en regalias en funcion
de las previsiones de ventas no quiere decir que & cumplimiento de las previsiones de ventas se
convierta en condicion para e otorgamiento de la subvencion, sino ssmplemente que se ha utilizado
una prevision de ventas para establecer el plan de reembolso.*® Se trata de una situacion diferente ala
gue examind € Grupo Especid en € asunto Australia - Cuero, en € que los pagos estaban
condicionados "a que Howe convenga en acanzar, con arreglo a la clausula del maximo empefio, los
objetivos en materia de resultados globales'.**  Por estas razones, no estamos de acuerdo con € Brasil
en que € razonamiento logico del Grupo Especid que examind € asunto Australia - Cuero sea
aplicable en e presente caso.

533 Ademas, observamos que la parte 4 del Documento sobre Decisiones de Inversiéon del
"nuevo”" TPC obliga a los administradores del TPC a indicar los "beneficios [del proyecto] para €
Canada’. La seccion 5 de la Guia de Solicitud de Inversiones del "nuevo" TPC se refiere a las
"ventajas tecnologicas y beneficios economicos netos para el Canadd' con los términos "promoviendo
el crecimiento econdmico, creando puestos de trabgjo y riqueza y fomentando e desarrollo
sostenible'. En ninguna parte de esos documentos se identifica como "ventga tecnoldgica' o
"beneficio econdmico neto” para el Canada € aumento de las exportaciones. De hecho, en la parte 4
del Documento sobre Decisiones de Inversion mencionado se indica expresamente que € TPC no
aceptara ni tendra en cuenta informacion relativa a la medida en que una empresa exporta 0 puede
exportar. La Unica conclusion alaque podemos llegar en funcién del tenor literal de esos documentos
€S que se procedera a comparar unos proyectos con otros, y se seleccionaran findmente para su
financiacion determinados proyectos en funcion, entre otras cosas, de la magnitud de las ventgjas
tecnologicas y/o beneficios econdmicos netos que se espera que lleven apargados. Aun cuando es
evidente que en € caso de algunos proyectos, esos beneficios se derivaran principal o exclusivamente
de las exportaciones, no hay en los documentos en cuestion una base factica (que en este punto seria
la anica prueba disponible) que permita llegar a la conclusion de que se seleccionaran para su
financiacion aguellos proyectos que generen mas exportaciones. De hecho, de los documentos se
infiere que los administradores no dispondrén sencillamente de informacién concreta acerca del
volumen de exportaciones que podria derivarse de cuaquier proyecto para € que se solicite
financiacion del TPC. Asi pues, en tanto que la asstencia del TPC esta condicionada a que un
proyecto lleve aparejados determinadas ventgjas tecnoldgicas o beneficios econdmicos netos para €
Canada, no cabe presumir sin més, a nuestro juicio, que esas ventagjas o beneficios sean sinénimos de
los resultados de exportacion, por [o que ese hecho no implica ipso facto que la asistencia en cuestion
esté supeditada a | os resultados de exportacion, y ello aun cuando los administradores del TPC sepan
gue en determinados casos es probable que e logro de los beneficios econdmicos netos lleve
apargjado un aumento de las exportaciones. En nuestra opinion, € hecho de que los administradores
del TPC no dispongan de informacion cuantificable concreta sobre las exportaciones limitara en la

juzgar por lanota 16 de pie de pagina de ese Acuerdo ("los Miembros reconocen que cuando una financiacion
basada en reembol sos en funcién de las ventas para un programa de aeronaves civiles no se esté reembolsando
plenamente porque €l nivel de las ventas reales es inferior a de las ventas previstas, ello no constituira en si
mismo perjuicio grave[...]").

40 Ademés, observamos que las regalias que constituiran la base de cualquier plan de financiacion
basada en reembolsos en funcién de las ventas seran las regalias sobre las ventas totales de la empresa o de la
divisién y no las regalias sobre las ventas del producto (véase el comunicado de prensa de 18 de noviembre
de 1999 del Ministerio de Industria del Canada (prueba documental BRA-18)). En consecuencia, las
previsiones de ventas a que ha hecho referencia el Brasil seran probablemente previsiones de ventas anivel dela
empresa o division. Nosresistimos allegar ala conclusion de que el cumplimiento de previsiones de ventas de
la empresa o la division pueda constituir una condicion para la concesion de asistencia para productos o
proyectos especificos.

1 Australia - Cuero, parrafo 9.71.
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préactica su facultad discreciona para seleccionar proyectos en funcion de los resultados de
exportacion.

534  Por las razones expuestas, no estamos persuadidos de que la asistencia del "nuevo” TPC ala
industria de aeronaves de transporte regiona debido a la vinculacién intima entre 1) €l logro de las
metas y objetivos del "nuevo” TPC y los 2) exportaciones esté implicitamente supeditada o vinculada
alos resultados de exportacion.

iv) Documentacion

535 El Brasil sefida que una gran proporcion de los documentos del "antiguo” TPC, en algunos de
los cuales se basd e Grupo Especia para llegar a sus constataciones originales sobre la supeditacion
de facto a las exportaciones, no han sido aln sustituidos o modificados, o, s 1o han sido, no se han
facilitado alin a Grupo Especia. El Brasil considera que, en consecuencia, en esos documentos no se
han suprimido las referencias a término "exportacion”, a pesar de que, segun entiende €l Brasil, €
Canada aega que ha cumplido las recomendaciones y resoluciones del OSD "mediante la supresion
delasreferencias a término 'exportacion’ de los documentos del TPC".** El Brasil alega que & hecho
de que @ Canada no haya sustituido o modificado los documentos pertinentes del "antiguo" TPC
demuestra que ese pais no ha aplicado la recomendacién del OSD, con arreglo al criterio mismo del
Canada de lo que congtituye aplicacion efectiva, en concreto la supresion de las referencias al término
"exportacion” de los documentos ddl TPC. Subsidiariamente, € Brasil alega que € hecho de que €
Canada no haya proporcionado determinados documentos del "nuevo" TPC sirve de apoyo a una
presuncién de que siguen estando en vigor algunos documentos no reemplazados del TPC que
gpoyarian lainferencia origina del Grupo Especia de una supeditacion de facto alas exportaciones.

536 El Canada reconoce que no han sido reemplazados aln todos los documentos del TPC, pero
afirma que los principales documentos del TPC (los Téminos 'y Condiciones y e Documento Marco
dd Organismo de Servicio Especia) se han establecido ya, y que todos los documentos subsidiarios
del TPC deben atenerse a los principios fundamentales establecidos en esos documentos principales,
que disponen expresamente que € TPC se administre de conformidad con las obligaciones
internacionales del Canada, incluidas sus obligaciones en € marco de la OMC. El Canadéa afiade que
ninguno de los documentos del "antiguo" TPC es vdido en € programa del "nuevo" TPC y que esos
documentos han dejado de existir alos efectos del programa del "nuevo” TPC.

537 Como cuestion previa, no consideramos que € Canada haya aducido que ha aplicado la
recomendacion del OSD sobre la asistencia otorgada por € TPC a la industria canadiense de
aeronaves de transporte regiona, mediante, utilizando las palabras del Brasil, "la supresion de las
referencias a término 'exportacion’ de los documentos del TPC". El Brasil no ha citado ninguna
comunicacién del Canada al Grupo Especia en la que se exponga ese argumento. En consecuencia,
rechazamos la alegacion del Brasil de que € Canada no ha aplicado las recomendaciones del OSD
con arreglo a criterio mismo del Canada de lo que constituye aplicacion efectiva.

538 Esdelamentar que € Canada ain no haya podido finalizar todos |os documentos relativos a
funcionamiento del programa del "nuevo" TPC, puesto que esos documentos podrian haber permitido
un Gtil andlisis del funcionamiento de ese "nuevo” TPC en lo que respecta a la rama canadiense de
produccion de aeronaves de transporte regiona. No obstante, observamos que se dispone ya de dos
documentos principales del TPC y que e Brasil no ha demostrado® que haya en esos documentos

42 Escrito de réplica del Brasil (anexo 1-2), parrafo 51.

43 Como hemos expuesto antes, no nos parece convincentes los argumentos del Brasil acerca de la
supuesta vinculacion entre los resultados de exportacion y el logro de las metas y objetivos del TPC que se
describen en los Términos y Condiciones.
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algun elemento del que se infiera una supeditacion a las exportaciones. Tomamos asimismo nota de
la afirmacion del Canada de que todos los documentos subsidiarios del TPC deben atenerse a los
principios fundamental es contenidos en esos dos documentos principales.

539 Ademés, tomamos nota de la declaracion del Canada de que ningun documento del "antiguo”
TPC esvdido para e nuevo programay de que esos documentos "ya no existen alos efectos del TPC
tal como esta ahora congtituido”.** A falta de pruebas aportadas por & Brasil que nos induzcan a
poner en duda esa declaracion, no vemos razones para presumir que los documentos que alin no han
sido reemplazados -pero que ya no son validos- del TPC que apoyaban la inferencia inicia del Grupo
Especia de que habia una supeditacién de facto a las exportaciones sigan siendo aplicables. De
hecho, hay que recordar que la Guia de Solicitudes de Inversién del "nuevo" TPC dispone que e TPC
no aceptara ni tendra en cuenta informacion relativa a la medida en que la empresa exporta o puede
exportar. La continuacion de la aplicacion de aguno de los documentos del "antiguo™ TPC en los que
se baso d Grupo Especia para formular sus constataciones iniciaes de supeditacion de facto a la
exportacion estaria en abierta contradiccion con esa declaracion.

540 A la luz de las consideraciones expuestas, no estimamos que haya ninguna base para
apoyarnos en documentos del anterior TPC, que ya no son aplicables, y que fueron uno de los factores
gue contribuyeron a poner de manifiesto la supeditacion de facto a las exportaciones de la asistencia
otorgada por € "antiguo" TPC a la industria de aeronaves de transporte regiona, para llegar a la
conclusion de que la asistencia a la industria de aeronaves de transporte regiona del "nuevo" TPC
estara también supeditada de facto alos resultados de exportacion.

541  Por las razones expuestas, no podemos constatar que e Canada haya dejado de proceder alo
gue, con arreglo a su propio criterio constituye una aplicacion efectiva (la supresion de las referencias
a término "exportacion” de los documentos del TPC) ni podemos tampoco presumir que sigan siendo
aplicables los documentos del TPC aln no reemplazados -pero que ya no son vaidos- en los que se
baso inicialmente €l Grupo Especia para inferir una supeditacion de facto a las exportaciones. En
realidad, en lo que respecta a la documentacién del "nuevo" TPC facilitada por € Canada nos resulta
dificil imaginar qué otros elementos podria haber sido conveniente que incluyera e Canada para
demostrar que la asistencia que pueda prestar en e futuro e TPC a la industria canadiense de
aeronaves de transporte regional no estara supeditada defacto a los resultados de exportacion.

Conclusiéon

5.42  Por las razones precedentes, no podemos aceptar la alegacion del Brasil de que € Canada no
ha aplicado la recomendacion del OSD relativa a la asstencia otorgada por € TPC a la rama
canadiense de produccion de aeronaves de transporte regional. Nuestra conclusion se basa en €
andlisis que hemos redlizado de los hechos que concurren actualmente en la aplicacion del programa
del TPC reestructurado que son pertinentes a la aplicacion por e Canada de la recomendacion del
OSD sobre la asistencia dd TPC a la rama de produccién de aeronaves de transporte regional.
Naturalmente, los hechos que concurren en la aplicacion del programa del TPC reestructurado pueden
cambiar. La conclusién ala que hemos llegado no prejuzga en absoluto la cuestion de s la asistencia
otorgada por e TPC a la industria de aeronaves de transporte regional en € contexto de otras
circunstancias facticas estaria 0 no en @ futuro supeditada defacto alos resultados de exportacion.

d Otros métodos de aplicacion
543 Recordamos @ argumento del Brasil segin € cual € Canada esté obligado a aplicar la

recomendacion del OSD relativa a la asistencia de TPC a la rama canadiense de produccion de
aeronaves de transporte regional mediante la retirada de todo € programa TPC en lo que respecta ala

44 Exposicién oral del Canada (anexo 2-3), parrafo 45.
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industria canadiense de aeronaves de transporte regional. Observamos que la retirada del programa
TPC de la rama canadiense de produccion de agronaves de transporte regional excederia € criterio
minimo de aplicacion aceptado por ambas partes (asegurar que la asistencia otorgada en € futuro por
el TPC alarama canadiense de produccién de aeronaves de transporte regional no esté supeditada de
facto alos resultados de exportaciéon). Dado que hemos llegado a la conclusion de que € Canada ha
cumplido € criterio minimo de aplicacién aceptado por ambas partes, la cuestion de s € Canada
deberia 0 no hacer més (procediendo a la retirada de todo € programa TPC de la rama canadiense de
produccién de aeronaves de transporte regional) no es pertinente.

544  Ademss, € Brasl ha aducido que € Canada podria aplicar la recomendacion del OSD sobre
la asistencia del TPC a la rama canadiense de produccién de aeronaves de transporte regional
convirtiendo e TPC en un programa de disposicién general o asegurando que la asistencia futura no
adopte la forma de subvencion. No obstante, no entendemos que el Brasil sostenga que el Canada no
ha procedido a aplicar la recomendacion del OSD por no haber optado por ninguna de esas dos
posibilidades, por lo que no consideramos necesario seguir examinando esa cuestion.

€) Reembolso de la asistencia otorgada anteriormente por  TPC a la rama canadiense de
produccion de aeronaves de transporte regiona

5.45  Recordamos que € Brasil ha formulado con caracter condicional una peticién de reembolso
de la asistencia otorgada anteriormente por € TPC a la rama canadiense de produccién de aeronaves
de transporte regiona. El Brasil ha manifestado claramente que no se trata de "la medida correctiva
preferida sino una aternativa'.*®

546  Lapeticion de reembolso del Brasil es una peticion condicionada a la concurrencia de uno de
los dos supuestos siguientes. que & Grupo Especia se considerara obligado a seguir la interpretacion
dd parafo 7 del articulo 4 que hizo d Grupo Especiad que examind € asunto Australia - Cuero.
Parrafo 5del articulo 21, o que considerara que no puede pronunciarse acerca de las aegaciones del
Brasil de supeditacion de facto alas exportaciones en e programadel TPC reestructurado a no existir
ninguna contribucion financiera realizada conforme al programa reestructurado.  El Brasil considera
gue, en ese Ultimo caso, quedaria "sin ninguna medida correctiva efectiva' aparte del reembolso
retroactivo de la asistencia otorgada anteriormente por € TPC a la industria canadiense de aeronaves
de transporte regional.

547 Por lo que se refiere a primero de esos supuestos, somos conscientes de que € Grupo
Especial sobre Australia - Cuero. Parrafo 5 del articulo 21 ha constatado recientemente que una
recomendacion del OSD de que se "retire” una subvencion prohibida a la exportacion conforme d
parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo SMC "no se limita tan sdlo a una medida prospectiva, sino que
puede abarcar € reembolso de la subvencion prohibida’.*® No obstante, € Brasil ha manifestado
expresamente que "espera™’ que & Grupo Especial no se considere obligado a sequir & razonamiento
gue se aplicd en € asunto Australia - Cuero. Parrafo 5 del articulo 21. De hecho, € Brasl
"considera que € Grupo Especia en € asunto Australia - Cuero [Parrafo 5 del articulo 21] llegé aun
resultado que no exige @ texto del Acuerdo [SMC]"* y "no cree que ni éste, r)li9 ningun otro grupo

especia, debieran seguir € asunto Australia - Cuero [Parrafo 5 del articulo 21]".

“5 Respuesta del Brasil ala pregunta 6 en relacion con el TPC del Grupo Especial (anexo 1-5).
46 Australia - Cuero. Péarrafo 5 del articulo 21, parrafo 6.39; |as negritas figuran en el original.
47 Exposicion oral del Brasil (anexo 1-3), parrafo 30.

8 pid., parrafo 27.

9 \pid., parrafo 34.
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548 A laluz de esas observaciones del Brasil, consideramos que de hecho ese pais no solicita que
formulemos una constatacion analoga a la formulada en € asunto Australia - Cuero. Péarrafo 5 del
articulo 21. Esta conclusion es alin més patente en € caso del Canada™ Como hemos indicado
antes, consideramos que las congtataciones de un grupo especia que examina un asunto de
conformidad con € péarrafo 5 del articulo 21 del ESD deben limitarse a ambito del "desacuerdo” entre
las partes. En consecuencia, en @ presente caso no consideramos necesario formular ninguna
constatacion acercade s € parrafo 7 dd articulo 4 del Acuerdo SMC puede abarcar € reembolso de
las subvenciones que se ha constatado que son subvenciones prohibidas.

549 El segundo supuesto a que estd vinculada la peticion del Brasil de que se proceda a
reembolso de la asistencia anterior del TPC a la industria canadiense de aeronaves de transporte
regional se basa en que e Brasil interpreta que € Canada aduce que & Grupo Especial no puede
formular constataciones acerca de s la asistencia del "nuevo” TPC a la industria de aeronaves de
transporte regiona estard supeditada defacto a los resultados de exportacion, por no haber otorgado €l
Canada ningun tipo de asistencia en € marco del "nuevo" programa TPC. El Brasil considera que, en
caso de que @ Grupo Especia adoptara ese enfoque, € Brasil quedaria sin ninguna otra "medida
correctiva efectiva’ digtinta del reembolso de la asistencia anteriormente otorgada.

550 No nos cabe duda de que € Brasil no ha entendido adecuadamente la posicién del Canada. El
Canada ha afirmado que era evidente que no adoptaba la posicion que € Brasil considera que ha
adoptado y ha confirmado que, "cree que € presente Grupo Especia puede -y efectivamente deberia-
evaluar s e programa TPC reestructurado aplica las resoluciones y recomendaciones del OSD en
cuanto a la supeditacion de facto a la exportacion™.> Asi pues, tanto € Canada como € Brasi|
admiten que € Grupo Especid debe examinar € "nuevo" programa TPC, aun cuando no se haya
otorgado en € marco de ese "nuevo" programa ningun tipo de asistencia a la rama canadiense de
produccién de aeronaves de transporte regional.

551 Habida cuenta de lo que antecede, concluimos que no se han cumplido ninguna de las
condiciones vinculadas a la peticion de reembolso formulada subsidiariamente por € Brasil. En
consecuencia, no consideramos necesario abordar € fondo de esa peticion.

f) Resumen

552  En resumen, no podemos aceptar la aegacion dd Brasil de que € Canada no ha aplicado la
recomendacion del OSD relativa a la asistencia del TPC a la rama canadiense de produccion de
aeronaves de transporte regional. Ademés, hemos constatado que no es necesario examinar los
métodos dternativos de aplicacion indicados por € Brasil. Por Gltimo, hemos constatado que no se ha
cumplido ninguna de las dos condiciones a las que esta supeditada la peticidn de reembolso formulada
por € Brasil.

%0 E| Canada ha informado al Grupo Especia de que en el procedimiento de conformidad con el
parafo 5 del articulo 21 sobre Brasil - Aeronaves, el Canada "indicaba de forma muy clara que, segin su
interpretacion, la obligacion de retirar las subvenciones a la exportacién con arreglo al parrafo 7 del articulo 4
del Acuerdo [SMC] no prevé la retirada retroactiva de subvenciones ya otorgadas” (exposicion oral del Canada
(anexo 2-3), parrafo 88).

®1 Exposicién oral del Canada (anexo 2-3), pérrafo 30.
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B. CUENTA DEL CANADA

1. Resumen de las constataciones con respecto a Cuenta del Canada formuladas en €
procedimiento inicial Canada - Aeronaves

553 El programa Cuenta del Canada funciona en e marco del mandato de la EDC, y segun €
informe anua de la EDC correspondiente a 1995, se utiliza "para prestar apoyo a transacciones de
exportacion que € Gobierno federal considera de interés naciona pero que, a causa de su tamafio o
del riesgo, [la EDC] no puede apoyar con créditos ordinarios a la exportacion”. >

554 Con respecto a s la financiacion proporcionada por Cuenta del Canada conferia
subvenciones, constatamos, sobre la base de las pruebas relativas a dos transacciones de financiacion
en condiciones "préximas alas comerciales', que lafinanciacion de Cuenta del Canada en el sector de
la aeronautica regional proporcionaba subvenciones, dado que, en nuestra opinion, la referencia a
condiciones "proximas a las comerciales’ constituia una prueba, que e Canada no refutd, de que la
financiacion que estaba proporcionando se ofrecia en condiciones inferiores a las de mercado. Con
respecto ala cuestion de la supeditacion ala exportacion, el Grupo Especia constatd, sobre la base de
la admision por parte del Canadd de que desde enero de 1995 todo € financiamiento de deudas
redlizado por la EDC (en cuyo marco funciona @ programa Cuenta del Canadd) en € sector de la
aeronautica civil habia asumido la forma de créditos a la exportacion, y sobre la base de la intencién
anunciada por la EDC de proporcionar financiacion para apoyar y desarrollar directa o indirectamente
el comercio de exportacion del Canada, que la financiacion proporcionada por Cuenta del Canada
estaba supeditada de jure a los resultados de exportacion.  Por lo tanto, concluimos que "las
operaciones de financiacion de deudas de que se trata, por parte de Cuenta del Canada, constituyen
subvenciones a la exportacion prohibidas’, y que "la financiacion por parte de Cuenta del Canada
desde € 1° de enero de 1995 con relacion a la exportacion de aeronaves canadienses de transporte
regiona es un caso de subvenciones a la exportacion incompatibles con € apartado @) del parrafo 1y
el pérrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo SMC".>

555  Ninguna de las partes apel6 concretamente con respecto a nuestra constatacion sobre Cuenta
dd Canada, pero @ Canada apeld, como cuestion horizontal, contra nuestra determinacién de que la
existencia de un "beneficio", en @ sentido dedl articulo 1 d&l Acuerdo SMC, debia determinarse sobre
la base de una comparacion con € mercado. Y @ Organo de Apelacion confirmo este planteamiento
basado en el mercado.

2. Resumen de los argumentos de las partes

a) Lamedida en cuestion

556 El Canadd identifica dos tipos de medidas con respecto a programa Cuenta del Canada que,
seguin declara, pone en aplicacion la recomendacion del Grupo Especia, prevista en @ parrafo 7 del
articulo 4 del Acuerdo SMC, de que "retire sin demora las subvenciones'.

557 El Canada alega, en primer lugar, que las dos transacciones examinadas por € Grupo
Especial han sido completadas (en 1996 y 1998), de modo que no habra mas entregas de aeronaves
regionales en virtud de estas transacciones, y que no se ha concedido en € sector de aeronaves
regionales ninguna nueva financiacion en e marco de Cuenta del Canada desde noviembre de 1999
(es decir, la fecha de expiracion del plazo de 90 dias para € retiro de las subvenciones prohibidas

%2 Informe anual de la EDC de 1995, "Canada Account Profile" (citado en el parrafo 9.211 de nuestro
informe en el procedimiento inicial (WT/DS70/R)).

53 Recordamos que el Canada no intenté ampararse en la clausula de proteccion especial previstaen el
punto k) de la Listailustrativa de subvenciones ala exportacién que figuraen el Anexo 1 del Acuerdo SMC.
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proporcionadas por Cuenta del Canad&™). Por lo tanto, & Canada afirma que se han completado las
transacciones de financiacion (pasadas) en € marco de Cuenta del Canada que e Grupo Especid
habia considerado subvenciones supeditadas de jure a los resultados de exportacion.”® El Brasil no
objeta esta afirmacion, asi como tampoco solicita la adopcidn de otras medidas por e Canada con
respecto a esas subvenciones pasadas. Dado que no existe "desacuerdo” entre las partes respecto ala
aplicacién por parte del Canada en relacion con las subvenciones proporcionadas en € pasado através
de Cuentadel Canad4, no seguiremos considerando este aspecto de la aplicacion.*®

558  Ensegundo lugar, € Canada indica que ha adoptado una nueva Directriz de Politica a efectos
de que cualquier financiacion futura por parte de Cuenta del Canadé para las aeronaves regionales se
gustardd Acuerdo de la OCDE sobre directrices para los créditos a la exportacion con ayuda
oficial ("el Acuerdo dela OCDE" 0"el Acuerdo").”” En opinion del Canadd, la Directriz significa que
cualquier financiacion de ese tipo no seria considerada subvencion a la exportacion prohibida en
virtud del segundo parrafo del punto k) de la Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacion (“la
Listailustrativa') que figuraen € Anexo 1 del Acuerdo SMC. El texto concreto de la Directriz dice
gue cuaquier transaccion o clase de transacciones de Cuenta de Canada "que no se gusten a
Acuerdo de la OCDE sobre directrices para los créditos a la exportacion con ayuda oficial no serian
de interés naciond".*® El Canada declara que la Directriz funciona de manera tal que cuaquier
transaccion futura de Cuenta del Canada que no se gustea  Acuerdo de la OCDE no seria de interés
nacional. Dado que en virtud de la legidacion sobre la EDC, € Ministro de Comercio Internacional,
Cuya autorizacion se requiere, solamente podra autorizar operaciones de financiacion en € marco de
Cuenta del Canada que se consideren de interés nacional, y dado que la financiacion que no se gjuste
a Acuerdo de la OCDE sera considerada por € Ministro como financiacion que no es de interés
nacional, e Canad& aega que no podrén seguir otorgéndose subvenciones a la exportacion prohibidas
en e marco de Cuenta del Canada. Es decir, e Canada sostiene, que en la medida en que cualquier
operacion de financiacion futura por parte de Cuenta del Canadd congituya subvencion a la
exportacion en e sentido de los articulos 1y 3 del Acuerdo SMC, estara comprendida en la "clausula
de proteccion especid” del segundo parrafo del punto K) de la Listailustrativa, en virtud de la cual (en
términos del Canadd) los créditos a la exportacion que "cumplan las disposiciones relativas a tipo de
interés’ del Acuerdo dela OCDE no han de considerarse subvenciones ala exportacion prohibidas®®

>4 WT/DST70/R, parrafo 10.4.
5 Primera comunicacion del Canada (anexo 2-1), parrafo 62

%6 Recordamos que el alcance del procedimiento al amparo del pérrafo 5 del articulo 21 estd, en
principio, definido por el alcance del "desacuerdo" entre las partes con respecto a la aplicaciéon (véase el
parrafo 4.10 supra).

57 Aunque la resolucién del Grupo Especial se referia ala financiacion por parte de Cuenta del Canada
solamente en el sector de aeronaves regionales, seguin el Canada, la nueva Directriz de Politica se aplica a toda
lafinanciacion proporcionada por Cuentadel Canada

%8 Prueba documental CDN-13.

%9 véase, por ejemplo, la exposicion oral del Canada (anexo 2-3), parrafo 68. Observamos que el
Canada utiliza la expresion "comply with" (cumplan o se gjusten a) en la Directriz de Politicay en algunos de
sus argumentos, mientras que en el segundo parrafo del punto k) se utiliza la expresién "conformity with" (en
conformidad con). Entendemos que el argumento del Canadé es que cualquier futura transaccién en el marco de
Cuenta del Canada podra ampararse en la clausula de proteccion especial del segundo parrafo del punto k). Por
lo tanto, suponemos que el Canadatiene laintencién de referirse al concepto " conformity with" cuando utilizala
expresion " comply with". Esta hipotesis parece confirmada por la afirmacion del Canada de que la Directriz de
Politica "asegura que toda futura transaccion financiera por Cuenta del Canada estara en conformidad con las
disposiciones relativas al tipo deinterés previstas en el Acuerdo [dela OCDE] ..." (véase €l parrafo 4.72infra).
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559 Observamos que € acance de nuestra resolucion en la diferencia iniciad forzosamente
determinala naturalezalel acance de las medidas que € Canada ha de adoptar afin de aplicar nuestra
recomendacion de retirar la subvencion. En particular, la cuestion reside en saber S nuestra
resolucion se limitaba a las dos transacciones que examinamos en la diferenciainicia® o s abarcaba
el programa Cuenta del Canada en su totalidad (por 10 menos con respecto a sector de aeronaves
regionales), tal como se aplica

560 En este sentido, @ Brasil alega que nuestra resolucién no se limitaba a las dos transacciones
gue hemos examinado en la diferenciainicial. En cambio, € Brasil estima que nuestra resolucion iba
més dlé de estas transacciones y abarcaba €l programa Cuenta del Canada en su totalidad, tal como se
aplica. Por tanto, € Brasil sostiene que € Canada est4 obligado a hacer algo més que completar
smplemente las dos transacciones y abstenerse de proporcionar nueva financiacién, y debe, como
minimo, demostrar que no podran otorgarse subvenciones a la exportacion prohibidas a través del
programa Cuentadel Canadaen e futuro. ES decir que para €l Brasil la medida en cuestion en esta
diferencia es la medida adoptada por € Canada con respecto a la aplicacion futura de  programa
Cuenta del Canada

561  Observamos que la opinién del Canada con respecto a alcance de nuestraresolucién inicia vy,
por lo tanto, a acance y la naturaleza de la medida en cuestién es compatible con la opinién del
Brasil. En particular, € Canada declara que "[alunque la conclusion a la que llego e Grupo Especial
se referia @ programa tal como se aplica, no parecia estar limitada por sus términos a las dos
transacciones que € Grupo Especia tenia ante si. Por consiguiente, e Canada interpretd que la
resolucion del Grupo Especia significaba que era fundamental adoptar medidas para asegurar que
cualquier transaccion financiera futura relativa a aeronaves regionales fuera compatible con las
obligaciones asumidas por € Canada en virtud del Acuerdo SMC". El Canada dega que adopt6 esas
medidas emitiendo la Directriz de Politica "en que se establece claramente que cualquier transaccion
financiera que no cumpla e Acuerdo de la OCDE (incluyendo necesariamente las disposiciones de
éste relativas a tipo de interés) no sera aprobada para que reciba financiacion de Cuenta del
Canadd'.®" Por lo tanto, @ Canada sostiene, las futuras transacciones de Cuenta del Canada serdn
compatibles con las obligaciones del Canada dimanantes del Acuerdo SMC, dado que podran
ampararse en la clausula de proteccion especia del segundo parrafo del punto k) de la Lista
ilustrativa.®

562 Estamos de acuerdo con las partes con respecto a alcance de nuestra resolucion inicial.
Concretamente, esa resolucion abarcaba e programa Cuenta del Canada tal como se aplicaba en €
sector de aeronaves regionales. En nuestra opinion, por consiguiente, esto da lugar a la obligacion del
Canada de ocuparse de algunos elementos del  programa Cuenta dd Canada a fin de aplicar la
recomendacion del OSD. Por tanto, la medida en cuestion en esta diferencia consiste en las medidas

%0 Estas fueron las tnicas dos transacciones de Cuenta del Canada relativas al sector de aeronaves
regionales durante el periodo abarcado por nuestro examen inicial de esta diferencia (1° de enero de 1995-30 de
junio de 1998).

®1 Respuesta del Canada a la pregunta 5 del Grupo Especial con respecto a Cuenta del Canada
(anexo 2-4).

%2 Observamos aqui que no hay discrepancia entre las partes con respecto a que la financiacién por
parte de Cuenta del Canada sigue supeditada a |os resultados de exportacion, dado que el Brasil ha alegado que
éste es el caso y el Canada no ha impugnado este argumento. En efecto, el Canada ni siguiera alega que no
seguiran otorgandose subvenciones en €l sector de aeronavesregionales. Més bien, el argumento del Canadé es
que cualquier subvencién futura proporcionada por Cuenta del Canada para aeronaves regionales no sera
prohibida en razén de que reunird las condiciones para ampararse en la clausula de proteccién especial del
segundo pérrafo del punto k).
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adoptadas por € Canada con respecto a programa Cuenta del Canada, es decir, la Directriz de
Politica.

b) Normas para evauar la aplicacion por parte del Canada

563 Nuestra tarea consste en determinar s la Directriz de Politica es incompatible con la
obligacion del Canada de "retirar” las subvenciones prohibidas en e marco de Cuenta del Canada. No
creemos que sea necesario que formulemos una definicion completa de la expresion "retirar la
subvencion" (la Unica medida correctiva disponible para las subvenciones prohibidas conforme a lo
dispuesto en € parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo SMC) a fin de poder hacer esta determinacion.
En cambio, consideramos suficiente concluir (y observamos que las partes a parecer estén de acuerdo
en esto) que no puede interpretarse que un Miembro ha retirado una subvencién prohibida s no ha
cesado de otorgar tal subvencion, dado que ese Miembro, por consiguiente, no habria cesado de
violar las obligaciones que le corresponden en & marco de la OMC con respecto a esa subvencion.
Por lo tanto, en nuestra opinidn, la obligacion del Canada resultante de la recomendacion del OSD
con respecto alas subvenciones prohibidas en € marco de Cuenta del Canada incluye la obligacion de
cesar de otorgar subvenciones a la exportacion prohibidas a sector de aeronaves de transporte
regiond.

564 Observamos que dadas las circunstancias de este procedimiento, sustanciado en virtud del
parrafo 5 dd articulo 21, con respecto a Cuenta del Canada, tal determinacion est, por su propia
naturaleza, orientada a futuro. Es decir, la smple ausencia de nuevas transacciones en €l marco de
Cuenta del Canada en € sector de las aeronaves regionales desde el 18 de noviembre de 1999 no nos
proporciona un fundamento suficiente para llegar de una manera u otra a una conclusion en cuanto a
s han cesado o no las subvenciones a la exportacion prohibidas en e marco de ese programa. En
cambio, para poder llegar a una conclusion sobre esta cuestion, debemos considerar |a Directriz de
Politica, concretamente sus efectos sobre la aplicacionfutura dd programa Cuentadel Canadd. Una
vez més, observamos gue |as partes tampoco discrepan sobre este punto.

565 Esto plantea la cuestion del criterio que deberiamos utilizar para formular tal determinacion.
Observamos que los argumentos de | as partes indican que ambas consideran que € criterio correcto es
considerar s la Directriz de Politica "asegura' o no la cesacion de las subvenciones prohibidas. Por
gemplo, e Brasil declara que € Canada esta obligado, a través de las medidas de aplicacion, "[c]omo
minimo ... asegurar que las subvenciones a la exportacion prohibidas [mediante Cuenta del Canadd
no puedan otorgarse".®® El Canadd, por su parte, también acepta la adecuacion de criterio de
"asegurar", dado que alega que la Directriz de Politica "asegura que toda futura transaccion financiera
por Cuenta del Canada estara en conformidad con las disposiciones relativas a tipo de interés
previstas en € Acuerg? [de la OCDE]y, por tanto, con las disposiciones mencionadas en € segundo

parrafo del punto k)".

566 Dado que no hay discrepancia entre las partes sobre esta cuestion, consideramos que €
criterio propuesto por ambas, es decir, € de "asegura la cesacion de las subvenciones a la
exportacion prohibidas en e futuro, es € criterio apropiado en este caso. Por tanto, examinaremos S
la Directriz es suficiente para "asegurar” que en € futuro € programa Cuenta del Canadd, como sera
aplicado, no proporcionara subvenciones a la exportacion prohibidas a la industria de agronaves
regionales canadiense.

%3 Segunda comunicacién escrita del Brasil (anexo 1-2), parrafo 19. Itélicas afiadidas.

%4 Exposicion oral del Canada (anexo 2-3), parrafo 67. Itélicas afiadidas.
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C) Suficiencia de la Directriz de Politica

5.67 Las partes discrepan con respecto a la suficiencia de la Directriz de Politica como medio para
asegurar que en € futuro Cuenta del Canadd no proporcionara subvenciones a la exportacion
prohibidas a sector de aeronaves regionales, tanto en cuanto a fondo como en cuanto alaforma.

568 Como observamos, € Brasil alega, como cuestion general, que € Canada debe, a través de la
aplicacién, "[cjomo minimo ... asegurar que las subvenciones a la exportacion prohibidas [mediante
Cuentadel Canadd] no puedan otorgarse".®® En otras palabras, €l Brasil desea asegurarse de que las
subvenciones a la exportacion prohibidas, a través del programa Cuenta del Canadd, hayan cesado
definitivamente. El Brasil aega que la Directriz carece de precision y, por lo tanto, es inadecuada
para proporcionar ta seguridad. Recordamos, como hemos dicho en € parrafo 4.14, que corresponde
al Brasil, en su calidad de reclamante en esta diferencia, la carga de la prueba, concretamente la carga
de demostrar que e Canada no ha "asegurado” que las futuras transacciones de Cuenta del Canada en
€l sector de aeronaves regionales no proporcionaran subvenciones a la exportacion prohibidas.

569 El Brasil aduce que la Directriz smplemente declara, como una cuestion de politica, que €
Ministro de Comercio Internacional no aprobard transacciones que no estén en conformidad con €
Acuerdo de la OCDE. Para € Brasil, la Directriz de Politica constituye una "vaga declaracion
exhortatoria' con respecto a las intenciones del Canada. El Brasil concretamente discrepa del
argumento del Canada en € sentido de que la Directriz manifiesta la intencion de cumplir los criterios
necesarios para ampararse en la excepcion prevista en e segundo parafo del punto k) de la Lista
ilustrativa de subvenciones a la exportacion gracias a su conformidad con las "disposiciones relativas
alostipos deinterés’ del Acuerdo de la OCDE. El Brasl aduce que la Directriz no manifiesta esa
intencion, y que, aun en €l supuesto de que lo hiciera, e Canada no define las disposiciones relativas a
los tipos de interés alas que pretende gjustarse, ni laforma en que aplicard esas disposiciones. A fata
de esa precision, € Brasil no esta convencido de que las précticas canadienses relinan las condiciones
para poder beneficiarse de la "proteccion especia” del segundo parrafo del punto k). En concreto,
destaca que, en tanto que en @ segundo parafo del punto k) se hace referencia expresa a la
conformidad con "las disposiciones relativas al tipo de interés' del Acuerdo de la OCDE, la Directriz
de Politica se refiere, de forma més general, a la conformidad con € "Acuerdo de la OCDE". En
opinion del Brasil, de esa diferencia terminoldgica, unida a la ausencia en la Directriz de Politica de
detalles acerca de 1o que e Canada entiende por conformidad con € "Acuerdo de la OCDE" y a los
elementos que deben servir de base para apreciar la posibilidad de que las transacciones de Cuenta del
Canada queden amparadas por la proteccion especia del segundo parrafo del punto k), se desprende
gue la Directriz de Politica es insuficiente para dar aplicacion ala recomendacion del OSD.

570 A juicio dd Brasil, la "carga minima' que, en relacion con la aplicacion, corresponde al
Canada respecto de Cuenta del Canada consiste en "explicar con cierta precision qué significado tiene
‘cumplir € Acuerdo de la OCDE!, a fin de que los Miembros estén informados de las condiciones en
que se aplicara en @ futuro una medida que anteriormente se habia constatado que era o
proporcionaba una subvencion alas exportaciones prohibida'; y el Canada no ha satisfecho esa carga.
Dicho de otro modo, segiin € Brasil, incumbe a Canada la carga de probar que tiene derecho a la
"defensa positiva' que ofrece e segundo parrafo del punto k).

571 En relaciéon con la cuestion de la conformidad sustantiva con € Acuerdo de la OCDE, €l
Canada coincide con € Brasil en que la carga de probar € derecho a invocar la "excepcion” del
Acuerdo SMC establecida en @ segundo parrafo del punto k) de la Lista ilustrativa corresponde al
Canada, por ser éste @ que recurre a esa "excepcion”. En cambio, € Canada parece discrepar con €
Brasil sobre el momento en que ha de probarlo. En tanto que el Brasil considera que esta carga existe

®5 Segunda comunicacién escrita del Brasil (anexo 1-2), parrafo 19. Itélicas afiadidas.
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en este momento, € Canada aduce que sblo tendra que satisfacerla en aquel momento futuro en € que
invoque € segundo parrafo del punto k) y esta defensa sea impugnada.

572  Con todo, desde € punto de vista de la efectividad, el Canada aduce que la Directriz de
Politica "asegura que toda futura transaccion financiera por Cuenta del Canadé estaré en conformidad
con las disposiciones relativas a tipo de interés previstas en € Acuerdo [de la OCDE] vy, por tanto,
con las disposiciones mencionadas en e segundo parrafo del punto k)". Asi pues, e Canada aduce
gue cualquier financiacion futura de Cuenta del Canada que de no ser por la cldusula de proteccion
especia del segundo péarrafo del punto k) constituiria una subvencion a la exportacion quedara
amparada por esa cldusulay, por consiguiente, no estard prohibida por e Acuerdo SMC.

3. Evaluacion del Grupo Especial

573 Como se haindicado, la oposicion del Canada ala aegacion del Brasil consiste en que, segln
el Canada, la Directriz de Politica asegura que todas las transacciones futuras de Cuenta del Canada
en e sector de las aeronaves de transporte regiona reuniran las condiciones para quedar amparadas
por la clausula de proteccién especia del segundo parafo del punto k). En consecuencia, para
determinar s esto es efectivamente asi, hemos de resolver algunas cuestiones interpretativas basicas
en relacion con esa disposicion.

574  En primer lugar, hemos de determinar qué debe entenderse por "practica seguida en materia
de crédito ala exportacion” en e sentido del segundo parrafo del punto k). A continuacion, hemos de
examinar la forma de llegar a una determinacion con respecto a la "conformidad” de las précticas en
cuestion con las "disposiciones relativas a tipo de interés’ del “"compromiso internaciona [...]
correspondiente”, en concreto del Acuerdo de la OCDE. Para andlizar esta cuestion, examinamos
detalladamente el texto®® del Acuerdo de la OCDE®’, por cuanto, cuaquiera que sea € acance de la
expresion "préctica seguida en materia de crédito a la exportacion” en € sentido del segundo parrafo
dd punto k), sdlo aquellas précticas de esa naturdeza que estén "en conformidad con las
disposiciones relativas a tipo de interés’ de ese Acuerdo relnen las condiciones para poder
beneficiarse de la proteccion especia del segundo parrafo del punto k).

575 Trasexaminar € texto del Acuerdo, procedemos a analizar varias cuestiones sistémicas que se
plantean en conexién con e segundo parafo del punto k). Concretamente, evaluamos las
conclusiones que hemos inferido de los textos del punto k) y del Acuerdo en e contexto del punto K) y
alaluz del objeto y fin de esa disposicion y dd Acuerdo SMC. En particular, analizamos s la
conclusion basada en los textos es compatible con € objeto y fin genera del Acuerdo SMC de
someter a disciplinas las subvenciones que distorsionan a comercio, sin perjuicio de mantener al
mismo tiempo un trato especia y diferenciado para los paises en desarrollo en lo que respecta a las
subvenciones ala exportacion.

576 A continuacion, tenemos que examinar, basdndonos en las conclusiones a que hemos llegado
sobre esas cuestiones, si, como aduce €l Canadd, la Directriz de Politica asegura en lo que respecta al
programa de Cuenta del Canadd, que cuaesquiera transacciones futuras de Cuenta del Canada en €

% Recordamos que, con arreglo al parrafo 1 del articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho delos Tratados"un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse alos términos del tratado en el contexto de éstosy teniendo en cuenta su objeto y fin".

67 Recordamos que el Grupo Especial sobre CE - Bananos |1l consideré necesario interpretar
determinadas disposiciones del Convenio de Lomé, dado que en la Exencion relativa al Convenio de Lomé del
Consejo General de la OMC se hacia referencia a é (WT/DS27/R/USA, péarrafo 7.97). De forma andloga,
consideramos necesario interpretar determinadas disposiciones del Acuerdo de la OCDE, habida cuenta de la
referencia del segundo pérrafo del punto k) del Anexo | del Acuerdo SMC.
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sector de las agronaves de transporte regional reunird las condiciones para ser acreedora a la
proteccion especia del segundo parrafo del punto k).

a) Andisis del texto del segundo parrafo del punto k)

577 Antes deiniciar nuestro andlisis detalado de los textos, recordamos que € segundo parrafo
del punto k) establece lo siguiente:

"No obstante, s un Miembro es parte en un compromiso internacional en materia de
créditos oficides a la exportacion en € cua sean partes por |o menos 12 Miembros
originarios del presente Acuerdo a 1° de enero de 1979 (0 en un compromiso que
haya sugtituido a primero y que haya sido aceptado por estos Miembros originarios),
0 s en la préctica un Miembro aplica las disposiciones relativas al tipo de interés del
compromiso correspondiente, una practica seguida en materia de crédito a la
exportacion que esté en conformidad con esas disposiciones no sera considerada
como una subvencion ala exportacion de las prohibidas por € presente Acuerdo.”

578 Es un hecho generdmente aceptado que € Acuerdo de la OCDE es un "compromiso
internaciona en materia de créditos oficiales a la exportacion” en € sentido del segundo péarrafo del
punto k). Més alin, en la préctica d Acuerdo de la OCDE es actuadmente e (nico compromiso
internacional que se gusta a esa descripcion. En consecuencia, entendemos que, al menos en este
momento, € contenido esencial del segundo parrafo del punto k) es que "una practica seguida en
materia de crédito a la exportacion” que esté en "conformidad” con las "disposiciones relativas al tipo
deinterés' del Acuerdo sobre la OCDE "no seré considerada como una subvencién a la exportacién
de las prohibidas" por € Acuerdo SMC.*

579  Habida cuenta de las circunstancias expuestas, en la préctica, la posibilidad beneficiarse de la
proteccién especia del punto k) con respecto a la prohibicidn de las subvenciones a la exportacion
depende enteramente, a menos en este momento, del Acuerdo de la OCDE. Por tanto, € elemento
decisivo de nuestro andlisis debe ser un examen detallado del  Acuerdo, para determinar a qué se

%8 Como confirmé el Organo de Apelacion en Brasil - Aeronaves, WT/DS46/AB/R, péarrafo 180,
informe adoptado el 20 de agosto de 1999.

%9 Tomamos nota de la referencia que se hace en el segundo parrafo del punto k) a"un compromiso que
haya sustituido al primero". A este respecto, hay que sefialar, en primer lugar, que de ella se desprende
claramente que, en la medida en que actualmente el Acuerdo es el Unico compromiso del tipo al que se hace
referencia en el segundo pérrafo del punto k), en caso de que en el futuro entre en vigor un "compromiso que
haya sustituido al primero”, las précticas seguidas en materia de crédito a la exportacion que estén en
conformidad con las disposiciones relativas al tipo de interés de ese compromiso reunirian también las
condiciones para beneficiarse de proteccion especial de ese parrafo. En consecuencia, con nuestro andlisis
detallado del Acuerdo en su forma actual no pretendemos en absoluto descartar esa posibilidad. En segundo
lugar, a los efectos de nuestro andlisis del Acuerdo, consideramos que los Entendimientos sectoriales sobre
créditos a la exportacién para buques, para plantas de energia nuclear y para aeronaves civiles, que figuran en
los anexos | y |11 del Acuerdo, forman parte integrante del propio Acuerdo. Aun en caso de que en sentido
estricto esto no fuera asi (cuestion sobre la que no nos pronunciamos en este momento), esos Entendimientos
constituirian, al menos, compromisos que habrian "sustituido al primero" en el sentido del segundo péarrafo del
punto k), ya que el Acuerdo, en laforma en que se aplicé inicialmente en 1979 no contenia esos anexos, sino
gue sus disposiciones especificas por sectores, sumamente breves (que en ese momento se referian alas plantas
tradicionales de generacion de energia, a las estaciones de comunicacion por satélites terrestres y alos buques)
figuraban en €l parrafo 4 del texto principal. Los Entendimientos sectoriales se negociaron y aplicaron
posteriormente e incorporan por referencia disposiciones del Acuerdo. En consecuencia, no cabe duda de que
esos Entendimientos, de no constituir formalmente parte integrante del Acuerdo, son a menos compromisos que
han "sustituido al primero", por lo que una "préctica seguida en materia de créditos a la exportacion" que
estuviera en conformidad con las "disposiciones relativas a tipo de interés" de los Entendimientos podria ser
acreedora ala proteccion especial del segundo parrafo del punto k).
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aplicay como puede determinarse la conformidad con sus disposiciones relativas d tipo de interés.
Por consiguiente, consideramos antes que, para poder pronunciarnos sobre la suficiencia o
insuficiencia de la Directriz de Politica para asegurar que, como sostiene € Canadd, todas las
transacciones redlizadas en € marco de Cuenta del Canada podran beneficiarse de la proteccion
especid dd punto k), hemos de dar respuesta a las siguientes preguntas. 1) ¢cudes son las "précticas
seguidas en materia de crédito a la exportacion” a que se refiere € punto k) de la Lista ilustrativa?,
2) ¢cudles son las "disposiciones relativas a tipo de interés’ del Acuerdo dela OCDE?; 3) ¢qué tipos
de précticas seguidas en materia de crédito a la exportacion pueden estar, desde € punto de vista
conceptual, en conformidad con las disposiciones relativas d tipo de interés del Acuerdo en su forma
actual?, y 4) ¢qué disposiciones y consideraciones son pertinentes para apreciar la conformidad con
las disposiciones relativas d tipo de interés del Acuerdo?. Sdlo una vez que hayamos dado respuesta
a esas interrogantes estaremos en condiciones de determinar s la Directriz de Politica de Cuenta del
Canada es suficiente para asegurar que las transacciones de Cuenta del Canada en e futuro reuniran
las condiciones para poder beneficiarse de la proteccion especia del segundo parrafo del punto k)
(o s, afatade pruebas en contrario, debe presumirse que un determinado tipo de practicas reline esas
condiciones).

i) ¢Cuales son las "practicas seguidas en materia de crédito a la exportacion” a que serefiere
el punto k) de la Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacion?

580 Dado que basicamente sdlo determinadas "précticas seguidas en materia de crédito a la
exportacion” pueden beneficiarse de la proteccion especia del segundo parrafo del punto k), hemos de
examinar en primer lugar la definicion y e acance de esa expresion. Consideramos que, en su
sentido corriente, debe entenderse de modo relativamente amplio. De la propia expresion parece
deducirse que se refiere a las précticas que pueden de aguna forma asociarse con los créditos a la
exportacion (financiacion de las exportaciones), 1o que, sin duda, abarcaria no sdlo los créditos a la
exportacion propiamente dichos, sino probablemente también précticas de otro tipo. El primer parrafo
del punto k) nos ofrece un contexto apropiado a este respecto. En particular, observamos que ese
primer parrafo se refiere exclusvamente a "créditos a los exportadores' y a "créditos’, en contraste
con € segundo, que hace referencia a las practicas seguidas en materia de crédito a la exportacion, 1o
que apoya la conclusion de que € segundo parrafo del punto k) se refiere a una gama de "précticas’
mas amplia que la de los créditos a la exportacion propiamente dichos.

581 A nuestro parecer, € Acuerdo de la OCDE proporciona otros elementos contextuales para
interpretar la expresion "créditos a la exportacion”, especia mente habida cuenta de la importancia del
Acuerdo a los efectos de la determinacion del cumplimiento de las condiciones para poder
beneficiarse de la proteccion especia del segundo parrafo del punto k). A este respecto destacamos
especialmente que € "ambito de aplicacion" declarado de Acuerdo, segin su articulo 2, abarca
concretamente "todas las ayudas oficiales a las exportaciones de bienes y/o servicios, 0 a las
operaciones de arrendamiento financiero" con un plazo de reembolso de dos afios 0 mas, asi como la
ayuda vinculada™, lo que avala nuestra opinion acerca del sentido amplio de la expresion "préctica
seguida en materia de crédito a la exportacion”. Ademas, no podemos considerar que haya ninguna
base para estimar a priori que una préctica asociada a los créditos a la exportacion no constituye una
"préctica en materia de crédito ala exportacion” en el sentido del segundo pérrafo del punto k).™

70 El Canada manifiesta que, de conformidad con el Entendimiento sectorial del Acuerdo sobre créditos
ala exportacion de aeronaves civiles la ayuda vinculada no esta permitida en el sector de |las aeronaves civiles,
excepto con fines humanitarios. (Exposicion oral del Canada (anexo 2-3), apéndice, nota 1 de pie de pagina.)

"1 Como se expone més adelante, esto no quiere decir que todas |as practicas de esa naturaleza estén
"en conformidad con" las disposiciones relativas al tipo de interés del Acuerdo de la OCDE. No obstante,
aungue no haya ninguna base en el Acuerdo en su redaccion actual para apreciar la "conformidad" de todas las
précticas de esa naturaleza con las "disposiciones relativas al tipo de interés’ del Acuerdo (cabe simplemente
que esas disposiciones no sean aplicables a esas practicas en todos los casos), es evidente que este hecho no
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i) ¢Cuales son las "disposiciones relativas al tipo deinterés' del Acuerdo?

582 Antesdeandizar detalladamente la cuestion de las "disposiciones relativas a tipo de interés’
del Acuerdo y de la "conformidad” con ellas, observamos que, conforme a sus propios términos, €
Acuerdo es un "acuerdo entre caballeros' de los participantes en €, que "trata de fomentar entre los
exportadores de |os paises exportadores de la OCDE una competencia basada en la calidad y € precio
delos bienes y servicios exportados y no en los créditos a la exportacion concedidos con apoyo oficid
en las condiciones mas favorables', fijando "limites a los términos y condiciones de los créditos a la
exportacion concedidos con apoyo oficia”, incluidos limites con respecto a las primas minimas de
referencia, 10s pagos minimos en efectivo que han de realizarse en e momento inicia del crédito o
antes del mismo, los plazos maximos de reembolso y 1os tipos minimos de interés en los créditos que
se benefician de apoyo financiero oficial. En consecuencia, € Acuerdo "establece los términos y
condiciones de reembolso mas favorables que pueden ofrecerse con apoyo oficid”. El Acuerdo es
aplicable a los créditos a la exportacion concedidos con apoyo oficid con un plazo de reembolso de
dos afios 0 mas, en relacion con exportaciones de bienes y/o servicios o arrendamientos financieros, y
regula las circunstancias en que puede concederse apoyo oficia en forma de ayuda oficia vinculada o
parciamente no vinculada en relacién con los intercambios comerciales y/o unido a créditos a la
exportacion concedidos con apoyo oficial. > Contiene, ademés de su texto principal, Entendimientos
sectoriales especiaes aplicables en los sectores de las aeronaves, los buques y las plantas de energia
nuclear. Los participantes en € Acuerdo, enumerados en € agpartado a) de su articulo 1 son
"Augtralia, e Canadd, la Comunidad Europea (que comprende los siguientes paises. Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, los
Paises Bgjos, Portugal, € Reino Unido y Suecia), Corea, los Estados Unidos, € Japon, Noruega,
Nueva Zelandiay Suiza'.”

5.83 Para dar respuesta a interrogante acerca de cudes son las disposiciones relativas a tipo de
interés del Acuerdo, hemos de recurrir una vez més a sentido corriente de sus términos. A este
respecto, observamos que en € Acuerdo no hay ninguna seccion titulada "Disposiciones relativas a
tipo de interés’, ni se utiliza o define esa expresion. No obstante, hay varias disposiciones que se
refieren especificamente a los tipos de interés.  Se trata de los articulos 15 (Tipos minimos de
interés), 16 (Establecimiento de los CIRR), 17 (Aplicacion de los CIRR), 18 (Tipos de interés
smboalicos) y 19 (Apoyo oficial alos tipos de interés ssimbolicos). (Ademés, en € contexto concreto
de la presente diferencia, € articulo 22 del Entendimiento sectorial sobre créditos a la exportacion
para aeronaves civiles” se ocupa de los tipos minimos de interés en e caso de todas |as aeronaves
nuevas con excepcion de las grandes agronaves®, asi como de los motores de repuesto, las piezas de

descarta a priori la posibilidad de que se establezcan en el futuro nuevas disposiciones 0 compromisos que
hagan posible realizar esa apreciacién con respecto a esas practicas.

2 pcuerdo de la OCDE, "Introduccién”. Las cursivas son nuestras.

73 El apartado b) del articulo 1 establece, ademés, que "cualquier otro pais que esté dispuesto a aplicar
estas directrices puede convertirse en participante ainvitacién de los paises que gozan ya de esa condicion”.

" Anexo |11 del Acuerdo dela OCDE.

75 Sefialamos que, con arreglo alalista de modelos de aeronaves del Entendimiento sectorial realtivo a
las aeronaves civiles, hay aeronaves con mas de 70 asientos que se clasifican en la categoria de aeronaves
distintas de las grandes aeronaves, 10 que esta en consonancia con la informacion facilitada en la diferencia
inicial, segun la cual por lo general las aeronaves de transporte regiona tienen entre 30 y 70 asientos
(WT/DS70/R, nota 535 de pie de pagina).
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repuesto y los contratos de mantenimiento y servicios correspondientes’, y e apartado b) de su
articulo 28 serefiere alos tipos minimos de interés en el caso de las aeronaves usadas.)

584 Lasdisposicionesbasicasdel Acuerdoreativas a tipo de interés parecen ser las recogidas en
el articulo 15, por cuanto parece que todas las disposiciones mencionadas que Se ocupan
especificamente de los tipos de interés dependen de ese articulo y estén, por consiguiente,
subordinadas a €. En concreto, @ articulo 15 establece la norma bésica de que los participantes,
cuando concedan "apoyo financiero oficial”, han de aplicar, es decir, respetar, tipos minimos de
interés. Después de establecer, como principio general, la aplicacion de "tipos minimos de interés’, €
articulo 15 especifica que "se aplicaran” los tipos de interés comerciaes de referencia ("CIRR"). En
el caso concreto de las aeronaves de transporte regiona, seglin los articulos 22 y 28 b) del anexo 111
(el Entendimiento sectorial relativo a las aeronaves civiles) "se aplicaran” los CIRR.

585  Observamos que la norma bésica, que dispone que "se aplicaran tipos minimos de interés' se
formula en términos generales, |0 que da a entender que es posible que se estipulen en & Acuerdo
varios marcos 0 sistemas de "tipos minimos de interés' (distintos del de los CIRR), y que en la
medida en que esto sea asi, esos otros sistemas congtituirian también "tipos minimos de interés’
especiales en € sentido del Acuerdo. De hecho, td es € caso del Entendimiento sectorial relativo a
los buques (conforme d cua se aplica en todos los casos un interés minimo del 8 por ciento) y del
relativo a las plantas de energia nuclear (conforme a cua se aplican "tipos de interés comerciaes de
referencia especiaes’). Sin embargo, hay que sefidar que, actualmente, los Unicos "tipos minimos de
interés’ a que se hace referencia en e texto principal del Acuerdo (y por consiguiente abarcados y
regulados por @) son los CIRR, y que, como se haindicado, los CIRR son aplicables a las aeronaves
de transporte regional, de conformidad con los articulos 22 y 28 b) del Entendimiento sectorial
relativo alas aeronaves civiles.

586  Con respecto alos CIRR, d articulo 15 establece diversas reglas generales, destinadas todas
ellas fundamentalmente a garantizar que estén en consonancia con las précticas comercides y los
tipos de interés de los préstamos comerciales. En particular, se estipula en ese articulo que los CIRR
deben representar 10s tipos de interés finaes de los préstamos comerciales en € mercado naciona de
la moneda de que se trate, corresponder fielmente a los tipos ofrecidos a las ingtituciones de crédito
nacionales de primera clase, basarse, cuando proceda, en e costo de una financiacion a un tipo de
interés fijo durante un periodo de cinco afios como minimo, no distorsionar las condiciones de
competencia en € mercado naciond y corresponder fielmente a los tipos aplicables a las entidades de
crédito extranjeras de primera clase.

5.87  El articulo 16 establece en términos técnicos concretos la forma de establecer 1os CIRR, sobre
la base de un margen fijo sobre los rendimientos de obligaciones ddl sector publico de distintos
vencimientos. De forma més especifica, este articulo establece que los CIRR para una determinada
moneda deben equivaler en general al resultado de incrementar con un margen de 100 puntos de base
el tipo basico, equivalente a su vez a rendimiento de las obligaciones del sector publico atres, cinco o
Sete afos, segln € plazo de reembolso de la financiacion de que se trate, o d rendimiento de las
obligaciones del sector publico a cinco afios, cualquiera que sea € plazo de reembolso de los créditos,
aeeccion del pais que proporcione & apoyo.”’ El articulo 16 dispone, ademés, que los paises que

5 |_os motores de repuesto, las piezas de repuesto y los contratos de mantenimiento y servicio son
objeto de la parte 3 del Entendimiento sectorial relativo a las aeronaves civiles. El articulo 27 de ese
Entendimiento establece que, salvo que se disponga expresamente otra cosa en la parte 3, son aplicables a los
motores de repuesto, las piezas de repuesto y los contratos de mantenimiento y servicio las disposiciones
pertinentes de las partes 1 y 2. Dado que en la parte 3 no hay disposiciones sobre los tipos de interés, |os tipos
de interés aplicables en relacion con los motores de repuesto, las piezas de repuesto y los contratos de
mantenimiento y servicio correspondientes a aeronaves de transporte regional serian los que figuran en la
parte 2 (esdecir los CIRR).

"7 Se establecen excepciones especificas parael yeny el euro.
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ofrezcan préstamos en una moneda distinta de la suya aplicaran los CIRR correspondientes a esa
moneda. Por Ultimo, € articulo 16 contiene disposiciones que permiten a los paises modificar €
sistema de tipos basicos que apliquen y establecer un CIRR para la moneda de un pais no participante
(en caso de que un participante desee facilitar apoyo oficia en esa moneda).

5.88 El articulo 17, relativo ala aplicacion de los CIRR, limita € periodo por € que pueden fijarse
los tipos de interés y establece un margen adiciona sobre los CIRR cuando los términos del apoyo
financiero se establezcan antes de la fecha de la firma del contrato. Ademés, cuando se conceda
apoyo financiero oficial para préstamos a tipo variable no debe permitirse a las entidades de crédito
que ofrezcan la posibilidad de eegir, durante todo € periodo de vigencia del préstamo, € tipo mas
favorable entre los CIRR en vigor en  momento de la firma del contrato o € tipo del mercado para
préstamos a corto plazo. Asi pues, no se permite a la entidad de crédito que durante € periodo de
vigencia del préstamo dlija entre e CIRR en la fecha de la firma del contrato y € tipo a corto plazo,
en funcion de cud sea menor en un momento determinado.

5.89  Por ultimo, los articulos 18 y 19 imponen limites a los "tipos de interés simbdlicos’, definidos
en e Acuerdo como los tipos inferiores a CIRR aplicable que se benefician de apoyo oficia y que
pueden implicar una medida compensatoria como un aumento correspondiente del valor del contrato u
otro gjuste contractual. Esos articul os establecen, entre otras cosas, que no se concedera apoyo oficial
en forma de financiaciéon directa a los tipos inferiores al CIRR, ni se ofrecerdn otras ayudas
financieras a tipos (simbdlicos) inferiores a CIRR. En consecuencia, la findidad de esas
disposiciones parece ser la de impedir que los participantes ofrezcan apoyo financiero oficia a tipos
inferiores d CIRR, con independencia de que € tipo inferior d CIRR se obtenga directamente debido
al tipo de interés nomina 0 mediante € gjuste de los demés términos y condiciones de la financiacion
con € fin de eudir e CIRR minimo.

590 En especid, hay que sefidar que, de conformidad con € apartado c) del articulo 19, €
participante que tenga intencion de conceder apoyo a una transaccion, debe aclarar, en respuesta a la
peticion de informacion hecha por otro participante, "las condiciones financieras y 1os mecanismos de
financiacién, incluida la medida compensatorid' (las cursivas son nuestras), y que, de conformidad
con € apartado d) de ese mismo articulo, cualquier participante que disponga de informacién de la
que se desprenda que otro participante pueda haber ofrecido "condiciones no conformes' tratara de
determinar s la transaccion se beneficia de apoyo financiero oficia y s las condiciones de ese apoyo
son 0 no conformes a las disposiciones del articulo 15 ("tipos minimos de interés’). De estas
disposiciones se infiere la importante concluson de que una consecuencia clara del mecanismo
establecido en los apartados ¢) y d) del articulo 19 es que no es posible apreciar la conformidad con €l
CIRR s no se conocen todos los términos y condiciones de una transaccion, incluidas las posibles
"medidas compensatorias’.

591 Ningunaotradisposicion del Acuerdo se refiere directa o expresamente d tipo de interés, por
lo que pareceria que, con arreglo a una interpretacion logica del Acuerdo, todas las "disposiciones
relativas a tipo de interés' del Acuerdo se recogen en los articulos antes mencionados (al menos en lo
que respecta a las aeronaves de transporte regional). Es evidente que la mas importante de esas

8 El Canada aduce en sus respuestas a las preguntas (véanse las respuestas del Canada a las
preguntas 2 b) y 2 d) hechas por el Grupo Especial en relacion con Cuenta del Canad& (anexo 2-4)) que del
apartado b) del articulo 17 del Acuerdo se deduce que la ayuda oficial en forma de financiacién a tipo variable
esta en conformidad con el Acuerdo. Aunque ese apartado se refiere a la financiacion a tipo variable, no
contiene ninguna regla sobre el tipo minimo de interés con respecto a esa financiacion, y en realidad aclara que
el CIRR no es aplicable en ese caso. La cuestion de la financiacién a tipo variable y del apartado b) del
articulo 17 se examina més detenidamente en los péarrafos 4.102 a4.106, infra.
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disposiciones es lardlativa alos CIRR, que como se haindicado es € Unico sistema de tipos minimos
de interés definido y, por ende, regulado por & Acuerdo en este sector.”

592  Destacamos gque nuestra opinion en cuanto a cudles son las disposiciones relativas a tipo de
interésdel Acuerdo es muy distinta de ladel Canadd Ese pais ha presentado una lista de las que a su
juicio son disposiciones de esa naturaleza®, en la que, seglin explica @ Canadd, estan incluidas todas
las disposiciones del Acuerdo que, en opinion de ese pais, afectan a los tipos de interés en sentido
estricto 0 a la cuantia de los intereses pagados en una transaccion. En apoyo de su posicion, €
Canada aduce que € mero hecho de que una "préctica seguida en materia de crédito a la exportacion”
se gjuste d CIRR no basta para que pueda beneficiarse de la proteccion especia del punto k).®*
Reconocemos que esta observacion es importante y, como se ha indicado antes, € articulo 19 (que,
tanto a nuestro juicio como a del Canadd, es una de las "disposiciones relativas d tipo de interés")
parece indicar una via para abordar esta cuestion de la"elusion”. En consecuencia, no es en absoluto
evidente que una definicion amplia, como la propuesta por € Canadd, de lo que hay que entender por
"disposiciones relativas a tipo deinterés’ del Acuerdo constituya la megjor o la Unica via para abordar
esacuestion. (En los parrafos 4.107 a4.114 infra se analiza detalladamente este aspecto.)

iii) ¢Qué tipos de "précticas seguidas en materia de crédito a la exportacion" pueden estar,
desde €l punto de vista conceptual, "en conformidad con” las "disposiciones relativas al tipo
deinterés' del Acuerdo dela OCDE en su forma actual ?

593 Tras haber identificado las "disposiciones relativas a tipo de interés' del Acuerdo de la
OCDE, abordamos la cuestion de los tipos de "précticas seguidas en materia de crédito a la
exportacion” con respecto a las cuales existen y se aplican disposiciones relativas a tipo de interés.
Se trata de una cuestion que reviste una importancia decisiva, ya que, como se ha indicado antes, €
hecho de que una "préctica seguida en materia de crédito a la exportacion” sea acreedora a la
proteccion especia del segundo parrafo del punto k) depende en este momento exclusivamente de la
conformidad de esa préctica con las disposiciones relativas al tipo de interés del Acuerdo. En
consecuencia, para poder determinar la conformidad de una préctica determinada en materia de
crédito a la exportacion con esas disposiciones, habremos de saber s pertenece al tipo de las précticas
gue pueden estar, desde € punto de vista conceptual, sujetas a estas disposiciones y por 1o tanto en
conformidad con ellas. De €llo se deduce |égicamente que la cuestion de la conformidad con las
disposiciones relativas a tipo de interés sdlo tiene sentido en e caso de los tipos de précticas seguidas
en materia de crédito a la exportacion con respecto a las cuaes existen disposiciones de esa
naturaleza.

594 Asi pues, volvemos a articulo 15, que, como hemos sefidado, es la principa disposicion
relativaa tipo deinterés del Acuerdo, en la que se establece la norma basica de |os tipos minimos de
interés. El texto de la parte pertinente de laintroduccion general del articulo 15 es € siguiente:

9 Como se haindicado ya, los deméas Entendimientos sectoriales (sobre créditos a la exportacién para
buques y para plantas de energia nuclear) contienen también reglas sobre los tipos de interés, aplicables
especificamente a esos sectores.

80 v¢ase la Exposicion oral del Canada (anexo 2-3), parrafos 69 a 80 y apéndice. En esa lista, el
Canada identifica como disposiciones relativas a tipo de interés pertinentes a las aeronaves de transporte
regiona los siguientes articulos. 2, 3, 7, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 21 a), 26 y 29, asi como los siguientes
articulos del Entendimiento sectorial: 21, 22, 23, 24 y 25 del anexo |11, parte 2 (aeronaves nuevas, distintas de
las grandes aeronaves) y 28, 29, 30 y 31 del anexo Ill, parte 3 (motores de repuesto, piezas de repuesto,
contratos de mantenimiento y servicio).

81 Exposicién oral del Canada (anexo 2-3), parrafo 76.
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"Los participantes que concedan apoyo financiero oficial en forma de
créditos/financiacion directos, refinanciacion o apoyo a los tipos de interés aplicaran
tipos minimos de interés; los participantes aplicaran los tipos de interés comerciales
de referencia (CIRR) correspondientes.”

595 Asipues, € articulo 15 establece muy claramente qué es o que esta sujeto a esta norma de los
tipos minimos de interés. En concreto, en @ se declara expresamente que no todas las formas de
"apoyo oficial" abarcadas por € Acuerdo estén sujetas a esa norma, sino solo € "apoyo financiero
oficid", que se limita a "créditos/financiacion directos, refinanciacion o apoyo a los tipos de
interés'.®> Dicho de otra forma, esta disposicion del Acuerdo parece precisar que actualmente estan
sujetas a la norma de los tipos minimos de interés esas formas de "apoyo oficia" abarcadas por €
Acuerdo, y solo dlas.

596 Observamos que la norma de los tipos minimos de interés especificamente aplicable a las
aeronaves de transporte regiona™ (el pérrafo 22 de la parte 2 del anexo 111 del Acuerdo, la parte del
Entendimiento sectorial relativa a las aeronaves civiles distintas de las grandes aeronaves) es idéntica
alaquefiguraen € articulo 15 del Acuerdo. En concreto, la citada disposicion establece lo siguiente:

"L os participantes que concedan apoyo financiero oficia aplicaran tipos minimos de
interés, los participantes aplicardn los CIRR correspondientes establecidos en €
articulo 15 del Acuerdo.”

597  En consecuencia, Ilegamos a la conclusion de que, en € caso de las aeronaves de transporte
regional, conforme a la regla general del Acuerdo, esta sujeto a la norma de los tipos minimos de
interés el apoyo financiero oficia (créditos/financiacion directos, refinanciacion o apoyo a los tipos de
interés).

5098 La Unica conclusén logica que cabe desprender de nuestra identificacion de las
"disposiciones relativas a tipo deinterés’ del Acuerdo y de los tipos de "practicas seguidas en materia
de crédito ala exportacion” alos que son aplicables esas disposiciones es que las Unicas formas de las
précticas en materia de crédito a la exportaciéon que actualmente pueden beneficiarse de la proteccion
especia son las que estén sujetas a las disposiciones relativas d tipo de interés del Acuerdo en su
forma actual, es decir los créditos/financiacion directos, la refinanciacion y el apoyo a los tipos de
interés® En consecuencia, |as demés formas de apoyo oficial alos créditos de exportacion abarcadas
por & Acuerdo (garantias y seguros) smplemente no pueden beneficiarse de la proteccion especial,
puesto que no les es gplicable la norma relativa a los tipos de interés vigente, por 1o que no pueden
estar "en conformidad” o no con ella. Asi pues, por  momento, no existe ninguna clausula de
proteccion especial que pueda exonerar a esas formas de apoyo oficia de la prohibicion de las

82 En laintroduccion del Acuerdo se recoge |a misma definicion de "apoyo financiero oficial” que en el
articulo 15.

83 E| Canad4, en su listade disposiciones del Acuerdo que considera que son disposiciones relativas al
tipo de interés, remite a esta disposiciéon como la disposicién pertinente en el contexto de las aeronaves de
transporte regional. Como se ha indicado en la nota 75 de pie de pagina supra, ello concuerda con la
informacion facilitadaen ladiferenciainicial.

84 Con un plazo de reembolso de dos 0o més afios, puesto que hay que recordar que el &mbito del
Acuerdo se reduce alas transacciones con ese vencimiento.
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subvenciones a la exportacion®®, sino que su conformidad con & Acuerdo SMC sdlo puede apreciarse
sobre labase de los articulos 1 'y 3 de ese Acuerdo.

599 Observamos que & Canada adopta una posicion muy distinta, por cuanto aega que los
seguros y garantias de créditos a la exportacion (“cobertura purad’) estan también sujetos a las
"disposiciones relativas a tipo deinterés’ del Acuerdo y, por consiguiente, pueden ser acreedores a la
proteccién especia. En concreto, e Canada aduce que a las garantias de crédito a la exportacion
corresponde un tipo de interés en relacion con los préstamos subyacentes garantizados, y que €
préstamo garantizado debe gjustarse a las disposiciones pertinentes relativas a tipo de interés, 1o que,
a juicio del Canada, significa que las "disposiciones relativas d tipo de interés' se aplican a las
garantias/seguros como tales®® No obstante, segin se desprende del andlisis precedente, la
interpretacion del Acuerdo por e Canada no parece estar apoyada por €l texto del propio Acuerdo,
dado que € articulo 15 no incluye en su ambito de aplicacion las garantias y seguros.

5100 Ademés, observamos que e Acuerdo establece normas expresas en relacion con las garantias
y seguros, a establecer especificamente primas minimas de referencia.  Las primas minimas de
referencia se establecen en funcion de la suficiencia de las primas para cubrir € "riesgo soberano” y
"riesgo-pais’ que entrafian las transacciones objeto del apoyo. Las mismas referencias se aplican
también expresamente a apoyo financiero oficia. En consecuencia, tanto la norma relativa a las
primas minimas como la norma de los tipos minimos de interés aclaran por si mismas la cuestion de
su aplicabilidad alas garantias y seguros.

5101 No obstante, la conclusion de que Unicamente € apoyo financiero oficia puede beneficiarse
de la proteccion especia no implica que todo apoyo financiero oficia pueda beneficiarse de ella, sSino
que, con arreglo ad mismo razonamiento l6gico del presente andisis, parece que solo pueden
beneficiarse de la proteccion especial aquellos tipos especificos de apoyo financiero oficial a los que
sean aplicables los CIRR (0, en su caso, los tipos minimos de interés especiales establecidos en los
Entendimientos sectoriales), dado que esos son los Unicos sistemas de tipos minimos de interés
existentesen e Acuerdo. Por |o tanto, en € caso de las aeronaves de transporte regiona, dado que los
CIRR son los tipos minimos de interés aplicables, sblo con respecto a apoyo sujeto alos CIRR puede
ser pertinente y apreciarse la "conformidad” con los tipos de interés minimo que, por definicion, son
exclusvamente los CIRR. En consecuencia, no es posible dar una respuesta completa a la pregunta
de qué précticas en materia de crédito ala exportacion aplicadas a las aeronaves de transporte regional
pueden ser acreedoras a la proteccion especia del segundo parrafo del punto k) sin examinar la
naturaleza de los CIRR.

5102 Lacaracteristicamésimportante de los CIRR a este respecto® es que son tipos de interés fijos
establecidos para diversas monedas y no tipos de interés flotantes. En especia, con arreglo a
principio genera del articulo 15 del Acuerdo, los CIRR han de establecerse sobre la base de una
financiacién a tipo de interés fijo durante un periodo de cinco afios como minimo. De modo méas
concreto, € articulo 16 dispone que, en generd, los CIRR se obtienen incrementando con un margen
de 100 puntos de base € rendimiento a medio y largo plazo de las obligaciones del sector publico
emitidas en las monedas pertinentes. Los CIRR, a establecerse Unicamente en forma de tipos de
interés fijos, solo pueden aplicarse coherentemente a transacciones con tipos de interés fijos. No hay

8 Como se haindicado ya, esto no descarta en absoluto la posibilidad de que en el futuro se elaboren
disposiciones relativas al tipo de interés para otros tipos de practicas en materia de crédito a la exportacion, en
cuyo caso cabrialaposibilidad de que esas précticas fueran acreedoras ala proteccidn especial.

8 Respuesta del Canada a la pregunta 2 b) del Grupo Especial en relacion con Cuenta del Canada
(anexo 2-4), pagina 13.

87 Como ocurre también en el caso de los demés tipos de interés especificos de algunos de los
Entendimientos sectoriales.
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simplemente ninguna forma préctica o coherente de aplicar normas sobre tipos minimos de interés
fijos a transacciones a tipos de interés flotantes® En consecuencia, concluimos que Gnicamente €l
apoyo financiero oficiad a tipos de interés fijo esta sujeto a la aplicacion de tipos minimos de interés,
dado que los CIRR se expresan como tipos correspondientes a transacciones a un tipo de interés fijo
y, en consecuencia, solo pueden aplicarse a transacciones de ese género.

5.103 Como hemos indicado antes, € Canada aduce que € apartado b) dd articulo 17 del Acuerdo
autoriza € apoyo financiero oficia a tipos flotantes, incluso cuando € tipo de interés correspondiente
a esa financiacion es inferior a CIRR. En particular, € Canada manifiesta que @ apartado b) del
articulo 17 establece que "d tipo de interés flotantes minimo es el tipo de interés de mercado a corto
plazo"® y afiade que "esto en general se interpreta que significa un tipo de referencia del mercado
internacional como € LIBOR".

5104 El texto del apartado b) del articulo 17 es € siguiente:

"b) Cuando se conceda apoyo financiero oficial para préstamos atipo de interés
flotante, no se permitira a los bancos y otras instituciones financieras ofrecer
la posibilidad de elegir, durante el periodo de vigencia del préstamo, entre €
CIRR (vigente en e momento del contrato inicia) o € tipo de mercado a
corto plazo, segun cua de élos sea menor."

Asi pues, como observa e Canada, € apartado b) del articulo 17 hace referencia d apoyo oficial para
préstamos a tipo de interés flotante. En nuestra opinidn ese texto no autoriza claramente, como
sostiene @ Canadd, € apoyo oficiad para la financiacion a tipos flotantes inferiores a CIRR, ni
establece que una financiacion de esa naturaleza esté "en conformidad” con las disposiciones relativas
al tipo de interés del Acuerdo y sea en consecuencia acreedora a la proteccion especial del punto k).

5.105 Enredidad, € apartado b) del articulo 17 no establece ninguna norma especifica con respecto
a nivel absoluto o relativo de los tipos de interés a los que puede ofrecerse financiacion a tipos de
interés flotantes, sino que parece referirse exclusivamente (para prohibirla) ala posibilidad de que una
entidad de crédito ofrezca a un prestatario la posbilidad de eegir entre un tipo de interés
correspondiente a CIRR vigente en lafecha del contrato inicial y € tipo del mercado a corto plazo en
cualquier momento del periodo de vigencia del préstamo. En consecuencia, a nuestro juicio, la
referencia a "tipo de mercado a corto plazo" es Unicamente un elemento descriptivo del tipo de
interés flotante en vigor. En nuestra opinidn, esta disposicion se limita a reconocer que, durante e
periodo de vigencia de un préstamo, |os tipos de interés a corto plazo pueden variar y ser superiores o

8 E| Canada comparte esta opinién (respuesta del Canada a la pregunta 2 b) del Grupo Especial en
relacion con Cuenta del Canadd) (anexo 2 — 4, pégina 3).

89 Respuesta del Canada a la pregunta 2 b) del Grupo Especial en relacion con Cuenta del Canada
(anexo 2-4), p4gina 3.

9 somos conscientes de que el tema del apoyo oficial atipos de interés flotantes ha sido durante algtin
tiempo objeto de debate entre los participantes en el Acuerdo (véase, por ejemplo, la respuesta del Canada a la
pregunta 2 b) del Grupo Especial en relacion con la Cuenta del Canada (anexo 2-4, pagina 3). Entendemos que
algunos participantes consideran que ese apoyo esta plenamente autorizado y puede, sin reservas, beneficiarse
de la proteccién especia del segundo parrafo del punto k), otros estiman que esté permitido, pero no esta sujeto
a ninguna norma sobre tipos minimos de intereses, otros consideran que esta categéricamente prohibido por el
Acuerdo. Observamos que, en cualquier caso, €l Canada haindicado que "excepto en los casos de igualacion o
de ayuda humanitaria vinculada, todas las transacciones de financiacién de "Cuenta del Canadéa en el sector de
aeronaves regionales adoptaran la forma de financiacion a tipos de interés fijo iguales o superiores alos CIRR"
(respuesta del Canada a la pregunta 3 d) del Grupo Especia en relacion con Cuenta del Canada (anexo 2-4),
paginab).
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inferiores al tipo de interés fijo vigente en lafechainicia del contrato de préstamo, y a establecer una
regla que prohibe la posibilidad de sustituir un tipo de financiacion por otro durante € periodo de
vigencia del préstamo para aprovechar esas variaciones, |0 que no equivale a autorizar positivamente
la financiacion a tipos de interés flotantes inferiores a CIRR correspondiente, ni, en redidad, a
establecer ninguna norma acerca del nivel minimo de los tipos de interés flotantes. Consideramos que
no hay ninguna base para inferir de esa disposicion una norma de tal naturaleza ni una referencia
tacitaa LIBOR 0 a otro supuesto tipo "minimo" de interés flotante.

5.106 En consecuencia, sobre la base del andlisis precedente, concluimos que la proteccion especial
del segundo parrafo del punto k) Unicamente puede, en € momento actual, amparar en materia de
crédito a la exportacion que adopten la forma de créditog/financiacion directos, refinanciacién o
apoyo a tipos de interés fijos con un plazo de reembolso de dos 0 més afios’ Dicho de otro modo, las
précticas de esa naturaleza a las que correspondan tipos de interés flotantes, asi como e apoyo oficia
a créditos de vencimiento a més corto plazo que adopten la forma de garantias y seguros no pueden
beneficiarse de la proteccion especia, d no estar sujetas a las "disposiciones relativas a tipo de
interés' del Acuerdo, especidmente alardativaa CIRR, pero también a las disposiciones sobre tipos
minimos de interés aplicables a sectores especificos de los Entendimientos sectoriales, por cuanto
sencillamente no es posible apreciar su "conformidad” con las disposiciones relativas a tipo de interés
dd Acuerdo aplicables, todas las cuales se refieren exclusivamente a tipos fijos.

iv) ¢Qué disposiciones y consideraciones son pertinentes para apreciar la "conformidad" con las
"disposiciones relativas al tipo de interés' del Acuerdo y por ende la concurrencia de las
condiciones para poder beneficiarse de la proteccion especial del punto k)?

5.107 Tras haber determinado qué practicas en materia de crédito a la exportacion pueden ser
acreedoras a la proteccion especial del segundo parrafo, recordamos que es evidente que no todas las
transacciones en las que concurran las condiciones expuestas serén necesariamente acreedoras a la
proteccidn especial, sino que para poder beneficiarse de ella, es necesario que las précticas en materia
de crédito ala exportacién que puedan ser acreedoras a esa proteccion estén "en conformidad con las
disposiciones relativas a tipo de interés™® dd Acuerdo. En consecuencia, nos ocupamos a
continuacion de la cuestion de como debe apreciarse la conformidad con las disposiciones relativas a
tipo de interés, es decir de cudles son las disposiciones y consideraciones en que debe basarse esa
apreciacion.

5.108 Es en este contexto de la "conformidad”, y no en & que fue presentada por el Canad4, en €
gue cabe sostener que la lista de las disposiciones que e Canada considera que son "disposiciones
relativas a tipo de interés'®® es més pertinente. Como se ha indicado antes, € Canada ha establecido
una amplia lista de disposiciones que, segun ese pais, debe considerarse que forman parte de las
"disposiciones relativas a tipo de interés’ del Acuerdo porque afectan directa o indirectamente a la
cuantia de los intereses percibidos y d momento en que éstos se pagan. A juicio dd Canad, € hecho
de que @ punto k) haga referencia a "disposiciones relativas a tipo de interés' y no simplemente a
"tipo de interés' quiere decir que hay que entender que ese punto no se refiere Unicamente a CIRR.
Dicho de otra forma, €l Canada aduce que s esa expresion se aplicara Unicamente a CIRR, podrian
beneficiarse también de la excepcion las transacciones de financiacion en las que se aplicara e CIRR,
pero que no cumplieran ninguna de las demés normas del  Acuerdo, como las concernientes a los

91 A este respecto, hemos de destacar de nuevo, que anuestro juicio, seria perfectamente posible que se
negociaran tipos minimos de interés con respecto a las transacciones a tipos de interés flotantes. En tal caso,
esas transacciones podrian, a nuestro juicio, beneficiarse de la proteccion especial.

92 Segundo pérrafo, punto k), las cursivas son nuestras.

93 Exposicion oral del Canada (anexo 2-3), parrafos 69 a 80 y apéndice.
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plazos méximos y las primas minimas basadas en los riesgos, con la consiguiente elusién de las
disciplinas del Acuerdo SMC*

5109 Como se ha expuesto antes, € propio texto del Acuerdo define sus "disposiciones relativas a
tipo de interés’ de forma més redtrictiva que la propugnada por € Canada. No obstante, la
observacion bésica dd Canada es muy importante, y a nuestro parecer afecta a la cuestion de la
conformidad. Una norma sobre € tipo de interés minimo no podria bastar para someter a disciplinas
efectivas la generosidad de las condiciones del apoyo oficia alos créditos de exportacién, de no estar
apoyaday reforzada por disposiciones concernientes a otros términos y condiciones de financiacion
distintos del tipo de interés. Es evidente que en cualquier transaccion de financiacion hay una
plurdidad de términos y condiciones, muchos de |os cuaes afectan directa o indirectamente al tipo de
interés, entre ellos, como sefida e Canada, los relativos a la cuantia del pago en efectivo, € plazo
maximo de reembolso, e momento del pago del principa y de los intereses, los periodos méximos de
retencion para los tipos de interés, las primas basadas en € riesgo y otras condiciones andlogas. Por
citar un gemplo, s € tipo de interés de una transaccion corresponde a CIRR, pero, por gemplo, €
plazo de reembolso es de 30, 50 6 100 afios, 0 no se exige amortizar € principal durante € periodo de
vigencia del préstamo, e hecho de que d tipo de interés se gjuste a CIRR no someteria realmente a
disciplinas a las condiciones de la financiacion. En efecto, de no imponerse limites a la generosidad
de los demés términos y condiciones, esos términos y condiciones podrian dar lugar a que se eludiera
completamente cualquier efecto de limitacion que se hubiera pretendido obtener mediante la norma
relativa alos tipos minimos de interés.

5110 Desdeluego, @ Acuerdo se ocupa de muchos términos y condiciones, y no solo de los tipos
minimos de interés, y establece limites con respecto a ellos. En consecuencia, a adoptar un enfoque
para determinar s una transaccion concreta con "apoyo financiero oficia” puede beneficiarse de la
proteccidn especia del segundo parrafo del punto k), parece procedente optar por un planteamiento de
la cuestion de la "conformidad” con las disposiciones relativas a tipo de interés lo suficientemente
amplio para que ésta abarque no sdlo la conformidad con € CIRR, sino también la conformidad con
los limites impuestos por € Acuerdo a la generosidad de las demas condiciones financieras que
inciden en @ tipo deinterés. En efecto, teniendo presente® que d Acuerdo responde, entre otras, a la
finalidad declarada de "fomentar entre los exportadores [...] una competencia basada en la calidad y
el precio de los bienes y servicios exportados y no en créditos a la exportacion concedidos con apoyo
oficial en las condiciones mas favorables’, estableciendo "limites a los términos y condiciones de los
créditos a la exportacion concedidos con apoyo oficia”, careceria de sentido desde e punto de vista
del Acuerdo, interpretar €l concepto de "conformidad” con las disposiciones relativas a tipo de interés
de una formatan restrictiva que quedaran exentas de esas limitaciones en € marco del Acuerdo SMC,
transacciones que €udieran abiertamente esa finadidad. Una interpretacion de ese género también
careceria de sentido desde € punto de vista del Acuerdo SMC, por cuanto eximiria de la prohibicién
de las subvenciones a la exportacién a précticas que sdlo nominalmente respetaran los CIRR, aun
cuando los demés términos fueran tan favorables que diminaran cuaquier efecto de limitacion de la
norma relativa a los tipos minimos de interés.

5111 A nuestro juicio, los apartados c) y d) del articulo 19 del Acuerdo (que se refieren a apoyo
oficia alos tipos de interés smbdlicos) parecen adoptar de hecho € enfoque que propugnamos para
apreciar la conformidad con las disposiciones relativas d tipo de interés del Acuerdo. Como hemos
analizado antes™, |os apartados c) y d) de articulo 19 prevén que un participante evalGe todos los

% \pid., parrafos 75 a 77.
% Véase el parrafo 4.82 supra.

% parrafos 25-25 supra.
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términos y condiciones de una transaccion para apreciar S ésta "estd en conformidad con las
disposiciones del articulo 15", es decir con la norma de |os tipos minimos de interés.

5112 El aticulo 27 dd Acuerdo, relativo a "compromiso de no apartarse de las disposiciones’
congtituye otro elemento contextual que apoya esta forma de apreciar la conformidad con las
disposiciones relativas a tipo de interés, por cuanto se refiere a todos los eementos de una
transaccion financiera como partes de un todo Unico. En concreto, en virtud de esta disposicion, los
participantes no deben apartarse de las condiciones relativas a "plazos méximos de reembolso, tipos
de interés minimos, primas de referencia minimas, la limitacion a seis meses ddl periodo de validez de
los términos y condiciones de los créditos a la exportacion, ni ampliaran € plazo de reembolso fijando
una fecha tardia de reembolso del primer pago del principa previsto en € Acuerdo”. Asi pues, €
Acuerdo parece reconocer que es necesario considerar que los términos y condiciones forman un
conjunto global y que e hecho de apartarse de cuaquiera de ellos socava los demés.

5.113 No obstante, por las mismas razones, tampoco coincidimos con la interpretacion, sumamente
amplia, propugnada por € Canada de la "conformidad” con las disposiciones relativas a tipo de
interés, por cuanto esa interpretacion incluiria entre otras todas, las disposiciones que permiten
diversos tipos de excepciones y desviaciones con respecto a algunas disposiciones del Acuerdo que
afectan a los tipos de interés. En especial, podriamos identificar como "conformes' con las
disposiciones relativas al tipo de interés las précticas que es evidente que quebrantan, es decir que no
estén en conformidad con las normas relativas d tipo de interés (aunque esas précticas sean toleradas
por razon de la iguaacion). Esa interpretacion socavaria gravemente las disciplinas del Acuerdo
SMC en la esfera de los créditos a la exportacion. (Anaizamos més detalladamente |as disposiciones
del Acuerdo relativas alas excepcionesy desviaciones en los parrafos 4.120 a 4.125, infra.)

5114 En consecuencia, concluimos que la apreciacion de la plena conformidad con las
"disposiciones relativas d tipo de interés’ -con respecto a las "précticas en materia de crédito a la
exportacion” sujetas a los CIRR- debe basarse, no solo en la plena conformidad con los CIRR, sino
ademas, en @ pleno respeto de las restantes normas del Acuerdo que apoyan o refuerzan la norma de
los tipos minimos de interés, estableciendo limites a la generosidad de las condiciones del apoyo
financiero oficial.

Disposiciones dal Acuerdo que establecen disciplinas o limitaciones que refuerzan la norma de los
tipos minimos de interés

5115 Deun andisis de Acuerdo basado en las consideraciones expuestas se desprende que las
disposiciones que han de ser respetadas para que € apoyo financiero oficia esté en conformidad plena
con las disposiciones relativas al tipo de interés comprenderian, ademés de las disposiciones relativas
alos CIRR, lamayor parte de los articulos ddl capitulo 11 del Acuerdo, asi como (en o que respecta a
la presente diferencia) la mayoria de los articulos del anexo |11, partes 2 y 3 (Entendimiento sectorial
sobre los créditos a la exportacion para aeronaves civiles), rdativas respectivamente a todas las
aeronaves nuevas excepto las grandes aeronaves (parte 2) y a las aeronaves usadas, motores de
repuesto, piezas de repuesto y contratos de mantenimiento y servicio (parte 3)). Anaizamos
detalladamente estas disposiciones en |a presente seccion.

5116 En primer lugar, en lo que respecta a capitulo Il del Acuerdo, su primera disposicion, €
articulo 7, relativo a pago en efectivo, limita la generosidad de las condiciones de financiacion, a
establecer la obligacion de abonar en efectivo un porcentgje minimo (lo que equivale a establecer un
porcentaje méximo que puede ser objeto de financiacion); € articulo 8 define @ momento inicia y €
momento final del plazo de reembolso; € articulo 9 define  momento inicia del crédito para
diversos tipos de contratos y € articulo 10 establece plazos maximos de reembolso especificos para
diferentes categorias de paises. El articulo 12 establece criterios y procedimientos para clasificar alos
paises a los efectos de los plazos méximos de reembolso y € articulo 13 establece normas relativas a
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calendario de los pagos para reembolsar € principal. Todas esas disposiciones responden asimismo al
propésito de establecer limites ala generosidad de las condiciones de financiacion.

5117 El aticulo 14 establece normas que regulan é momento de los pagos de intereses y otros
aspectos conexos, con objeto de asegurar que no se aplace € pago de intereses, SN0 que éstos se
abonen a intervalos regulares durante € periodo de vigencia del préstamo, con lo que impone
asmismo limites a la generosidad de las condiciones de financiacion. El articulo 20 exige la
aplicacion de primas basadas en € riesgo que sean a menos suficientes para cubrir € riesgo soberano
y d riesgo-pais”’ (en los articulos 21, 22, 23 y 24 se establecen, con carécter subsidiario a articulo 20,
diversas normas y procedimientos para fijar y verificar las primas minimas de referencia en relacion
con € conjunto de los participantes). El articulo 25 establece limites alamagnitud y € tipo del apoyo
oficial que puede facilitarse en relacion con los denominados "gastos locales'.*®  (Segin & Canad4, la
disposicion relativa a los gastos locales no es pertinente a la financiacion de las aeronaves™) Por
ultimo, € articulo 26 establece & periodo maximo de validez de los términos y condiciones de crédito
para un determinado crédito a la exportacion o para una linea de crédito, con lo que limita también la
generosidad de las condiciones de financiacion y refuerza la norma de los tipos minimos de interés.

5118 Tanto en laparte 2 del Entendimiento sectorial relativo a las aeronaves civiles (anexo I11),
que se refiere a las aeronaves nuevas distintas de las grandes aeronaves™, como en la parte 3 del
Entendimiento, que se refiere a las aeronaves usadas (de todos los tamafios), |os motores de repuesto,
las piezas de repuesto y |os contratos de mantenimiento y servicio, se recogen disposiciones similares
que afectan directamente a las aeronaves del transporte regional.’® En concreto, € articulo 21 del
Entendimiento sectorial establece plazos méximos de reembolso respecto de distintas categorias de
aeronaves nuevas "digtintas de las grandes aeronaves' y € articulo 28 ... hace o mismo respecto de
diversas categorias de aeronaves usadas. Ademas, € articulo 23 del Entendimiento sectorial, relativo
a las aeronaves digtintas de las "grandes aeronaves' dispone que no se concedera una exoneracion
parcia o total de las primas de seguros y las comisiones de garantia. El articulo 24 del anexo prohibe
las ayudas que no adopten la forma de donaciones no vinculadas, aunque parece permitir la ayuda
vinculada con fines humanitarios."® Los apartados @) ac) del articulo 29 del Entendimiento sectorial
establecen limites a la financiacion en relacion con los motores de repuesto y piezas de repuesto, y €
articulo 30 impone limites a apoyo financiero oficia en relacion con los contratos de mantenimiento
y servicio.

97 Las normasrelativas ala prima de riesgo del Acuerdo se aplican de la misma forma ala financiacién
directa, larefinanciacion, las garantiasy el seguro.

% E| articulo 25 define los gastos locales como los correspondientes a bienes y servicios del pais del
comprador que son necesarios parala ejecucion del contrato o paralaterminacion del proyecto que forma parte
del contrato del exportador, con exclusién de las comisiones que deben pagarse a agente del exportador en €l
pais del comprador.

9 Respuesta del Canada a la pregunta 2 a) del Grupo Especial en relacién con Cuenta del Canada
(anexo 2-4), pagina 2.

109 como se ha indicado antes, las aeronaves de transporte regional, es decir, las aeronaves con un
maximo de 70 asientos, estan abarcadas por la parte 2 del Entendimiento sectorial relativo a las aeronaves
civiles.

101 Hay también disposiciones similares en otros Entendimientos sectoriales, pero no se mencionan
aqui por no ser pertinentes ala presente diferencia.

102 Sefialamos que, a nuestro parecer, es poco probable que se impugne en virtud del Acuerdo SMC la
ayuda vinculada con fines humanitarios alegando que constituye una subvencion prohibida. Al no habérsenos
sometido esta cuestion, no consideramos necesario formular una constatacion acerca de si ese tipo de ayuda
reunirialas condiciones para poder beneficiarse de la proteccion especial del segundo pérrafo del punto k).
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5119 Todas las disposiciones mencionadas limitan, por consiguiente, en algin aspecto la
generosidad de las condiciones de financiacién cuando se concede apoyo financiero oficia y
refuerzan, por ende, la norma de los tipos minimos de interés. Aun cuando no todas esas
disposiciones sean necesariamente aplicables a un determinado supuesto de apoyo financiero oficid,
conforme a enfoque expuesto, para que la transaccion esté "en conformidad” con las disposiciones
relativas a tipo de interés del Acuerdo y reina por tanto las condiciones para poder beneficiarse de la
protecciéon especial del segundo parrafo ddl punto k) de la Lista ilustrativa de subvenciones a la
exportacion, serd necesario respetar plenamente las que sean aplicables.'®

Disposicionesda Acuerdo gue prevén excepciones y desviaciones

5120 Los ultimos articulos del capitulo 2 (en particular los articulos 27 y 29) y los articulos 25,
29 d) y 31 del anexo Il se refieren, entre otras cosas, a varios supuestos en 1os que se prevén y
autorizan expresamente, o no se prohiben, determinadas variaciones, excepciones y desviaciones
respecto de las clausulas del Acuerdo. Los articulos 47 a 53 establecen los procedimientos
(notificaciones, etc.) que deben seguirse en esos casos.  En nuestra opinidn, no es en absoluto patente
gue lainclusion de todas esas disposiciones en la categoria de las que es preciso respetar para gque una
transaccién esté en "conformidad" con las disposiciones relativas a tipo de interés sea coherente con
d enfogue que hemos expuesto, debido a que esas disposiciones, en lugar de reforzar la norma del
Acuerdo sobre tipos minimos de interés y otros limites impuestos por éste a la generosidad de las
condiciones de financiacion, los contradicen sustanciadmente. Por tanto, la cuestion estriba en s
puede considerarse que una transaccion en la que se haga uso del margen de flexibilidad y/u otras
desviaciones claras de las normas a amparo de cualquiera de esos articulos, de todos ellos o de una
parte de los mismos est4 "en conformidad” con las disposiciones relativas d tipo de interés en €
sentido del punto k). De un lado, puede aducirse que cabe considerar ipso facto que lo que no esta
expresamente prohibido por € Acuerdo estd "en conformidad’ con é, aunque se reconozca que
congtituye una desviacion. (Td es, de hecho, la argumentacion del Canada™®) De otro lado, s se
estima que incluso las desviaciones derivadas de la igualacion (es decir, las desviaciones no
conformes de las normas) estén "en conformidad" con esas disposiciones, no es posible considerar que
lanocién "de conformidad” suponga ninguin tipo de disciplina o limitacion.

5121 Como cuestion previa sefidamos a este respecto que no todas las excepciones previstas en €
Acuerdo tienen necesariamente la misma naturaleza. El propio Canada establece una distincion entre
las "variaciones' que @ Acuerdo "permite, dentro de ciertos limites' y laiguaacion de las condiciones
"(ue no estan previstas en las normas del Acuerdo™.'®® En sus respuestas a las preguntas formuladas,
el Canadé confirma que esta distincion coincide con la que se establece en € capitulo 1V del Acuerdo
(Procedimientos) entre "excepciones permitidas’ y "desviaciones'.'® El capitulo IV establece
claramente, por una parte, que las excepciones permitidas se refieren de hecho a determinadas

103 A este respecto, sefialamos que para que una transaccion que combinara un apoyo a los tipos de
interés y una garantia o seguro estuviera "en conformidad” con las disposiciones relativas al tipo de interés del
Acuerdo seria necesario que esa transaccion respetara las disposiciones relativas al tipo de interés del Acuerdo,
asi como las prescripciones relativas a las primas minimas y todas las demés disposiciones identificadas supra
gue fueran aplicables alatransaccion. Como hemos indicado antes (parrafo 5.98) la conformidad de los seguros
0 garantias con el Acuerdo SMC sélo puede apreciarse sobre labase de los articulos 1y 3 de ese Acuerdo.

104 \/éase, por gjemplo, la respuesta del Canada a la pregunta 3 i) del Grupo Especial en relacion con
Cuenta del Canada (anexo 2-4).

105 Exposicion oral del Canada (anexo 2-3), apéndice, parrafo introductorio y pérrafo relativo al
articulo 29.

108 Respuesta del Canada a las preguntas 3 k) y 3 1) del Grupo Especia en relacion con Cuenta del
Canada (anexo 2-4).
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variaciones en las condiciones previstas, permitidas, dentro de ciertos limites, por diversas
disposiciones especificas del Acuerdo vy, aclara, por otro, que las desviaciones suponen condiciones
gue se apartan de las disposiciones del Acuerdo, en una forma no prevista ni permitida, ni siguiera
dentro de ciertos limites, por € texto del Acuerdo.

5122 Nos ocupamos ahora de las caracteristicas especificas de los articulos en cuestion teniendo
presentes todas estas consideraciones de caracter general. El articulo 27 del capitulo 2, titulado
"compromiso de no apartarse de las disposiciones relativas a los créditos a la exportacion” prevé de
hecho la posibilidad de determinadas desviaciones. Como se ha sefidado, este articulo establece que
los participantes no se apartaran de las condiciones relativas a plazos maximos de reembol sos, tipos
de interés minimos, primas de referencia minimas, la limitacion del periodo de validez de los términos
y condiciones de los créditos a la exportacion, ni ampliaran € plazo de reembolso fijando una fecha
tardia de reembolso ddl primer pago del principa previsto conforme a apartado @) del articulo 13.

5123 No obstante, e articulo 27 afade que los paises podrén aplicar en determinados casos una
prima de referencia inferior a la prima minima de referencia cuando € riesgo-pais sea
"externalizado/suprimido o reducido/excluido durante todo € periodo de vigencia de la obligacion de
reembolso de la deuda'. El capitulo 1V (articulo 48) cadifica expresamente a esta desviacion de
"excepcion permitida’. El articulo 49 enumera una serie de "excepciones permitidas’ concernientes,
entre otras cosas a plazos maximos de reembolso, pagos de principa y de intereses y reducciones de
las primas minimas de referencia basadas en € riesgo soberano.

5124 El artticulo 29, relativo a la igualacion, aclara alin més la distincion entre "desviaciones' y
"excepciones permitidas’. En particular, en tanto que en este articulo se autoriza con caracter general
la iguaacion de los términos y condiciones ofrecidos por participantes y no participantes, no se
considera desviacion un determinado tipo de iguaacion, cuando los participantes “iguaan los
términos y condiciones de crédito mediante & apoyo a condiciones conformes a Acuerdo".'®” Esta
disposicion parece referirse alaigualacion de condiciones ofrecidas por otro pais que estan dentro de
las variaciones permitidas al amparo de algunas disposiciones. (Por gemplo, € articulo 10 permite un
cierto grado de variacion en relacion con los plazos maximos de reembolso, que € articulo 49
reconoce expresamente como excepcion permitida.  El articulo 51 se ocupa especificamente de la
igualacion de las excepciones permitidas.) Asi pues, S un pais ofrece condiciones que estan dentro de
las variaciones permitidas, € Acuerdo parece considerar que esas condiciones "estan en conformidad”
con las disposiciones del Acuerdo y que, por tanto, la iguaacion de esas condiciones estd asmismo
"en conformidad" con él. El Canada hace suya esta interpretacion. '

5125 Por otra parte, € articulo 29 establece ademas que S una oferta inicid "no esta en
conformidad con e Acuerdo™®, los demés participantes pueden igualar esas condiciones no
conformes. El Acuerdo entiende por "desviacion” la aplicacion de términos y condiciones que "se
apartan” de las normas del Acuerdo''®; por consiguiente, la referencia del articulo 29 equipara no
conformidad y desviacion. Estainterpretacion es confirmada por €l apartado b) del articulo 47, que se
refiere alas desviaciones como "condiciones y términos no conformes'. Por consiguiente, las partes
citadas de las disposiciones relativas a la igualacion confirman que, aunque en determinados
supuestos no esté prohibida la igualacion de las desviaciones, esta circunstancia no atera € hecho de

gue tanto la desviacion inicial como la iguaacion siguen, en virtud de los propios términos del

107 |_as cursivas son nuestras.

108 Respuesta del Canada a la pregunta 3 k) del Grupo Especial en relacion con Cuenta del Canada
(anexo 2-4).

109 as cursivas son nuestras.

10 Acuerdo dela OCDE, articulo 47 a).
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Acuerdo, sin estar en conformidad con sus disposiciones.*  Observamos que € Canada adopta la
postura contraria, seguin la cua la desviacion inicia no esté en conformidad con € Acuerdo, pero la
igualacion, por ser tolerada, esta en plena conformidad con € mismo.*** No obstante, por las razones
gue hemos expuesto, no compartimos la tesis del Canadd.  En nuestra opinion, € enfoque del Canada
debilitaria directamente las disciplinas efectivas aplicables a apoyo oficid para créditos a la
exportacion. ™

Conclusion basada en € andlisis de los textos

5126 Como se desprende del andlisis precedente, € texto ded Acuerdo proporciona importantes
orientaciones acerca de la forma en que debe entenderse € término "conformidad" del segundo
parafo del punto k) de la Lista ilustrativa. En primer lugar, establece expresamente que las
desviaciones de las disposiciones del Acuerdo y la igualacion de esas desviaciones no estan "en
conformidad” con las disposiciones del Acuerdo™* En consecuencia, cualquier transaccion que
suponga desviaciones 0 una igualacion de desviaciones no puede, por definicion, estar en
conformidad con las disposiciones relativas al tipo de interés dd Acuerdo, por cuanto, segun e
enfoque antes expuesto, la conformidad con las disposiciones relativas al tipo de interés requiere la
conformidad, no sdlo con la norma de los tipos minimos de interés, sino también con las demés
disposiciones que apoyan/refuerzan esa norma. Una transaccion, que por |o demés fuera acreedora a
la proteccion especia del segundo pérrafo del punto k) *°, que suponga desviaciones o una igualacion
de desviaciones no podria, por ello, beneficiarse de esa proteccion especial. En cambio, con arreglo a
la definicién expresa del Acuerdo, las excepciones permitidas y la igualacion de las excepciones
permitidas, dentro de los limites admitidos, estéd en conformidad con las disposiciones pertinentes del
Acuerdo. En consecuencia, conforme a este planteamiento, la utilizacion de las excepciones
permitidas, dentro de los limites fijados, no impediria que una transaccion pudiera ser acreedora a la
proteccidn especial, en la medida en que estuviera en conformidad con € tipo minimo de interésy con
todas las demas disciplinas aplicables.

M1 Hay que sefialar también, con respecto alas "desviaciones”, que el articulo 28 del Acuerdo permite
adoptar medidas destinadas a evitar las pérdidas o a reducirlas a minimo, es decir establecer términos y
condiciones mas favorables que los permitidos, tras la adjudicacion del contrato, con el exclusivo propdsito de
evitar o reducir al minimo las pérdidas vinculadas a acontecimientos que pueden dar lugar a una falta de pago o
a reclamaciones. Dicho de otro modo, cuando se haya producido o sea probable que se produzca un
incumplimiento o un acontecimiento andlogo, el Acuerdo no prohibe la renegociacion de condiciones méas
favorables que las permitidas. Conforme a enfoque que hemos expuesto, si se hubiera producido una
renegociacion de esa naturaleza, una transaccion que fuera antes acreedora a la proteccion oficial podria quedar
excluida de ella en la medida en que las condicionesrenegociadas fueran efectivamente "mas favorables que las
permitidas’”.

12 E| Canada no parece discrepar de la interpretacion segin la cual tanto las desviaciones como la
igualacion no se gjustan alas normas del Acuerdo, pero aduce que la igualacion es "conforme” con el Acuerdo.
(Respuesta del Canada a las preguntas 3 i) y 3 1) del Grupo Especial en relacion con Cuenta del Canada
(anexo 2-4).)

113 Nuestro andlisis de la igualacion de desviaciones y de las excepciones permitidas es asimismo
aplicable alas disposiciones pertinentes de las partes 2 y 3 del Entendimiento sectorial relativo a las aeronaves
civiles (esdecir, alos articulos 25, 29 d) y 31 de ese Entendimiento).

114 E| Canada no parece discrepar de la interpretacion segin la cual tanto las desviaciones como la
igualacion no se gjustan alas normas del Acuerdo, pero aduce que la igualacion es "conforme” con el Acuerdo.
(Respuestas del Canada alas preguntas 31) y 3 1) del Grupo Especia en relacién con Cuenta del Canada.)

15 Es decir, unatransaccion a un tipo de interés fijo con apoyo financiero oficial.
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5127 Mediante é andlisis que hemos realizado de los textos, hemos establecido un proceso para
apreciar la conformidad de una determinada transaccion con las disposiciones relativas a tipo de
interés del Acuerdo y, por ende, la posibilidad de que esa transaccion se beneficie de la proteccion
especia prevista en @ punto k). Conforme a este planteamiento, habria que determinar en primer
lugar que la transaccion adoptaba la forma de créditos/financiacion directos, refinanciacion o apoyo a
los tipos de interés con plazos de reembolso de dos afios como minimo, a un tipo de interés fijo y
estaba, por consiguiente, sujetaa Acuerdo en generd y alos CIRR (0, en su caso, a un tipo minimo
de interés fijado especificamente para un determinado sector) en particular. En segundo lugar, habria
que determinar s € tipo de interés era igua o superior a CIRR (0 a tipo aplicable en un sector
especifico). En tercer lugar, seria preciso determinar cudles de las demés disposiciones del Acuerdo
que refuerzan la norma de los tipos minimos de interés eran aplicables a esa transaccion concreta
(determinacion que habria de efectuarse caso por caso, en funcion de la transaccion de que se tratara).
En cuarto lugar, seria preciso examinar los detalles de la transaccion para determinar S respetaba o no
esas disposiciones adicionales, y no suponia desviaciones 0 una igualacion de desviaciones.

b) Consideraciones basadas en € contexto del segundo parrafo del punto k) y en € objeto y fin
del Acuerdo SMC

5.128 Delo anteriormente expuesto se desprende claramente que € andlisis de los textos nos llevaa
la conclusién provisiona de que € ambito de la proteccidn especia del segundo parrafo del punto k)
de laLigtailustrativa de subvenciones a la exportacion es bastante més limitado de lo que pretende €
Canada. Ese andisis indica que varias préacticas en materia de crédito a la exportacion abarcadas por
el Acuerdo (las que no adoptan la forma de apoyo financiero oficia y aquéllas cuyo plazo de
reembolso es inferior a dos afios) no pueden beneficiarse de la proteccion especial por razon
exclusvamente de su forma o de su vencimiento. Del andlisis de los textos se desprende también que
la mera aplicacion del CIRR (o del tipo minimo de interés especificamente pertinente a un sector) es
condicion necesaria, pero no suficiente, de la "conformidad con las disposiciones relativas a tipo de
interés' del Acuerdo, y que para que una transaccion esté "en conformidad” con las disposiciones
relativas a tipo de interés es preciso que se hayan respetado plenamente las demas disposiciones que
apoyan la norma de los tipos minimos de interés, en la medida en que sean aplicables a la transaccidn
en cuestion. En consecuencia, en la medida en que se apartara en algun aspecto de cualquiera de esas
disposiciones, o supusiera la igualacion de una desviacion de otro pais, una transaccion no estaria "en
conformidad” con las disposiciones relativas a tipo de interés del Acuerdo.

5129 En nuestra opinion, esta interpretacion del texto del segundo péarrafo del punto k) y del
Acuerdo de la OCDE es la mas naturd y l6gica, por cuanto se infiere de sus propios términos.
Reconocemos, no obstante, que hay otra interpretacion posible de esas disposiciones, concretamente
lainterpretacion amplia propugnada por €l Canadd. Al andlizarla, observamos que debemos tratar de
resolver cualquier eventual oscuridad de los textos de la forma méas compatible posible con € objeto y
fin del Acuerdo SMC y del Acuerdo sobre la OMC. A nuestro juicio, € objeto y fin del Acuerdo
SMC'y del Acuerdo sobre la OMC no apoyan € andlisis de los textos propuesto por €l Canadd, sino €
realizado en |os parrafos precedentes por e Grupo Especial.

5130 En particular, conforme a enfoque del Canada, se consideraria que las "disposiciones
relativas d tipo de interés’ del Acuerdo de la OCDE eran todas sus disposiciones sustantivas 'y que
todas las "précticas seguidas en materia de crédito a la exportacion” que estuvieran en conformidad
con aquéllas de las "disposiciones relativas a tipo de interés' aplicables a esas précticas estarian "en
conformidad con" las disposiciones relativas d tipo de interés del Acuerdo de la OCDE. En
consecuencia, segun este enfoque, se entenderia que la expresion "disposiciones relativas a tipo de
interés' diferencia las disposiciones sustantivas dd Acuerdo de sus disposiciones de procedimiento,
reconociendo & hecho de que los no participantes no pueden aplicar esas disposiciones de
procedimiento. Dicho de otra forma, se entenderia que la proteccion especia es aplicable a todos los
tipos de précticas abarcados por e Acuerdo que estén en conformidad con las disposiciones
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sustantivas pertinentes del mismo, independientemente de que sea 0 no aplicable un tipo minimo de
interés respecto de la préctica en materia de crédito a la exportacion de que se trate*®

5131 Unade las consecuencias que lleva apargjada en este contexto la interpretacion amplia es la
de que cuaquier préactica que no esté en disconformidad con las disposiciones pertinentes del
Acuerdo, independientemente de que le sean 0 no aplicables las disposiciones que se refieren
expresamente a los tipos de interés, podria beneficiarse de la proteccion especial del punto k).*'" A
este respecto, la igualacion de desviaciones, al estar tolerada a pesar de no gustarse a las
disposiciones, se consideraria "en conformidad" con arreglo a este enfoque. Observamos que €
principal argumento en que se apoya esta interpretacion amplia de la expresion "en conformidad con
las disposiciones relativas a tipo de interés' consiste en que los participantes en e Acuerdo de la
OCDE no habrian negociado, de un lado, en la OCDE, para ellos mismos una serie de normas, que
permiten diversas précticas, las abarcan, v, las regulan de diversas formas, y, de otro, en € punto k)
del Acuerdo SMC, una clausula de proteccion especial que abarca Unicamente parte de esas précticas.

5132 Al andizar este enfoque dternativo, observamos en primer lugar que la singularidad del
segundo péarrafo ddl punto k) estriba en que establece, respecto de una prohibicion de un Acuerdo de
la OMC una exencién cuyo acance pueden definir y modificar como y cuando crean conveniente los
Miembros de la OMC que forman parte de un determinado subgrupo de Miembros (los participantes
en e Acuerdo, todos los cuales son actuamente Miembros de la OCDE). Habida cuenta de esta
circunstancia, es importante que € segundo parrafo del punto k) no se interprete de una formata que
este subgrupo de Miembros pueda establecer de facto para ellos un trato mas favorable en € marco
del Acuerdo SMC que e que pueden disfrutar todos los demas Miembros de la OMC. Es evidente
que e Acuerdo de la OCDE, en cuanto es un acuerdo plurilateral en € que participala mayoria de los
Miembros de la OMC, puede dar lugar a esa diferencia de trato entre participantes y no participantes.

5.133 En funcion de lo anteriormente expuesto, es decir, debido a hecho de que e Acuerdo esta en
manos de un subgrupo de Miembros de la OMC, es importante que cuaquier interpretacion del
segundo parrafo del punto k) aporte claridad y seguridad acerca de cudles son las normas (del
Acuerdo SMC) y de la forma de gustarse a €ellas. Por tanto, la interpretacion debe ser clara,

18 Asi pues, conforme a planteamiento del Canadd, podrian beneficiarse de la proteccién especial,
ademés de lafinanciacion directa, larefinanciacion y el apoyo alostipos de interés, que estan sujetos alanorma
de los tipos minimos de interés, las garantias y seguros, que estan sujetos a otras normas, pero no ala primera.
Ademas, el Canada sostiene que la "igualacion" de "desviaciones', al no estar prohibida, podria también
beneficiarse de esa proteccion especial. Las desviaciones son términos y condiciones no conformes con el
Acuerdo. Como se ha indicado, € Acuerdo no prohibe a los participantes que igualen esas
desviaciones/condiciones no conformes ofrrecidas por participantes o no participantes.

17 pyede citarse como ejemplo a este respecto el caso de las garantias a los créditos de exportacion,
gue, como se ha expuesto antes, estan sujetas en virtud del Acuerdo a normas relativas a las primas minimas,
pero no a unadisposicion especificarelativaalostipos deinterés. Con arreglo a esainterpretacion amplia, enla
medida en que se respetara esta regla general, esas garantias podrian beneficiarse de la proteccion especial, aun
cuando la concesion de la garantia permitiera que €l tipo de interés descendiera por debajo del tipo minimo de
interés (el CIRR). Dado que la norma de los tipos minimos de interés no es aplicable a las garantias, segin esa
interpretacion dicha norma no limitaria la posibilidad de que la garantia, a pesar de sus efectos sobre el tipo de
interés, se beneficiara de la proteccion especial. Otro gjemplo seria la concesion de financiacion a un tipo
flotante. Dado que los CIRR se expresan Unicamente en tipos de interés fijos, no podrian aplicarse a la
financiacion atipos flotantes. En consecuencia, con arreglo a esa interpretacion, una financiacion atipo flotante
que respetara las demas disposiciones relativas a la financiacion (es decir, las relativas a los pagos en efectivo,
los plazos maximos de financiacion, etc.) podria beneficiarse de la proteccién especial, aunque €l tipo de interés
se situara muy por debajo del tipo del mercado, dado que la financiacion, a no estar sujeta a los CIRR, no
estaria en disconformidad con ellos, y por consiguiente, se consideraria, que estaba en conformidad con los
mismos.
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transparente y susceptible de aplicacion por todos los Miembros y no quedar a arbitrio de
determinados Miembros o grupos de Miembros.

5.134 En nuestra opinion, la interpretacion propugnada por el Canada plantearia grandes problemas
en relacion con estos importantes aspectos.  En particular, la informacién acerca de los actos de los
participantes slo estd a disposicion de éstos, no se publica ni se facilita alos no participantes que la
soliciten. En consecuencia, una interpretacion en virtud de la cual, por g emplo, una transaccion que
suponga la igualacion de una desviacion pudiera beneficiarse de la proteccion especial del segundo
parrafo del punto k) colocaria sisteméticamente a todos los no participantes en Situacion de
desventgja, por cuanto no tendrian acceso a la informacién acerca de los términos y condiciones
ofrecidos o igualados por participantes. Es evidente que este aspecto es asmismo pertinente a la
cuestion de la transparencia y la claridad de las normas. Observamos que los CIRR y los tipos de
interés especificos para determinados sectores se hacen publicos, por 1o que todos los Miembros de la
OMC, sean 0 no participantes en e Acuerdo, pueden ofrecer financiacién en condiciones compatibles
con los tipos minimos de interés™® De formaandoga, e propio texto del Acuerdo establece limites a
la mayoria de las excepciones permitidas, que, en consecuencia, pueden ser aplicados por todos los
Miembros de la OMC, sean o no participantes.*® Es evidente que los términos y condiciones que solo
son conocidos por los participantes no pueden ser aplicados por todos.

5.135 Sefidamos, ademas, en este contexto, la posibilidad especifica de que se apliquen de facto a
los paises en desarrollo normas digtintas, y de hecho més rigurosas, que a los paises desarrollados, o,
a menos, de que los paises desarrollados se beneficien de facto de las mismas normas menos
rigurosas que se ofrecen dejure, en virtud de las disposiciones del Acuerdo de la OMC relativas a
trato especial y diferenciado, a los paises en desarrollo. Podria decirse que esos supuestos no estarian
en consonancia con uno de los objetivos fundamentales declarados del Acuerdo sobre la OMC: la
necesidad de realizar esfuerzos positivos a favor de los paises en desarrollo (que congtituye la base de
las disposiciones amplias de trato especia y diferenciado del Acuerdo SMC).**°

5.136 En particular, € enfoque amplio propugnado por el Canada plantearia de hecho una cuestion
de desigualdad estructural con respecto a los paises en desarrollo. Concretamente, este enfoque
podriadar lugar al otorgamiento defacto de un trato mas favorable alos paises desarrollados que alos

118 En cambio, no se publica informacion sobre las primas minimas de referencia, por lo que sélo los
participantes tienen acceso a ella. Debido a ello, actualmente resulta imposible a un no participante saber si una
determinada transaccion respeta las normas relativas a las primas minimas. En consecuencia, hasta el momento
en que los participantes hagan publica esta informacién debe presumirse en el contexto de cualquier andlisis que
serealice en relacion con el segundo parrafo del punto k) que los no participantes respetan las normasrelativas a
las primas minimas. El Canada es también consciente de esta cuestion y ha llegado a la misma conclusion. En
concreto, manifiesta que "no seria razonable que un Miembro de la OMC que no sea miembro de la OCDE
aplique una prima minima que dicho Miembro no conoce a fin de poder cumplir plenamente las disposiciones
del Acuerdo relativas al tipo de interés. El Canada esta dispuesto a aceptar la consecuencia de que, en relacion
con las primasy alos efectos de lo dispuesto en el segundo parrafo del punto k), seimponga un umbral més alto
alos Miembros de la OMC que también son participantes de la OCDE" (respuesta del Canada ala pregunta 3 h)
del Grupo Especial en relacion con Cuentadel Canadd).

119 No obstante, como ocurre en el caso de las primas minimas, cuando el texto del Acuerdo no
establece expresamente limites a las variaciones permitidas (articulo 49 a) 2) del Acuerdo) y no se publique
informacién relativa alos supuestos concretos de esas variaciones, debe presumirse en cualquier analisis que se
realice en conexion con el segundo parrafo del punto k) que los no participantes respetan esos limites.

120 En el preambulo del Acuerdo sobre la OMC se reconoce que "es necesario realizar esfuerzos
positivos para que los paises en desarrollo, y especialmente los menos adelantados, obtengan una parte del
incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo econémico”. El
articulo 27 del Acuerdo SMC, relativo al trato especia y diferenciado para los paises en desarrollo Miembros,
da efecto a este principio en el marco de las hormas de la OMC sobre subvenciones.
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paises en desarrollo 0 a la eliminacion de facto del trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo. Como gemplo del primer supuesto puede citarse € otorgamiento de una garantia estatal
no sujeta en principio a ninguna norma relativa a tipo de interés. En la préctica, una interpretacion
del punto k) con arreglo a la cua un prestatario pudiera obtener € precio que para é representa €
préstamo mediante la concesion de una garantia que pueda beneficiarse de la proteccion del segundo
parrafo del punto k) independientemente del tipo de interés aplicado, tendria como resultado un sesgo
sistemético favorable alos paises desarrollados, porque normalmente € precio de los préstamos en los
paises en desarrollo es mayor que en los paises desarrollados, |0 que supone que probablemente los
primeros no pudieran ofrecer nunca las mismas condiciones de financiacidn ofrecidas por los ultimos.
Un gemplo del segundo supuesto seria una interpretacion del punto k) con arreglo a la cud un pais
desarrollado pudiera iguaar las condiciones (subvencionadas, pero no prohibidas, en virtud de las
disposiciones del articulo 27 del SMC) ofrecidas por un pais en desarrollo y beneficiarse de la
proteccion del segundo parrafo del punto k), en cuyo caso se eliminaria de facto € trato especial y
diferenciado.

5.137 En tercer lugar, es importante tener presente la funcién que cumple la proteccion especial del
segundo parrafo del punto k) en @ contexto generd de la prohibicion de las subvenciones a la
exportacion. Observamos, en particular, que las subvenciones a la exportacion se prohiben por razén
de sus efectos directos de distorsion del comercio, y que probablemente |os créditos subvencionados a
la exportacion sean, entre las diversas formas de subvencion a la exportacion, la que entrafia una
posibilidad més inmediata, y por consiguiente, mayor de distorsion de las corrientes comerciaes.
Teniendo en cuenta este hecho, consideramos que una interpretacion del punto k) que estableciera una
exencion sumamente amplia de la prohibicion en lo que respecta a los créditos a la exportacion no
seria compatible con la finaidad a que responde esa prohibicion en e contexto del Acuerdo SMC. En
particular, esa interpretacion amplia debilitaria considerablemente las disciplinas efectivamente
aplicables a los créditos a la exportacion y las préacticas conexas. En efecto, conforme a este enfoque,
cabria la posibilidad de que practicas no sujetas expresamente a los CIRR pero que estuvieran en
conformidad con las demés disposiciones del Acuerdo supusieran tipos efectivos de interés muy
inferiores alos CIRR sin degjar por ello de poder beneficiarse de la proteccion del segundo parrafo del
punto k). Ademas, conforme a este enfoque, la igualacion de las desviaciones, por muy bgo que
fuera € tipo de interés o0 muy generosas que fueran las demés condiciones, podria beneficiarse
también de esa proteccion, aun cuando € primero que se hubiera apartado de las disposiciones del
Acuerdo no fuera miembro de laOMC. Enta caso, los créditos a la exportacion no estarian sujetos a
ninguna disciplina efectivamente aplicable. Una interpretacion de esa indole del Acuerdo y del
punto K) plantearia, como minimo, la cuestion de la justificacién de una u otra de esas series de
normas.

5.138 La Ultima situacion descrita tendria ademas la consecuencia inaudita de que los Miembros de
la OMC podrian dgjar de aplicar las normas de la OMC basandose en € comportamiento de quienes
no son miembros de la Organizacién. Una interpretacion con arreglo a la cua pudiera justificarse la
no conformidad con el Acuerdo SMC, basandose en que & comportamiento de paises no miembros de
la OMC hacia necesario ese modo de actuar resultaria inaceptable ™, y congtituiria una desviacion
radical e injustificable respecto de todas las précticas del GATT y de la OMC. Hasta la fecha, la
conformidad de las medidas de un Miembro con las normas ddd GATT/OMC no ha dependido en
ningun caso del comportamiento de quienes no son miembros.

5.139 Por dltimo, la historia de la negociacion de esta disposicion no avala, en nuestra opinion, la
interpretacion amplia propugnada por € Canada. En particular, hay que sefidar que en una de las
primeras propuestas (s no la primera) de la Ronda de Tokio acerca de ella (propuesta de los Estados
Unidos, de 6 de diciembre de 1978) se utilizaba, aunque no se delimitaba ni definia, @ término

121 por ejemplo, en caso de no imponerse limitaciones a la posibilidad de ofrecer términos y
condiciones equivalentes alos ofrecidos por un pais no miembro de laOMC.
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general "directrices sustantivas' en lugar de la expresién, menos amplia, "disposiciones relativas a los
tipos de interés'. Lareferencia alas disposiciones "sustantivas' fue abandonada en las negociaciones,
puesto que en la primera version del texto que posteriormente se convirtié en e segundo parrafo del
punto k) (de fecha 15 de diciembre de 1978, posterior tan solo dos semanas a la propuesta de los
Estados Unidos) y que habia de incluirse en un proyecto de texto del Codigo de Subvenciones de la
Ronda de Tokio presentado por € Presidente se utilizd ya la expresidon, menos amplia, "disposiciones
relativas a tipo de interés'.

5.140 En sintesis, aunque reconocemos que hay otra interpretacion posible del segundo parrafo del
punto k) y del Acuerdo dela OCDE, esa interpretacion, en nuestra opinion, produce un resultado que,
ademéds de ser mucho més dificil de sustentar en un andlisis de los textos, es sencillamente
incompatible con los principios y objetivos generales del Acuerdo de la OMC y del Acuerdo SMC,
por cuanto, entre otras cosas, genera un desequilibrio de los derechos y obligaciones de los Miembros
en perjuicio de los paises en desarrollo.

C) Suficiencia de la Directriz de Politica para asegurar que las futuras transacciones financieras
de Cuenta del Canada en e sector de las aeronaves de transporte regiona reunirén las
condiciones necesarias para poder beneficiarse de la proteccion especia del segundo parrafo
dd punto k), con lo que se habra puesto fin a las subvenciones a la exportacion prohibidas de
Cuentaddl Canada

i) Contenido sustantivo de la Directriz de Politica

5141 Tras haber confirmado € enfoque que hemos adoptado para decidir S una determinada
transaccion puede beneficiarse de la proteccion especia del segundo parrafo del punto k), procedemos
a examinar la cuestion principa que se plantea en la presente diferencia con respecto a Cuenta del
Canada, en concreto s la Directriz de Politica es suficiente para asegurar que las futuras transacciones
financieras de Cuenta del Canada en e sector de las aeronaves de transporte regiona reunirén las
condiciones necesarias para poder beneficiarse de la proteccion especial, con lo que se habra puesto
fin a las subvenciones a la exportaciéon prohibidas de Cuenta de Canada. Observamos, en primer
lugar, que @ andlisis necesario a tal fin que hemos descrito debe redizarse caso por caso. Por dlo,
s0lo en un grado limitado podemos llegar en este momento a una apreciacion definitiva de s una
transaccion futura de Cuenta del Canada en € sector de las aeronaves de transporte regional reunira
las condiciones necesarias para poder beneficiarse de la proteccion especial del segundo pérrafo del
punto K).

5.142 No obstante, una vez dicho esto, recordamos que, en opinion del Brasil, "la carga minima que
corresponde a Canada consiste en explicar con cierta precison qué significado tiene ‘cumplir €
Acuerdo de la OCDE!, a fin de que los Miembros estén informados de las condiciones en que se
aplicard en € futuro una medida que anteriormente se habia constatado que era o proporcionaba una
subvencién a las exportaciones'. Dado que € Canada ha manifestado que la Directriz de Politica
"asegura que toda futura transaccién financiera por Cuenta del Canada estara en conformidad con las
disposiciones relativas a tipo de interés previstas en e Acuerdo [de la OCDE] vy, por tanto, con las
disposi ciones mencionadas en el segundo pérrafo del punto k)"*?, corresponde, en nuestra opinion, @
Canada aclarar, no solo lo que a su juicio debe entenderse por conformidad con las disposiciones
relativas d tipo de interés del Acuerdo de la OCDE, sino también de qué modo la Directriz de Politica
asegura esa conformidad.

5.143 Observamos que € Canada ha facilitado efectivamente algunas aclaraciones al respecto.'”
No obstante, como se ha expuesto en las secciones precedentes, € enfoque que hemos adoptado en

122 Exposicion oral del Canada (anexo 2-3), parrafo 67.

123 pid., parrafos 69 a80'y Apéndice.
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relacion con esta cuestion difiere considerablemente, en aspectos sustantivos, del propugnado por €
Canada. En consecuencia, aunque la Directriz de Politica contuviera todos los elementos concretos
gue e Canada ha expuesto en sus argumentos relativos a la "conformidad” con las "disposiciones
relativas d tipo de interés’ del Acuerdo, constatariamos, por razones sustantivas, que la Directriz no
asegura que las futuras transacciones de Cuenta del Canada sean conformes en e sentido que hemos
expuesto. Con todo, observamos que en realidad la Directriz de Politica no contiene prescripciones
detalladas, sno que se limita a indicar que las transacciones gque "no se gusten" a "Acuerdo de la
OCDE" no se consideraran de interés nacional. En consecuencia, constatamos que la Directriz de
Politica es insuficiente para conseguir lo que e Canada pretende, en concreto, asegurar "que toda
futura transaccion financiera por Cuenta del Canada estard en conformidad con las disposiciones
relativas a tipo de interés previstas en e Acuerdo, y, por tanto, con las disposiciones mencionadas en
el segundo parrafo del punto k)".

5144 En particular, la Directriz de Politica est4 redactada en términos generales y de forma
negativa En ambos aspectos parece ser muy insuficiente para que pueda considerarse
razonablemente que ofrece la garantia minima suficiente que e Canada desea ofrecer. Con respecto a
su formulacién genera, como se acaba de sefidar, la Directriz de Politica se refiere smplemente a la
conformidad con & Acuerdo de la OCDE. Pero, como se ha expuesto ya detaladamente, la
conformidad genera con las disposiciones del Acuerdo aplicables a una determinada transaccion no
parece suficiente para que esa transaccion pueda ser acreedora a la proteccion especial, del segundo
parafo del punto k), cuyo ambito es relativamente limitado, sino que Unicamente la conformidad con
las disposiciones relativas a tipo de interés del  Acuerdo, que presupone la aplicabilidad de esas
disposiciones (es decir, que la préctica de que se trate adopte la forma de apoyo financiero oficia a
tipos de interés fijos), asi como con las demas disciplinas del Acuerdo aplicables a las condiciones de
financiacién, permitiria que una préctica pudiera beneficiarse de la proteccion especial.

5.145 La forma negativa en que esta redactada la Directriz de Politica suscita preocupaciones
analogas. Concretamente, la Directriz establece que cualquier transaccion o clase de transacciones de
Cuentadel Canada que "no se gjusten a Acuerdo de la OCDE sobre directrices para los créditos a la
exportacion con apoyo oficia no serian de interés naciond"**, lo que, con arreglo a la legisacion
aplicable, significa que no pueden ser autorizadas. Pero ello no equivale a decir que Unicamente las
transacciones que se ajustan al Acuerdo se consideraran de interés naciona (y por tanto pueden ser
autorizadas). En particular, la formulaciéon actua deja abierta la posibilidad de que se autoricen
transacciones que no estan sujetas a las disposiciones relativas d tipo de interés del  Acuerdo (los
CIRR) basandose en que no puede considerarse que estén en disconformidad con ellas, por cuanto las
disposiciones en cuestion ni siquiera son aplicables; pero, como se ha expuesto, hemos constatado
gue ese tipo de transacciones no podrian beneficiarse de la proteccién especial.

5.146 En respuesta a una pregunta cl Grupo Especial acerca de la forma negativa en que eta
redactada la Directriz, e Canada aduce que su redaccion en forma negativa es necesaria para
preservar las facultades discrecionales del Ministro para no autorizar una transaccion aunque ésta se
gustea Acuerdo, S por otras razones se considera que no es de interés nacional. No obstante, esa
respuesta Nno NOS parece convincente, por cuanto, a NUestro juicio, seria posible dar al texto unaforma
afirmativa que preservara esas facultades discrecionales.'”

5.147 Estimamos que para que € Canada asegurara razonablemente (como manifiesta que es su
proposito) que las futuras transacciones de Cuenta del Canada en e sector de |as aeronaves regionales

124 pryeba documental CDN-13. Las cursivas son nuestras.

125 por gjemplo, podriaindicarse que el Ministro consideraria la conformidad que con |as disposiciones
relativas al tipo de interés del Acuerdo es una condicién necesaria, pero no en todos los casos suficiente para
gue unatransaccion de Cuenta del Canada sea de interés nacional.
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del transporte regional reuniran las condiciones necesarias para poder beneficiarse de la proteccién
especia del segundo parrafo del punto k), y por consiguiente, no constituiran subvenciones a la
exportacion prohibidas, se requeriran prescripciones mucho més detalladas que las que figuran en la
Directriz de Politica en las que se estableciera, en particular, lo siguiente:

a) gue todas las transacciones de Cuenta del Canada en € sector de las aeronaves de
transporte regiona adoptaran la forma de créditos/financiacion o refinanciacion
directos o de apoyo alos tipos de interés (es decir de apoyo financiero oficial), con un
plazo de reembolso de dos afios 0 mas,

b) que ese apoyo financiero oficial se facilitara a tipos de interés fijos;

C) que los tipos netos de interés*® de esas transacciones serén iguales o superiores a los
CIRR correspondientes,

d) gue se respetaran plenamente todas |as disposiciones aplicables de los articulos 7 a 10
y 12 a26 del Acuerdo y de los articulos 18 a 24'*" y los articulos 27 'y 29 &) ac) dd
anexo Il1;

€) gue las excepciones permitidas respetardn, en todos los casos, los limites fijados en

las disposiciones pertinentes del Acuerdo;
f) gue no habra desviaciones, ainiciativa del Canada o por via de igualacion.

5.148 En consecuencia, en ausencia de esas prescripciones detalladas, constatamos que € Canada
no ha conseguido lo que ha declarado que pretendia conseguir con la Directriz de Politica, en concreto
asegurar € cese de las subvenciones prohibidas de Cuenta del Canada a la exportaciéon de las
aeronaves de transporte regional, asegurando a tal fin que todas las futuras transacciones de Cuenta
del Canad& en € sector de las aeronaves de transporte regiona reunirén las condiciones para poder
beneficiarse de la proteccion especia del segundo parrafo del punto k).

i) Forma dela Directriz de Politica

5.149 El Brasil, ademés de criticar € contenido sustantivo de la Directriz de Politica, parece
considerar inadecuada su forma juridica, ya que, a su juicio, la Directriz contiene Unicamente una
declaracion exhortatoria de carécter general en la que pone de manifiesto la intencion de gustarse al
Acuerdo de la OCDE. El Brasl airma que "en la etapa de aplicacion de medidas de un
procedimiento de solucién de diferencias, cuando ya se ha constatado que un Miembro ha violado sus
obligaciones en & marco de la OMC [...] las directrices de politicas generales en que se hacen vagas
declaraciones generales sobre las intenciones que tiene un Miembro no constituyen una aplicacion
efectiva’."*® En respuesta a una pregunta del Grupo Especia en la que éste solicitaba que aclarara los
motivos por los que consideraba que la Directriz era una declaracion ssimplemente exhortatoria, €l
Brasil aduce que las directrices de politica general no son vinculantes en la legidacion del Canaday
no pueden limitar las facultades discrecionales de los ministerios. Las directrices dan una orientacion

126 E| concepto de tipos netos de interés es de fundamental importanciaen el caso del apoyo alos tipos
deinterés, por cuanto el tipo que debe gjustarse al CIRR es €l tipo de interésuna vez computado el apoyo.

127 |_a referencia que se hace en este contexto al articulo 24 del Anexo 111 debe entenderse hecha con
respecto a la prescripcion segun la cual no se facilitara ayuda salvo en forma de ayuda no vinculada. Como
hemos indicado antes (en la nota 102 de pie de pagina) no formulamos ninguna constataci én acerca de la ayuda
vinculada con fines humanitarios.

128 Escrito de réplica del Brasil (anexo 1-2), parrafo 72.
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sobre la forma en que los responsables de tomar decisiones pueden gercer sus facultades
discrecionales, pero no son vinculantes y no exigen resultados especificos. En opinién del Brasil,
para que la Directriz pasara a ser un instrumento prescriptivo con arreglo ala legidacion del Canada,
deberia utilizarse un minimo de expresiones prescriptivas y preverse las consecuencias en caso de
incumplimiento. **°

5150 El Canadd aduce que, en virtud de la Directriz de Politica, € Ministro de Comercio
Internacional ha adoptado la politica de que "con respecto a la financiacién a través de Cuenta del
Canada, solamente se consideren de interés nacional aguellas transacciones que se gjusten al Acuerdo
de la OCDE™; y afiade que "en virtud de esta politica, & Ministro informa a la Corporacion y al
mundo de que no habra de autorizar ninguna transaccion de financiacion por € programa Cuenta del
Canada a menos que se gjuste a Acuerdo delaOCDE".***

5151 En respuesta a una pregunta del Grupo Especia acercade s e Canada estima que ha asumido
el "compromiso” de respetar todas las disposiciones del Acuerdo de la OCDE y s considera que ese
compromiso le vincula juridicamente, e Canada manifiesta que ha asumido € "compromiso” de
respetar todas las disposiciones del Acuerdo de la OCDE en relacion con las transacciones de
financiaciéon de Cuenta del Canadd, y que mediante la Directriz, e Ministro se ha "comprometido” a
no autorizar ninguna transaccién de financiacion de Cuenta del Canada que no cumpla el Acuerdo de
la OCDE. A juicio del Canada, atodos los fines précticos, € efecto de la Directriz es "casi € mismo"
gue € de un instrumento legidativo, porque € gercicio de las facultades discrecionales respecto del
programa de Cuenta del Canada corresponde a Ministro y es € Ministro quien ha contraido €l
compromiso. El Canadd manifiesta que, ademés, los funcionarios que administran € programa y/o
remiten las transacciones financieras a Ministro para que dé su autorizacion actuarén en conformidad
con la Directriz. En opinién del Canadg, la Directriz es efectiva en € sentido de que dispone que
todas las transacciones de financiacion de Cuenta del Canada en €l sector de aeronaves regionales
cumplan € Acuerdo de la OCDE vy, por lo tanto, cumplan las disposiciones del Acuerdo relativas a
tipo de interés™** En consecuencia, & Canada destaca que, en contra de lo que argumenta & Brasil, la

Directriz es un instrumento serio y eficaz y "no es en absoluto exhortatoria'.**

5.152 Recordamos la declaracion del Brasil acerca de la obligacion que a su juicio corresponde, en
cuanto ala aplicacion, a Canada con respecto a Cuenta del Canada, en el sentido concreto de que no
bastan declaraciones vagas de carécter genera de las intenciones de un Miembro y de que la "carga
minima que corresponde al Canad& debe ser explicar con cierta precison qué significado tiene que
‘cumplird e Acuerdo de la OCDE!, afin de que los Miembros estén informados de las condiciones en
gue se aplicard en € futuro una medida que anteriormente se habia constatado que era o
proporcionaba una subvencion a las exportaciones prohibida'. ™**  Asi pues, los argumentos del Brasl
relativos a la forma de la Directriz estén estrechamente ligados a sus argumentos sobre su contenido
sustantivo. Como se ha expuesto antes, hemos constatado que € contenido sustantivo de la Directriz
de Palitica no es lo suficientemente preciso para lograr 1o que e Canada pretende, es decir, asegurar €
cese definitivo de las subvenciones prohibidas de Cuenta del Canada a la exportacion de aeronaves de

129 Respuesta del Brasil a la pregunta 1 a ese pais del Grupo Especial en relacién con Cuenta del
Canada (anexo 1-5).

130 primera comunicacion del Canada (anexo 2-1), parrafo 57. (Las cursivas figuran en el original.)
131 |pid., parrafo 58 (las cursivas son nuestras).

132 Respuesta del Canada a la pregunta 4 del Grupo Especial en relacion con Cuenta del Canada
(anexo 2-4).

133 Observaciones formuladas por el Canada sobre las respuestas del Brasil ala pregunta 1 del Grupo
Especial a Brasil (anexo 2-5).

134 Escrito de réplicadel Brasil (anexo 1-2), parrafo 76. (Las cursivas son nuestras.)



WT/DS70/RW
Pagina 51

transporte regional. Por tanto, no es necesario que formulemos, ni formulamos, una constatacion
separada acerca de la suficiencia de la forma juridica de la Directriz. No obstante, sefidlamos que, en
principio, cuaquiera que sea la forma que adopte la aplicacion por un Miembro de la resolucién de un
grupo especial, esa forma debe suponer una limitacion de las facultades discrecionales suficiente para
hacer juridicamente efectiva esa aplicacion.

d) Resumen

5.153 En sintesis, hemos establecido un proceso para apreciar la conformidad de una determinada
transaccion concreta con las disposiciones relativas a tipo de interés del Acuerdo y, por ende, €
cumplimiento por esa transaccion de las condiciones necesarias para poder beneficiarse de la
proteccion especia del punto k). Este proceso se basa en los textos del Acuerdo SMCy del Acuerdo
dela OCDE, interpretados alaluz del objeto y fin del Acuerdo SMC. Con arreglo a este enfoque, en
primer lugar habria que determinar que la transaccion adoptaba la forma de créditos/financiacion
directos, refinanciacion o apoyo a los tipos de interés con un plazo de reembolso de dos afios como
minimo, a tipos de interés fijos, y estaba por ello sujetaa Acuerdo, en genera y alos CIRR (0 aun
determinado tipo minimo de interés aplicable a un sector especifico en su caso), en particular. En
segundo lugar, seria preciso determinar s € tipo de interés era igual o superior a CIRR (o a tipo
especifico aplicable a sector de que se tratard). En tercer lugar, seria menester determinar cudes de
las demas disposiciones del Acuerdo que refuerzan la norma de los tipos minimos de interés eran
aplicables a la transaccion en cuestion (determinacion que habria de efectuarse caso por caso, en
funcion de la transaccion concreta). En cuarto lugar, seria necesario examinar los detales de la
transaccion para determinar s respetaba 0 no todas esas disposiciones adicionades y S no suponia
desviaciones 0 unaiguaacion de desviaciones. Hemos aplicado ese proceso a la Directriz de Palitica,
y hemos constatado que ésta no es suficiente para asegurar que las futuras transacciones de Cuenta del
Canada en e sector de las agronaves de transporte regiona estaran en conformidad con las
disposiciones relativas a tipo de interés del Acuerdo de la OCDE, y reunirdn por consiguiente las
condiciones necesarias para poder beneficiarse de la proteccion especial del segundo péarrafo del
punto k) del Anexo 1 del Acuerdo SMC.

VI. CONCLUSION

6.1 Por las razones expuestas en € presente informe, y sobre la base de los hechos que concurren
actuamente en la aplicacion del programa TPC reestructurado pertinentes a la aplicacion por €
Canada de la recomendacion del OSD sobre la asistencia otorgada por € TPC alarama de produccion
de aeronaves de transporte regional, concluimos que € Canada ha aplicado la recomendacion del
OSD relativa a la asistencia otorgada por € TPC a la rama canadiense de agronaves de transporte
regiond. En cambio, concluimos que las medidas adoptadas por € Canada para cumplir la
recomendacion del OSD sobre la aplicacion del programa de Cuenta del Canada no son suficientes
para asegurar que las futuras transacciones de Cuenta del Canada en el sector canadiense de aeronaves
de transporte regional estaran en conformidad con las disposiciones relativas a tipo de interés del
Acuerdo de la OCDE, por lo que no son suficientes para asegurar que esas transacciones de Cuenta
del Canada no congtituiran subvenciones a la exportacion prohibidas.

6.2 En consecuencia, concluimos que 1) & Canada ha cumplido la recomendacion de 20 de
agosto de 1999 del OSD de que € Canada retire la asistencia otorgada por € TPC a la rama de
produccién canadiense de aeronaves de transporte regional en un plazo de 90 diasy que 2) € Canada
no ha cumplido la recomendacién de 20 de agosto de 1999 dd OSD de que & Canada retire la
asistencia otorgada por Cuenta del Canada a la rama canadiense de produccion de aeronaves de
transporte regional en € plazo de 90 dias.

6.3 El Canada solicita que, de conformidad con lo previsto en € parafo 1 del articulo 19 del
ESD, & Grupo Especial sugiere que se establezcan procedimientos de verificacion respecto de las
futuras disposiciones del Canada para poner en conformidad con € Acuerdo SMC cudesguiera
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subvenciones con respecto a las transacciones de financiacion de Cuenta del Canada para aeronaves

de transporte regional, con la salvedad de que esos procedimientos serén también aplicables a Brasi

en lo que respecta a la aplicacion por ese pais de las resoluciones y recomendaciones en € asunto
Brasil - Programa de financiacion de las exportaciones para aeronaves El Canada se limita a
solicitar que e Grupo Especia apoye € establecimiento de esos procedimientos de verificacion, y no
gue éste asuma una funcion permanente en caso de que se establezcan. El Brasil, aunque no se opone
en principio a establecimiento de dichos procedimientos de verificacion, estima que no se gustaala

letra, 0 @ menos al espiritu, del articulo 19 del ESD. Y considera preferible que esos procedimientos
sean convenidos por las partes mediante consultas bilateraes.

6.4 Observamos que, a tenor del parrafo 1 del articulo 19 de ESD, € Grupo Especia puede
"sugerir la forma en que & Miembro afectado podria aplicar [las recomendaciones]”. En nuestra
opinién, € parrafo 1 del articulo 19 preveé la posibilidad de formular sugerencias acerca de lo que
podria hacerse para poner una medida en conformidad o, en € caso del parafo 7 del articulo 4 del
Acuerdo SMC, de lo que podria hacerse para "retirar” una subvencion prohibida, y no aborda la
cuestion de la supervision de esas medidas. Por esa razon, nos abstenemos de formular la sugerencia
solicitada por & Canada'®

135 E10 no quiere decir que el Grupo Especial desaliente en absoluto |os acuerdos entre Miembros de |a
OMC que puedan facilitar la transparencia en relacion con el cumplimiento de obligaciones en el marco de la
OMC.
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l. INTRODUCCION

1 En € asunto Canada - Medidas que afectan a la exportacion de aeronaves civiles', este
Grupo Especia y @ Organo de Apelacion determinaron que las subvenciones del Gobierno del
Canada otorgadas a través de dos programas -Cuenta del Canaday "Technology Partnerships Canada’
("TPC")- congtituian subvenciones a la exportacion prohibidas por € apartado a) del parrafo 1 del
articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias ("Acuerdo SMC"). De
conformidad con e parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo SMC, € Grupo Especid y & Organo de
Apeacion identificaron las subvenciones que e Canada debia retirar: |1a financiacion de deudas por
parte de Cuenta del Canada con relacion a la exportacion de aeronaves canadienses de transporte
regional,zy la asistencia otorgada por el TPC a la industria canadiense de aeronaves de transporte
regional.

2. L as recomendaciones y resoluciones del Grupo Especia y del Organo de Apelacion respecto
del retiro por @ Canada de estas subvenciones fueron adoptadas por € Organo de Solucion de
Diferencias ("OSD") e 20 de agosto de 1999. El 18 de noviembre de 1999 venci6 € plazo de 90 dias
para la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del OSD. El 19 de noviembre de 1999, el
Canada anuncié medidas que en apariencia congtituian la aplicacion de las recomendaciones y
resoluciones del OSD. El Brasil ha presentado la carta del Canada de fecha 19 de noviembre de 1999,
dirigida a OSD, y su declaracién de 19 de noviembre de 1999 ante e OSD en las Pruebas
documentales Bra-1 y Bra-2, respectivamente.

3. Las medidas adoptadas por € Canada no aplican adecuadamente las recomendaciones y
resoluciones de OSD, y los programas impugnados siguen siendo incompatibles con €
Acuerdo SMC. Como consecuencia de €ello, y con areglo ad péarafo5 de articulo 21 del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias
("ESD"), e Brasil pidié que e OSD remitiera & asunto a este Grupo Especial para su resolucion.®
Conforme a dicha solicitud, € 9 de diciembre de 1999 se establecié & Grupo Especid.

4, El Brasil habra de demostrar en esta comunicaciéon que las medidas proclamadas por €
Canada como efectivo cumplimiento de sus obligaciones con arreglo al Acuerdo SMC son poco més
gue areglos de mera apariencia, y no determinan cambios sustanciales en los programas de
subvenciones a los que se aplican. En consecuencia, € Brasil reitera su solicitud de que e Grupo
Especia resuelva, en estos procedimientos, € desacuerdo entre € Brasil y e Canada en cuanto a "la
exisencia de medidas destinadas a cumplir las recomendaciones y resoluciones dd OSD o la
compatibilidad de dichas medidas con [ Acuerdo SMC]".*

! Documento WT/DS70/R, de 14 de abril de 1999 (adoptado con modificaciones del Organo de
Apelacion e 20 de agosto de 1999) [denominado en adelante "informe del Grupo Especia"]; y documento
WT/DS/70/AB/R, de 2 de agosto de 1999 (adoptado el 20 de agosto de 1999) [denominado en adelante "informe
del Organo de Apelacion'].

2 Informe del Grupo Especial, apartadosb) y f) del parrafo 10.1y parrafo 10.3; informe del Organo de
Apelacion, parrafo 221.

3 Cartadel Brasil al OSD de fecha 23 de noviembre de 1999 (Prueba documental Bra-3).

4 Parrafo 5 del articulo 21 del ESD.
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I. LAS MODIFICACIONES DEL PROGRAMA TPC REALIZADAS POR EL CANADA
NO LO HACEN COMPATIBLE CON EL ACUERDO SMC, Y NO CONSTITUYEN
LA APLICACION EFECTIVA DE LAS RECOMENDACIONES Y RESOLUCIONES
DEL OSD

A. EL CANADA DEBE RETIRAR TOTALMENTE EL PROGRAMA TPC EN CUANTO SE RELACIONA
CON LA INDUSTRIA DE LAS AERONAVES DE TRANSPORTE REGIONAL

5. Las modificaciones del programa TPC redizadas por & Canadd no aplican las
recomendaciones y resoluciones del OSD, ni ponen & TPC en conformidad con € Acuerdo SMC. En
primer lugar, las medidas del Canada no hacen que las contribuciones del TPC degjen de corresponder
a la categoria de las contribuciones financieras de un gobierno que otorgan un "beneficio" y
congtituyen una "subvencion”. En segundo lugar, la supeditacion de facto a la exportacion sigue
infiriéndose "de la configuracion total de los hechos que constituyen y rodean™ cualquier contribucion
del TPC alaindustria canadiense de las aeronaves de transporte regional.®

6. En particular con respecto a la supeditacion de facto a la exportacion, los cambios de
apariencias efectuados por € Canadd, que se exponen mas adelante, simplemente no bastan. Si fueran
suficientes, se frustraria todo € objetivo a que responde la prohibicion de la supeditacion de facto ala
exportacion, prevista en € apartado a) del parrafo 1 dd articulo 3 del Acuerdo SMC: impedir que se
eluda la prohibicién de la supeditacion dejurealaexportacion.® El retiro de una subvencion de facto
a la exportacion como la del TPC, que en su propio disefio y estructura traiciona la supeditacion de
facto a la exportacion, no puede redlizarse adecuadamente sin la supresion completa y tota del
programa TPC en cuanto se aplica alaindustria canadiense de |as aeronaves de transporte regional.

7. Los hechos que rodean la estructura del TPC, sus objetivos y su trasfondo econémico, y los
hechos que rodean la asistencia a la industria de las aeronaves de transporte regional, exigen este
resultado para librar € programa de cualquier "inferencia' que subsista de supeditacion de facto ala
exportacion. Este resultado, en realidad, también encuentra apoyo en la interpretacion textua del
término "subvencion” que ha propuesto e propio Canadé. Ante € Organo de Apelacion, € Canada
adujo que las expresiones "subvenciéon” y "programa de subvenciones' se emplean en € Acuerdo
SMC indistintamente, y que & TPC era un "programa de subvenciones' comprendido en el Acuerdo
SMC.” Siendo asi, la recomendacion del OSD, con arreglo a parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo
SMC, de que & Canada "retire la subvencion”, vuelve a confirmar que el Canada debe retirar € TPC
integramente en cuanto se relaciona con laindustria de las aeronaves de transporte regiondl.

B. LA ESTRATEGIA DE CUMPLIMIENTO DEL CANADA NO MODIFICA LA NATURALEZA DE
SUBVENCIONES DE LAS CONTRIBUCIONES DEL TPC, CONFORME AL ARTICULO1 DEL
ACUERDO SMC

8. La naturaleza de "subvenciones' de las contribuciones del TPC, conforme a articulo 1 del

Acuerdo SMC, permanece inalterada por la estrategia de cumplimiento del Canadd  Las
contribuciones del TPC siguen siendo "contribuciones financieras de un gobierno”, conforme al
inciso 1) del apartado a) del parrafo 1 de articulo 1 del Acuerdo SMC. El Documento Marco del
Organismo de Servicio Especial del TPC ("Documento Marco del TPC") -que sustituyd, con leves

® Informe del Organo de Apelacion, parrafo 167.
® Informe del Organo de Apelacion, parrafo 19.

" Comunicacién del apelante Canada de 13 de mayo de 1999, pérrafos45-46 (Prueba documental
Bra-28).
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modificaciones, la "antigua’ Carta del TPC-® establece que "las actividades del TPC se financiaran
mediante consignaciones aprobadas por € Parlamento”.” Los anuncios del Canada sobre €
cumplimiento tampoco indican que las contribuciones del TPC dejen de proporcionarse en alguna de
las formas enumeradas en los puntos i) aiv) del inciso 1 del apartado a) del parrafo 1 dd articulo 1 del
Acuerdo SMC.

9. Ademas, d Canada no ha demostrado que las contribuciones del TPC hayan dejado de otorgar
un "beneficio” en € sentido del apartado b) del parrafo 1 ddl articulo 1. El criterio del "beneficio para
d receptor", adoptado por € Grupo Especia y confirmado por € Organo de Apelacion, establece que
existe un "beneficio” g € receptor "ha recibido una ‘contribucion financiera en condiciones mas
favorables que las que hubiera podido obtener en e mercado”.”® El Grupo Especia determind que,
mientras que la tasa de beneficio obtenida por el TPC mediante sus contribuciones alaindustria de las
aeronaves de transporte regional se proyectaba en un méximo de [ ] por ciento,"* un inversionista
comercia aspiraria, respecto de una inversion andloga, a un beneficio de entre 19,91 y 21,92 por
ciento. Las contribuciones del TPC, por lo tanto, siguen estando en condiciones més favorables que

las que @ receptor puede obtener en e mercado.

10. En € ultimo informe anual del TPC, por otra parte, se diferencia al TPC de los prestamistas
financieros comerciales: "[A] diferencia de las ingtituciones financieras comerciales, que aprecian sus
beneficios Unicamente en términos financieros, 1os beneficios que obtiene € TPC también se aprecian
con la perspectiva de una amplia gama de beneficios no financieros que € Canada obtiene de los
proyectos exitosos'.*> También se sefidla en & informe anual que, teniendo en cuenta el fracaso de
algunos p{;)yectos financiados por & TPC, "e reembolso previsto por e TPC puede ser inferior a
nominal”.

11 En tales condiciones, las contribuciones del TPC, incluso después de la aplicaciéon de las
supuestas medidas de cumplimiento del Canadd, siguen otorgando "beneficios' y siguen
congtituyendo "subvenciones' con arreglo a apartadob) del parafol de articulol del
Acuerdo SMC.

C. LAS MODIFICACIONES DEL PROGRAMA TPC SON SOLO APARENTES Y NO ALTERAN LA
NATURALEZA DE LAS CONTRIBUCIONES DEL TPC A LA INDUSTRIA CANADIENSE DE LAS
AERONAVES DE TRANSPORTE REGIONAL, DE MEDIDAS SUPEDITADAS DE FACTO A LA
EXPORTACION Y COMPRENDIDASEN EL ARTICULO 3 DEL ACUERDO SMC

12. Las modificaciones del TPC redizadas por e Canada no son més que de mera apariencia, y
no constituyen un cumplimiento efectivo de sus obligaciones con arreglo a Acuerdo SMC. Incluso
después de las modificaciones del TPC:

8 Carta del TPC, derogada (en el Expediente provisional de referencia del TPC, de marzo de 1998)
(Prueba documental Bra-4).

 Documento Marco del Organismo de Servicio Especial del TPC, pagina 6 (Prueba documental Bra-5)
[denominado en adelante "Documento Marco del TPC"].

10| nforme del Organo de Apelacion, parrafo 157; informe del Grupo Especial, parrafo 9.112.

1 Informe del Grupo Especial, parrafo 9.312. Véase también la respuesta del Canada a las preguntas
del Grupo Especia de fecha 21 de diciembre de 1998, respuesta ala pregunta 33.

12 TPC Annual Report 1998-1999, pégina 20 (Prueba documental Bra-6).

13 | bid, pagina 21.
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seguiran recibiendo la asistencia del TPC los mismos tres sectores industriaes,
los mismos tipos de proyectos podréan obtener fondos del TPC,;

lacreacidn y la subsistencia del TPC siguen basadndose en los mismos objetivos y las
mismas realidades econdmicas fundamental es;

la industria aeroespacial sigue recibiendo con gran ventgja la mayor parte de las
contribuciones y desembolsos del TPC; y

la industria aeroespacial canadiense en generd, y la industria de aeronaves de
transporte regional en particular, siguen estando orientadas a la exportacion.

13. Launicadiferenciarea -aparte del hecho de que & Canada prevé gue los fondos disponibles
del TPC habran de aumentar en un 396 por ciento desde ahora hasta @ afio 2003-'* es que la palabra
"exportacion” es menos ubicua que antes, por los menos en los documentos que € Gobierno del
Canada ha dado a publicidad.

14. Esto no basta Como lo sabe & Grupo Especial, se ha declarado que las subvenciones
otorgadas a la industria canadiense de las aeronaves de transporte regiona con los auspicios del TPC
constituian de facto (y no dejure) subvenciones a la exportacion prohibidas. La determinacion de que
las subvenciones estan "supeditadas de facto ... a los resultados de exportacion”, segin los términos
empleados por & Organo de Apelacion, "debe inferirse de la configuracion total de los hechos que
constituyen la concesion de la subvencion y larodean ...".**> Esto es diferente de una determinacion de
supeditacion dejure ala exportacion, que se demuestra "a partir del texto de la ley, reglamento u otro
instrumento legal pertinente”.*®

15. Para que @ Canada cumpla la determinacién redlizada por este Grupo Especiad de una
supeditacion de facto a la exportacién no basta con desinfectar los documentos que se dan a
publicidad extirpando de los textos las referencias a la "exportacion”. Segin & Organo de Apelacion,
la demostracion de una supeditacion de facto a la exportacion no depende de que se descubran
referencias expresas a la "exportacion” como condicion para obtener la subvencién (aunque tales
referencias abundan en los materides del Canadd), sino que depende de una inferencia de
supeditacion a la exportacion, extraida de la totalidad de los hechos. En esto consiste todo €
proposito de la disposicion sobre la supeditacion de facto ala exportacidn: impedir que los Miembros
eludan la prohibicién de la supeditacion de jure expurgando smplemente todas las referencias al
término "exportacion”.’’ Es esta cuestion relativa a la prueba -la demostracion de la supeditacion
expresa a la exportacion frente a la inferencia de una supeditacion a la exportacion- lo que define la
diferencia misma entre un caso de supeditacion de jure y un caso de supeditacion de facto.

14 TPC Annual Report 1998-1999, pagina 28 (columna titulada "Total de fondos disponibles para
nuevas contribuciones en los préximos afios', donde se compara la cifra de 1999-2000 con la correspondiente a
2002-2003) (Prueba documental Bra-6).

5 Informe del Organo de Apelacion, parrafo 167 (cursivaen el original).
18 1bid.

17 |bid. Las Comunidades Europeas propusieron al principio la prohibicién de la supeditacion de facto
"pues la experiencia ha mostrado que las précticas de los gobiernos pueden manipularse o modificarse con
facilidad para evitar esta prohibicion [de jure]”, que en si misma est4, en consecuencia, "abiertaala elusion”.
Elementos para un marco de negociacion, comunicacion de las Comunidades Europeas, documento
MTN.GNG/NG10/W/31 (27 de noviembre de 1989).
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16. Las medidas de aplicacién adoptadas por e Canada sblo modifican la apariencia superficial
de la supeditacion ala exportacion, sin introducir cambios de sustancia de clase algunaen € programa
respectivo. Conforme a los términos empleados por & Organo de Apelacion, la supeditacion de facto
a la exportacion digue infiriendose "de la configuracion total de los hechos que
constituyen ... y ... rodean” cualquier contribucion del TPC ala industria canadiense de las aeronaves
de transporte regional, con independencia de los esfuerzos del Canada por expurgar de sus
documentos la mencion explicita de la "exportacion”.*®  La estructura, 1os objetivos y € trasfondo
econdmico del TPC obligan a esta inferencia, y en consecuencia requieren una determinacion de que
el Canada no ha cumplido la recomendacién y resolucion del OSD de que "retire la subvencion”.

17. El Canada puede afirmar, como lo hizo antes, que la alegacion del Brasil de que € Canada no
ha cumplido se apoya exclusvamente en e hecho de que las subvenciones del TPC se otorgan a
"empresas que exporten”, hecho que, aunque por cierto es pertinente a los efectos del examen del
Grupo Especia,*® no puede congtituir (conforme a la nota 4 de pie de pégina del Acuerdo SMC) €
tnico fundamento de una determinacion de supeditacion de facto a la exportacion.  En las secciones
gue siguen, sin embargo, e Brasil habra de exponer una serie de hechos, tanto vinculados con la
orientacion a la exportacién que presenta la industria canadiense de las aeronaves de transporte
regiona como independientes de esa orientacion. Esos hechos, en conjunto, llevan a la misma
inferencia que realiz6 € Grupo Especia en su decision inicia: las contribuciones del TPC a las
industrias canadienses de aeronaves de transporte regional siguen estando supeditadas de facto a los
resultados de exportacion y estén vinculadas en los hechos con esos resultados.

1. Laindustria canadiense de las aeronaves de transporte regional sigue estando orientada
a la exportacioén, y sigue siendo evidente e reconocimiento por € Gobierno del Canada
delaimportancia de esa orientacion

18. Un informe técnico adjunto a las comunicaciones del Brasil d Grupo Especid, y € propio
Grupo Especia, observaron la orientacion a la exportacidon, o propension a la exportacion, de la
industria canadiense de |as aeronaves de transporte regiona.”’  Ese hecho se mantiene inalterado. El
Brasil ha presentado, como Prueba documental Bra-7, una serie de cuadros y documentacion de apoyo
que actualizan los resultados del citado informe técnico. Esta actuaizacion demuestra que, durante €
periodo comprendido entre el 23 de octubre de 1998 (fecha fina del informe técnico anterior) y € 15
de diciembre de 1999, todas |as ventas de aeronaves canadienses de transporte regional, sin excepcion
alguna, se destinaron a la exportacion.

19. Por otra parte, € atractivo que tiene para € Gobierno del Canada esta orientacion a la
exportacion no quedd eliminado en virtud de las modificaciones introducidas por € Canada en
el TPC:

El TPC judtificd anteriormente su apoyo a su principa beneficiaria sefialando que esa

industria estaba "altamente orientada a la exportacion".*

El Ministro de Industria del Canada ha justificado determinados casos particulares de
apoyo del TPC manifestando que "€l sector aeroespacial, cuyas exportaciones crecen
aun ritmo anual del 10 por ciento, es fundamental parala economia del Canadd'.?*

18 | nforme del Organo de Apelacion, parrafo 167.
19 | nforme del Organo de Apelacion, parrafo 173.
20 Informe del Grupo Especial, parrafo 9.325 (nota de pie de pagina 623).

2L TPC Annual Report, 1996-1997, pagina 5 (cursiva y subrayado afiadidos) (Prueba documental
Bra-8).
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El jefe dd sector gubernamenta en la Camara de los Comunes ha declarado que un
"resultado” fundamental de un proyecto apoyado por € TPC -el Dash 8-400- es "d
aumento de las exportaciones', que, segin sostuvo, representaba junto con la
creaci2(3')n de empleos "precisamente 1o que € Gobierno habia previsto al establecer” €
TPC.

Muy recientemente, en octubre de 1999, € Gobierno del Canada ensdzaba a la
industria aeroespacial canadiense como “"competitiva a nivel mundial, con
exportaciones que exceden del 70 por ciento de la produccién” y "dedicada al
mercado comercial y orientada a la exportacion'* El TPC, que "invierte con
empresas en actividades cercanas a la etapa de mercado”, figura mencionado entre los

programas gubernamental es que apoyan este sector basado en |as exportaciones.”

En € estudio de 1998/99 sobre € sector aeroespacial y de defensa del Canada del
Ministerio de Industria dd Canadd, publicado € 29 de noviembre de 1999, se
proyecta que las exportaciones de la industria aeroespacial del Canada aumentaran en
el afio 2000 a un 70 por ciento del total de sus ventas?®

Un estudio de junio de 1999 patrocinado en parte por € Ministerio de Industria del
Canada llega a la conclusion de que la industria aeroespacial canadiense exportd
en 1998 un 78 por ciento de su produccion, y proyecta un aumento de 90 por ciento
en las ventas de exportacion durante € periodo de 1991-2001.>" El mismo estudio
sefiala que "d acelerado crecimiento del valor de las ventas de exportacion™ se logré
sustituyendo exportaciones de "subsistemas y componentes manufacturados' por
exportaciones de "aeronaves y sistemas completos'.?®

La Asociacion de Empresas Aeroespaciales del Canada proyecta que € afio 2000 un
71 por ciento de los ingresos obtenidos por ventas del sector resultara de sus
exportaciones”® y que las 'exportaciones [del sector] seguirdn siendo e principal
motor de [su] crecimiento”;** estos factores seguramente no escaparon a la atencion
del Ministerio de Industria del Canada cuando éste se rindi6 a "las gestiones [de la

22 | ndustry Canada News Release, 10 de enero de 1997 (cursiva afiadida) (Prueba documenta Bra-9).

23 |ndustry Canada News Release, 17 de diciembre de 1996 (cursivay subrayado afiadidos) (Prueba
documental Bra-10).

24" Think Canada, Think Bottom Line, Think Aerospace Industry, Think Investment", octubre de 1999,
paginas 3y 33 (cursiva afiadida) (Prueba documental Bra-11).

%5 | bid., pagina 20.

25 Ministerio de Industria del Canadé, "Results of the 1998/99 Survey of the Canadian Aerospace and
Defence Industry”, 29 de noviembre de 1999 (cursiva afiadida) (Prueba documental Bra-12).

27 Canadian Aerospace Suppliers Base Strategy for Change', 25 de junio de 1999, paginas 1, 16 y 17
(el pasgje citado figura en la Prueba documental Bra-13).

28 | bid., pagina 17 (cursiva afadida).

29 Aerospace Industries Association of Canada Annual Report 1999, pagina4 (Prueba documental
Bra-14).

%0 1pid., pagina 13 (cursiva afiadida).
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Asocia:ic’)nl para que se degtinaran otros 150 millones de délares a financiar
[el TPC]".®

20. Como cualquier otro "hecho" pertinente conforme a la nota 4 de pie de pagina del Acuerdo
SMC, d reconocimiento por e Gobierno del Canada de la aplastante orientacion a la exportacion de
esta industria, y la admision de que ese factor impulsa € empefio de las autoridades de financiarla,
pueden servir para formar parte de la base una inferencia de que, sin esa orientacion a la exportacion,
esa industria no dispondria de las abundantes fuentes de financiacién del TPC.

21, La funcién decisiva que cumplen en € Canada la industria de las aeronaves de transporte
regional especificamente, y la industria aeroespacial en general, se traduce en las prioridades de
financiacion de programas de subvenciones del Canad& tal como ocurria antes de las modificaciones
anunciadas por € Gobierno del Canada el 19 de noviembre, € TPC sigue otorgando contribuciones a
las mismas tres categorias industriales que antes (industrias aeroespacia y de defensa, tecnologias
potenciadoras y tecnologias ambientales)® y, del mismo modo que antes, Sigue siendo cautivo de la
industria de las aeronaves de transporte regiona y la industria aeroespacia. Desde € comienzo del
programa, un 65por ciento de las contribuciones dd TPC se han destinado a la industria
aeroespacia;*®  en d periodo de 1998-1999 se destinG a esa industria e 76 por ciento de los
desembolsos del TPC** La importancia econdmica de esta tendencia adquirird un peso cada vez
mayor para laindustria en los afios préximos, ya que los fondos disponibles del TPC estan destinados
aaumentar un 396 por ciento entre este momento y & afio 2003. *°

22. En suma, no ha cambiado nada ni las ramas de produccién que pueden obtener
contribuciones del TPC, ni la reconocida orientacion a la exportacion de la industria que se lleva la
parte del ledn en esas contribuciones, ni la importancia que las autoridades del Gobierno canadiense
asignan ala orientacion ala exportacion de esa industria, ni las perspectivas que esa industria tiene en
cuanto a conservar su dominio de las arcas del TPC. Ninguno de esos factores esta destinado a
modificarse.

23, Cuando € Gobierno del Canada otorga fondos del TPC a la industria canadiense de las
aeronaves de trangporte regiona -en la actualidad como en € pasado- |0 hace con cabal conciencia,
como o ponen de manifiesto sus declaraciones, de la abrumadora orientacion a la exportacion que
presenta esa industria.  Para que dllo siga siendo asi, |a industria aeroespacial del Canada recibe la
enorme mayoria de los fondos disponibles del TPC, cuyo volumen crece rgpidamente. Estos hechos
conducen directamente a la conclusion ineludible de que, sin un resultado de exportacion excepcional,
laindustria canadiense de |as aeronaves de transporte regional no recibiria subvenciones del TPC. La
inferenciaineludible, por lo tanto, es que e mantenimiento de esas subvenciones esta vinculado en los
hechos con |os resultados de exportacion.

31 |bid., pagina 12.

32 véase el Documento Marco, paginas 5-6 (Prueba documental Bra-5). Véase también TPC Terms
and Conditions, pagina 1 (Prueba documental Bra-15); y TPC Investment Application Guide, paginas 34
(Prueba documental Bra-16).

3 TPC Current Statistics, 6 de diciembre de 1999 (Prueba documental Bra-17).

34 TPC Annual Report 1998-1999, pagina 27 (Prueba documental Bra-6).

% Ibid., pagina 28 (columna titulada "Total de fondos disponibles para nuevas contribuciones en los

proximos afios’, donde se compara la cifra de 1999-2000 con la correspondiente a 2002-2003) (Prueba
documental Bra-6).
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2. Lasupresion por e Canada, en los documentos del TPC, de las referencias a actividades
" cercanas a la etapa de mercado” carece deimportancia

24. Como parte de su edtrategia de cumplimiento, € Canada anuncié que ahora habra de
"concentrarse en la promaocion de la innovacion tecnologicay € fomento de la capacidad tecnol6gica
de laindustria canadiense, y no en la comerciaizacion”, y que ahora podran obtener € apoyo del TPC
actividades de "investigacion industrial y desarrollo precompetitivo®.®*® El Canada especifica
seguidamente tres categorias de actividades que pueden obtener € apoyo dd TPC: "investigacion
industrial", "desarrollo precompetitivo" y "estudios'.®” El Brasil formula las tres observaciones

siguientes acerca de este aspecto de |la estrategia de cumplimiento del Canada.

25. En primer lugar: la"nueva' concentracion del TPC en la "innovacidn tecnoldgica' en lugar
de la"comercializacion” responde presumiblemente a hecho de que € Grupo Especia determiné que
la concentracion del TPC en proyectos "de investigacion y desarrollo cercanos a la etapa de mercado”
era uno de los factores que apoyaban una constatacion de supeditacion de facto a la exportacion. *
Esta "nueva' concentracion, sin embargo, no pone a TPC a cubierto de la calificacion de subvencion
alaexportacion prohibida. El Organo de Apelacion ha sefialado que "no 'hay menos posibilidades de
gue los hechos, tomados en su conjunto, demuestren que una subvencion previa a la produccion con
fines de investigacion y desarrollo esté 'supeditada ... defacto a los resultados de exportacion™.*® Por
consiguiente, e hecho de suprimir de la atencion prioritaria del TPC la "comerciaizacion” o las
"actividades de investigacion y desarrollo cercanas a la etapa de mercado”, y concentrarlas en cambio
en "lainvestigacion industrial y e desarrollo precompetitivo”,*® no determinaria que hubiese menos
posibilidades de inferir de los hechos que € TPC congtituye una subvencion a la exportacion
prohibida.**

26. En segundo lugar, y en la medida en que este factor sigue siendo pertinente como uno entre
los mailtiples que contribuyen a una "inferencia’ de supeditacion de facto a la exportacion,” las
modificaciones introducidas por el Canada en e TPC en realidad no la liberan de las consideraciones
referentes ala"comercializacion”. En las Ultimas "Estadisticas Corrientes’ del TPC, publicadas en su
sitio Web € 6 de diciembre de 1999, se indica que "se prevé que los proyectos convenidos por €
TPC, en caso de que tengan éxito, generaran ventas por valor de mas de 89.600 millones de
délares..".*® El TPC sigue considerando que sus subvenciones deben utilizarse para "generar
ventas': |0 que es practicamente un sindénimo de "comerciaizacion”.

27. Ademés, dos de las categorias de actividades que pueden dar lugar d apoyo del TPC
traicionan € interés por los proyectos vinculados con productos reales. En la categoria de
"investigacion industrid”, € TPC financia proyectos "encaminados a descubrimiento de nuevos

38 |ndustry Canada News Release, 18 de noviembre de 1999, pagina 3 (Prueba documental Bra-18).

37 TPC Terms and Conditions, pagina 2 (Prueba documental Bra-15); y TPC Investment Application
Guide, pagina 4 (Prueba documental Bra-16).

38 | nforme del Grupo Especial, parrafos 9.339, 9.340 y 9.341.

39 Informe del Organo de Apelacion, parrafo 174.

40 ndustry Canada News Release, 18 de noviembre de 1999, pagina 3 (Prueba documental Bra-18).
1 Informe del Organo de Apelacion, parrafo 167.

2 |bid.

“3TPC Current Statistics, 6 de diciembre de 1999 (cursiva afiadida) (Prueba documental Bra-17).
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conocimientos, con € objetivo de que esos conocimientos sean de utilidad en el desarrollo de nuevos
productos, procedimientos o0 servicios, o0 la redizacion de mejoras importantes en productos,
procedimientos o servicios ya existentes'.** L os proyectos que pueden recibir € apoyo de TPC en la
categoria de "desarrollo precompetitivo” incluyen expresamente la ‘traduccion de la investigacion
industrial en un plan, proyecto o disefio de productos, procedimientos o servicios modificados o
perfeccionados’.”

28. Por dltimo, inmediatamente después de sefidar que "las industrias aeroespacid y de defensa
del Canada suministran aeronaves de reaccion y de turbopropulsién para transporte regiona y para
empresas, helicopteros comerciales, sistemas de propulsién y grandes sistemas de eectronica de la
aviacion, y piezasy componentes electronicos y sistemas de apoyo a la aviacién como los sistemas de
control del tréfico aéreo”, seindicaen € sitio del TPC en la Web que "las inversiones de Technology
Partnerships Canada ayudan a este componente esencial de la economia del Canada a mantener y
ampliar su nivel de excelencia tecnolégicay contribuir con elo a bienestar del pais'.*® El éxito de la
industria en la comercializacion de grandes lineas de productos, y e pape cumplido por € TPC a
"ayudar" a la industria a "mantener y ampliar" su posicion mediante la comercializacion de esos
productos, son dos factores que no escapan a Gobierno del Canada.

29. En tercer lugar, las tres categorias de actividades que pueden recibir € apoyo del TPC son
notablemente similares antes y después de las medidas de aplicacién. El Brasil ha presentado en la
Prueba documental Bra-20 pasgjes tomados del sitio del TPC en la Web, de fecha 21 de enero
de 1998, en que se exponen algunos de los requisitos previos parala asistenciadel TPC:

Las actividades del proyecto deben incluir algunas de las siguientes: desarrollo o
demostracion de un producto, procedimiento o tecnologia; ciertas actividades
previasala produccion; estudios de viabilidad técnica o de comercidizacion.”’

30. Estas descripciones se asemean notablemente a las "nuevas’ categorias de actividades que
pueden obtener € apoyo del TPC: por gemplo, lo que antes era "desarrollo o demostraciéon” o
"actividades previas a la produccion” es ahora "desarrollo precompetitivo”; lo que entonces era la
categoria de "estudios de viabilidad" ahora es simplemente "estudios'.** No ha cambiado nada
sustancial; s podia obtenerse financiacion para e desarrollo de productos comerciales con € TPC
"antiguo”, también puede obtenerse con € "nuevo"; y dlo, igua que antes, contribuye a una
inferencia de supeditacion de facto ala exportacion.

3. Losfinesy objetivos del programa TPC siguen estando intimamente vinculados con la
exportacion

3L En los materiales del Canada referentes a "nuevo” TPC pululan las referencias a los objetivos
dd programa, expresados generamente como "el aumento del crecimiento econdmico, la creacion de
empleos y e apoyo a desarrollo sostenible”.*®  Esos mismos objetivos se presentan en e "nuevo"

4 TPC Terms and Conditions pagina 2 (cursiva afiadida) (Prueba documental Bra-15); TPC
Investment Application Guide, pagina 4 (cursiva afiadida) (Prueba documental Bra-16).

S 1bid., (itdlicas afadidas).
“8 Sitio del TPC en laWeb, “ Aerospace and Defence” , pagina 1 (Prueba documental Bra-19).

47 Sitio del TPC en la Web, “Project Identification and Description”, 21 de enero de 1998 (Prueba
documental Bra-20).

“8 1bid; compérese con TPC Terms and Conditions, pagina 2 (Prueba documental Bra-15).

9 Industry Canada News Release, 18 de noviembre de 1999, pagina 3 (Prueba documental Bra-18).
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TPC como "objetivos del programa’,>® pero figuran repetidos en otros lugares de los materiales del
TPC como parte del mandato del programa,®* sus criterios de seleccion, sus criterios de evaluacion,>
0 gemplos de beneficios estratégicos que los interesados deben acreditar para obtener fondos del
TPC>

32. Estos mismos objetivos también eran fundamentales en € "antiguo” TPC. La Cartadd TPC
y su Plan de Actividades establecian antes que € programa tenia por mandato "estimular €l
crecimiento econémico y crear empleos en e Canadd', y que dos de sus fines eran "acentuar €
crecimiento y la creacion de riqueza'.® El documento sobre los "Términos y condiciones' del
"antiguo" TPC indicaba que € programa habria de "contribuir a lograr los objetivos siguientes del
Canad& @) acentuar € crecimiento econdmico y la creacion de riqueza; b) apoyar € desarrollo
sogtenible’, etc.®® De modo similar, @ Ultimo parafo de los comunicados de informacion del
Ministerio de Industria del Canada en que se anunciaban contribuciones del "antiguo™ TPC incluia la
indicacion de que e TPC "es un componente central del programa del Gobierno para promover €
desarrollo tecnoldgico como agente catalitico del cresgi miento econdmico y la creacion de empleos

mediante una mayor productividad y competitividad".

0 Documento Marco del TPC, pagina 4. (En el capitulo titulado "Objetivos del Programa”, el Canada
indica que "[I]as contribuciones del TPC se administrardn en forma que fomente los siguientes objetivos:
acentuar €l crecimiento econdmico y crear empleosy riqueza; apoyar el desarrollo sostenible ...", etc.) (Prueba
documental Bra-5).

1 |bid., pagina 4. (En el capitulo titulado "Mandato", el Canada indica lo siguiente: "El TPC e un
fondo de inversiones tecnolégicas establecido para contribuir al logro de objetivos del Canada como la
intensificacién del crecimiento econdémico, la creacion de empleos y de riqueza y el apoyo al desarrollo
sostenible".)

2 TPC Investment Application Guide, pagina 6. (En el capitulo titulado "Qué criterios emplea el TPC
para escoger inversiones', el Canada observa que los resimenes y propuestas en materia de inversiones se
evalUian en cuanto a la medida en que demuestran, entre otras cosas, "que el proyecto contribuye a los objetivos
estratégicos del Gobierno, entre ellos el beneficio tecnolégico y el beneficio econémico neto para el Canada
(intensificacion del crecimiento econémico, creacion de empleosy de riquezay apoyo al desarrollo sostenible)")
(Prueba documental Bra-16).

3 TPC Terms and Conditions pagina 2. (En el capitulo titulado "Criterios de evaluacion”, el Canada
indica que las solicitudes de fondos del TPC se evaluardn segun la medida en que acrediten, entre otras cosas,
"que el proyecto contribuye a los objetivos estratégicos del Gobierno, entre ellos €l beneficio tecnolégico y el
beneficio econdmico neto parael Canadd") (Prueba documental Bra-15).

5 TPC Investment Application Guide, pagina 8. (En el capitulo titulado "Con qué formato debe
presentarse al TPC un resumen de inversion”, el Canada indica que deben acreditarse ciertas informaciones
sobre "beneficios estratégicos', entre ellos "el beneficio econdmico potencia para el Canada (por gjemplo, los
puestos de trabajo creados o mantenidos, €l crecimiento econémico, la creacién de riqueza, el desarrollo
sectorial o de proveedores, la contribucidn al desarrollo sostenible, la ampliacion de los fines de las empresas,
inversiones eficaces, alianzas estratégicas, etc.)" (Prueba documental Bra-16).

5 Carta del TPC, derogada (en el Expediente provisional de referencia del TPC, de marzo de 1998),
pagina 3 (Prueba documental Bra-4); y Plan de Actividades del TPC, 1996-1997, péaginaiii (Prueba documental
Bra-21).

%6 TPC Terms and Conditions, versién derogada (en el Expediente provisional de referencia del TPC,
de marzo de 1998), pagina 1 (Prueba documental Bra-22).

57 Véase, por ejemplo: Industry Canada News Release, 10 de enero de 1997 (Prueba documental
Bra-9); Industry Canada News Release, 17 de diciembre de 1996 (Prueba documental Bra-10).
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33. Un hecho més importante es que € logro de estos objetivos -fomentar o crear € crecimiento
econdmico, lariquezay € empleo- se ha vinculado expresamente, por € propio Gobierno del Canada,
asi como por otras organizaciones, con |os resultados de exportacion de laindustria del Canad&

La Edtrategia Canadiense para e Comercio Internaciona ("CIBS") aclara que "las
exportaciones son decisivas para € bienestar econdmico y socia del Canada, y sirven
de motor que impulsa la economia del Canadd’'.*®

En particular, € CIBS manifiesta expresamente la conexion entre la creacién de
empleos 'y las exportaciones, aegando que "el aumento del comercio significa nuevos
y mejores empleos para los canadienses, se estima que por cada 1.000 millones de
ddlares de exportaciones se crean o mantienen 11.000 empleos canadienses.™

Al exponer su "Estrategia en materia de empleo”, que tiene por objetivo "coordinar
los esfuerzos para la creacion de més y meores empleos para los canadienses’, €
Ministerio de Industria del Canada indica que "en vista de que uno de cada tres
empleos canadienses depende de las exportaciones, un aspecto esencial de la
estrategia en materia de empleo consiste en estimular a las empresas canadienses a

exportar ..."*°

El Ministerio de Industria del Canada afirma que '€ _crecimiento econdmico y la
creacion de empleos del Canada durante los Ultimos tres afos han sido impulsados
por las exportaciones a los Estados Unidos'. **

En su resefia sobre el sector aeroespacial y de defensa, € Ministerio de Industria del
Canada destaca lo siguiente:

[I]a industria aeroespaciad y de defensa canadiense es un componente esencia de
nuestra economia nacional gque se encuentra en crecimiento. Es un importante factor
de investigacion y desarrollo; empleo; renta naciona; exportaciones, defensa
nacional; y prestigio internacional. También es uno de los sectores de vanguardia del
Canada en la tecnologia avanzada, y sus productos innovadores gozan de
reconocimiento en todo @ mundo. Ocupa € quinto lugar entre los principales
exportadores mundiales de aeronaves y sus componentes, y es probable que alcance
e cuarto lugar s la tendencia se mantiene. No obstante, la persistencia del
crecimiento del sector aeroespacial y de defensa y su contribucion a la creacién de
empleosy riqueza en €l Canada habran de depender en gran medida de su capacidad
de captar un porcentaje cada vez mayor de los mercados mundiales ddl sector
aeroespacial y de defensa.®

8 Ministerio de Industria del Canadd, CIBS Overview, 'Executive Summary”, pagina 2 (cursiva
anadida) (Prueba documental Bra-23).

%9 pid., pagina 1 (cursivay subrayado afiadidos).

%0 Ministerio de Industria del Canada, CIBS Strategic Overview, "International Business Development
Priorities", pagina 1 (cursivay subrayado afiadidos) (Prueba documental Bra-24).

®1 Ministerio de Industria del Canada, CIBS Geographic Overview, pagina 1, (cursiva y subrayado
anadidos) (Prueba documental Bra-25).

%2 Ministerio de Industria del Canad4, CIBS Aerospace and Defence, pagina 1 (cursivay subrayado
anadidos) (Prueba documental Bra-26).
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En otras palabras, para lograr la creacion de riqueza y empleos en € Canada -dos de los
objetivos del TPC- las exportaciones del sector aeroespacial han sido, son y seguiran siendo
necesarias.

El Ministro de Industria del Canada ha establecido la estrecha relacion entre las
exportaciones canadienses del sector aeroespacial, € crecimiento econémico del
Canada y la creacion de empleos canadienses. Segun € Ministro, "[l]a industria
aeroespacia es un sector clave de la economia del Canadd, cuyas exportaciones
crecen a un ritmo anual del 10 por ciento”, con la consecuencia de que "la inversion
de TPC en proyectos [de la industria aeroespacia] fomentard € aumento de la
competitividad de esta industria en e mundo, al tiempo que asegurara empleos en

Montreal, Halifax y en €l resto del pais, generando crecimiento econdmico e ingresos
n 63

de exportacién”.

La Junta de Conferencias del Canada también reconoce la vinculacion entre las
exportaciones y los objetivos del TPC en materia de creacion de empleos y fomento
del crecimiento econémico, sefialando:

Las exportaciones han sido un motor de la economia [del Canada] durante
los diez dltimos afios, acanzando € crecimiento real un promedio anua de 7 por
ciento, muy superior a crecimiento medio real del PIB, de 2por ciento anual.
Uno de cada tres empleos, en e Canad4, depende del comercio. S las empresas
canadienses no pueden mantener el acceso a los mercados del exterior para sus
productos, servicios e inversiones, se vera amenazado € mantenimiento de la
tasa de crecimiento de la economia del Canada.*

3. La importancia de la vinculacion entre los resultados de exportacion y € crecimiento, la
riqueza o los empleos no ha cambiado con las modificaciones introducidas por € Canada en & TPC.
Cuando & TPC hace del fomento o la creacion de crecimiento econdmico, riqueza y empleos una
parte de sus criterios de seleccion,® sus criterios de evaluacion,® o un "beneficio estratégico” que los
interesados deben acreditar para obtener |as subvenciones del TPCY” @ Grupo Especial deberia inferir
gue se esta supeditando implicitamente e otorgamiento de esa subvencion a los resultados de
exportacion. Sin e compromiso de un resultado de exportacion, los interesados no pueden cumplir
los criterios de seleccion y evauacion del TPC, no pueden acreditar que habran de obtener los
necesarios beneficios estratégicos impuestos por € programa del TPC, y no recibirdn la subvencion
del TPC.

%3 |ndustry Canada News Release, 10 de enero de 1997 (cursiva y subrayados afiadidos) (Prueba
documental Bra-9).

® Junta de Conferencias del Canada, Performance and Potential 1999, "Working Smarter, Not
Harder", pagina 107 (se ha omitido una nota de pie de pagina; cursiva y subrayado afiadidos) (Prueba
documental Bra-27).

%5 TPC Investment Application Guide, pagina 6 (capitulo titulado "Qué criterios aplica el TPC para
seleccionar inversiones") (Prueba documental Bra-16).

® TPC Terms and Conditions, pagina 2 (capitulo titulado "Criterios de Evaluacion®) (Prueba
documental Bra-15).

7 TPC Investment Application Guide, pagina8 (capitulo titulado "Con qué formato debe presentarse al
TPC un resumen de inversién") (Prueba documental Bra-16).
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4, El Canada no ha presentado numerosos documentos indispensables para determinar s
el "nuevo" programa TPC sigue estando o0 no supeditado de facto a la exportacion

35. Aunque € Canada ha puesto a disposicion del publico ciertos documentos relativos a
"nuevo” TPC, muchos otros no han sido presentados. La decison de Grupo Especid sobre la
supeditacion de facto del TPC a la exportacion se apoyo, por gemplo, en € plan de actividades del
TPC, d Acuerdo Tipo generd del TPC para los sectores aeroespacid y de defensa, los formularios de
resumen de proyecto y € Expediente provisiona de referencia del TPC, documento de 350 paginas en
dos volimenes® Por otra parte, agunos documentos de "informacion comercia confidencial"
presentados por e Canadd con sus respuestas a las preguntas del Grupo Especial en los
procedimientos iniciales también eran pertinentes para un examen de la cuestion de la supeditacion
de facto alaexportacion. Esos documentos incluyen previsiones e informes de situacion.®®

36. Sin embargo, ninguno de esos documentos se ha hecho publico en relacion con € "nuevo"
TPC. Puesto que € Canada no ha presentado documentos sustitutivos de los anteriores, e Grupo
Especia deberia considerar que esos documentos anteriores siguen en vigor y que, a igua que antes,
congtituyen hechos demostrativos de que las subvenciones del TPC estén supeditadas de facto a los
resultados de exportacidn, como se detalla en e parrafo 9.340 del informe dd Grupo Especidl.

37. El "nuevo” Documento Marco del TPC, por otra parte, hace referencia a varios documentos
nuevos que € Canada no ha presentado, entre dlos la "Politica en materia de contribuciones
reembolsables’ de la Junta ddl Tesoro,”® & "Marco de Evaluacion' dd TPC,* los "informes
especializados' eaborados para la Junta Asesora del TPC,” los formularios de "evaluacion de
casos',”® d "Memorando de Entendimiento” entre @ TPC y e Sector Industria,™ las "constancias de
decisiones’ dictadas por la Secretaria de la Junta de Programas y Servicios,”® las actas de las
reuniones del Comité Consultivo Interministeriad y de la Junta Administrativa del TPC™® y las
"estrategias sectoriales, evaluaciones técnicas, documentos sobre prioridades y guias tecnologicas’
elaborados por & Sector de Ramas de Produccion.”’

3. El Canada no puede aegar seriamente que ha cumplido las recomendaciones y resoluciones
del OSD fundandose en modificaciones introducidas en € TPC -un programa del que se ha declarado

%8 |nforme del Grupo Especial, parrafo 9.340.

%9 Esos documentos se incluyeron en lainformacion comercial confidencial sefialada con los N°S 1y 2,
respectivamente, en las respuestas del Canada de 21 de diciembre de 1998 alas preguntas del Grupo Especial.

"0 Documento Marco del TPC, pégina 7 (Prueba documental Bra-5). El comunicado de prensa en que
se anuncio la estrategia de cumplimiento del Canada sugiere que la politicadel TPC en materia de reembolso ha
sido modificada. Industry Canada News Release, 18 de noviembre de 1999, pagina 4 ("El reembolso dejara de
basarse principal mente en canones vinculados con las ventas de productos y tomara diversas formas segin los
proyectos ...") (Pruebadocumental Bra-18).

"1 Documento Marco del TPC, pégina 10 (Prueba documental Bra-5).
2 |bid.

73 bid., paginas 18y 20.

" |bid., pagina 18.

"5 |bid., pagina 19.

5 | bid.

" Ibid., pgina 20.
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que congtituia una subvencion a la exportacion prohibida- sin demostrar efectivamente que tales
modificaciones han sido realizadas. Como se demuestra en € péarrafo 9.340 del informe dd Grupo
Especia, € meollo del asunto esta, efectivamente, en los detalles del programa TPC. La omision del
Canada en cuanto a presentar los documentos enumerados en € parafo precedente -que
supuestamente contienen los detalles de sus esfuerzos para € cumplimiento- deberia llevar a Grupo
Especia ala presuncion de que esos documentos no demuestran efectivamente el cumplimiento.

[1. LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL CANADA EN CUENTA DEL
CANADA NO LA HACEN COMPATIBLE CON EL ACUERDO SMC, Y NO
CONSTITUYEN LA APLICACION EFECTIVA DE LAS RECOMENDACIONES Y
RESOLUCIONES DEL OSD

30. Si bien en la declaracion formulada por € Canada al OSD d 19 de noviembre de 1999 se
alega en primer lugar que "no habra después del 18 de noviembre de 1999 ninguna entrega de
aeronaves de transporte regional que se beneficie de esa financiacion por Cuenta del Canadd’, a
continuacion se dice que "cualquier entrega de aeronaves de transporte regiona que se efectle
después dd 18 de noviembre de 1999 y que se beneficie de financiacion de Cuenta del Canada habra
de gjustarse a Acuerdo [de la OCDE]".” El Brasil presume, por lo tanto, que € Canada se propone
mantener la facultad discrecional de apoyar las ventas o entregas de aeronaves canadienses de
transporte regional mediante financiacion de Cuenta del Canada

40. La financiacion por Cuenta del Canada sigue estando supeditada de jure a la exportacion
conforme a lo previsto en € apartado a) del parrafo 1 dd articulo 3. La financiacion de deudas por
parte de Cuenta del Canada "adopta la forma de créditos a la exportacion y que, segun lo expresado
por & Canadd, se concedi6 'para la exportacion de mercancias”.®® Los créditos a la exportacion
concedidos por Cuenta del Canada, ademas, se otorgan "a fin de apoyar y desarrollar, directa o

indirectamente, & comercio de exportacion del Canadd'.®*

41 Confirmando la conclusion del Grupo Especia sobre la supeditacion de jure a la exportacion,
el Presidente de la Corporacion de Fomento de las Exportaciones, que administra Cuenta del Canadd,
ha declarado que "los fondos de Cuenta dd Canada se utilizan para apoyar transacciones de
exportacion que el Gobierno federal considera de interés naciona pero que, por razones de volumen o
de riesgo, la Corporacién de Fomento de las Exportaciones no puede apoyar a través de créditos a la

exportacion corrientes'.®

42. Los materiales presentados por € Canadd d OSD y que supuestamente demuestran el
cumplimiento no se refieren a la supeditacion de jure de Cuenta del Canada a la exportacion, ni
mucho menos la modifican. El Brasil entiende, en consecuencia, que € Grupo Especia deberia
mantener su anterior resolucién conforme a la cua la financiacion por parte de Cuenta del Canada

8 Desde luego, el Grupo Especial puede pedir al Canada la presentacién de esos documentos.
Cualquier negativa a presentarlos deberia llevar a lainferenciay la presuncion de que los documentos revelan
algo que no constituye la aplicacion por el Canada de las recomendaciones y resoluciones del OSD respecto del
TPC.

9 Prueba documental Bra-2, pagina 2.
8 |nforme del Grupo Especial, parrafo 9.230.
& Ipid.

82 Corporacién de Fomento de |as Exportaciones, Chairman and President's Message (cursiva afiadida)
(Prueba documental Bra-29). Véase también el informe del Grupo Especial, parrafo 6.149.
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esta supeditada de jure a la exportacion, en e sentido del apartado a) del parrafo 1 dd articulo 3 del
Acuerdo SMC.

43, Con respecto a la naturaleza de "subvencion” de la financiacion por parte de Cuenta del
Canada con arreglo a articulo 1 de Acuerdo SMC, los comentarios del Canada no indican que su
estrategia de cumplimiento sustraiga esa forma de financiacion de la categoria de "contribucién
financiera de un gobierno” prevista en € inciso 1) del apartado @) del parrafol dd aticulo 1 del
Acuerdo SMC. Por giemplo, en & comunicado de prensa en que se anunciael cumplimiento por parte
del Canada se indica que "los riesgos de cobranza' de las transacciones de Cuenta del Canada "recaen
en Ultimaingtancia en € Gobierno del Canadd'.®® De modo similar, en los anuncios del Canada no se
indica que la financiacion por parte de Cuenta del Canadé haya dejado de otorgarse en alguna de las
formas enumeradas en los puntos i) aiv) del inciso 1) del apartado @) del parrafo 1 del aticulo 1 del
Acuerdo SMC.

44, Por otra parte, las manifestaciones del Canada a exponer su estrategia de cumplimiento no se
refieren directamente a la constatacion del Grupo Especia de que la financiacion por parte de Cuenta
del Canada podria redizarse con tipos de interés "inferiores a los tipos de mercado”,® y en
consecuencia otorgarse en condiciones gue constituyeran un "beneficio” conforme alo previsto en €
apartado b) del parrafo 1 dd articulo 1 del Acuerdo SMC, es decir, en condiciones "més ventagjosas

que |as que podria obtener & receptor en @ mercado".®

45, Para cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD, e Canada se limita a declarar que,
en virtud de una "directriz de politica genera" dictada por € Ministerio de Comercio Internacional, no
Se autorizarén transacciones de Cuenta del Canada a menos que "se gjusten a Acuerdo de la OCDE

relativo alas directrices para los créditos a la exportacion concedidos con apoyo oficial”.

46. El Canada parece sugerir que, aun cuando la financiacion por parte de Cuenta del Canada
pudiera congtituir una subvencion a la exportacion prohibida, estaria exenta en virtud de la llamada
"cldusula de refugio” del punto k) de la Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacion que figura
en e Anexo 1 dd Acuerdo SMC. Pero este planteo més bien enigmatico no basta para que € Canada
cumpla la importante carga de probar una defensa afirmativa. S @ Canada hubiera optado por
invocar esta excepcion en los procedimientos iniciales del Grupo Especid, habria pesado sobre € |la
importante carga de probarla;, € hecho de haber reservado esta excepcidén para la etapa de
cumplimiento de un procedimiento de solucion de diferencias no modifica la carga de la prueba que
pesa sobre e Canada. Lamerainvocacion de esta defensa, por si sola, no puede bastar.

47. Por gemplo, é Acuerdo de la OCDE relativo a las directrices para los créditos a la
exportacion concedidos con apoyo oficia -a que se refiere € punto k)- comprende 88 articulos que
abarcan cuestiones sumamente variadas, junto con un anexo dedicado a las aeronaves. El Canada no
ha especificado qué articulos del Acuerdo o qué partes del anexo sobre aeronaves son pertinentes en
relacion con @ punto k), ni en qué forma precisa habra de observar € cumplimiento de tales
disposiciones. Tampoco ha presentado el Canada la "directriz de politica generd" del Ministerio de

8 |ndustry Canada News Release, 18 de noviembre de 1999, pagina 2 (Prueba documental Bra-18).
84 Informe del Grupo Especial, parrafo 9.224.
8 Informe del Grupo Especial, parrafo 9.222.

8 Declaracion del Canada dirigida al OSD, pégina 2 (Prueba documental Bra-2). Véase también la
cartadel Canadaa OSD (Prueba documental Bra-1).
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Comercio Internacional, en virtud de la cual las futuras financiaciones de Cuenta dd Canada
supuestamente habréan de gjustarse, a parecer, alas condiciones del Acuerdo dela OCDE?

48 Por estas razones, € Canada no se ha puesto en situacion de cumplimiento de las
recomendaciones y resoluciones del OSD, ni tampoco de las condiciones del Acuerdo SMC, en lo que
respecta a Cuentadel Canada

V. CONCLUSION

49, El Canada no ha retirado las subvenciones que & Grupo Especial y & Organo de Apeacion
han determinado que congtituian subvenciones a la exportacion prohibidas. Las modificaciones
propuestas del TPC son inadecuadas para cumplir las recomendaciones y resoluciones del OSD, y no
suponen en ninguna otra forma e cumplimiento por € Canada de sus obligaciones con arreglo a
Acuerdo SMC. Las modificaciones solo aparentes que comprende la estrategia de cumplimiento del
Canada consisten en poco mas que un esfuerzo por borrar la palabra "exportacion” de los documentos
referentesa TPC. Ello no basta para sanear un programa supeditado defacto ala exportacion, ya que
la supeditacion de facto ala exportacion "debe inferirse de la configuracion total de los hechos que
congtituyen la concesion de la subvencion y la rodean ...".*® En lo que respecta a los "hechos que
congtituyen ... y ... rodean" las subvenciones del TPC, la aplicacion de las recomendaciones y
resoluciones del OSD y e cumplimiento del Acuerdo SMC no pueden requerir menos que € retiro
completo y total del TPC en cuanto se relaciona con la industria de las aeronaves de transporte
regional.

50. Con respecto a Cuenta dd Canadd, la enigmética declaracion dd Canadd de que la
financiacion de deudas por ese programa se gjustara en € futuro a las condiciones del Acuerdo de la
OCDE no basta para cumplir la carga de la prueba respecto de una defensa que constituye la
invocacion de una defensa afirmativa.

51 En consecuencia, € Brasil pide que & Grupo Especia determine que e Canada no ha
aplicado las recomendaciones y resoluciones del OSD ni ha cumplido en otra forma sus obligaciones
con arreglo a Acuerdo SMC.

87 S el Grupo Especia pide a Canada la presentacion de este documento, cualquier negativa a
presentarlo deberia llevar alainferenciay la presuncién de que el documento revela algo que no constituye la
aplicacion por el Canad4 de las recomendaciones y resoluciones del OSD respecto de Cuenta del Canada

8 |nforme del Organo de Apelacion, parrafo 167 (cursivaen el original).
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ANEXO 1-2
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INDICE

I INTRODUCCION .....ooiiiiiiiicicieieise ettt

. LASMODIFICACIONESINTRODUCIDAS POR EL CANADA EN
EL PROGRAMA TPC NO HACEN QUE SEA COMPATIBLE CON EL
ACUERDO SMC Y NO REPRESENTAN UNA APLICACION EFECTIVA
DE LASRECOMENDACIONESY RESOLUCIONESDEL OSD .........ccccocueene

A. Laasistenciadel TPC sigue siendo una subvencion con arreglo
a articulo 1 del ACUErdO SMC ...

B. Ladeterminacion de s & Canada ha aplicado las recomendaciones y
resoluciones del OSD no requiere que se demuestre que se han concedido
contribuciones del TPC después del 18 de noviembrede 1999 .........cccceccvvveeviiieeeenns

1.  El Canada describe de modo inexacto la prueba del Organo de
Apelacion de existencia de supeditacion de facto ala exportacion ................

2.  El argumento del Canadareduciriaala"inutilidad" €
parrafo 5de artiCulo 21 .........oooeiiiiiee e

C. Las modificaciones superficiales no eliminan la supeditacion
de facto alas exportaciones del programa TPC ...........cooceiiiiieinniie e

1. ElI' TPC siguecentrado en la rama de produccién aer oespacial
y en la rama de produccion de aeronaves regionales, que
parecen haber sido elegidas por e Gobierno del Canada por
su notable orientacion alasexportaciones ..........ccocceeevieeeiieeeniee e

2. Laediminacion delanocion de" proximidad ala etapa de
mercado” delosdocumentosdel TPC carece de pertinencia ...........ccceeenee

3. Parapoder obtener fondosde TPC los salicitantes deben demostrar
sucontribucién a finesy objetivos que requieren un compromiso
delograr resultadosde exportacion ..........cccccocceeeieeesiieesie e

a) La supeditacion a las exportaciones no tiene necesariamente que
ser la Unica condicion para obtener una subvencion .............cccceeevcieeeeciieee e

b) El Brasil se habasado en pruebas VAIdas ..........ccccoceeeiiieieicec e

4.  No sehan diminado de todoslos documentos del TPC las
referenciasal término " exportacion” .........cccccceevieeeieecsee e

1. LASMODIFICACIONESHECHASPOR EL CANADA EN CUENTA
DEL CANADA NO LA HACEN COMPATIBLE CON EL ACUERDO
SMC NI CONSTITUYEN UNA APLICACION EFECTIVA DE LAS
RECOMENDACIONESY RESOLUCIONESDEL OSD ........cccciiiiiiiiiiiniiees



WT/DS70/RW

Pagina 73
Pagina
A. La determinacion de s @ Canadé ha aplicado |as recomendaciones
y resoluciones del OSD no requiere que se demuestre que se ha
concedido financiacion de Cuenta del Canada después
del 18 denoviembre de 1999 ... 91
B. Laafirmacién del Canada de que las recomendaciones y
resoluciones del OSD no requieren ser aplicadas por
€l CaNA0AES EITONEA .....vvee ettt e e e e e e e sneeeanneeeens 91
V. LA PROPUESTA DEL CANADA RELATIVA AL ESTABLECIMIENTO
DE "PROCEDIMIENTOSDE VERIFICACION" ....ooiiiiiiiiiie e 94
V. CONCLUSION ..ottt 94

LISTA DE PRUEBASDOCUMENTALES ... 96



WT/DS70/RW
Pagina 74

l. INTRODUCCION

1 En su primera comunicacion’, & Canada alega que ha adoptado medidas de aplicacion de las
recomendaciones y resoluciones del Organo de Solucion de Diferencias ("OSD") en relacion con €
retiro de las subvenciones concedidas por € Gobierno del Canada a la rama de produccion de
aeronaves regionales mediante dos programas, Technology Partnerships Canada ("TPC") y Cuenta del
Canadd. En la diferencia Canadéa - Medidas que afectan a la exportacion de aeronaves civiles' se
determind que esas subvenciones congtituian subvenciones a la exportacion prohibidas con arreglo al
apartado a) del parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
("Acuerdo SMC"), por lo que se ordend que se retiraran en cumplimiento de articulo 4.7 de ese
Acuerdo.

2. El Brasil reitera su alegacion de que las medidas adoptadas por e Canada no constituyen una
aplicacion suficiente de las recomendaciones y resoluciones del OSD y de que los programas
impugnados siguen siendo incompatibles con e Acuerdo SMC. En la presente comunicacion, €l
Brasil examina los argumentos aducidos por € Canada en su primera comunicacion y demuestra que
las medidas de aplicacion adoptadas por & Canadd son insuficientes para cumplir las
recomendaciones y resoluciones ded OSD de que "retire" las subvenciones del TPC y Cuenta del
Canada alarama de produccién canadiense de aeronaves regionales.

I. LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL CANADA EN EL PROGRAMA
TPC NO HACEN QUE SEA COMPATIBLE CON EL ACUERDO SMC Y NO
REPRESENTAN UNA APLICACION EFECTIVA DE LAS RECOMENDACIONES Y
RESOLUCIONES DEL OSD

A. LA ASISTENCIA DEL TPC SIGUE SIENDO UNA SUBVENCION CON ARREGLO AL ARTICULO 1 DEL
ACUERDO SMC
3. Sin repetir los argumentos expuestos en los parrafos 8 a 11 de su primera comunicacion, el

Brasil smplemente reitera que la condicion juridica de la asistencia del TPC como "subvenciones'
con arreglo a articulo 1 del Acuerdo SMC no se ha modificado en € "nuevo" TPC.

4, El Canada arguye que la cuestion de s la asstencia dd TPC sigue constituyendo
subvenciones "no es lo que esté en juego en este asunto".® Con esa afirmacion, @ Canada admite de
modo explicito que s & Grupo Especia determinase que las contribuciones del "nuevo" TPC siguen
estando supeditadas de hecho a los resultados de exportacion con arreglo a lo dispuesto en €
articulo 3 del Acuerdo SMC, también deberiallegar ala conclusion de que esas contribuciones siguen
constituyendo "subvenciones’ con arreglo a articulo 1 de ese Acuerdo.

1 Comunicacién del Canada con arreglo a parrafo 5 del articulo 21, de fecha 10 de enero de 2000
["primera comunicacion del Canada'].

2 WT/DST70/R (14 de abril de 1999) (adoptado con modificaciones por el Organo de Apelacion el 20 de
agosto de 1999) ["Informe del Grupo Especia"]; WT/DS70/AB/R (2 de agosto de 1999) (adoptado el 20 de
agosto de 1999) ["Informe del Organo de Apelacion”].

3 Primera comunicacion del Canada, parrafo 39.
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B. LA DETERMINACION DE SI EL CANADA HA APLICADO LAS RECOMENDACIONES Y
RESOLUCIONES DEL OSD NO REQUIERE QUE SE DEMUESTRE QUE SE HAN CONCEDIDO
CONTRIBUCIONES DEL TPC DESPUES DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1999

5. En su primera comunicacion, € Canada sostiene que en ausencia de nuevas "contribuciones
financieras' a la rama de produccion de aeronaves regionaes concedidas con posterioridad a 18 de
noviembre de 1999 en € marco del TPC "reestructurado”, € presente Grupo Especia no puede juzgar
s d Canada ha aplicado de modo efectivo las recomendaciones y resoluciones del OSD.
Concretamente, el Canada afirma que "no existiendo ninguna contribucion financiera de esa clase, ni
habiéndose efectuado un examen completo de tales hechos, no pueden existir fundamentos que
apoyen las afirmaciones del Brasil sobre una supeditacién de facto a la exportacion en € programa
TPC reestructurado™.*

6. El Canadé parece llegar a esa conclusion sobre la base del primer elemento de la prueba del
Organo de Apelacion de existencia de una supeditacion de facto a los resultados de exportacion, que
el Canada caracteriza como una investigacion sobre s hay "concesion de asistencia por & Canadd’.”
Como no se ha concedido asistencia nueva en virtud del "nuevo" TPC, e Canada afirma que € Grupo
Especia no puede llegar a la conclusién de que € Canada no ha aplicado las recomendaciones y
resoluciones ddl OSD. Laafirmacion del Canada es errénea, por dos motivos.

1. El Canadéa describe de modo inexacto la prueba del Organo de Apelacion de existencia
de supeditacion de facto a la exportacion

7. En primer lugar, e Canada describe de modo inexacto y pone completamente fuera de
contexto e primer elemento de la prueba del Organo de Apelacion. Lo que € Organo de Apelacion
realmente dijo es que:

la investigacion inicial debe ocuparse de s la autoridad otorgante impuso una
condicion basada en los resultados de exportacion a conceder la subvencion. Segin
el texto del parrafo 2 del articulo 3 y la nota 4 del pie de pagina, la prohibicién se
refiere a la 'toncesion de una subvencion™ y no a su recepcion.  La obligacion
resultante del tratado se impone a Miembro otorgante y no a receptor. Por
consiguiente, no estamos de acuerdo con €l Canada en que un andlisis de la expresion
"supeditadas [...] de facto a los resultados de exportacion” deba centrarse en €
conocimiento razonable del receptor.’

El Brasil ha mantenido las cursivas empleadas en el informe original del Organo de Apelacion para
demostrar que laintencion del Organo de Apelacion en este primer elemento era demostrar € error de
la afirmacion hecha por € Canada de que un intérprete debe examinar € conocimiento del receptor de
la subvencién para determinar si € receptor, y no € otorgante, ha comprendido que la subvencién et
supeditada de hecho alos resultados de exportacion.

8. Interpretar de otro modo ese primer eemento de la prueba del Organo de Apelacion, como €
Canada sugiere que € Grupo Especial deberia hacer, reduciria a la inutilidad € articulo 1.1 del
Acuerdo SMC, que ya exige una demostracion de una "contribucion financiera de un gobierno”. En e
asunto Brasil - Programa de financiacion de las exportaciones para aeronaves, @ Organo de
Apedacion sostuvo que € Grupo Especia habia cometido un error a introducir la nocion de un

* |dem pérrafo 45.
® Idem pérrafo 38.

® Informe del Organo de Apelacion, pérrafo 170 (las cursivas son del original).



WT/DS70/RW
Pagina 76

"beneficio”, que figura en @ parrafo 1 b) del articulo 1 del Acuerdo SMC, en la definicion de una
"contribucion financiera', que figura en € parafo 1 a) de articulo 1; & Organo de Apeacién
consderé que esas dos pates dd mismo aticulo condituian "dos elementos juridicos
independientes’.” Como no habia ninguna base en € texto para transferir una disposicion (relativa d
"beneficio") a otra disposicion (relativa a la "contribucion financiera'), e Organo de Apelacion llegd
alaconclusion de que eso no podia hacerse.

9. De modo andogo, no hay ninguna base en € texto para introducir la nocidn de "contribucién
financiera de un gobierno”, del articulo 1 dd Acuerdo SMC, en la prueba juridica de
"supedita[cidn] ... defacto alos resultados de exportacion”, del articulo 3 de ese Acuerdo. Tampoco,
cuando se lee en su contexto, establece una prescripcion de esa indole la exposicién hecha por €
Organo de Apelacion del primer elemento de la prueba de existencia de supeditacion de facto a las
exportaciones.

2. El argumento del Canadareduciriaala"inutilidad" € parrafo 5 del articulo 21

10. En segundo lugar, la afirmacion dd Canada confunde una impugnacion nueva de una
contribucion financiera que todavia no se ha constatado que sea una subvencién a las exportaciones
prohibida, con una impugnacion de supuestas medidas correctivas de algo que ya ha sido constatado
gue es una subvencion a las exportaciones prohibida. S se aceptara, la afirmacién del Canada haria
gue las medidas que supuestamente constituyen una aplicacion eficaz fueran refractarias a una
impugnacion efectiva con arreglo a parrafo 5 del articulo 21 del Entendimiento relativo a las normas
y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias ("ESD"). Esto es asi porque un
Miembro que & Grupo Especia determine que ha adoptado medidas que representan subvenciones
supeditadas de hecho a las exportaciones podria, segin la teoria del Canadd, eludir un escrutinio
efectivo en virtud dd parafo 5 del articulo 21 simplemente evitando aplicar cuaesquier medidas
correctivas hasta que hubiera transcurrido € plazo de 20 dias establecido para obtener una
compensacion. ®

11 La oportunidad de manipular € sistema por ese medio no dgé de ocurrirsele a Canada;
segun la pagina que € TPC tiene en la Web, & Canada esperd hasta € 10 de enero de 2000 para
conceder su primera contribucion con arreglo a "nuevo" TPC? Los demés Miembros también deben
ser conscientes de que existe tal oportunidad. Su efecto, naturalmente, seria reducir a la "inutilidad"
el parrafo 5 del articulo 21, resultado que & Organo de Apelacion considera inaceptable™ Los
Miembros que han impugnado con éxito una subvencion supeditada de hecho a las exportaciones no
habrian obtenido, en redlidad, sino una victoria de Pirro. Cuando llegara e momento de impugnar las
subvenciones a la exportacion més importantes -las subvenciones que un grupo especia o & Organo

"WT/DS46/ABIR (2 de agosto de 1999) (adoptado el 20 de agosto de 1999), parrafo 157.
8 Véase el parrafo 2 del articulo 22 del ESD.

® Por otra parte, esa contribucién no se hizo a la rama de produccion de aeronaves regionales.
TPC News Release, 10 de enero de 2000 (Prueba documental Bra-30). Segun la paginadel TPC en la Web, no
se han concedido otras contribuciones en el marco del TPC desde el 17 de noviembre de 1999, un dia antes de la
fecha en que expiraba el "plazo prudencial” paralaaplicacion. TPC News Release, 17 de noviembre de 1999
(Prueba documental Bra-31).

10 Estados Unidos - Pautas para la gasolina reformulada y convencional, WT/DS2/AB/R, pégina 28
(29 de abril de 1996) (adoptado el 20 de mayo de 1996). (Un intérprete "no tiene libertad para adoptar una
lectura que hagainutiles o redundantes cldusulas o parraf os enteros de un tratado".)
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de Apelacion han determinado que se otorgan en un modo encaminado a eludir la prohibicion de la
supeditacion de jure ala exportacion- los Miembros se encontrarian carentes de un recurso efectivo. ™

12. Finamente, ademas de socavar € parafo 5 del articulo 21, la aceptacion de la teoria del
Canada también socavaria cuaquier incentivo que tuviera un Miembro para aplicar las
recomendaciones y resoluciones del OSD. S no es posible impugnar las medidas adoptadas para
modificar un programa de subvenciones que se ha constatado que estén supeditadas de facto a los
resultados de exportacién, ¢qué incentivos puede tener un Miembro para aplicar esas medidas? Mas
concretamente, s todo 1o que e Canada considera que tenia que haber hecho para impedir cualquier
impugnacion del TPC es haber evitado conceder una contribucién en € marco del "nuevo" TPC, ¢por
qué se molesté en adoptar medidas de aplicacion?

13. Con arreglo a su propia légica, no tendria que haberlo hecho, ya que podria haberse defendido
frente a la impugnacion del Brasil con arreglo a péarrafo 5 del articulo 21 simplemente sobre la base
de que no se habia concedido ninguna subvencidén nueva a la rama de produccion de aeronaves
regionales. Obviamente, e Canada adopt6 las medidas de aplicacion mencionadas en su primera
comunicacion porgue se consideraba obligado a hacer algo més que no conceder por € momento
subvenciones del TPC alarama de produccion de aeronaves regionaes.” El hecho de que € Canada
se haya visto obligado a hacer eso demuestra que no considera que la ausencia de subvenciones
posteriores le inmunice frente a la impugnacion hecha por € Brasil con arreglo a parafo 5 del
articulo 21. Por esa razon, y por las razones mencionadas anteriormente, se debe rechazar €
argumento del Canada.

C. LAS MODIFICACIONES SUPERFICIALES NO ELIMINAN LA SUPEDITACION DE FACTO A LAS
EXPORTACIONES DEL PROGRAMA TPC

14. El Grupo Especid y & Organo de Apelacion determinaron que "la asistencia otorgada por
el TPC alarama de produccion canadiense de aeronaves de transporte regiona™ estaba supeditada de
hecho a los resultados de exportacion.”®>  Sin embargo, la respuesta del Canadd, como queda
demostrado por su estrategia de aplicacion y como se detala en su primera comunicacion, ha
consistido en hacer como que se habia constatado que € TPC estaba supeditado de jure a los
resultados de exportacion y no de facto. El Canada considera que, al demostrar que hizo algunas
modificaciones en € TPC, como la eliminacion del término "exportacion” de algunos documentos
del TPC (aunque no de todos) o la inclusion de declaraciones autojustificativas en relacion con su
compromiso de no tener en cuenta la informacion sobre exportaciones, ha completado |a tarea de
aplicar las recomendaciones y resoluciones del OSD.

15. Esta no es una aplicacion efectiva de una determinacion de supeditacion de facto a los
resultados de exportacion. Segin € Organo de Apeacion, mientras que la supeditacion de jure ala
exportacion realmente se demuestra (0 se corrige) "a partir del texto de la ley, reglamento u otro
instrumento legal pertinente’, la supeditacion de facto a la exportacion debe "inferirse de la

1 El Grupo Especial recordara que la Comunidad Europea propuso la prohibicién expresa de las
subvenciones supeditadas de hecho a la exportacion debido a que la disposicion de jure es "susceptible de
elusion". Elementos del marco para las negociaciones, comunicacion de la Comunidad Europea,
MTN.GNG/NG10/W/31 (27 de noviembre de 1989).

12 En el parrafo 2 de su primera comunicacion, el Canada confirmé este hecho, a caracterizar las
medidas de aplicacion relativas a su TPC, como "nuevas medidas para asegurar la aplicacién cabal y de buenafe
delasresolucionesy recomendaciones del OSD y el cumplimiento del Acuerdo SMC".

13 Informe del Grupo Especial, parrafos 10.1 f) y 10.3; Informe del Organo de Apelacion,
parrafos220b) y 221.
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configuracion total de los hechos que congtituyen la concesion de la subvencion y la rodean ..."*

El Brasil demostré en su primera comunicacion, en los parrafos 18 a 38, que los hechos que rodean
al TPC "nuevo" o "reestructurado” siguen permitiendo inferir una supeditacion de facto a la
exportacion. En € "nuevo" TPC:

las contribuciones siguen estando destinadas a ramas de produccion especificas -en
particular la rama aeroespacial, que seguira recibiendo, como antes dos tercios de los
fondos del TPC™- que estén orientadas de modo abrumador hacia la exportacion, lo
cud € Gobierno del Canadd reconoce explicitamente (esto se andliza en la
seccion 1infra);

los mismos tipos de proyectos Sguen reuniendo las condiciones para obtener fondos
del "nuevo" TPC que los que reunian esas condiciones respecto a "antiguo” TPC
(esto se examinaen laseccion 2 infra);

los solicitantes deben demostrar que contribuirén afines y objetivos cuyo logro exige
un compromiso de resultados de exportacion, segin admite e mismo Gobierno del
Canada (esto se examinaen la seccion 3 infra);

el Canada no ha modificado ni ha proporcionado los documentos que anteriormente
el Grupo Especia habia considerado que apoyaban una constatacion de supeditacion
defacto alos resultados de exportacion (esto se examinaen laseccion 4 infra).

16. Aparte de la eliminacion de las referencias hechas a la "exportacion” en agunos documentos
dd TPC, la Unica cosa que las recomendaciones y resoluciones del OSD han logrado que € Canada
haga es aumentar, en un 396 por ciento, lo que  TPC mismo prevé que sean los fondos totales
disponibles para nuevas contribuciones en los afios futuros'®  Ademés, a lo largo del
periodo 1998-2003, los fondos disponibles para contribuciones del TPC esté previsto que aumenten
de 203 millones de délares a 367 millones de dolares.”

17. Por consiguiente, con € "nuevo" TPC, las mismas ramas de produccion receptoras obtendran
incluso més subvenciones del Gobierno para realizar e mismo tipo de proyectos. ESto no es una
aplicacion efectiva

18. Los hechos relativos d TPC, que se describen en los parafos 18 a 38 de la primera
comunicacion del Brasil, permiten llegar a la conclusion de que, inevitablemente, los fondos
concedidos a la rama de produccion de aeronaves regionales en e marco del "nuevo" TPC, seguiran
estando supeditados de hecho a los resultados de exportacion. Por ese motivo, € Brasil argumentd, en

14 |nforme del Organo de Apelacion, parrafo 167 (las cursivas son del original).

5 Primera comunicacién del Canada, parrafo 32. El Canada sefidla en el parrafo 32 que "no cabe
suponer que los proyectos relacionados con laindustria de |as aeronaves de transporte regional hayan de recibir
lamayor parte de los fondos". Ello puede ser asi, pero carece por completo de pertinencia. Si laramaindustrial
de aeronaves regionales recibe la cantidad de 1 dolar supeditada de hecho a los resultados de exportacion, €l
Canada no ha aplicado |as recomendacionesy resoluciones del OSD.

18 TPC Annual Report, 1998-1999, pagina 28 (epigrafe "Total funds available for new contributions in
futureyears', en que se compara la cifra de 1999-2000 con la cifra de 2002-2003) (Prueba documental Bra-6).
El Canada se queja en el anexo A a su primera comunicacién de que "[€]sto constituye una distorsion de la
verdadera situacion del programa de financiacion”. El Brasil reitera que esas cifras se han tomado directamente
del TPC Annual Report.

' TPC Annual Report, 1998-1999, pagina 28 (epigrafe " Available contribution funding").
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su primera comunicacion, que "retirar la subvencion” en e caso del TPC -cuya concepcion, estructura
y redlidad econémica misma reflgjan su supeditacion de facto a las exportaciones- no puede lograrse
sn retirar e programa en su totalidad, en lo que atafie a la rama de produccion de aeronaves
regionales.'®

19. Como minimo, las medidas de aplicacion del Canada deben asegurar que las subvenciones a
la exportacién prohibidas no puedan otorgarse a la rama de produccion de aeronaves regionales en las
condiciones aplicadas por  TPC, y no Unicamente que puedan no ser otorgadas. Como se constato
gue € TPC, tad como se aplica a la rama de produccion de aeronaves regionales, estaba supeditado
defacto a los resultados de exportacion, € mantenimiento de la financiacion en € marco del
"nuevo" TPC requiere que el Canada asegure que € programa funcionara cumpliendo plenamente €l
Acuerdo SMC. No es suficiente que e Canadd simplemente proporcione un marco que, en
consideracion de la "configuracion total de los hechos que constituyen la concesion de la subvencion
y larodean"", pueda permitir que el Canada mantenga el TPC como un programa supeditado de facto
a los resultados de exportacion. Para que constituyan una aplicacion efectiva, las modificaciones
hechas por € Canada en e TPC no deben centrarse en hacer que € programa esté en conformidad
solamente dejure (lo cua quiza ya estaba), sSino en hacer que esté en conformidad de facto, teniendo
en cuenta la "configuracion tota de los hechos'.?°

20. Un examen de la "configuracion total de los hechos' pone de manifiesto que € Canada
todavia no ha cumplido esa obligacion. El Brasil recuerda que en @ "nuevo" TPC los mismos
receptores de la rama de produccidn estén obteniendo incluso més subvenciones del TPC por realizar
el mismo tipo de proyectos. Esto no parece ser una medida correctiva de la supeditacion defacto alas
exportaciones constatadas.

1. El TPC sigue centrado en la rama de produccion aeroespacial y en la rama de
produccién de aeronaves regionales, que parecen haber sdo elegidas por € Gobierno
del Canada por su notable orientacion a las exportaciones

21, Como se examind en la primera comunicacion del Brasil, las mismas tres ramas de
produccién que reunian los requisitos para obtener financiacion del "antiguo" TPC son € objetivo de
la continuacion de la financiacion con € "nuevo' TPC?  Ademés @ Canadé ha confirmado que la
industria aeroespacia seguira recibiendo, de igua modo que lo hacia con € "antiguo" TPC, dos
tercios de todos los fondos del "nuevo" TPC** Aunque € Grupo Especia determing que la industria
de las aeronaves regionales habia recibido durante e periodo en examen € 68 por ciento

18 Como se indica en el parrafo 7 de su primera comunicacion, el Brasil reitera que ese resultado
también es aceptado por el Canada mismo. En sus comunicaciones a Organo de Apelacion, el Canada
argumenté que la palabra "subvenciones" se utiliza de modo intercambiable con la expresion "programa de
subvenciones' en el Acuerdo SMC, y que el TPC es un "programa de subvenciones' de ese tipo. Véase la
comunicacion del apelante Canadd, 13 de mayo de 1999, parrafos 45 y 46 (Prueba documental Bra-28). Por
consiguiente, la prescripcion de que el Canadd "retire la subvencion” debe significar, en virtud de la légica
mismadel Canad4, que ese pais esta obligado aretirar el TPC en su totalidad.

19 Informe del Organo de Apelacion, parrafo 167.

20 | dem

21 Una lista de |as tres ramas de produccion que retinen esos requisitos con el "nuevo” TPC figura, por
egjemplo, en las Condiciones del TPC, pégina 1, seccion 3.1 ("sectores que retinen los requisitos') (Prueba
documental Bra-15). Una lista de las mismas tres ramas de produccion que reunian los requisitos para obtener
financiacién con el "antiguo" TPC figura, por ejemplo, en € Informe del Grupo Especial, parrafos 6.173
y 9.283.

%2 Primera comunicacion del Canada, parrafo 32.
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aproximadamente de los fondos del TPC asignados a la rama de produccion aeroespacia®, e Canada
sostiene que en € "nuevo" TPC, "no cabe suponer que los proyectos relacionados con la industria de
las aeronaves de transporte regiona hayan de recibir la mayor parte de los fondos'.** Tanto s los
proyectos relativos a la rama de produccién de aeronaves regionales reciben la mayoria de los fondos
dd "nuevo" TPC o Unicamente un dolar de esos fondos, s as subvenciones del TPC siguen estando
supeditadas de facto a las exportaciones, e Canada no ha aplicado las recomendaciones y
resoluciones del OSD.

22. Ademas, cuando modifico e TPC, e Canada no cambi6 € carécter de la rama de produccion
aeroespacia canadiense en genera ni de la del sector de las aeronaves regionaes en particular. El
Brasil ha demostrado que la rama de produccion aeroespacial canadiense en generd y € sector de
aeronaves regionaes en particular siguen estando abrumadoramente orientados a la exportacion. Y 1o
gue es més importante, e Gobierno del Canada mismo reconoce los excepcionales resultados de
exportacion de esarama de produccion, y ha citado dichos resultados como motivo por € que concede
financiacion a esa rama de produccion.

23. El Canada afirma que algunos de los documentos del Gobierno del Canada citados para
sostener ese argumento en € parafo 19 de la primera comunicacion del Brasil, no pueden ser
utilizados para impugnar las medidas adoptadas por e Canaday demostrar la inferencia continuada de
una supeditacion defacto a las exportaciones. Seguin € Canadd, esas pruebas "se refieren, no a TPC

tal como ha sido reestructurado, sino a TPC tal como estaba constituido anteriormente”.?®

24, El Canada menciona dos decisiones en apoyo de esa opinion. En e péarrafo 41 de su primera
comunicacion @ Canada hace referencia a lo que afirma ser un principio que '“reconocio
debidamente ... & Grupo Especial que se ocupo del asunto Australia - Subvenciones concedidas a los
productoresy exportadores de cuero para automdviles'. El Canada manifiesta que € Grupo Especid
dijo que "no se puede impedir que los Miembros de la OMC sugtituyan unas subvenciones a la
exportacion pretendidamente prohibidas por otras medidas que no estén prohibidas, con lo que
cumplen las obligaciones multilaterales que les impone & Acuerdo SMC".?’

25. El Brasil sugiere d Grupo Especia que examine € parrafo 9. 64 dd informe sobre € asunto
Australia - Cuero para automdviles por dos razones. En primer lugar, la frase citada por € Canada
simplemente registra una argumentacién hecha por Australia y no una conclusién del Grupo
Especial. El Grupo Especia Unicamente ofrece su opinion sobre la cuestion en la dltima oracion del
parrafo 9.64, que comienza con la afirmacién que hace de que: "Estamos de acuerdo ... ".

23 Informe del Grupo Especial, parrafo 9.307.

%4 Primera comunicacion del Canadd, parrafo 32. El Canada también sostiene que "desde el 14 de
noviembre de 1997 no se ha aprobado ni concertado ningln nuevo proyecto relacionado con laindustria de las
aeronaves de transporte regiona”. Esto es sencillamente falso. En marzo de 1998, el TPC anuncié una
subvencién de 9,9 millones de doélares a Sextant Avionique Canada Inc. para el desarrollo del sistema
electronico del Dash 8-400 y del sistema de control de vuelo del CRJ-700. Informe del Grupo Especial,
parrafo 6.193.

25 \éase |a primera comunicacion del Brasil (y las fuentes citadas en ella), parrafo 19. Por lo que se
refiere al peso de la orientacion a las exportaciones de la rama de produccién de aeronaves regionales en las
decisiones de financiacion del TPC, véanse, por ejemplo, las observaciones hechas por el jefe de la mayoria
gubernamental en la Camara de los Comunes, que se incluyen en la primera comunicacion del Brasil,
parafo 19.

25 Primera comunicacion del Canada, pérrafo 43.

2T WT/DS126/R (25 de mayo de 1999) (adoptado el 16 de junio de 1999), parrafo 9.64.
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26. Incluso s la frase citada por € Canada representara una conclusion del Grupo Especial, esa
conclusion solo constituiria la mitad de la historia. En primer lugar, € Canada no ha "sustituido” las
contribuciones del TPC a la rama de produccion aeroespacia y a sector de aeronaves regionaes con
ninguna otra cosa; e TPC sigue disponible para esa misma rama industrial respecto a los mismos
tipos de proyectos, incluso después de la aplicacion de medidas por € Canada

27. Ademas, después de la frase del informe sobre € asunto Australia - Cuero para automdviles
citada por € Canadd, e Grupo Especia sostiene que incluso s las medidas que constituian
anteriormente subvenciones a la exportacion prohibidas ya no existian y habian sido "sustituidas' por
"otras medidas’ supuestamente no prohibidas en virtud de las cuaes se proporcionaban fondos a
mismo receptor, las declaraciones hechas por un Miembro conjuntamente con las medidas anteriores,
anuladas actuamente, son pertinentes para €l andlisis de las medidas posteriores, supuestamente en
conformidad. *®

28. Por consiguiente, como e "nuevo" TPC se ha mantenido centrado en la misma rama de
produccién receptora financiada mediante e "antiguo™ TPC, las observaciones hechas por € Gobierno
del Canada con respecto a la razéon de ser de la financiacién que concedia a esos receptores son
pertinentes para @ andisis hecho por € Grupo Especia del "nuevo" TPC. Por gemplo, € jefe de la
mayoria gubernamental en la Camara de los Comunes manifest6 que uno de los "productos’
principales del proyecto Dash 8-400 financiado por € TPC era e fomento de las exportaciones', que
era, junto con la creacion de puestos de trabgjo, "justamente la motivacion que tenia € Gobierno
cuando establecié" € TPC.* El Canada no puede esperar seriamente mantener la financiacion ala
misma rama de produccion con € "nuevo” TPC y d mismo tiempo eudir las repercusiones de sus
declaraciones anteriores relativas a motivo por e que €igié esa rama de produccion en primer lugar.
El asunto Australia - Cuero para automoviles representa un apoyo para que € Grupo Especial, en su
andlisisde las"inferencias' de la supeditacion defacto a las exportaciones deducidas sobre la base de
los hechos conexos, examine las afirmaciones hechas por e Gobierno del Canada con respecto a su
ayuda a las ramas de produccién que recibieron concretamente la financiacion del "antiguo" TPC, en
los casos en que @ Canada ha mantenido centrado su interés en esos mismos receptores con €
"nueva" TPC.

29. El Canada también cita a Organo de Apelacion respecto a asunto Chile - Impuestos
aplicados a las bebidas alcohdlicas en lo relativo a principio de que las "medidas ... anteriores’ no
pueden servir de apoyo para presumir € incumplimiento continuado por un Miembro de sus
obligaciones.*® Como agunos de los documentos en que se baso e Brasil son anteriores a 18 de
noviembre de 1999 -la fecha en que inicio su funcionamiento € "nuevo" TPC- € Canada mantiene
gue cualquier apoyo en esos documentos para inferir una supeditacion de facto a las exportaciones
entraria en conflicto con la resolucion adoptada por € Organo de Apelacion en € asunto Chile -
Bebidas alcohdlicas.

30. Aungue e Brasil no desea rebatir o manifestado por € Canada sobre la horma enunciada en
el asunto Chile - Bebidas alcohdlicas, esa norma es simplemente inaplicable en las circunstancias del
presente caso. El asunto Chile - Bebidas alcohdlicas, no se referia, en primer lugar, a subvenciones
supeditadas de facto a los resultados de exportacion. Ademés, la objecion del Canada'y su mencion
de la norma contenida en Chile - Bebidas alcohdlicas, sdlo habria sido apropiada y pertinente s €

28 | dem, pérrafo 9.65.
29 | ndustry Canada News Release, 17 de diciembre de 1996 (Prueba documental Bra-10).

30 Primera comunicacion del Canada, parrafo 44, en que se citan WT/DS87/AB/R, WT/DS110/AB/R
(13 de diciembre de 1999) (adoptado €l 12 de enero de 1999), parrafo 74.
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Brasil no se hubiera apoyado en las "medidas’ que conforman € "nuevo" TPC, sino que, por €
contrario se hubiera apoyado en las "medidas’ que conformaban € "antiguo” TPC.

3L Pero esta no es la situacion pertinente.  Los hechos mencionados en e parrafo 19 de la
primera comunicacion del Brasil no son, para empezar, "medidas’ del Canadd.  Son, sin embargo,
hechos que permanecen inaterados por cuaquier cosa que € Canada afirme que ha logrado con sus
modificaciones del TPC. El Canada ha mantenido su compromiso de ofrecer dos tercios de los fondos
dd "nuevo" TPC a una rama de produccién que anteriormente habia reconocido como
" considerablemente orientada a la exportacion™*, "competitiva a nivel mundial con exportaciones que
superan el 70 por ciento de la produccion™? y "fundamenta ... para la economia del Canada, con
exportaciones que aumentan e 10 por ciento cada afio".*® Incluso después del 18 de noviembre
de 1999, & Canada seguia reconociendo que esa rama de produccion era una fuente de ingresos por
exportaciones cada vez mayores™ En opinion del Brasil, nada de lo que € Canada haya logrado con

lareestructuracion del TPC modificala verdad de esas declaraciones.

32 Esas declaraciones llevan a inferir que a eegir qué rama de produccion recibiria la parte
fundamental de los fondos del "antiguo” y dd "nuevo" TPC, e Canada no era casua mente indiferente
a las pautas de comercio de esa rama de produccién. Por € contrario, € Canada €ligié, como un
giemplo de operaciéon del TPC, una rama de produccion que exporta consi derablemente mas que otras,
debido precisamente a que exporta considerablemente més que otras.

33 El "nuevo" TPC sigue centrandose en las contribuciones a la rama de produccion
aeroespaciad. El Canada smplemente no puede esperar mantener esa concentracion en dicha rama de
produccion y evitar al mismo tiempo la inferencia creada por todas sus declaraciones anteriores sobre
la estima que tiene por esa rama de produccion debido a sus resultados de exportacion. Esa
expectativa no es creible, ni se funda en la normaenunciadaen Chile - Bebidas alcohdlicas. Algunos
elementos que son esenciales en & andisis del Grupo Especial y del Organo de Apelacion no han sido
ni pueden ser eliminados por las modificaciones superficiales hechas en € TPC.

2. La diminacién de la nocion de " proximidad a la etapa de mercado” de los documentos
del TPC carece de pertinencia

3A. El Canada afirma que en la actualidad el TPC se preocupa por financiar proyectos centrados
en e "megoramiento de la capacidad tecnolégica de la empresa o del sector, y no en la viabilidad
comercial ni en las posibilidades de exportacion” de los productos que reciben apoyo.* En su primera
comunicacion, € Brasil hizo referencia en primer lugar a la afirmacion hecha por & Organo de
Apelacion de que "no 'hay menos posibilidades de que los hechos, tomados en su conjunto,
demuestren que una subvencion previa a la produccion con fines de investigacion y desarrollo esté

'supeditada [...] de facto a los resultados de exportacion™.*® El simple hecho de incluir la

31 TPC Annual Report, 1996-1997, pégina 5 (Prueba documental Bra-8); 'Think Canada, Think
Bottom Line, Think Aerospace Industry, Think Investment”, octubre de 1999, pagina 33 (Prueba documental
Bra-11).

32" Think Canada, Think Bottom Line, Think Aerospace Industry, Think Investment", octubre de 1999,
pagina 3 (Pruebadocumental Bra-11).

33 Industry Canada News Release, 10 de enero de 1997 (Prueba documental Bra-9).

34 Industry Canada, 'Results of the 1998/99 Survey of the Canadian Aerospace and Defence
Industry”, 29 de noviembre de 1999 (Prueba documental Bra-12).

35 Primera comunicacion del Canadd, parrafo 33.

38 Informe del Organo de Apelacion, parrafo 174.
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"investigacion industria" como categoria de financiacion en € "nuevo" TPC no hace que haya menos
posibilidades de inferir de los hechos que € TPC congtituye una subvencion a las exportaciones
prohibida.

35. En segundo lugar, € Brasil demostré6 que las descripciones disponibles de actividades
admisibles en € marco dd "nuevo" TPC, en la medida en que sean diferentes de agun modo de las
actividades admisibles en & marco del "antiguo” TPC’ ponen de manifiesto un interés en proyectos
"proximos a la etapa de mercado” con dto potencial de comercializacion. Las Condiciones del
"nuevo" TPC, junto con la Guia de Solicitud de Inversiones del "nuevo" TPC, describen como
admisibles los proyectos "encaminados a obtener nuevos conocimientos con € fin de que puedan ser
Utiles para desarrollar nuevos productos’, asi como los proyectos que permitan "transformar los
resultados de la investigacion industrial en un plan, esqguema o disefio de productos nuevos,

modificados o megjorados .. "%

36. Finamente, e Canada no ha proporcionado a Grupo Especial documentos que hubieran
podido aclarar esas categorias de actividades admisibles y s contribuian a que se infiriera una
supeditacion defacto alas exportaciones, por g emplo, las "Propuestas sobre € marco de inversiones'
dd "nuevo" TPC. En la Prueba documental Cdn-9 se dice que, debido a que aln lo esta preparando,
el Canada todavia no ha proporcionado ese documento, que supuestamente contendria una descripcion
de las tres categorias admisibles de proyectos del TPC.** El Canada no puede afirmar, como lo hace
en los parafos 33 y 34 de su primera comunicacion, que ha aplicado las recomendaciones y
resoluciones del OSD a hacer que e TPC "se gproxime menos a la etgpa de mercado”, sin
proporcionar |os documentos que demuestran esa afirmacion.

3. Para poder obtener fondos del TPC los solicitantes deben demostrar su contribucion a
finesy objetivos que requieren un compromiso de lograr resultados de exportacion

37. El Brasil demostré en su primera comunicacion que para poder obtener fondos del TPC un
solicitante debia probar que reunia los "criterios de seleccidn” y los "criterios de evaluacion” del TPC
y que proporcionaba los "beneficios estratégicos' buscados por € programa.  El Brasil también
demostré que entre esos criterios de seleccion y de evaluacion y esos beneficios estratégicos figura la
prescripcion de que los solicitantes prueben que los fondos del TPC seran utilizados para crear
puestos de trabgjos en e Canadd, promover € crecimiento econdmico en € Canada o aumentar la
riqueza del Canada. Por gemplo:

La Guiade Solicitud de Inversiones del "nuevo" TPC indica que las propuestas de los
solicitantes "serédn evaluadas en € contexto de su pertinencia para los objetivos del
TPC, es decir con arreglo a grado en que demuestren” entre otras cosas "que €
proyecto contribuye a los objetivos estratégicos del Gobierno, inclusive aportando
ventgjas tecnolégicas y beneficios econdmicos netos al Canada (promoviendo €l
crecimiento econdmico, creando puestos de trabajo y riqueza y fomentando el
desarrollo sostenible)". *°

37 Primera comunicacion del Brasil, parrafos 29 y 30.

38 Condiciones del TPC, pagina 2 (las cursivas son nuestras) (Prueba documental Bra-15); Guia de
Solicitud de Inversiones del TPC, pégina 4 (las cursivas son nuestras) (Prueba documental Bra-16).

39 Prueba documental Cdn-9 (N° de serie 16). Aunque e Canada alega que ese documento no esta
disponible, en el parrafo 34 de su primera comunicacion puede describir con ciertos detalles 1o que se incluye en
unadelas categorias, la de"investigacion industrial".

“0 Guia de Solicitud de Inversiones del TPC, pagina 6 (Prueba documental Bra-16).
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La Guia de Solicitud de Inversiones también indica que una propuesta debe incluir
informacién sobre los "beneficios estratégicos’ proporcionados por e proyecto,
inclusive los "beneficios econdmicos potenciales para € Canadd (por gemplo,
puestos de trabgjo creados o mantenidos, crecimiento econdmico, creacion de

riqueza ...)".**

Las Condiciones del "nuevo" TPC indican que las propuestas de los solicitantes
"seran evaluadas con arreglo a grado en que demuestren” entre otras cosas "que €
proyecto contribuye a los objetivos estratégicos del Gobierno, inclusive aportando
ventajas tecnol dgicas y beneficios econdmicos netos a Canad&™, que se definen en la
Guia de Solicitud de Inversiones como "promocion del crecimiento econdmico,

creacion de puestos de trabajo y riqueza'y fomento del desarrollo sostenible™.*

El Documento sobre Decisiones de Inversion del "nuevo” TPC, que debe ser Ilenado
por los funcionarios del TPC que evallan la propuesta de un solicitante, exige que
es0s funcionarios identifiquen las "consideraciones estratégicas' del proyecto que
representen "beneficios para € Canadd’, inclusive "d vinculo entre la iniciativa
propuesta de investigacion y desarrollo y € logro de los objetivos del Canada de
promocion del crecimiento econdmico, creacion de puestos de trabgjo y riqueza y
fomento del desarrollo sostenible”. **

38. En € parafo 33 de su primera comunicacion, e Brasil demostro, citando numerosas
publicaciones de Industria del Canaday a Ministro de Industria canadiense, ademés de a 6rganos de
expertos econdmicos como la Junta de Conferencias del Canada, que la creacion de puestos de trabgo
en e Canada, € fomento de la riqueza del Canada y la promocion ddl crecimiento econémico del
Canadarequieren, en primer y principa lugar, € aumento de las exportaciones. Esos objetivos se ven
impulsados por exportaciones masivas del Canaday no pueden ser logrados sin ellas.

39. Por consiguiente, para que un solicitante de fondos del TPC para aeronaves regionaes
demuestre la contribucion de un proyecto propuesto a la “promocion del crecimiento econémico y la
creacion de puestos de trabgjo y riqueza’, debera -incluso implicitamente- comprometerse a lograr
unos resultados de exportacion. En otras paabras, € "nuevo® TPC ha impuesto unos criterios
obligatorios de seleccion y evaluacion que sdlo pueden cumplirse s € solicitante demuestra € logro
de resultados de exportacion. Esa prescripcion congtituye la esencia misma de la "supeditacion
de facto ala exportaciéon”, ocultando la supeditacion a la exportacion en una prescripcion en que no se
utiliza realmente la palabra "exportacion”.

40. Por lo tanto, € Grupo Especiad no se enfrenta en este caso a una situacion en que debe
determinar que todas las subvenciones supeditadas a "la promocién del crecimiento econémico y la
creacion de puestos de trabgjo y riqueza' son, en todos los casos, subvenciones a la exportacion
prohibidas, como afirma e Canada en € parafo 42 de su primera comunicacion. El Brasl ha
examinado en otros lugares de la presente comunicacion y de su primera comunicacion la
"configuracion tota de los hechos que constituyen la concesion” de las subvenciones de TPC a la

1 1dem, paginas.
42 Condiciones del TPC, pagina 2 (Prueba documental Bra-15).
43 Guia de Solicitud de Inversiones del TPC, pagina 6 (Prueba documental Bra-16).

4 Documento sobre Decisiones de Inversién del TPC, pégina 2 (Prueba documental Cdn-7).
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rama de produccion de aeronaves regionales y la rodean y que entrafian una "inferencia' de
supeditacion de facto alos resultados de exportacion. *°

41. Por gemplo, con € "nuevo" TPC, & Canada ha mantenido como su objetivo la rama de
produccion aeroespacial, que seguiré recibiendo dos tercios de todos los fondos del TPC.*® El Grupo
Especial constatd, y & Organo de Apelacion confirmo, que esa misma financiacion en € marco del
"antiguo" TPC estaba destinada por € Canada a eludir sus obligaciones en virtud del Acuerdo SMC,
ya que se proporcionaba supeditada de hecho a los resultados de exportacion.®”  El Gobierno del
Canada ha hecho referencia frecuentemente a la abrumadora orientacion hacia las exportaciones de
esa rama de produccion en general y del sector de las aeronaves regionales en particular®®, inclusive
en sus decisiones de conceder fondos del TPC.*® Ese Gobierno ha demostrado mucho més que una
indiferencia casua respecto a las pautas de comercio de esa rama de produccion mantenidas en €
"nuevo” TPC como objetivo principal de la financiacion.

42. En esas circungtancias, la prescripcion de que los solicitantes para tener éxito deben
demostrar la capacidad de cumplir criterios particulares de evauacion y seleccion que estan
inextricablemente vinculados con la exportacién adquiere ain mas importancia y sirve de apoyo a la
inferencia de que @ "nuevo" TPC mantiene su supeditacion de facto a los resultados de exportacion.
El TPC sabe, incluso antes de ver una solicitud, que los solicitantes de la rama de produccion de
aeronaves regionaes podran cumplir esos criterios en virtud de su orientacion extrema a las
exportaciones. Se aplica aqui € dicho de que las cartas estan marcadas. En esas circunstancias,
el TPC no tiene que expresar la supeditacion a los resultados de exportacion de sus contribuciones;
sabe que exigir alos solicitantes que demuestren la capacidad de una propuesta para contribuir a “la
promocion del crecimiento econdmico y la creacion de puestos de trabgo y riqueza' no es Sno un
eufemismo de la supeditacion a los resultados de exportacion, en € sentido en que esa prescripcion se
aplica alos solicitantes de la rama de produccion de aeronaves regionales.

43, En su decision en € asunto Australia - Cuero para automdviles, € Grupo Especia se enfrent6
a parecidas circunstancias e hizo una inferencia andloga de supeditacion de facto a las exportaciones.
Como Audtralia era consciente de que un solicitante, para cumplir € objetivo o la prescripcion para
obtener una subvencion, "tendria necesariamente que haber continuado y probablemente aumentado
sus exportaciones’, la imposicion por Austrdia del objetivo o la prescripcion se convirtié en una
condicion para conceder la subvencion.”® El Grupo Especid llegd a esa conclusion, en las
circunstancias de ese caso, incluso aungue no existia ninguna mencién explicita de las exportaciones o
de una prescripcidn sobre exportaciones. En las circunstancias especificas del caso que € presente
Grupo Especid tiene ante si, € Brasil sostiene que € Grupo Especia deberia hacer [o mismo.

5 Informe del Organo de Apelacion, parrafo 167.

“® Primera comunicacion del Canadd, parrafo 32.

“" Elementos del marco para las negociaciones, comunicacién de la Comunidad Europea,
MTN.GNG/NG10/W/31 (27 de noviembre de 1989). (La prohibicion de las subvenciones supeditadas de hecho
alaexportacion se propuso porque la disposicionde jure es "susceptible de elusién”).

48 \/ éanse | as fuentes citadas en la primera comunicacion del Brasil, parrafo 19.

49 v éase por jemplo, Industry Canada News Release, 17 de diciembre de 1996 (el entonces jefe de la
mayoria gubernamental en la Camara manifestd que "esos dos productos del proyecto Dash 8-400 1a creacién
de puestos de trabajo y el fomento de las exportaciones- son justamente lo que el Gobierno pretendia lograr
cuando establecimos Technology Partnerships Canada ...") (Pruebadocumental Bra-10).

*0 Australia - Cuero para automéviles, parrafo 9.67.
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a) La supeditacion a las exportaciones no tiene necesariamente que ser la Unica condicion para
obtener una subvencion

44, El Canada intenta contrarrestar la impugnacion del Brasil con dos argumentos. En primer
lugar, e Canadd intenta, en los parrafos 22 a 25 de su primera comunicacion, restar énfasis a la
prescripcion de que un solicitante de fondos del TPC debe demostrar en qué modo su propuesta
"promovera @ crecimiento econdmico y la creacion de puestos de trabgo y riqueza' mediante la
inclusién de esa prescripcidn entre muchas otras. Sin embargo, ese intento del Canada esta destinado
a fracaso. El articulo 3.1 a) dd Acuerdo SMC dispone simplemente que los resultados de
exportacion sean una "entre otras varias condiciones' y no la condicién Unica para la obtencién de una
subvencién. Carece por completo de pertinencia que € "nuevo" TPC exija que un solicitante
demuestre "beneficios edtratégicos’ o cumpla los criterios de seleccion y evauacion que no
constituyen pruebas de supeditacion de facto alas exportaciones, sempre y cuando tenga que cumplir
una prescripcion gque congtituya prueba de supeditacion de facto alas exportaciones.

b) El Brasi| se ha basado en pruebas véidas

45, En segundo lugar, e Canada opone objeciones, sobre la base de dos fundamentos, a las
pruebas aducidas por € Brasil en € parrafo 33 de su primera comunicacion con objeto de demostrar
gue para que la rama de produccion de aeronaves regionaes promueva € crecimiento econémico y la
creacion de puestos de trabajo y riqueza en € Canada es necesario que esté supeditada a los resultados
de exportacién. En € anexo A de su primera comunicacion, € Canada argumenta, en primer lugar,

que las fuentes del Brasil pertenecen a "periodo anterior ala reestructuracion del TPC". >

46. El argumento del Canada es erréneo. El Brasil no se basd en pruebas relativas a TPC "ta
como estaba constituido anteriormente”, oponiendo de ese modo objeciones a las "medidas anteriores’
del Canadd, segun las palabras utilizadas por & Organo de Apelacion en € asunto Chile - Bebidas
alcohdlicas® A fin de demostrar que los solicitantes de fondos del TPC deben dar prueba de que sus
propuestas proporcionan "beneficios estratégicos' o cumplen "criterios de seleccion™ y "evauacion'
con respecto a la creacion de puestos de trabgo y de riqueza y de promocion del crecimiento
econdmico en e Canada, € Brasil se basd en los documentos siguientes del "nuevo™ TPC: la Guia de
Solicitud de Inversiones, las Condiciones y (en la presente comunicacion) e Documento sobre
Decisiones de Inversion.*® Las citas correspondientes se repiten en pérrafos anteriores, a principio de
la presente seccidn de la comunicacion del Brasil.

47. El Brasil procedié a demostrar, en e parrafo 33 de su primera comunicacion, que segun e
Gobierno canadiense y la Junta de Conferencias del Canada, 1a promocion y creacion de puestos de
trabajo y riqueza y & fomento del desarrollo requieren que se realicen exportaciones. Carece por
completo de pertinencia s las declaraciones en apoyo de esa conclusion, que se exponen en €
parrafo 33 de la primera comunicacion del Brasil se hicieron antes o después del 18 de noviembre
de 1999. Sobre la base de los conocimientos de los que dispone € Brasil, € Canada, con los cambios
que hizo en & programa TPC, no modifico, ni siquiera intentd modificar, esos aspectos de la
economia canadiense. A menos que € Canada pueda demostrar que € 18 de noviembre de 1999 se
produjo un cambio en la economiadel Canaday en larama de produccién de aeronaves regionaes del
Canada como resultado de las medidas de aplicacion, de modo tal que la promocion y creacion de
puestos de trabgjo y de riqueza y € fomento del desarrollo ya no dependen, necesariamente, de las

%1 Primera comunicacion del Canada, anexo A, parrafo 5.
%2 |dem, péarrafos 43y 44, citando Chile - Bebidas alcohdlicas péarrafo 74.
3 Primera comunicacion del Brasil, parrafos 31y 34. El Brasil observa que el Documento sobre

Decisiones de Inversion no estaba disponible antes de que el Canada presentara su primera comunicacion
el 10 de enero de 2000.
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exportaciones, los documentos y declaraciones recopilados por € Brasil en € parafo 33 de su
primera comunicacién mantienen su vaidez y su fuerza de persuasion y contribuyen a que pueda
inferirse que & TPC conserva su supeditacion defacto alos resultados de exportacion.

48 El Canada también sostiene que las pruebas citadas por € Brasil en e parafo 33 de su
primera comunicacién o bien son "de indole generad", y ofrecen "informacion sectoria general no
relacionada con e TPC", o bien proceden "de fuentes no gubernamentales’.> El Brasil observa, en
primer lugar, que seis de los siete documentos citados en e parrafo 33 para establecer € vinculo entre
las exportaciones y la promocion y creacion de puestos de trabajo y de crecimiento econdémico y
riqueza han sido publicados de hecho por Industria del Canad4, una fuente gubernamental. El TPC es
un organismo dependiente de Industria del Canaday esta bajo la autoridad del Ministro de Industria.®

49. El Brasil también observa que @ hecho de cud es la fuente de esa informacion genérica
relativa a la economia canadiense carece por completo de pertinencia, sempre que esa fuente sea
fiable. Como se indicO anteriormente, e Brasil se basd en primer lugar en la Guia de Solicitud de
Inversiones, en las condicionesy (en la presente comunicacion) en el Documento sobre Decisiones de
Inversion del "nuevo” TPC® para demostrar que los solicitantes de fondos del TPC deben demostrar
gue sus propuestas proporcionan "beneficios estratégicos' o cumplen "criterios de sdleccidon” y
"criterios de evaluacion" relacionados con la creacion de puestos de trabgjo y la promocion del
crecimiento econémico y la riqueza en € Canadd Para establecer € vinculo, en la economia
canadiense, entre las exportaciones y e aumento de los puestos de trabgjo y la promociéon del
crecimiento econdmico y la riqueza, € Brasil se basd posteriormente en documentos publicados por
Industria del Canada.

50. Para establecer ese vinculo, ¢por qué debe basarse € Brasil, como & Canadainsiste que debe
hacer, Unicamente en documentos o declaraciones del propio TPC? El TPC no es la Unica autoridad
respecto a la economia del Canada. El TPC ha reconocido en determinadas ocasiones que se basa en
otras fuentes gubernamentales para lo que denomina, en su primera comunicacion, “informacion
sectorial genera".>” En & Memorando de Entendimiento concertado entre e TPC y € sector
industrial de Industria del Canadd, por gemplo, e TPC se compromete a basarse en las ramas de
produccion industrial de Industria del Canada como "primera fuente de andlisis y asesoramiento
sectorial y tecnoldgico".®®  Por consiguiente, el asesoramiento sectorial procedente de Industria del

Canada esté considerado por e TPC fiable y persuasivo. Igualmente fiables y persuasivas son las

> Primera comunicacion del Canadd, anexo A, parrafo 5 (parrafo introductorio y examen de los
documentos de la Estrategia Canadiense para el Comercio Internacional de Industria del Canada mencionados
por €l Brasil en lasnotas 60, 61y 62 al parrafo 33 de su primera comunicacion).

% Documento Marco del Organismo de Servicio Especial TPC, portada, pagina 8 (Prueba
documental Bra-5).

%8 Primera comunicacion del Brasil, parrafos 31y 34.
" Primera comunicacion del Canada, anexo A, pérrafo 5.

%8 Pryeba documental Cdn-10, pagina 1, parrafo 6 (el subrayado es nuestro). El Brasil observa que el
sector industrial de Industria del Canada se centra en "el desarrollo de iniciativas para promover al méximo la
cuota del Canadaen el comercioy lasinversiones mundiales" y en "trabajar con lasindustrias paralograr que un
nimero mayor de empresas canadienses participen més en el comercio, en mas sectores y en mas mercados'.
El resultado de las actividades del sector industrial es "ayudar al Canadg, el més abierto de |os paises del Grupo
de los Siete, a convertirse en una nacién de comerciantes. En la actualidad, los cinco exportadores mas
importantes del Canada llevan a cabo el 21 por ciento de las exportaciones del Canadd, y menos del 10 por
ciento de las empresas pequefias y medianas del Canada realizan exportaciones). About the Industry Sector
of Industry Canada, pagina en la Web de Industria del Canadd, publicada el 27 de mayo de 1999 (Prueba
documental Bra-32).
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citas de documentos de Industria del Canada utilizadas por € Brasil para demostrar un hecho
fundamental de la economia canadiense: € vinculo entre las exportaciones y la creacion de puestos
de trabajo y la promocion del crecimiento economico y lariqueza en e Canada

4. No se han diminado de todos los documentos del TPC las referencias al té&mino
" exportaciéon”

51 El Canada ha reconocido que no se han podido eliminar de todos los documentos del TPC las
referencias a término "exportacién'. En la Prueba documenta Cdn-9, € Canada enumera
40 documentos del TPC®, de los cuales Unicamente 13 (es decir, & 32 por ciento) han sido
reelaborados y proporcionados a Grupo Especial.®® Por una parte, € Canada afirma que ha aplicado
de modo €fectivo las recomendaciones y resoluciones del OSD, eliminando del TPC la supeditacion
defacto alas exportaciones, mediante la supresion de las referencias a término "exportacion” de los
documentos del TPC. Por otra parte, e Canada ha omitido proporcionar € 68 por ciento de esos
documentos.

52. Por consiguiente, e Canada no ha aplicado las recomendaciones y resoluciones del OSD, con
arreglo al criterio mismo del Canadé de lo que constituye aplicacion efectiva. De modo aternativo,
el hecho de que  Canada no haya proporcionado determinados documentos del "nuevo" TPC sirve
de apoyo a una presuncion de que siguen estando en vigor algunos documentos no reemplazados
del TPC que apoyarian la inferencia original del Grupo Especial de una supeditacién de facto a las
exportaciones. En un caso como en € otro, e Brasil pide que e Grupo Especid determine que €
Canada no ha aplicado de modo efectivo las recomendaciones y resoluciones del OSD.

53. La experiencia demuestra que muchos de los documentos que & Canada no ha proporcionado
podrian posiblemente ayudar a Grupo Especid a determinar s e Canada ha aplicado de modo
efectivo las recomendaciones y resoluciones del OSD, ya que habian servido anteriormente como
fuente de hechos que habian permitido a Grupo Especia inferir la supeditacién de facto a las
exportaciones. Por gemplo, no se ha proporcionado € Acuerdo Tipo genera para los sectores
aeroespacia y de defensa del "nuevo" TPC®' El Grupo Especial determind que ese Acuerdo Tipo
habia congtituido una fuente de hechos de los que podia inferirse la supeditacion de facto a las
exportaciones del TPC, cuando citd la prescripcion de que € solicitante "establezca una distincién
entre ventas internas 'y de exportacion a informar sobre las ventas redles y pre\/istaS'.62

%9 Aunque lalista esta numerada del 1 al 36, el N° de serie 16 incluye cinco documentos diferentes.

%9 De hecho, tinicamente 12 de esos 40 documentos fueron entregados al Grupo Especial. Sin embargo,
el Canada indica que no hay un equivalente en el "nuevo" TPC del documento mencionado con el N° de
serie 15.

®1 No esta claro si ese documento se menciona en la lista incluida en la Prueba documental Cdn-9.
Puede corresponder al N° de serie 8 6 9. En cualquier caso, no se ha proporcionado ese documento.

%2 Informe del Grupo Especial, parrafo 9.340 (punto 10) (el subrayado es del original). El Brasil
observa que incluso si en el Acuerdo Tipo se solicitaran datos y previsiones no diferenciados de ventas, sin que
se distinguiera entre las ventas internas y las exportaciones, todavia se podriainferir una supeditacién de facto a
las exportaciones en el caso de las contribuciones ala rama de produccion de aeronaves regionales del Canada.
El Grupo Especia que examin0 el asunto Australia - Cuero para automoviles determind que la solicitud de
objetivos no diferenciados de ventas permitiainferir una supeditacion de facto a las exportaciones debido a que
€l Gobierno australiano sabia que, a fin de lograr esos objetivos, el receptor tendria que realizar exportaciones.
Australia - Cuero para automéviles, parrafo 9.67. Esa misma l6gica puede aplicarse en el caso de la rama de
produccidon de aeronaves regionales del Canada; €l Gobierno del Canada sabe que esa rama exporta
précticamente todo |0 que produce, por lo que paracumplir las previsiones de ventas esta obligada a exportar.
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54. De modo andogo, e Grupo Especid constatd que € plan de actividades del TPC incluia
hechos que permitian inferir una supeditacion de facto a las exportaciones, con la declaracion de que
la edtrategia del TPC en e sector aeroespacia era apoyar los proyectos con “"ato potencial de
exportacion”.®® El Canada no ha proporcionado un plan de actividades del "nuevo" TPC.

55. Es sencillamente inexacto afirmar, como lo hace el Canada en € parrafo 51 de su primera
comunicacion, que los documentos que todavia no se han completado y publicado "no habran de
exigtir hasta que € programa reestructurado apruebe y concierte nuevas inversiones'. Muchos de esos
documentos son simplemente formularios 0 modelos genéricos y fueron presentados durante €
procedimiento originad sin conexién a ninguna inversion particular en € marco de TPC. La
conclusion a que llegd € Grupo Especia de que la supeditacion de facto a las exportaciones podia
inferirse de esos documentos no se basd en informacion relativa a inversiones particulares. El Brasi
puede mencionar, por gemplo, e Acuerdo Tipo general del TPC para los sectores agroespacia y de
defensa y e plan de actividades del TPC®®

56. Lo mismo puede decirse de los documentos del "nuevo" TPC que e Canada indica que estan
"en preparacion” en la Prueba documental Cdn-9. No estd4 nada claro por qué muchos de esos
documentos no tendran que estar preparados "hasta que € programa reestructurado apruebe y
concierte nuevas inversiones'.®® El Brasil desea hacer referencia a algunos, pero no a todos, los
documentos ddl "nuevo" TPC enumerados en la Prueba documental Cdn-9 que aparentemente estan
"en preparacion™: la "Politica de reembolsos del TPC" (N° de serie 2), las "Directrices de evaluacion
deladebidadiligencia’ (N° de serie 3), las diversas "Propuestas sobre e marco de inversiones’ (N° de
serie 16), € "Plan de actividades del TPC" (N° de serie 18), los "Procedimientos de examen del TPC"
(N° de serie 20), la "Lista de equipo de objetivos especides’ (N° de serie 21), las "Politicas y
procedimientos relativos a incrementos, irreversibilidad y retroactividad” (N° de serie 25), etc. El
carécter de esos documentos no sugiere que estén en modo alguno asociados con contribuciones
concretas, de modo que no pudieran ser preparados hasta que se hicieran las contribuciones.

57. Incluso los documentos que, una vez preparados, estarian asociados a proyectos y
contribuciones individuales, comienzan siendo formularios 0 modelos genéricos en blanco. Esos
formularios se preparardn sin duda mucho antes de que se concedan las contribuciones
correspondientes en € marco del "nuevo” TPC. El Brasil hace referencia a algunos g emplos tomados
de la Prueba documental Cdn-9, aunque esa lista no es en absoluto exhaustiva: e "Acuerdo Tipo de
contribucién” (N° de serie 8), las "Medidas relativas a resultados - hoja de datos de proyectos’ (N° de
serie 23), la "Estructura de expedientes de proyectos del TPC" (N° de serie 24), e "Marco de
evaluacion” (N° de serie 25), las " Series de documentos sobre solicitudes de clientes' (N° de serie 28),
la"Lista de verificacion del examen de laintegridad (PBS)" (N° de serie 29), la "Lista de verificacion
de solicitudes' (N° de serie 32), la "Lista de verificacion de contribuciones' (N° de serie 36), etc.
Esos "acuerdos tipo", "series de documentos', "hojas’, "marcos’, "listas de verificacion”, etc., deben
existir en abstracto, incluso sin haber sido rellenados con datos relativos a contribuciones particulares.

58. En cualquier caso, ya se han aprobado inversiones en e marco del "nuevo” TPC. El 10 de
enero de 1999 -d mismo dia en que € Canada presentd su primera comunicacion a presente Grupo
Especia y sostuvo que esos documentos todavia no estaban disponibles porque ain no se habia
aprobado ninguna contribucion- e TPC anuncié la concesién de una contribucion a una empresa
de Ontario para € desarrollo de un sistema de robética. EI comunicado de prensa en que se hace ese

%3 |nforme del Grupo Especial, parrafo 9.340 (punto segundo) (el subrayado es del original).
%4 | dem (punto décimo).
%5 | dem (punto segundo).

% Primera comunicacién del Canada, pérrafo 51.
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anuncio figura en la Prueba documental Bra-30. Por consiguiente, aungue los documentos del TPC
no entregados a Grupo Especia no se hubieran elaborado hasta que el momento de aprobacion de las
inversiones concretas en e marco del "nuevo® TPC, la aprobacion ya se habia producido. Por
consiguiente, los documentos deben exidtir.

59. Si e Grupo Especia permite que el Canada evite entregar esos documentos hasta después de
gue haya concluido € presente procedimiento, y s los documentos, una vez que se entreguen,
incluyen pruebas de una supeditacion de facto continua a las exportaciones, € Brasil podra, como es
natural, solicitar la apertura de un nuevo procedimiento contra la asistencia proporcionada por e TPC.
Sin embargo, a mismo tiempo, la medida correctiva de que pueda hacer uso e Brasil en virtud del
parafo 5 del articulo 21 del ESD habra quedado absoluta y completamente socavada. Pedirle a
Brasi| que "espere pacientemente” reduciria €l parrafo 5 del articulo 21 a la nulidad, un resultado que,
conforme alo manifestado por & Organo de Apelacion en e asunto Estados Unidos - Pautas para la
gasolina reformulada y convencional, es inadmisible.®”

60. En resumen, & Canada no puede reivindicar € cumplimiento de las recomendaciones y
resoluciones del OSD sobre la base de enmiendas hechas a los documentos del TPC, sin demostrar en
la redidad que esas enmiendas se redlizaron.®® De hecho, s los documentos que contribuyeron
originariamente a la inferencia del Grupo Especial de una supeditacion de facto a las exportaciones
todavia no existen respecto ad "nuevo" TPC, @ Canada esta ofreciendo al presente Grupo Especia
més pruebas de que no habia aplicado las recomendaciones y resoluciones del OSD para € 18 de
noviembre de 1999. El Grupo Especia debe llegar ala conclusién de que € hecho de que & Canada
no haya presentado esos documentos entrafia que no ha aplicado las recomendaciones y resoluciones
dd OSD, o como minimo, debe suponer que los documentos originaes, y las inferencias de una
supeditacion de facto a las exportaciones hechas sobre la base de ellos, siguen estando en vigor.

1. LASMODIFICACIONESHECHAS POR EL CANADA EN CUENTA DEL CANADA
NO LA HACEN COMPATIBLE CON EL ACUERDO SMC NI CONSTITUYEN UNA
APLICACION EFECTIVA DE LAS RECOMENDACIONES Y RESOLUCIONES
DEL OSD

61. La aplicacion por € Canada de la recomendacion de que retirase "la financiacién de deudas
por parte de Cuenta del Canada desde € 1° de enero de 1995 con relacion a la exportacion de
aeronaves canadienses de transporte regional"® consiste en una breve "Directriz de politica para que
no se aprueben las transacciones que no cumplan € Acuerdo de la OCDE relativo a las directrices
para los créditos a la exportacion concedidos con apoyo oficia.”® En su primera comunicacion, €
Canada afirma ahora que la intencidén de esa "Directriz de politica’ es, concretamente, remitirse al
segundo parrafo del punto k) de la Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacion, asi como a las
"disposiciones relativas a tipo de interés’ del Acuerdo de la OCDE que se citan en ese punto.

62. Esto es, sencillamente, insuficiente. La "Directriz de politica’ dd Canada sugiere
smplemente que las subvenciones a la exportacion prohibidas concedidas por Cuenta del Canada
podrian no concederse; como se indica anteriormente, para ser suficiente una medida de aplicacién

7 WT/DS2/ABIR, pagina 28. (Un intérprete "no tiene libertad para adoptar una lectura que haga
inutiles o redundantes clausulas o parrafos enteros de un tratado".)

%8 Naturalmente, el TPC tampoco debe estar supeditado de facto a las exportaciones sobre |a base de la
"configuracion total de los hechos que constituyen la concesion de la subvencion y la rodean”. Informe del
Organo de Apelacion, parrafo 167.

%9 Informe del Grupo Especial, parrafo 10.1 b).

0 Primera comunicacién del Canadd, parrafo 57. Véase también |a Prueba documental Cdn-13.
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debe, por € contrario, asegurar que las subvenciones a la exportacion prohibidas no puedan ser
concedidas.

A. LA DETERMINACION DE Sl EL CANADA HA APLICADO LAS RECOMENDACIONES Y
RESOLUCIONES DEL OSD NO REQUIERE QUE SE DEMUESTRE QUE SE HA CONCEDIDO
FINANCIACION DE CUENTA DEL CANADA DESPUESDEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1999

63. En su primera comunicacion, € Brasil argumentd que correspondia al Canada la carga de
demostrar su derecho a la defensa enunciada en € punto k), habida cuenta de que habia eegido
recurrir aesadefensa’* El Canada afirma, sin embargo, que no tiene ninguna obligacion ni le atafie
carga aguna de demostrar que cumple lo dispuesto en € punto k) a menos que exista "en € futuro
una transaccion de financiacion por parte de Cuenta del Canada en relacion con la cual e Canada
invoca la excepcion del punto k) y se impugna su derecho a valerse de esa excepcion”.”” Segin €
Canada, debido aque & Grupo Especid "manifestd expresamente que no constataba que € programa
Cuenta del Canada fuera en si mismo una subvencion a la exportacion prohibida’, y por € contrario
constatd que € programa Cuenta del Canada congtituia una subvencion a las exportaciones prohibida
tal como se aplicaba en dos transacciones especificas de exportacion de aeronaves regionaes, €l
Canada no tiene la obligacién de hacer absolutamente nada para aplicar la resolucion del Grupo
Especid, aparte de asegurar que esas dos transacciones quedaran completadas para € 18 de
noviembre de 1999.”

64. De igual modo que o ha hecho respecto al TPC, el Canada afirma de modo efectivo que sus
medidas de aplicacion respecto a Cuenta del Canada no pueden ser impugnadas con arreglo a parrafo
5 del articulo 21 del ESD, ya que no ha llevado a cabo ninguna financiacion mediante Cuenta del
Canada en relacion con aeronaves regionales con posterioridad a la adopcion de esas medidas.

65. Esa posicion debe ser rechazada. La consecuencia de la posicion del Canada seriareducir ala
"inutilidad" e parrafo 5 del articulo 21 del ESD en todos y cada uno de los casos de impugnacién con
éxito de medidas "ta como se aplican” por un Miembro que violan cualquiera de sus obligaciones en
el marco de la OMC (y no Unicamente las contenidas en € Acuerdo SMC). Un Miembro que un
grupo especial haya determinado que mantiene medidas incompatibles con sus obligaciones en €
marco de la OMC podria eludir de modo efectivo € escrutinio basado en € parrafo 5 del articulo 21
simplemente evitando aplicar esas medidas hasta que transcurriera e plazo de 20 dias establecido para
obtener compensacion.”  Reducir a la inutilidad € parrafo 5 del articulo 21 respecto a toda la
categoria de impugnaciones de medidas "tal como se apllcan o esun resultado que esté previsto en
el ESD, ni que pueda ser aceptado por € Organo de Apelacion”, por lo que debe ser rechazado.

B. LA AFIRMACION DEL CANADA DE QUE LAS RECOMENDACIONES Y RESOLUCIONES DEL OSD
NO REQUIEREN SER APLICADAS POR EL CANADA ES ERRONEA

66. El argumento del Canada de que las constataciones del Grupo Especia no requieren que
adopte ninguna medida aparte de asegurar que las dos transacciones de Cuenta del Canada
mencionadas en e parrafo 54 de su primera comunicacion quedaran completadas para € 18 de

" Primera comunicacion del Brasil, parrafo 46.

"2 Primera comunicacién del Canadé, parrafos 67 y 68.
73 |dem., pérrafo 56.

"4 Véase el parrafo 2 del articulo 22 del ESD.

> Estados Unidos - Gasolina, pagina 28. (Un intérprete "no tiene libertad para adoptar una lectura que
hagainutiles o redundantes clausul as o parrafos enteros de un tratado”.)
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noviembre de 1999, no esta en conformidad con la definicion del Grupo Especia de la subvencion
que debe ser retirada. El Grupo Especial no determind que Unicamente las dos transacciones
indicadas en e parafo 54 de la primera comunicacion del Canada fueran subvenciones a la
exportacion prohibidas. Esta es una interpretacion excesivamente limitada de la determinacion del
Grupo Especia relativa ala financiacion de Cuenta del Canada, "tal como se aplica’. Laconclusion a
que llegb e Grupo Especid fue, mas bien, "que la financiacién de deudas por parte de Cuenta del
Canada desde € 1° de enero de 1995 con relacion a la exportacion de aeronaves canadienses de
transporte regional es un caso de subvenciones a la exportacion incompatibles con el apartado a) del
péarrafo 1y e pérafo 2 del articulo 3 del Acuerdo SMC".™®  Se considerd que desde € 1° de enero
de 1995 en aldante la financiacién de deudas por parte de Cuenta del Canada en relacion a la
exportacion de aeronaves regionales canadienses constituia una subvencién a las exportaciones
prohibida, a menos que & Canada llevara a cabo suficientes cambios.

67. Por consiguiente, para realizar una aplicacion efectiva, € Canada estabaobligado a hacer dgo
mas que smplemente asegurar la conclusién de las dos transacciones de Cuenta del Canada
mencionadas en € parrafo 54 de su primera comunicacion. Lo que hizo es sencillamente insuficiente
y esta completamente sujeto alaimpugnacion con arreglo a parrafo 5 del articulo 21 del ESD.

68. La "Directriz de politica’ incluida como Prueba documental Cdn-13 dice simplemente que €
Ministro de Comercio Internacional, basandose en la politica vigente, no aprobara las transacciones
gue no estén en conformidad con e Acuerdo de la OCDE relativo a las directrices para los créditos a
la exportacion concedidos con apoyo oficial. El Canada sostiene que la "Directriz de politica' expresa
la intencion de que "cumplira los criterios que habilitan la excepcion del segundo péarrafo del
punto 75)" de la Listailustrativa de subvenciones a la exportacion incluida en € Anexo | del Acuerdo
SMC.

69. La "Directriz de politica' no hace tal cosa. No hace referencia a la conformidad con el
segundo parrafo del punto k) ni a las "disposiciones relativas a tipo de interés' del Acuerdo de
la OCDE que se mencionan en ese punto. Simplemente enuncia de modo declarativo la intencién de
cumplir  Acuerdo de la OCDE de modo general, sin ninguna indicacién de las disposiciones
concretas que ha de cumplir. No hay prueba alguna de que, en virtud de la "Directriz de politica’, las
précticas del Canada tendrian derecho a acogerse a la excepcion enunciada en € segundo péarrafo del
punto k).

70. Inclusive la afirmacion del Canad& de que la "Directriz de politica" se refiere a punto k) vy,
por consiguiente, a las "disposiciones relativas al tipo de interés' del Acuerdo de la OCDE plantea
una cuestion obvia: ¢cudes son las "disposiciones relativas a tipo de interés' del Acuerdo que €
Canada tiene intencion de cumplir? Incluso s @ Grupo Especia aceptase la simple afirmacion sin
fundamento de que la referencia que se hace en la "Directriz de palitica" a cumplimiento del Acuerdo
de la OCDE significa, concretamente, € cumplimiento del segundo parafo del punto k) y la
aplicacion de las "disposiciones relativas d tipo de interés' de ese Acuerdo, € Canada no ha
individualizado cudles articulos del Acuerdo congtituyen las "disposiciones relativas d tipo de interés'
mencionadas en & punto k).

71. En las recomendaciones y resoluciones del OSD relativas a Cuenta del Canadd, se constato
gue & Canada habia mantenido medidas que constituian o proporcionaban subvenciones a la
exportacion prohibidas. El Grupo Especid no estd llevando a cabo en € momento presente un
examen nuevo de la financiacién de deudas por Cuenta del Canada en € sector de las aeronaves
regionales. En esas circunstancias, la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del OSD

"8 Informe del Grupo Especial, parrafo 10.1 b).

" Primera comunicacién del Canada, pérrafo 68.
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relativas a Cuenta del Canada debe, como minimo, asegurar que las subvenciones a la exportacién
prohibidas obtenidas por conducto de Cuenta del Canada no puedan concederse, y no simplemente

gue quiza podrian no ser concedidas.

72. Para determinar si la "Directriz de politica’ asegura esto, € Canada deberia estar sujeto a un
deber de divulgacion andlogo a enunciado en las disposiciones sobre notificacion del articulo 25 del
Acuerdo SMC, lo que permitiria a los Miembros obtener informacion sobre las condiciones en que
una medida que se hubiera considerado anteriormente que constituia o proporcionaba subvenciones a
la exportacion prohibidas "cumplira € Acuerdo de la OCDE" en d futuro. Sin proporcionar ese tipo
de informacion, la fata de transparencia sobre qué es lo que e Canada considera que significa
"cumplira el Acuerdo de la OCDE" o cuales "disposiciones relativas a tipo de interés’ tiene intencidn
de cumplir, permitird que el Canada pueda seguir utilizando Cuenta del Canada como una subvencion
a las exportaciones prohibida, no detectaday no detectable. No habré ninguna seguridad de que no se
sigan concediendo subvenciones a la exportacion prohibidas. En la etapa de aplicacion de medidas de
un procedimiento de solucién de diferencias, cuando ya se ha constatado que un Miembro ha violado
sus obligaciones en € marco de la OMC, se necesita hacer més, las directrices de politica generales
en gque se hacen vagas declaraciones generales sobre las intenciones que tiene un Miembro no
constituyen una aplicacion efectiva.

73. S esto se permitiera, € Canada habria utilizado con éxito un truco muy inteligente: habria
logrado hacer pasar como medida de aplicacion algo que, en € procedimiento originario del Grupo
Especial, habia afirmado repetidamente que ya estaba haciendo.

74. En & procedimiento originario del Grupo Especia, e Canada aegd que "las actividades de
Cuenta del Canada no son incompatibles con e articulo 3 ya que estan protegidas por la excepcion
que contiene el apartado k) del Anexo | del Acuerdo SMC".”® Més concretamente, en tres ocasiones
diferentes, el Canada mantuvo ante el Grupo Especia, sin muchas explicaciones, que la financiacion
de Cuenta del Canada y las garantias de préstamos para las exportaciones habian estado en
conformidad con las disposiciones relativas a tipo de interés del consenso de la OCDE, como se
precribiaen el punto k) del Anexo 1.”

75. El Canada decidié posteriormente no invocar "e segundo parrafo del punto k) como defensa
positiva'.®®  Sin embargo, la cuestion pertinente es que & Canada espera presentar la "Directriz de
politica' contenida en la Prueba documental Cdn-13 como una nueva medida suficiente para
congtituir una aplicacion vaida de las recomendaciones y resoluciones del OSD cuando, segun sus
comunicaciones anteriores a presente Grupo Especia, ya estaba aplicando esa medida mucho antes
de que € Grupo Especid determinara que Cuenta del Canadd proporcionaba subvenciones a la

exportacion prohibidas a la rama de produccion canadiense de aeronaves regionales.

76. Para poder afirmar que ha aplicado satisfactoriamente las recomendaciones y resoluciones
del OSD, @ Canada debe asumir la carga de hacer mucho més que lo mencionado. La carga minima

"8 Informe del Grupo Especial, parrafo 6.64.

™ Primera comunicacion por escrito del Canadd, 16 de noviembre de 1998, parrafo 173 (Prueba
documental Bra-33). Véanse también la primera comunicacién oral del Canadd, 26 de noviembre de 1998,
parrafo 101 ("La financiacion de Cuenta del Canada y las garantias de préstamos para las exportaciones
concedidas desde la entrada en vigor del Acuerdo SMC han cumplido las disposiciones relativas al tipo de
interés del Consenso de la OCDE, como se prescribe en el punto k) del Anexo 1.") (Pruebadocumental Bra-34);
y la segunda comunicacién por escrito del Canadd, 4 de diciembre de 1998, parrafo 77 ("las transacciones de
Cuenta del Canada estan en conformidad con las disposiciones relativas a tipo de interés del consenso de
laOCDE".) (Pruebadocumental Bra-35).

8 Informe del Grupo Especial, parrafo 6.161. Véase también |dem, pérrafo 9.225 (nota 576).
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que corresponde a Canada debe ser explicar con cierta precision qué significado tiene que "cumplira
el Acuerdo de la OCDE", a fin de que los Miembros estén informados de las condiciones en que se
aplicard en € futuro una medida que anteriormente se habia constatado que era o proporcionaba una
subvencion a las exportaciones prohibida. El Canada no ha satisfecho esa carga minima. En
consecuencia, € Brasil pide que e presente Grupo Especia determine que € Canada no ha cumplido
las recomendaciones y resoluciones del OSD con respecto a Cuenta del Canada.

V. LA PROPUESTA DEL CANADA RELATIVA AL ESTABLECIMIENTO DE
"PROCEDIMIENTOSDE VERIFICACION"

77. El Canada propone que & Grupo Especial sugiera a las partes que, de conformidad con el
parafo 1 del articulo 19 del ESD, establezcan un acuerdo reciproco de verificacion del cumplimiento
comuin de sus obligaciones en virtud del Acuerdo SMC?* El Brasil observa que las partes han llevado
a cabo desde hace tiempo negociaciones respecto a esas diferencias y han examinado, entre otras
cosas, la cuestion de la verificacion. No obstante, € Brasil también observa que la cuestion de la
transparencia ha tenido que ver hasta ahora con los programas del Canaday no con los del Brasil.

78. Aunque € Brasil no se opone en principio a ese acuerdo, considera que la solucion del asunto
en e contexto de la solucion de diferencias no es claramente compatible con € espiritu, y quizés
tampoco con la letra, del articulo 19 del ESD. El Brasil también considera que ese acuerdo puede
concertarse mas facilmente por las partes durante la celebracion de conversaciones bilaterales. En
particular, es fundamentalmente necesario para € Brasil que un acuerdo de esa indole entrafie ofertas
equilibradas y verdaderamente reciprocas de transparencia, no Unicamente hechas por € Brasil, sSno
también por el Canadd. Prosiguen las deliberaciones entre las partes a ese respecto, aunque no se ha
alcanzado ningun acuerdo sobre los programas especificos del Canada y del Brasil que deben ser
incluidos en @ y quedar sujetos a la verificacion, ni sobre € marco ingtitucional del posible
mecanismo de supervision.

V. CONCLUSION

79. Por las razones expuestas por € Brasil en € presente escrito y en su primera comunicacion, €l
Canadé no ha retirado |as subvenciones que € Grupo Especial y & Organo de Apelacion determinaron
que eran subvenciones a la exportacion prohibidas. Las medidas de aplicacion que ha adoptado €
Canada, tanto respecto del TPC como de Cuenta del Canada simplemente sugieren a los Miembros
gue e Canada podria no continuar concediendo subvenciones supeditadas de hecho a los resultados
de exportacion, en lugar de dar seguridades de que no puede hacerlo.

80. Ademés, la defensa aducida por € Canada -de que sus medidas de aplicacion estan protegidas
frente a una impugnacion hasta e momento en que sean aplicadas realmente- es insostenible. Esa
solucion reduce € parrafo 5 del articulo 21 del ESD a la inutilidad y vaciaria de contenido una
constatacion de que un Miembro ha mantenido medidas incompatibles con sus obligaciones en €
marco de la OMC.

81 Primera comunicacion del Canadd, parrafos 59 a 61.

8 Tanto el Grupo Especia como el Organo de Apelacion observaron que el Canada no habia
presentado los documentos solicitados por el Grupo Especial en el procedimiento originario. Informe del
Organo de Apelacion, parrafo 199 ("El Canadéa se neg6 a facilitar al Grupo Especial la informacion solicitada).
Véase también el Informe del Grupo Especial, parafos 6.80, 6.171, 6.203, 6.258, 6.259, 6.260, 6.279, 6.303,
6.304, 6.326, 6.327, 9.176, 9.188, 9.218, 9.244, 9.253, 9.272, 9.293, 9.294, 9.299, 9.303, 9.313, 9.314
(nota 621), 9.327, 9.345, 9.347 (nota 633).



WT/DS70/RW
Pagina 95

8L En consecuencia, € Brasil pide que e Grupo Especia rechace la defensa del Canada y
determine que € Canada no ha aplicado las recomendaciones y resoluciones del OSD con respecto
al TPCy aCuentadel Canada.
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ANEXO 1-3
PRIMERA EXPOSICION ORAL DEL BRASIL

(6 de febrero de 2000)

Sr. Presidente y sefiores miembros del Grupo Especial:

1 El Brasil agradece a Grupo Especia la oportunidad que le brinda de exponer sus opiniones
con respecto alaaplicacion por e Canada del informe sobre € asunto Canada - Medidas que afectan
a la exportacion de aeronaves civiles. Como sabe € Grupo Especial, € Brasil considera inadecuadas
las medidas de aplicacién adoptadas por €l Canada para retirar las subvenciones concedidas por su
Gobierno a la industria de |as aeronaves de transporte regional mediante dos programas -Technology
Partnerships Canada, 0 "TPC", y Cuenta del Canadd. Las medidas siguen siendo incompatibles con
las disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) y con las
resoluciones y recomendaciones del Organo de Solucién de Diferencias.

Importancia del 18 de noviembre

2. Comenzaré por ocuparme del argumento del Canada de que € Grupo Especial no puede
tomar en consideracion lo ocurrido antes del 18 de noviembre de 1999, fecha en que € Canada
pretende haber aplicado las recomendaciones y resoluciones del OSD.

3. En primer lugar, el Canada aduce que en las presentes actuaciones € Brasil no puede basarse
en ningun documento de fecha anterior a 18 de noviembre, aun cuando se refieran a hechos que no
han cambiado después de esa fecha. En su escrito de réplica el Brasil analizdé minuciosamente este
argumento. Me limitaré a observar que cuando los hechos no han sido alterados por las medidas de
aplicacion de Canadd, la fecha de publicacion de los documentos que sirven de prueba es
absolutamente irrelevante.

4, En segundo lugar, € Canada aduce que sus medidas de aplicacion no se pueden impugnar
invocando € parrafo 5 del articulo 21 del ESD, ya que a partir del 18 de noviembre no se ha otorgado
ninguna subvencion a la industria de las aeronaves de transporte regional a través del TPC o de
Cuenta del Canada. Como se puede observar en € escrito de réplica del Brasil, pedimos a Grupo
Especid que considere cudles son las repercusiones que, de aceptarse, tendria e argumento del
Canada sobre la amplia cuestion de la aplicacion, no sdlo en € presente asunto, sino en todos los
asuntos en generd. El argumento del Canadareduciriaalainutilidad € parrafo 5 del articulo 21.

5. Como sabe e Grupo Especid, € Brasil dega que la estructura del TPC, tal como se aplica a
la industria de las aeronaves de transporte regional, esta viciado por una supeditacion de facto a las
exportaciones. Para que € Canada pueda aegar que ha cumplido las recomendaciones y resoluciones
del OSD es necesario que cambien los hechos en los que se basa dicha estructura. Los cambios que se
han hecho a TPC son sdlo de apariencia.  En redlidad, € Brasil considera que la Unica forma de
liberar al TPC de lainferencia de una supeditacion de facto alas exportaciones, tal como se aplicaala
industria de las aeronaves de transporte regiona, es excluir a dicha industria de las oportunidades de
financiacion a través del TPC o bien, cambiar radicalmente los requisitos de admisbilidad y de
asignacion de dicho programa.

6. Segun € Canad, € Brasil no puede impugnar aqui las modificaciones introducidas en el TPC
porque desde @ 18 de noviembre de 1999 no se ha concedido realmente ninguna subvencion a la
industria de las aeronaves de transporte regional. La consecuencia obvia de este argumento es que €l
Brasil debe aguardar hasta que a través del TPC se conceda otra subvencion prohibida a la industria
de las agronaves de transporte regional, presumiblemente una vez terminado € examen que prevé €
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parafo 5 del articulo 21, y luego comenzar nuevamente e procedimiento de solucién de diferencias.
Mientras tanto, €l Canada pide que € Brasil -y este Grupo Especial- simplemente acepten su palabra
de que no volvera a proceder incorrectamente.

7. Esto es inadmisible. S & Grupo Especid aceptara € argumento del Canadd, € resultado
inevitable seria encerrar a Brasil en una espira indtil de interminables impugnaciones a una sucesion
de subvenciones a través del TPC, idénticas a las que este Grupo Especia y & Organo de Apelacion
ya han considerado prohibidas. En tal caso no habria forma de que € Brasil hiciera valer sus derechos
y obligara al Canada a cumplir sus obligaciones. Esta no es una medida correctiva €eficaz, y no se
puede considerar aceptable.

8. Ante la posicion del Canada este Grupo Especia se encuentra frente d mismo problema que
se planted en € asunto Australia - Cuero. En dicho asunto, € Grupo Especia afirmé que d criterio
propuesto por Australia, que constaen e péarrafo 6.35 del informe, erainaceptable. En el parrafo 6.38
de ese informe, € Grupo Especid afirmd que este criterio "concederia una absolucion total a los
Miembros que concedan una subvencién a la exportacion integramente entregada a beneficiario antes
de que se formule una recomendacion de retirarla en un procedimiento de solucion de diferencias, y
para la cual la supeditacidon a la exportacion se sitlie enteramente en e pasado”. Segin € Grupo
Especid, los redactores ddl parrafo 1 @) dd articulo 3 del Acuerdo SMC no habrian establecido "la
edtricta prohibicion ... contra las subvenciones supeditadas a los resultados de exportacion,
comprendidas las subvenciones supeditadas de facto a esos resultados y consistentes en una sola
entrega de fondos, sdlo para socavar esa prohibicién al prever una medida correctiva que seria
ineficaz en €l caso de tales subvenciones’. Para asegurar la eficacia de la medida correctiva € Grupo
Especial requirio e reembolso retroactivo de las subvenciones concedidas.

0. Esta es precisamente |a situacion ante la que se encuentra este Grupo Especia. La propuesta
del Canada es "retirar la subvencion” solo en e futuro, pero a mismo tiempo convertir en
inexpugnables las medidas que congtituyen dicho retiro.

10. Sefior Presidente, e Brasil considera que la decisiéon tomada en € asunto Australia - Cuero de
requerir e reembolso retroactivo fue errénea, y que éste no es € resultado que exige € texto del
Acuerdo sobre Subvenciones. Sin embargo, € Canada no le dgja otra posbilidad a este Grupo
Especiad. S de acuerdo con lateoriadel Canadd, € Brasil no puede impugnar las modificaciones que
introdujo € Canadad a TPC, e Unico recurso que queda es e reembolso retroactivo de las
subvenciones concedidas a la industria de las aeronaves de transporte regiona a través del TPC.
Dgar a Brasil sin ninguna medida conectiva eficaz seria desconocer totalmente "la estricta
prohibicion ... contra las subvenciones supeditadas a los resultados de exportacion” que figura en €
parrafo 1 @) del articulo 3.

11 Por lo tanto € Brasil solicita, ante todo, que € Grupo Especia rechace & argumento del
Canada de que sus medidas de aplicacion, en forma de modificaciones del TPC, no pueden ser
impugnadas en virtud del parrafo 5 del articulo 21. En su defecto, y aunque € Brasil no esté de
acuerdo, en general, con la exigencia del reembolso retroactivo de las subvenciones a la exportacion
prohibidas, € Brasil solicita que, de aceptar & Grupo Especid € argumento del Canadd, recomiende
el reembolso retroactivo de las subvenciones concedidas a través del TPC a la industria de las
aeronaves de transporte regional. Mas adelante, en caso de que € Grupo Especid tuviera que abordar
la cuestion del reembolso retroactivo de las subvenciones concedidas a través del TPC a la industria
de las aeronaves de transporte regional, diré algo més con respecto a la similitud entre los hechos del
asunto Australia - Cueroy los hechos del presente asunto.

TPC

12. Paso ahora a ocuparme de |o esencia de las medidas de aplicacion del Canada con respecto al
TPC. El Brasil ha demostrado en detalle que dichas medidas no son més que un cambio aparente a
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los documentos que sirven de base d TPC. Con estas medidas e Canada no ha cumplido su
obligacion de lograr una aplicacion eficaz.

13. No se considerd que las subvenciones a la industria canadiense de las aeronaves de transporte
regiona através del TPC estuviesen supeditadas de jure a los resultados de exportacion. Tanto este
Grupo Especiad como & Organo de Apelacion consideraron que dichas subvenciones estaban
supeditadas de hecho a los resultados de exportacién. En otras paabras, este Grupo Especia
determino, con la confirmacion del Organo de Apelacion, que a otorgar subvenciones a la industria
de las aeronaves de transporte regiona por intermedio del TPC @ Canada €ludié & Acuerdo sobre
Subvenciones. Como observé & Organo de Apeacion en @ péarrafo 167 de su informe sobre €
presente asunto, "mediante la prohibicion de las subvenciones a la exportacion que estén supeditadas
defacto alos resultados de exportacidn, |os negociadores de la Ronda Uruguay intentaron evitar que
se eludierala prohibicion de las subvenciones supeditadas de jure a esos resultados de exportacion”.

14. El Canada afirma que la smple supresién de la palabra "exportacion” de la documentacion
relativa a TPC congtituye una aplicacion efectiva. Como se verd enseguida, esto normamente seria
valido para una subvencion supeditada dejure alos resultados de exportacién, pero no lo es para una
subvencién que esta supeditada de facto a los resultados de exportacion.  Aun cuando aceptaramos
como hip6tesis que el Canada esté en lo cierto, € Brasil ha demostrado en sus comunicaciones que €
Canada ni siquiera ha podido satisfacer su propia medida de |o que constituye una aplicacion efectiva.
El Canada no ha presentado a Grupo Especia casi ninguno de los documentos relacionados con el
"nuevo” TPC. Como & mismo Canada lo admitié en su prueba documental 9, no ha presentado €
68 por ciento de dichos documentos. No puede sostener que ha aplicado efectivamente las
recomendaciones y resoluciones del OSD mediante los cambios en la documentacion del TPC sin
presentar esa documentacion. Ademas, € Brasil ha demostrado que los pocos documentos que €
Canada ha presentado siguen revelando la existencia de varios de los factores que € Grupo Especial
considera que sirven de apoyo a una congtatacion de la existencia de supeditacion de facto a los
resultados de exportacion.

15. No obstante, € andlisis que hace d Canada de los documentos del TPC no viene a caso.
Como ya lo he sefialado, suprimir € término "exportacion” de esos documentos habria sdo una
medida suficiente de aplicacion de haberse considerado que las subvenciones del TPC estaban
supeditadas dejure alos resultados de exportacion. Pero no basta para corregir algo que se considerd
unaelusién del Acuerdo sobre Subvenciones, vale decir, dgo que se considerd supeditado de facto a
los resultados de exportacion.

16. Subsanar la supeditacion de facto a los resultados de exportacion requiere ago mas que ir
tildando en una lista, segiin paladbras del Canada en e parrafo 21 de su primera comunicacion, "los
aspectos de hecho que & Grupo Especia y € Organo de Apelacion consideraron pertinentes para
determinar que las contribuciones a la industria canadiense de las aeronaves de transporte regiona"
estaban supeditadas de facto a la exportacion. Como se afirmé en la nota a pie de pagina 24,
correspondiente al parrafo 6.21, en @ asunto Australia - Cuero, "los detales especificos de las
pruebas fécticas en las que se basa la conclusién de que las subvenciones estaban supeditadas de
hecho a los resultados obtenidos en materia de exportacion ..., y de que por consiguiente estaban
prohibidas, no determinan, a nuestro juicio, lo que se requiere para "retirar la subvencion” ...".

17. En otras palabras, la tarea de subsanar |a supeditacion defacto alos resultados de exportacion
no es una simple cuestion de formulas. Para que la aplicacion sea efectiva, deberd cambiarse algo
mas que "los detalles especificos de las pruebas facticas en las que se basa la conclusion de que” las
subvenciones del TPC estaban supeditadas de hecho a los resultados de exportaciéon. Sin embargo, los
hechos que llevan a la inevitable "inferencia” de la supeditacién de facto a los resultados de
exportacion no se han cambiado o no se pueden cambiar. Por esta razon el Brasil ha alegado que €
TPC, td como se aplica a la industria de las aeronaves de transporte regional, debe retirarse en su
totdidad.
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18. Como minimo, dado que se considerd que € Canada habia eludido las prohibiciones del
Acuerdo sobre Subvenciones a otorgar a través del TPC subvenciones supeditadas de hecho a los
resultados de exportacion, sus medidas de aplicacion deben asegurar que no se puedan conceder més
subvenciones a la exportacion prohibidas a la industria de las agronaves de transporte regiond, y no
smplemente que esas subvenciones podrian no concederse.

19. De no hacerse d reembolso retroactivo de las subvenciones ya concedidas, |a exigencia de
que & Miembro tome medidas positivas para asegurar que dichas subvenciones no se otorguen es la
unica forma disponible para lograr una medida conectiva eficaz. Sin medidas positivas de este tipo o,
en su defecto, sn un reembolso retroactivo, los Miembros que hayan logrado impugnar una
subvencién, "tal como se aplica’, supeditada defacto a los resultados de exportacion entrarian en una
espira interminable de litigios sobre algo que ya ha sido considerado una infraccion a Acuerdo sobre
Subvenciones.

20. El problema es que los hechos del "nuevo” TPC no garantizan que las subvenciones a la
exportacion prohibidas no puedan concederse en € futuro alaindustria de las aeronaves de transporte
regiona. El Brasil describe estos hechos minuciosamente en sus comunicaciones, Y no 1os repetiré.
Pero @ punto més importante es que con € "nuevo" TPC las mismas industrias, especificamente
seleccionadas, recibiran del TPC aun més dinero que antes para € mismo tipo de proyecto. Me
permito sefidar a Grupo Especial que en la pagina 3 dd comunicado de prensa sobre Industria
Canada, incluido en la prueba documental 18 del Brasil, se dice que & Canada incluso ha aentado a
las empresas cuyas solicitudes d TPC habian quedado sin efecto € 18 de noviembre de 1999,
simplemente a que "presentaran nuevas propuestas’ en € marco del TPC reformado.

21 En e parrafo 22 de su primera comunicacion € Canada alega que su Unica pretension con €l
"nuevo”" TPC es "promover la innovacion tecnologica y fomentar |a capacidad tecnolégica de la
industria canadiense”. Pero la "industria canadiense’ no es la beneficiaria del "nuevo" TPC. Los
beneficiarios son, més bien, sectores especificamente elegidos de la industria canadiense. 'Y quien
seguird recibiendo las dos terceras partes de los fondos dd TPC serd la industria aeroespacial,
mayoritariamente orientada a la exportacién, como e mismo Canada lo afirma en € parrafo 32 de su
primera comunicacion.

22. Ademés, € sector de las aeronaves de transporte regiona esta totalmente orientado a la
exportacion. Como ustedes saben, incluso las ventas de Bombardier a Air Canada se hicieron en
forma de ventas de exportacion para obtener la financiacion de exportacion y paralanzar un producto
de exportacion. El Gobierno canadiense ha demostrado constantemente algo que dista mucho de ser
una indiferencia casua a las estructuras del comercio propias de esta industria, y Ilegd a decir
explicitamente que la habia elegido para recibir los fondos dd TPC por su orientacion a la
exportacion. Declaraciones de este tipo no se pueden "desdecir”. Revelan la intencién del Gobierno
canadiense a extender los fondos del TPC a esta industria. De conformidad con € articulo 5.15.1.3
del Manual canadiense sobre medidas especiales de importacion, citado por los Estados Unidos en €
parafo 5 de su comunicacion, € Canada considera que € propésito del otorgante es una indicacién
importante de supeditacién ala exportacion cuando €l Gobierno, en vez de revelar un "vinculo directo
con los resultados de exportacion”, elude la prohibicion de las subvenciones a la exportacion
estableciendo una supeditacion defacto a esos resultados.

23. El Brasl también ha demostrado que, como la industria de las aeronaves de transporte
regiona et cas totamente orientada a la exportacion, € hecho de tomar en consideracion los
objetivos de produccion o de venta de los solicitantes sera, necesariamente, una referencia a los
resultados de exportacion. Ademés, los "beneficios estratégicos’, "criterios de seleccion” y "criterios
de evaluacion” que deben demostrar los interesados de la industria de aeronaves de transporte regional
que deseen recibir una financiacion del TPC no son, a aplicarse a este sector, més que meros
eufemismos de la supeditacion a los resultados de exportacion. Ademas, € Brasil ha demostrado que
el "nuevo" TPC sigue centrandose en la etapa "mas cerca del mercado”, y seguira financiando €
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mismo tipo de proyectos que financiaba anteriormente. Por Ultimo, € Brasil ha observado que €
Canada no dio al Grupo Especia acceso ala mayoria de |os documentos relacionados con € "nuevo”
TPC -documentos que, con respecto a "antiguo” TPC, habian demostrado los hechos que permitieron
inferir lasupeditacion defacto alos resultados de exportacion.

24. Teniendo en cuenta todas estas circunstancias -seguin palabras del Organo de Apelacion en €
parafo 167 de su informe, "la configuracion total de los hechos que constituyen la concesion de la
subvencion y la rodean”- sigue siendo posible la "inferencid' de la supeditacion de facto a la
exportacion. Las medidas del Canada no constituyen, por lo tanto, una aplicacién efectiva. El Brasil
pide al Grupo Especia que llegue a esta conclusion.

Reembolso de las subvenciones concedidas a través del TPC

25. El Canada afirma que ha cancelado 16,4 millones de ddlares en subvenciones concedidas por
el TPC a la industria de las aeronaves de transporte regiond como parte de lo que denomina
"aplicacion caba y de buena fe' de las recomendaciones y resoluciones del OSD. Edta cifra de
16,4 millones de ddlares aparentemente representa la cuantia de los desembolsos pendientes alin no
abonados en & marco de las cinco subvenciones del TPC alaindustria canadiense de |as aeronaves de
transporte regiona examinadas en las actuaciones del Grupo Especia que entendié inicialmente en €l
asunto. Esas cinco grandes subvenciones no recurrentes, examinadas en € parrafo 9.285 del informe
del Grupo Especial, acanzaron un total de 266,6 millones de délares.

26. Determinar s la presunta cancelacion por parte del Canada de los 16,4 millones de dolares en
subvenciones del TPC todavia no abonadas es suficiente para lograr una aplicacion efectiva plantea,
evidentemente, la cuestion de la aplicabilidad de la decison tomada d amparo del parafo 5 del
articulo 21 en e asunto Australia - Cuero. Mencioné esta decision anteriormente, pero permitanme
explayarme un poco sobre ella. En ese asunto € Grupo Especid determind que la recomendacion de
gue se "retire [la subvencidn]”, previstaen € parrafo 7 dd articulo 4 del Acuerdo SMC, significaago
mas que la mera retencion de una porcién prospectiva, todavia no pagada, de una subvencién. En €
parafo 6.39 de su informe € Grupo Especid determiné que retirar la subvencion significaba
reembolsar la subvencion.

27. Como ya lo he afirmado, € Brasil considera que € Grupo Especid en € asunto Australia -
Cuero llegd a un resultado que no exige € texto del Acuerdo sobre Subvenciones. El Brasil no cree
gue mientras exista una medida correctiva eficaz distinta del reembolso retroactivo éste deberia
recomendarse, en general y como una cuestion de derecho.

28. Sin embargo, € Brasil se enfrenta a dos posibilidades. En primer lugar, € presente Grupo
Especid puede considerar, a igual que lo hizo € Grupo Especia en € asunto Australia - Cuero, que
no esta obligado por los argumentos de las partes o de los terceros con respecto a la cuestion del
reembolso retroactivo. En tal caso puede decidir seguir el mismo razonamiento que se siguio en €
asunto Australia - Cuero.

29. En segundo lugar, € Grupo Especiad puede aceptar € argumento del Canada de que su
reforma del TPC no puede impugnarse invocando € parrafo 5 del articulo 21, privando a Brasil de
una medida correctiva eficaz. En tal caso, como ya lo he dicho, la Unica forma de lograr una medida
correctiva eficaz y de hacer respetar la "estricta prohibicion ... contra las subvenciones supeditadas a
los resultados de exportacion” es seguir € razonamiento del Grupo Especiad en e asunto
Australia - Cuero.

30. El Brasil espera que no se den ninguna de estas situaciones. Pero de darse, e Grupo Especial
podra observar que las circunstancias en e asunto Australia - Cuero son similares a los hechos que
rodean la concesion a través del TPC de subvenciones a la industria de las aeronaves de transporte
regional. Aplicar a los hechos del presente caso € mismo razonamiento que se aplico en e asunto



WT/DS70/RW
Pagina 102

Australia - Cuero llevaria a la conclusién de que habria que reembolsar totalmente las subvenciones
concedidas por e TPC a la industria de las aeronaves de transporte regional, y borrar sus
consecuencias.

3L En primer lugar, la forma en que se concedieron las subvenciones a través del TPC es similar
alaforma en que se concedieron las subvenciones de que trata €l asunto Australia - Cuero. Ambos
asuntos implican grandes subvenciones de "inversion" a favor de los beneficiarios y que, por lo tanto,
se asignan durante un periodo de tiempo. En segundo lugar, a igua que las subvenciones de que trata
el asunto Australia - Cuero, las subvenciones del TPC, que habian sido concedidas por primera vez
en 1996, no fueron notificadas por e Canada, segin lo dispuesto en e parrafo 2 del articulo 25 del
Acuerdo sobre Subvenciones, hasta el 30 de abril de 1999, después de que € Grupo Especial presentd
su decision sobre este caso.

32. En tercer lugar, y nuevamente en e asunto de Australia, se consideré que e Canada habia
eludido € Acuerdo sobre Subvenciones mediante el otorgamiento de subvenciones supeditadas de
hecho alos resultados de exportacion. 'Y al igua que Australia, cuando se enfrentd a la determinacion
de gue habia otorgado subvenciones prohibidas, e Canada encontr6 una segunda forma de elusion;
como se describe en los parrafos 6.13 y 6.50 del informe sobre  asunto Australia - Cuero, Audtrdia
se limitd a sudtituir una subvencion supeditada de facto a los resultados de exportacion por otra.
Iguamente, en @ "nuevo" TPC, la misma industria beneficiaria, especificamente elegida, recibira del
TPC aun més dinero para realizar los mismos tipos de proyectos financiados por € "antiguo" TPC.
Como dije anteriormente, € Canada incluso alent6 a las empresas cuyas solicitudes a TPC quedaron
sin efecto € 18 de noviembre de 1999, smplemente a "que presentaran nuevas propuestas’ en e
marco del "nuevo" TPC.

3. En estas circunstancias € Grupo Especial en € asunto Australia - Cuero determing, en €
parrafo 6.45 de su informe, que de ninguna manera "un reembolso inferior al total seria suficiente para
satisfacer la prescripcion de "retirar la subvencion” ...". Segun este razonamiento, € Canada no se ha
asegurado € reembolso total de las subvenciones otorgadas a través del TPC a la industria de
aeronaves de transporte regiona y, por lo tanto, no ha retirado la subvencion.

3A. Vuelvo a reiterar que € Brasil no cree que ni éste, ni ningun otro grupo especial, deberian
seguir € asunto Australia - Cuero. Ahora bien, s este Grupo Especia acepta la interpretacion del
parrafo 7 del articulo 4 que figuraen e asunto Australia - Cuero, 0 S acepta @ argumento del Canada
de que las modificaciones que éste haintroducido en e TPC no pueden ser impugnadas en virtud del
parrafo 5 del articulo 21, deberia determinar que e hecho de que e Canada no se haya asegurado €
reembolso significa que no ha cumplido las recomendaciones y resoluciones del OSD, y que las
subvenciones deben reembol sarse.

Cuenta del Canada

35. En € parafo 2 de su primera comunicacion € Canada afirma que la aplicaciéon de las
resoluciones y recomendaciones del OSD con respecto a Cuenta del Canada tiene dos etapas. en
primer lugar se completaron las transacciones de Cuenta del Canada relativas a la industria de las
aeronaves de transporte regional; 'y en segundo lugar, se adopt6 la politica de gustar la financiacion a
través de Cuenta del Canada al texto del Acuerdo de la OCDE.

36. El Brasl ha explicado por qué estas medidas no constituyen aplicacion efectiva  La
"declaracion de politica’ del Canadd, incluida como prueba documental 13 del Canada, no indica que
las transacciones de financiacion de Cuenta del Canada "deben” cumplir é Acuerdo de la OCDE,
como aega € Canada en € parrafo 10 de su Escrito de réplica Tampoco aclara qué significa
"cumplir e Acuerdo de la OCDE". Segun afirma ahora € Canada, esto significa que la financiacion
con cargo a Cuenta del Canad& se gjustara a las disposiciones del punto k) de la Lista ilustrativa de
subvenciones a la exportacion y a las "disposiciones relativas a tipo de interés' del Acuerdo de la
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OCDE. Ladeclaracion de politica no dice esto, pero aunque lo dijera, ni esa declaracion ni ninguna
otra del Gobierno del Canada define cudles son "las disposiciones relativas a tipo de interés' que
piensa seguir, ni laformaen que las aplicara

37. El Brasil también ha sefidado que € Canada ya afirmo -a menos en tres ocasiones durante
las actuaciones del Grupo Especia que entendio iniciamente en € asunto- que la financiacion a
través de Cuenta de Canada ya se gjustaba a lo dispuesto en € Acuerdo de la OCDE v,
especificamente, a lo dispuesto en & punto k). Extractos de las comunicaciones donde constan estas
afirmaciones del Canada se presentaron como pruebas documentades 33 a 35 de Brasl.
Contrariamente a lo que aega € Canada, medidas que ya se habian adoptado cuando € Grupo
Especial y € Organo de Apedacion dictaron sus resoluciones no pueden ofrecerse como prueba
verosimil de una"aplicacion cabal y de buenafe'.

38. El presente Grupo Especia determiné que la financiacion de la industria de las aeronaves de
transporte regional con cargo a Cuenta del Canada congtituia una subvencidén a la exportacion
prohibida. Las medidas adoptadas por € Canada para aplicar las resoluciones del Grupo Especia
deben asegurar que esto no se vuelva a repetir. Ante la falta de informacion sobre € significado de
"cumplir e Acuerdo de la OCDE", o sobre cuaes son "las disposiciones relativas al tipo de interés’
gue tiene la intencion de cumplir, & Canada podra continuar operando con Cuenta del Canada como
una subvencién a la exportacién prohibida, que pasaria desapercibida y no seria perceptible. Esto no
es una aplicacion efectiva.

39. Se plantean varios interrogantes. Por gemplo, "cumplir € Acuerdo de la OCDE", ¢significa
gue la financiacion con cargo a Cuenta del Canada se otorgara en cada caso a un tipo de interés igua
0 superior a tipo de interés comercia de referencia (CIRR), con un agregado apropiado a factor de
riesgo asociado con determinada transaccion y con las partes involucradas en ela? ¢Significa esto
gue toda la financiacion con cargo a Cuenta del Canada respetard en todo momento e plazo maximo
de 10 afios establecido para € reembolso por € Acuerdo de la OCDE? La "declaraciéon de politica’
canadiense no aclara estos interrogantes.

40. En € otro asunto paralelo contra d PROEX dd Brasil, € Brasil aporté detalles sobre sus
medidas de aplicacion, y no vagas sugerencias conformadas como "politicas’ del gobierno. Ofrecid
particulares sobre la forma en que habia reformado € PROEX para cumplir las recomendaciones y
resoluciones del OSD. Dada la estrategia de aplicacion que ha seguido e Canada con respecto a
Cuenta del Canada, quizés €l Brasil deberia haber emitido una "declaracion de politica’ afirmando su
intencion de "cumplir e Acuerdo de la OCDE". No me animo a hablar por € Canadd, pero supongo
gue no hubiese considerado suficiente una declaracion de ese tipo para aplicar efectivamente las
recomendaciones y resoluciones del OSD. También presumo que & Grupo Especial en € asunto
PROEX no hubiese considerado aceptable un cambio de este tipo. Tampoco deberia hacerlo €
presente Grupo Especial cuando examine la "declaracion de politica' del Canada con respecto a
Cuentadel Canada.

4. El Brasil no es uno de los Participantes en € Acuerdo de la OCDE. Entendemos que ese
Acuerdo es inexigible, no puede someterse a una solucion de diferencias, y esta sujeto en su
aplicacion a las interpretaciones de sus distintos Participantes que suelen ser muy diversos. En estas
circunstancias, no hay forma de saber qué quiere decir e Canada cuando dice que "cumplira e
Acuerdo de la OCDE" o las "disposiciones relativas a tipo de interés' establecidas en ese Acuerdo.

42, Sobre la base de la informacion suministrada, € Canada no puede, de ninguna manera,
afirmar que ha puesto en préctica, como pretende en € parrafo 2 de su primera comunicacion, "nuevas
medidas para asegurar la aplicacion cabal y de buena fe de las resoluciones y recomendaciones del
OSD". El Canada no ha ofrecido nada "nuevo" en absoluto con respecto a Cuenta del Canadd, y ha
estado muy lejos de asegurar que este programa no podra seguir otorgando a la industria de las
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aeronaves de transporte regional subvenciones a la exportacion prohibidas. El Grupo Especial deberia
llegar ala conclusion de que esto no es una aplicacion efectiva.

Conclusion

43, En conclusién, € Brasil pide a Grupo Especia que determine que € Canada no ha aplicado
las recomendaciones y resoluciones del OSD con respecto a TPC ni a Cuenta del Canada. Una vez
mas e Brasil agradece a Grupo Especia la oportunidad que le ha brindado de presentar sus
opiniones, y esta dispuesto a escuchar las preguntas que € Grupo Especia le quiera formular.
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ANEXO 1-4
EXPOSICION FINAL DEL BRASIL
(6 de febrero de 2000)
Sr. Presidente y sefiores miembros del Grupo Especial:
1 Hoy hemos oido numerosos argumentos de las partes y de terceros, algunos referentes a

detalles técnicos del caso, algunos a consideraciones politicas, algunos a aspectos procesaes del caso.

He pensado que con todos estos argumentos, podriamos perder de vista qué es |o que realmente esta

en juego ante el Grupo Especial y cud es la esencia del presente asunto. Por eso me he decidido a
hacer esta recapitulacion de las opiniones del Brasil.

2. Creo que la mejor forma de comenzar es figurarse un escenario. Pediré a los miembros del
Grupo Especia que se imaginen una situacion en la que un pais dado tiene una industria altamente
orientada a la exportacion.  Algunos sectores de esta industria estan orientados a la exportacion en un
100 por ciento. Este pais decide financiar las ventas de exportacion de esa industria y crea a su
alrededor un programa de subvenciones. Este programa esta elaborado muy cuidadosamente para
evitar una posible constatacion de subvencion supeditada de jure a los resultados de exportacion. En
un comienzo e 90 por ciento de todos los fondos del programa se dirigen aesaindustria, y en los afios
subsiguientes nunca se asigna menos de los dos tercios de los fondos a esa misma industria atamente
orientada a la exportacion.

3. Un Miembro que se perjudica directamente con las exportaciones de la industria beneficiaria
cuestiona ese programa en € ambito de la OMC. Un grupo especia congtituido para examinar la
diferencia comprende que no esta frente a un caso en € que ocasionalmente reciba subvenciones una
industria que, por casualidad, estd altamente orientada a la exportacion. El Grupo Especia constata
gue esta frente a un caso en @ que una industria dtamente orientada a la exportaciéon ha sido
especificamente elegida para recibir subvenciones masivas porque exporta.

4. Cuando € OSD recomienda que € pais que ha concedido la subvencién prohibida la retire
-en lugar de recomendar, que la ponga simplemente, en conformidad con las normas de la OMC- ese
pais ignora totalmente esta recomendacion y se limita aintroducir en la reglamentacion del programa
original de subvenciones unas reformas que son sdlo aparentes. Por gemplo, suprime la paabra
exportacion de todos los formularios y documentos administrativos.

5. El pais que concede la subvencién anuncia que ahora tiene un "nuevo" programay que ha
aplicado cabamente las recomendaciones del OSD. Pero, en realidad, bajo este "nuevo" programalas
mismas compafias seguiran recibiendo subvenciones para invertir en  mismo tipo de proyectos que
se gprobaban con e "antiguo" programa. En redidad ahora recibirdn ain méas dinero, ya que €
programaorigina resultd tener bastante éxito.

6. Evidentemente e pais reclamante impugna esa "aplicacion”, y se inician las actuaciones en €l
marco del parafo 5 del articulo 21. Seglin esta establecido para este procedimiento, e reclamante
demuestra inequivocamente que € programa sigue siendo esenciamente e mismo, y solicita que €
Grupo Especia constate que hay fata de aplicacion. Pese a ello € pais que concede la subvencion
alega que ha iniciado un nuevo programa que no puede considerarse una subvencién de facto a la
exportacion. Al fin y a cabo aplicd las recomendaciones dedd OSD de buena fe y le resultaria
imposible probar, después de sblo unas pocas semanas de aplicacion, que la supeditacion de facto a
los resultados de exportacion ha desaparecido. Afirma que e reclamante esta proponiendo la carga de
una prueba que es imposible de asumir. También alega que, por € contrario, es a reclamante a quien
corresponde la carga de la prueba. Es éste quien debe probar que € "nuevo" programa también es una
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subvencion supeditada de facto a los resultados de exportacién. Ademas, esta prueba deberia basarse
en "nuevos' hechos, de los cuales se pueda claramente inferir que los pagos realizados en € marco del
nuevo programa de subvenciones siguen estando supeditados de facto alas exportaciones.

7. Sr. Presidente y sefiores miembros del Grupo Especia, € Brasil acepta que € reclamante
tenga la carga inicia de la prueba, pero como no se ha efectuado ninglin pago en € marco del nuevo
programa seria imposible que € pais reclamante cumpliera con € criterio sugerido en este caso por €
pais que ha concedido la subvencién, quien piensa, por lo tanto, que s no toma ninguna medida en un
plazo de 60 a 90 dias -0 cualquiera sea la duracion que tenga € reexamen del Grupo Especia en €
marco del parrafo 5 del articulo 21- habra conseguido lograr la elusién, cuidadosamente planeada, del
Acuerdo sobre Subvenciones. La"imposible" carga de la prueba corresponde ahora a reclamante.

8. Pasando a caso especifico de los pagos del TPC, me permito recordarles que & Organo de
Apelacion nos present6 un criterio basado en tres condiciones. En primer lugar se debe establecer que
existe la "concesion de una subvencion™ -y Canada no niega que esto ocurre. La segunda condicion
tiene que ver con la expreson “"vinculada a'. Y finalmente, habria que determinar que las
exportaciones estaban "previstas' o0 ean "esperadas’. El Canada no niega que su industria
aeronautica de transporte regional esta altamente orientada a la exportacion, y llegd a sefidar que éste
es un hecho que no cambiard El Canada prevé y espera que esta industria redlice ventas de
exportacion, cosa que tampoco niega. Lo que si refuta es que € Brasil haya cumplido con la segunda
condicion de criterio, la que se refiere ala disposicion "vinculada a'.

9. Sr. Presidente, € Brasil ha presentado pruebas concluyentes de que las industrias que eran el
objetivo del "antiguo" TPC son las mismas que en € "nuevo” TPC. El mismo Canada lo confirmo al
responder a una pregunta que ustedes le formularon esta mafiana. Cuando examind inicialmente e
asunto este Grupo Especial constat6 que la forma en que e TPC estaba concebido y funcionaba era
prueba suficiente de que las subvenciones concedidas a las industrias elegidas estaban "vinculadas a'
ganancias de exportacién previstas y esperadas. El Organo de Apdacion confirmé
incondiciona mente esta congtatacion. Con e "nuevo" TPC se han elegido las mismas tres industrias,
y @ Canada sabe que toda venta que redicen estas industrias estard casi totamente dirigida a
mercados del exterior. Nada ha cambiado, la concesion de la subvencion sigue estando firmemente
"vinculada a' ganancias de exportacion previstas y esperadas de la misma industria.

10. El Brasil demostro que se siguen reuniendo de la misma forma las tres condiciones del
criterio que aplicd @ Organo de Apelacion. Con lo cual € Brasil considera que ha presentado &l
Grupo Especid pruebas suficientes de que e Canada no aplico las recomendaciones del OSD y, por lo
tanto, cumplio con la carga de la prueba. Por € contrario, e Canada no nos ha presentado pruebas de
nada que se parezca a un verdadero esfuerzo por aplicar esas recomendaciones. Igua alega que se
debe considerar que ha cumplido, ya que adopto las medidas de aplicacion de buenafe, y que € Brasil
propone un criterio de prueba que es imposible de presentar. Demostraré répidamente que esto no es
asl.

11. Sr. Presidente, € Brasil admite que la tarea de aplicar la recomendacion de retirar una
subvencién defacto ala exportacion es mas complea que cuando se trata de una subvencion de jure a
laexportacion; pero no es, de ninguna manera, imposible como aega e Canada

12. Una posible forma de aplicar las conclusiones sobre el TPC seria, smplemente, retirar de la
lista de posibles beneficiarios del programa a 100 por ciento de la industria de las aeronaves de
transporte regiona orientada a la exportacion.

13. Pero s € Canada queria evitar esta medida, sus cambios a la reglamentacion del programa
tendrian que garantizar que la supeditacion de facto ya no existiria. Permitanme recordarles que no se
constatd que los pagos realizados en € marco del "antiguo" TPC estuviesen supeditados de jure alos
resultados de exportacion. Pero, Sr. Presidente, los cambios redlizados a la reglamentacién del TPC



WT/DS70/RW
Pagina 107

no sdlo permitiran que € programa siga funcionando como antes, Sino que virtualmente lo garantizan.
En la sesidn destinada a terceros e representante de la CE dijo que debia darse d Canada "él
beneficio de la duda’. Pero aqui no hay dudas, Sr. Presdente. El TPC funcionara como antes,
beneficiara exactamente a las mismas compafiias -aunque no debo olvidarme de que ahora habra,
incluso, més dinero para otorgar.

14. El Canad4 alega que le resultaria imposible efectuar cambios a TPC que garantizaran la
desaparicién de la supeditacion de facto. Dicen que es una tarea imposible. Permitame asegurarle,
Sr. Presidente que esto no es verdad. No seria muy dificil concebir cambios en € programa que
garantizaran € retiro de la supeditacion a los resultados de exportacion.  Se me ocurren cientos de
posibilidades.

El Presdente del Grupo Especial pregunta al Sr. Azevédo s puede dar gemplos de estas
posibilidades

15. Sr. Presidente, es evidente que los funcionarios canadienses conocen € concepto de la
disponibilidad general de una subvencién. El Canada podria haber hecho que las subvenciones del
TPC estuviesen disponibles para todas las industrias.  Pero no lo hizo. Mantuvo los recursos del
programa limitados a las mismas industrias altamente orientadas a la exportacion que eran € objetivo
del "antiguo" TPC. El Canada también podria haber convertido la admisibilidad en automatica y
haber reducido la subjetividad de los criterios y las condiciones que regulan la aprobacion de las
concesiones. El Canada no lo hizo. En vez de dlo € Canada mantuvo condiciones y criterios
altamente subjetivos, vinculando los desembolsos a metas vagas tales como "un mayor crecimiento
economico, creacion de empleos y de riqueza y apoyo a desarrollo sostenible”, o para inversiones
"estratégicas’. Es posible seguir dando ejemplos sobre la forma en que € Canada podria reducir o
eliminar e elemento especifico dd programa, eliminando asi la supeditacién a los ingresos de
exportacion. Pero no deseo ofrecer a Canada un modelo de aplicacion. Me pregunto s més adelante
no consideraran que estos gjemplos son un criterio suficiente propuesto por € Brasil.

16. El punto es que & Canada podria haber introducido cambios para garantizar que, funcionando
con una mayor variedad de beneficiarios automaticamente admisibles (orientados y no orientados a la
exportacion), la autoridad otorgante tuviese pocas posibilidades, o ninguna, de otorgar los fondos
basdndose en la tendencia a exportar del beneficiario. El Canada €ligio no hacerlo asi. En redidad, €
Canada tratd escrupulosamente de asegurarse de que e programa funcionaria en la misma forma que
antes. El criterio propuesto por € Brasil no es, de ninguna manera, imposible de satisfacer. Esta
perfectamente dentro de los limites de lo razonable.

17. Con respecto a la Cuenta del Canada creo que no hay mucho que decir. Ante este Grupo
Especial, en las actuaciones iniciales del presente asunto, e Canada afirmo, seguramente de buena fe,
gue la Cuenta del Canada cumplia con los términos del Acuerdo de la OCDE. El Brasil lo sefid6 en
las comunicaciones que presentd en las presentes actuaciones. Independientemente de aguella
interpretacion de buena fe del Acuerdo de la OCDE, € presente Grupo Especial constaté que la
Cuenta del Canada infringia € Acuerdo SMC -una congtatacion confirmada por e Organo de
Apeacion. El Canada ahora ha dado una "directriz de politica" que, en redlidad, se limita a reproducir
por escrito o que ya habia dicho que estaba haciendo antes de que se decidiera que € programa
concedia subvenciones prohibidas.

18. De considerarse esto como una aplicacion efectiva, Sr. Presidente, las consecuencias para €
sistema multilateral de comercio serdn muy graves. De ahora en adelante, cuando se haya constatado
gue agun programa no estd en conformidad con e Acuerdo sobre la OMC, los Miembros podrian
sentirse obligados a darse por cumplidos con una mera afirmacion por escrito, como una directriz de
politica 0 como parte de una norma, de que en € futuro su funcionamiento se gjustara plenamente a
las recomendaciones del OSD; se gustara a los Acuerdos de la OMC; o adguna otra variante. De
buenafe, Sr. Presidente, pasaran a interpretar las recomendaciones del OSD, o los Acuerdos sobre la
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OMC, y aplicaran los "nuevos' programas como les plazca. En € caso de la Cuenta del Canada los
Miembros de la OMC que no son parte en e Acuerdo de la OCDE, como afirma e Canadd, ni
siquiera podran verificar esa aplicacion.

19. Me permito observar, ademés, que con respecto a la Cuenta del Canada € mismo Canada
reconocio € problema de la interpretacion del Acuerdo de la OCDE. Permitanme leerles una frase
gue se encuentra en € prefacio del documento donde € Canadd enumera lo que, segin €, son las
disposiciones relativas a tipo de interés del Acuerdo de la OCDE: "d Acuerdo de la OCDE permite,
dentro de ciertos limites, variaciones en relaciéon con algunas de estas disposiciones’. Sr. Presidente,
el OSD resolvié que las subvenciones a cargo de la Cuenta del Canada se retiraran, y e Canada pide
a Brasil y alos demas Miembros de la OMC que confien en que, de ahora en més, interpretara e
Acuerdo de la OCDE, de buena fe igua que antes, pero ahora en una forma que no se considerara
violatoriadel Acuerdo SMC.

20. Sr. Presidente, nada ha cambiado con respecto a la Cuenta del Canadd. S se decide que las
directrices de politica del Canada son una aplicacion efectiva, e sistema multilateral de comercio
habra sufrido un grave revés.
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ANEXO 1-5

RESPUESTAS DEL BRASIL A LASPREGUNTAS
FORMULADAS POR EL GRUPO ESPECIAL

(14 de febrero de 2000)

Cuenta del Canada

Pregunta 1

¢Podria explicar con detalle e Brasil por qué motivos considera que la Directriz de
politica general es una declaracion " smplemente exhortatoria” (parrafo 69 de la Segunda
comunicacion del Brasil)? A juicio del Brasil, ¢qué modificaciones seria necesario introducir
paraque esetexto pasara a ser prescriptivo?

Respuesta

La Directriz de politica general adoptada para Cuenta del Canada es una declaracion
exhortatoria porque, segun la informacién de que dispone € Brasil, las directrices de politica general
no son vinculantes en la legidacién del Canada y no pueden limitar las facultades discrecionales de
los ministerios. Las directrices dan una orientacion sobre la forma en que los responsables de tomar
decisones pueden gercer sus facultades discrecionales, pero no son vinculantes y no exigen
resultados especificos. En € caso Maple Lodge Frams contra Canada [1982] 2 SCR 2-7, € Tribuna
Supremo del Canada determind que la publicacion de una Directriz de politica general no podia
limitar |as facultades discrecionales ministeriales.

El Tribunal Federal del Canada también determiné que podian publicarse directrices de
politica general pero que no debian eaborarse de forma tan estricta que "se cristalizaran en normas
vinculantes y definitivas'. Véase el caso Dawkins contra Canada [1992] 1 FC 639-649. Ademas, los
responsables de adoptar decisiones que publican directrices de politica general no pueden considerar
esas directrices como obligaciones vinculantes que limiten su capacidad para gercer sus facultades
discrecionales. Véase Saunders Farms contra B.C. [1985] 32 Admin. L.R. (2d) 145 (BCCA).

Por consiguiente, la Directriz de politica general adoptada por € Canada para su aplicacion en
el Programa Cuenta del Canada no puede ser vinculante para € Ministro porque limitaria e gercicio
de sus facultades discrecionaes ministerides e infringiria la legidacion del Canada.  Por lo tanto,
dado que la Directriz de politica general no es vinculante sino simplemente orientativa, se trata de
una declaracion meramente exhortatoria.

De hecho, las medidas adoptadas por € Canada demuestran que su Directriz de politica
generd no excluye la financiacién por medio de Cuenta del Canada de la categoria de subvenciones a
la exportacion prohibidas, esa politica genera ya existia antes de que € Grupo Especial determinara
que e Canada otorgaba subvenciones prohibidas a la exportacion mediante Cuenta del Canada. A
pesar de que e Canada dijo al Grupo Especia en € procedimiento inicial, al menos en tres ocasiones
distintas, que la financiacion mediante Cuenta del Canada y las garantias de créditos a la exportacién
"han sido compatibles con las disposiciones sobre tipos de interés del Consenso de la OCDE, de
conformidad con € punto k) del Anexo I", € Grupo Especid determind que la ayuda prestada
mediante Cuenta del Canada constituia subvenciones a la exportacion prohibidas.! Si esta politica no

1 Primera comunicacion escrita del Canadd, 16 de noviembre de 1998, pérrafo 173 (Prueba
documental Bra-33). Véase asimismo la Primera exposicion oral del Canadd, 26 de noviembre de 1998,
parafo 101 ("Las operaciones de financiamiento y |as garantias de créditos a la exportacion llevadas a cabo por
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tuvo e efecto de desincentivar € mantenimiento por € Canada de las subvenciones a la exportacion
prohibidas otorgadas mediante Cuenta del Canada antes de la determinacion del Grupo Especidl,
épor qué motivo tendria ese efecto después de la determinacion?

En cuanto a las modificaciones que seria necesario introducir para que la Directriz pase a ser
un instrumento prescriptivo con arreglo ala legidacion del Canadd, € Brasil desea sefialar que no es
un experto en derecho canadiense. No obstante, pareceria que deberia utilizarse un minimo de
expresiones prescriptivas y preverse las consecuencias en caso de incumplimiento.

Pregunta 2

¢Estad de acuerdo € Brasil con la identificacion que hace el Canada delas" disposiciones
relativas al tipo de interés' del Acuerdo de la OCDE en los péarrafos 69 a 80 de su exposicion
oral y en € documento presentado por € Canada titulado " Punto k): Disposicionesrelativas al
tipo deinterésdel Acuerdo dela OCDE"? ¢Incluye e Acuerdo dela OCDE otras disposiciones
gue € Canadad no haya mencionado, pero que en opinién del Brasil forman parte de las
"disposiciones relativas al tipo de interés' del Acuerdo de la OCDE en € sentido del segundo
parrafo del punto k) de la Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacion? ¢Hay algunas
disposiciones entrelasidentificadas por € Canada que en opinion del Brasil no formen parte de
las " disposiciones relativas al tipo de interés' del Acuerdo de la OCDE, en € sentido de
segundo parrafo del punto k) dela Listailustrativa de subvenciones a la exportacion? Sirvanse
responder con detalle.

Respuesta

El Brasil, como la mayoria de los Miembros de la OMC, no es Participante en € Acuerdo de
la OCDE vy, por este motivo, sus conocimientos sobre e Acuerdo y su gplicacion son limitados. Por
consiguiente, en lugar de poner en cuestion la lista especifica de "disposiciones relativas a tipo de
interés' elaborada por € Canad4, € Brasil ha formulado a ese pais una serie de preguntas sobre €
significado de las disposiciones citadas.

Incumbe al Canada, como uno de los pocos Miembros de la OMC gue también es Participante
en e Acuerdo, explicar cuales son esas disposiciones y de qué modo, exactamente, las aplicara
Como afirmé en su exposicion ante € Grupo Especid, € Brasl entiende que la aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo de la OCDE -y no smplemente su identificacion- es susceptible de
interpretaciones sumamente diversas por los distintos Participantes. El Acuerdo no prevé un
mecanismo de solucion de diferencias que regule o limite esas diferentes interpretaciones. No existen
documentos accesibles a publico donde quede constancia de que los Participantes convienen en
respetar determinadas interpretaciones de determinadas disposi ciones.

Sin embargo, € Brasil tiene entendido que algunos Participantes, a aplicar € Acuerdo, han
adoptado interpretaciones bastantes discutibles de varias disposiciones que afectan € acance de la
financiacion sujeta a las disciplinas del Acuerdo. El Brasil, mediante las preguntas que formula al
Canada, trata de descubrir s € Canada mismo, en su condicion de Participante en € Acuerdo, ha
adoptado algunas de esas interpretaciones a otorgar financiacion ala exportacion.

Por g emplo, comencemos por € articulo 2 del Acuerdo, donde se indica que éste es aplicable
a "apoyo oficia a la exportacion”. En e Acuerdo no figura ninguna definicion de la expresion

Cuentadel Canadadesde laentradaen vigor del Acuerdo SMC han sido compatibles con las disposiciones sobre
tipos de interés del Consenso de la OCDE, como establece el punto k) del Anexo I.") (Prueba documental
Bra-34); Segunda comunicacion escrita del Canadd, 4 de diciembre de 1999, péarrafo 77 ("Las transacciones
realizadas mediante Cuenta del Canada son compatibles con las disposiciones sobre tipos de interés del
Consenso dela OCDE.") (Pruebadocumental Bra-35).
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"apoyo oficial”, y € Brasil ha confirmado con la OCDE que los Participantes no han llegado a un
acuerdo respecto de una definicion.?  En consecuencia, e Brasil entiende que algunos Participantes
sostienen que € "apoyo oficia” consiste exclusivamente en la prestacion de apoyo atipos inferiores a
los que tiene que pagar € Gobierno para obtener los fondos. Segln esos Participantes, € apoyo
concedido a tipos iguales 0 superiores a costo de los fondos para € Gobierno congtituye € apoyo
denominado "ventana de mercado”. Esos Participantes consideran que, mientras € apoyo se conceda
através de esta "ventana de mercado", cabe otorgarlo atipos inferiores a los tipos de interés comercial
de referencia minimos (CIRR) aplicables a "apoyo oficia alaexportacion”. Estainterpretacion de la
excepcion denominada "ventana de mercado” puede ser plenamente aceptable pero demuestra por qué
el Brasil considera ambigua la declaracion del Canadé de que "cumplirae Acuerdo de la OCDE".

Ademés, existe una discrepancia aparente en las "disposiciones relativas a tipo de interés'
gue sefida e Canada, incluso aplicando su propio criterio. Segun € Canadd, las "disposiciones
relativas d tipo de interés' del Acuerdo de la OCDE, incorporadas a punto k), abarcan las
disposiciones que "afectan € caculo del tipo de interés y la cuantia del interés pagadero en una
transaccion determinada’.® A juicio del Brasil @ denominado "paquete de medidas Knagpen", que
entr6 en vigor € 1° de abril de 1999, exige a los Participantes la aplicacion de determinadas primas
por riesgos soberanos y riesgog/pais.  Es posible que esos requisitos se hayan incorporado en €
Acuerdo y tal vez se hayan incorporado mediante la clasificacion del Canada con arreglo a
articulo 21 @). En su condicion de pais no Participante, € Brasil no sabe s es asi. No obstante, esos
requisitos que, en palabras del Canad, "afectan el calculo del tipo de interés y la cuantia del interés
pagadero en una transaccion determinada’ deberian incluirse entre las "disposiciones relativas a tipo
de interés' del Acuerdo, o bien & Canada deberia explicar por qué motivos no se incluyen. Hasta
ahora, € Canada no hadicho nada a respecto.

Por ultimo, € Brasil no recuerda haber girmado en este procedimiento que e Canada no
cumplird el "compromiso de no hacer excepciones', segun sostiene €l Canada en € parrafo 71 de su
exposicion ora. En redidad, € Brasil no sabe con certeza de qué compromiso se trata, y € Canada
no ha especificado a qué disposiciones se refiere @ "compromiso de no hacer exenciones previsto en
el Acuerdo”. No obstante, s € Canada se refiere al articulo 27, titulado "No Derogation for Export
Credits', d Brasi| sefidla que € Canada no haincluido esta disposicion en su lista.

Pregunta 3

¢Podria e Brasl exponer con detalle qué se requiere, en su opinion, para cumplir
plenamente las disposiciones relativas al tipo de interés del Acuerdo de la OCDE, en € sentido
del segundo pérrafo del punto k) de la Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacién? Es
decir, ¢qué tendria que hacer exactamente € Canada para que las transacciones realizadas
mediante Cuenta del Canada en € sector de las aeronaves de transporte regional pudieran
acoger se a la norma de refugio prevista en @ segundo parrafo del punto k)? ¢Qué diferencia
hay, en su caso, respecto de lo que € Canada ha indicado que seria necesario? S las
transacciones realizadas mediante Cuenta del Canada en e sector de las aeronaves de
transporte regional cumplieran a la letra todas las disposiciones del Acuerdo de la OCDE
enumeradas por €l Canada en los parrafos 69 a 80 de su exposicion oral, y en el documento del
Canada titulado " Punto k): disposiciones reativas a los tipos de interés del Acuerdo de la
OCDE", ¢consideraria € Brasl que esas transacciones redinen las condiciones necesarias para

2 Acuerdo de la OCDE, articulo 88. Véase también Correspondencia con la Secretaria de la OCDE
(Pruebadocumental Bra-37).

3 Documento del Canada presentado al Grupo Especia el 6 de febrero de 2000, "Punto k):
disposiciones relativas al tipo deinterés del Acuerdo dela OCDE", p4gina 1.
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acogerse a la norma de refugio prevista en € segundo parrafo del punto k)? Sirvanse dar
explicaciones detalladas.

Respuesta

Como ha sefialado en su respuesta a la pregunta 2, € Brasil considera que € Canada no ha
cumplido sus compromisos de aplicacion smplemente enumerando lo que, a su juicio, son las
"disposiciones relativas a los tipos de interés’ del Acuerdo de la OCDE. El Canada deberia indicar
de qué modo se propone aplicar dichas disposiciones 'y explicar lo que quiere decir cuando afirma que
las"cumplird’.

El Brasil ha expuesto anteriormente las ambigtiedades que rodean la aplicacion del Acuerdo,
por gemplo, las relacionadas con la definicion de "apoyo oficid" y con € concepto de "ventanas de
mercado". Sin recibir informacion del Canada sobre la forma en que se propone aplicar todas las
disposiciones incluidas en su lista, un pais no Participante, como € Brasil, no puede saber lo que
significa en realidad "cumplir" esas disposiciones. So6lo con esa informacion podra el Grupo Especial,
o cuaquier otro Miembro de la OMC que no tenga la condicion de Participante en € Acuerdo,
determinar de forma razonable si Cuenta del Canada, como indica la pregunta del Grupo Especidl,
"cumple alaletratodas las disposiciones del Acuerdo de la OCDE" incluidas en lalista del Canada.

Al parecer, en € marco del Acuerdo resulta dificil que los paises no Participantes obtengan
informacién.  Por gemplo, € Brasil consdera que € articulo 52 del Acuerdo exige que un
Participante que tenga el propésito de iguaar sus condiciones con las condiciones supuestamente no
conformes con & Acuerdo ofrecidas por otro Participante, informe a ese Participante. No obstante, €
articulo 53 parece autorizar a un Participante a iguaar sus condiciones con las condiciones
supuestamente no conformes ofrecidas por un no Participante simplemente notificando ese hecho a
otros Participantes, sin comunicarselo a los no Participantes. Por tanto, S se considera que las
disposiciones del Acuerdo de la OCDE relativas a la igualacion forman parte de las "disposiciones
relativas a tipo de interés’, pareceria que un Participante tendria que notificar a otro Miembro de
la OMC que también sea Paticipante, pero no a los Miembros que, como € Brasl, no lo son.
Al Brasil tampoco le queda claro cudes son las obligaciones de un no Participante con arreglo a esas
disposiciones. Sin embargo, alegamos que es e Canada, como Miembro que se acoge a segundo
parafo del punto k), quien debe explicar s tiene € propésito de cumplir esa y las demés
disposiciones y, de ser € caso, en qué forma tiene la intencion de hacerlo. No se trata de que lo
demuestre sino de que lo explique.

Pregunta 4

En cuanto ala propuesta dd Canada de que e Grupo Especial apruebe e mecanismo de
verificacion sugerido por ese pais, € Brasil sostiene que considera que la solucion del asunto en
el contexto de la solucion de diferencias " no es claramente compatible con € espiritu, y quizas
tampoco con la letra, del articulo 19 del ESD" (Segunda comunicacion del Brasil, parrafo 78).
¢Podria e Brasl aportar mas detalles sobre esta cuestion? En particular, ¢qué aspecto
concreto de la propuesta del Canada podria consider ar se que no es compatible con € espiritu y
con laletrade articulo 19? ¢Existealgunaotradisposicion en € ESD oen € Acuerdo SMC que
sea pertinente para la propuesta de Canada?

Respuesta

De conformidad con € parrafo 1 del articulo 19 del ESD, un grupo especia puede formular
recomendaciones a un Miembro gque no respeta su compromiso de poner su medida en conformidad
con un acuerdo determinado. No obstante, en & contexto de las subvenciones a la exportacion
prohibidas, € parafo 7 del articulo 4 dd Acuerdo sobre Subvenciones, exige en forma mas
especifica, a los grupos especiaes que recomienden a Miembro que concede ese tipo de subvencién
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que "la retire'. Dicho de forma mas simple, s bien un mecanismo bilatera de verificacion y
transparencia puede ser conveniente, no reemplaza la exigencia de que € Canada retire las
subvenciones a la exportacion prohibidas identificadas en las recomendaciones y resoluciones
del OSD. El Canada propone que € Grupo Especia recomiende la verificacion y no la aplicacion.
El Brasil también desea sefidar que e parrafo 2 del articulo 3 del Entendimiento sobre solucion de
diferencias dispone que las recomendaciones y resoluciones del OSD no pueden entrafiar € aumento
de las obligaciones de los Miembros. Un requisito de verificacién aumentaria las obligaciones de las
partes.

El Brasl y € Canad& siguen manteniendo debates bilaterales sobre la transparencia y la
verificacion de los programas mantenidos para prestar apoyo a sus fabricantes de aeronaves de
transporte regional. El éxito o € fracaso de esos debates dependera en parte de la disposiciéon del
Canada a someter una gama de programas méas amplia, y no solamente los programas Cuenta del
Canada y TPC, a las condiciones de un acuerdo de transparencia y verificacion. A fin de ser
aceptable para e Brasil, un acuerdo de ese tipo tendria que ser verdaderamente reciproco.

Ademas, € acuerdo bilateral propuesto prevé la difusion de un gran volumen de informacion
comercia sumamente confidencial. Por tanto, los requisitos en materia de confidencialidad son
fundamentales en cualquier acuerdo bilateral. Como sabe & Grupo Especid, la confidenciaidad ha
sido y sigue siendo una de las cuestiones clave en esos casos.

El Grupo Especia recordara que en e asunto Brasil - Programa de financiacion de la
exportacion para las aeronaves, d informe provisond de Grupo Especia, que contenia sus
constataciones y conclusiones, se distribuy6 prematuramente a las partes, a pesar de haberse llegado
a entendimiento -en otros casos respetados estos procedimientos- de que todos los informes se
publicarian smultaneamente. A Ultima hora de la tarde del dia de la distribucion prematura, la
empresaNorthwest Airlines comunico que habia adjudicado un contrato relativo a un gran nimero de
aeronaves, a productor canadiense Bombardier, y no a la empresa Embraer del Brasil. Northwest
habia comunicado anteriormente a ambos fabricantes que esperaria los resultados de los
procedimientos de la OMC antes de tomar su decision. El Brasil esta seguro de que no facilité a
Northwest €l informe provisiona con la signatura DS46.

Asimismo, en este procedimiento en virtud del parrafo 5 del articulo 21, € Grupo Especial
recordaré que la Segunda comunicacion confidencial del Brasil a este Grupo Especia Ilegd a manos
de las Comunidades Europeas, a pesar de que € Brasil no se |o habia facilitado. S bien no se ha
determinado con exactitud como tuvo lugar esa revelacion no autorizada a las CE, € Grupo Especial
admitira que los incidentes de ese tipo no contribuyen a fortalecer la confianza en que no se producira
una revelacion no autorizada de informacion comercia sumamente sensible en e marco de un
acuerdo de transparencia.

Technology Partnerships Canada

Pregunta 1

En los parrafos 18 y 19 de su Segunda comunicacion, €l Brasil alega que " como minimo,
las medidas de aplicacion del Canada deben asegurar que las subvenciones a la exportacion
prohibidas no puedan otorgarse a la rama de produccién de aeronaves regionales en las
condiciones aplicadas por € TPC ..." (itdlicas en € original). El Brasl preferiria que €
Canada aplicara las conclusiones del Grupo Especial sobre la asistencia del TPC suprimiendo
por completo ese programa en € sector delas aeronaves detransporteregional.

a) Sirvanse formular observaciones sobre la afirmacion del Canada (parrafo 32 de
la comunicacion oral del Canadd) de que, en lo que respecta a la asistencia del
TPC alarama de produccion de aeronaves de transporte regional, € Brasil ha
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impuesto al Canada una " carga de la prueba imposible de asumir”. ¢Esposible,
en la practica, que un grupo especial verifigue que un Estado soberano ha
eliminado toda facultad discrecional para otorgar de facto subvenciones a la
exportacion a un sector especifico de su industria nacional? ¢Prevé €
apartado a) del parrafo 1 dd articulo 3 del Acuerdo SMC la diminacion de
todas esas facultades discr ecionales?

Respuesta

El Brasil no admite que haya propuesto que un Estado soberano debia eliminar todas sus
facultades discrecionales. Obviamente, un Estado soberano no puede hacer eso y seguir siendo un
Estado soberano. El Brasil tampoco acepta que haya impuesto ad Canada "una carga de la prueba
imposible de asumir”. El Brasil reconoce que le incumbe la carga de demostrar que el Canada no ha
procedido a cumplimiento, y asi |0 ha demostrado. El Brasil ha demostrado que todos los e ementos
fundamentales del programa no han sido modificados, y que muchos de ellos nunca se modificaran.
Ahora le corresponde a Canada la carga de explicar por qué motivo € Brasil no tiene razon e indicar
de qué modo las supuestas modificaciones del Canada constituyen realmente una aplicacién efectiva.
El Canada no lo ha explicado. Esto es especidmente cierto en este caso, porque € Canada ha
admitido que, de hecho, todavia no ha completado sus revisiones del programa.

Evidentemente, € Grupo Especia no podra verificar en este procedimiento con arreglo al
parafo 5 del articulo 21 que e Canadé nunca volvera a conceder una subvencion supeditada de facto
a los resultados de exportacion a la industria de aeronaves de transporte regional. Sin embargo, para
gue en este caso las recomendaciones y resoluciones del OSD tengan algun significado, € retiro de la
subvencion prohibida deberia consistir en medidas que dejaran claro a Grupo Especid que € Canada
no iba simplemente a continuar como antes e mismo programa una vez finalizado € procedimiento.
En caso contrario, para obtener una medida correctiva eficaz, el Brasil tendria que presentar una serie
interminable de impugnaciones a futuras generaciones de subvenciones del TPC otorgadas en
circunstancias practicamente idénticas alas que este Grupo Especia ya ha declarado prohibidas.

El Brasil no considera que € apartado a) del parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre
Subvenciones exija la eiminacion de todas las facultades discrecionales. Por gjemplo, a juicio del
Brasil, esa disposicion no prohibe € gercicio de las facultades discrecionales para evaluar la
viabilidad financiera o técnica de una propuesta. En cambio, en este procedimiento se plantea la
cuestion especifica de determinar s e Canadé ha "retirado la subvencion”, conforme a péarrafo 7 del
articulo 4 del Acuerdo. Con € "nuevo" TPC, e Canada no ha retirado la subvencion; en cambio, las
mismas industrias especificamente seleccionadas recibiran incluso mas dinero que antes del TPC para
el mismo tipo de proyectos. Aplicando cualquier baremo razonable, esto no basta para lograr la
correccion eficaz que requiere € parrafo 7 del articulo 4.

b) ¢sTendria la supresion del programa TPC e efecto deseado por € Brasl (es
decir, la supresion de las facultades discrecionales para otorgar subvenciones a
la exportacion prohibidas a la industria canadiense de aeronaves de transporte
regional), s & Canada pudiera introducir posteriormente un nuevo programa
gue, en principio, permitiera conceder subvenciones de facto a la exportacion a
laindustria canadiense de aer onaves de transporte regional ?

Respuesta

El Brasil admite que no es posible prever todas las eventualidades. No obstante, € hecho de
gue una medida correctiva pueda ser objeto de manipulacion no significa que no deba preverse
ninguna medida de ese tipo. Independientemente de los huevos programas que puedan crearse en €l
futuro, la cuestion que tiene ahora ante si & Grupo Especia es s € Canada ha aplicado plenamente
las recomendaciones y resoluciones del OSD.
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Pregunta 2

¢Considera e Brasil que la conceson de subvenciones especificas a las industrias
orientadas a la exportacion -en ausencia de otras consideraciones facticas que demuestren la
supeditacion defacto a la exportacion- infringe necesariamente el apartado a) del parrafo 1 del
articulo 3 del Acuerdo SMC? Sirvanse dar explicaciones.

Respuesta

Cuando se concede una subvencion especificamente a una industria debido a su evidente
orientacion a la exportacion, tiene lugar una infraccién a apartado @) del parrafo 1 del articulo 3 del
Acuerdo SMC. Como afirmaron los Estados Unidos en € parrafo 7 de su comunicacion en calidad de
tercero, "existe una diferencia fundamental entre el hecho de que un gobierno otorgue una subvencién
a una empresa que, entre otras actividades exporta, y un gobierno que otorga una subvencion a una

empresa porque se dedica ala exportacion”. *

Ademés, € Brasil ha demostrado que la orientacidn a la exportacion de la industria no ha
variado desde € primer procedimiento del Grupo Especid, y € Canad& ha reconocido que mantiene
en e "nuevo" TPC la misma concentracion que en @ "antiguo” TPC: dos tercios de latotalidad de los
fondos seguirdn destindndose a la industria aeroespacial. El Canada no puede en € nuevo TPC
mantener una concentracion idéntica en esta industria, inicidmente seleccionada por sus
exportaciones, en la que la orientacion a la exportacion es tan evidente como siempre, y a mismo
tiempo esperar que las motivaciones en las que se basaba en € "antiguo" TPC esa concentracion yano
sean pertinentes.

El Grupo Especial recordara que € Organo de Apelacion concluyé que existe una subvencion
supeditada de facto a la exportacion cuando est4 "vinculada &' las exportaciones o los ingresos de
exportacion reales o previstos. El Brasil ha demostrado que las subvenciones del TPC eran y, en €
marco del "nuevo" TPC seguiran siendo, otorgadas a sector aeronautico debido a sus notables
resultados de exportacion. Dado que e Canada ha decidido otorgar subvenciones a esta industria
porgue se dedica a la exportacidn, es evidente que las subvenciones dd TPC estén "vinculadas a' las
exportaciones o los ingresos de exportacion reales o previstos.

Pregunta 3

En la nota 62 de su Segunda comunicacion, € Brasil afirma que, " para cumplir las
previsones de ventas', la industria canadiense de aeronaves de transporte regional esta
obligada a exportar. ¢Esta supeditada la concesion de asistencia en e marco del TPC al sector
delas aeronaves detransporte regional al cumplimiento de las previsiones de ventas?

Respuesta

En sus comunicaciones a Grupo Especia € Brasil ha sefidado que € Canada todavia no ha
aportado € 68 por ciento de los documentos relacionados con € "nuevo" TPC. Por tanto, € Canada
ha hecho imposible la determinacion de s éste u otros factores considerados por € Grupo Especial en
el procedimiento inicial constituyen pruebas que demuestren que en € "nuevo” TPC se mantiene la
supeditacion de facto a las exportaciones. El Canada también ha admitido ante € Grupo Especia que
todavia no ha ultimado la revision de muchos de esos documentos. Sdlo por esos motivos, € Grupo
Especia podria congtatar acertadamente que € Canadd no ha aplicado las recomendaciones y
resoluciones del OSD.

* Itélicasen el original.
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El Acuerdo Tipo generd del TPC para los sectores aeroespacia y de defensa exige que €
solicitante informe sobre las ventas reales y previstas® Como € Canada no ha facilitado una nueva
version de ese documento dentro del plazo de aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del
OSD, € Grupo Especia deberia presumir que todavia es aplicable la version anterior. Habida cuenta
de su condicién de acuerdo general, ningln motivo impide crear una nueva version de ese documento
"hasta que € programa reestructurado apruebe y concierte nuevas inversiones', como propone €
Canada.

El Brasil también sefida que, incluso después del 18 de noviembre de 1999, en d stio del
TPC en lared de Internet se indica que las contribuciones del TPC, de las cuales € 65 por ciento se
asignan alaindustria aeroespacia, "se prevé que generen ventas superiores a los 89,600 millones de
délares EE.UU. ..."° Por tanto, el TPC registra las previsiones de ventas y se mantiene informado al
respecto.

Por ultimo, € Bras| sefiala que en € marco del "nuevo" TPC, una forma de reembolso de las
contribuciones de ese programa se basara en "las regaias sobre las ventas totales de la empresa o
divison'.” Para preparar un programa de reembolso basado en las regalias a partir de las ventas, €

TPC debe obtener informacion sobre las ventas previstas y evaluarlas.
Pregunta 4

Si, hipotéticamente (y como alega € Brasil), las actuales medidas adoptadas por €l
Canadéa en cumplimiento de la recomendacion del OSD no suponen una modificacion suficiente
de la situacion factica que llevd a la conclusion inicial de que la asistencia prestada en € marco
del TPC a la rama de produccion de aeronaves de transporte regional estaba supeditada
defacto a la exportacion, ¢qué medidas alternativas considera € Brasil que € Canada podria
adoptar para aplicar larecomendacion del OSD, ademasderetirar e programa TPC en cuanto
seredaciona con larama de produccién canadiense de aer onaves de transporte regional ?

Respuesta

Entre las aternativas de que dispone € Canada cabe citar la de poner los fondos del TPC a
disposicion de la industria canadiense en generd, y la de modificar  TPC de modo que sus
contribuciones no otorguen beneficios y, por tanto, no constituyan subvenciones en & sentido del
parafo 1 dd articulo 1 del Acuerdo SMC.

Pregunta 5

En e pérafo 37 de su Primera comunicacion e Canada sostiene que "la
reestructuracion del TPC ha eliminado todos los elementos que sirvieron de base para la
constatacion del Grupo Especial y del Organo de Apelacion acer ca de una supeditacion de facto
a la exportacion, con excepcion de uno: € de que la industria canadiense de las aeronaves de
transporte regional tiene una alta propension a exportar sus productos finales'. ¢Admite €
Bras| que e Canada ha suprimido todos los restantes elementos que sirvieron de base para la
resolucion del Grupo Especial y del Organo de Apelacion acerca de la supeditacion a la
exportacion -excepto la orientacion a la exportacion de la industria canadiense de las aer onaves

® Canada - Medidas que afectan a la exportacion de aeronaves civiles, WT/DS70/R (14 de abril
de 1999). (Adoptado con las modificaciones introducidas por e Organo de Apelacion, 20 de agosto de 1999,
parrafo 9.340 (décimo punto.) ("informe del Grupo Especia").

® Estadisticas actuales del TPC, 6 de diciembre de 1999 (Prueba documental Bra-17).

" Industry Canada News Release, de 18 de noviembre de 1999, pagina 4 (Prueba documental Bra-18).
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de transporte regional? De no ser asi, expénganse las razones. En caso afirmativo, y s la
orientacion a la exportacion es € Unico elemento restante ¢no se desprende l6gicamente que las
subvenciones otorgadas ya no estan supeditadas a la exportacion, en particular a la luz de la
declaracion del Organo de Apelacion en @ péarrafo 173 de su informe donde dice que "la
orientacion a la exportacion de un receptor puede tenerse en cuenta como un hecho pertinente,
siempre que sea uno de varios hechos considerados y no € Unico hecho en que se apoye una
constatacion" ?

Respuesta

El Brasil no et de acuerdo con la alegacion de Canada de que ha eiminado todos los
elementos que sirvieron de base en € procedimiento inicial para determinar que las contribuciones del
TPC alaindustria de aeronaves de transporte regiona estaban supeditadas de facto a la exportacion.
En e parafo 15 de su Segunda comunicacion, € Brasil describe los factores que, en su opinion,
siguen permitiendo inferir una supeditacion de facto a la exportacion y una determinacion de que €
Canada no ha"retirado la subvencion”.

Primero, € Brasl sefida la orientacion a la exportacion de la industria, junto con la
especificidad del TPC, gque sigue otorgando dos tercios de sus contribuciones a la industria
aeroespacia. Ese factor se examina en la seccion que comienza en € péarrafo 21 de la
Segunda comunicacién del Brasil (asi como en la seccidén que comienza en e parrafo 18 de la
Primera comunicacion de ese pais).

Segundo, € Brasl sefida que béasicamente siguen reuniendo las condiciones para obtener
fondos ddl "nuevo" TPC los mismos tipos de proyectos que reunian esas condiciones respecto
dd "antiguo" TPC. El examen de este factor se inicia en d parafo 34 de la Segunda
comunicacion del Brasil (y también figura en la Primera comunicaciéon de ese pais, en la
seccion que comienza con e parrafo 24).

Tercero, € Brasl indica que quienes solicitan fondos en € marco dd "nuevo" TPC deben
demostrar que € proyecto que proponen cumple los criterios de seleccion y evaluacion asi
como los fines y objetivos del programa, para cuyo logro es preciso un compromiso respecto
de los resultados de exportacion. El Brasil demuestra asmismo que € vinculo entre esos
criterios y la exportacion es particularmente evidente en € caso de los solicitantes de la
industria aeroespacia y de aeronaves de transporte regional, que reciben dos tercios de los
fondos ddl TPC. Este examen comienza en € parrafo 37 de la Segunda comunicacion del
Brasil (asi como en la Primera comunicacion de ese pais, en la seccion que se inicia con €
parrafo 31).

Cuarto, € Brasil demuestra que € Canada no ha modificado ni proporcionado documentos
gue ajuicio del Grupo Especia permitian inferir la supeditacion de facto a la exportacion. El
examen que rediza € Brasil de este factor comienza en @ parafo 51 de su Segunda
comunicacion (y también figura en la seccion que comienza en € péarrafo 35 de la Primera
comunicacion del Brasil).

A este respecto, deseariamos recordar la nota 24 del péarrafo 6.21 del informe del Grupo
Especiad en € asunto Australia - Cuero para automoviles, que dice lo siguiente: "Los detalles
especificos de las pruebas facticas en las que se basa la conclusion de que las subvenciones estaban
supeditadas de hecho a los resultados obtenidos en materia de exportacion en e sentido del
apartado @) del parafo 1 del articulo 3 del Acuerdo SMC, y de que por consiguiente estaban
prohibidas, no determinan, a nuestro juicio, lo que se requiere para "retirar la subvencion” en €
sentido del parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo SMC."
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Pregunta 6

En & pérrafo 11 de su exposicion oral, € Brasl "solicita que, de aceptar € Grupo
Especial e argumento del Canada, recomiende € reembolso retroactivo de las subvenciones del
TPC a la industria de las aeronaves de transporte regional”. ¢Figuraba esa peticion en las
primeras dos comunicaciones escritas al Grupo Especial? En caso negativo, expénganse los
motivos. ¢Tratae Brasl deobtener €l reembolso delas subvenciones otorgadas por € TPC ala
industria canadiense de aeronaves de transporte regional? De ser asi, ¢en qué se fundaria €
Grupo Especial pararecomendar € reembolso?

Respuesta

Esta peticion con respecto a reembolso retroactivo no figura ni en la Primera ni en la
Segunda comunicacion del Brasil pues, como se indica expresamente en € parrafo 11 de su
Exposicion en la reunién del Grupo Especial, no se considera la medida correctiva preferida sino una
aternativa. El Brasil expuso los argumentos referentes a reembolso retroactivo de las subvenciones
dd TPC en respuesta a la distribucion de la decision a amparo del parrafo 5 del articulo 21 adoptada
en e asunto Australia - Cuero para automdviles, que no se distribuyé a los Miembros hasta @ 21 de
enero de 2000, cuatro dias después de que € Brasil presentara su Segunda comunicacion € 17 de
enero de 2000.

El Brasil sostiene que € reembolso retroactivo solo seria adecuado en el caso de que se dieran
los dos escenarios que se indican a continuacién, o uno de elos. Primero, s € Grupo Especia se
considerara obligado a seguir € razonamiento del Grupo Especia que examiné € asunto Australia -
Cuero para automoviles, € Brasil ya ha degado que debido a la semgianza de los hechos entre ese
asunto y € presente caso e razonamiento aplicable en el asunto Australia - Cuero para automéviles
es también aplicable a presente caso. Segundo, s & Grupo Especiad aceptara € argumento del
Canada de que "no existiendo ninguna contribucion financiera de esa clase, ni habiéndose efectuado
un examen completo de tales hechos, no pueden existir fundamentos que apoyen las afirmaciones del
Brasil sobre una supeditacion de facto ala exportacion en @ TPC reestructurado™®, & Brasil no podria
recurrir ala revision de las medidas de aplicacion del Canada prevista en € parrafo 5 dd articulo 21.
De ser asi,  Brasil quedaria sin ninguna medida correctiva efectiva aparte del reembolso retroactivo
de las subvenciones TPC alaindustria canadiense de aeronaves de transporte regional.

Pregunta a ambas partes

Sirvanse formular observaciones sobre € argumento de las CE (parrafo 7 de la
exposicion oral de las CE) de que, a la luz del mandato del Grupo Especial establecido en €
documento WT/DS70/9, " el Grupo Especial no puede considerar en este caso s e Canada no ha
aplicado retroactivamente € informe, ya que € Brasil solo ha pedido que se constate que los
cambios introducidos en los dos programas en cuestion no representan e cumplimiento del
informe".

Respuesta

Este argumento lo plantearon las Comunidades Europeas y las partes ante e Grupo Especid
que examind € asunto Australia - Cuero para automéviles y no fue aceptado por ese Grupo. El Brasl
estima, como lo indicd en su exposicion oral, que las CE y las partes mantenian una posicion correcta

8 Primera comunicacion del Canada, parrafo 45.
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en e asunto Australia - Cuero para automoviles, y que se tomé una decision errénea en ese caso. No
obstante, sempre queda la posibilidad de que € presente Grupo Especia, como € Grupo Especid que
examino € asunto Australia - Cuero para automaéviles, no se considere obligado por las posiciones de
las partes. En su declaracion, € Brasil tratd de tener en cuenta esa circunstancia y sefido las
repercusiones del asunto Australia - Cuero para automdviles en el presente asunto, en caso de que €
Grupo Especia decidiera aceptar € razonamiento que se habia seguido en aquél.
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ANEXO 1-6

OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL BRASIL SOBRE LAS RESPUESTAS
DEL CANADA A LAS PREGUNTAS DEL GRUPO ESPECIAL

(16 de febrero de 2000)

En sus respuestas a las preguntas 1 y 2 del Grupo Especid relativas a programa TPC,
el Canada reconoce (parrafos 53-58) que en redlidad ha completado un nimero muy reducido de
modificaciones en dicho programa. El Canada enumera 24 documentos relacionados con € programa
TPC, aunque reconoce que hasta la fecha en redidad sdlo ha modificado tres de elos. Existen
proyectos para otros 13 documentos. Con todo, no se dispone siquiera de proyectos para los
ocho documentos restantes, que incluyen algunos que pueden ser tan importantes como |os titulados
"Descripcion de las actividades' y "Marco de evaluacion'. Habida cuenta de que los intentos
del Canada de reformar e programa TPC son incompletos, € Grupo Especia no tiene ninguna base
sobre la que pueda decidir que dicho programa ha degjado de estar supeditado a la exportacion.
Es Unicamente por esta sencilla razén que & Grupo Especia no puede concluir que € Canada ha
aplicado las resoluciones y recomendaciones del OSD.
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l. INTRODUCCION

1 En e asunto Canada - Medidas que afectan a la exportacion de aeronaves civiles (asunto
Canada - Aeronaves)' & Grupo Especid y e Organo de Apelacion constataron que ciertas
contribuciones efectuadas por Technology Partnerships Canada (TPC) alaindustria canadiense de las
aeronaves de transporte regiona estaban supeditadas de facto a los resultados de exportacion y, de ese
modo, esas contribuciones eran subvenciones a la exportacion prohibidas en € sentido del apartado a)
dd parafo 1y d parafo 2 del articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(Acuerdo SMC)2 El Grupo Especial también llegd a la conclusion de que la financiacion de deudas
por parte de Cuenta del Canada con relacion a la exportacidn de ciertas aeronaves canadienses de
transporte regiona constituia subvenciones supeditadas de jure a los resultados de exportacidn, y de
ese modo incompatibles con € apartado @) del parrafo 1y e péarrafo 2 dd articulo 3. El Canada no
apel 6 esta constatacion. El 20 de agosto de 1999, € Organo de Solucion de Diferencias (OSD) adopt6
los informes del Grupo Especia y del Organo de Apdacion. Recomendd que € Canada pusiera la
asistencia a la industria de las aeronaves de transporte regiona prestada por € TPC y Cuenta del
Canada en conformidad con sus obligaciones en virtud del Acuerdo SMC en un plazo de 90 dias, es
decir, para el 18 de noviembre de 1999.

2. Respondiendo a dlo, € Canada ha establecido nuevas medidas para asegurar la aplicacion
cabal y de buena fe de las resoluciones y recomendaciones del OSD y & cumplimiento del
Acuerdo SMC. Ensintesis.

con respecto a TPC, & Canada puso fin a todas las obligaciones de desembolso de fondos al
sector canadiense de las aeronaves de transporte regiona, y efectud una reestructuracion
completa del programa TPC para asegurar que las exportaciones reales 0 previstas no
desempefiaran funcién de clase alguna respecto de la posibilidad de obtener en d futuro la
asistenciadd TPC ni en las decisiones adoptadas a respecto; y

con respecto al programa de Cuenta del Canada, |as transacciones financiadas con arreglo a
ese programa se completaron en su totalidad antes del 18 de noviembre de 1999. Ademés,
para evitar que en € futuro se otorgaran en € marco de este programa subvenciones a la
exportacion prohibidas, el Canada adoptd una politica que exige que cualquier operacion
futura de Cuenta del Canada se gjuste ad Acuerdo de la OCDE relativo a las directrices para
los créditos a la exportacion concedidos con apoyo oficial, con lo cua esas operaciones
guedan comprendidas en la excepcidn que figura en € segundo parrafo del punto k) de la
Listailustrativa de subvenciones ala exportacion (Anexo | del Acuerdo SMC).

3. Como se expone detdladamente més adelante, estas medidas satisfacen plenamente €l
requisito de retirar la asistencia del TPC y de Cuenta del Canada a la industria canadiense de las
aeronaves de transporte regiona que se considerd que congtituia subvenciones a la exportacion
prohibidas. Ademés, estas medidas garantizan -a través de modificaciones de los programas- que
cualquier asistencia prestada en € futuro en e marco de cualquiera de estos programas en relacion
con las aeronaves de transporte regiona esté en conformidad con e Acuerdo SMC. El Canadg, en
consecuencia, ha aplicado plenamente las recomendaciones del OSD.

4. El Brasil, sin embargo, impugna las medidas de cumplimiento adoptadas por & Canada
conforme al parafo 5 del articulo 21 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por

! Documentos WT/DS70/R y WT/DS70/AB/R, informes del Grupo Especia y del Organo de
Apelacion, adoptados el 2 de agosto de 1999.

Z salvo que seindique otra cosa, todos los articul os que se citan se refieren al Acuerdo SMC.
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los que se rige la solucion de diferencias (ESD). El Brasil dega que las medidas del Canada son
insuficientes para constituir una aplicacion efectiva de las recomendaciones y resoluciones del OSD.

5. Los planteos formulados por € Brasil carecen de fundamento.

6. Con respecto d TPC, € Brasil desconoce la cancelacion de la asistencia en curso y la
reestructuracion del TPC. Pide al Grupo Especia que constate una supeditacion ala exportacion, para
lo cua no se basa en @ criterio formado por tres elementos que ha establecido & Organo de
Apdacion, sino en una combinacién de declaraciones formuladas en € pasado acerca del programa,
antes de su reestructuracion, y en un argumento seguin € cua 1os objetivos de crecimiento econdémico
y creacion de empleos que persigue € TPC deberian considerarse sucedaneos juridicos de la
supeditacion a la exportacién. El planteo del Brasil equivale a un pedido de que € Grupo Especid
congtate que & TPC debe cesar en todas sus contribuciones, en cualquier forma, a la industria de las
aeronaves de transporte regional debido a la orientacion a la exportacion que tiene ese sector. Ta
pedido no tiene fundamento alguno en & Acuerdo SMC ni en las recomendaciones y resoluciones
del OSD.

7. Con respecto a programa de Cuenta del Canada, e planteo del Brasil es iguamente
infundado. Las transacciones financiadas con arreglo a este programa se completaron todas antes del
18 de noviembre de 1999. Ademas, € Canada ha adoptado medidas para asegurar que la financiacion
a través de Cuenta del Canada para transacciones que se realicen después del 18 de noviembre
de 1999 deba gjustarse a la excepcion prevista en € punto k) de la Listailustrativa de subvenciones a
la exportacion.

8. El Canadd, en consecuencia, pide respetuosamente al Grupo Especid que desestime las
alegaciones y argumentos del Brasil y constate que las medidas del Canada aplican plenamente y de
buena fe las resoluciones y recomendaciones del OSD.

1. TECHNOLOGY PARTNERSHIPS CANADA
A. CONSTATACIONES DEL GRUPO ESPECIAL Y DEL ORGANO DE APELACION

9. En € asunto Canada - Aeronaves, € Grupo Especia constatd que las contribuciones del TPC
a sector de las aeronaves de transporte regional eran subvenciones "supeditadas ... de facto ... a los
resultados de exportacion” en € sentido del apartado a) del parrafo 1 del articulo 3. El Brasil no
sostuvo, ni congtataron € Grupo Especid ni e Organo de Apelacion, que € programa TPC
constituyera en si mismo una subvencion a la exportacion conforme al apartado &) del parrafo 1y €
parafo 2 del articulo 3. En cambio, @ Brasil impugno, segin lo expresd & Grupo Especid, "la
aplicacion real [del programa TPC] en € sector canadiense de las aeronaves de transporte regional .

10. El Organo de Apelacion confirmo las constataciones del Grupo Especial, desarrollando més
detalladamente la interpretacion de "supeditadas ... de facto ... a los resultados de exportacién”, y
modificando € andlisis de la importancia juridica que debe asignarse a la cercania a la etapa de
mercado de los proyectos financiados.” La supeditacion de facto a los resultados de exportacion,
segin & Organo de Apelacion, requiere la prueba de tres el ementos sustantivos distintos:

1 "[a concesién de una subvencion™;
2 que "estavinculada a';

3 Informe del Grupo Especial, parrafo 9.282.

* Informe del Organo de Apelacion, parrafos 162-180; véase el informe del Grupo Especial,
parrafo 9.339.
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3 "las exportaciones o |0s ingresos de exportacion reales o previstos'.®

11. Al convenir con & Grupo Especia en que las contribuciones alaindustria de las aeronaves de
transporte regional efectuadas a través del programa TPC, tal como entonces estaba congtituido,
estaban supeditadas de facto a los resultados de exportacion, @ Organo de Apelacion observo que €
Grupo Especiad habia examinado 16 elementos de hecho que abarcaban diversas materias, que €
Organo de Apelacion clasificd en las ocho categorias siguientes:®

a) laformulacion por e TPC de sus objetivos generales;

b) los tipos de informacién que debian hacerse constar en las solicitudes de financiacion
del TPC;

C) las consideraciones, o los criterios de admisibilidad aplicados por € TPC para decidir

sobre la concesion de asistencia;

d) los factores que debian determinar los funcionarios ded TPC a formular
recomendaciones sobre las solicitudes de financiacion;

€) el historia de las financiaciones del TPC en materia de exportaciones en generd, y en
€l sector agroespacia y de defensa en particular;

f) la cercania ala etapa del mercado de exportacion de los proyectos financiados,

o)) la importancia de las ventas de exportacion previstas para las decisiones del TPC
sobre financiacion; y

h) laorientacion a la exportacion de las empresas o la rama de produccion que recibian
ayuda.

12. El Grupo Especid y & Organo de Apelacion constataron que estos elementos de hecho,
en conjunto, justificaban una constatacion de presuncion de una supeditacion de facto a la
exportacion. No obstante, tanto € Grupo Especia como € Organo de Apelacion afirmaron que la
orientacion ala exportacion del receptor, por si sola, no podia servir de base para una constatacion de
supeditacion alaexportacion.” Por otra parte, como o destacd @ Organo de Apelacion, "es necesario
gue los hechos 'demuestren’ que la concesion de una subvenciéon esta vinculada ao supeditada a
exportaciones reales o previstas. No basta con demostrar que € gobierno que otorgd la subvencién
previo que daria lugar a exportaciones. La prohibicion contenida en el parrafo 1 a) del articulo 3 se

aplica alas subvenciones que estén supeditadas a los resultados de exportacion”.

® Informe del Organo de Apelacion, parrafo 169.
® Informe del Organo de Apelacion, parrafo 175.

" Informe del Grupo Especial, parrafos 9.336 y 9.337; informe del Organo de Apelacion, parrafo 173
(donde se indica que "[I]a segunda frase [de la nota 4 de pie de pagina] impide que los grupos especiales
constaten la supeditacion de facto a la exportacién por la Unica razén de que la subvencion 'sea otorgada a
empresas que exporten'. A nuestro juicio, saber simplemente que las ventas de un receptor estén orientadas ala
exportacion no demuestra, sin mas, que la concesion de una subvencion esté vinculada a exportaciones reales o
previstas").

8 Informe del Organo de Apelacion, parrafo 171 (cursivas en el original; se ha omitido una nota de pie
de pagina).
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B. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL CANADA
13. El Canada aplico las recomendaciones y resoluciones del OSD adoptando dos conjuntos de

medidas. En primer lugar, puso fin a todas las obligaciones de desembolso relacionadas con la
industria canadiense de las aeronaves de transporte regiona a través del TPC ta como estaba
congtituido anteriormente. En segundo lugar, a fin de garantizar que cualquier transaccion futura
relacionada con la industria canadiense de las aeronaves de transporte regional cumpliera €
Acuerdo SMC, e Canada modificd profundamente la estructuray la administracion del TPC.

1. Cancelacion de actividades del TPC
a) El Canada ha cancelado actividades de financiacion

14. A partir del 18 de noviembre de 1999, € Gobierno de Canada puso fin a todas las
obligaciones de desembolso de fondos correspondientes a los cinco Acuerdos de Contribucion
referentes a la industria canadiense de las aeronaves de transporte regional que se citan en € asunto
Canada - Aeronaves

15. Como e indica en las modificaciones de los Acuerdos de Contribucion que figuran en la
Prueba documental 1 del Canada, € Gobierno del Canada y la parte privada de cada uno de esos
Acuerdos concertaron modificaciones irrevocables que disponian lo siguiente:

"No obstante cualquier otra disposicién del presente Acuerdo, € Ministro, a partir del
18 de noviembre de 1999, no desembolsard ninguna parte de la contribucion
establecida en & Acuerdo de Contribucion, independientemente de que la solicitud de
tal desembolso se haya formulado antes o después de la citada fecha."

16. Como consecuencia de estas cancelaciones, se ha suprimido financiacion por valor de
16,4 millones de ddlares.

b) El Canad& haretirado aprobaciones otorgadas en principio.

17. En 1998, e TPC aprobd en principio dos proyectos del sector de las aeronaves de transporte
regiona para los cuaes no se habian concertado todavia Acuerdos de Contribucion. Como se
documenta en las cartas incluidas en la Prueba documental 2 del Canada, € 5 de noviembre de 1999
el Minigterio de Industria del Canada informé a los solicitantes de que no celebraria los contratos
correspondientes a los proyectos respectivos, y los solicitantes reconocieron que e Ministerio de
Industria no tenia obligaciones a su respecto en virtud de la anterior aprobacion en principio. En
consecuencia, € 18 de noviembre de 1999 e TPC no tenia obligacion de clase alguna de desembol sar
fondos alaindustria canadiense de |as aeronaves de transporte regiond .

C) El Canada ha clausurado todos los expedientes del TPC en e sector de las aeronaves de
transporte regional

18. Como se expone mas adelante, e Gobierno del Canada efectud una completa reestructuracion
del programa TPC. Esa reestructuracion se aplicd no sélo al sector de las aeronaves de transporte
regional, sino atodo e conjunto del programa. Para someter a nuevo programa reestructurado todas
las actividades del TPC, € 18 de noviembre de 1999 se clausuraron todos los expedientes relativos a
solicitudes de asistencia financiera en tramitacion que se habian presentado antes de la
reestructuracion. Las cartas que asi o informaron alos solicitantes figuran en la Prueba documental 3
del Canadd. Para llevar adelante las gestiones de financiacion por € TPC, los solicitantes deben
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presentar ahora solicitudes correspondientes a nuevo programa en conformidad con los nuevos
Términosy condiciones’ y la nueva Guia de Solicitud de Inversiones.*

2. El Canada hareestructurado € programa TPC

19. Después de las resoluciones del Grupo Especial y € Organo de Apeacion, € Ministerio de
Industria del Canadé efectué modificaciones fundamentales de la estructura y la administracion del
TPC afin de asegurar que la asistencia prestada por € no esté supeditada, de jureni de facto, a los
resultados de exportacion. En realidad, los resultados de exportacion no constituyen siquiera un
factor que se considere en las actividades del TPC.

20. El nuevo TPC resultante de la reestructuracion entr6 en funcionamiento € 18 de noviembre
de 1999. Los elementos concretos de su reestructuracion se indican en una serie de documentos que
se exponen mas adelante y que estan adjuntos como pruebas documentales. Los més importantes de
ellos son los que condgtituyen los Términos y Condiciones del TPC,” & Documento Marco del
Organismo de Servicio Especia (Documento Marco),” la Guia de Solicitud de Inversiones™ vy el
Documento sobre |as Decisiones de Inversion.™*  Estos documentos establecen y reflgjan los aspectos
fundamentales del programa, en particular su mandato, sus objetivos y sus principios rectores, asi
como la admisibilidad de los solicitantes, € procedimiento de solicitud y los requisitos y aspectos
formales de la tramitacion de las recomendaciones y su aprobacion.

21, El Canada ha adoptado todas las medidas posibles para tomar en consideracion los aspectos
de hecho que & Grupo Especid y & Organo de Apelacion consideraron pertinentes para determinar
gue las contribuciones a la industria canadiense de las aeronaves de transporte regiona efectuadas por
el programa TPC en su version anterior estaban supeditadas de facto a la exportacion. En € andisis
que sigue se aplican |as categorias empleadas por & Organo de Apelacion.

a) Laformulacion por e TPC de sus objetivos generales. los objetivos del TPC, después de su
reestructuracion, estén centrados en lainnovacion y no en e fomento de las exportaciones

22. Los objetivos del TPC después de su reestructuracion, expresados en términos simples,
consisten en promover la innovacion tecnoldgica y fomentar la capacidad tecnolégica de la industria
canadiense. El mandato y € objetivo del programa TPC, en su forma reestructurada, se indican en los
Términosy Condicionesy en el Documento Marco en la siguiente forma:

"En un contexto en que la innovacién resulta esencial en una economia cada vez mas
basada en los conocimientos, e TPC es un fondo de inversiones tecnolégicas
establecido para contribuir d logro de los objetivos del Canada de un mayor
crecimiento econdémico, creacion de empleos y de riqueza y apoyo a desarrollo
sostenible. El TPC habra de fomentar y apoyar iniciativas gubernamentales mediante
inversiones estratégicas en investigacion, desarrollo e innovacion, a fin de estimular
las inversiones del sector privado y de ese modo mantener y acrecentar la base

° Prueba documental Can-4.
1% Prueba documental Can-5.
1 supra, nota 9.

12 Pryeba documental Can-6.
13 qupra, nota 10.

1 Prueba documental Can-7.
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23.

tecnolégica y la capacidad tecnolégica de la industria canadiense.  EI TPC también
impulsara @ desarrollo de las pequefias y medianas empresas en todas |as regiones del
Canada."*°

Como se indica en  Documento Marco, |os objetivos especificos del programa indican que

las contribuciones del TPC se administraran de modo que contribuyan:

24.

"aun mayor crecimiento econdmico, la creacion de empleosy de riqueza;
aapoyar € desarrollo sostenible;

a mantener y acrecentar la base tecnologica y de aptitudes personales que es esenciad en una
economia basada en |os conocimientos,

a fomentar € desarrollo de las pequefias y medianas empresas en todas las regiones del
Canadd;

aimpulsar las inversiones del sector privado;

a administrar las contribuciones de modo que todos los reembolsos se reciclen en e TPC,
haciendo posible su crecimiento futuro;

a administrar los coeficientes de participacion de las contribuciones del TPC con la meta de
un promedio no mayor de 33 por ciento (con coeficientes de participacion en los proyectos
situados por 1o general entre 25y 30 por ciento); y

a aplicar un criterio de inversion por € que se compartan a la vez los beneficios y los
riesgos'.*®

En consonancia con estos objetivos, se estipula en los Téminos y Condiciones que €

componente relativo a sector aeroespacia y de defensa:

25.

"... estimularda y apoyara e desarrollo y la aplicacion de las tecnologias esenciales
para la evolucion de esos sectores. Participara en proyectos que impulsen y amplien
la capacidad tecnolégica de esos sectores. También se prestara apoyo a proyectos de
converséon de sector de la defensa destinados a reducir la dependencia de las
empresas respecto de los contratos militares."*’

En sintesis, e mandato y los objetivos del TPC reestructurado claramente no comprenden el

fomento de las exportaciones, ni de la base de exportacion del Canada.

15 qupra, nota 12, seccién 2.1, y supra, nota 9, seccion 2.
16 qupra, nota 12, parrafo 2.2.

" qupra, nota 9, seccion 3.1.
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b) Los tipos de informacion que deben hacerse constar en las sdicitudes de financiacion del
TPC: en @ TPC reestructurado no se requieren ni se admiten informaciones sobre la

exportacion

26. El procedimiento de solicitud del TPC ha sido reformado después de su reestructuracion en
consonancia con los nuevos objetivos del programa. Los solicitantes deben presentar informaciones
sobre la iniciativa de investigacion y desarrollo propuesta y sus beneficios estratégicos para €
Canada™ La Guia de Solicitud de Inversiones no requiere al solicitante que presente informacion
sobre sus exportaciones reales o previstas, e indica expresamente lo siguiente: "El TPC no admitira
ni considerara informaciones relativas al grado en que su empresa exporta o puede exportar." *°

C) Consideraciones o criterios de admisibilidad aplicados por € TPC para decidir sobre la
concesion de asgencia  los criterios de admisibilidad del TPC, después de su
reestructuracion, no incluyen consideraciones relativas a la exportacion

27. Todas las propuestas de inversion presentadas para su examen se evaluaran conforme a los
criterios establecidos en los Términos y Condiciones del programa reestructurado. La evauacion de
los proyectos esta centrada en la contribucion que efecttan a meoramiento de la capacidad
tecnoldgica de una empresa, y no en la viabilidad comercid ni las posibilidades de exportacion de
determinado producto.

28. Las solicitudes de contribucién se evallian teniendo en cuenta € interés del proyecto para los
objetivos de TPC y seglin estén o no comprendidos entre las actividades admisibles indicadas en la
seccion 3.3 de los Términos y Condiciones. Concretamente, las propuestas se evallan segin la
medida en que acrediten:

"a gue e proyecto contribuye a los objetivos estratégicos del Gobierno,
incluyendo beneficios tecnoldgicos y beneficios econdmicos netos para €
Canadg;

b. gue € proyecto es tecnol6gicamente viable y que € solicitante posee, o cabe
esperar razonablemente que obtenga, la capacidad tecnolégicay de gestion y
los recursos financieros necesarios para alcanzar |os objetivos declarados del
proyecto;

C. gue es necesaria una contribucién del TPC para que € proyecto (ya sea por si
solo 0 como parte de un conjunto de actividades conexas ddl solicitante)
pueda desarrollarse con € alcance, en los plazos y en los lugares que se
desean; y

d. que la contribucion puede ser reembolsada’.

18 qupra, nota 10, seccién 7. Se ha informado a los solicitantes del programa que e Ministerio de
Industria se reserva el derecho de dar a conocer la informacion comercial confidencial presentada con las
solicitudes de asistencia paralos fines del desarrollo de diferencias comerciales internacionales o internas en las
gue el Canada sea parte o tercero participante (pagina 7 de la Guia de Solicitud de Inversiones). También
habran de formar parte ahora de todos los acuerdos futuros sobre contribucién cldusulas similares a las
empleadas en |as cinco modificaciones de Acuerdos de Contribucion (véase la Prueba documental Can-1). Esto
permite al Canada dar a conocer lainformacion comercial confidencial incluida en esos acuerdos.

9 pid.

20 qupra, nota 9, seccion 4.
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29. Para e otorgamiento de asistencia del TPC en € sector aeroespacid y de defensa, tal como
antes estaba constituido el TPC, se consideraba si un proyecto mantenia y potenciaba "la capacidad
tecnoldgica, asi como la produccion, € empleo y la base de exportacion®.”* Ahora,  TPC apunta
precisamente a “"desarrollo y aplicacion de tecnologiad' y a la ampliacion de la "capacidad
tecnologica’. Después de la reestructuracion del TPC, se establece expresamente que |os resultados
de exportacién no constituyen un factor. La seccién 6.1 de los Términos y Condiciones dispone lo
siguiente:

"El TPC se administrara en conformidad con los acuerdos internacionales del Canada
y, en particular, € otorgamiento de contribuciones no se supeditara, de jureni de
facto, alos resultados de exportacion reales o previstos.”

30. El TPC también ha adoptado diversas medidas para acentuar su transparencia, y dara a
conocer publicamente todas sus inversiones identificando a beneficiario e indicando la suma
proporcionaday los fundamentos del Gobierno para el otorgamiento de la asistencia

d) Factores que deben determinar los funcionarios del TPC a formular recomendaciones sobre
las solicitudes de financiacion: en € TPC reestructurado, 1os administradores no tendran en
cuenta las exportaciones a formular recomendaciones de financiacion

3L Al formular recomendaciones de financiacion por e TPC reestructurado, los funcionarios
basaran sus decisiones en la informacién reunida en una tramitacion llevada con la debida diligenciay
que se resume en € Documento sobre Decisiones de Inversion (DDI). Este documento, que figura en
la Prueba documental 7 del Canada, expone todas las informaciones relativas a un proyecto que son
de interés para su evauacion en relacion con € mandato y los objetivos del TPC. El DDI se presenta
a la Junta Directiva del TPC, a la Junta de Programas y Servicios, a Viceministro de Industriay a
Ministro de Industria del Canadé a los efectos de su aprobacion. El DDI contiene toda la informacion
necesaria para autorizar d TPC a celebrar Acuerdos de Contribucidn (es decir, la cuantia de la
contribucién, € coeficiente de participacion y cualquier condicidn especial). Se indica expresamente
a quienes tienen a su cargo las decisiones que "el TPC no admitird ni tendré en cuenta informaciones

relativas a grado en que una empresa exporta o puede exportar”.

€e) El historial de las financiaciones del TPC reestructurado en materia de exportaciones en
generd, y en @ sector aeroespacia y de defensa en particular

32. Aunque € componente del TPC destinado a sector aeroespacid y de defensa seguira
recibiendo dos terceras partes de los fondos del programa, no cabe suponer que los proyectos
relacionados con la industria de las aeronaves de transporte regiona hayan de recibir la mayor parte
delosfondos. En redlidad, desde e 14 de noviembre de 1997 no se ha aprobado ni concertado ningdn
nuevo proyecto relacionado con laindustria de las aeronaves de transporte regional.

f) La cercania de los proyectos financiados a la etapa del mercado de exportaciéon: & TPC
reestructurado se aproxima considerablemente menos a la etapa de mercado

33 El TPC ha sido reestructurado a fin de que se aproxime menos a la etapa de mercado. Los
propios objetivos del programa se centran ahora en la contribucion de los proyectos a mejoramiento
de la capacidad tecnoldgica de la empresa o del sector, y no en la viabilidad comercia ni en las
posibilidades de exportacion de determinados productos que se apoyan.

21 v éase la Prueba documental Can-8, parrafo 3.2.3.

22 \/ éase la Prueba documental Can-7, parte 4.



WT/DS70/RW
Pagina 131

3A. El programa incluye ahora, como categoria admisible, la de investigacion industria; esto
permite que € TPC reestructurado apoye actividades de investigacion y desarrollo de etapas
anteriores, més aejadas de la produccion y venta de productos determinados. La categoria de las
actividades de desarrollo precompetitivo permite que e TPC apoye € desarrollo de tecnologias
horizontales que se aplican en genera a las actividades de las empresas beneficiarias (por gemplo,
medidas de megjoramiento de la cdidad de los productos o de |a eficiencia técnica, € desarrollo de
tecnologias genéricas con multiples aplicaciones, etc.) en lugar del desarrollo de productos
determinados.

0 La importancia de las ventas de exportacion previstas para las decisiones sobre financiacion
en e TPC reestructurado: no habra ninguna constancia de las ventas de exportacion previstas

35. Como ya se ha sefidado, en adelante € TPC no admitira ni reunirg, y mucho menos habra de
considerar, informaciones de cualquier clase relacionadas con las exportaciones o las ventas de
exportacion reales o previstas. En consecuencia, los Acuerdos de Contribucion del TPC no haran
constar proyecciones de las ventas de exportacion de |os beneficiarios, como antes ocurria

C. ComMo EL CANADA HA CUMPLIDO LAS RECOMENDACIONES Y RESOLUCIONES DEL OSD, LAS
ALEGACIONES DEL BRASIL CARECEN DE FUNDAMENTO

36. El Canada ha cancelado todas las obligaciones de desembolso de fondos por € TPC en
relacion con la industria canadiense de las aeronaves de transporte regiona a partir del 18 de
noviembre de 1999. Ademés, ha reestructurado € programay su administracion para desvincular la
financiacion del TPC de cuaquier consideracion relativa a las exportaciones o los ingresos de
exportacion reales o previstos. El Canadd, en consecuencia, ha cumplido plenamente las
recomendaciones y resoluciones del OSD.

37. La reestructuracion del TPC ha eliminado todos los elementos que sirvieron de base para la
constatacion del Grupo Especial y del Organo de Apelacion acerca de una supeditacion de facto ala
exportacion, con excepcion de uno: € de que la industria canadiense de las aeronaves de transporte
regional tiene una ata propension a exportar sus productos finales® Este elemento se encuentra
claramente fuera del control del TPC. La orientacion a la exportacion de una empresa o de un sector,
o la fata de esa orientacion, escapan a control del Gobierno del Canada. Por otra parte, como lo ha
constatado & Organo de Apelacion, € Acuerdo SMC no prohibe el otorgamiento de subvenciones a
empresas 0 ramas de produccion orientadas a la exportacion, incluso en circunstancias en que €
Gobierno es consciente de tal orientacion:

"La segunda frase [de la nota 4 de pie de pagina impide que los grupos especiaes
constaten la supeditacion de facto a la exportacién por la Unica razon de que la
subvencion 'sea otorgada a empresas que exporten’. A nuestro juicio, saber
simplemente que las ventas de un receptor estan orientadas a la exportacion no
demuestra, sSn mas, que la conceson de una subvencién esté vinculada a
exportaciones reales o previstas ... Estamos de acuerdo con € Grupo Especid en que
la orientacion a la exportacion de un receptor puede tenerse en cuenta como un hecho
pertinente, siempre que sea uno de varios hechos considerados y no e Unico hecho en
que se apoye una constatacion [cursiva afiadida]."**

23 La "propension a la exportacion” del sector aeroespacial es un hecho del mercado. La industria
aeronautica mundial es una de las més universalizadas, y son muy pocos |os paises que producen dentro de su
territorio todala tecnologia necesariay apoyan su rentabilidad en economias de escala. El sector de laindustria
aeroespacial canadiense no constituye excepcion.

24 |nforme del Organo de Apelacién, parrafo 173.
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3. A pesar de las medidas adoptadas por € Canada respecto del TPC, € Brasil alega que, sin
embargo, esas medidas no cumplen las resoluciones y recomendaciones del OSD. El Brasil no intenta
demostrar, como debe hacerlo, que las contribuciones del TPC reestructurado estaran supeditadas
de facto a la exportacion aplicando € criterio en tres partes establecido por € Organo de Apelacion:
1) que haya concesién de asistencia por e Canada a través del TPC reestructurado, 2) vinculada a
3) exportaciones 0 ingresos de exportacion reales o previstos. En cambio, € Brasil formula los tres
argumentos principales que siguen, ninguno de los cuales cumple e criterio establecido por € Organo
de Apelacién para determinar una supeditacion defacto ala exportacion.

39. En primer lugar, € Brasil argumenta que las medidas del Canada no modifican la naturaleza
de las contribuciones del TPC como subvenciones con arreglo al articulo 1 del Acuerdo SMC. La
asistencia futura prestada por € Canada através del TPC puede constituir o no subvenciones. Pero no
es es0 |0 que esta en juego en este asunto. La cuestion pertinente a los efectos de estos
procedimientos es s tal asistencia esta 0 no supeditada de facto a los resultados de exportacion.
El Canada sefida, en cuaquier caso, que desde e 18 de noviembre de 1999 no ha hecho ninguna
contribucién alaindustria de las aeronaves de transporte regional.

40. En segundo lugar, € Brasil afirma que la supeditacion de facto a los resultados de exportacion
sigue "infiriéndose de la configuracion total de los hechos que congtituyen y rodean cualquier
contribucién del TPC a la industria canadiense de las aeronaves de transporte regional".?® El Brasil
alega, en consecuencia, que € retiro por  Canada de la subvencion a la exportacion otorgada
de facto no puede redlizarse adecuadamente sin "la supresion completay total"?® del programa TPC en
cuanto se aplica alaindustria canadiense de |as aeronaves de transporte regional .

41 El Canada ha efectuado una reestructuracion completa del programa TPC afin de resolver los
problemas determinados por € Grupo Especial y d Organo de Apdacion y cumplir las
recomendaciones y resoluciones del OSD. El Canada no estd obligado en absoluto a suprimir €
programa TPC. Como se reconocié debidamente por € Grupo Especiad que se ocupd del asunto
Australia - Subvenciones concedidas a los productores y exportadores de cuero para automoviles:

"No se puede impedir que los Miembros de la OMC sustituyan unas subvenciones a
la exportacién pretendidamente prohibidas por otras medidas que no estén prohibidas,
con lo que cumplen las obligaciones multilaterales que les impone €
Acuerdo SMC."?’

42. En tercer lugar, € Brasil trata de inferir la supeditacion a la exportacion de una combinacion
de declaraciones formuladas en € pasado por autoridades gubernamentaes canadienses vy
organizaciones industriales que apoyaban las exportaciones, e mantenimiento de la admisibilidad
de las empresas del sector aeroespacial y de defensa a los efectos de la asistencia del TPC; vy
afirmaciones en & sentido de que objetivos tales como e crecimiento econdmico y la creacion de
empleos deberian considerarse sucedaneos juridicos de los resultados de exportacion. Esta tesis, sin
embargo, es insogtenible. Con semejante légica, todas las subvenciones serian subvenciones a la
exportacion y estarian prohibidas.

43. Como seindica en € anexo A de esta comunicacion, las pruebas del Brasil sobre los hechos
adolecen de diversos errores y distorsiones. Sin embargo, aun dejando a un lado esa circunstancia,
précticamente la totalidad de las pruebas citadas por € Brasil se refieren, no a TPC ta como ha sido

25 Primera comunicacion escrita del Brasil a Grupo Especial establecido en virtud del parrafo 5 del
articulo 21, parrafo 5 (se han omitido |as notas de pie de pagina).

%5 | bid., parrafo 6.

%" Documento WT/DS126/R, pérrafo 9.64.
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reestructurado, sino a TPC tal como estaba congtituido anteriormente®® En efecto; € Brasil usa
reiteradas veces las mismas citas en que se apoyO para impugnar € TPC tal como estaba
anteriormente estructurado y administrado, sin reconocer que esos datos estan superados y
modificados por los cambios introducidos por e Canada.

44, El Organo de Apeacion resolvid que "en la nota 4 de pie de pégina queda claro que la
supeditacion de facto a la exportacion debe ser demostrada por los hechos™ [cursiva en € original].
No existiendo tal demostracién no es posible presumir que la asstencia del Canada a la industria de
las aeronaves de transporte regional esté supeditada de facto a la exportaciéon en eI programa TPC
reestructurado. En e asunto Chile - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas® & Organo de
Apelacién declaré que cuando se hubiera constatado un incumplimiento de normas de la OMC y un
Miembro hubiera adoptado medidas sustitutivas, no podia presumirse que ese Miembro hubiera
mantenido las précticas prohibidas anteriores. El Organo de Apelacion constatd o siguiente:

"El ditimo factor en que se apoy6 & Grupo Especiad para llegar a la conclusion
relativa a la cuestion ‘'de manera que se protegja la produccion naciona fue 'la forma
en que esta nueva medida encaja en una conexion légica con sistemas actuales y
anteriores de discriminacién de jure contra los productos importados. En nuestra
opinién, € Grupo Especid se ha apoyado en € hecho de que las medidas chilenas
anteriores, que ya no se aplican, otorgaban cierta proteccion a las bebidas acohdlicas
nacionaes para demostrar que € nuevo sistema impositivo también se aplicara 'de
manera que se protgja la produccion nacional. El Grupo Especia incurrié en error a
apoyarse en este factor. De ninguna manera se deberia presumir que los Miembros de
la OMC contintian una proteccion o discriminacion anterior mediante la adopcion de
unanueva medida. Esto se pareceria mucho a presumir su malafe. En consecuencia,
sostenemos que & Grupo Especial incurrié en error de derecho al tener en cuenta este
factor en su examen de la cuestion 'de manera que se protga la produccién
nacional."® [Cursivaafiadida; se han omitido notas de pie de pagina]

45, El objetivo del Canada al reestructurar € TPC consistido en asegurar que las futuras
operaciones del TPC con laindustria canadiense de |as aeronaves de transporte regiona no estuvieran
supeditadas defacto a los resultados de exportacidn. La determinacion de una supeditacion de facto
a la exportacion requiere un examen de todos los hechos que rodean € otorgamiento de la asistencia
No existiendo ninguna contribucion financiera de esa clase, ni habiéndose efectuado un examen
completo de tales hechos, no pueden exitir fundamentos que apoyen las afirmaciones del Brasil sobre
una supeditacion de facto ala exportacion en € programa TPC reestructurado.

46. Por ultimo, e Brasil sefidla que  Canada no ha presentado las versiones revisadas de los
documentos que antes presentd a Grupo Especial en los procedimientos iniciales ni ciertos otros
documentos mencionados en € Documento Marco, y alega que € Grupo Especia deberia extraer de
este hecho unainferencia negativa

47. La reestructuracion del TPC supone una reorganizacion completa de todas las politicas y
procedimientos del TPC y de los documentos respectivos. Aungue se han modificado los Términos y
Condiciones, no se han completado todos los documentos de apoyo correspondientes. En la Prueba

28 \/éase al anexo A, parrafos4y 5.
29 |nforme del Organo de Apelacion, parrafo 169.

30 Documento WT/DS/87/AB/R, WT/DS/110/AB/R, informe del Organo de Apelacién adoptado el
13 de diciembre de 1999.

31 |bid., parrafo 74.
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documental Cant9, que se adjunta, figura una lista de documentos administrativos del TPC que
actualmente se estdn revisando, indicandose la situacion actual de la revison. Para facilitar su
consulta por €l Grupo Especid y € Brasil, @ cuadro presenta e curso de los antiguos documentos a
los nuevos. El Canada sefiala, una vez més, que no se aprobara ninguna nueva contribucion a la
industria canadiense de las aeronaves de transporte regional hasta que € programa se encuentre
totalmente reestructurado.

48, El Canada ha presentado los documentos fundamentales de la reestructuracion, es decir, los
nuevos Términos y Condiciones, € Documento Marco y la Guia de Solicitud de Inversionesy € DDI.
En la Prueba documental Can9 se incluyen gemplares de los documentos indicados en la lista
precedente que ya se han completado. Ademas, € Canada esta dispuesto a presentar otros
documentos a medida que estén disponibles.

49, En la Prueba documental Can-10 se adjunta e Memorando de Entendimiento del TPC y
sector industria, solicitado por € Brasil. Este documento establece las funciones y responsabilidades
respectivas del TPCy de las ramas del sector industria

50. En & Prueba documental Can-11 se adjunta la politica sobre contribuciones reembolsables de
la Junta del Tesoro, solicitada por € Brasil. Este documento no es especifico del TPC, sino que
establece la politica del Gobierno del Canada en esta materia, que € TPC debe acatar segiin se indica
en sus Téminos y Condiciones.*

51 Por otra parte, e Canad& no esta en condiciones de presentar muchos de los documentos
solicitados por € Brasil porque no habran de existir hasta que € programa reestructurado apruebe y
concierte nuevas inversiones. Concretamente figuran entre tales documentos.  evaluaciones de casos
o formularios de resumen de proyecto (actuamente, DDI), evauaciones técnicas sectoriales,
previsiones sobre programas e informes de situacion (previstos en € Acuerdo de Contribucion, y que
permiten a TPC vigilar la marcha de los proyectos). Ademas, la Junta Asesora del TPC, & Comité
Asesor Interministerial y la Junta Directiva del TPC no se han reunido desde € 18 de noviembre
de 1999. En consecuencia, no existen actas de sus reuniones, informes ni constancias de sus
decisones. Aunqgue la Junta de Programas y Servicios se reunié efectivamente € 8 de diciembre
de 1999, no se ha preparado todavia € acta respectiva. El Canada sefida también que la Junta no
examind en esa reunion ningin tema referente a proyectos correspondientes a programa
reestructurado.

52. En sintesis, e Canada ha cancelado todas sus obligaciones de desembolso de fondos a sector
de las aeronaves de transporte regiona a través del TPC tal como estaba constituido anteriormente.
Esto incluy6 la cancelacion de la financiacion correspondiente a acuerdos de contribucion en vigor, €
retiro de aprobaciones otorgadas en principio para proyectos concretos y e archivo de todos los
expedientes del TPC correspondientes a solicitudes de asistencia financiera. El Canada también ha
realizado modificaciones fundamentales y generales de la naturaleza y la administraciéon del TPC, que
aseguran que la financiacion por parte del programa, en caso de que se produzca y cuando ello ocurra,
respecto de laindustria de las aeronaves de transporte regional, no estara vinculada de modo alguno ni
estara supeditada a ninguna consideracion relativa a exportaciones o ingresos de exportacion reales o
previstos. El Canadd, por lo tanto, ha retirado las subvenciones que se consideraron supeditadas
defacto a la exportacion por € Grupo Especid y & Organo de Apeacion, y ha cumplido sus
obligaciones con arreglo a Acuerdo SMC y las recomendaciones y resoluciones del OSD.

32 prueba documental Can-4, seccion 5.
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[1. CUENTA DEL CANADA

A. CONSTATACIONES DEL GRUPO ESPECIAL Y DEL ORGANO DE APELACION

53. En e asunto Canada - Aeronaves, € Grupo Especia desestimo la alegacion del Brasil de que
el programa Cuenta del Canada fuera en si mismo incompatible con & Acuerdo SMC. El Grupo
Especia también desestimé e argumento del Brasil de que € programa Cuenta del Canada ordenara
subvenciones a la exportacion prohibidas. El Grupo Especia congtato lo siguiente:

"El Brasil no ha demostrado que e programa Cuenta del Canada per se ordene el
otorgamiento de subvenciones supeditadas a los resultados de exportacion. Por €
contrario, e programa Cuenta del Canada es una medida legidativa discrecional.
Teniendo en cuenta la distincion que los grupos especides del GATT/OMC han
trazado sistematicamente entre la legidacion discreciona y la legidacion obligatoria,
concluimos gque no podemos formular ninguna constatacion sobre e programa
Cuenta del Canada per se. Por consiguiente, limitamos nuestro andlisis a las
alegaciones del Brasil relativas a la aplicacion efectiva del programa Cuenta del
Canada [cursiva afiadida] "

™. El Grupo Especial congtatd, sin embargo, que la apllcamon dd programa de financiacion de
deudas de Cuenta del Canada en las transacciones de exportacion de aeronaves de transporte regiona
efectuadas entre & 1° de enero de 1995y e 30 de junio de 1998 -referentes a entregas a South African
Express y LIAT- congtituian subvenciones supeditadas de jure a los resultados de exportacion en el
sentido del apartado @) del parrafo 1 dd articulo 3. El Grupo Especid resolvié que € Brasil habia
acreditado una presuncion de que esa financiacion de deudas constituia una subvencion supeditada a
los resultados de exportacion, y que e Canada no habia refutado esa presuncion y tampoco "ha
procurado basarse en la norma de refugio establecida en e punto k) de la Lista ilustrativa de
subvenciones ala exportacion ... .** El Grupo Especial, en consecuencia, llegd ala conclusion de que
lafinanciacién de deudas en cuesnon constituia una subvencion supeditada de jure a los resultados de
exportacion.

B. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL CANADA
1. No existe ningln contrato pendiente
55. L as transacciones de financiacion de deudas por Cuenta del Canadéa respecto de South African

Express y LIAT que & Grupo Especid examinOd en € asunto Canada - Aeronaves quedaron
completadas en 1995 y 1998. Desde € 18 de noviembre de 1999 no ha habido ninguna transaccion
nueva de financiacion en € sector de las aeronaves de transporte regiona a través del programa
Cuenta del Canada

2. El Canada ha adoptado medidas respecto de las transacciones futuras de financiacion de
exportaciones

56. A pesar de que @ Grupo Especia manifestd expresamente que no constataba que € programa
Cuenta dd Canada fuera en si mismo una subvencion a la exportacion prohibida, € Canada ha
adoptado otras medidas para garantizar que las facultades discreciondes de la Corporacion de
Fomento de las Exportaciones en relacion con la financiacion a través de Cuenta del Canada se
apliquen en € futuro en forma compatible con & Acuerdo SMC. En primer lugar, e Canada ha

33 Informe del Grupo Especial, parrafo 9.213.

34 Informe del Grupo Especial, parrafo 9.225.
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modificado las directrices que rigen e funcionamiento de Cuenta del Canada para exigir que se
gustaraa Acuerdo de la OCDE relativo alas directrices para |os créditos a la exportacion concedidos
con apoyo oficial (Acuerdo de la OCDE). El segundo parrafo del punto k) de la Lista ilustrativa de
subvenciones a la exportacion permite la financiacion de créditos a la exportacion que aplique las
disposiciones relativas a tipo de interés del Acuerdo de la OCDE. En segundo lugar, reconociendo la
importancia de la verificacion del cumplimiento, € Canada esta dispuesto a acordar procedimientos,
analizados mas adelante, que permitiran a las partes verificar que cada una administra los programas
gubernamentales relacionados con la financiacién de exportaciones en forma que cumple €
Acuerdo SMC.

a) El Ministro ha adoptado directrices

57. Con arreglo d parafo 1 del articulo 23 de la Ley de Fomento de las Exportaciones”®, el
Ministro de Comercio Internaciona del Canada, con la conformidad del Ministro de Hacienda, puede
autorizar a la Corporacion de Fomento de las Exportaciones a concertar cualquier transaccion o
categorias de transacciones que, a juicio del Ministro de Comercio Internacional, sean de interés
nacional, incluidas las transacciones de financiacion de Cuenta del Canada. El Ministro de Comercio
Internacional ha adoptado la politica de que, con respecto a la financiacion a través de Cuenta del
Canada, solamente se consideren de interés nacional aquellas transacciones que se gjusten a Acuerdo
delaOCDE.

"Directrices de politica - Cuenta del Canada

A los efectos de la autorizacion prevista en € parrafo 1 del articulo 23 de la Ley de
fomento de las exportaciones para las transacciones de financiacion o categorias de
tales transacciones, € Ministerio de Comercio Internaciona seguira la politica de
considerar que no es de interés nacional ninguna de esas transacciones o categorias de
transacciones que no se gjuste al Acuerdo de la OCDE relativo a las directrices para
los créditos a la exportacion concedidos con apoyo oficial.”

58. Esta disposicién, que figura incluida en la Prueba documental Can-13, fue adoptada por €
Ministro d 15 de noviembre de 1999 y comunicada oficiadmente al Presidente de la Corporacion de
Fomento de las Exportaciones € 29 de diciembre de 1999. En virtud de esta politica, € Ministro
informa a la Corporacion y d mundo de que no habra de autorizar ninguna transaccion de
financiacion por e programa Cuenta del Canada a menos que se gjuste a Acuerdo de la OCDE. Con
arreglo a derecho canadiense, ninguna transaccion de Cuenta del Canadé puede llevarse adelante sin
la autorizacion ministerial, y € Ministro no puede autorizar transacciones sin declararlas de interés
nacional. Debe observarse que, aunque en la diferencia sdlo estaba en cuestion la financiacion de
aeronaves de transporte regional, € Ministro ha optado por exigir que todas las transacciones de
financiaciéon a través de Cuenta de Canada deban gustarse d Acuerdo de la OCDE, y no sdlo las
correspondientes a sector de las aeronaves de transporte regional.

b) El Canada propone € establecimiento de un procedimiento de verificacion

59. Para facilitar una solucion definitiva de esta diferencia, € Canada esta dispuesto a convenir en
el establecimiento de un procedimiento de verificacion respecto de los mecanismos futuros del
Canada a fin de poner cuaquier subvencion relativa a las transacciones de financiacion por parte de
Cuenta dd Canada para aeronaves de transporte regional en conformidad con € Acuerdo SMC,
siempre que tales mecanismos también sean aplicables a Brasil respecto de su cumplimiento de las

% R.S, ¢.E20, Prueba documental Can-12.
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resoluciones y recomendaciones dictadas en € asunto Brasil - Programa de financiacion de las
exportaciones para aeronaves (PROEX) 2

60. La aprobacion de esta propuesta de procedimiento bilateral de verificacion estaria en
conformidad con los objetivos del ESD, y € Grupo Especiad podria proponerla con arreglo a
parrafo 1 dd articulo 19 del ESD.

61. El Canada observa también que, en consultas celebradas con € Brasil los dias 16 y 19 de
noviembre de 1999 sobre la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones de los Grupos
Especiaes en los dos asuntos, e Canada propuso que las partes establecieran un procedimiento que
permitiera a cada gobierno verificar € cumplimiento, por la otra parte, respecto de futuras
transacciones concretas correspondientes a las medidas pertinentes a fin de que las partes estén en
conformidad con e Acuerdo SMC.

C. ComMo EL CANADA HA CUMPLIDO LAS RECOMENDACIONES Y RESOLUCIONES DEL OSD, LAS
ALEGACIONES DEL BRASIL CARECEN DE FUNDAMENTO

62. Las transacciones de financiacion que € Grupo Especid constatd que constituian
subvenciones supeditadas de jure a los resultados de exportacién han quedado completadas, es decir,
se han efectuado todos los desembolsos correspondientes a los respectivos acuerdos de préstamo.
Desde € 18 de noviembre de 1999 no se ha concertado ninguna nueva transaccion de financiacion en
e sector de las aeronaves de transporte regional. Para asegurar la completa aplicacion de las
resoluciones y recomendaciones del OSD y & pleno cumplimiento del Acuerdo SMC, e Ministerio de
Comercio Internacional ha formulado € compromiso de no autorizar ninguna transaccion de
financiacion através de Cuenta del Canada a menos que se gjuste d Acuerdo de la OCDE. El Canada
también esta dispuesto a celebrar un acuerdo con e Brasil que permita a cada parte fiscdizar €
cumplimiento del Acuerdo SMC respecto de la financiacion de aeronaves de transporte regional .

63. El apartado a) del parrafo 1 del articulo 3 prohibe las subvenciones supeditadas, de jure o
de facto, alos resultados de exportacion. Lanota 5 de pie de pagina de ese articulo, a su vez, dispone
que "las medidas mencionadas en e Anexo | como medidas que no constituyen subvenciones a la
exportacion no estardn prohibidas en virtud de esta ni de ninguna otra disposicion del presente
Acuerdo".

64. Puede encontrarse una excepcion de esta clase en & segundo parrafo del punto k) del Anexo I
Segun & Organo de Apelacion en € asunto PROEX:

"El segundo parafo se aplica cuando un Miembro es ‘parte en un compromiso
internacional en materia de créditos oficiales a la exportacion’, que satisface las
condiciones de la salvedad, o cuando un Miembro 'aplica |as disposiciones relativas al
tipo de interés del compromiso correspondiente’. En esas circunstancias, una'préctica
seguida en materia de crédito a la exportacion' que esté en conformidad con las
disposiciones de 'un compromiso internacional en materia de créditos oficiades a la
exportacion' no serd considerada una subvencion a la exportacion prohibida por €
Acuerdo SMC. El Acuerdo de la OCDE es un ‘compromiso internacional en materia
de créditos oficides a la exportacion' que satisface los requisitos de la salvedad
contenida en el segundo pérrafo del punto k)."*’

3¢ Documentos WT/DS46/R y WT/DS46/AB/R, adoptados el 20 de agosto de 1999.

37 Informe del Organo de Apelacion, parrafo 180.
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65. Una préctica seguida en materia de crédito a la exportacion que esté en conformidad con las
disposiciones relativas a tipo de interés del Acuerdo de la OCDE relativo a las directrices para los
créditos a la exportacion concedidos con apoyo oficia (Acuerdo de la OCDE) no es una subvencion a
la exportacion prohibida conforme a Acuerdo SMC.

66. En virtud de la Directriz Ministeria expuesta supra, todas las transacciones futuras de
financiacion por parte de Cuenta del Canada deberan gjustarse a Acuerdo de la OCDE. En
consecuencia, en la medida en que las transacciones futuras de financiacién del programa Cuenta del
Canada sean subvenciones en @ sentido del parrafo 1 del articulo 1 y sean subvenciones a la
exportacion en e sentido del parrafo 1 del articulo 3, esas transacciones estardn amparadas por la
excepcion del punto k).

67. En su comunicacion, € Brasil ha planteado que € Canad& debia acreditar su derecho a
invocar € punto k) como defensa afirmativa.®® El Canada esta de acuerdo en que es e Miembro que
invoca una excepcion € que debe acreditar su derecho a valerse de ella S existe en € futuro una
transaccion de financiacion por parte de Cuenta del Canada en relacion con la cual e Canada invoca
la excepcion del punto k) y se impugna su derecho a vaerse de esa excepcion, correspondera en
consecuencia a Canada la carga de probar que la transaccién se gjusta a la excepcion del punto k), en
lamedida en que e Canada se apoye en dla

68. El Brasil también ha aducido que € Canada no ha indicado cuales de las disposiciones del
Acuerdo de la OCDE considera pertinentes y en qué forma se propone e Canada cumplir esas
disposiciones respecto de cuaquier actividad futura de Cuenta del Canadd. Si bien esto es exacto, €
Canada no advierte por qué habria de estar obligado a formular tal determinacion de sus actos futuros,
mas ala de indicar, como ya lo ha hecho, que cumplira los criterios que habilitan la excepcion del
segundo pérrafo del punto k). También dista mucho de estar claro cudles serian las consecuencias
juridicas de que se intentara delinear en estos procedimientos, en abstracto y a priori, las diversas
formas en que € Canadd considera que los Miembros de la OMC pueden actuar dentro de la
excepcion prevista en € segundo parrafo ddl punto k). Como ya se observd, s € Canada invocara la
excepcion, en cualquier impugnacion futura tendria sobre si la carga de demostrar en ese momento €
cumplimiento del segundo péarrafo del punto k). El Canada observa asmismo que € procedimiento
de verificacion entre € Canada y e Brasil que ha propuesto facilitaria la vigilancia reciproca del
cumplimiento.

69. En sintesis, las transacciones de financiacion por Cuenta del Canada que se consideraron
subvenciones a la exportacion prohibidas quedaron completadas con anterioridad a 18 de noviembre
de 1999. El Canada, en consecuencia, ha retirado las subvenciones que € Grupo Especial considerd
supeditadas a la exportacién y ha cumplido las recomendaciones y resoluciones del OSD. El Canada
también ha tomado medidas para asegurar que todas las transacciones futuras de financiacién por
Cuenta del Canada se gjusten a Acuerdo de la OCDE y se beneficien de la excepcion prevista en €
punto k). Por dltimo, y esto tal vez sea lo més importante, € Canada propone € desarrollo de un
procedimiento de verificacion a través del cud e Canaday € Brasil intercambiarian la informacién
pertinente acerca de transacciones concretas de financiacién en € sector de las aeronaves de
transporte regional en forma que permita verificar su respectivo cumplimiento del Acuerdo SMC.

V. CONSTATACION SOLICITADA

70. El Canad4 solicita que € Grupo Especia desestime la degacion del Brasil.

38 Qupra, nota 25, parrafo 46.



WT/DS70/RW

Pagina 139
ANEXO A
Errores acer ca de los hechos e inexactitudes que
figuran en la comunicacion del Brasi
1 El Brasl afirma en tres oportunidades que la financiacion otorgada por Technology

Partnerships Canada (TPC) registra un rgpido aumento (por gemplo, de 396 por ciento) (parrafos 13,
21y 23; citaenlanota 14 de pie de pagina: "TPC Annual Report, pagina 28 (columna titulada 'Total
de fondos disponibles para nuevas contribuciones en los préximos afios, donde se compara la cifra
de 1999-2000 con la correspondiente a 2002-2003)" (Prueba documental Bra-6).

Esto constituye una distorsion de la verdadera situacion del programa de financiacion. En redlidad, €l
cuadro muestra que la financiacion por e TPC aumenté un 20 por ciento. Ese incremento de la
financiacion total del programa (de 250 a 300 millones de ddlares) fue anunciado en € discurso sobre
el Presupuesto del Gobierno del Canadd, en febrero de 1999, y en consecuencia es anterior a informe
sobre € asunto Canada - Aeronaves.

2. El Brasl afirma (parrafo 20) que € Gobierno del Canada admite que la orientacidon a la
exportacion de su industria de las aeronaves de transporte regiona "impulsa € empefio de las
autoridades de financiarld'.

El Brasil no presenta prueba alguna en apoyo de esta aseveracion. No es ésa la politica del Gobierno
del Canada

3. El Brasil afirma (parrafo 21) que e TPC es "cautivo" del sector de la industria de las
aeronaves de transporte regional. En su utilizacion de estadisticas, € Brasil no compara cifras
similares, Sino que mezcla peras con naranjas.

Hasta d 30 de noviembre de 1999 e TPC aprobo contribuciones por valor de 972 millones de dolares,
de los cuales un 65 por ciento de la financiacion total se destind a componente del programa
correspondiente a sector agroespacid y de defensa.  Sin embargo, sdlo un 27 por ciento de esas
contribuciones, equivaente a 265 millones de dolares, se destind a apoyar proyectos de laindustria de
las aeronaves de transporte regional. Por otra parte, desde € 14 de noviembre de 1997 no se ha
aprobado ni concertado ningln nuevo proyecto referente a las aeronaves de transporte regional.

Durante € gercicio econdbmico de 1998/99, un 76 por ciento de los desembolsos (es decir,
152 millones de ddlares en un tota de 202 millones) correspondieron a elemento del programa
destinado a sector aeroespacial y de defensa, mientras que 88,9 millones de dolares (un 44 por ciento
dd total de los desembolsos) se pagaron a los patrocinadores de proyectos relacionados con la
industria de |las aeronaves de transporte regional .

4, La comunicacion del Brasil se apoya en abundantes referencias a documentos y materiales del
periodo anterior a la reestructuracién del TPC, muchos de los cuaes fueron presentados antes en €
asunto Canada - Aeronaves Esos documentos no dan una imagen correcta del programa
reestructurado.

Notas Citas
21 TPC Annual Report, 1996-1997, pagina 5 (Prueba documental Bra-8)
22y 63 Industry Canada News Release, 10 de enero de 1997 (Prueba documenta Bra-9)

23 Industry Canada News Release, 17 de diciembre de 199 (Prueba documental Bra-10)
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5. La comunicacion del Brasil también presenta otras pruebas que no fueron presentadas antes
en e asunto Canada - Aeronaves. Una vez mas, esta informacion proviene del periodo anterior ala
reestructuracion del TPC. Por otra parte, esta informacion es en gran medida de indole general o
proviene de fuentes no gubernamentales. Como ya se ha sefidado, estos documentos no dan una
imagen correcta del programa reestructurado.

Notas Citas y comentarios

12 TPC Annual Report 1998-1999, pagina 20 (Prueba documenta Bra-6).

13 Ibid., pagina 21.

14 TPC Annual Report 1998-1999, pégina 28 (columna titulada "Total de fondos

disponibles para nuevas contribuciones en los préximos afios', donde se compara la
cifrade 1999-2000 con la correspondiente a 2002-2003) (Prueba documental Bra-6).

®

TPC Annual Report 1998-1999, pagina 27 (Prueba documenta Bra-6).

&

Ibid., pagina 28 (columna titulada "Totad de fondos disponibles para nuevas
contribuciones en los préximos afios’, donde se compara la cifra de 1999-2000 con la
correspondiente a 2002-2003) (Prueba documental Bra-6).

24 "Think Canada, Think Bottom Line, Think Aerospace Industry, Think Investment",
octubre de 1999, paginas 3 y 33 (Prueba documenta Bra-11).

25 Ibid., pagina 20

Este panorama genera ¢k la industria aeroespacia canadiense se publicd en octubre
de 1999, pero los datos utilizados son, en su mayoria, de 1997.

26 Ministerio de Industria del Canada, "Results of the 1998/99 Survey of the Canadian
Aerospace and Defence Industry”, 29 de noviembre de 1999 (Prueba documental
Bra-12).

Este estudio se publico @ 29 de noviembre de 1999 utilizando datos de un estudio de
1998/99.

27 "Canadian Aerospace Suppliers Base Srategy for Change”, 25 de junio de 1999,
paginas 1, 16 y 17 (el pasgje citado figura en la Prueba documenta Bra-13).

28 Ibid., pagina 17.

Esta fue una evaluacion independiente realizada por Price Waterhouse Coopers y
encomendada por la Asociacion de Empresas Aeroespaciales del Canadd, publicada
el 25 de junio de 1999, y no expone las opiniones del Gobierno del Canada.  (Solo
uno de los 12 miembros de la Comision de Direccion del estudio provenia del
Ministerio de Industriadel Canada. No se entrevisté a representantes del TPC.)

29 Aerospace Industries Association of Canada, Annual Report 1999, pégina 4 (Prueba
documental Bra-14).

30 Ibid., pagina 13.
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Ibid., pagina 13.
Este informe se publico € 20 de septiembre de 1999 y no es una publicacion oficial.
TPC Current Satistics, 6 de diciembre de 1999 (Prueba documental Bra-17).

Aunque se publico después del vencimiento del plazo de cumplimiento del 18 de
noviembre de 1999, todos sus datos se refieren a proyectos redizados antes de la
reestructuracion del TPC

Ministerio de Industria del Canada, CIBS Overview, "Executive Summary”, pagina 2
(Prueba documenta Bra-23).

Ibid., pagina 1.

Ministerio de Industriadel Canada, CIBS Strategic Overview, "International Business
Development Priorities', pagina 1 (Prueba documental Bra-24).

Estos documentos, publicados € 7 de marzo de 1997, presentan informacion sectorial
de carécter genera que no tiene relacion con el TPC.

Ministerio de Industria del Canadd, CIBS Geographic Overview, pagina 1 (Prueba
documental Bra-25).

Este documento, publicado € 30 de marzo de 1997, presenta informacién sectorial de
carécter general que no tiene relacion con e TPC.

Ministerio de Industria del Canada, CIBS Aerospace and Defence, pagina 1 (Prueba
documental Bra-26).

Este documento, publicado € 10 de marzo de 1997, presentan informacion sectorial
de carécter general que no tiene relacion con el TPC.

Junta de Conferencias del Canadg, Performance and Potential 1999, "Working
Smarter, Not Harder" , pagina 107 (Prueba documenta Bra-27).

Este informe, publicado en octubre de 1999 presenta una eval uacion independiente de
la economia del Canada. No es una publicacién oficid y no expone las opiniones del
Gobierno del Canada.
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Prueba documental Can-4
Prueba documental Can5
Prueba documental Can-6
Prueba documental Can-7
Prueba documental Can-8
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Prueba documental Can-10
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Prueba documental Can-13

LISTA DE PRUEBASDOCUMENTALES

Modificaciones de los Acuerdos de Contribucion del TPC que ponen
fin alos desembol sos de fondos

Catas por las que se retiraron aprobaciones en principio
correspondientes a TPC
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Guia de Solicitud de Inversiones del TPC

Documento Marco del Organismo de Servicio Especial del TPC
Documento sobre Decisiones de Inversion

Version original delos Términosy Condiciones del TPC

Lista de documentos administrativos del TPC que se encontraban en
revison € 7 de enero de 2000

Memorando de entendimiento entre el Sector Industriay € TPC

Politica de la Junta del Tesoro en materia de contribuciones
reembol sables

Ley de Fomento de las Exportaciones, R.S,, c.E-20

Directrices de politica de Cuenta del Canada.
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ANEXO 2-2
ESCRITO DE REPLICA DEL CANADA
(17 de enero de 2000)
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l. INTRODUCCION

1 En d asunto Canada - Medidas que afectan a la exportacion de aeronaves civiles
(Canada - Aeronaves civiles)' @ Grupo Especid y € Organo de Apelacion constataron que las
contribuciones hechas en € marco del programa Technology Partnerships Canada (TPC) alaramade
produccion canadiense de aeronaves regionales estaban de facto supeditadas a los resultados de
exportacion, por 1o que esas contribuciones constituian subvenciones a la exportacion prohibidas en €
sentido del apartado a) del parrafo 1y € parafo 2 dd articulo 3 de  Acuerdo sobre Subvenciones 'y
Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC). El Grupo Especial también lleg6 a la conclusion de que
la financiacion de deudas con cargo a Cuenta del Canada redlizada respecto de determinadas
exportaciones de aeronaves regionales congtituia una subvencion a la exportacion que estaba
supeditada dejure alos resultados de exportacion, por 1o que eraincompatible con e apartado a) del
parafo 1y e péarrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo SMC. El Canada no apel6 contra esa constataci on.

2. El 20 de agosto de 1999, & Organo de Solucion de Diferencias (OSD) adoptd los informes del
Grupo Especid y del Organo de Apelacion. Recomendé que el Canada pusiera la asistencia otorgada
en virtud del TPC y de Cuenta del Canada a la rama de produccion de aeronaves regionales en
conformidad con las obligaciones que le imponia € Acuerdo SMC en € plazo de 90 dias, es decir,
parael 18 de noviembre de 1999.

3. En respuesta, € Canada ha adoptado nuevas medidas para asegurar la aplicacion plenay fiel
de las resoluciones y recomendaciones del OSD y la conformidad con & Acuerdo SMC. Sin
embargo, € Brasil, en virtud del parrafo 5 del articulo 21 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias (ESD), impugnoé las medidas de
aplicacion adoptadas por € Canada y argumentd que esas medidas eran insuficientes para congtituir
una aplicacion efectiva de las recomendaciones y resoluciones del OSD.

4, En la primera comunicacion por escrito del Canadé en € presente procedimiento con arreglo
d pérafo 5 del articulo 217, € Canada afirmé que habia aplicado plenamente las recomendaciones y
resoluciones del OSD y que, por lo tanto, las aegaciones ddl Brasil carecian de fundamento. El
proposito de esta segunda comunicacién no es proporcionar informacion o argumentos adicionales,
sino ofrecer una version resumida de la posicion del Canada.

1. EL CANADA HA CUMPLIDO PLENAMENTE LAS RECOMENDACIONES Y
RESOLUCIONES DEL OSD

A. TECHNOLOGY PARTNERSHIPS CANADA

5. Al 18 de noviembre de 1999, @ Canada habia puesto fin a todas sus obligaciones de
desembolso de fondos con arreglo a los cinco Acuerdos de Contribucion relativos a aeronaves
regional es canadienses mencionados en Canada - Aeronaves civiles, y habia retirado las aprobaciones
provisionaes que habia emitido en € marco del TPC respecto a otros dos proyectos relativos a
aeronaves regionales®

6. Ademas, teniendo plenamente en cuenta |los elementos de hecho en que se basaron € Grupo
Especia y € Organo de Apelacion para hacer la constatacion de que la ayuda estaba supeditada
de facto a los resultados de exportacion, el Canada ha reestructurado € programa TPC y su

L WT/DS70/R y WT/DS70/AB/R, informes del Grupo Especial y del Organo de Apelacion, adoptados
el 2 de agosto de 1999.

2 Comunicacion del 10 de enero de 2000.

3 Pruebas documentales Can-1 y Can-2.
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administracion para asegurar que las exportaciones o |0s ingresos por exportaciones reales o previstos
no desempefien ninguna funcion en los objetivos, € proceso de aplicacion o la adopcion de decisiones
en el marco del TPC. Los aspectos principales del TPC reestructurado se exponen en las Condiciones
del TPC', & Documento Marco del Organismo Operativo Especial’, la Guia de Solicitud de
Inversiones’ y & Documento sobre Decisiones de Inversion.”  Se esta concluyendo la preparacion de
varios documentos administrativos secundarios.’?

7. L os expedientes relativos a solicitudes de asistencia financiera pendientes que se presentaron
con anterioridad a la reestructuracion se cerraron a 18 de noviembre de 1999. A fin de obtener
financiacion en e marco del TPC, los interesados deben presentar sus solicitudes de conformidad
con las Condiciones y con la Guia de Solicitud de Inversiones nuevas. No se aprobard ninguna
transaccion respecto a la rama de produccion canadiense de agronaves regionales hasta e momento en
gue se haya completado del todo la reestructuracion del programa (lo que incluye que se haya acabado
la preparacion de la documentacion secundaria).

8. Esas medidas aplican de modo pleno y fiel las resoluciones y recomendaciones del OSD en €
asunto Canada - Aeronaves civilesy estén en conformidad con las disposiciones del Acuerdo SMC.

B. CUENTA DEL CANADA

9. Las transacciones de Cuenta del Canada de financiacion de deudas examinadas por € Grupo
Especia en @ asunto Canada - Aeronaves civiles se llevaron a término en 1995 y 1998; desde
el 18 de noviembre de 1999 no se ha producido ninguna transaccion de financiacion nueva en €
sector de las aeronaves regionaes en virtud del programa de Cuenta del Canada.

10. El Canadé ha adoptado otras medidas para asegurar que la financiacion mediante Cuenta del
Canada sea compatible, en € futuro, con € Acuerdo SMC. En primer lugar, € Canada ha confirmado
en una Directriz Ministeria que todas las transacciones de financiacion de Cuenta del Canada deben
cumplir e Acuerdo de la OCDE relativo a las directrices para los créditos a la exportacion concedidos
con apoyo oficia (el Acuerdo dela OCDE). En segundo lugar, reconociendo la importancia que tiene
la verificacion del cumplimiento, e Canada esta dispuesto a convenir en establecer procedimientos
que permitan a las partes en la diferencia verificar que cada una de ellas cumple € Acuerdo SMC en
lo relativo a la administracion de los programas gubernamentales de financiacion de las
exportaciones.

11. Esas medidas constituyen una aplicacion plenay fiel de las resoluciones y recomendaciones
del OSD en € asunto Canada - Aeronaves civiles y estan en conformidad con las disposiciones del
Acuerdo SMC.

* Prueba documental Can-4.

® Prueba documental Can-6.

® Prueba documental Can-5.

" Prueba documental Can-7.

8 Véase la Prueba documental Can-9, que contiene una lista de todos los documentos administrativos
gue se estan revisando, con una indicacién de la situacién en que se encuentra la revision. Una copia de la
version final de los documentos que no se adjuntaron como prueba documental a la primera comunicacién del

Canada en relacién con el procedimiento iniciado con arreglo a péarrafo 5 del articulo 21, se adjunta ala Prueba
documental Can-9.
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[1. LASALEGACIONESDEL BRASIL CARECEN DE FUNDAMENTO

A. TECHNOLOGY PARTNERSHIPS CANADA

12. A pesar de las medidas adoptadas por € Canada con respecto a TPC, € Brasil argumenta que
esas medidas no cumplen las resoluciones y recomendaciones del OSD.

13. El Brasil no haintentado demostrar, como deberia hacer, que las contribuciones otorgadas en
virtud del TPC reestructurado estaran de facto supeditadas a las exportaciones mediante la aplicacion
del criterio de demostracion triple establecido por € Organo de Apelacion. Ese criterio se basa en que
se demuestren tres e ementos sustantivos:

1 la concesion de una subvencion por e Canada en virtud del TPC reestructurado;
2 que esté supeditada a;
3 exportaciones reales o previstas’

14. En lugar de utilizar 1a prueba de los tres elementos establecida por & Organo de Apelacion, €
Brasil intenta deducir la supeditacion a las exportaciones basandose en pruebas que adolecen de
varios erores y distorsiones y que se refieren, cas en su totaidad, d TPC ta como existia
anteriormente.’® El Organo de Apelacion ha decidido claramente que la supeditacion de facto a las
exportaciones debe demostrarse con hechos!* El Brasil no ha demostrado con hechos que el TPC, en
su forma actual, dé como resultado transacciones que estén supeditadas defacto a las exportaciones.

15. Como se manifiesta claramente en la primera comunicacion del Canada en € presente
procedimiento con arreglo a parrafo 5 del articulo 21, y como se indica anteriormente, e Canada ha
dado por terminadas todas sus obligaciones de desembolso de fondos a sector de aeronaves
regionaes en virtud del TPC, en la forma en que éste existia anteriormente. No se ha aprobado
ninguna transaccion nueva en € marco de TPC estructurado, por 1o que no se ha proporcionado
ninguna contribucién financiera nueva. El Canada también ha introducido cambios fundamentales y
generalizados en € carécter y la administracion del TPC que aseguran que la financiacion basada en
ese programa, en los casos en que se lleve a cabo en relacidn con e sector de |as aeronaves regionales,
no estara vinculada ni supeditada a una consideracion de exportaciones 0 ingresos por exportacion
reales o previstos.

16. Mediante esas medidas, € Canada ha retirado las subvenciones que € Grupo Especid y d
Organo de Apelacion constataron que estaban supeditadas de facto a los resultados de exportacion,
por lo que ha cumplido las recomendaciones y resoluciones del OSD, asi como sus obligaciones en
virtud del Acuerdo SMC. Por consiguiente, las aegaciones hechas por € Brasil carecen de
fundamento.

B. CUENTA DEL CANADA

17. Aunque € Canada ha adoptado medidas con respecto a Cuenta del Canada, € Brasil
argumenta que esas medidas no cumplen las resoluciones y recomendaciones del OSD.

18. Se han concluido las transacciones de financiacién que € Grupo Especial constaté que eran
subvenciones supeditadas de jure alos resultados de exportacion, es decir, que se han hecho todos los

® Informe del Organo de Apelacion, parrafo 169.

19°En el anexo A a la primera comunicacion del Canada con arreglo a péarrafo 5 del articulo 21 se
indican esos errores y distorsiones, asi como el hecho de que las pruebas aducidas por el Brasil carecen de
actualidad.

" qupra, nota 8.
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desembolsos correspondientes a los acuerdos de préstamo pertinentes.  Sin embargo, no se ha
redlizado ninguna transaccion de financiacion en € sector de las aeronaves regionales con
posterioridad a 18 de noviembre de 1999.

19. Para asegurar la aplicacion completa de las resoluciones y recomendaciones del OSD y la
plena conformidad con e Acuerdo SMC, & Ministro de Comercio Internaciona se ha comprometido
a no autorizar ninguna transaccion de financiacion con cargo a Cuenta del Canad& a menos que
cumpla el Acuerdo dela OCDE. De conformidad con € segundo parrafo del punto k) del Anexo | del
Acuerdo SMC, una préctica seguida en materia de crédito a la exportacion que esté en conformidad
con las disposiciones relativas a tipo de interés del Acuerdo de la OCDE no sera considerada como
una subvencién a la exportacion de las prohibidas por € Acuerdo SMC. Por consiguiente, en la
medida en que las transacciones de financiacion futuras del programa de Cuenta del Canada
sean subvenciones en e sentido del articulo 1.1 y subvenciones a la exportacion en € sentido del
articulo 3.1, esas transacciones se beneficiaran de la exencion establecida en e punto k).

20. El Brasil ha sugerido que € Canada debe demostrar su derecho a utilizar € punto k) como
defensa afirmativa.  El Canada esta de acuerdo en que s € Canada reivindicase la excepcion
establecida en € punto k) en relacién con cualquier transaccion de financiacién futura con cargo a
Cuentadel Canadd, y s lareivindicacion de esa excepcidn se impugnase, corresponderia al Canada la
carga de demostrar su conformidad en € momento de que se trate con € punto k).

21 Reconociendo que redundaria en interés del Canaday del Brasil evitar estas diferencias en el
futuro, y con d fin de lograr una solucion definitiva a la presente diferencia, e Canada propone que
las partes establezcan un procedimiento de verificacion. En virtud de ese procedimiento, los
dos Gobiernos intercambiarian informacion pertinente relativa a las transacciones de financiacion
concretas en e sector de las aeronaves regionales con objeto de permitir la verificacion del
cumplimiento por cada uno de ellos del Acuerdo SMC.

22. El Canadd ha retirado las subvenciones que € Grupo Especid constaté que estaban
supeditadas de jure a las exportaciones, por 1o que ha cumplido las recomendaciones y resoluciones
del OSD, asi como sus obligaciones en virtud del Acuerdo SMC. Por consiguiente, las alegaciones
hechas por €l Brasi| carecen de fundamento.

V. CONSTATACION SOLICITADA

23. El Canada solicita que € Grupo Especia rechace la reclamacion del Brasil y constate que las
medidas adoptadas por e Canada aplican plenamente las resoluciones y recomendaciones del OSD.
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ANEXO 2-3
EXPOSICION ORAL DEL CANADA

(6 de febrero de 2000)

l. INTRODUCCION
Gracias, sefor Presidente,

Sefior Presidente, distinguidos miembros de Grupo Especid, distinguidos miembros de la
delegacion del Brasil, en nombre del Canadd, permitanme expresar en primer lugar nuestro sincero
agradecimiento a Grupo Especia por aceptar una vez més desempefiar sus funciones en esta
diferencia, a la que, como sabemos, han dedicado ya su tiempo y atencion. Trataremos de cooperar
con todos los medios que estén a nuestro alcance para facilitar su labor.

1 Sefior Presidente, en este procedimiento con arreglo a parafo 5 del articulo 21 de
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias (ESD), € Brasil ha alegado que e Canada no ha
cumplido las resoluciones y recomendaciones del Organo de Solucion de Diferencias (OSD) en o que
respecta a los programas TPC y EDC del Canada. Como bien sabe e Grupo Especial, éste concluy6
gue las contribuciones del TPC a la rama de produccion canadiense de aeronaves de transporte
regional eran subvenciones supeditadas de hecho a los resultados de exportacion en € marco de los
criterios y circunstancias entonces aplicables, y que dos transacciones realizadas mediante Cuenta del
Canada de la EDC eran subvenciones supeditadas por imperativos legaes a los resultados de
exportacion. El OSD recomend6 al Canada que retirara las subvenciones en € plazo de 90 dias.

2. El Canada las haretirado. En particular, en respuesta a esas resoluciones y recomendaciones,
desde € 18 de noviembre de 1999, fecha fijada para su aplicacion, € Canada ha adoptado dos tipos de
medidas.

3. En primer lugar, e Canada ha eliminado todas las subvenciones y todas las obligaciones de
otorgar subvenciones a la rama de produccion canadiense de aeronaves de transporte regiond que
seguian vigentes en @ marco del TPC a partir de la fecha sefidada. Las dos transacciones de
financiacion de la deuda mediante Cuenta del Canada sefialadas por € Grupo Especia se han
completado y no se han realizado nuevas transacciones de financiacion de aeronaves canadienses de
transporte regional en € marco de Cuentadel Canadé. El Brasil no impugna este hecho.

4. En segundo lugar, en respuesta a las resoluciones y recomendaciones del OSD, & Canada ha
modificado las normas y directrices ministeriales en virtud de las cuaes operan esos programas, de
modo que toda asistencia que €l Canada preste en € futuro a la rama de produccion de aeronaves de
transporte regiona en e marco de los programas TPC y Cuenta del Canada de la EDC no infringira
las disposiciones del articulo 3.1 a) del Acuerdo SMC.

5. En € caso ddl TPC, & Canada eliminé todas las obligaciones de desembolso de fondos a la
rama de produccion canadiense de aeronaves de transporte regional contraidas en e marco del
anterior programa. Posteriormente, e Canada reestructurd por completo e TPC para que no se
tuvieran en cuenta los resultados de exportacién a otorgar la asistencia.

6. En e caso de programa Cuenta del Canada de la EDC, ese pais ha adoptado la decision
politica de que en & futuro la financiacion mediante Cuenta del Canadé de las aeronaves de transporte
regional se realizara de conformidad con el Acuerdo de la OCDE. Por consiguiente, en la medida en
gue las futuras transacciones financieras que se realicen mediante Cuenta del Canada puedan ser
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subvenciones prohibidas a la exportacién, éstas se beneficiaran de la excepcion que figura en €
segundo parrafo del punto k) de la Listailustrativa de subvenciones a la exportacion.

7. Por tanto, el Canada no slo ha retirado las subvenciones que se consideraron prohibidas, sino
gue ha revisado sus programas para hacerlos plenamente compatibles con las obligaciones que le
incumben con arreglo a Acuerdo SMC.

8. Ademés, en respuesta a las criticas que este Grupo Especid y & Organo de Apeacion
dirigieron a Canadd por no presentar determinada informacién comercial confidencia en los
anteriores procedimientos, € Canada esta revisando la estructura de las disposiciones sobre
confidencialidad de los acuerdos de contribucion del TPC y las transacciones de la EDC, a fin de
poder facilitar, S asi se solicita, la difusion de esa informacién en e contexto de los procedimientos
de solucion de diferencias de la OMC. Por Ultimo, para favorecer una resolucion definitiva de esta
diferencia, e Canada ha propuesto a Brasil que se establezca un procedimiento de verificacion de
carécter bilateral.

0. Ante las medidas adoptadas por € Canadd, € Brasil no ha podido basar las alegaciones que
ha presentado en este procedimiento en ninguna prueba actua pertinente que pueda sugerir siquiera
remotamente la falta de observancia, porque no existe. En cambio, € Brasil basa sus aegaciones en
i) insinuaciones, ii) una presuncién de mala fe y iii) una teoria juridica totalmente infundada que
afirma que corresponde a Canadd, y no al Brasil, la carga de la prueba en € presente caso.

10. El objetivo de las medidas adoptadas por € Canada es garantizar € cumplimiento de las
normas relativas a las subvenciones a la exportacion, y éste es € resultado que cabe esperar sobre la
base de las modificaciones introducidas por e Canada. Segun e Brasil, a Canada le corresponde la
carga de demostrar que los programas reestructurados nunca podran ser aplicados de modo que
otorguen subvenciones supeditadas a la exportacion. No obstante, no existe fundamento alguno en
el ESD, en d Acuerdo SMC o en @ derecho internaciona para imponer a Canada la obligacion de
demostrar que no puede recurrir a instrumentos legidativos facultativos para otorgar subvenciones a
la exportaciéon. Probablemente € Brasil presenta esta nueva teoria porque solo imponiendo esa carga
francamente imposible de asumir a la parte demandada puede prevalecer € Brasil en una reclamacion
en la que sus aegaciones carecen de fundamento tanto de hecho como de derecho.

11. El resto de la exposicion inicid del Canada et dividida en dos partess mi colega, la
Sra. Kirsten Hillman, abordara en primer lugar € programa TPC, y, a continuacion, yo me referiré a
Cuenta del Canadd En ambos casos, sefior Presidente, resumiremos brevemente las medidas de
observancia que e Canada ha adoptado tanto para retirar las subvenciones consideradas ilicitas como
para evitar que en € futuro se otorguen subvenciones ilicitas a la exportacion. También
responderemos a las diversas alegaciones presentadas por € Brasil. Con su autorizacion, sefiores,
pediré ala Sra. Hillman que dirijala palabra d Grupo Especial.

I. CONFORMIDAD DEL TPC

12. Gracias, sefior Presidente. Es un honor tener |a oportunidad de dirigir la palabra a este Grupo
Especial para exponer las medidas que ha aplicado € Canada respecto del TPC. Como saben, este
Grupo Especia constatd que € TPC no condtituia de por si una subvencién a la exportacion. En
cambio, € Grupo Especiad considerd que la asistencia prestada en € marco del TPC a la rama de
produccién canadiense de aeronaves de transporte regional estaba supeditada de hecho a los
resultados de exportacion.

13. El Canada ha aplicado las resoluciones y recomendaciones del OSD de la siguiente manera:

14. En primer lugar, con efectos a partir del 18 de noviembre de 1999, e Canada ha suprimido
todas las obligaciones de desembolso de fondos a la rama de produccién canadiense de aeronaves de
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transporte regional impuestas en € marco del TPC. En consecuencia, se ha suprimido la aportacion
de més de 16,4 millones de délares en concepto de financiacion a sector.

15. En segundo lugar, @ Gobierno del Canada ha retirado dos aprobaciones que se habian
otorgado en principio en € marco del antiguo programa TPC a proyectos relacionados con larama de
produccién canadiense de aeronaves de transporte regional.

16. En tercer lugar, € Gobierno del Canad& ha cancelado todos los expedientes de solicitud que
se habian abierto en @ marco del TPC tal como estaba antes congtituido. Esas tres medidas en
conjunto indican que & Canada no tiene ninguna obligacién de desembolsar fondos a la rama de
produccion canadiense de agronaves de transporte regional en el marco del antiguo TPC. Ademés, en
el marco del TPC reestructurado no se han aprobado nuevas inversiones y no se aprobard ninguna
hasta que se haya ultimado toda la documentacién administrativa necesaria en relacion con €
programa reestructurado.

17. Y € propésito de la cuarta medida de aplicacion adoptada por € Gobierno para modificar la
propia estructura y la administracion del TPC es abordar los elementos de hecho que llevaron a
Grupo Especid y a Organo de Apelacion a constatar que las contribuciones a la rama de produccion
canadiense de aeronaves de transporte regional estaban supeditadas defacto ala exportacion.

Reestructuracién del programa TPC

18. A partir de 18 de noviembre de 1999 ha dgjado de existir e TPC tal como estaba congtituido
anteriormente. El antiguo TPC se canceld y se ha creado un nuevo programa con un nuevo mandato
dd Consgo de Ministros. Con arreglo a ese nuevo mandato, las exportaciones o los resultados de
exportacion no guardaran en absoluto ninguna relacion con la asistencia que se preste a la rama de
produccién canadiense de aeronaves de transporte regional, 0 a cualquier otraindustria.

19. Al iniciar |a labor de reestructuracion del TPC, & Canada siguié la pauta marcada por los
andisis y constataciones del Grupo Especia y de Organo de Apelacion. El Organo de Apelacion
Ilegd ala conclusion de que en una subvencion supeditada de hecho a los resultados de la exportacion
existian tres elementos. Debian ser los siguientes. 1) la concesion de una subvencién 2) que estuviera
vinculada a 3) las exportaciones reales o previstas. Al reformar e TPC, € Canada se centr6 en €
segundo elemento de esta prueba compuesta por tres elementos, y procurd eliminar los aspectos del
programa TPC araiz de los cuaes & Grupo Especial llegd ala conclusion (y & Organo de Apelacion
alaconfirmacion) de que las subvenciones estaban "vinculadas @' |as exportaciones previstas.

20. En cuanto a primer elemento -saber s existe una subvencion- como ha sefidado e Canada,
no se han aprobado nuevas transacciones en € marco del TPC reestructurado. La asistencia que se
preste en € futuro con arreglo a TPC puede, 0 no, constituir una subvencion con arreglo a articulo 1
del Acuerdo SMC.

21, El tercer elemento de la prueba del Organo de Apdacion se refiere a las "exportaciones
previstas'. En este caso cabe sefidar, sefior Presidente, que la rama de produccion canadiense de
aeronaves de transporte regional, como practicamente toda la industria aerondutica del mundo, es
"previsible" que redlice exportaciones. El Brasil sugiere que el Gobierno del Canada deberia adoptar
medidas para modificar la orientacion a la exportacion de la rama de produccion canadiense de
aeronaves de transporte regional®, e incluso deberia tratar de modificar las caracteristicas de la
economia canadiense en general. ES evidente que la orientacion a la exportacion de unaindustria, o la
fata de esa orientacion, escapan a control del Gobierno. De hecho, las industrias productoras de
aeronaves de transporte regional del Brasil, de América y de Europa, a pesar de que operan en

1 véase el parrafo 47 de la segunda comunicacion del Brasil.
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mercados internos mucho mas amplios que € del Canadd, dependen todas llas considerablemente de
la exportacion. Ademaés, en e Acuerdo SMC queda muy claro que las subvenciones a las industrias
gue se dedican a la exportacion no estan prohibidas per se El hecho de que se conozcan, e incluso se
prevean, taes exportaciones no impide conceder subvenciones a esas industrias. Como indico
claramente € Organo de Apelacion, "no basta con demostrar Gnicamente que € gobierno que otorgd
la subvencién previd que daria lugar a exportaciones’.

22. Seglin & Organo de Apelacion, una subvencion a una industria orientada a la exportacion sdlo
se convierte en una subvencion prohibida cuando los hechos demuestran que la concesiéon de la
subvencion esta vinculada, o condicionada, a las exportaciones reales o previstas. Este es & segundo
elemento de la prueba del Organo de Apelacion, a que me referiré ahora.

23. En & presente caso, los hechos que rodeaban la administracion del TPC llevaron d Grupo
Especia y a Organo de Apelacion a la conclusion de que la asistencia prestada en € marco del
programa estaba vinculada, o condicionada, a las exportaciones previstas. En respuesta a esta
constatacion, € Canada examind los elementos que € Grupo Especial y & Organo de Apeacion
consideraron indicativos de la supeditacion a la exportacion. Hemos reformado € TPC de modo que
los resultados de exportacion no se tengan siquiera en consideracion al otorgar financiaciéon en €
marco del programa -por 1o que ni remotamente suponen una condicion para la conceson de la
asistencia

24. Las modificaciones introducidas en € programa TPC para aplicar las resoluciones y
recomendaciones del OSD se enumeran integramente en la primera comunicacion del Canaday no las
reiteraré hoy agui con todo detalle. Solo quisiera mencionar brevemente algunos de los cambios de
mayor importancia:

? en primer lugar, los objetivos del TPC reestructurado se centran en la promocion de
las innovaciones y en la meora de la capacidad tecnoldgica de la industria
canadiense;

? en segundo lugar, en & marco del TPC reestructurado no se admitira informacion

sobre las exportaciones de los solicitantes; y

? en tercer lugar, los encargados de la administracion del programa no tomaran en
consideracion en absoluto las exportaciones a formular sus recomendaciones de
financiacion.

25. Ademés, en todos los futuros acuerdos de contribucion figuraran cléusulas de
confidencididad para que € Gobierno pueda difundir la informacion pertinente que contengan tales
acuerdos en € contexto de procedimientos de solucion de diferencias delaOMC.

26. En resumen, sefior Presidente, la "configuracion total de los hechos' demuestra que la
financiacion otorgada en & marco del TPC reestructurado no esté supeditada en modo alguno a los
resultados de exportacion. Es evidente que las Comunidades Europeas comparten la misma opinion,
como han manifestado en su comunicacion en calidad de tercero: "La CE considera que las medidas
adoptadas por & Canada respecto del TPC constituyen prima facie la aplicacion de las constataciones
del Organo de Apelacion ... d parecer no existe fundamento alguno sobre e cual pueda establecerse
gue siga existiendo una supeditacion de facto a la exportacion o aguna otra infraccion del
Acuerdo SMC."

217. Permitanme ahora abordar 1os argumentos planteados por € Brasil.
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Argumentos del Brasil

28. Como acabo de exponer, e Canada ha cancelado todas las obligaciones de desembolso de
fondos a la rama de produccion canadiense de aeronaves de transporte regional que existian en € del
anterior programa TPC. Como ha sefidado la Sra. Hankey, € Brasil no pone esto en tela de juicio y,
evidentemente, no presenta ninguna prueba en contra.

29. Ademas, con objeto de cumplir las resoluciones, € Canada ha reestructurado € TPC de modo
gue la asistencia que se preste a la industria de aeronaves de transporte regional en € marco de ese
programa no sea en € futuro incompatible con € articulo 3 del Acuerdo SMC. En su segunda
comunicacion, y de nuevo aqui esta mafiana, € Brasil ha hecho una larga y encendida critica de una
posicion que evidentemente e Canada no ha adoptado, a saber, que hasta que se realice una
transaccion con arreglo al TPC reestructurado, un Grupo Especial creado de conformidad con €
parafo 5 del articulo 21 del ESD no podréa determinar s & Canada ha cumplido las resoluciones y
recomendaciones del OSD. Estano era, y no es ahora, la opinion del Canada.

30. No nos desviemos con un argumento sobre la jurisdiccion que no se ha presentado,
permitanme que lo diga con claridad. No cabe duda de que € Canada cree que € presente Grupo
Especiad puede -y efectivamente deberia= evaluar s € programa TPC reestructurado aplica las
resoluciones y recomendaciones del OSD en cuanto a la supeditacion de facto a la exportacion. A
ese respecto, como hemos demostrado y como se indica explicitamente en los Términos y
Condiciones y en € Documento Marco del TPC, los resultados de exportacion no se toman en
absoluto en consideracion para otorgar asistencia con arreglo a nuevo TPC. Por consiguiente, no hay
pruebas que respalden la degacion del Brasil de que € programa reestructurado estd supeditado
de facto alaexportacion.

3L Ademas, e Canada solo queria expresar que, a no haberse realizado ninguna transaccion con
arreglo a TPC reestructurado, es naturalmente imposible que puedan examinarse ahora datos relativos
a aplicaciones especificas del nuevo programa. El Canad& confia en que cuando se redlicen tales
transacciones sean plenamente compatibles con € Acuerdo SMC. Al mismo tiempo, € Canada
reconoce que € Brasil tal vez desee examinar en € futuro los hechos que rodean las transacciones
especificas para convencerse de que en la préacticael TPC reestructurado no esta supeditado de facto a
la exportacion.

32. El Brasil, por su parte, no presenta pruebas de que la concesion de fondos con arreglo a
programa TPC reestructurado esté supeditada de facto a la exportacion. El Brasil tampoco trata de
aplicar la prueba compuesta por tres elementos que establecié @ Organo de Apelacion para
determinar la supeditacion a la exportacion, es decir, que debe existir 1) una subvencion que 2) esté
vinculada a 3) las exportaciones previstas. En cambio, € Brasil crea su propio criterio basandose en
una carga de la prueba imposible de asumir y en una presuncién de mala fe. En su segunda
comunicacion, € Brasil dice:

"Las medidas de aplicacion que ha adoptado € Canadé tanto respecto del TPC como
de Cuenta del Canada, simplemente sugieren a los Miembros que e Canada podria no
continuar concediendo subvenciones supeditadas de hecho a los resultados de
exportacion, en lugar de dar seguridades de que no puede hacerlo."?

3. El criterio propuesto por € Brasil impone la carga de la prueba en este caso a Canadd, y no a
Brasil. Sin embargo, como todos sabemos, la carga de la prueba corresponde a la parte demandante®

2 Véase el parrafo 79 de |a segunda comunicacion del Brasil.

3 Si bien este principio se expone en muchas decisiones delaOMC, la que se cita con mayor frecuencia
paraapoyar esta afirmacion es laresolucion del Organo de Apelacion en el asunto Camisas de lana.
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El Brasil dega que € Canada debe probar que la legidacion de su pais prohibe que se otorguen
subvenciones supeditadas de facto a la exportacion. No hay fundamento en las constataciones del
Grupo Especial o del Organo de Apelacion, en & Acuerdo SMC o en € derecho internacional para
imponer a Canada la obligacion de demostrar que no puede recurrirse a instrumentos legidativos
facultativos para otorgar subvenciones a la exportacion. Por supuesto, € criterio adecuado en €
presente caso es la prueba compuesta por tres elementos establecida por € Organo de Apelacion, que
exige a Brasil que demuestre con hechos que la asistencia prestada en € marco del TPC
reestructurado esta vinculada, o supeditada, a los resultados de exportacién. Precisamente porque €
Brasil no puede cumplir la prueba establecida por & Organo de Apelacion trata de crear e imponer sus
propios criterios.

3A. Segun € criterio del Brasil, € programa TPC reestructurado del Canada debe quedar siempre
marcado por la constatacion de que algunos aspectos de la aplicacion del anterior programa creaban
subvenciones defacto a la exportacion en determinadas circunstancias. La base de este criterio es la
presuncion de que los Miembros tratan de dudir las obligaciones que les incumben en e marco de
la OMC -de ahi la presunta necesidad de que €l Canada demuestre que en € marco de sus programas
sustitutorios no pueden concederse subvenciones supeditadas defacto ala exportacion.

35. En redlidad, € Brasil sostiene que € TPC nunca podra reestructurarse de modo que cumpla
las obligaciones que incumben al Canada en € marco de la OMC. Esta afirmacion esta en directa
contradiccion con la resolucion del Organo de Apelacion en @ asunto Chile - Bebidas alcohdlicas,
que cito a continuacion "De ninguna manera se deberia presumir que los Miembros de la OMC
continGian una proteccion o discriminacion anterior mediante la adopcion de una nueva medida” El
Organo de Apdacion constatd que, y cito de nuevo "esto se pareceria mucho a una presuncion de
maafe'.

36. El Brasil aega que la resolucion referente a asunto Chile - Bebidas alcohdlicas no es
aplicable alas infracciones defacto. Sin embargo, ese pais no presenta argumentos para explicar por
gué motivo las infracciones de facto deberian estar sujetas a una norma juridica distinta a la de las
infraccionesdejure. Evidentemente esta afirmacion no puede basarse en € texto del Acuerdo SMC,
en las resoluciones de la OMC ni en @ sentido comin. En redidad, € argumento del Brasl
contradice la posicion del Organo de Apelacion en ese mismo asunto, en € que defendio que la
prohibicion de las subvenciones dejure y defacto a la exportacion estdn sujetas a la misma norma
juridica, aunque se demuestran mediante pruebas distintas.

37. El Brasil sostiene asmismo que, de todos modos, sus alegaciones sobre la no conformidad se
basan exclusivamente en el nuevo programa TPC' y que, por tanto, no es aplicable la norma prevista
en € asunto Chile - Bebidas alcohdlicas. Esto contradice claramente el texto de la comunicacion del
Brasil. Aungue en las comunicaciones del Brasil se hace aguna referencia a programa TPC
reestructurado, las pruebas que expone para presentar la configuracion total de los hechos "a partir de
los cuales debe inducirse la supeditacidn de facto a la exportacién” son cas exclusivamente pruebas
referentes a programa anterior. En gran medida esas pruebas se han recuperado de la comunicacién
presentada por € Brasil a Grupo Especia en € primer procedimiento. Pueden consultar como
referencia e anexo | a la primera comunicacion del Canadd, donde e Canada examina las pruebas
presentadas por e Brasil e indica que no son actuales y contiene multiples errores e inexactitudes.

38. En su segunda comunicacion, € Brasil reconoce que sus argumentos se basan en su mayor
parte en pruebas desfasadas pero sostiene que cabe suponer que son también aplicables a nuevo

“ Véase el pérrafo 30 de la segunda comunicacion del Brasil.
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programa TPC.> Este razonamiento contradice directamente la declaracion del Organo de Apelacion
en € asunto Chile - Bebidas alcohdlicas y equivale a una alegacion infundada de mala fe.

39. En realidad la Gnica prueba que presenta € Brasil sobre e TPC reestructurado se refiere alos
objetivos del programay a su documentacion complementaria.

40. El Brasl subraya que uno de los objetivos del TPC es la promocion del crecimiento
econodmico y la creacion de puestos de trabgjo y de riqueza, y sefiala que los proyectos se evallan en
relacion con las posibilidades de lograr esos objetivos. El Brasil dega que tomar en consideracion los
beneficios econdmicos de un proyecto equivale a establecer que los resultados de exportacion se
imponen como condicion para otorgar la financiacién. El razonamiento del Brasil sigue
aproximadamente estas liness:

? Al evduar un futuro proyecto, e TPC toma en consideracion los beneficios
economicos que éste tendra para e Canada.

? Como gemplos de beneficios econdmicos cabe citar € crecimiento econémico, la
creacion de puestos de trabgjo y de riqueza.

? El crecimiento econdmico y la riqueza en € Canada se logran, en parte, mediante €
comercio, actividad que incluye, evidentemente, las exportaciones.

? Por tanto, y aqui es donde € Brasil hace un sdto infundado en su razonamiento,
tomar en consideracion los beneficios econdmicos de un proyecto equivale a
establecer que los resultados de exportacién se imponen como condicion para la
concesion de la financiacion.

41 La afirmacion del Brasil de que € logro de objetivos econémicos, como la creacion de
puestos de trabgjo, e aumento de la riqueza y € fomento del crecimiento economico en el Canada,
equivale a una supeditacion a la exportacion carece de fundamento. Si se acepta este argumento y €
logro de objetivos econdmicos positivos se equipara a la supeditacion a la exportacion, € acance de
las subvenciones prohibidas a la exportacidn se amplia de forma radical respecto de lo previsto por los
redactores del Acuerdo SMC. Es evidente que, cuando los gobiernos otorgan subvenciones a una
rama de produccion tienen @ propdsito de aportar una contribucion positiva a la economia de una
forma o de otra. Sin embargo, € razonamiento del Brasil en redlidad prohibiria la concesion de
subvencion a todas las industrias que se dedicaran a la exportacion, savo en € caso de que esa
subvencion no representara beneficio alguno para la economia.  Esta Situacion evidentemente no es
aceptable ya que los Miembros de la OMC no podrian otorgar ninguna subvencion a ramas de
produccion que realizaran exportaciones -un resultado totalmente incompatible con € texto de la
nota 4 de pie de paginadel Acuerdo SMC.

42, A pesar del argumento erroneo presentado por € Brasil, sefior Presidente, € hecho es que los
criterios para beneficiarse dd TPC reedtructurado reflgjan los objetivos globales del programa
revisado y entre ellos no se incluyen en absoluto la exportacion o los ingresos de exportacion.

43 Por ultimo, sefior Presidente, € Brasil ha sefidado reiteradamente que € Canada no ha
presentado determinados documentos relacionados con e programa reestructurado.  Sin embargo, €
Canadéa ha facilitado los documentos fundamentales en los que & Consgio de Ministros facultaa TPC

® Véase el pérrafo 28 de la segunda comunicacion del Brasil.
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reestructurado para realizar sus actividades, se trata de los Términos y Condicionesy del Documento
Marco del Organismo de Servicio Especial.®

44, Los restantes documentos son documentos complementarios que deben gustarse a lo
dispuesto en los Téminos y Condiciones en € Documento Marco. Esas disposiciones exigen
explicitamente que e TPC se administre de conformidad con las obligaciones internacionales del
Canada. Por tanto, todos los documentos complementarios deben respetar las obligaciones que
incumben al Canadéa en € marco dela OMC.

45, El Canada quisiera subrayar de nuevo que la reestructuracion del TPC entrafia una completa
reelaboracién de todos los documentos administrativos del programa.  Por consiguiente, ningln
documento del TPC tal como estaba constituido anteriormente es vdido para € nuevo programa.
Para decirlo de otra forma, esos documentos ya no existen a los efectos del TPC tal como esta ahora
congtituido.

46. A pesar de las garantias que ha dado € Canada -y que ahora reitera- de que aportard esos
documentos en cuanto se hayan ultimado, e Brasil ha acusado a Canada de malafe y ha aegado que
el Canada "evita entregar" documentos importantes” El Canada interpone su objecion ante esta
alegacion infundada.

47. Ademas, @ Canada deseareiterar de nuevo y degjar absolutamente claro que no se ha aprobado
ninguna inversion en e marco del TPC reestructurado, y no se aprobara ninguna hasta que se hayan
ultimado todos los documentos complementarios. A pesar de las garantias que ha dado el Canada a
estos efectos, @ Brasil, en su segunda comunicacion, acusa a Canada de haber aprobado una
inversion con arreglo a TPC revisado. El Brasil serefiere a un comunicado de prensa del 10 de enero
de 2000 sobre una contribucion del TPC a una empresa de Ontario para e desarrollo de un sistema de
robdtica Aqui tengo un egemplar del titulo y de las paginas con las firmas del acuerdo de
contribucion en cuestion que quisiera someter al Grupo Especial como Prueba documental 14 del
Canadad. Como veran, este proyecto fue aprobado antes del 18 de noviembre de 1999 en € marco del
anterior TPC.

48, Parafinalizar, sefior Presidente, € elemento fundamental de la comunicacion del Brasil es que
deberia suponerse que e programa TPC reestructurado infringe en la préctica e Acuerdo SMC,
aunque ese pais no puede aportar nada para respaldar su alegacion mas que pruebas e insinuaciones
referentes a programa anterior y ala propension a la exportacion de laindustria aeronautica regional.

49, El Canada por su parte, ha tomado nota minuciosamente de las constataciones del Grupo
Especial y del Organo de Apelacion y ha introducido considerables y significativos cambios en e
programa TPC para ponerlo de conformidad con las obligaciones que corresponden a Canada con
arreglo a Acuerdo SMC.

50. Por consiguiente, sefior Presidente, e Canada solicita que € Grupo Especia constate que €
Canada ha aplicado plenamente y de buena fe las resolucionesy las recomendaciones del OSD al:

? retirar la asistencia otorgada a la rama de produccion canadiense de aeronaves de
transporte regional en el marco del TPC tal como estaba congtituido anteriormente; y

® v éanse las Pruebas documentales Can-4 y Can-6.

" Véase el pérrafo 59 de |a segunda comunicacion del Brasil.
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? modificar la estructura 'y la administracion del TPC de modo que la asistencia que se
conceda ala rama de produccion canadiense de aeronaves de transporte regional en €
marco de ese programa no esté supeditada de hecho alos resultados de exportacion.

51 Gracias por su atencion. La Sra. Hankey abordard ahora la cuestion de las medidas adoptadas
por e Canad& respecto de Cuenta del Canad& de la Corporacién de Fomento de las Exportaciones
(EDC).

[1l. CORPORACION DE FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES - CUENTA DEL
CANADA

52. Sefior Presidente, miembros del Grupo Especia, quisiera exponer ahora las medidas que el

Canadd ha adoptado para poner € programa Cuenta del Canadd de conformidad con las

recomendacionesy resoluciones del OSD. Sin embargo, antes repasaré brevemente las constataciones

del Grupo Especia sobre Cuenta del Canada.

Constataciones del Organo de Apelacion y del Grupo Especial

53. En € primer procedimiento € Brasil aegé que € programa Cuenta dd Canada era
incompatible con & Acuerdo SMC y que imponia la obligacién de conceder subvenciones a la
exportacion. El Grupo Especial rechazo esas alegaciones. En sus constataciones definio € programa
como instrumento legidativo facultativo y dijo que no imponia la obligacién de otorgar subvenciones
supeditadas a los resultados de la exportacion. En consecuencia, € Grupo Especiad no formulé
ninguna constatacion respecto de Cuenta del Canada propiamente dicha.

5. No obstante, € Grupo Especia constatd que la financiaciéon de deudas mediante Cuenta del
Canada en dos transacciones -una referente a South African Express y la otra a LIAT- congtituian
subvenciones a la exportacion prohibidas en virtud del articulo 3.1 @). El Grupo Especia resolvio que
el Brasil habia establecido una presuncién prima facie de que la financiacion de esas deudas
congtituia una subvencion supeditada a los resultados de la exportacidn, y que € Canada no habia
refutado ese argumento ni habia -cito- "procurado basarse en la norma de refugio establecida en €

punto k) de la Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacion”.®

55. Esas congtataciones del Grupo Especia -que la financiacion de la deuda en las transacciones
de South African Express y LIAT estaba supeditada por imperativo legal a los resultados de
exportacion y que € programa Cuenta del Canada era un instrumento legidativo facultativo- no se
impugnaron ante e Organo de Apelacion. Por consiguiente, las constataciones del Grupo Especia se
circunscribian ala financiacion de la deuda a través de Cuenta del Canadé en dos transacciones.

Conformidad dela EDC

56. Permitanme recordar que las dos transacciones de financiacion de la deuda mediante Cuenta
dd Canada mencionadas por € Grupo Especid findizaron en 1995 y 1998. Desde € 18 de
noviembre de 1999 no se ha redizado ninguna transaccion de financiacién en € sector de las
aeronaves de transporte regional. El Canada también ha adoptado medidas para garantizar que en €
futuro las facultades discrecionales previstas en € programa Cuenta del Canada se gerzan de modo
gue sean compatibles con e Acuerdo SMC. Con arreglo a derecho canadiense, no puede redlizarse
ninguna transaccion mediante Cuenta del Canada sin la aprobacion previa del Ministro de Comercio
Internacional y no puede aprobarse ninguna transaccion sin que e Ministro determine que es de
"interés nacional”.

8 Informe del Grupo Especial, parrafo 9.225.
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57. El 15 de noviembre de 1999 & Canada adoptd una Directriz de politica general en virtud de la
cua informaala EDC y a mundo de que & Ministro de Comercio Internacional considerara que las
transacciones de financiacion de Cuenta del Canada que no se gjusten a Acuerdo de la OCDE relativo
a las directrices para los créditos a la exportacion concedidos con apoyo oficia no son de "interés
naciona".

58. El Ministro afirma con esto que todas las transacciones de financiacion mediante Cuenta del
Canada deben gjustarse al Acuerdo de la OCDE s desean recibir la autorizacion ministeria exigida.
Esta afirmacion es perfectamente claray en absoluto ambigua. En la serie de documentos N° 13 de
las Pruebas documentales del Canada figura un ejemplar de la Directriz, que también se ha difundido
al publico y se haincluido en € sitio del Departamento de Relaciones Exteriores en lared de Internet.
Tengo agui una copia impresa del contenido del sitio Web que quisiera presentar como Prueba
documental 15 del Canada.

59. Como ha sefidado & Organo de Apelacion en d asunto Brasil - Aeronaves (PROEX), €
Acuerdo de la OCDE es un compromiso internacional sobre créditos a la exportacion concedidos con
apoyo oficia que satisface € requisito previsto en € segundo parrafo del punto k). De conformidad
con ese parrafo del punto k), una préctica seguida en materia de crédito a la exportacion que esté en
conformidad con las disposiciones relativas a tipo de interés de Acuerdo de la OCDE no sera
considerada como una subvencion de las prohibidas por € Acuerdo SMC. Por consiguiente, al
gustarse a Acuerdo de la OCDE, las futuras transacciones de financiacion de Cuenta del Canada
cumpliran los requisitos para acogerse a la excepcion prevista en € segundo parrafo del punto k).

60. Por ultimo, & Canada ha indicado que esta dispuesto a aceptar e establecimiento de un
procedimiento de verificacion, con arreglo a cud € Canaday € Brasi| intercambiaran informacion
de interés sobre futuras transacciones financieras concretas en € sector de las aeronaves de transporte
regional, de modo que tanto & Canada como € Brasil puedan verificar S esas transacciones estan de
conformidad con & Acuerdo SMC. El Canada ha propuesto establecer ese procedimiento con objeto
de evitar futuros procedimientos de solucion de diferencias, con la conviccion de que ofrecera
suficiente trangparencia para que ambas partes se cercioren de que la otra cumple las obligaciones que
le incumben con arreglo ala OMC. El Canada quisiera dejar claro que solo pide a Grupo Especia
que apruebe la concertacion de un acuerdo de ese tipo y que no propone que € Grupo Especid
desempefie funcion aguna, en caso de establecerse un procedimiento de verificacion. También cabe
sefidar, sefior Presidente, que, a la luz de las resoluciones y recomendaciones del Grupo Especid y
dd Organo de Apelacion sobre la aportacion de informacion confidencial, la EDC esta revisando la
estructura de los acuerdos de confidencialidad concertados con sus clientes, a fin de facilitar, S asi se
requiere, la difusion de esa informacion en € contexto de procedimientos de solucion de diferencias
enlaOMC.

61. En resumen, las transacciones de South African Express y de LIAT finalizaron antes del
18 de noviembre de 1999. La aplicacion de la Directriz de politica general garantizard que todas las
futuras transacciones financieras de Cuenta del Canada cumplan lo dispuesto en e Acuerdo de la
OCDEy, con dlo, las del segundo péarrafo del punto k). Por tanto, € Canada ha cumplido plenamente
las recomendaciones y resoluciones del OSD.

Argumentos del Brasil

62. Sefior Presidente, miembros del Grupo Especid, € Brasil no ha presentado ninguna prueba
paraimpugnar la conformidad del Canada en € presente caso, porque ésta no existe.

63. En cambio, € Brasil recurre a argumentos que ya present6 respecto del TPC. Sostiene que la
terminacion de las dos transacciones, que este Grupo Especia constat6 estaban supeditadas de jure a
la exportacion, "simplemente no basta' y sugiere que € Canada debe hacer "dgo més' para cumplir
las recomendaciones y resoluciones del OSD. En efecto, e Canada ha hecho "més' d adoptar la
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Directriz ministerid de politica genera. Sin embargo, € Brasil hace caso omiso de esta medida
porque la Directriz ministeria "no garantiza que no puedan concederse subvenciones prohibidas a la
exportacion”. Esta norma juridica respecto de la observancia no tiene fundamento ni en laOMC ni €
derecho internacional.

64. Mediante la nueva norma juridica que presenta € Brasil no solo trata de invertir la cargade la
prueba para que ésta incumba a Canada sino que crea una carga de un grado extraordinario: €
Canada debe demostrar que e programa Cuenta del Canadd no puede utilizarse para otorgar
subvenciones a la exportacion. El Brasil expresa esta posicion en € parrafo 71 de su segunda
comunicacion de la siguiente manerac  "... la aplicacién de las recomendaciones y resoluciones
del OSD relativas a Cuenta del Canada debe como minimo asegurar que las subvenciones a la
exportacion prohibidas obtenidas por conducto de Cuenta del Canada no puedan concedersey no
simplemente que quiza podrian no ser concedidas’.

65. La Sra. Hillman ya ha sefidado que esta norma no tiene fundamento alguno en e ESD, en €
Acuerdo SMC o en € derecho internacional. El Organo de Apelacion ha afirmado que la carga de la
prueba de demostrar que se ha realizado una infraccién corresponde a la parte demandante, y nada en
el texto del parrafo 5 del articulo 21 sugiere que pueda imponerse una carga de la prueba distinta en
un procedimiento con arreglo a dicho articulo.

66. Ademas de tratar de invertir la carga de la prueba, y de establecerla a un nivel tan elevado que
no es razonable, € Brasil presenta una reclamacion sobre la conformidad del Canada alegando dos
motivos. En primer lugar, € Brasil reclama que la Directriz hace referenciaa Acuerdo dela OCDE y
no indica explicitamente que e Canada satisface en ese contexto los criterios para acogerse a la
excepcion prevista en € segundo parrafo del punto k). En segundo lugar, reclama que € Canada no
ha identificado qué articulos del Acuerdo constituyen, a su juicio, las "disposiciones relativas a tipo
de interés’ mencionadas en € punto k).

67. En cuanto a primer argumento del Brasil, € Canada ya ha explicado en sus comunicaciones
por qué motivos la Directriz asegura que toda futura transaccion financiera por Cuenta del Canada
estard en conformidad con las disposiciones relativas a tipo de interés previstas en € Acuerdo y, por
tanto, con las disposiciones mencionadas en @ segundo parafo del punto k). Al exigir la
conformidad con € Acuerdo de la OCDE, e Canada exige la conformidad con la totalidad del
Acuerdo, incluidas todas las disposiciones relativas a tipos de interés. Por consiguiente, € Canada
exige que todas las futuras transacciones de financiacion mediante Cuenta del Canada cumplan los
requisitos de la excepcidn prevista en e segundo parrafo del punto k).

68. En cuanto a segundo argumento del Brasil, € Canadé ya ha sefidado los motivos por los que
el Canada no considera necesario enumerar todas las disposiciones del Acuerdo que € Canada debe
cumplir. En primer lugar, la Directriz garantiza que € Canada cumplira todas las disposiciones del
Acuerdo de la OCDE, incluidas las rlativas a los tipos de interés. En segundo lugar, dista mucho de
estar claro cudles serian las consecuencias juridicas de que se intentaran delinear en estos
procedimientos, en abstracto y a priori las diversas formas en que e Canada considera que los
Miembros de la OMC pueden actuar dentro de la excepcion prevista en € segundo parrafo del
punto k). El Canada admite que no deberia valerse de esa excepcion en € futuro, € Canada asumira
la carga de demostrar la conformidad con € segundo péarrafo del punto k) y esta dispuesto a hacerlo, s
Ilegara aimpugnarse a guna transaccion.

69. Dicho esto, € Canada esta dispuesto a indicar cudes son las disposiciones del texto del
Acuerdo de la OCDE que considera disposiciones relativas a los tipos de interés en € sentido del
punto k), a los efectos de la presente diferencia y en € contexto de transacciones de aeronaves de
transporte regional.
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70. El Canada estima que la interpretacion mas logica de la expresion "disposiciones relativas al
tipo de interés' abarcaria todas las disposiciones del Acuerdo de la OCDE que estipulan € tipo de
interés y la cantidad pagadera por concepto de intereses en una transaccion de aeronaves de transporte
regional determinada.

71 A los efectos de la presente diferencia, las "disposiciones relativas al tipo de interés'
pertinentes figuran por regla general en € capitulo 11 del Acuerdo, referente a las normas generales
gue regulan los créditos a la exportacion concedidos con apoyo oficial, y en € Anexo |1, donde se
indican las normas especificas por sectores para los créditos a la exportacion de aeronaves civiles. El
Canadé sefiala que puede haber otras disposiciones del Acuerdo aplicables a otros sectores. Ademas,
en contra de lo que ha afirmado € Brasil, d cumplir € Acuerdo de la OCDE, € Canada respetara
también e compromiso de no hacer excepciones previsto en e Acuerdo.

72. En aras de una mayor comprension, agruparemos las disposiciones més importantes en dos
categorias:

73. En primer lugar, estén las disposiciones que establecen € tipo de interés minimo requerido
para recibir € apoyo oficial a la financiacion y que disponen la forma en que se calculan y aplican
es0s tipos minimos, asi como las condiciones en que éstos se ofrecen. Entre elas cabe citar los
articulos que abarcan la definicion, € cdculo y la aplicacién de los tipos minimos de interés,
denominados tipos de interés comercia de referencia (Commercia Interest References Rates - CIRR),
por iemplo, los articulos 15, 16y 17 del capitulo 11 y € articulo 22 del Anexo Ill.

74. En & segundo grupo de disposiciones figuran las que estipulan directa o indirectamente la
cuantia del interés que se impone, y € plazo en que debe abonarse, en una transaccion determinada.
Entre ellas cabe citar, por gemplo, € articulo 7, sobre los pagos en efectivo, porque la cuantia del
pago en efectivo afectara la cuantia del interés que se imponga; € articulo 10, acerca del plazo
méximo de reembolso, porque la duracion del plazo determinard los tipos minimos de interés
aplicables asi como la cuantia global del interés pagadero durante € periodo que abarque & préstamo;
e articulo 14 referente a pago de los intereses, porque la estructura de |os pagos determinara la fecha
en que un tipo de interés se materializara en forma de desembolso real en efectivo; y € articulo 29
que trata sobre la igualacion con las condiciones establecidas por otros gobiernos que no aplican las
normas del Acuerdo, porque entre las condiciones que son igualadas en ese caso se incluyen |os tipos
de interés. También cabria citar los requisitos referentes a una prima basada en € riesgo enumerados
en e parrafo @) del articulo 21 y que prevén un tipo de interés efectivo més elevado para créditos con
mayores riesgos en e caso de prestamistas directos.

75. A juicio del Canadd, esta identificacion de las disposiciones relativas a los tipos de interés se
desprende del significado corriente de las palabras. El texto del parrafo 2 del punto k) hace referencia
a "disposiciones relativas a tipo de interés' y no ssmplemente a "tipo de interés'. Por tanto, debe
abarcar algo mas que e CIRR.

76. Como han sefidlado € presente Grupo Especia y & Organo de Apelacion, de conformidad
con & segundo parrafo del punto k), una préctica seguida en materia de crédito a la exportacion que
esté en conformidad con "las disposiciones relativas d tipo de interés' del Acuerdo no serd
considerada como una subvencion a la exportacion de las prohibidas por € presente Acuerdo. Si la
expresion se aplicara unicamente d CIRR, € beneficio de la excepcion se haria extensivo a las
transacciones de financiacion en las que se aplicael CIRR, pero éstos no cumplen ninguna de las otras
normas del Acuerdo, como, por gemplo, las referentes a plazos maximos y primas minimas en base a
los riesgos.

7. Una transaccion de financiacion que aplicara exclusivamente un tipo de interés no sujeto a
condiciones -independiente de las condiciones relativas a tipo de interés, que por regla genera
figuran en toda transaccion de ese tipo- podria otorgar con gran facilidad a receptor un beneficio que
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podria considerarse una subvencion con arreglo d articulo 1 del Acuerdo y, de estar supeditada a la
exportacion, una subvencion prohibida a la exportacion con arreglo a articulo 3.

78. Por dltimo cabe tener presente que la Lista ilustrativa del Acuerdo SMC procede del Codigo
de Subvenciones de la Ronda de Tokio. Tras mas de 10 afios de negociaciones, en 1978 se adopto6 €
Acuerdo de la OCDE. En 1979 se adopt6 € Cédigo de Subvenciones de la Ronda de Tokio junto con
otros Acuerdos de esa Ronda. Es inconcebible que los signatarios del Codigo de Subvenciones
del GATT, que eran a mismo tiempo participantes en € Acuerdo de la OCDE, hubieran aceptado un
punto K) que incorporara tan solo una disposicion aidada del Acuerdo y menoscabara, por tanto, €
resto de ese instrumento a cabo de menos de un afio de su adopcion.

79. Para asistir a Grupo Especial, € Canada ha preparado una lista de disposiciones que, en su
opinion, son "disposiciones relativas a tipo de interés' a los efectos del punto k) en € contexto de la
presente diferencia. Nos complace facilitar un gemplar de estalistaa Grupo Especia y a Brasil.

80. Nos satisfaria exponer con mayor detalle los criterios en los que nos hemos basado para
elaborar esta clasificacion de "disposiciones relativas a tipo de interés’, s asi o desea € Grupo

Especial.

81 Me ocuparé brevemente de las constataciones del Grupo Especia de conformidad con €
parrafo 5 del articulo 21 en € asunto Australia - Cuero, las circunstancias facticas de la "elusén” son
fundamentalmente distintas de los hechos ddl presente caso. El Brasil deg6 que e Grupo Especia no
habia adoptado acertadamente su decision. No obstante, aunque € Grupo Especid considerara que la
argumentacion no era correcta, las constataciones del Grupo Especial en € asunto Australia - Cuero
para automoviles no son en absoluto pertinentes en este caso. Permitanme explicarlo.

82. En & asunto Australia - Cuero para automoviles, € Grupo Especid abordd dos
contribuciones financieras Unicas. El Grupo Especid considerd que la primera de ellas era una
subvencion supeditada a los resultados de exportacion.  Audtralia afirmé que aplicaba las
constataciones del Grupo Especid, que no habian sido impugnadas, reemplazando la subvencion a la
exportacion concreta que se habia considerado prohibida por otra subvencién concreta a la
exportacion. Era esta segunda subvencion la que debia suprimirse. Evidentemente, en este caso no
es &gl

83. Como bien saben, lo que se ponia en cuestion era la aplicacién del TPC a sector de las
aeronaves de transporte regional. Y en e presente procedimiento se pone en cuestion la aplicacion
de TPC, ta como se ha congtituido de nuevo. No puede probarse y, en realidad, no puede sugerirse
gue se hayan otorgado nuevas subvenciones para "eludir’ una resolucién de un grupo especial. En ese
caso se reclama que la reestructuracion del TPC no ha sido lo suficientemente amplia  En estas
circunstancias, naturamente no esta justificado € reembolso de las subvenciones, aunque pudiera
recurrirse a esa medida correctiva en e marco del Acuerdo SMC.

84. Sefior Presidente, e Brasil se ha esforzado mucho para introducir las constataciones del
parafo 21.5 del informe del Grupo Especia sobre €l asunto Australia - Cuero para automoviles en el
debate del presente caso. No obstante, a pesar de ese esfuerzo, € Brasil no ha conseguido demostrar
la pertinencia de esa decision en € contexto del asunto que actuamente tiene ante si € Grupo

Especial.

85. En primer lugar, e Brasil no ha explicado por qué motivo € Grupo deberia atender ahora el
argumento del Brasil de que se proceda a una aplicacion retroactiva de la obligacion que incumbe al
Canada de retirar, de conformidad con € parrafo 7 ddl articulo 4 del Acuerdo SMC, las subvenciones
gue habia otorgado antes de que e OSD formulara las recomendaciones. En segundo lugar, € Brasil
no ha demostrado de qué forma serian aplicables a los hechos del presente caso las constataciones
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especificas del informe del Grupo Especiad sobre € asunto  Australia - Cuero para automdviles.
Abordaré cada una de esas cuestiones consecutivamente.

86. Primero, sefior Presidente, en redidad € Brasil esta tratando ahora de modificar su
reclamacion originaria en la que pedia una medida correctiva De hecho, € Brasil pide ahora a
Grupo Especia que formule nuevas recomendaciones indicando que € Canadé tiene la obligacion de
retirar las subvenciones respecto de las que se ha constatado estén supeditadas a los resultados de
exportacion. El Brasil pide a Grupo Especia que utilice esas nuevas recomendaciones para evaluar
laconformidad del Canadé con esas mismas recomendaciones.

87. Sin embargo, e Brasil formula esas peticiones en € contexto de un procedimiento en e que
se trata exclusivamente de determinar s e Canada ha aplicado las resoluciones y recomendaciones
originalesdel OSD. El Brasil no solo esté intentando obtener lo que nunca ha tenido sino que, y eso
es o mas importante, 1o que nunca ha pedido. Esta situacion solo puede definirse como "emboscada
procesa”, retomando la famosa frase de Lord Denning.

88. El Brasil ha tenido conocimiento de la posicién del Canada sobre la interpretacion y la
aplicacion del parrafo 7 dd articulo 4, en particular en la medida en que es aplicable a las
subvenciones ya concedidas. La posicion de Canada sobre esta cuestion figura en la segunda
comunicacion escrita de ese pais (parrafo 142) presentada en la diferencia PROEX, que se desarrolla
en paralelo a presente procedimiento, en la que, por supuesto, € Canada es € demandante. En esa
comunicacion, e Canada indicaba de forma muy clara que, seguin su interpretacion, la obligacién de
retirar las subvenciones a la exportacion con arreglo a parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo no prevé
la retirada retroactiva de subvenciones ya otorgadas. En ese caso, € Brasil apoya plenamente la
opinion del Canadd De hecho, e Brasl criticO duramente la decison adoptada sobre el asunto
Australia - Cuero para automdéviles cdificandola de mala politicay norma deficiente.

89. En cuaquier caso, € Brasil no podia haber conocido lainterpretacion del Canadé en cuanto al
alcance y la aplicacion de la obligacion de "retirar”.

Q. Con todo, durante las diversas etapas del proceso del Grupo Especial, e incluso antes de
acudir d Organo de Apelacion, e Brasl nunca se opuso a la interpretacion del Canada.  El Brasl
suscita una grave cuestion de equidad al pedir ahora a Grupo Especial que llegue a una constatacion
de no conformidad porque € Canada no retird subvenciones otorgadas antes de que se formularan las
recomendaciones del OSD. El Brasil nunca hizo esa reclamacion. Durante la aplicacion de las
resoluciones y recomendaciones del OSD, € Canada no conociay no podia conocer la naturaleza de
laobligacion que el Brasi| trata de imponerle ahora.

9L La funcion de Grupo Especia, de conformidad con € péarrafo 5 ddl articulo 21 del ESD, es
determinar s las medidas de aplicacion del Canadd estan en armonia con las resoluciones y
recomendaciones del OSD. En dltima ingtancia, la funcién del Grupo Especiad es resolver la
diferencia entre las partes. Las partes definieron la diferencia mediante diversas comunicaciones. La
diferencia, y, por tanto, las resoluciones y recomendaciones del OSD, no abarca la retirada de
subvenciones concedidas antes de que se formularan las recomendaciones del OSD.

22. Como conclusion sobre este argumento, sefior Presidente, el Canada alega respetuosamente
que, alaluz de las consideraciones expuestas supra, no se utilizaria correctamente la jurisdiccion del
Grupo Especia con arreglo a parrafo 5 del articulo 21 s se concediera ahora a Brasil una medida
correctiva que nunca habia pedido.
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APENDICE

Punto k): Disposicionesréativasal tipo deinterésdel Acuerdo dela OCDE

En & presente documento se exponen las opiniones del Canada sobre cudes disposiciones del
presente texto del Acuerdo de la OCDE aplicables a las agronaves regionales constituirian, a los
efectos de la presente diferencia, "disposiciones relativas d tipo de interés' en € sentido de lo
dispuesto en @ punto k) del Anexo | dd Acuerdo SMC. Las disposiciones que se describen a
continuacion influyen sobre cudes serén d tipo de interés y € monto del interés pagaderos en una
transaccion determinada.  El Acuerdo de la OCDE permite, dentro de ciertos limites, variaciones en
relacion con agunas de esas disposiciones. El Canada indica que no se han incluido aqui las
disposiciones del Acuerdo de la OCDE que son pertinentes a otros sectores diferentes del sector de las
aeronaves regionales. Por consiguiente, la presente lista se proporciona sin perjuicio de la posicion
del Canada respecto a otros sectores. Aunque € Canadd no ha incluido agui las disposiciones
definitorias del Acuerdo de la OCDE, esas disposiciones se aplican a las normas gque se exponen a
continuacion.

Articulo 2: Ambito de aplicacion

Este articulo limita el @mbito de aplicacion de Acuerdo de la OCDE a los créditos a la
exportacion concedidos con apoyo oficial que tengan plazos de reembolso de dos afios 0 més, y d
apoyo oficia en forma de ayuda vinculada.’

Articulo 3: Aplicacion a sectores especialesy exclusiones

Este articulo regula la aplicacion de directrices especiaes a determinados sectores concretos.
Las directrices aplicables a sector de las aeronaves disponen que, en los casos en que & Acuerdo
sectorial sobre los créditos a la exportacion de aeronaves civiles (Anexo I11) contengan disposiciones
gue se correspondan con las disposiciones del Acuerdo de la OCDE, se aplicaran las disposiciones del
Acuerdo sectoridl.

Las disposiciones pertinentes del Acuerdo sectorial son los articulos 21, 22, 23, 24y 25 de la
parte 2 del Anexo Ill, que se aplican a las agronaves nuevas, y los articulos 28, 29, 30 y 31 de la
parte 3 del Anexo Ill, que se aplican a las agronaves usadas, os motores de repuesto, las piezas de
repuesto, e mantenimiento y los contratos de servicios.

Articulo 7: Pagosen efectivo

Este articulo dispone que los proveedores de apoyo oficial deben obligar a los compradores
de bienes y servicios a que hagan pagos en efectivo por un monto de un 15 por ciento como minimo
dd vaor en € contrato de exportacion de los bienes o servicios, en lafecha de inicio del crédito (que
se define en € articulo 9 del Acuerdo de la OCDE) o antes de esafecha.

Articulo 9: Fechadeinicio del crédito
Este articulo dispone que € periodo de reembolso se inicie en la fecha efectiva de entrega del

crédito.  Sin embargo, dependiendo de la complgjidad del contrato de exportacion correspondiente,
podran elegirse otras fechas.

® La ayuda vinculada no esta permitida en el sector de las aeronaves civiles, excepto con fines
humanitarios (Anexo |11, articulo 24).
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Articulo 10: Plazo maximo dereembolso

Este articulo establece € periodo maximo de reembolso del crédito a la exportacion, que
puede ser de cinco afios (con una posible ampliacién a ocho afios y medio) o de diez afos,
dependiendo de s € pais receptor esta clasficado como perteneciente a la categoria | 0 a la
categoria |l de paises. (La categoria de los paises se determina sobre la base de los datos
proporcionados por € Banco Mundia en relacion con € PNB per capita.)

Articulo 13: Reembolso del principal

Este articulo dispone que e principa del crédito a la exportacion se debe reembolsar
normamente en cantidades iguaes, como minimo en plazos semestres. También permite
reembol sos en cantidades iguales combinadas de principal e intereses en e caso de |os arrendamientos
financieros. Dentro de ciertos limites se permiten variaciones.

Articulo 14: Pago delosintereses

Este articulo dispone que e pago de los intereses se haga en plazos como minimo semestrales
durante el periodo de reembolso. Dentro de ciertos limites se permiten variaciones.

Articulo 15: Tiposdeinterés minimos

Este articulo dispone que los proveedores de apoyo oficial alafinanciacion apliquen tipos de
interés minimos o los tipos de interés comercial de referencia (CIRR) pertinentes, y establece los
principios en virtud de los cuaes se fijan los CIRR. Entre ellos figura € principio de que los CIRR
deben aproximarse considerablemente a tipo de interés aplicado a los prestatarios nacionaes de
primera categoria y d tipo de interés que pueden obtener los prestatarios extranjeros de primera
categoria.

Articulo 16: Fijaciéon delosCIRR

Este articulo dispone que los CIRR se fijen con arreglo a un margen de 100 puntos basicos
por encima de los tipos de base correspondientes. Para la mayoria de los participantes de la OCDE,
los tipos de base son los tipos de las obligaciones publicas con vencimientos que se correspondan
aproximadamente con € periodo medio de vigenciadd préstamo.

Articulo 17: Aplicaciéon delos CIRR

Este articulo dispone que los CIRR pueden mantenerse durante 120 dias a un costo adicional
de 20 puntos basicos. Cuando € apoyo oficia alafinanciacion se proporcione en forma de préstamos
con tipos flotantes (en lugar de con CIRR), los participantes no deben conceder a prestatario la
opcion de elegir durante toda la duracion del préstamo e tipo més bagjo entre  CIRR o € tipo de
mercado a corto plazo.

Articulo 19: Apoyo oficial atiposdeinterésartificiales

Este articulo prohibe que se ofrezcan tipos de interés artificialmente reducidos que den al
prestatario la ilusion de obtener condiciones financieras més favorables que las previstas en €
Acuerdo de la OCDE.
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Articulo 21 a): "Lasprimassebasaran en € riesgo"

El parrafo a) del articulo 21 dispone que las primas se basaran en € riesgo. Esto significa que
las primas "no deben ser insuficientes para cubrir a largo plazo los costes y pérdidas de
funcionamiento” (tal como se dispone en € parrafo a) del articulo 22).

Articulo 26: Periodo devalidez para los créditos a la exportacion

Este articulo impone un limite de seis meses a periodo durante € cua las ofertas pueden ser
aceptadas por € comprador/prestatario.

Articulo 29: Igualacion
Este articulo permite ofrecer condiciones no previstas en las normas del Acuerdo de la

OCDE, pero Unicamente si esas condiciones estan igualando las condiciones de la oferta de otro
gobierno que no estén previstas en las normas del Acuerdo de la OCDE.
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ANEXO 2-4

RESPUESTAS A LASPREGUNTASHECHAS AL CANADA POR
EL GRUPO ESPECIAL Y EL BRASIL

(14 de febrero de 2000)

Preguntas hechas por € Grupo Especial en relacion con Cuenta del Canada

Pregunta 1

El Grupo Especial observa que las Directrices de politica estan redactadas en forma
negativa, es decir, que una transaccion de financiacion de Cuenta del Canada o una categoria de
tales transacciones que no se gjuste al Acuerdo de la OCDE se considerara que no es de interés
nacional. Esa redaccion sugiere que puede haber transacciones o categorias de transacciones que
estan fuera del ambito de aplicacion del Acuerdo y, por lo tanto, no sujetas a €. En buena 0gica,
esas transacciones "no se ajustarian” al Acuerdo 'y, por lo tanto, no estarian sujetas a las Directrices
ni serian contrarias a dla. ¢Puede el Canada explicar por qué las Directrices no se redactaron de
modo afirmativo, es decir, que sdlo las transacciones que se ajustan al Acuerdo seran consideradas
deinterés nacional? ¢Puedeindicar € Canada s todas las transacciones de Cuenta del Canada en
el sector de las aeronaves estaran sujetas al Acuerdo de la OCDE y cumpliran ese Acuerdo?

Respuesta
1 En virtud del parrafo 1 del articulo 23 de la Ley del Canada de Fomento de las Exportaciones

uno de los requisitos previos para la autorizacion de una transaccion financiera de Cuenta del Canada
es una determinacion del Ministro de Comercio Internacional de que esa transaccion es de interés
nacional. Al hacer esa determinacion, € Ministro puede rechazar una transaccion financiera por
varias razones. Laredaccién de las Directrices de politica en forma negativa esta destinada a permitir
gue & Ministro pueda llegar a la conclusién de que una transaccion financiera de Cuenta del Canada
propuesta no es de interés naciona sobre la base de otros factores incluso aunque se gjuste a Acuerdo
dela OCDE. Es decir, s las Directrices estuvieran redactadas en forma afirmativa, como se sugiere
en la pregunta del Grupo Especia, se podrian interpretar en el sentido de que disponen que € hecho
de gustarse a Acuerdo de la OCDE significa que cualquier transaccion, sSin mas, sera de interés
nacional. Esto no dgaria a Ministro correspondiente otra posibilidad que la de tener en cuenta
Unicamente las consideraciones de "interés nacional”.

2. En laforma en que esta redactada, la Directriz ministerial dispone que una transaccién que se
gjusta d Acuerdo de la OCDE puede ser de "interés nacional”, pero que una transaccion que no se
gjusta a Acuerdo sera considerada, ipso facto y sin mas, no susceptible de ser de "interés naciond".
Por consiguiente, € cumplimiento del Acuerdo de la OCDE es una condicion esencia que siempre
debe cumplirse para que pueda determinarse que la transaccion es de interés naciona y puede ser
autorizada en € marco de Cuenta del Canada.

3. Todas las transacciones de Cuenta del Canada en el sector de aeronaves regionales estarén
sujetas y deberan cumplir e Acuerdo de la OCDE.

Pregunta 2

En relacion con e compromiso aparente del Canad4, sobre la base de las Directrices de
politica, de que "toda futura transaccion financiera de Cuenta del Canada estaré en conformidad con
... & Acuerdo de la OCDE" (exposicion oral del Canada, parrafo 67), € Grupo Especial observa
gue, como reconoci6 & Canada, la excepcion contenida en € segundo parrafo del punto k) dela Lista
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ilustrativa hace referencia concretamente a las "disposiciones relativas al tipo de interés' del
compromiso correspondiente, es decir, e Acuerdo de la OCDE. El Canada ha proporcionado un
documento ("Punto K): Disposiciones relativas al tipo de interés del Acuerdo de la OCDE") y una
exposicion oral que se refieren a las disposiciones del Acuerdo de la OCDE que considera que
congtituyen disposiciones relacionadas con |os tipos de interés.

a) ¢Opina &l Canada que, en general, todas las disposiciones sustantivas relacionadas
con € tipo de interés que ha individualizado (es decir, todas las disposiciones
excepto las relativas a la igualacion) deben ser aplicadas y cumplirse para que una
transaccion de crédito a la exportacion esté en conformidad con las disposiciones
relativas al tipo de interés del Acuerdo de la OCDE? Sirvanse proporcionar
explicaciones. S la respuesta es afirmativa, ¢considera el Canada que cuando esto
no es asi debido a la igualacion de las condiciones que no se ajustan al Acuerdo (es
decir, cuando las condiciones de la transaccion de que se trate se igualan con las
condiciones de una transaccion que no se ajusta al Acuerdo), esa transaccion esta
sin embargo en conformidad con las disposiciones del Acuerdo relativas al tipo de
interés? Sirvanse proporcionar explicaciones.

Respuesta
1 Todas las disposiciones sustantivas relativas a tipo de interés deben cumplirse en la medida

en que sean aplicables. No todas las disposiciones sustantivas relativas a tipo de interés son siempre
aplicables. Por geemplo, en relacion con los créditos a la exportacion en algunos sectores diferentes
del de aeronaves regionaes, e articulo 25 ("Gastos locaes') representaria, en opinion del Canadd,
una disposicion sustantiva relativa a tipo de interés;, sin embargo, no incluimos € articulo 25 en
nuestra lista porque decidimos limitar esa lista a las disposiciones que son pertinentes en € presente
asunto, debido a que son aplicables de modo genera a las aeronaves regiondes. La cuestion de los
gastos locales no se plantea en € sector de las aeronaves regionales.

2. Asimismo, agunas de las disposiciones sustantivas relativas d tipo de interés que son
pertinentes para las agronaves regionales podrian no ser aplicables dependiendo de las circunstancias
de la transaccién de crédito a la exportacion de que se trate. Por giemplo, € articulo 10 ("Plazo
maximo de reembolso”) incluye normas sustantivas que quedan modificadas considerablemente por
las disposiciones concretas enunciadas en € Anexo Ill. Aun asi, consideramos que era importante
incluir e articulo 10 porque € concepto de plazo méaximo de reembolso enunciado en € texto
principal del Acuerdo esta4 relacionado directamente con los niveles de los CIRR (véase €
articulo 16), y los CIRR se aplican a las aeronaves regionales.

3. El derecho a igudar es parte intrinseca de las disciplinas del Acuerdo. Funciona como un
derecho a aplicar condiciones de financiacion iguales a las de paises que podrian aplicar condiciones
de financiacion diferentes de las condiciones uniformes. Resulta un freno bastante eficaz para los
paises que podrian verse tentados aincumplir e Acuerdo. La experiencia reciente ha demostrado que
el nimero tota de notificaciones de igualacién se ha reducido a una cifra inferior a 10 por afio
(teniendo en cuenta todos los Participantes). Debido a que la iguaacion modifica de modo real todas
0 algunas de las otras disposiciones relativas a tipo de interés en su aplicabilidad a una transaccion
particular, la igualacion es en si misma una disposicion sustantiva relativa a tipo de interés.  Por
consiguiente, una transaccion en condiciones de iguaacién realizada de conformidad con € Acuerdo
también estd en conformidad con las disposiciones del Acuerdo relativas al tipo de interés.

b) S al responder a la pregunta a) € Canada indica que no cree que todas las
disposiciones sustantivas que ha individuado deban ser aplicadas y cumplidas para
gue una transaccion esté en conformidad con las disposiciones del Acuerdo relativas
al tipo de interés, ¢considera el Canada que una transaccion que cumple cualquiera
de esas disposiciones 0 un subgrupo de elas estda en conformidad con las
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disposiciones del Acuerdo relativas al tipo de interés? Srvanse proporcionar
explicaciones e indicar de qué disposicion o disposiciones se trata. En particular,
¢considera el Canada que los créditos a la exportacion que no se basan en los CIRR
(por gemplo, la financiacion con tipos de interés flotantes) o las précticas de
créditos a la exportacion que no se basan en un tipo de interés como tal (por gjemplo,
las garantias de crédito a la exportacién) pueden acogerse a la excepcidn que figura
en @ segundo parrafo del punto K)? Srvanse proporcionar una explicacion

detallada.
Respuesta
1 Todas las disposiciones sustantivas relativas a tipo de interés que son aplicables, y que por lo

tanto pueden cumplirse en las circunstancias de una transaccion de crédito a la exportacion, deben
cumplirse para que la transaccion esté en conformidad con las disposiciones del Acuerdo relativas a
tipo de interés. El Canada no esta de acuerdo en que se pueda permitir que cualquier pais no cumpla
una disposicion relativa al tipo de interés que sea aplicable a una transaccion y que ese pais pueda
sequir afirmando que esta en conformidad con las disposiciones del Acuerdo relativas a tipo de
interés.

2. Los tipos de interés flotantes son un buen gemplo de esta cuestién. Evidentemente, la
financiacion con tipos de interés flotantes esta prevista en € Acuerdo, y € valor nomina del tipo de
interés flotante puede ser inferior d valor nomina de CIRR; de otro modo no tendria sentido la
restriccion impuesta en e parrafo b) del articulo 17 ala eleccion entre "d tipo més bagjo entre e CIRR
(...) o € tipo de mercado a corto plazo”. Unatransaccion con tipo de interés flotante como la descrita
en € parrafo b) dd articulo 17 esta plenamente en conformidad con las disposiciones del Acuerdo
relativas a tipo de interés (de hecho, € articulo 17 es en si mismo una disposicion relativa a tipo de
interés); € CIRR se establece sobre la base de un tipo de interés fijo (articulo 16), por lo que no es
aplicable en una hipdtesis estrictamente de tipo de interés flotante. También es evidente del texto
claro del parrafo b) del articulo 17 que € tipo de interés flotante minimo es "d tipo de interés de
mercado a corto plazo”; esto en genera se interpreta que significa un tipo de referencia del mercado
internacional como e LIBOR.

3. El Canada desea aclarar que a las garantias de crédito ala exportacion corresponde un tipo de
interés en lo relativo a los préstamos subyacentes que se garantizan. Una ingtitucion financiera que
recibe una podliza de seguros 0 una garantia incondiciona (en cualquiera de esos casos, con 0 Sin
apoyo gubernamental a tipo de interés) de un organismo de crédito ala exportacion en relacion con la
financiacién de una transaccion de exportacion puede proporcionar Unicamente un préstamo que
respete las disposiciones pertinentes del Acuerdo relativas al tipo de interés.

4, Aunque € pérrafo b) dd articulo 17 confirma que € apoyo oficia puede proporcionarse en
forma de tipo de interés flotante con arreglo a tipos de mercado a corto plazo inferiores al CIRR, una
interpretacion estrecha de la disposicion limita su aplicacion a los casos de "cobertura pura' descritos
anteriormente, es decir los créditos asegurados o garantizados por un organismo de crédito a la
exportacion y concedidos con arreglo a tipos de mercado a corto plazo sin gpoyo del gobierno a los
tipos de interés. El Canada opina que € apoyo oficial en forma de préstamos directos concedidos por
organismos de crédito a la exportacion a tipos de interés de mercado a corto plazo es iguadmente
legitimo con arreglo a Acuerdo. De hecho, € Canada cree que impedir a las entidades que hacen
préstamos directos que lleven a cabo transacciones con tipos de interés flotantes daria una ventgja
indebida a los Participantes de la OCDE que administran sistemas de seguros/garantias. Ademas,
puede considerarse que los tipos de interés de mercado a corto plazo como e LIBOR satisfacen los
principios relativos a tipos de interés minimos enunciados en € articulo 15, en la medida en que
puedan ser aplicados.
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5. Los Participantes de la OCDE son plenamente conscientes de la préctica del Canada de
ofrecer financiacion con tipos de interés flotantes en & marco del apoyo oficial. Aunque se siguen
celebrando en la OCDE debates sobre las précticas en materia de tipos de interés flotantes, ningin
Participante ha sostenido que la practica del Canada de utilizacion de tipos de interés flotante
represente una practica que se aparta de lo dispuesto en € Acuerdo. Sobre la base de todo lo
mencionado anteriormente, el Canada tiene la firme opinién de que € apoyo oficia proporcionado en
forma de préstamos directos a tipos de interés de mercado a corto plazo cumple plenamente €
Acuerdo y sus disposiciones relativas al tipo de interés.

6. Aunqgue € Canada considera que los tipos de interés flotantes estén abarcados por € Acuerdo
de la OCDE y deben ser incluidos entre las "disposiciones relativas d tipo de interés' y, por lo tanto,
les es aplicable la excepcidn enunciada en € punto k), € tema de los tipos de interés flotantes sigue
siendo objeto de debates en la OCDE. En interés de contribuir a una répida solucion de la presente
diferencia, e Canada desea evitar convertir este tema en una cuestion en la presente diferencia, por 1o
gue ha decidido no llevar a cabo ninguna transaccion con tipos de interés flotantes en € marco de
Cuenta del Canad& en relacion con € sector de las aeronaves regionales a menos que ese tema sea
resuelto, y hasta e momento en que lo sea, en € contexto del Acuerdo de la OCDE o en € contexto
de los procedimientos de la OMC que se ocupan del tema.

Pregunta 3

¢Puede explicar € Canada de qué modo tiene intencion de cumplir las disposiciones del
Acuerdo relativas al tipo de interés tal como las ha individuado, en relacion con las transacciones de
Cuenta del Canadéa en €l sector de las aeronaves regional es?

a) Srvanse describir la forma o formas que adoptaran todas las transacciones de
Cuenta del Canada en € sector de aeronaves regionales. Sirvanse indicar, en
particular, s todas las transacciones de Cuenta del Canada adoptaran la forma de
apoyo oficial al crédito ala exportacion con plazos de reembolso de dos afios 0 mas.
De no ser asi, sirvanse proporcionar explicaciones e indicar como se considerara
que esas transacciones estan en conformidad con las disposiciones del Acuerdo
relativas al tipo de interés.

Respuesta
1 Cualquier transaccion relativa a aeronaves regionaes realizada en & marco de Cuenta del

Canada adoptara probablemente la forma de un préstamo directo. Aungue se puede proporcionar
apoyo oficial por otros medios, por gemplo, mediante garantias, la practica del Canada consiste en
proporcionar apoyo mediante préstamos directos. Debido a la naturaleza del producto, no es de
esperar que ningun prestatario solicite un plazo de reembolso inferior a dos afios. En consecuencia, €
Canada prevé que todas las transacciones futuras de Cuenta del Canada en e sector de aeronaves
regionales adoptaran la forma de apoyo oficid a créditos a la exportacion con plazos de reembolso de
dos afios 0 més. Tanto S se trata de un préstamo directo como de una garantia, se aplicaran las
disposiciones del Acuerdo de la OCDE relativas a tipo de interés.

b) ;e realizaran todas las transacciones de Cuenta del Canada en € sector de
aeronaves regionales bajo el ambito de los articulos 7, 9, 10, 13, 14, 17 y 26 del
Acuerdo y cumpliran esas disposiciones relativas a los pagos en efectivo, la fecha de
inicio del crédito, € plazo maximo de reembolso, €l reembolso del principal, € pago
delosintereses, la aplicacion de los CIRR Yy € periodo de validez para los créditos a
la exportacion, respectivamente? De no ser asi, ¢cOmo se podra considerar que esas
transacciones estan en conformidad con las disposiciones del Acuerdo rélativas al
tipo de interés?
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Respuesta
1 Excepto en los casos de igudacion o en los casos de ayuda humanitaria, todas las

transacciones de Cuenta del Canada en e sector de aeronaves regionaes cumplirén e articulo 7
("Pagos en efectiva”), d articulo 9 ("Fecha de inicio del crédito"), € articulo 13 ("Reembolso del
principal"), € articulo 14 ("Pago de los intereses"), e articulo 17 ("Aplicacion de los CIRR") y €
articulo 26 ("Periodo de validez para los créditos a la exportacion™). Por lo que se refiere a plazo
maximo de reembolso, € articulo 21 del Anexo 11l reemplaza de modo eficaz a articulo 10 como
disposicion pertinente relativa a los tipos de interés a los efectos del cumplimiento de la disposicion
correspondiente en el caso de aeronaves regionales nuevas.

2. Las transacciones de Cuenta del Canada en e sector de aeronaves regionales que se realicen
cumpliendo plenamente las disposiciones sobre iguaacion contenidas en e Acuerdo de la OCDE
también cumpliran € Acuerdo y sus disposiciones relativas a tipo de interés. Ello se debe a que la
disposicion sobre iguaacion es una disposicion del Acuerdo relativa d tipo de interés que permite de
modo concreto ofrecer condiciones que son mas favorables de lo que permitirian de otro modo las
disposiciones del Acuerdo relativas a tipo de interés, a condicion de que esas condiciones no hagan
gue la oferta sea més favorable que la oferta de la competencia que recibe apoyo de otro gobierno e
incluye condiciones para esa misma transaccion que no cumplen e Acuerdo (es decir, sempre que las
condiciones no "sobreigualen”).

C) ¢Por qué no incluye e Canada e articulo 8, "Plazo de reembolso”, en su lista de
disposiciones pertinentes?

Respuesta
1 El Canada decidi6 no incluir en su lista disposiciones definitorias.  El articulo 8 no enuncia

una norma; mas bien proporciona una definicion necesaria a los efectos de establecer normas en los
articulos siguientes. Aunque la lista de disposiciones relativas a los tipos de interés proporcionada al
Grupo Especia no incluia las disposiciones definitorias del Acuerdo, como indicé € Canada en ese
documento, esas disposiciones se aplican.

d) ¢Adoptaran todas las transacciones de Cuenta del Canada en € sector de aeronaves
regionales la forma de financiacién a tipos de interés fijos o a tipos de interés iguales
o superiores a los CIRR? De no ser asi, sirvanse explicar en qué sentido cualquier
financiacion a tipos de interés flotantes o cualquier financiacion a tipos de interés
inferiores a los CIRR estaria en conformidad con las disposiciones del Acuerdo dela
OCDE relativas al tipo de interés, habida cuenta de la prescripcion del articulo 22
del Acuerdo sectorial de que se deben aplicar los CIRR.

Respuesta
1 Como se indica en nuestra respuesta a la pregunta 2 b): Aunque € Canada considera que los

tipos de interés flotantes estén abarcados por € Acuerdo de la OCDE y deben ser incluidos entre las
"disposiciones relativas d tipo de interés' y, por lo tanto, les es aplicable la excepcion enunciada en €
punto k), € tema de los tipos de interés flotantes sigue siendo objeto de debates en la OCDE.
En interés de contribuir a una rgpida solucion de la presente diferencia, € Canada desea evitar
convertir este tema en una cuestion en la presente diferencia, por 1o que ha decidido no llevar a cabo
ninguna transaccion con tipos de interés flotantes en e marco de Cuenta del Canada en relacion con €
sector de las aeronaves regionales a menos que ese tema sea resuelto, y hasta e momento en que lo
seq, en e contexto del Acuerdo de la OCDE o en € contexto de los procedimientos de la OMC que se
ocupan directamente del tema. En consecuencia, excepto en los casos de igualacion o de ayuda
humanitaria vinculada, todas las transacciones de financiacién de Cuenta del Canada en e sector de
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aeronaves regionales adoptaran la forma de financiacion a tipos de interés fijos iguales o superiores a
los CIRR.

2. Asimismo, s se debiera proporcionar apoyo de "cobertura pura’, es decir, € otorgamiento de
una garantia a un banco que efectle préstamos, seria aplicable la disposicion relativa a tipo de interés
dd parrafo b) del articulo 17. Es posible que @ banco financiador aplique a préstamo un interés
flotante con un tipo nomina inferior a CIRR. La transaccion seguiria cumpliendo plenamente las
disposiciones del Acuerdo de la OCDE relativas d tipo de interés. (De hecho, € articulo 17 esen si
mismo una disposicion relativa al tipo de interés) El articulo 22 del Acuerdo sectoria reconfirma
smplemente la aplicabilidad del régimen CIRR a las agronaves regionales;, esto es necesario porque
el articulo 6 del Acuerdo sectoria establece un sistema diferente de tipos de interés minimos para
grandes aeronaves. No esta entre los objetivos ddl articulo 22 del Acuerdo sectoria invaidar e
parrafo b) del articulo 17 del Acuerdo de la OCDE.

€) ¢Se realizardn mediante Cuenta del Canada en e sector de las aeronaves regionales
financiaciones del tipo "ventana de mercado” o de otro tipo? De ser asi, sirvanse
explicar detalladamente € caracter de esas transaccionesy en qué sentido considera
el Canada que estaran en conformidad con las disposiciones del Acuerdo relativas al
tipo de interés.

Respuesta
1 El Canada cree entender que en esa pregunta se plantea la cuestion de s se proporcionara

financiacion de Cuenta del Canada en e sector de las aeronaves regionales fuera de las condiciones
uniformes del Acuerdo de la OCDE, independientemente de s esa financiacion es compatible con €
mercado. Larespuestaesno. Toda financiacion de Cuenta del Canada en e sector de las aeronaves
regionales se gustara a Acuerdo de la OCDE, tanto s las condiciones de una transaccion financiera
particular son condiciones de mercado como s no o son.

f) e redlizaran transacciones de Cuenta del Canada en € sector de aeronaves
regionales en forma de garantias de crédito a la exportacion? De ser asi, ¢en qué
sentido considera el Canada que esas transacciones estaran en conformidad con las
disposiciones del Acuerdo relativas al tipo de interés?

Respuesta
1 Las transacciones de Cuenta del Canada en € sector de las aeronaves regionales adoptaran

por lo generd la forma de préstamos directos aunque, por gemplo, quizas también se utilicen
garantias. Las transacciones de garantia también tendrén que cumplir las disposiciones pertinentes del
Acuerdo relativas al tipo de interés.

2. La serie de disciplinas representada por las disposiciones relativas al tipo de interés es tan
importante en € contexto de las garantias como lo es en & contexto de la financiacion directa. Véase
también larespuesta del Canadé ala pregunta 2 b).

3. Todas las transacciones futuras de Cuenta del Canadd, tanto S se redlizan sobre la base de
préstamos directos o0 sobre la base de garantias, cumpliran las disposiciones pertinentes del Acuerdo
dela OCDE relativas d tipo de interés.

0) ¢COmMo se preve evitar que se proporcione apoyo oficial a tipos deinterés artificiales
en € sector de las aeronavesregionales (articulo 19)?
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Respuesta
1 El Canadd smplemente no ofrecera tipos de interés artificiaes, segin se definen en

articulo 18, cuando redlice transacciones de Cuenta del Canadé en el sector de aeronaves regionales.

2. A los efectos de aclarar la cuestion, los tipos de interés inferiores a CIRR ofrecidos en virtud
de las disposiciones del Acuerdo sobre igualacién no son tipos de interés artificiales, porque no
entrafian medidas compensatorias (es decir, medidas ocultas) en forma de gustes contractuales.
La iguaacion es "abierta’, no "artificid".

h) ¢Podriadescribir € Canada como asegurara que en las transacciones de Cuenta del
Canada en € sector de aeronaves regionales se carguen primas apropiadas basadas
en e riesgo? ¢Por qué, en opinidén del Canadd, las disposiciones del Acuerdo
relativas a las primas que no sean €l parrafo a) del articulo 22 no forman parte de
las"disposicionesrelativas al tipo deinterés’ de ese Acuerdo?

Respuesta
1 El Canad& digié Unicamente € pérrafo a) del articulo 21 porque enuncia € principio de las

primas basadas en € riesgo y es la Unica disposicion relativa a primas de que disponen los Miembros
de la OMC gue no son también Participantes de la OCDE. Claramente, la obligacién de cumplir €
Acuerdo de la OCDE en su totaidad impone disciplinas en relacion con las transacciones de Cuenta
del Canada en € sector de agronaves regionales que van mas ala que la obligacién de cumplir
smplemente e principio enunciado en € parrafo a) dd articulo 21. Hay disposiciones en € Acuerdo
gue ofrecen mayor precision respecto a carécter de esas disciplinas relativas alas primas.

2. Bésicamente, los Participantes de la OCDE han convenido en un sistema comun de
clasificacion de los paises con arreglo a categorias de riesgo y de establecimiento de primas minimas
gue correspondan a los niveles de riesgo de cada categoria, que se tiene previsto que cubran a largo
plazo los costes y pérdidas de funcionamiento de los Participantes. Las clasificaciones de los paises y
los montos de las primas aplicables a los paises son confidenciales porque los Participantes de
la OCDE desean evitar que se produzcan injerencias politicas en € proceso de clasificacion de los
paises. A fin de describir ampliamente € sistema de primas de la OCDE, adjuntamos, como Prueba
documental 17 del Canada el documento de la OCDE sobre comunicaciones.

3. El Canadéa reconoce que no seria razonable esperar que un Miembro de la OMC que no sea
miembro de la OCDE aplique una prima minima que dicho Miembro no conoce a fin de poder
cumplir plenamente las disposiciones del Acuerdo relativas a tipo de interés. El Canada esta
dispuesto a aceptar la consecuencia de que, en relacion con las primas y a los efectos de lo dispuesto
en e segundo parrafo del punto k), se imponga un umbra més ato a los Miembros de la OMC que
también son Participantes de la OCDE.

i) Sirvanse explicar detalladamente como se aplicara la disposicion sobre igualacion a
las transacciones de Cuenta del Canada en € sector de aeronaves regionales.
¢Cuadles, s los hubiere, son los limites de la igualacion con arreglo al Acuerdo?
¢Considera € Canada que cualquier transaccion de Cuenta del Canada en € sector
de aeronaves regionales que se "iguala”, en el sentido de lo dispuesto en & Acuerdo,
con una transaccion que no cumpla las condiciones de éste estara en conformidad
con las disposiciones del Acuerdo relativas al tipo de interés? Sirvanse proporcionar
una explicacion.
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Respuesta

1 El Canada confirma que considera que cualquier transaccion de Cuenta del Canada en €
sector de aeronaves regionaes que se realice cumpliendo plenamente las disposiciones del Acuerdo
de la OCDE sobre igualacion esta en conformidad con € Acuerdo y con sus disposiciones relativas al
tipo de interés.

2. Esto se debe a que la disposicion sobre igualacion misma es una disposicion del Acuerdo
relativa a tipo de interés en virtud de la cual se permite ofrecer condiciones que sean mas favorables
gue las permitidas por € Acuerdo, a condicion de que no hagan que la oferta sea mas favorable que la
oferta de la competencia que recibe apoyo de otro gobierno y que incluye condiciones aplicables a esa
misma transaccién que no cumplen en Acuerdo.

3. Es evidente que en caso de "sobreigualacion”, que consiste en ofrecer condiciones mas
favorables que las de la oferta de la competencia que no cumple & Acuerdo de la OCDE, tampoco se
cumple dicho Acuerdo. Los casos de igudacion por un Participante de la OCDE como € Canada
deben ser notificados a los demés Participantes de la OCDE antes de la emisién del compromiso, y
seran examinados por ellos, en particular en los casos de "igualacién no idéntica' que estén sujetos a
un procedimiento de debate. La "igualacion no idéntica' cumple & Acuerdo de la OCDE, a condicién
de que no constituya un caso de "sobreigualacion”. Por gemplo, € Canada no planteard ninguna
cuestion en el caso de otro Participante que notifique una "igualacién no idéntica' que se guste a tipo
CIRR con una duracién de 12 afios a fin de igualar una oferta, no conforme a Acuerdo de la OCDE,
al tipo CIRR menos € 5 por ciento con una duracion de 10 afios, ya que no hay razon alguna de que €l
Participante que iguala esté obligado a proporcionar una subvencién en efectivo s dispone de otro
mecanismo para reducir la distorsion creada por la oferta que no cumple e Acuerdo de la OCDE y
gue hadeigudarse.

4, Para més detalles sobre los procedimientos de igualacion previstos en € Acuerdo, remitimos
al Grupo Especid alos articulos 50 a 53. Sefialamos a la atencion del Grupo Especia € alto nivel de
debida diligencia y de obligacion de divulgacion exigido en los casos de iguadacion con no
Participantes. ESos casos no son frecuentes.

5. En opinién del Canada, los Miembros de la OMC que no son Participantes de la OCDE
también pueden gercer e derecho de igudacion. S la transaccion de un no Participante en
condiciones de iguaacion fueraimpugnada en el marco de la OMC y se constatara que proporcionaba
una subvencién a las exportaciones prohibida, ese no Participante podria acogerse a la clausula de
"proteccion especid™ del punto k), a condicion de que laigualacion se ofreciera de buenafe y sobre la
base de un grado razonable de debida diligencia.

) Sirvanse describir detalladamente, con inclusién del caréacter de las diferencias,
cualquier disposicion particular del Acuerdo sectorial sobre los créditos a la
exportacion de aeronaves civiles (Anexo Il del Acuerdo de la OCDE) que deba
prevalecer sobre la disposicion correspondiente del Acuerdo de la OCDE. En la
medida en que sean aplicables las disposiciones del Acuerdo sectorial, ¢quedaran
todas las transacciones de Cuenta del Canada en e sector de aeronaves regionales
dentro del ambito de esas disposiciones y las cumplirdn plenamente? Sirvanse
proporcionar una explicacion detallada.

Respuesta
1 En & Anexo Il se prohibe la ayuda vinculada, excepto con fines humanitarios (articulo 24 del

Anexo ). Esta es una restriccion adiciona aplicable a sector de aeronaves regionaes que,
obviamente, € Canada respetard cuando realice transacciones relativas a aeronaves regionales en €
marco de Cuenta del Canada
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2. El Anexo Ill también establece diferentes plazos méaximos de reembolso. En lugar de
vincular € plazo del reembolso a la riqueza del pais receptor, € Acuerdo sectoria lo vincula d tipo
(y, por lo tanto, a tamarfio) de la aeronave exportada. Esta norma puede ser més generosa en un caso
(por gemplo, una aeronave de categoria A exportada a un pais de laListal) y més restrictiva en otro
caso (por g emplo, una aeronave de categoria B exportada aun paisdelaLigtall).

3. Como se dispone en d articulo 3, la norma especifica para un sector (por gemplo, €
articulo 21 del Anexo I11) prevalece y sustituye a todos los efectos a la norma genera del Acuerdo de
la OCDE (por giemplo, d articulo 10).

4. El articulo 21 y € articulo 24 del Anexo Il congtituyen las disposiciones sobre tipos de
interés del Acuerdo sectoria que regulan e plazo de reembolso y la ayuda vinculada. Son aplicables
a todas las transacciones de Cuenta del Canada en € sector de aeronaves regionales, y todas las
transacciones de Cuenta del Canadé en € sector de aeronaves regionales cumpliran esos dos articulos,
excepto en los casos de iguaacion.

K) En e contexto de las respuestas a las preguntas anteriores, ¢podria e Canada
proporcionar detalles completos de todas las "variaciones' "permitidas’ en virtud de
las disposiciones pertinentes del Acuerdo de la OCDE a las que se hace referencia,
entre otras cosas, en € parrafo introductorio del documento del Canada
("El Acuerdo de la OCDE permite, dentro de ciertos limites, variaciones en relacion
con algunas de esas disposiciones')? ¢Respetaran en todos los casos las
transacciones de Cuenta del Canada en e sector de aeronaves regionales los limites
impuestos a cualquier variacion? Srvanse proporcionar una explicacion detallada.

Respuesta
1 Las transacciones de Cuenta del Canada en e sector de aeronaves regionales respetaran los

[imites correspondientes impuestos a las variaciones permitidas.

2. Las variaciones permitidas se denominan en e Acuerdo de la OCDE Excepciones Permitidas,
y en los articulos 48 y 49 figura una amplia lista de ellas. La Unica excepcidon permitida que es
pertinente a los efectos de las transacciones de aeronaves regionales es la variacion mencionada en €
parafo a) 2) del articulo 49, que se refiere a practicas de pago no normales respecto a principa y a
los intereses.

3. Una limitacion formal a las précticas de pago no normales es e compromiso de no apartarse
de la disposicion sobre la fecha de pago del primer reembolso del principa (articulo 27). Hablando
de modo general, y reconociendo que no todas las précticas de los Participantes de la OCDE se
recogen por escrito en € texto del Acuerdo, € principio basico es que las Excepciones Permitidas no
deben servir para hacer que una oferta sea mas favorable que las condiciones més favorables
permitidas por € Acuerdo. Por gemplo, e Canada no plantearia ninguna cuestion en relacion con
otro Participante que notificara un modesto pago de liquidacion después de siete afios s € promedio
de duracion del préstamo quedara més reducido que en € caso de un perfil de reembolso normal de 20
plazos semestrales iguales.

4. El nimero de notificaciones de Excepciones Permitidas es por lo general superior a
100 anuales. Es evidente que los Participantes consideran aue las Excepciones Permitidas estan
"permitidas’, es decir que estén en conformidad con e Acuerdo.

) ¢Podria e Canada proporcionar detalles sobre su promesa aparente, hecha en €
parrafo 71 de su exposicion oral de que € Canada "respetara también €
compromiso de no apartarse de las disposiciones previsto en € Acuerdo”?
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Respuesta

1 El parafo a) del articulo 27 del Acuerdo de la OCDE dice que "los Participantes no se
apartaran de las condiciones relativas a plazos maximos de reembolso, tipos de interés minimos,
primas de referencia minimas (...), la limitacion a seis meses del periodo de validez para los créditos
de exportacion, ni ampliardn € plazo de reembolso fijando una fecha tardia de reembolso del primer
pago del principa (...)".

2. Un Participante que se aparte de alguna de esas disposiciones no cumple € Acuerdo ni
cumple sus disposiciones relativas a tipo de interés. Como las transacciones de Cuenta del Canada
deben cumplir € Acuerdo, € Canada no se apartara de ninguna de las disposiciones del Acuerdo.

3. El Canada observa que las medidas que se aparten del Acuerdo son diferentes de las
Excepciones Permitidas y también son diferentes de la igualacion. Las Excepciones Permitidas y la
igualacion cumplen el Acuerdo, mientras que aquellas medidas no lo cumplen.

Pregunta 4

¢Esta de Acuerdo e Canada con las CE en que e Canada ha asumido € "compromiso” de
respetar todas las disposiciones del Acuerdo dela OCDE? De ser asi, ¢considera el Canada que ese
"compromiso” es juridicamente vinculante respecto de las transacciones de Cuenta del Canada en €
sector de aeronaves regionales, y podria proporcionar € Canada una explicaciéon detallada del
caracter de ese compromiso, haciendo referencia tanto a las disposiciones del Acuerdo relativas al
tipo de interés individuadas por e Canada como a las respuestas del Canada a las preguntas 1 a 3
supra?

Respuesta
1 El Canada se ha comprometido a respetar todas |as disposiciones del Acuerdo de la OCDE en

relacion con las transacciones de financiacion de Cuenta del Canadd.  Mediante la Directriz de
politica ministerid, € Ministro de Comercio Internacional se ha comprometido a no autorizar ninguna
transaccion de financiacion de Cuenta del Canada que no cumpla el Acuerdo de la OCDE. Aunque la
Directriz ministerial es un instrumento administrativo y no legidativo, para todos los fines practicos
su efecto es cas @ mismo. Esto se debe a que € gercicio de la discrecion respecto a programa de
Cuenta dd Canada corresponde a Ministro y es e Ministro quien ha contraido € compromiso.
Ademés, los funcionarios que administran e programa y/o remiten las transacciones financieras a
Ministro para que dé su autorizacion actuaran en conformidad con la Directriz. Con respecto a las
diferencias entre las directrices administrativas y los instrumentos legidativos remitimos a Grupo
Especia a los comentarios hechos por € Grupo Especiad que examing € asunto Estados Unidos
- Articulos 301 a 310 de la Ley de Comercio Exterior de 1974 en que se decia:

"Reconocemos, evidentemente, que un compromiso asumido por una Administracion
puede ser rechazado por esa Administracion o por otra Administracién. Sin embargo,
esto no es diferente de la posibilidad de que los términos de una disposicion
legidativa que esta examinando un grupo especial sean modificados posteriormente
por e mismo legidador o por otro legidador.”

2. La cuestion clave, segin € Grupo Especid es s € instrumento de que se trate es "lega y
efectivo”. En e presente asunto, la Directriz ministerial es efectiva en € sentido de que dispone que
todas las transacciones de financiacion de Cuenta del Canada en €l sector de aeronaves regionales
cumplan € Acuerdo de la OCDE vy, por lo tanto, cumplan las disposiciones del Acuerdo relativas a
tipo de interés.
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3. La opinion del Canada de que las disposiciones relativas a tipo de interés son pertinentes en
la presente diferencia se expone detalladamente en la Prueba documental del Canadé, mientras que en
las respuestas a las preguntas 1 y 2 del Grupo Especid figura una explicacion detallada de como esas
disposiciones se aplicarian en la practica.

Pregunta 5

¢Podria indicar € Canada € alcance y € fundamento de sus obligaciones de cumplimiento
en relacion con Cuenta del Canada? A ese respecto, observamos que el Brasil (en el parrafo 66 de
su segunda comunicacién) consideraba que la posicion del Canada era que las constataciones del
Grupo Especial no obligaban al Canada a adoptar ninguna otra medida excepto la de asegurar que
las dos transacciones de Cuenta del Canada mencionadas en el parrafo 54 de la primera
comunicacion del Canada quedaran completadas para € 18 de noviembre de 1999. El Canada
parece mostrarse en desacuerdo con esa interpretacion, ya que indicd en la reunion con € Grupo
Especial que no considera que la resolucion del Grupo Especial imponga una obligacion juridica al
Canada de adoptar medidas correctivas con respecto a las transacciones futuras de Cuenta del
Canada en € sector de aeronaves regionales. ¢Confirma € Canada la interpretacion del Grupo
Especial de la posicién de Canada? ¢Puede analizar el Canada las repercusiones, s las hubiere,
del asunto Australia - Cuero para automoviles en los argumentos del Canada y en sus obligaciones
respecto a Cuenta del Canada?

Respuesta
1 Si, el Canada confirma la interpretacion del Grupo Especia de la posicion del Canada.

2. En € procedimiento originario, € Grupo Especiad constaté que Cuenta del Canada era un
programa discreciona que no establecia subvenciones supeditadas a los resultados de exportacion;
por consiguiente, € Grupo Especia no hizo constataciones sobre € programa mismo de Cuenta del
Canadd. Sin embargo, € Grupo Especia llegd ala conclusién de que € Brasil habia demostrado una
presuncién, no impugnada por & Canada, de que la aplicacion del programa de Cuenta del Canada en
el caso de dos financiaciones de deuda relativas a aeronaves regionales constituia subvenciones en €
sentido ddl articulo 1. (Debido a que esa financiacion se concedia expresamente para exportaciones,
el Grupo Especial también constatd que estaban supeditadas dejure alos resultados de exportacion
en e sentido del apartado a) del parrafo 1 del articulo 3.) El Grupo Especial concluyd, por lo tanto,
gue "la financiacion de deudas por parte de Cuenta del Canada desde e 1° de enero de 1995 con
relacion a la exportacion de aeronaves canadienses de transporte regional es un caso de subvenciones
a la exportacion incompatibles con € apartado @) del parafo 1y d parafo 2 de articulo 3 del
Acuerdo SMC".

3 Aunque la conclusion a que llegd € Grupo Especia se referia a programatal como se aplica,

no parecia estar limitada por sus términos a las dos transacciones que € Grupo Especia tenia ante si.

Por consiguiente, el Canada interpretd que la resolucion del Grupo Especia significaba que era
fundamental adoptar medidas para asegurar que cuaquier transaccion financiera futura relativa a
aeronaves regionales fuera compatible con las obligaciones asumidas por € Canada en virtud del

Acuerdo SMC. El Canada adopté esas medidas, emitiendo la Directriz de politica ministerial en que

se establece claramente que cualquier transaccion financiera que no cumpla € Acuerdo de la OCDE

(incluyendo necesariamente las disposiciones de éste relativas a tipo de interés) no serd aprobada
para que reciba financiacion de Cuenta del Canada

4, El Canada no cree que la decision del Grupo Especial en € asunto Australia - Cuero para
automoviles, en que se abordaba la cuestion de s € retiro de una subvencién individual podria, en
algunas circunstancias de hecho, incluir la devolucién de la subvencion, tenga repercusion aguna
respecto a las medidas que el Canada ha adoptado para asegurar que cuaquier financiacion futura de
Cuenta del Canada relativa a aeronaves regionaes sea compatible con € Acuerdo SMC. Debido a
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que no se constatd que € programa discreciona de Cuenta del Canadd en si mismo otorgara
subvenciones a la exportacion prohibidas, no se plantea la cuestion del retiro del programa mismo de
Cuentadel Canada. Ni siquierad Brasil ha argumentado que se deba producir ese resultado.

5. El Canada tampoco cree que € asunto Australia - Cuero para automoviles sea pertinente
respecto a las financiaciones hechas por Cuenta del Canada que han servido de base a la conclusion a
laque hallegado € presente Grupo Especia respecto a Cuenta del Canadatal como se aplica. Incluso
suponiendo que se aceptase la controvertible conclusion a que se llegd en € asunto Australia -Cuero
para automoviles de que & reembolso podria ser una forma necesaria de "retiro" en algunas
circunstancias, en opinion del Canadd esa conclusion no seria aplicable en @ presente asunto.
El asunto Australia - Cuero para automoviles se referia a una subvencion concedida en una sola
ocasion a un productor y a la medida de sustitucion correspondiente, que estaban supeditadas a una
corriente ininterrumpida de exportaciones, situacion que e Grupo Especial consideré que sdlo podia
corregirse mediante el reembolso. En la presente diferencia, por e contrario, las dos transacciones
gue & Grupo Especia examind en € procedimiento origina se completaron, inclusive la exportacion
de todas las aeronaves "subvencionadas', en 1995 y 1998, mucho antes de la fecha de cumplimiento.

Pregunta 6

¢Podria e Canada proporcionar una explicacion detallada de la base juridica de su
argumento de que € parrafo 1 del articulo 19 del ESD permitiria al Grupo Especial dar su
aprobacion, como parte de sus constataciones en virtud del parrafo 5 del articulo 21 del ESD, al
mecanismo de verificacion que el Canada ha propuesto? ¢Hay otras disposiciones del ESD o del
Acuerdo SMIC que sean pertinentes respecto de esta cuestion?

Respuesta
1 El Canada cree que € establecimiento de un mecanismo de verificacion reciproca promoveria

la confianza del Brasil y dd Canada en € cumplimiento respectivo de sus obligaciones en € futuro.
La segunda oracion del parrafo 1 del articulo 19 autoriza a un grupo especia a "sugerir” la forma de
aplicar una recomendacion. El Canada cree que dar la aprobacion a la idea de un mecanismo de
verificacion reciproca seria una sugerencia (til, compatible con e espiritu del parafo 1 del
articulo 19.

Preguntas hechas al Canadéa por €l Grupo Especial en relacion con e TPC

Pregunta 1

Sirvanse proporcionar una version actualizada de la Prueba documental Cdn-9, asi como
proporcionar ejemplares de todos los documentos "nuevos' completados que no se hayan presentado
aun al Grupo Especial. Srvanse proporcionar € ultimo borrador de todo documento "nuevo” que
aun esté "en preparacion”. S no existen borradores, sirvanse describir detalladamente la naturaleza
de los cambios previstos en € documento "nuevo" alin "en preparacion” de que setrate.

Respuesta
1 La Prueba documental Cdn-9 contiene 35 documentos identificados por un nimero de serie,

de los que 11 ya se han proporcionado a Grupo Especid. Se adjuntan a presente documento
gemplares de todos los documentos "nuevos' recientemente terminados, asi como los Ultimos
borradores de los documentos "nuevos’ que alin se estén preparando. Ademas, también se incluyen
resimenes que describen detalladamente € caracter de los cambios previstos en los documentos de
los que todavia no se dispone de borradores. Findmente, se proporciona € borrador de un nuevo
documento, la Lista de verificacion de contribuciones.
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2. Los borradores adjuntos a la presente respuesta alln estan siendo examinados activamente por
la administracion del TPC y, por lo tanto, estan sujetos a modificaciones. De modo anaogo, las
hipétesis de planificacion en que se basan |os resimenes de documentos que alin no estan disponibles
en forma de borrador también podrian modificarse durante la elaboracion de los documentos. Sin
embargo, como todos esos documentos deben respetar las Condiciones del TPC, en su texto definitivo
no se permitira que pidan o examinen informacion respecto a grado en que exportan o0 pueden
exportar las empresas solicitantes.

3. Todos los documentos incluidos en la Prueba documental Cdn-9 gue no han sido terminados
seran presentados cuando se completen y aprueben. Sereiteraque e TPC no aprobard contribuciones
a la rama de produccion de aeronaves regionales canadienses hasta que € programa haya sido
completamente reestructurado. Por lo tanto, e TPC tiene un interés propio en completar esta
importante tarea en breve. Pero, aunque € tiempo puede ser importante, es mucho mas importante
gue los documentos de politica 'y procedimiento del TPC se revisen mediante un proceso detallado de
examen que asegure que € Canada cumple con sus obligaciones internacional es.

4, La situacion actua de los documentos del TPC se establece con arreglo a las tres categorias
solicitadas por e Grupo Especia, a saber:

- documentos "nuevos' completados que alin no han sido presentados a Grupo
Especid;
- documentos "nuevos' que alin estan "en preparacion”; 'y

- documentos de los que alin no existe un borrador.

Prueba documental Cdn-9
N° de serie Documento
Documentos " nuevos' completados que aln no han sido presentados al Grupo Especial (se adjuntan
g emplares)
5 Esbozo de datos financieros (nuevo titul o)
6 Condiciones de reembolso del Acuerdo de contribucion (nuevo titul o)
30 Evaluacion ambiental y proceso de examen
Documentos " nuevos' que aln estan " en preparacion” (se adjunta el borrador masreciente)
2 Politica de reembolsos del TPC
3 Directrices de evaluacion de ladebida diligencia
20 Procedimientos de examen del TPC (incluidos |os M odel os de cartas)
21 Lista de equipo de objetivos especiales
24 Estructura de expedientes de proyectos del TPC
25 Politicas y procedimientos relativos a incrementos, irreversibilidad y
retroactividad del TPC
28 Series de documentos sobre solicitudes de clientes
29 Listade verificacion del examen de laintegridad (PSB)
31 Procedimientos de modificacion de los proyectos (nuevo titulo)
32 Listade verificacion de solicitudes
3 Politica de gastos generales posibles
A Directriz de politica para €l trato de los gastos de equipo y los activos de
proyectos posibles (nuevo titul o)
Nuevo Listade verificacion de contribuciones
Documentos de los que alln no existe un borrador (se adjuntan reslimenes)
7 Declaracion detrabajo
8y9 Acuerdo tipo de contribucion del TPC (consolidados)
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Prueba documen;al Cdn-9 Documento
N° de serie
16 Propuestas sobre el marco de inversiones:
? Investigacion industrial
? Desarrollo precompetitivo
? Estudios
18 Plan de actividades del TPC (2000/2001-2001/2002)
22 Lista de beneficios de proyectos estimados y reales (nuevo titul o)
23 Medidas relativas a resultados - Hoja de datos de proyectos
26 Marco de evaluacion
35 Listade verificacion del control de calidad
Pregunta 2

¢ESta de acuerdo € Canada con € argumento aducido por € Brasil (parrafo 5 de su
exposicion oral) de que la unica forma de liberar al TPC de la inferencia de una supeditacion
de facto a la exportacién consiste en "excluir a [la industria de las aeronaves de transporte regional]
de las oportunidades de financiacién a través del TPC o, sino, cambiar radicalmente los requisitos de
admisibilidad y de asignacion del programa”, y de que (parrafo 17 de la exposicién oral del Brasil)
"el TPC, tal como se aplica a la industria de las aeronaves de transporte regional, debe retirarse en
su totalidad"? De no ser asi, ¢qué otros medios de aplicar la recomendacion del OSD serian posibles
en opinidn del Canad4, S, hipotéticamente (y como afirma € Brasil), las medidas adoptadas hasta
ahora por e Canada para cumplir la recomendacion del OSD no se consideraran una modificacion
suficiente de la situacién de facto que permitié llegar a la conclusion inicial de que la ayuda del TPC
alaindustria de las aeronaves de transporte regional esté supeditada de facto a las exportaciones?

Respuesta
1 El Canada rechaza @ argumento ddl Brasil y considera que no estd obligado a abandonar toda

la ayuda del TPC a la industria canadiense de las aeronaves de transporte regional. Como se indicd
anteriormente, sobre la base de la orientacion proporcionada por & Grupo Especia y € Organo de
Apelacion y de conformidad con la prueba de supeditacion de facto a las exportaciones establecida
por este érgano, € Canada ha adoptado medidas que estan bajo su propio control para asegurar que
cualquier ayuda que e TPC pueda proporcionar en e futuro alaindustria canadiense de las aeronaves
de transporte regional no esté supeditada a los resultados de exportacion, tanto de jure como de facto.
Ir mas alay exigir a Canada que excluya "a[la industria de las aeronaves de transporte regional] de
las oportunidades de financiacion através de TPC" excederia de las resoluciones y recomendaciones
dd OSD y seria contrario alanota 4 del Acuerdo SMC.

2. Habida cuenta de las medidas sustanciales que ya se han adoptado, no tenemos conocimiento
de qué otras medidas podria o deberia adoptar € Canadd, aparte de asegurar que en € futuro los
documentos y medidas de aplicacion subsidiarios que se utilicen estén en conformidad con las
modificaciones que ya se han llevado a cabo.

Pregunta hecha a ambas partes

Srvanse proporcionar comentarios sobre e argumento de las CE (parrafo 7 de la
comunicacion oral delas CE) de que, habida cuenta del mandato del Grupo Especial enunciado en €l
documento WT/DS70/9, "€l presente Grupo Especial no puede considerar en este caso s € Canada
no ha aplicado retroactivamente el informe ya que € Brasil solo ha pedido que se constate que los
cambios introducidos en los dos programas en cuestion no representan € cumplimiento del informe.”
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Respuesta
1 Consideramos que las CE tienen razon. El Brasil no pidio d Grupo Especid que examinara

el grado de suficiencia del retiro por € Canada de subvenciones anteriores, Sino que Unicamente ha
puesto en cuestion s los cambios en los dos programas son suficientes para que estén en conformidad
con € Acuerdo SMC. Esto es por completo diferente a la situacién examinada en la audiencia
celebrada con arreglo d parafo 5 del articulo 21 en relacion con € asunto Australia - Cuero para
automoviles, en que & Grupo Especia considerd necesario reembolsar la subvencion en cuestion. En
ese caso, @ Grupo Especial ya tenia ante si la cuestion del reembolso, puesto que los Estados Unidos
estaban pidiendo que se reembolsara una parte del dinero que ya se habia entregado. Al decidir cud
era e monto necesario del reembolso, € Grupo Especia quizas hayaido mas alade lo que cualquiera
de las partes deseaba, pero la cuestion del reembolso le habia sido planteada a Grupo Especidl.

2. El Canada observa que e Canada ha cumplido plenamente sus obligaciones en € marco de
la OMC de poner fin, paralafecha establecida, a toda la ayuda que se habia constatado que congtituia
subvenciones ala exportacion.

Preguntas hechas por € Brasil al Canada en relacion con Cuenta del Canada

Pregunta 1

Srvanse indicar todas las fuentes disponibles al publico de las que puede obtenerse
informacion relativa a transacciones concretas de Cuenta del Canada.

Respuesta
1 Como sefid6 d Canada en la audiencia, la informacién sobre las transacciones concretas de

Cuenta del Canada no se pone a disposicion del publico debido a razones de confidenciaidad
comercia. Es por ello que € Canada ha propuesto un procedimiento de verificacion reciproca a fin
de que € Brasil pueda tener acceso a esa informacion.

2. Se puede encontrar informacién general sobre Cuenta del Canada en las siguientes fuentes
disponibles a publico:

El informe anual de la Corporacién del Fomento de las Exportaciones (EDC);

El resumen del informe presentado por Cuenta del Canada a la Junta del Tesoro (este resumen
puede consultarse en la pagina que la EDC tiene en laWeb);

El Plan y las estimaciones de gastos del Gobierno.

Pregunta 2

¢Hay informacion disponible para los Miembros de la OMC que no son Participantes en €
Acuerdo de la OCDE o gue no han negociado acuerdos hilaterales de transparencia o verificacion
con e Canada que permita a esos Miembros determinar si una transaccién concreta de Cuenta del
Canada congtituye subvenciones a la exportacion prohibidas?

Respuesta
1 El Canadd no tiene conocimiento de ninguna fuente de informacion que permita a los

Miembros de la OMC que no son miembros de la OCDE, ni parte en procedimientos bilaterales de
verificacion, determinar s una transaccion concreta de Cuenta del Canada constituye subvenciones a
la exportacién prohibidas.
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Pregunta 3

En un documento proporcionado al Grupo Especial durante su reunion del 6 de febrero, €
Canadéa afirma que € articulo 15 del Acuerdo de la OCDE, que "dispone que los proveedores de
apoyo oficial a la financiacion apliquen tipos de interés minimos o los tipos de interés comercial de
referencia (CIRR) pertinentes’, es una de las "disposiciones relativas al tipo deinterés’ a que se hace
referencia en e segundo parrafo del punto k) del Anexo | al Acuerdo SMC.! El Brasl hace las
siguientes preguntas:

a) Sirvanse definir la expresion "apoyo oficial ala financiacion”.
Respuesta
1 En € cuarto parrafo de la Introduccion del Acuerdo de la OCDE se define € "apoyo oficia a

la financiacion” del modo siguiente: "El crédito o la financiacion directos, la refinanciacion y
apoyo a tipo de interés se consideran apoyo oficia alafinanciacion.”

b) ¢ESla expresion utilizada por €l Canada "apoyo oficial a la financiacion” 1o mismo
gue la expresion "apoyo oficial” utilizada en el Acuerdo dela OCDE? De no ser asi,
¢cudl esla diferencia entre ambas expresiones?

Respuesta
1 Todo € "apoyo oficial alafinanciacion” es "apoyo oficia", pero no todo € "apoyo oficia" es

"apoyo oficid a la financiacion". El cuarto parrafo de la Introduccion permite aclarar la cuestion.
La asistencia financiera (créditos y donaciones) y los seguros y garantias de crédito a la exportacion
(sin apoyo a los tipos de interés, es decir, la "cobertura purd') se incluyen como formas posibles de
"apoyo oficid", pero no representan "apoyo oficia alafinanciacion”.

C) Tal como existe actual mente Cuenta del Canadé, con posterioridad a la adopcion por
el Canada de medidas de aplicacion, ¢congtituiria "apoyo oficial a la financiacion”
el apoyo que la Cuenta proporcione a las transacciones de aeronaves regionales
canadienses? Deser asi, ¢por qué? Deno ser asi, ¢por qué no?

Respuesta
1 Todas las transacciones de financiacion de Cuenta del Canada relativas a aeronaves

regionales cumpliran e Acuerdo. S se utilizase Cuenta del Canada para proporcionar garantias de
préstamos, esas transacciones, por definicion, no congtituirian "apoyo oficial a la financiacion”;
sn embargo, dichas transacciones seguirian cumpliendo las normas del Acuerdo relativas a "apoyo
oficid”. En los casos mas corrientes de financiacion directa ofrecida en € marco de Cuenta del
Canadd, las transacciones, naturalmente, cumpliran las normas del Acuerdo relativas a "apoyo oficia
ala financiacion". Tanto s una transaccion se realiza como préstamo directo o como garantia, se
estructurara de modo que cumpla plenamente las disposiciones pertinentes del Acuerdo relativas al
tipo de interés.

! »Punto k): Disposiciones relativas al tipo de interés del Acuerdo de la OCDE", documento
proporcionado por el Canada a Grupo Especial el 6 de febrero de 2000, pagina 2.
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Pregunta 4

Tal como existe actualmente Cuenta del Canad4, con posterioridad a la adopcion por
Canada de medidas de aplicacion, ¢se proporcionara siempre € apoyo de Cuenta del Canada a las
transacciones de aeronaves regionales canadienses a tipos de interés iguales o superiores a los CIRR
del Acuerdo dela OCDE?

Respuesta
1 Aunque € Canada considera que los tipos de interés flotantes estén abarcados por € Acuerdo

de la OCDE y deben ser incluidos entre las "disposiciones relativas a tipo de interés' y, por lo tanto,
les es aplicable la excepcidn enunciada en @ punto k), € tema de los tipos de interés flotantes sigue
siendo objeto de debates en la OCDE. En interés de contribuir a una répida solucion de la presente
diferencia, e Canada desea evitar convertir este tema en una cuestion en la presente diferencia, por 1o
gue ha decidido no llevar a cabo ninguna transaccion con tipos de interés flotantes en € marco de
Cuenta del Canad& en relacion con € sector de las aeronaves regionales a menos que ese tema sea
resudto, y hasta é momento en que lo sea, en @ contexto del Acuerdo de la OCDE o en € contexto
de los procedimientos de la OMC que se ocupan directamente del tema. En consecuencia, excepto en
los casos de igualacion o de ayuda humanitaria vinculada, todas las transacciones de financiacion de
Cuenta dd Canada en € sector de aeronaves regionales adoptaran la forma de financiacion a tipos de
interés fijos iguaes o superiores alos CIRR.

a) S d Canada responde de modo negativo a esa pregunta, ¢en qué circunstancias no
se realizaria esa financiacion a tipos de interés iguales o superiores a los CIRR del
Acuerdo de la OCDE?

Respuesta
1 Si se proporcionara apoyo oficia de "cobertura pura’, es decir, una garantia emitida al banco

gue hace e préstamo, se aplicarian las disposiciones relativas a tipo de interés del parrafo b) del
articulo 17. Es posible que e banco aplique al préstamo intereses a un tipo nominal inferior a CIRR.
Aun asi la transaccién estaria en plena conformidad con la disposicion del Acuerdo relativas d tipo de
interés. (De hecho, € articulo 17 mismo es una disposicion relativa al tipo de interés.)

b) S e Canada responde de modo afirmativo, sirvanse conciliar esa respuesta con lo
siguiente:  en primer lugar, con la declaracion del Canada mencionada en los
parrafos 6.159 y 6.160 del informe del Grupo Especial de que la financiacién de
Cuenta del Canada se utiliza cuando no se puede utilizar asistencia mediante la
Cuenta Mercantil de la Corporacion de Fomento de las Exportaciones (EDC),
es decir, cuando una transaccion particular entrafia factores de riesgo o requiere
condiciones de financiacion que exceden de las que normalmente pueden aceptarse
en € marco de la Cuenta Mercantil de la EDC; y en segundo lugar, con la
declaracién hecha por el Canada en la reunion delosdias 3y 4 de febrero del Grupo
Especial relativa al asunto paralelo planteado con arreglo al parrafo 5 del
articulo 21 contra PROEX, de que la Cuenta Mercantil de la EDC hace a veces
préstamos a tipos inferiores al CIRR.

Respuesta
1 El apoyo de Cuenta del Canada seguira ofreciéndose en circunstancias en que por motivos de

riesgo, tamafio o capacidad, la EDC no pueda proporcionar apoyo en € marco de su Cuenta
Mercantil. En esos casos, se evaluardn los riesgos y se ofrecerdn al prestatario condiciones
establecidas sobre la base de ese riesgo, pero que cumpliran las disposiciones del Acuerdo relativas al
tipo de interés. Se aplicard una prima de riesgo que compense al Canada por € riesgo que asume.
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La declaracion hecha por € Canada en la reunion de los dias 3 'y 4 de febrero del Grupo Especia en
relacion con e asunto paralelo planteado en virtud del parrafo 5 del articulo 21 contra PROEX, de que
la Cuenta Mercantil de la EDC ha hecho algunos préstamos a tipos inferiores al CIRR, es exacta.
En ese caso, las condiciones no sblo dependen del riesgo, sino que también deben ser congruentes con
las condiciones que aplicarian a prestatario los bancos o las ingtituciones de crédito comerciales.

Pregunta 5

Tal como existe actualmente Cuenta del Canada, con posterioridad a la adopcién por €
Canada de medidas de aplicacion, ¢estara € apoyo que preste a las transacciones relativas a
aeronaves regionales canadienses siempre en conformidad con € plazo de reembolso méximo de
10 afios aplicable a las transacciones de aeronaves regionales en € marco del Acuerdo de
la OCDE?

a) S e Canadéa responde de modo negativo, ¢en qué circunstancias no cumpliria esa
financiacion e plazo maximo de reembolso de 10 afios?

Respuesta
1 El Canada confirma que las transacciones de Cuenta del Canada en € sector de aeronaves

regionales cumpliran siempre los plazos maximos de reembolso del articulo 21 del Anexo |1l del
Acuerdo, excepto en los casos en que € Canada pueda gercer su derecho a la igualacién con
condiciones que no se gusten a Acuerdo, de conformidad con € articulo 29 de éste, como se
confirmaen € articulo 25 del Anexo 1.

b) S e Canada responde de modo afirmativo, sirvanse conciliar esa respuesta con lo
siguiente:  en primer lugar, con la declaracion del Canada mencionada en los
parrafos 6.159 y 6.160 del informe del Grupo Especial de que la financiacién de
Cuenta del Canada se utiliza cuando no se puede proporcionar asistencia mediante
la Cuenta Mercantil de la EDC, es decir, cuando una transaccion particular entrafia
factores de riesgo o requiere condiciones de financiacion que exceden de las que
normal mente pueden aceptarse en € marco de la Cuenta Mercantil dela EDC; yen
segundo lugar, con e hecho de que la Cuenta Mercantil de la EDC establece plazos
de reembol so (concretamente, plazos de 16,5 afios)® que superan € plazo méximo de
10 afios establecido para las transacciones relativas a aeronaves regionales en €
Acuerdo de la OCDE.

Respuesta
1 Las circunstancias que llevarian a conceder plazos de 16,5 afios en e marco de la Cuenta

Mercantil no podrian ser tales que se necesitara apoyo de Cuenta del Canadd.  Cuenta del Canada
sigue utilizandose en circunstancias en que no puede utilizarse la Cuenta Mercantil, por motivos de
riesgo, tamafio de la transaccién o concentracion excesiva en un pais. En otras palabras, ese plazo se
otorgaria porgue seria compatible con las condiciones que podrian ofrecer a ese prestatario particular
los bancos o ingtituciones de préstamo comerciales. El Canada no podria, en € marco de Cuenta del
Canad4, fijar plazos superiores a plazo de reembolso de 10 afios establecido para las transacciones
relativas a aeronaves regionales en € Acuerdo de la OCDE, savo que lo hiciera paraiguadar la oferta

2 Acuerdo dela OCDE, Anexo |11, parte 2, capitulo V, articulo 21 a).

3 Canad4 - Medidas que afectan a la exportacion de aeronaves civiles, WT/DS70/AB/R (2 de agosto
de 1999) (adoptado €l 20 de agosto de 1999), parrafo 65.
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de financiacion hecha por otro pais con arreglo a condiciones diferentes de las condiciones uniformes
del Acuerdo dela OCDE.

Pregunta 6

En un documento proporcionado al Grupo Especial durante su reunién de 6 de febrero, €
Canada declara que € articulo 29 del Acuerdo de la OCDE, que "permite ofrecer condiciones no
previstas en las normas del Acuerdo de la OCDE, pero Unicamente si esas condiciones igualan las
condiciones de la oferta de otro gobierno que no estan previstas en las normas del Acuerdo”, es una
de las "disposiciones relativas al tipo de interés' a que se hace referencia en € segundo péarrafo del
punto k) del Anexo | del Acuerdo SMC.*

a) Cuando € Canada declara que, con arreglo a las circunstancias indicadas en €l
articulo 29, podréa proporcionar "condiciones no previstas en las normas del Acuerdo
de la OCDE", ¢seguira constituyendo la provision de esas "condiciones' un "apoyo
oficial alafinanciacion”, segun la definicion que el Canada hace de esta expresion?

Respuesta
1 Independientemente de que una transaccion se realice 0 no sobre una base de iguaacion, en

caso de que corresponda a la definicion de "apoyo oficid a la financiacion" (es decir, apoyo oficia
ofrecido mediante crédito o financiacién directos, refinanciacion y/o apoyo a los tipos de interés),
sigue siendo "apoyo oficia alafinanciacion". El Canada observa que esa definicion es la definicidn
del Acuerdo dela OCDE, no una definicién establecida por € Canada.

b) ¢Considera e Canada que es compatible con las disposiciones del Acuerdo de
la OCDE relativas al tipo de interés ofrecer condiciones "no previstas en las normas
del Acuerdo” en el caso de que se estén "igualando las condiciones de la oferta de
otro gobierno que no estan previstas en las normas del Acuerdo dela OCDE"?

Respuesta
1 Si. El articulo 29 otorga un derecho positivo. En consecuencia, laigualacién (a diferencia de

las medidas unilaterales que se apartan de Acuerdo) estd en conformidad con € Acuerdo. La
igualacion es una disposicion relativa d tipo de interés porque permite a los Participantes ofrecer
condiciones que afectan a tipo de interésy al monto del interés pagadero que son més favorables que
las condiciones previstas en las otras disposiciones del Acuerdo relativas d tipo de interés.

C) ¢Considera e Canada compatible con € Acuerdo SMC ofrecer condiciones "no
previstas en las normas del Acuerdo de la OCDE" cuando esas condiciones "estan
igualando las condiciones de la oferta de otro gobierno que no estan previstas en las
normas del Acuerdo de la OCDE"? S la respuesta del Canada es afirmativa,
sirvanse indicar qué disposiciéon del Acuerdo SMC permite la "igualacion” en esas
circunstancias.

Respuesta
1 Laigualacion entrafia la concesion de una subvencion ala exportacion. Como norma coman,

una subvencién a la exportacion esta prohibida en virtud del Acuerdo SMC. Sin embargo, la
igualacion esta permitida en virtud del segundo parrafo del punto k) como una préctica de crédito ala
exportacion que cumple las disposiciones del Acuerdo de la OCDE relativas a tipo de interés.

* "Punto k): Disposiciones relativas a tipo de interés del Acuerdo de la OCDE", documento
proporcionado por el Canada a Grupo Especial el 6 de febrero de 2000, pagina 3.
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Pregunta 7

En el parrafo 71 de su exposicion en la reunidn del Grupo Especial, de fecha 6 de febrero
de 2000, € Canada afirma que las "disposiciones relativas al tipo de interés’ del Acuerdo de
la OCDE que son pertinentes a la presente diferencia estdn contenidas "por regla general” en €
capitulo I1 'y en el Anexo |11 del Acuerdo dela OCDE. Sirvanseindicar cuéles son las excepciones.

Respuesta
1 En su lista de "disposiciones relativas al tipo de interés', e Canada también indico €

articulo 2 ("Ambito de aplicacion") y € articulo 3 ("Aplicacion a sectores especiales y exclusiones”).
Esos dos articulos se encuentran en € capitulo | del Acuerdo de la OCDE.

2. El Canad& mencioné € articulo 2 porque € ambito de aplicacion del Acuerdo determina
precisamente el ambito de las disposiciones del Acuerdo relativas al tipo de interés. El articulo 3
tiene particular pertinencia en € contexto de los créditos a la exportacion de aeronaves regionales
porque establece de modo efectivo como estan relacionadas las disposiciones de los Anexos relativas
al tipo deinterés con las disposiciones del Acuerdo relativas al tipo de interés.

El Canada desea observar que limitd su lista a las disposiciones relativas a tipo de interés que son
pertinentes a las transacciones de aeronaves regionales. Otras disposiciones relativas d tipo de interés
podrian ser pertinentes respecto de otros sectores. Unicamente a efectos ilustrativos, € Canada indica
que e articulo 25 ("Gastos locales') seria una de las disposiciones relativas a tipo de interés
pertinentes respecto de los créditos a la exportacion concedidos en apoyo a proyectos relativos a
centrales el éctricas.
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ANEXO 2-5
OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL CANADA SOBRE
LASRESPUESTASDEL BRASIL A LASPREGUNTAS
DEL GRUPO ESPECIAL
(17 de febrero de 2000)

CUENTA DEL CANADA

Pregunta 1

1 El Canada confirmalas declaraciones hechas en sus comunicaciones escritas y en su respuesta

ala pregunta 4 del Grupo Especid en relacion con la seriedad y |a eficacia de la Directriz ministeria
de politica genera, que no es en absoluto exhortatoria.

Pregunta 4
2. El Canada desea reconfirmar su compromiso de cumplir de manera continuada las

resoluciones y recomendaciones del Grupo Especial y del Organo de Apelacion. Por consiguiente, y
en respuesta a las criticas que @ Grupo Especid y @ Organo de Apelacion le dirigieron por no
presentar determinada informacion comercia confidencia en los anteriores procedimientos, €
Canada esta revisando la forma de las disposiciones sobre confidencialidad de los futuros acuerdos de
contribucion del TPC y las futuras transacciones de la EDC, a fin de poder facilitar, s asi se solicita,
la comunicacidn de esa informacion en e contexto de los procedimientos de solucion de diferencias
delaOMC.

TECHNOLOGY PARTNERSHIPS CANADA

Pregunta 2
3. El Grupo Especia ha preguntado a Brasil s la concesion de subvenciones especificas a las

industrias orientadas a la exportacion, por si sola, infringe necesariamente € apartado 1 @) del
articulo 3 del Acuerdo SMC. Aunque no se indica de manera expresa, la respuesta del Brasil y, en
particular, su cita de la comunicacién de los Estados Unidos en calidad de tercero, da a entender que,
en opinion del Brasil, la concesion de una subvencion a una industria que exporta no constituye en si
misma una violacion de dicha disposicion.

4, El Canada desea formular dos observaciones respecto de larespuesta del Brasil.

5. En primer lugar, la afirmacion del Brasil de que "dos tercios de la totalidad de los fondos
[asignados en € marco del TPC] seguiran destindndose a la industria aeroespacia” y su insinuacion
de que los términos "aeroespacia” y "aeronaves regionales' signifiquen lo mismo, son incorrectas. El
sector de las aeronaves regionales no es sino una parte de la industria aeroespacial, que a su vez es
uno de los componentes de la industria aeroespacia y de defensa. Por otro lado, esta industria, que
cuenta con 800 establecimientos y abarca desde satélites hasta botas de combate, no es sino una de las
esferas designadas para la financiacion en € marco del TPC. En redidad, € hecho de que dentro
del TPC se hayan establecido limites en cuanto a la parte de los fondos que se puede asignar a la
industria aeroespacia y de defensa es fruto del intento de centrar los esfuerzos en los proyectos de
tecnol ogias potenciadoras (aptas para desarrollar nuevos productos) y de tecnologias ambientales y de
la comprobacion de que los proyectos relacionados con la industria aeroespacia y de defensa
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tienen un costo mucho més eevado que |os proyectos en otras esferas que también pueden ser objeto
de financiacion.

6. Sea como fuere, como observa con acierto € Brasil, en su segunda comunicacion, la cuestion
no esta en saber s 1os proyectos relacionados con la industria canadiense de |as aeronaves regionaes
reciben la mayor parte de los fondos asignados en € marco del TPC (lo que claramente no es @ caso)
0 sdlo 1 dolar de esos fondos, sino s la financiacion en € marco dd TPC est4 supeditada a la
exportacion. Los hechos demuestran que no 1o esta

7. En segundo lugar, € TPC asigna fondos para actividades de 1+D en € sector aeroespacia y
de defensa porque se trata de un sector con un gran potencial para importantes actividades de
investigacion y desarrollo industriales.

8. En € Estudio econdmico del Canada redlizado por la OCDE, se observé que existia una
opinion muy extendida de que, en lo que a innovacion industrial se refiere, la industria canadiense se
ha quedado rezagada con respecto a otros paises desarrollados, ya que € Canada ocupa € noveno
lugar dentro de los 10 principales paises en € ambito de la investigacion industrial. Ese desfase ha
contribuido a debilitar la productividad durante los dos Ultimos decenios, o que a su vez ha dado
lugar a un crecimiento del empleo por debajo de nivel optimo y ha contribuido a elevados niveles de
déficit publico.

9. Al estudiar la forma de potenciar las actividades de |+D relacionadas con la industria, es
normal que e Gobierno busque sectores o tecnologias que estén, o puedan estar, en condiciones de
llevar a cabo actividades de 1+D a gran escaay en la vanguardia tecnol égica.

10. En e Canadd, € sector aeroespacial y de defensa es uno de esos sectores.  ES uno de los
principales inversionistas del pais en 1+D, ofrece puestos de trabajo altamente remunerados, y emplea
a unos 800.000 canadienses. El gasto en I+D en € sector aeroespacial y de defensa asciende a mas
de 1.000 millones de délares anuales. En 1998 laintensidad de 1+D (I+D/ventas) de dicho sector fue
de 7,28 por ciento, un porcentgje considerablemente superior a promedio del 1,2 por ciento
correspondiente a conjunto de las empresas manufactureras del Canada

Pregunta 3

11. El Brasil no ha contestado |a pregunta del Grupo Especial, a saber, s la concesion de apoyo
en e marco del TPC a sector de las aeronaves de transporte regional esté supeditada a cumplimiento
de las previsones de ventas. La respuesta es "no", y € Canada hace notar que € Brasil no ha
presentado ninguna prueba en contrario.

Pregunta 4

12, El Brasil propone dos aternativas para reformar € TPC: 1) "poner los fondos del TPC a
disposicion de la industria canadiense en generd” y 2) "modificar d TPC de modo que sus
contribuciones no otorguen beneficios y, por tanto, no congtituyan subvenciones en € sentido del
parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo SMC".

13. La primera propuesta -permitir un acceso genera a TPC- seria improcedente desde € punto
de vidta juridico para corregir una préctica respecto de la cua se ha constatado que constituye una
subvencién a la exportacion, dado que con arreglo a articulo 2 las subvenciones a la exportacion se
consideran especificas, con independencia de su disponibilidad general. El Brasil también se
equivoca en lo referente a los hechos, puesto que las contribuciones del TPC estédn a disposicion de la
industria canadiense en general. Los fondos se asignan a dos tecnologias (la tecnologia potenciadora
y latecnologia ambiental), que estén presentes en todos |os sectores de la industria, de la agriculturay
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de los servicios, y a un grupo de sectores industriales designado con €l término genérico de "sectores
aeroespacidesy de defensa’, que abarca una parte muy considerable de la economia canadiense.

14. En cuanto a la segunda dternativa -eliminar cualquier beneficio resultante de las
contribuciones del TPC- e Canada observa que no tiene ninguna obligacion de abstenerse de
subvencionar a la industria de aeronaves regionales, siempre que haya tomado las medidas necesarias
para que esas subvenciones no estén supeditadas a los resultados de exportacion y € Canada lo ha
hecho.
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ANEXO 3-1
COMUNICACION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
(17 de enero de 2000)
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l. INTRODUCCION

1 Las Comunidades Europeas (en adelante "las CE") presentan esta comunicacién en calidad de
tercero debido a su interés sistémico en la interpretacion correcta del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias y € Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucién de diferencias ("ESD").

2. Comentarén sobre los hechos y argumentos de las partes segiin constan en los informes 'y en
las primeras comunicaciones escritas de las partes. Como los argumentos presentados a Grupo
Especia no han sido plenamente desarrollados, las CE anticipan que tendrdn mas cosas que expresar
en la sesion de la primera reunion sustantiva del Grupo Especia reservada a los terceros. No
consideran correcto andizar en este momento argumentos que las partes todavia no han desarrollado.

3. En la parte |l se andizara € programa Technology Partnerships Canada ("TPC") y en la
parte 1V las subvenciones a través de Cuenta del Canada.

I. INFORMACION COMERCIAL CONFIDENCIAL

4, Las CE deben en primer lugar recordar su posicion relativa alos procedimientos especiaes de
proteccién de la "informacion comercia confidencia”.

5. Las CE reconocen que cierta informacién utilizada en las actuaciones de un grupo especial
puede ser de una naturaleza tal que requiera una atencion especia para protegerla. Las CE no pueden,
sin embargo, aceptar que se adopten procedimientos de proteccion que a las CE les resulte imposible
seguir.  Como las CE han explicado ante € Organo de Apelacion, sus funcionarios no estan
autorizados a asumir compromisos personales con gobiernos de terceros paises en relacion con la
conduccion de actuaciones de solucion de diferencias. Solo pueden asumir esas obligaciones las CE,
gue de conformidad con € péarrafo 2 del articulo 18 del ESD tienen la obligacion frente a los demés
Miembros de la OMC de asegurar la proteccion de la informacion confidencial. En e caso de las CE
dicha obligacion se cumple efectivamente por € hecho de que todos los funcionarios de las CE estan
obligados en virtud del Tratado de las CE y de sus condiciones de contratacion a no hacer publica la
informacion confidencid, incluida lainformacién comercia confidencial.

1. TECHNOLOGY PARTNERSHIPS CANADA
1. Introduccién

6. El Grupo Especia constaté y € Organo de Apelacion reiterd, que & programa TPC aplicado
al sector de las aeronaves de transporte regional constituia una subvencion de facto a la exportacion y,
por lo tanto, era incompatible con lo dispuesto en & apartado @) del parrafo 1y en e parrafo 2 del
articulo 3 del Acuerdo SMC. El Grupo Especia recomendd que e Canada pusiera estas subvenciones
en conformidad con las disposiciones del Acuerdo SMC en un plazo de 90 dias.

7. El Canada alega que ha aplicado las recomendaciones del Organo de Apeacion de la
siguiente manera

a) El Canada ha puesto fin a todas las obligaciones de desembolso relacionadas con €l
sector de las aeronaves de transporte regional a través del programa TPC, con efecto
a 18 de noviembre de 1999. Ha cancelado todas las financiaciones pendientes de
proyectos referentes a aeronaves de transporte regional. También ha retirado todas
las aprobaciones otorgadas en principio y ha clausurado todos los expedientes
relacionados con solicitudes en tramitacion. El Canada aega que no tiene més
obligacion de desembolsar fondos o de considerar solicitudes con respecto a
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aeronaves de transporte regional a través del programa TPC tal como estaba
constituido anteriormente.

b) El Canada también ha reestructurado e programa TPC, a fin de suprimir las
incompatibilidades detectadas por & Grupo Especial y € Organo de Apelacion. En
especid, en € marco del nuevo TPC, ha redisefiado los objetivos del programa para
suprimir toda mencién de la promocion de la exportacion, ha suprimido las
consideraciones relativas a la exportacion de los criterios para admitir y aprobar las
solicitudes, y ha abierto € programa a actividades més algjadas de la etapa del
mercado (por gemplo, la investigacion industrid), aunque determinados elementos
de la documentacién todavia no han sido completados. En relacién con esto €
Canada afirma que en € nuevo TPC ya no se recopilara informacion sobre ventas de
exportacion ni se degjara constanciade ellas.

8. El Canada alega que estas medidas representan € cumplimiento de las recomendaciones del
Grupo Especia y dd Organo de Apelacion.

2. Evaluacion delas CE

9. El Grupo Especia constatd que € programa TPC estaba supeditado de facto ala exportacion.
Establecer si ha cesado la supeditacion de facto a la exportacion (y no ha sido reintroducida en otra
forma) implica, evidentemente, dificiles cuestiones de hecho.

10. Las CE consideran que las medidas del Canada con respecto a TPC implican, prima facie, €l
cumplimiento de las recomendaciones del Organo de Apelacion. Ademés, como desde e 18 de
noviembre no se ha efectuado ninglin desembolso ni se ha aprobado ninguna solicitud de asistencia,
no parece haber razones para determinar que continda la supeditacion de facto a las exportaciones ni
ninguna otra infraccion alas disposiciones del Acuerdo SMC

11 Se constatd que € TPC constituia una subvencion de hecho y no de derecho a la exportacion.
Por lo tanto no es necesario que € Canada cambie la ley para poner e TPC en conformidad con las
disposiciones dd Acuerdo SMC, pero si debe corregir satisfactoriamente los elementos que para €
Organo de Apeacion justificaban la conclusién de la existencia de una supeditacion de facto a la
exportacion.  El Grupo Especid y @ Organo de Apelacion afirmaron que diversos hechos
relacionados con € TPC, considerados en conjunto, demostraban que la concesion de las
subvenciones en e marco del TPC dependia de exportaciones reales o previstas, y que la supeditacion
alaexportacion® podia”... inferirse de la configuracion total de los hechos ...".?

12. Es de observar que lo que e Canada debe suprimir es la supeditaciéon ala exportacion y no la
subvencion del sector de las aeronaves. A fin de cumplir con € requisito del "a no ser por”,
establecido por € Grupo Especid en @ parafo 9.332 de su informe, e Canada debe asegurar al
Grupo Especia que en € futuro la asistencia del TPC se concedera sin referencia a los ingresos de
exportacion reales o previstos a fin de evitar la constatacion de una supeditacion de facto a la
exportacion, segiin la definicién del apartado @) del parrafo 1 del articulo 3 y la nota 4 del Acuerdo
SMC. Dicho de otra forma, € Canada ha de garantizar que la libertad de eleccion de los solicitantes
para decidir s venden en & mercado naciona o en € mercado de exportacion no estara limitada de
ninguna forma por las condiciones que acomparian la concesién de la subvencion.

! Parrafos 9.316 a9.348 del informe del Grupo Especial. Se determinaron 16 elementos de hecho.

2 Parrafo 167 del informe del Organo de Apelacion.
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13. Las CE observan que las reformas al programa TPC introducidas por € Canada estan
dirigidas a corregir cada uno de los elementos de hecho que, segiin se determing, merecian la
conclusion de que existia una supeditacion de facto a la exportacion. En € programa TPC
reestructurado los resultados de exportacion ya no Sse mencionan como un objetivo, las
consideraciones de exportacion se han suprimido como un criterio de admisibilidad o de aprobacion, y
las actividades que pueden recibir asistencia en € marco ddl TPC se han ampliado para incluir la
investigacion industrial, con lo cua e objetivo de la asistencia se ha aejado de la etapa del mercado.
También se ha suprimido la recopilacion sistemdtica de informacion sobre los resultados de
exportacion. Por lo tanto, pareceria que la supeditacion a la exportacion ya no se puede inferir de la
configuracion total de los hechos, puesto que, evidentemente, su equilibrio ha cambiado con las
reformas del TPC, con lo cud € Canada no ha dgjado prima facie fundamento para una constatacion
de supeditacion de facto a la exportacion.

14. En su primera comunicacion escrita € Brasil adega que las reformas del Canada d TPC son
solo "gparentes’ y no cambian € hecho de que € programa esta supeditado a la exportacion. En
especial, adega que los sectores que abarca e TPC no han cambiado, que € sector aeroespacial
(incluidas |as aeronaves de transporte regional) seguira recibiendo la mayor parte de los fondos, y que
laindustria de las aeronaves de transporte regional sigue estando orientada a la exportacion.

15. Las CE consideran que € Acuerdo SMC no impide a Canada limitar a determinados sectores
la admisibilidad de una subvencién, ni concentrar la financiacion en determinadas industrias. En
cuanto a hecho de que la industria de las aeronaves de transporte regional esté orientada a la
exportacion, s bien para € Organo de Apeacion es legitimo que € Grupo Especid lo haya
considerado como un factor pertinente en su evauacion de la supeditacion a la exportacion, no puede
por si mismo justificar tal constatacion, vistas las disposiciones de la nota 4 del Acuerdo SMC. Sn
embargo € Brasil no ha presentado otro argumento pertinente para sostener su afirmacion de que
el TPC reestructurado sigue estando supeditado a la exportacion; gran parte de su otro argumento’
parece referirse a funcionamiento del anterior programa TPC.

16. En opinion de las CE la obligacion impuesta a todo Miembro de la OMC de suprimir la
supeditacion de facto a la exportacion no puede llegar a extremo de prohibirle realmente gerza su
derecho fundamental de conceder subvenciones que no estén prohibidas. A este respecto, € hecho de
gue un Miembro siga subvencionando las mismas empresas 0 sectores con un programa modificado
no basta, por si mismo, para llegar a la concluson de que no han cambiado las condiciones del
mismo.

17. Evidentemente es posible que en € futuro se descubra, alaluz de su aplicacion practica, que

el programa TPC reestructurado, concede subvenciones a la exportacion de las aeronaves de

transporte regional. Por gjemplo, podria presentarse una situacién de este tipo de no cumplirse con

los criterios de admisibilidad, o s se descubre que la financiacion se concede mayoritariamente a
proyectos de exportacién. En tal caso las reformas de reestructuracién del TPC no habrén sido

suficientes para impedir una constatacion de supeditacion ala exportacion. Pero, por € momento, no
se han presentado a Grupo Especia ningiin hecho en relacion con e TPC reestructurado que indiquen
la posibilidad de que esto haya sucedido. El Grupo Especid solo puede tomar su decision sobre la

base de la informacién de que disponga en e momento; se debe presumir que la parte obligada d

cumplimiento acttia de buena fe, salvo que existan buenas razones que indiquen lo contrario.

3 Parte C.3 de la comunicacion del Brasil.
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V. SUBVENCIONESDE CUENTA DEL CANADA
1. Introducciéon

18. En e procedimiento inicia € Grupo Especid llegd a la conclusion de que la financiacion de
deudas por parte del programa de Cuenta del Canada (créditos a la exportacion para proyectos
considerados de interés nacional, pero que la EDC no podia financiar por razon de magnitud o de
riesgo) constituia una subvencionde jure a la exportacion, prohibida por € apartado a) del parrafo 1
del articulo 3 del Acuerdo SMC. El Canada no traté de refutar la prueba convincente de una
subvencion a la exportacion otorgada en € marco de este programa, ni recurrié ante @ Organo de
Apelacion de las conclusiones del Grupo Especial.

19. El Grupo Especia también sostuvo que, como la financiacién por parte de Cuenta del Canada
era una medida legislativa discrecional, solo podia dictaminar sobre los casos especificos de ayuda’,
constatacion que no se impugno en la apelacion. Como resultado de éllo, & Grupo Especid se limitd
aconstatar que varias transacciones estaban supeditadas de jure ala exportacion.

20. Sin embargo, & Canada ha aceptado que € programa Cuenta del Canadé era incompatible con
las disposiciones del Acuerdo SMC, y ha tomado medidas para rectificar esta incompatibilidad y para
hacer que € programa se conforme a Acuerdo.

21, En primer lugar, e Canada sefidla que las transacciones de financiacion de deudas por Cuenta
ddl Canada sobre las que habia dictaminado € Grupo Especia habian quedado completadas en 1995
y 1998°, y que desde e 18 de noviembre de 1999 no habré habido ninguna transaccion financiada a
través del programa Cuenta del Canadd. En segundo lugar, para las transacciones futuras ha adoptado
la politica de que & Ministro de Hacienda no considerara en interés naciona ninguna financiacion a
través del programa Cuenta del Canada que no se gjuste d Acuerdo de la OCDE para los créditos ala
exportacion.

2. Evaluacion por las CE

22. Como, seguin € Canada, e Ministro debe aprobar toda transaccion de este tipo y no puede
aprobar la financiacion de transacciones que no sean de interés nacional, pareceria que todas las
transacciones de Cuenta del Canada (no solamente las relativas a las aeronaves de transporte regional)
se gjustardn en € futuro a las disposiciones del Acuerdo de la OCDE. Segun lo dispuesto en €
segundo parrafo del punto k) del Anexo 1 del Acuerdo SMC, y en la nota 5, no se considerara que
ningun Miembro que respete las disposiciones del Acuerdo de la OCDE (en € que Canada es parte)
concede una subvencién prohibida a la exportacion. Por lo tanto, como € Canada se ha
comprometido a respetar todas las disposiciones del Acuerdo de la OCDE (incluidas,
presumiblemente, las disposiciones sobre tipos de interés), las CE consideran que € Canada ha
aplicado correctamente, prima facie, las recomendaciones del Grupo Especial a reformar € programa
Cuenta del Canada para diminar aquellos elementos que € Grupo Especia consideré incompatibles
con las disposiciones del Acuerdo SVIC.

23. El Brasil no ha presentado ninguna prueba de una falta de cumplimiento por parte del Canada.
Se limita a sugerir que e Canada podria haber optado por invocar la defensa afirmativa en virtud del
segundo parrafo del punto k) ante € Grupo Especia que entendio iniciamente en € asunto, y adega
gue el Canada sigue teniendo la carga de probar esta defensa afirmativa ante e Grupo Especia que
vigilalaaplicacion.

* Parrafo 9.213 del Informe del Grupo Especial.

® Del Informe del Grupo Especial se deduce (pérrafo 6.171) que lasentregas se completaron en 1998.
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24, Esto es evidentemente correcto (y también lo seria § € Canadd hubiese invocado la
excepcion y ésta hubiese sido rechazada). Las CE presumen que € Canada no invoco € punto k) ante
el Grupo Especia que entendio en e procedimiento inicial porque la financiacion a traves de Cuenta
del Canada no cumplia, en ese momento, con los requisitos del Acuerdo de la OCDE.

25. Ahora que & programa ha sido reformado por e compromiso canadiense de cumplir con €
Acuerdo de la OCDE, y de conformidad con la presuncion de buena fe que merecen los Miembros de
la Organizacion debe considerarse que ya no constituye una subvencion prohibida a la exportacion.

26. A menos que € Brasil pueda demostrar razones que permitan a Grupo Especia judtificar una
conclusion de que € programa no se aplicara seguin las normas, € Grupo Especial debe llegar a la
conclusién de que la aplicacidn es correcta.

V. ACUERDO DE TRANSPARENCIA ENTRE EL CANADA Y EL BRASIL

27. El Canada propone concertar un acuerdo de transparencia con € Brasil para garantizar que la
financiacion cumpla con las disposiciones del Acuerdo SMC, y pide d Grupo Especid que lo
proponga en sus recomendaciones.

28. El Canaday € Bras tienen, por supuesto, la libertad de arreglar sus diferencias en la forma
gue lo deseen, siempre que la solucién se conforme a Acuerdo sobre la OMC.

29. Las CE no consideran apropiado que € Grupo Especial sugiera un acuerdo de transparencia.
El Canaday € Brasil ya estén obligados a notificar todas sus subvenciones, incluidas las que € Grupo
Especia ha constatado en e presente caso. No parecen haber cumplido plenamente con esta
obligacion.  Seria mas apropiado que € Grupo Especial insstiera en que € Canada y € Brasl
cumplieran con las obligaciones asumidas en & marco de la OMC en vez de hacer la sugerencia que
ha propuesto el Canada.

V1. CONCLUSION

30. Las CE comprenden que e caso que & Grupo Especia tiene actuamente ante si plantea
varias cuestiones importantes sobre la interpretacion del Acuerdo SMC

3L El nivel de los argumentos presentados por las partes y la informacion y € tiempo de
reflexion de que disponen las CE no les han permitido presentar a Grupo Especial una contribucion
tan completa como hubiesen deseado. Por lo tanto completardn sus argumentos en la sesién dedicada
alos terceros alaluz de las demés comunicaciones que han de presentarse al Grupo Especial antes de
dichareunion.
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l. INTRODUCCION

1 Los Estados Unidos agradecen esta oportunidad que se les brinda de exponer su opinién en €
procedimiento conforme a parrafo 5 del articulo 21 que Brasil ha solicitado con objeto de revisar la
aplicacion por € Canada de las recomendaciones y resoluciones del Organo de Solucion de
Diferencias (OSD) en e asunto Canadéa - Medidas que afectan a la exportacion de aeronaves civiles,
WT/DS70/R, de 14 de abril de 1999 (Informe del Grupo Especid); WT/DS70/AB/R, de 2 de agosto
de 1999 (Informe del Organo de Apelacion). Como este asunto estd sometido a Grupo Especid y d
Organo de Apelacion, los Estados Unidos no tienen & propésito de formular observaciones sobre los
elementos de hecho especificos que estan en cuestion en esta diferencia.  Los Estados Unidos se
proponen més bien circunscribir sus observaciones a determinadas cuestiones fundamentales de
interpretacion relacionadas con la correcta interpretacion juridica de lo que constituye un subvencién
"supeditada de hecho" a los resultados de exportacion, y con e método adecuado para abordar las
reclamaciones referentes al punto k) de la Listailustrativa. Los Estados Unidos comentaran también
brevemente la propuesta del Canada de establecer un "procedimiento de verificacion" que, segin
dega, facilitara "una solucion definitiva de esta diferencia’.! En esta ocasion los Estados Unidos no
formularan observaciones sobre otras cuestiones planteadas en e presente procedimiento.

. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL CANADA EN EL PROGRAMA TPC
Y EN CUENTA DEL CANADA

2. El Brasil sostiene que las modificaciones introducidas por € Canadaen € programa TPCy en
la Cuente del Canada no ponen esos programas de conformidad con € Acuerdo de la OMC sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC), y que con esas medidas no se logra la
aplicacion eficaz de las recomendaciones y resoluciones del OSD. Los Estados Unidos no adoptan
una posicion determinada respecto de esas cuestiones. No obstante, desean formular algunas breves
observaciones que, cabe esperar, sirvan de ayuda a Grupo Especial para llegar a sus propias
determinaciones.

A. PARA DETERMINAR S| UNA SUBVENCION ESTA SUPEDITADA DE HECHO A LAS EXPORTACIONES
ES PRECISO QUE UN GRUPO ESPECIAL EXAMINE TODOS LOS HECHOS QUE RODEAN LA
CONCESION DE LA SUBVENCION

3. El Brasil sefiala acertadamente en su comunicacion que € Grupo Especial y & Organo de
Apelacion concluyeron ambos que la asistencia prestada por € TPC a la rama de produccion
canadiense de aeronaves de transporte regiona estaba supedltada ‘de hecho” (o 'tle facto”) a los
resultados de exportacion.” Como explicd @ Organo de Apelacion, la finalidad de la prohibicion de
las subvenciones a la exportacion supeditadas de hecho a los resultados de exportacion es evitar que
se eluda la prohibicién de las subvenciones a la exportacion supeditadas de jure a los resultados de
exportacion.®  Ademés, aunque la norma juridica para demostrar esa supeditacion es la misma para
ambos tipos de subvenciones a la exportacion, es posible que los tipos de pruebas que cabe utilizar
para cumplirla sean distintos. El Organo de Apelacion explico que resultaba mucho més dificil
demostrar la supeditacion de facto a la exportacion que la supeditacion de jure a la exportacion
porque:

! Comunicacion del Canadé, parrafos 59 a61.
2 \/éase Informe del Grupo Especial, parrafo 9.347; Informe del Organo de Apelacion, parrafo 180.

3 Informe del Organo de Apelacion, parrafo 167.
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No existe un Unico documento legal que demuestre, sin necesidad de ahondar mas,
que una subvencién esta "supeditada ... de facto a los resultados de exportacién”.
Por e contrario, la existencia de esa relacion de supeditacion entre la subvencion y
los resultados de exportacion debe inferirse de la configuracion total de los hechos
gue congtituyen la concesion de la subvencién y la rodean, ninguno de los cuales sera
probablemente decisivo por si solo en ninglin caso determinado. *

4. Por consiguiente, no basta con examinar los criterios juridicos que rigen una supuesta
subvencion de facto a la exportacion. Tampoco basta con examinar simplemente los criterios
formales, de caracter no juridico, que un gobierno toma en cuenta para determinar S otorga la
subvencién. Un grupo especia deberia examinar més bien todos los hechos que rodean la concesién
de la subvencién afin de determinar si -a pesar de que no existen requisitos formales- la concesion de
la subvencion esté de hecho vinculada a las exportaciones reales o previstas.

5. En este sentido, los Estados Unidos sefidlaron a Organo de Apeacion que en € propio
método aplicado por e Canadéa paraidentificar las subvenciones de facto a la exportacion en e marco
de su legidacion nacional sobre derechos compensatorios se sefiala como primera consideracion €
proposito del gobierno que otorga Ia subvencién. El articulo 5.15.1.3 del Manual de la Ley de
Medidas Especiales de Importacion® contiene la sgwente explicacion respecto de las "directrices
sobre |o que constituye una subvencion a la exportacion™:

A veces ... es posible que una subvencion no esté explicitamente supeditada a los
resultados de exportacion pero que tenga € mismo efecto. Por gemplo, cuando se
concede una donacion o un préstamo en condiciones de favor para facilitar €
establecimiento de una industria cuya produccion se destinard mayormente a
mercados de exportacion puede tratarse de una subvencion ala exportacion de facto.

S la subvencion no puede identificarse inmediatamente como subvencion a la
exportacion estableciendo un vinculo directo con € resultado de las exportaciones, en
ese caso ta vez resulte Gtil examinar otros factores para determinar S existe un
vinculo con la exportacion. Entre esos factores cabe citar € proposito de la autoridad
otorgante al establecer @ programa, utilizando para ello una recopilacion de datos
procedentes de declaraciones o publicaciones oficides en las que se comunique O
difunda a publico € programa. Deberia revisarse asmismo la legidacion de
habilitacion con objeto de determinar s indica que existe un vinculo con los
resultados de exportacion. No obstante, s € aumento del comercio exterior y las
consideraciones en materia de baanza de pagos son incidentales para los objetivos
regionales o industridles del pais, ta vez e propdsito de la medida no sea la
subvencién de la exportacion.  Por consiguiente, en la préctica puede resultar dificil
distinguir € proposito ...

Larepercusion en el comercio es otro de los factores a tener en cuenta para establecer
ladistincion. Las subvenciones internas se conceden para mitigar las distorsiones en
el entorno econémico nacional, mientras que € proposito de las subvenciones a la
exportacion es que tengan una repercusion importante en el comercio. En realidad,
toda subvencion interna puede tener cierta repercusion indirecta en e comercio,

* Informe del Organo de Apelacion, parrafo 167.

® LaLey de Medidas Especiales de Importacion (Special Import Measures Act - SIMA es la Ley sobre
derechos compensatorios y medidas antidumping del Canadd. El Manual de la Ley de Medidas Especiales de
Importacion es el manual de trabajo de la Direccion encargada de los derechos compensatorios y las medidas
antidumping del Ministerio de la Renta Nacional del Canadd. Puede accederse a ese texto en linea en la
siguiente direccidn electrénica: http://www.rc.gc.calsima.
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aungue de escasa importancia, y las subvenciones que reducen los costos de las
industrias que producen mercancias comerciables son efectivamente un motivo de
inquietud. También es cierto que pocas veces las subvenciones se conceden con
objeto de lograr un solo propdsito. En las decisiones relativas a las subvenciones se
tienen en cuenta objetivos sectoriales, estructurales, cientificos o de politicas
regionales, entre otros.’

Asi pues, en d Manua de la Ley de Medidas Especiales de Importacion se reconoce que € proposito
y los objetivos del gobierno que otorga la subvencion son factores relevantes para determinar s
determinada subvencion es una subvencion de facto alaexportacion.

6. Ademés, la CE adego ante & Organo de Apelacion que "una de las circunstancias que podia
indicar que existia supeditacion de facto a la exportacion era que se exigiera a receptor que acanzara
una determinada produccion minima y objetivos de ventas que, a la luz de los hechos del caso, solo
pudieran cumplirse mediante un aumento de las actividades de exportacion y no mediante las ventas
internas’. Los Estados Unidos estan plenamente de acuerdo con la declaracion de laCE. Si algo en
el propio producto o en las caracteristicas del mercado de ese producto indica que € receptor tendra
gue exportar para satisfacer las condiciones de la subvencién, ese elemento sera una prueba
convincente de que existe una supeditacion de facto a la exportacion. No obstante, con esto no se
afirma que esas circunstancias sean las Unicas que puedan indicar la existencia de una subvencién
de facto ala exportacion.

7. Por Cltimo, el Canada citala declaracion del Organo de Apelacion en la que afirma que;

La segunda frase de la nota 4 a pie de pagina impide que los grupos especiaes
congtaten la supeditacion de facto a la exportacién por la Unica razon de que la
subvencién "sea otorgada a empresas que exporten'. A nuestro juicio, saber
simplemente que las ventas de un receptor estan orientadas a la exportacion no
demuestra, sSn mas, que la concesén de una subvencién esté vinculada a
exportaciones reales o previstas ... Estamos de acuerdo con € Grupo Especia en
gue, con arreglo a esa segunda frase, la orientacion a la exportacion de un receptor
puede tenerse en cuenta como un hecho pertinente, sempre que sea uno de varios
hechos considerados y no € tinico hecho en que se apoye una constatacion.’

El Canada considera que la declaracion del Organo de Apelacion respalda la afirmacion de que €
Acuerdo SMC no prohibe € otorgamiento de subvenciones a empresas 0 ramas de produccion
orientadas a la exportacion "incluso en circunstancias en que e gobierno es consciente de tal
orientacion.® A juicio de los Estados Unidos, esta afirmacion no es totalmente exacta.  Como
demuestra € texto citado supra, € Organo de Apelacion afirmé de hecho que la orientacion a la
exportacion de una empresa no bastaba por si sola para respadar una constatacion de que existia
supeditacion de facto a la exportacion. Los Estados Unidos consideran que existe una diferencia
fundamenta entre e hecho de que un gobierno otorgue una subvencion a una empresa que, entre otras
actividades exporta, y un gobierno que otorga una subvencion a una empresa porque se dedica a la
exportacion.

8. Como se ha sefialado d inicio de la presente exposicion, los Estados Unidos no adoptan una
posicion determinada respecto de la cuestion de determinar s las modificaciones introducidas por €

® Manual de laLey de Medidas Especiales de Importacion, parrafo 5.15.1.3 (27 de noviembre de 1998)
(subrayado afadido).

" Comunicacién del Canadé, parrafo 37, cita del parrafo 173 del Informe del Organo de Apelacién.

8 Comunicacion del Canada, parrafo 37.
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Canada en € programa TPC se gjustan a las resoluciones y recomendaciones del OSD. No obstante,
los Estados Unidos confian en que sus observaciones sobre la necesidad de examinar todos los hechos
gue rodean la decision de otorgar la subvencion resulten Gtiles a Grupo Especiad cuando evale la
compleja cuestion que tiene ante Si.

B. LOSESTADOS UNIDOS NO ESTAN DE ACUERDO CON LA CALIFICACION QUE DAN EL BRASIL Y
EL CANADA AL PUNTOK) DE LA LISTA ILUSTRATIVA

9. El segundo tipo de financiacién que se examina en € presente procedimiento es la "Cuenta
del Canada'. Al impugnar las enmiendas introducidas por € Canada en Cuenta del Canadd, € Brasil
sefida la declaracion de ese pais de que las futuras transacciones que se realicen mediante la Cuenta
solo recibiran autorizacion s se gustan a Acuerdo de la OCDE relativo a las directrices para créditos
a la exportacion concedidos con apoyo oficid.® El Acuerdo de la OCDE es pertinente en esta
cuestion, ya que € segundo parrafo de punto k) de la Lista ilustrativa del Acuerdo SMC dice lo
siguiente:

s un Miembro es parte en un compromiso internaciona en materia de créditos
oficiales a la exportaciéon ... 0 s en la practica un Miembro aplica las disposiciones
relativas a tipo de interés del compromiso correspondiente, una practica seguida en
materia de crédito a la exportacion que esté en conformidad con esas disposiciones no
sera considerada como una subvenciéon a la exportacion de las prohibidas en €
presente Acuerdo. ™

El Brasi| cdifica este texto como "defensa afirmativa’ y sostiene que "no basta' con que el Canada se
acoja Ssmplemente a la excepcion en este procedimiento.™  Si bien pone en tela de juicio € hecho de
gue exista la obligacion de hacer "algo mas' en € presente, e Canada no se opone a que € Brasil
califique € texto citado como defensa afirmativay, de hecho, admite que es  Miembro que se acoge
auna excepcion quien debe demostrar que tiene derecho alamisma.*?

10. Los Estados Unidos no estan de acuerdo con la calificacion que dan € Brasil y € Canada al
segundo péarrafo ddl punto k), a que se refieren como "defensa afirmativa’ o "excepcion” a Acuerdo
SMC. A juicio de los Estados Unidos, a un demandante que impugne una practica contenida en la
Listailustrativa le corresponde la carga de establecer que esa préctica constituye una subvencion ala
exportacion. S e demandante establece ese hecho prima facie, la carga de rechazar la presuncién
incumbe a demandado. Los Estados Unidos estiman que los elementos que figuran en la Lista
ilustrativa no son "excepciones’ al resto del Acuerdo SMC sino mas bien aplicaciones particulares de
las normas generales enunciadas en € aticulo 1 para determinados tipos de précticas
gubernamentales.

11 Los Estados Unidos no formularan mas observaciones sobre la cuestion de las enmiendas
introducidas por € Canada en Cuenta del Canada.

® Comunicacion del Brasil, parrafo 45.
10 Acuerdo SMC, Anexo | (Listailustrativa punto k)).
™ Comunicacién del Brasil, parrafo 46.

12 Comunicacién del Canad4, pérrafo 67.
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[1. PROPUESTA DEL CANADA DE ESTABLECER "PROCEDIMIENTOS DE
VERIFICACION"

12. Por ultimo, los Estados Unidos desean comentar brevemente la propuesta del Canada de
establecer un "procedimiento de verificacion” que, segun aega, facilitara "una resolucion definitiva
de esta diferencia’.”® La disposicion del Canada a aceptar ese procedimiento esta supeditada a la
disposicién del Brasil de aceptar un procedimiento similar respecto de las resoluciones y
recomendaciones adoptadas en e asunto Brasil - Programa de financiacion de las exportaciones para
aeronaves (PROEX)."* El Canada aega que "la aprobacion de esta propuesta de procedimiento
bilateral de verificacion estaria en conformidad con los objetivos del Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias (ESD), y @ Grupo Especia

podria proponerla con arreglo al parrafo 1 del articulo 19 del ESD".

13. Los Estados Unidos consideran que, s asi |0 desean, € Canada y € Brasil efectivamente
pueden convenir en € establecimiento de un procedimiento que permita la reciproca supervision del
cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones aplicables a los programas en cuestion.
No obstante, los Estados Unidos no estén de acuerdo en que € parafo 1 dd articulo 19 dd ESD
autorice al Grupo Especial a proponer tales procedimientos. El texto del parrafo 1 del articulo 19
autoriza smplemente a un grupo especia a sugerir la forma de aplicar las recomendaciones que €
grupo haya formulado tras llegar a la conclusién de que una medida es incompatible con un acuerdo
abarcado. El texto no autoriza -ni siquiera prevé- que un grupo especial pueda adoptar medidas
posteriores y desempefiar una funcién en la supervision del propio proceso de aplicacion.  Como
afirmé e Organo de Apelacion en € caso India - Proteccion mediante patente de los productos
farmacéuticosy los productos para la agricultura:

s bien los grupos especiales tienen cierta discrecionalidad para establecer sus propios
procedimientos de trabajo, esa discrecionalidad no es tan amplia como para modificar
las disposiciones de fondo del ESD ... Ninguna disposicion del ESD faculta a un
grupo especial para desestimar o modificar otras disposiciones explicitas de este
instrumento. *°

14. Ademés, los Estados Unidos sefialan que no existe ninguna disposicion que impida que
Canaday € Brasil convengan en aplicar procedimientos en materia de "transparencia' con arreglo a
articulo 25 del ESD, que autoriza a las partes a recurrir de mutuo acuerdo a arbitrge como aternativa

13 Comunicacién del Canada, parrafos 59-61.
4 WT/DS46/R y WT/DS46/AB/R, adoptados el 20 de agosto de 1999.

15 India - Proteccién mediante patente de los productos farmacéuticos y los productos para la
agricultura, WT/DS50/AB/R, 19 de diciembre de 1997, parrafo 92.
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alasolucion de diferencias. El parrafo 2 del articulo 25 del ESD autoriza explicitamente a las partes
aconvenir los procedimientos a seguir en ese contexto. *°

15. Al carecer de pormenores adicionales, los Estados Unidos no estdn en condiciones de
formular observaciones sobre la estructura que adoptarédn los procedimientos de verificacion.
De nuevo, se trata presumiblemente de una cuestion que las partes deberan decidir entre ellas.

V. CONCLUSION
16. En conclusién, los Estados Unidos agradecen a Grupo Especid que les haya brindado la

oportunidad de formular observaciones sobre las importantes cuestiones que se estén tratando en este
procedimiento y espera que sus observaciones resulten tiles.

16 ESD, pérrafo 2 del articulo 25.
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ANEXO 3-3
DECLARACION ORAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
(6 de febrero de 2000)
1. Introduccion
1 Las Comunidades Europeas presentan esta comunicacion en calidad de tercero debido a su

interés sistémico en lainterpretacion correcta del Acuerdo SMCy en la aplicacion correctadel ESD.

2. En particular, las CE estan muy preocupadas por € hecho de que € Grupo Especia
constituido recientemente de conformidad con € péarrafo 5 del articulo 21 para examinar € caso
Australia - Cuero para automoviles se haya considerado autorizado para interpretar que € Acuerdo
sobre la OMC permite medidas correctivas retroactivas. Teniendo en cuenta que en e presente caso
pueden intervenir cuestiones semejantes y que € presente Grupo Especia quiza tenga que abordar la
cuestion, las CE consideran que tienen que dedicar algun tiempo a explicar por qué € planteamiento
adoptado por € Grupo Especid constituido de conformidad con € parrafo 5 del articulo 21 en € caso
Australia - Cuero para automévileses un grave error.

2. L os grupos especiales no pueden decidir ultra petitum

3. El presente Grupo Especia no tiene por qué abordar la cuestion de la retroactividad de las
medidas correctivas, que se mostro tan problemética en € informe del Grupo Especia convocado de
conformidad con € parrafo 5 del articulo 21 en e caso Australia - Cuero para automoviles, ya que su
mandato esta cuidadosamente limitado® y abarca slo |las medidas que € Canada ha adoptado (0 no ha
adoptado) para modificar los dos programas en cuestion: la financiacion de créditos a la exportacion
por Cuenta del Canaday € funcionamiento del programa TPC.

4, El sistema de solucién de diferencias de la OMC establece un procedimiento que es dirigido
por los Miembros y que sélo puede ser iniciado por éstos, estando continuamente bgjo € control de
las partes que son libres de elegir los componentes del grupo especia que deseen y de dar por
terminado & proceso cuando asi lo quieran. El ESD establece expresamente que la findidad de la
solucion de diferencias espreservar los derechos y obligaciones de los Miembros, que la solucion de
diferencias no puede entrafiar € aumento o la reduccion de estos derechos y que debe promover
soluciones amistosas y buscar soluciones satisfactorias para las diferencias.

5. El Organo de Apelacion dejé claro en el caso India - Proteccion mediante patentes’ que una
alegacion que no se ha formulado en la solicitud de establecimiento del grupo especia no puede ser
objeto de una congtatacion del mismo y explicaba este hecho, entre otras cosas, por motivos de
equidad de procedimiento.*

! Informe de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 del ESD del Grupo Especia
Australia - Subvenciones concedidas a los productores y exportadores de cuero para automoviles,
WT/DS126/RW, de 21 de enero de 2000.

2 WT/DS70/9, de 23 de noviembre de 1999.
3 Informe del Grupo Especial India - Proteccién mediante patente de |os productos farmacéuticos y los
productos quimicos para la agricultura - Reclamacién de las Comunidades Europeas y sus Estados miembros,

WT/DS79/R, de 24 de agosto de 1998, parrafos 85-90.

* Véase en especial el parrafo 88.
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6. Aunque en principio nada impide a las partes 0 a grupo especid desarrollar nuevos
argumentos durante € procedimiento, las CE consideran que esto no permite que un grupo especial
desarrolle nuevos argumentos que declaren o0 asuman la existencia de derechos que las partes no han
reclamado. Una tal actuacion plantearia las mismas preocupaciones sistémicas y de equidad del
procedimiento que se plantean cuando un grupo especia formula constataciones sobre una aegacion
nueva

7. Por consiguiente, € presente Grupo Especia no puede considerar en este caso s € Canada no
ha aplicado retroactivamente € informe ya que € Brasil sblo ha pedido que se constate que los
cambios introducidos en los dos programas en cuestion no representan € cumplimiento del Informe.

3. Laobligacion deretirar las subvenciones solo puede dirigirse al futuro

8. No obstante, como no puede excluirse que en e presente caso se planteen argumentos sobre
las medidas correctivas retroactivas en € ambito del Acuerdo SMC y en vista de que las CE
consideran inaceptables estas medidas correctivas retroactivas, y estamos seguros de que lo mismo
opinan otros Miembros, las CE exponen a continuacion sus opiniones y observaciones sobre €
informe Australia - Cuero para automoviles

9. Las CE estan de acuerdo con las partes en la presente diferencia, y con € otro tercero, en que
las medidas correctivas previstas en € articulo 4 del Acuerdo SMC, 1o mismo que todas las demas
medidas correctivas previstas en € sistema de solucién de diferencias de la OMC, sdlo pueden tener
un caracter prospectivo, y que los Miembros solo pretendian que tuvieran ese carécter. Su propésito
no es, y no puede ser de ningin modo, suprimir los efectos de una distorsén o restriccion del
comercio que se sitlian en € pasado.

31 El texto de las disposiciones pertinentesy su contexto

10. Los términos que se utilizan en € parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo SMC, "la retire [la

subvencion]" y "retirarse la medida’, no obligan a una aplicacion retroactiva como tampoco o hacen
los términos "poner la medida en conformidad" ddl parrafo 1 del articulo 19 del ESD.

11 El verbo "retirar" tiene un carécter genera que puede abarcar conceptos muy distintos, entre
ellos, los de revocacion, derogacidn, devolucion del dinero, liquidacion de un interés o neutralizacion
de un efecto. El New Shorter Oxford Dictionary incluye entre sus definiciones las siguientes™

Take back or away (something bestowed or enjoyed) (Suprimir o quitar (algo concedido o
disfrutado). Cause to decrease or disappear (Provocar una disminucion o desaparicion).
Remove (money) from a place of deposit (Sacar (dinero) de un deposito).

12, El verbo "retirar" se utiliza en € parrafo 7 del articulo 4 precisamente porque puede haber
muchas formas de cumplir un informe de un grupo especia sobre las subvenciones a la exportacion,
como mostraran las CE con mas detalle a continuacion.

13. El verbo "retirar" no supone una medida correctiva retroactiva, sino mas bien, dado €
contexto, una medida correctiva prospectiva. Si se retira unainversion, € inversor puede recibir més,
0 mucho menos, de lo que invirtio. El derecho, o incluso la obligacidn, de retirar no supone recuperar
exactamente la suma invertida originamente. De hecho, en € parafo 7 del articulo 3y en €
apartado b) del parrafo 1 ddl articulo 26 ddl ESD se utilizan también los términos "supresion de las
medidas’ y "revocar esa medida’ para referirse al cumplimiento de las recomendaciones en e sentido
del parrafo 1 del articulo 19 del ESD y eso se ha entendido que significa Unicamente un cumplimiento
prospectivo en € informe del Grupo Especiad convocado de conformidad con € parafo 5 de

® New Shorter Oxford Dictionary - CD - enero de 1997.
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articulo 21 en e caso Comunidades Europeas - Bananos - Recurso del Ecuador®, en e que se sostiene
que:

Al plantear € examen de esta cuestion, no queremos decir que la CE tiene la
obligacion de remediar las discriminaciones del pasado. El parrafo 7 del articulo 3
dd ESD establece que "[...] & primer objetivo del mecanismo de solucion de
diferencias sera en general conseguir la supresion de las medidas de que se trate s se
constata que éstas son incompatibles con las disposiciones de cualquiera de los
acuerdos abarcados'. Este principio exige @ cumplimiento ex tunc a partir del
vencimiento del plazo razonable de cumplimiento de las recomendaciones y
resoluciones adoptadas por € OSD. S resolviéramos que la asignacion de licencias a
los proveedores de servicios originarios de terceros paises se debian "corregir” para
los afios 1994 a 1996, creariamos un efecto retroactivo de medidas correctivas
ex tunc. Sin embargo, en nuestra opinion, 1o que se exige ala CE es que ponga fin a
las pautas discriminatorias en la asignacion de licencias con efecto prospectivo a
partir del comienzo ddl afio 1999.

14. Dd mismo modo, en € informe emitido de conformidad con € parafo 6 del articulo 22
del ESD con motivo del recurso de los Estados Unidos a dicho articulo 22 en & caso Comunidades
Europeas - Bananos', se consideré que @ nivel de la anulacion y menoscabo tenia que ser evaluado
tal y como se manifestaba a término del plazo prudencia (nivel que, por diversos motivos, podia
diferir del que existia anteriormente). Todo ello sirve de apoyo a la opinién de que la obligacion de
cumplir las recomendaciones se refiere Unicamente & futuro, no a pasado.

15. Otro elemento adiciona del contexto que sirve de apoyo a la no retroactividad de las medidas
correctivas en la OMC es € hecho de que tanto € parrafo 1 ddl articulo 19 del ESD como € parrafo 7
dd articulo 4 de Acuerdo SMC otorgan a los Miembros un plazo para dar cumplimiento a los
informes de los grupos especides. S estas disposiciones no obligan a una aplicacion inmediata,
¢por qué debe interpretarse que obligan a una aplicacion retroactiva?

3.2 Objetoy fin del Acuerdo sobrelaOMC

16. El examen del objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC apoyan plenamente la interpretacion
antes indicada.

17. El motivo fundamental de que las medidas correctivas en € marco de la OMC no sean
retroactivas es que € objeto del Acuerdo sobre la OMC es la supresion de las restricciones a
comercio, no la compensacion de restricciones anteriores o la creacion de derechos a limitar €
comercio en € futuro. Este objetivo silo puede lograrse s se garantiza que se suprimiran las medidas
gue limitan o distorsionan e comercio de cara a futuro. Las restricciones o distorsiones anteriores
del comercio no pueden ser remediadas. En particular, crear nuevas limitaciones y distorsiones en €
futuro no puede eliminar & hecho de que & comercio estaba distorsionado o limitado en € pasado y
de hecho sdlo puede impedir e logro del objeto y fin del Acuerdo sobre la OMC. Esta situacién es
muy distinta de la prevista en los procedimientos juridicos en los que se busca una compensacion
monetaria

® Informe del Grupo Especial Comunidades Europeas - Régimen para la importacion, venta y
distribucion de bananos - Recurso al parrafo 5 del articulo 21 por el Ecuador, WT/DS27/RW/ECU, de 12 de
abril de 1999, parrafo 6.105.

" Comunidades Europeas - Régimen para |a importacion, venta y distribucién de bananos - Recurso de
las Comunidades Europeas al arbitraje previsto en el parrafo 6 del articulo 22 del ESD, WT/DS27/ARB, de 9 de
abril de 1999, parrafo 4.8.
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18. En concreto, en & caso de las subvenciones no pueden suprimirse los beneficios y las
correspondientes ventajas comerciales de que se disfruté en e pasado. Lo Unico que puede suprimirse
es e beneficio que todavia no se ha disfrutado. La obligacion de suprimir algo mas que e beneficio
prospectivo en € intento de "cagtigar” o "disuadir" o "compensar" |6gicamente significaria que la
empresa en cuestion padeceria una desventaja en e futuro. De este modo no se suprimiria €
beneficio anterior ni las limitaciones o distorsiones consiguientes del comercio Sno que crearia
simplemente otras nuevas, contradiciendo asi |os objetivos fundamentales del Acuerdo sobre la OMC.

19. Es mas, d Grupo Especia que examind € caso Audtralia - Cuero para automaviles reconocio
que € proposito del Acuerdo SMC no era que la medida correctiva procurara restaurar € status quo
ante, u ofreciera reparacion o compensacion, cuando decidid que no habia fundamento para acrecentar
con € pago de intereses la suma que debia ser reembol sada.

20. Un objetivo adiciona del Acuerdo sobre la OMC y en particular del sistema de solucion de
diferencias es "aportar seguridad y previsibilidad a sistema multilateral de comercio” (parrafo 2 del
aticulo 3 de ESD). Este objetivo resultaria también obstaculizado s se aplicaran medidas
correctivas retroactivas.

21, Esta claro que & cumplimiento del Acuerdo sobre la OMC puede influir sobre los derechos y
obligaciones de los operadores privados aunque, como sucede en € dmbito del derecho internacional,
no pueda crear derechos y obligaciones para los operadores privados salvo que se haya previsto
expresamente. La opinién firme de las CE es que € Acuerdo sobre laOMC y e Acuerdo SMC en
particular no tienen efectos directos sobre los sistemas juridicos internos, es decir, no son de
"gplicacion inmediata’.® Este hecho tiene consecuencias sobre @ grado de interferencia en los
derechos privados que se supone que produce € Acuerdo sobre la OMC.

22. En términos mas generales, las CE observarian que en € ambito del Acuerdo SMC debe
establecerse una diferencia entre € interés de las partes privadas en € mantenimiento de unaley o de
cualquier otra medida genera y los derechos individuales que derivan de un acto particular de un
gobierno, como es la concesion de una subvencién. Este dltimo acto puede ser retirado, pero las leyes
0 medidas generdes sencillamente no pueden ser revocadas de acuerdo con los sistemas
congtitucionaes de la mayoria de los Miembros de la OMC.

23. Por consiguiente, las CE consideran que la obligacion de "retirar la subvencion prohibida a
la exportacion que establece € parrafo 7 del articulo 4 del Acuerdo SMC solo puede consistir en
retirar la medida general o0 € programa en la medida en que sea incompatible con € Acuerdo SMCy,

en lo que respecta a las subvenciones individuales o "Unicas’, retirar la parte de la subvencion que

corresponda a los efectos futuros, es decir, € beneficio prospectivo, y no la parte que corresponda a
los efectos que ya se han producido en e pasado.

24. De hecho, @ Grupo Especial que examind @ caso Audralia - Cuero para automoviles
recurrié basicamente a un argumento distinto sobre € "objeto y fin" para apoyar su interpretacion de
que era necesaria una medida correctiva retroactiva para lograr que dicha medida fuera eficaz.’

25. El Grupo Especid que examiné € caso Australia - Cuero para automoviles indico
expresamente en e parrafo 6.37 del mismo que "rechazamos la idea de que debamos interpretar €

8 Esta opinion ha sido confirmada por el Informe del Grupo Especial que examiné el caso Estados
Unidos - Articulos 301 a 310 de la Ley de Comercio Exterior de 1974, WT/DS152/R, de 22 de diciembre
de 1999, parrafo 7.72. La carencia de efectos directos de las disposiciones de la OMC en las CE ha sido
confirmada recientemente por el Tribunal de Justicia en el caso 149/96, Portugal v. Consejo. Sentencia del
Tribunal en pleno de 23 de noviembre de 1999. V éase también la anotacién de Rosas en Common Market Law
Review [2000].

% Parrafos 6.35 a6.38 del informe.
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"retiro de la subvencion” de una manera que no le reconozca un significado efectivo”. Su motivacién
se explicaen e parrafo 6.34 del siguiente modo:

A nuestro juicio, poner fin a un programa que se ha constatado que representa una
subvencion prohibida, 0 no suministrar en e futuro una subvencion prohibida, puede
congtituir un retiro de la misma en ciertos casos. No obstante, tales medidas carecen
de influencia sobre las subvenciones prohibidas otorgadas en e pasado, y por tanto
no constituyen observancia con respecto a ellas.™

26. El Grupo Especia Australia - Cuero para automoviles parece querer decir que su
interpretacion rigurosa de los términos del Acuerdo SMC daria lugar a una conclusion diferente de
aquélla ala que se llegaria en caso de que la parte demandada tuviera que adoptar una medida de otro
tipo imposible de aceptar. Por consiguiente, aparentemente € fundamento de la constatacion del
Grupo Especia es que resulta necesario que e Acuerdo SMIC tengaun efecto disuasorio.

27. Las CE quisieran sefidar que este planteamiento, consistente en exigir una medida correctiva
eficaz 0 un efecto disuasorio, podria significar que una subvencion que se paga en plazos periodicos a
lo largo, por gemplo, de 10 afios seria tratada de forma diferente que una subvencion de valor
equivaente que se pagara de forma inmediata por una cuantia global. En e primer caso, s & Grupo
Especia Australia - Cuero para automdviles hubiera tenido que abordar € primer tipo de subvencion
hubiera considerado que la interrupcién de los pagos futuros seria suficiente para retirar la subvencion
(sobre la base de que se hubiera producido una "medida correctiva eficaz"). En & segundo caso,
hubiera exigido € reembolso de toda la suma. Eso equivaldria a tratar de forma diferente unas
subvenciones equivalentes sin ningin motivo vaido y dar mas importancia a la forma que a la
sustancia. El planteamiento defendido por las CE y las partes en aquel caso hubiera permitido que los
dos casos fueran tratados de forma coherente.

28. Las CE discuten que esté previsto que € Acuerdo SMC o cualquier otra parte del Acuerdo
sobre la OMC tengan un efecto disuasor. Ello no sdlo resulta evidente s se tiene en cuenta € objeto y
fin del Acuerdo sobre la OMC, descrito anteriormente, sSino también s se tiene en cuenta @ hecho de
gue, en caso de incumplimiento, la suspensién de concesiones de conformidad con € articulo 22
del ESD hade ser "equivalente” d nivel de la anulacion o menoscabo que haya causado la medida que
se haya constatado que es incompatible con la OMC, y las contramedidas que puedan adoptarse de
conformidad con e parafo 10 del artticulo 4 de Acuerdo SMC han de ser gpropiadas, y no
desproporcionadas. Como han explicado los Arbitros en el caso CE - Bananos:

... las contramedidas tienen por finalidad inducir al cumplimiento, pero €lo no
significa que el OSD deba conceder una autorizacion para suspender concesiones en
un nivel que excedadd equivalente a nivel de la anulacion o menoscabo. A nuestro
parecer, no hay en € parafo 1 de articulo 22 dd ESD, ni menos ain en los
parrafos 4 'y 7 de ese mismo articulo, ninguna disposiciéon que pueda entenderse que
justifique contramedidas de caracter punitivo.

29. Si las contramedidas no han de incluir ningin el emento punitivo o disuasor, tampoco habra de
tenerlo € cumplimiento voluntario. En caso contrario, se estaria desadlentando € cumplimiento
voluntario.

30. En cualquier caso, la argumentacion del Grupo Especial sobre la necesidad de "eficacia de la
medida correctiva' en e caso Australia - Cuero para automoviles es errénea ya que e planteamiento
correcto del retiro de la parte prospectiva del beneficio de la contribucion financiera representa de
hecho una medida correctiva eficaz. El razonamiento del Grupo Especial que examind € caso

10 parrafo 6.34.
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Australia - Cuero para automdviles para rechazar este planteamiento era que, aparte de su
interpretacion equivocada del término "retirar”, sencillamente "la vaoracién del beneficio de una
subvencion, su distribucion en @ curso del tiempo, y @ cdculo de la "porcion prospectiva’ de la

misma, son cuestiones complejas, para las que no existen orientaciones en @ Acuerdo SMC". ™

3L Esta afirmacion no es aceptable. Los procedimientos de solucion de diferencias de la OMC
en genera, y los procedimientos sobre subvenciones en particular, implican muchas veces cuestiones
complgas de hecho pero eso no es motivo para que un grupo especial renuncie a su funcion y exija,
por giemplo, e reembolso de la totalidad de la contribucién financiera, en lugar de sblo una parte.
Ello es tan inaceptable como afirmar que puesto que resulta dificil calcular una suma precisa no es
necesario reembolsar ninguna suma.

33 Practica anterior

32. La inexistencia de medidas correctivas de las infracciones anteriores ya consumadas ha sido
siempre una caracteristica conocida del sistema del GATT/OMC. Es un hecho establecido y aceptado
gue puede dar lugar en agunos casos a que no se ofrezca ninguna medida correctiva a la parte
reclamante. Las CE consideran que esta préctica establecida confirma las conclusiones a que han
Ilegado anteriormente.

33 En d informe de Grupo Especia condtituido de conformidad con € Acuerdo sobre
Contratacion Publica que examind el caso Noruega - Compra de equipo de recaudacion de peaje para
la ciudad de Trondheim'?, se lleva a cabo un examen muy (til de la préctica de |as Partes Contratantes
dd GATT. Enla OMC, los grupos especiaes han operado siempre partiendo de la base de que las
medidas correctivas no pueden ser retroactivas y las CE han sefidado ya d Grupo Especiad los
informes sobre |as diferencias referentes a las bananas.

34 Aplicacién alas subvencionesen € presente caso

3A. En cada caso concreto puede haber varias formas de retirar una subvencion prohibida a la
exportacion. La aplicacion de los principios anteriores a presente caso de subvenciones prohibidas a
la exportacién ha de hacerse teniendo en cuenta que esas subvenciones se componen de tres
elementos. En primer lugar, ha de haber una contribucion financiera.  En segundo lugar, para que
haya subvencion la contribucion financiera ha de dar lugar a un beneficio para € receptor. En tercer
lugar, la subvencion slo estara prohibida s esté supeditada a resultados de exportacion. Cada uno de
estos elementos puede tener componentes que pertenecen a pasado y componentes que solo se
presentaran en € futuro.

35. Sblo podra lograrse € retiro de la medida o de la subvencion prohibida a la exportacion s se
retiran efectivamente todos esos elementos.

36. En agunos casos, la eleccidn puede verse limitada por la imposibilidad préctica de retirar uno
u otro de estos elementos. Por gemplo, e Grupo Especial que examind € caso Audtralia - Cuero
para automoviles sefidd que la supresion de la supeditacion a las exportaciones no era posible en ese
caso, ya que se habia constatado que esa supeditacion existia en la fecha en que se habia concedido la
subvencion, que pertenecia a pasado. Pero tampoco resulta posible retirar 1os efectos que ya se han
producido, incluidos los beneficios que ya se han disfrutado en € pasado. Los Unicos efectos que
pueden evitarse, es decir, € Unico beneficio que puede suprimirse, es € beneficio que habra de

1 parrafo 6.44 del Informe Australia - Cuero para automoviles.

12 véase, por ejemplo, el examen que figura en el informe del Grupo Especial constituido de
conformidad con el Acuerdo sobre Contratacion Publica que examind el caso Noruega - Compra de equipo de
recaudacion de peaje para la ciudad de Trondheim GPR/DS.2/R, adoptado el 13 de mayo de 1992,
parrafos 4.21, 4.24y 4.26.
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disfrutarse todavia en @ futuro. Intentar retirar un beneficio del que se ha disfrutado en € pasado
ordenando € reembolso de la totalidad de la contribucion financiera aportada representa imponer una
sancién a la empresa de cara a futuro (aunque el Grupo Especia intente negarlo) que puede llegar a
crear nuevas 'y adicionales distorsiones del comercio en contradiccion con € objeto y fin del Acuerdo
sobre laOMC.

4, (Esta actualmente @ TPC en conformidad con los Acuerdosdela OMC?

37. La respuesta a la pregunta de s e TPC ha sido puesto en conformidad con € Acuerdo SMC
depende evidentemente de los hechos que & Grupo Especid tendra que verificar pero que las CE
estan ma equipadas para comentar, especialmente porque no se le han dado a conocer todos los
hechos. Las CE pueden estar de acuerdo con los Estados Unidos en que no basta para establecer que
existe una subvencion a la exportacion de facto con demostrar que se ofrecen subvenciones a
empresas que exportan. Como minimo tiene que establecerse que se han ofrecido a empresas porque
exportan. No obstante, establecer cud esla normalegal no ayuda a resolver € caso ya que no parece
gue exista ninguna base para decidir que se estan ofreciendo todavia subvenciones a empresas
"porgue exportan”.

3. De hecho, parece imposible establecer |6gicamente que unas empresas estén recibiendo de
hecho subvenciones "porque exportan” s no existen exportaciones. El Brasil se quegia de que €
programa TPC esta todavia supeditado de facto a las exportaciones. Las CE quieren presentar las
siguientes observaciones sobre las construcciones juridicas que ha utilizado € Brasil en su segunda
comunicacion escrita en € intento de establecer que un programa, € nuevo TPC, cuyos detalles
todavia no se conocen y bgo e cua no se han pagado subvenciones, esta supeditado de facto ala
exportacion.

39. El informe del Grupo Especia original, en conjuncién con e parrafo 7 del articulo 4 del
Acuerdo SMC, obliga ad Canada a adoptar medidas positivas para suprimir las incompatibilidades
constatadas. Pero no genera ninguna obligacion adicional a las obligaciones de carécter general con
respecto a las subvenciones a la exportacion. Para las CE ello se deriva de los principios generales 'y
viene confirmado por € parrafo 2 del articulo 3 del ESD, que establece que:

Las recomendaciones y resoluciones del OSD no pueden entrafiar € aumento o la
reduccion de los derechos y obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados.

40. Por tanto, la Recomendacion del Grupo Especia no puede reducir los derechos de un
Miembro ni aumentar sus obligaciones en e marco del Acuerdo SVIC. Como ya han indicado las CE,
el Canadd no esta obligado a suprimir € TPC, ni nada le impide subvencionar a sector de la
aeronautica regiona, sempre que lo haga de forma compatible con € Acuerdo SMC.

41 Igualmente, nada impide a Canada aumentar € presupuesto del TPC; €ello no esincompatible
con e Acuerdo SMC. Debe recordarse que los Miembros de la OMC disponen todavia de medios de
reparacion adecuados frente a uso dafino de subvenciones, de conformidad con la Parte Il del
Acuerdo SMC, aun en caso de que las subvenciones no estén prohibidas.

42. Por consiguiente, €l Brasil se equivoca al alegar que € Canada ha de adoptar medidas para
garantizar que € TPC no puede dar lugar en € futuro a subvenciones a la exportacion. Como ya ha
indicado la Comunidad, el Canada solo esta obligado, al reestructurar e TPC, a dos cosas. En primer
lugar, a suprimir las caracteristicas del régimen que dieron origen a la congtatacion original, y en
segundo lugar a no introducir ninglin elemento nuevo en € programa reestructurado que ya se haya
demostrado que genera una supeditacion a las exportaciones. A este respecto, e TPC reestructurado
ha de ser juzgado en funcidn de sus propias circunstancias y para establecer en qué medida resuelve
las incompatibilidades identificadas por € Organo de Apeacion. En lamedidaen que € Canadé haya
puesto remedio a esas incompatibilidades, tiene que disfrutar del beneficio de laduda. No basta que
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el Brasil haga suposiciones sobre € nuevo programa partiendo de declaraciones formuladas con
respecto a vigjo TPC.

43. Llegados a este punto, las CE toman nota de la aegacion del Brasil de que € TPC
reestructurado ha seguido centrandose en las mismas industrias receptoras financiadas por €
vigo TPC. El Organo de Apelacion no haidentificado el desglose de los fondos del TPC por sectores
como factor que dé lugar ala supeditacion de facto a las exportaciones. Por consiguiente, € Canada
no esta obligado a modificar la distribucion de los fondos por sectores para corregir la supeditacion
de facto.

44, En vista de las medidas que se han adoptado y del hecho de que no se han concedido nuevas
ayudas, las CE mantienen su opiniéon de que ha de considerarse que se ha suprimido la
incompatibilidad o a menos que no puede demostrarse todavia lo contrario. El Brasil tiene razén a
sefialar que la inexistencia de una contribucién financiera no basta por si misma para asegurar €
cumplimiento®®, pero en el presente caso los cambios que se han introducido en € TPC reestructurado
tienen que generar la presuncion de que las posibles contribuciones no supondréan la concesion de una
subvencion ala exportacion. A este respecto, € cumplimiento de un informe de un grupo especial no
exige la garantia absoluta de un buen comportamiento futuro, en especid s se trata de subvenciones
defacto ala exportacion, respecto de las cuaes es posible que € Gobierno no sepani siquiera que las
esta concediendo.

45. El Brasil dega que € procedimiento previsto en € parrafo 5 del articulo 21 del ESD careceria
de eficacia y quedaria por tanto reducido a la "inutilidad" (refiriéndose a precedente del Organo de
Apelacion) s las medidas adoptadas por el Canada se consideraran suficientes. Las CE no consideran
gue ése sea un motivo para que € Grupo Especid cree nuevos derechos y obligaciones, infringiendo
el parrafo 2 del articulo 3 del ESD, por tres razones.

En primer lugar, € Acuerdo sobre la OMC, lo mismo que € derecho internacional, no
puede esperarse que garantice "medidas correctivas eficaces’ en todos |os casos.

En segundo lugar, la posbilidad de abrir un nuevo procedimiento ante un grupo
especia representa una medida correctiva de la que puede hacerse uso.

En tercer lugar, la pretendida "ineficacia’ de una medida correctiva no significa que
se hayareducido a lainutilidad la disposicion correspondiente del Acuerdo. Como ha
sostenido & Grupo Especiad que examind € caso Estados Unidos - Empresas de
ventas en el extranjero, por inutilidad en € sentido en que ha utilizado este término €
Organo de Apelacion se entiende "indtil" o "redundante”’ y remite a "principio de la
interpretacion efectiva de los tratados' que exige que éstos se interpreten de forma
que se dé sentido a todos sus términos. Esto no significa que tenga que haber una
sancion satisfactoria de la violacion de cualquier disposicion. ™
46. Las CE toman nota ademés de la declaracion del Brasil™® de que, "[cJuando llegara &
momento de impugnar las subvenciones a la exportacion mas importantes -las subvenciones que un
grupo especial o & Organo de Apelacion han determinado que se otorgan en un modo encaminado a
eludir la prohibicion de la supeditacion de jure a la exportacion- los Miembros se encontrarian
carentes de un recurso efectivo”.

13 parrafos 6 y 13 de la segunda comunicacion del Brasil.

14 Véase el Informe del Grupo Especial Estados Unidos - Trato fiscal aplicado a las "empresas de
ventas en el extranjero”, WT/DS108/R, de 8 de octubre de 1999, parrafo 7.9.

15 Parrafo 11 (y 53) de la segunda comunicacion del Brasil.
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47. Las CE no consideran adecuado que las medidas correctivas en € marco de la OMC
dependan del supuesto proposito o "intencion” de los Miembros, cuestion que evidentemente es dificil
de establecer.

48 Aunque es cierto que los negociadores de la Ronda Uruguay intentaron impedir la elusion de
la prohibicion de la supeditacion de jure a las exportaciones'®, de ello no se deduce que todas las
subvenciones de facto a la exportacién estén motivadas por la usion de la prohibicién. Se puede
determinar que existen subvenciones de facto a la exportacién en otras muchas circunstancias,
dependiendo de la vaoraciéon que haga € grupo especial de la totalidad de los hechos en cuestion, lo
que no supone que entre en juego ninguna idea de elusion. Es més, a los efectos de la argumentacidn
se puede sostener que no existe necesidad de demostrar que un gobierno origindmente pretendia
conceder una subvencion a la exportacion; la nota a pie de pagina 4 del Acuerdo SMC establece
sencillamente que la subvencion ... est4 de hecho vinculada a las exportaciones o los ingresos de
exportacion reales o previstos”. En sus conclusiones, & Organo de Apelacion no afirmé que €
Canada pretendiera eludir alguna disposicion del Acuerdo SMC. Carece de fundamento la alegacion
dd Brasil de que las subvenciones a la exportacion de facto representan la forma més palmaria de
subvenciones a la exportacion ya que todas las subvenciones a la exportacion estan sometidas a las
mismas medidas correctivas segun la Parte || del Acuerdo SMC.

5. Punto k) dela Listailustrativa

49, Las CE quisieran ahora abordar la cuestion del punto k) de la Listailustrativa. El Canada ha
declarado que no aprobard en e futuro ninguna financiacion a cargo de Cuenta del Canada "que no se
guste d Acuerdo delaOCDE"."" Si respeta este compromiso (y en opinion de las CE & Canada tiene
derecho a la presuncion de su buena fe), no puede existir una subvencion prohibida a la exportacion
debido alanota 5 a pie de pagina dd Acuerdo SMIC y a segundo parafo dd punto k). Ya se ha
escrito mucho sobre esta cuestion y las CE se limitardn en sus observaciones a la argumentacion de
los Estados Unidos de que € punto k) forma parte de la definicién de subvencion en lugar de tener €
carécter de una "defensa afirmativa’, que es la postura de todas las partes y de las CE.

50. La posicién de los Estados Unidos es la siguiente:

... los elementos que figuran en la Lista ilustrativa no son "excepciones' a resto del
Acuerdo SMC sno més bien aplicaciones particulares de las normas generaes
enunciadas en € articulo 1 para determinados tipos de précticas gubernamentales.'®

51 Esta afirmacién no puede ser cierta'y los Estados Unidos pretenden justificar una aegacion
interesada’® Las CE examinarén brevemente las disposiciones pertinentes. La Lista ilustrativa esta
incorporada en e apartado @) del parrafo 1 del articulo 3 de dos formas diferentes. En primer lugar, la
prohibicion que establece dicho apartado incluye las subvenciones citadas en € Anexo |. En segundo
lugar, lanota 5 a pie de pagina establece que:

"Las medidas mencionadas en e Anexo | como medidas que no constituyen
subvenciones a la exportacién no estaradn prohibidas en virtud de esta ni de ninguna
otra disposicion del presente Acuerdo."

16 parrafo 167 del Informe del Organo de Apelacion.
17 parrafo 57 de la primera comunicacion escrita del Canada
18 parrafo 10 de la declaracion de los Estados Unidos en calidad de tercero.

19 Su postura estad motivada por el deseo de defender su propio programa de subvenciones a la
exportacion.
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52. Consideremos estas dos formas de incorporacion sucesivamente:
53. Parece absolutamente claro que los términos "con inclusién” significan que, en principio, €

anexo no disminuye la generaidad de la prohibicion del apartado @) del parafo 1 del articulo 3.
Los términos "a titulo de gemplo” tampoco lo hacen. Ello resulta especiamente claro s se tiene en
cuenta la explicacion ofrecida en e Informe del Grupo de Trabgo de 1960, del GATT, que propuso
originalmente la lista®™

"Convino @ Grupo de Trabgjo en que no deberd considerarse que esta lista es
completa ni que limita de ningin modo la generdidad de las disposiciones del
apartado 4 del articulo XV1." %

5. El hecho de que la Ligta ilustrativa del Anexo | esté efectivamente incorporada en el
apartado a) del parrafo 1 del articulo 3 sin limitar la generdidad de la prohibicion es lo que hace
necesaria la nota 5 a pie de pagina. Los redactores se dieron cuenta de que € Anexo | contenia
algunas excepciones y querian protegerlas en e Acuerdo SMC. Sin embargo, |o que claramente no
pretendian era que la Lista ilustrativa fuera exhaustiva en lo referente a las disciplinas aplicables alas
medidas que describe. De ser asi, ho habria necesidad del apartado a) del parrafo 1 ddl articulo 3 pues
bastaria una simple referencia a Anexo y una declaracion en la que se prohibieran "todas las demas
subvenciones supeditadas a resultados de exportacion”. El hecho de que los redactores obraran de
otro modo ha de tener alguin significado.

55. También se deduce claramente que la postura de los Estados Unidos es errdnea de las
consecuencias que supondria:

La primera consecuencia de la postura de los Estados Unidos seria que € Brasil
tendria que demostrar que los nuevos créditos a la exportacion de Cuenta del Canada
son incompatibles con € segundo parrafo del punto k). De ser esto cierto, € Grupo
Especia no habria podido constatar nunca la existencia de una infraccién en su
procedimiento original en € que @ Brasil dgé abierta la puerta a Canada para
plantear esta defensa y e Canada rechazd hacerlo. Por consiguiente, S no se
establecié la existencia de una infraccién, no puede haber obligacién de
cumplimiento y, ademés, €l Brasil hubiera tenido que demostrar que la préactica actual
no es compatible con e Acuerdo.

En segundo lugar, € planteamiento de los Estados Unidos de considerar que la Lista
ilustrativa es exhaustiva en lo que respecta a todas las cuestiones que aborda,
significaria que solo se aplicarian las disciplinas més estrictas a las escasas medidas
no incluidas en dicha Listailustrativa. Esta no pudo haber sido tampoco la intencion.
El proposito de las partes a incorporar € Anexo | no fue asegurarse de que todo lo
que no estaba anteriormente prohibido seguiria estando exento (lo que hubiera
significado que no habria ningin progreso). El propésito era asegurarse de que lo
gue estaba anteriormente prohibido seguiria estandolo (lo que significa ningin paso
atrds). S la Ligta ilugtrativa eximiera a las medidas que sencillamente no estén
identificadas como subvenciones a la exportacion, los términos generdes del
apartado a) del parrafo 1 de articulo 3 no cumplirian su funcion basica de introducir
disciplinas mas estrictas.

20 Véanse las comunicaciones de las Comunidades Europeas a que se hace referencia en los
parrafos 4.940 y 4.941 del Informe.

1 |BDD 95/201, inmediatamente después de lalista.
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Por ultimo, € planteamiento de los Estados Unidos, de hacer trascendente la Lista
ilugtrativa para la definicion de subvencion segin € articulo 1, haria que la Lista
ilustrativa se convirtiera en una rica fuente de excepciones a todas las disciplinas del
Acuerdo SMC.  Cuando los redactores quisieron que la Ligta ilustrativa tuviera
trascendencia a los efectos de la definicidn de subvencidn, lo indicaron expresamente.
Lanotalapiede paginade Acuerdo SMC esun claro gemplo.

6. Conclusién

56. Las CE son conscientes de que € caso sometido a Grupo Especial presente es complgjo y
plantea una serie de cuestiones importantes sobre la interpretacion del Acuerdo SMC. Las CE han
intentado presentar argumentos que, en su opinidn, pueden ayudar a Grupo Especia a llegar a una
conclusion correcta sobre una serie de estas cuestiones. Las CE, no obstante, no han presentado
observaciones sobre todas las cuestiones que €l Grupo Especia puede decidir que son trascendentes
para la resolucion del presente caso. Con gusto responderéan a las preguntas que pueda querer
dirigirles e Grupo Especia sobre estas cuestiones, |o mismo que estan dispuestas, s asi se les pide, a
aclarar y desarrollar las observaciones que acaban de presentar.
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ANEXO 3-4
EXPOSICION ORAL DE LOSESTADOS UNIDOS

(6 de febrero de 2000)

1 Sr. Presidente y Miembros del Grupo Especid, es para mi un honor dirigirme a ustedes en €l
dia de hoy para exponerles las opiniones de los Estados Unidos, que participan en caidad de tercero
en e presente procedimiento iniciado a amparo del parrafo 5 del articulo 21 del ESD. No es mi
intencion volver a repetir las observaciones que ya figuran en nuestra comunicacion escrita. En lugar
de ello, comenzaré por hacer unos breves comentarios sobre determinadas declaraciones formuladas
por las CE en su comunicacion escrita, para formular luego algunas observaciones de caracter mas
amplio sobre € objetivo general del Acuerdo SMC, que en opinion de los Estados Unidos deberia
guiar a Grupo Especial en su examen de las compleas cuestiones que le han sido sometidas. Por
ultimo, aunque no era mi intencion, también haré unas breves observaciones respecto de la decision
adoptada en € asunto Audtralia - Cuero, alaluz de los comentarios formulados esta tarde por las CE.

2. Centrémonos en primer lugar en las observaciones contenidas en la comunicacion escrita de
las CE. En d pérrafo 12 de su comunicaciéon de 17 de enero, las CE sostienen que € Canada podra
evitar la constatacion de una supeditacion de facto del programa TPC a la exportacion s asegura a
Grupo Especia que en € futuro la asistencia se concedera sin referencia a los ingresos de exportacion
reales o previstos. Citando la comunicacion de las CE, "el Canada ha de garantizar que la libertad de
eleccion de los solicitantes para decidir s venden en & mercado naciona o en € mercado de
exportacion no estard limitada de ninguna forma por las condiciones que acompafian la concesiéon de
la subvencion”.

3 El argumento esgrimido por las CE ante d Grupo Especial es similar a los argumentos que
presentaron a Organo de Apeacion y que fueron desechados. En esa ocasion, las CE aegaron que
existian varios criterios que & Grupo Especial deberia haber aplicado a determinar la supeditacion
del programa TPC a la exportacion. Por gemplo, las CE mantuvieron que e Grupo Especia podia
haber considerado "s la libertad del receptor para dirigir sus esfuerzos en materia de ventas hacia €
mercado interno o € mercado de exportacion queda restringida de alguna manera'." Esa es, en

esencia, la argumentacion que las CE estén presentando ahora.

4, El Organo de Apelacion rechazé ese tipo de enfoque rigido y dictamind lo que sigue
(parrafo 169):

Estamos de acuerdo con € Grupo Especial en que dependerd de las circunstancias de
un determinado asunto qué hechos deben tenerse en cuenta en €. También
convenimos con € Grupo Especial en que no puede haber una norma general que
disponga qué hechos o qué tipos de hechos deben tenerse en cuenta.”

Estas observaciones del Organo de Apelacion reflgjan la simple redidad de que es una ardua tarea
determinar si una subvencion realmente esta supeditada a la exportacion. Volviendo a citar al Organo
de Apedacion (parrafo 167), demostrar la supeditacion de facto a la exportacion "es mucho més
dificil" que demostrar la supeditacion de jure a la exportacion, ya que la existencia de la supeditacion
debe "inferirse" de todos los hechos que rodean la concesién de la subvencion.

! Informe del Organo de Apelacién, Canada - Medidas que afectan a la exportacién de aeronaves
civiles, WT/DS70/AB/R, 2 de agosto de 1999, parrafo 104.

2 |bid., parrafo 169 (italicas afiadidas en parte).
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5. Por consiguiente, volviendo € criterio sugerido por las CE, es perfectamente posible que los
receptores de una determinada subvencién gocen de una libertad total de eleccion para decidir s
venden en & mercado naciona o0 en & mercado de exportacion y que aun asi siga tratandose de una
subvencion prohibida ala exportacion. Por giemplo, en € asunto Australia - Cuero, € receptor de las
subvenciones era libre, desde € punto de vista juridico, para escoger sus propios mercados, pero se
daba @ caso de que debido a la naturaleza del mercado para sus productos, a fin de alcanzar los
objetivos de venta previstos tenia que exportar. De ese modo, |0s objetivos de venta se convirtieron
en esencia en objetivos de exportacion de facto® En los comentarios que formularon ante el Organo
de Apdacidn, las CE reconocieron que existia la posibilidad de que se diera este tipo de situacion.
Los hechos variaran de un caso a otro.

6. Por Ultimo, a abordar esta cuestion, es importante tener presente la observacion del Organo
de Apelacion (parrafo 167) de que mediante la prohibicion de las subvenciones a la exportacion de
facto, los negociadores de la Ronda Uruguay intentaron evitar que se eudiera la prohibicién de las
subvenciones a la exportacion de jure. Es probable que, con cierta astucia, un gobierno que desee
otorgar a sus exportadores subvenciones a la exportacion sea capaz de hacerlo de un modo que no
revele claramente su motivacion. Sin embargo, una subvencion aparentemente neutral puede ser una
subvencién prohibida. El cometido de un grupo especia consiste en determinar S, pese a eta
aparente neutralidad, se infiere de los hechos que rodean la concesién de la subvencion que ésta
estaba supeditada a la exportacion, es decir, que estaba vinculada a las exportaciones o ingresos de
exportacion reales o previstos. En paabras del Grupo Especia encargado del caso que nos ocupa
(pérrafo 9.332), ¢'demuestran” "los hechos' que la subvencion no se habria otorgado "a no ser por”
las exportaciones o |os ingresos de exportacion previstos?

7. Los Estados Unidos desean formular ahora unos breves comentarios sobre aspectos de
carécter mas general que confian en que influirdn en € espiritu con @ que & Grupo Especid evale la
presente diferencia.

8. Este procedimiento, a igual que e procedimiento conexo iniciado por € Canada contra €
Brasil, es de extrema importancia, por cuanto gira en torno a la cuestion fundamental del
cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones del OSD y e efecto resultante sobre la
capacidad del Acuerdo SMC para sancionar las subvenciones perjudiciaes o prohibidas.

9. Como e Grupo Especia encargado del presente asunto observo a principio, las subvenciones
implican por su naturaleza misma situaciones en las que los gobiernos intervienen en e mercado
otorgando un beneficio para favorecer a determinadas empresas, es decir, haciendo contribuciones
financieras en condiciones més favorables que las vigentes en e mercado. Aunque e Acuerdo SMC
permite ciertas subvenciones que no tienen efectos perjudiciaes, prohibe terminantemente las
subvenciones a la exportacion. Estos dos casos son un buen gemplo de la razén de ser de ta
prohibicién.

10. Cuando un gobierno opta por conceder una subvencion a la exportacion, en realidad decide
interferir en el mercado para otorgar a sus productores una ventgja injustificada con respecto a sus
competidores extranjeros en los mercados internos de sus competidores y en los mercados de terceros
paises Esto provoca inevitablemente una respuesta por parte de los paises afectados y de sus
productores. Por gjemplo, en & asunto paralelo ala presente diferencia, & Brasil dego ante d Organo
de Apelacion que las subvenciones PROEX estaban destinadas a igualar las subvenciones
proporcionadas por € Gobierno del Canada a su productor. El resultado es una ruinosa competencia
en materia de subvenciones que distorsona € sstema mundia de comercio, pendiza a los
contribuyentes y supone un despilfarro de recursos que quizas seria preferible destinar a otros fines.
Es muy probable que los gobiernos afectados quieran poner fin atal competencia; eso se puede lograr

3 Informe del Grupo Especial, Australia - Subvenciones concedidas a los productores y exportadores
de cuero para automéviles, WT/DS126/R, 25 de mayo de 1999, parrafo 9.67.
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con normas eficaces en materia de subvenciones a la exportacion, que se hagan cumplir
efectivamente.

11. Por dltimo, quisiera formular unas breves observaciones sobre la decision adoptada por €
Grupo Especia en € asunto Australia - Cuero, procedimiento iniciado a amparo del parrafo 5 del
articulo 21 del ESD. S e Grupo Especid desea que formulemos observaciones detalladas sobre este
particular, prefeririafacilitarlas por escrito. Con todo, me presto gustoso a hacer algunos comentarios
oraesiniciaes.

12, En primer lugar, los Estados Unidos estiman que la decisién adoptada por € Grupo Especial
que entendia en € asunto Australia - Cuero no guarda una relacion directa con la diferencia que nos
ocupa, por cuanto & Brasil no reclama e reembolso de subvenciones concedidas en e pasado en €
marco de los programas TPC y Cuenta del Canada. Por este motivo, e Grupo Especia encargado del
presente asunto no tiene por qué abordar la cuestion examinada por & Grupo Especia que se ocupd
del asunto Australia - Cuero.

13. Si apesar de dllo € Grupo Especid tiene interés en conocer nuestras opiniones, me limitaria a
observar que € Grupo Especia encargado del asunto Australia - Cuero ya se pronuncié, de modo que
procede concluir que su determinacion es definitiva con respecto a dicha diferencia. Los Estados
Unidos tienen la intencion de apoyar la adopcion del informe en la proxima reunién del Organo de
Solucién de Diferencias.

14. Los Estados Unidos observan que € propio Grupo Especial encargado del asunto Australia -
Cuero reconocio que la manera adecuada de retirar una subvencién a la exportacion prohibida podia
variar de un caso a otro.

15. Aunque la conclusion adoptada por € Grupo Especia encargado del asunto Australia - Cuero
fue més dla de la posicion que adoptamos nosotros, no podemos poner ninguna objecion a la légica
de esaconclusion.

16. Como sefidé a comienzo de la presente exposicion, los Estados Unidos no tienen
inconveniente en facilitar por escrito una respuesta més detallada s € Grupo Especid asi 10 desea.

17. Ta y como indicaron en su comunicacion escrita, los Estados Unidos han optado por no
pronunciarse sobre la cuestion de s las modificaciones que el Canada ha introducido en los programas
TPC y Cuenta del Canada dan cumplimiento a las resoluciones y recomendaciones del OSD. Con
todo, los Estados Unidos esperan que las observaciones que han formulado en € dia de hoy resulten
tiles d Grupo Especia cuando eval e las complgjas cuestiones objeto de examen.

18. Con esto concluyo mis observaciones. En nombre de los Estados Unidos, deseo reiterarles
nuestro reconocimiento por brindarnos esta oportunidad de exponer nuestras opiniones.
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ANEXO 3-5

RESPUESTA DE LOS ESTADOS UNIDOS A LA PREGUNTA
FORMULADA POR EL BRASIL

(14 de febrero de 2000)

Pregunta 1
Sirvanse confirmar la afirmacién hecha por los Estados Unidos en la reunién del Grupo

Especial de 6 de febrero de que no recibieron e escrito de réplica del Brasil, de fecha 17 de enero
de 2000.

Respuesta

Los Estados Unidos confirman la afirmacion a que se hace referencia.
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ANEXO 3-6

RESPUESTAS DE LOS ESTADOS UNIDOS A LASPREGUNTAS
FORMULADAS POR EL GRUPO ESPECIAL

(14 de febrero de 2000)

Preguntas alos terceros

Estados Unidos

Pregunta 1

Los Estados Unidos alegan que los elementos que figuran en la Lista ilustrativa no son, como
afirma e Canada, "excepciones' al resto del Acuerdo SMC sino mas bien aplicaciones particulares
de las normas generales enunciadas en € articulo 1 para determinados tipos de practicas
gubernamentales. Se ruega a los Estados Unidos que desarrollen este argumento. En particular,
¢estan sugiriendo que para € Canada toda la Lista ilustrativa consiste en excepciones al resto del
Acuerdo SMC? Independientemente de la respuesta que den a la pregunta anterior, ¢no aceptarian
los Estados Unidos la afirmacién de que € segundo péarrafo del punto k) puede, al menos en
determinadas circunstancias, calificarse como una "excepcion” al primer parrafo, en € sentido de
que las medidas que figuran en € primer parrafo son subvenciones a la exportacion prohibidas
excepto si, a pesar de ello, estan en conformidad con las disposiciones del segundo parrafo?

Respuesta

1 Con respecto a la peticion del Grupo Especid de que los Estados Unidos desarrollen su
argumento, la cuestion del carécter juridico de los puntos que figuran en la Lista ilustrativa se
relaciona con la denominada " cuestion a contrario sensu”. S bien la posicién de los Estados Unidos
con respecto a esta cuestion ya fue expuesta en detale en las comunicaciones escritas que han
presentado en otros procedimientos de solucion de diferencias, los Estados Unidos volveran a
exponerla ante € presente Grupo Especial, esperando que una explicacién mas detallada ayudara al
Grupo Especid a resolver € asunto que se le ha sometido. A continuacion los Estados Unidos
contestaran las demés preguntas que les formulé e Grupo Especial en la Pregunta 1.

La cuestion "a contrario sensu”

2. Hay un interrogante basico detréds de esta cuestion: en € caso de una medida que esta
comprendida en un punto determinado de la Lista ilustrativa ¢Ja cdificacion de esa medida como
subvencion a la exportacién prohibida o no prohibida se rige por los criterios contenidos en ese punto
en particular o por los criterios generales establecidos en € articulo 1 y en @ parafo 1 @) dd
articulo 3 del Acuerdo SMC? Por gemplo, en @ caso de la financiacion canadiense de las
exportaciones a cargo de Cuenta del Canada, s se parte de la base de que € tipo de financiacion en
cuestion es uno de los tipos a que se refiere € punto k), ¢gl carécter de prohibida o no prohibida de
dicha financiacion se rige por las disposiciones del punto k) o por las del articulo 1y € parrafo 1 a)
del articulo 3?

3. En opinion de los Estados Unidos, y como criterio general de derecho internaciona publico la
disposicion juridica que prevaece es € punto k). Segun € principio de que la ley general no deroga
la ley especia @eneralia specialibus non derogant), "un asunto que se rige por una disposicion
especial, que lo trata especificamente, queda fuera del acance de la disposicién genera que rige la
categoria de materias a la que pertenece € asunto, y que en otro caso podria regirlo como parte de esa



WT/DS70/RW
Pagina 217

categoria™ S bien & Organo de Apelacion no ha invocado este principio necesariamente por su

nombre, en repetidas ocasiones ha destacado la importancia de andizar una medida basandose en las
disposiciones de los Acuerdos de la OMC que més especificamente se refieren a esa medida®
Es evidente que de todas las disposiciones del Acuerdo SMC € punto K) la disposicion que trata mas
especificamente de los créditos a la exportacion.

4, Los puntos de la Lista ilustrativa prevalecen -cuando son aplicables- no sélo en razén de los
principios generales de derecho internacional publico sino también en virtud de lo dispuesto en la
nota 5 dd Acuerdo SMC. Concretamente, mientras que € parrafo 1 a) del articulo 3 prohibe las
subvenciones a la exportacion, incluidas las que figuran en la Listailustrativa, lanota 5 a parrafo 1 a)
del articulo 3 establece que "[l]as medidas mencionadas en e Anexo | como medidas que no
constituyen subvenciones a la exportacion no estaran prohibidas en virtud de ésta ni de ninguna otra
disposicion del presente Acuerdo.” La nota 5 dgja en claro que las practicas que segin la Lista
ilustrativa no constituyen una subvencion a la exportacion no estan prohibidas por e parrafo 1 @) del
articulo 3 ni por ninguna otra disposicion del Acuerdo SMC. Si, por gemplo, un crédito a la
exportacion esta permitido -en vez de prohibido- en virtud del punto k) no se plantea més la cuestion;
no hay nada més que andizar. En este sentido, la nota 5 congtituye una incorporacién expresa a
Acuerdo SMC ddl principio de primacia de laley especial.®

5. El desacuerdo sobre s un punto de la Lista ilustrativa tiene primacia parece centrarse en la
palabra "ilugtrativa'. S bien todas las partes y los terceros interesados en la presente diferencia
coinciden en que la Lista ilustrativa es "ilustrativa’, discrepan con respecto a la forma en que lo es.
El Canaday las CE parecen alegar que s un punto determinado de la Lista ilustrativa describe un
determinado tipo de contribucion financiera, que no puede ser considerada una subvencion a la
exportacion segin la norma establecida en dicho punto, esa contribucion financiera podria, sin
embargo, considerarse una subvencion ala exportacion en virtud de alguna otra norma.

6. En opinion de los Estados Unidos, ésta no fue la intencion de los redactores cuando utilizaron
la palabra"ilustrativa' parareferirse al Anexo | del Acuerdo SMC. Una interpretacion mas razonable
es que los redactores utilizaron la palabra "ilustrativa' simplemente porque querian indicar que no
todos los tipos de contribuciones financieras estaban comprendidos en la Lista ilustrativa.*

! Gerald Fitzmaurice The Law and Procedure of the Court of International Justice, 1951-4: Treaty
Interpretation and Other Treaty Points, 1957 Brithish Y.B. Intl L. 236; véase también Case Concerning
Payment of Serbian Loans, P.C.I.J. Serie A, N° 20/21, pagina 30; y Grotius, De lure Belli Ac Pacis, Lib. II,
Capitulos XVI, XXIX (Classics, 3, 1929).

2 Comunidades Europeas - Régimen para la importacion, venta y distribucién de bananos
("Bananos"'), WT/DS27/ABIR, informe del Organo de Apelacion adoptado e 25 de septiembre de 1997,
parrafo 204 (cuando hay dos disposiciones implicadas en una cuestion que analiza el Grupo Especial, éste debe
examinar primero la disposicion mas especifica); y Argentina - Medidas que afectan a las importaciones de
calzado, textiles, prendas de vestir y otros articulos, WT/DS56/AB/R, informe del Organo de Apelacion
adoptado el 22 de abril de 1998, parrafo 45 ("Teniendo en cuenta que el texto de la primera oracién del
apartado b) del parrafo 1 del articulo Il parece aplicarse de modo més especifico y pertinente a la diferencia
presente, nuestro andlisis interpretativo comienzacon esadisposicion y se centraen ella").

3 Lanota5 no es Ginicaen este sentido. El parrafo 2 del articulo 1 del ESD, segln el cual las normas y
procedimientos especiales o adicionales prevaleceran sobre las normas generales del ESD, constituye una
importante aplicacién del principio de primaciade laley especial.

% Por ejemplo, excepto |os créditos alos exportadores, de que tratael punto k) y que tienen relacion con
laventa de mercancias, la Listailustrativa no trata de préstamos supeditados a la exportacion, como por ejemplo
los préstamos que concede el Estado exclusivamente alos exportadores con el objeto de aumentar su capacidad.
Realmente, la financiacion de la deuda prevista por €l programa TPC del Canada no estd comprendida en el
punto k). Igualmente, excepto las garantias relacionadas con el crédito ala exportacion de que trata el punto j),
la Lista no se refiere a garantias de préstamo a los productores, que estan supeditadas a los resultados de
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Sin embargo, cuando un punto de la Lista ilustrativa se refiere a un tipo particular de contribucién
financiera -como es e caso dd punto k) y los créditos a los exportadores- dicho punto fija la norma
para determinar s una contribucion financiera es 0 no una subvencion a la exportacion.

7. Considérese, por giemplo, € punto j) de laListailustrativa, que trata de sistemas de garantia o
seguro para la exportacion. Si sdlo se mira la norma sobre tipos de primas, se puede decir que éstas
dan lugar a una subvencion a la exportacion cuando son "insuficientes para cubrir a largo plazo los
costes y pérdidas de funcionamiento de esos sistemas'. Pero implicitaen € punto j) estéd la nocion de
gue los tipos de primas no dan lugar a una subvencion a la exportacion cuando son "suficientes' para
cubrir alargo plazo los costes y pérdidas de funcionamiento. Por o tanto, € texto del punto j) ofrece
a los Miembros una norma previsible que pueden aplicar cuando establecen y gestionan sistemas de
garantia o seguro parala exportacion.

8. No obstante, con € criterio que € Canaday las CE aplican ala Lista ilustrativa se pierde la
previshbilidad. Por gemplo, s @ punto j) solo fuese "ilugtrativo" habria numerosas formas de
considerar que un sistema de seguro 0 garantia para la exportacion es una subvencion a la
exportacién, aun cuando los tipos de las primas se conformaran a la norma del punto j). Cuando los
tipos de primas fuesen insuficientes para cubrir acorto plazo los costes o0 pérdidas de funcionamiento,
el sistema podria ser considerado una subvencion ala exportacion. Cuando |os tipos de primas fuesen
insuficientes para cubrir a corto o a largo plazo costes que no fuesen de funcionamiento se podria
considerar que € programa es una subvencion a la exportacion. S los tipos de primas fuesen
inferiores a lo que un exportador pagaria por una cobertura similar en € mercado, podria haber una
subvencion a la exportacion aplicando € criterio del "beneficio obtenido por € receptor”. Esto seria
particularmente vaido en € caso de una transaccion especifica de exportacion que implique un riesgo
inusual mente grave de falta de pago o fluctuacion de |os tipos de cambio.®

0. Es muy poco probable que los redactores del Acuerdo SMC se hayan tomado € trabgo de
reunir en una Lista ilustrativa normas especificas y detaladas sobre determinados tipos de
contribuciones financieras, tales como las normas contenidas en & punto j) y en € punto k), con la
intencion de que dichas normas fuesen facilmente ignoradas en favor de normas mas generaes
establecidas en cualquier otra parte del Acuerdo SMC. Una lectura més plausible es que los
redactores se propusieron utilizar la Lista ilustrativa como una forma de establecer normas detalladas
para determinados tipos de contribuciones financieras, normas que desarrollen los principios
generaes contenidos en € articulo 1, pero que no se puedan pasar por ato en favor de esos principios
mas generales.

10. Los argumentos que se han presentado contra esta interpretacion no son convincentes.
Por gemplo, segun las CE para que la nota 5 excluya una medida de las prohibiciones contenidas en
el Acuerdo SMC, es necesario que haya en € Anexo | "una clara afirmacién de que una medida

exportacion. LaListatampoco se refiere ala condonacién de una deuda en manos del gobierno que puede estar
supeditada a los resultados de exportacion. Por Ultimo, la Lista no trata de |as aportaciones de capital orientadas
alaexportacion, una préacticadenunciada en el presente asunto. Canada - Medidas que afectan a la exportacion
de aeronaves civiles ("Canadéa - Aeronaves'), WT/DS70/AB/R, informe del Organo de Apelacion adoptado el
20 de agosto de 1999, parrafos 217 a 219.

® También el criterio adoptado por el Canadd y las CE convertiria en irrelevante la clausula de la
"ventaja importante”, del primer parrafo del punto k) de la Lista ilustrativa, una cléusula que el Organo de
Apelaciéon ya ha reconocido que debe tener algun significado. Brasil - Programa de financiacion de las
exportaciones para aeronaves ("Brasil - Aeronaves'), WT/DS46/AB/R, informe del Organo de Apelacion
adoptado el 20 de agosto de 1999, parrafo 179. Segun lainterpretacion canadiense y de las CE, los créditos de
exportacion que estarian comprendidos en el primer parrafo podrian igual constituir subvenciones a la
exportacion prohibidas independientemente de que " se utilicen paralograr unaventgjaimportante”.
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no constituye una subvencion ala exportacion”.® En las comunicaciones que presentd anteriormente
a Organo de Apelacion en este mismo asunto, las CE afirmaron que "la nota 5 a pie de pégina exige
una 'declaracion afirmativa en la Lista ilustrativa para determinar que una medida no constituye una
subvencion alaexportacion”.” Con cualquiera de estos criterios, las CE han considerado que solo €
segundo pérrafo del punto k) estd comprendido en e &mbito de lanota 5.

11 Sin embargo, € texto de la nota 5 no requiere una declaraciéon tan "clara’ o "afirmativa’, y
existe unarazén paradlo: laintencion de los redactores era otra. Lanota 5 aparecio por primeravez
en € tercer proyecto de acuerdo preparado por € Presidente del Grupo de Negociacion sobre las
Subvenciones y las Medidas Compensatorias.” En este proyecto aparecio por primera vez la nota 5
-como nota 4 d parrafo 1 @) del articulo 3. Lanota 4 decialo siguiente: "Las medidas expresamente
mencionadas en la Lista ilustrativa como medidas que no constituyen subvenciones a la exportacién
no estaran prohibidas en virtud de ésta ni de ninguna otra disposicion del presente Acuerdo.” (italicas
anadidas). Vade decir que la verson origind de la nota 5 tenia una paabra adicional
-"expresamente”- que, de haberse conservado, podria haber justificado la interpretacion de las CE.

12, Sin embargo, la palabra "expresamente” no se conservl. En € proyecto siguiente la palabra
fue suprimida de la nota (que todavia eralanota 4).° Este cambio demuestra que la intencion de los
redactores fue ampliar, més que restringir, & acance de lanota5.™ El cambio también demuestra que
los redactores no tenian laintencién de que se le diera ala nota 5 una interpretacion tan estrecha como
la propuesta por las CE.

® Estados Unidos - Trato fiscal aplicado a las "empresas de ventas en el extranjero” ("EVE"),
WT/DS108/R, informe del Grupo Especial distribuido el 8 de octubre de 1999, parrafo 4.932 (itélicas afadidas).

" Brasil - Aeronaves, parrafo 77.

8 |dem; y en Estados Unidos - EVE, pérrafo 4.932. Si la intencién de los redactores hubiese sido
realmente que lanota 5 se aplicara solo a segundo parrafo del punto k), es de suponer que habrian manifestado
estaintencién en unaformamés directa, refiriéndose expresamente a ese parrafo.

9 MTN.GNG/NG10/W/38/Rev.2 (2 de noviembre de 1990). En los dos proyectos anteriores la
prohibicién contra algunas subvenciones figuraba en el parrafo 1 del articulo 1, donde se mencionaban tres
categorias de subvenciones. a) subvenciones supeditadas a los resultados de exportacién; b) subvenciones
enumeradas en la Lista ilustrativa; y c¢) subvenciones supeditadas a empleo de bienes nacionales con
preferenciaalosimportados. MTN.GNG/NG10/W/38 (18 de julio de 1990); y MTN.GNG/ NG10/W/38/ Rev.1
(4 de septiembre de 1990). En el tercer proyecto, €l parrafo 1 del articulo 1 pasd a ser el parrafo 1 del articulo 3,
y las dos primeras categorias se reunieron en un Unico apartado a).

10 MTN.GNG/ NG10/W/38/Rev.3 (6 de noviembre de 1990).

1 v éase el asunto Bananos, parrafo 186, en donde el Organo de Apelacion constatd, con respecto a los
antecedentes de la negociacion de la exencion relativa a Convenio de Lomé, que la expresion "previsto por” fue
reemplazada por "exigido en", y que "esa modificacién indica claramente que las PARTES CONTRATANTES
deseaban restringir el dmbito de la exencion relativa al Convenio de Lomé". En el caso de lanota 5 el cambio
fue al revés; los redactores claramente quisieron ampliar el alcance de la nota.

Con respecto alasupresién de "expresamente” también se dijo que "no podemos suponer que ésta haya
sido meramente accidental o sea imputable a la inadvertencia de ocupados negociadores o redactores poco
atentos'. Estados Unidos - Restricciones aplicadas a las importaciones de ropa interior de algodén vy fibras
sintéticas o artificiales, WT/DS24/AB/R, informe del Organo de Apelacion adoptado el 25 de febrero de 1997,
pagina 17. En las actas de la negociacion se puede ver que después de haber suprimido la palabra
"expresamente” de la nota 5 -entonces nota 4- éste siguié siendo un tema de debate, incluso de una tentativa
frustrada de suprimir completamente la nota. Grupo de Negociacién sobre las Subvenciones y las Medidas
Compensatorias Reunién de 6 de noviembre de 1990: nota de la Secretaria, MTN.GNG/ NG10/24 (29 de
noviembre de 1990), pagina 2.
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13. El segundo argumento de importancia -presentado por € Canada y las CE- es que la
interpretacion de los Estados Unidos en cierta forma transformaria la Lista ilustrativa en una lista
exhaustiva que, presuntamente, permitiria que "toda clase de medidas’ quedaran a margen de la
prohibicion de las subvenciones a la exportacion. > Tanto el Canada como las CE sefidaron como
gemplo d punto @) de la Listailustrativa, que prohibe las "subvenciones directas’, alegando que con
el criterio de los Estados Unidos las subvenciones indirectas a la exportacion quedarian a margen del
punto &) y, por |o tanto, de la prohibicion del pérrafo 1 a) del articulo 3.*°

14. Sin embargo ésta no es una caracterizacion correcta de la posicion de los Estados Unidos.
En primer lugar, como se observd supra, la posiciéon de los Estados Unidos no es que la Lista
ilustrativa sea exhaustiva. Su posicion es que la Ligta ilustrativa no contempla todas las posibles
contribuciones financieras, pero que con respecto a aquellas que contempla, establece, en virtud de la
nota 5, una norma juridica dispositiva por lo que se refiere a las subvenciones prohibidas. En segundo
lugar, en € caso del gemplo del punto a) dado por las CE, la posicién de los Estados Unidos es que €
punto & simplemente no se refiere a las subvenciones “indirectas’. Por lo tanto, las subvenciones
indirectas no "duden” ninguna prohibicion. En cambio, la norma relativa a una subvencion indirecta
prohibida debe buscarse en otro punto de la Listailustrativa, o bien, si las disposiciones especificas de
la Lista ilustrativa no dicen nada, en los principios generales del articulo 1 y dd péarrafo 1 @) del
articulo 3 del Acuerdo SMC.

15. Por ultimo, quienes se oponen alainterpretacion a contrario sensu nunca han podido explicar
de qué forma su interpretacion de la nota 5 y de la Lista ilustrativa no convierte en indtiles varias
partes de esta Lista. Por gemplo, no han podido explicar de qué forma e criterio que aplican no
convierte en superflua la clausula sobre la "ventgja importante” del punto k). Como este resultado
seriaincorrecto segin & derecho internacional pablico™, una interpretacion correcta de lanota 5y de
la Lista ilustrativa es que las disposiciones de esta Ultima prevalecen con respecto a las medidas que
comprende.

Opinién del Canada

16. La opinién del Canada parece ser que la nota 5, asi como cuaquier punto de la Lista
ilustrativa que -en opinion del Canadé esta comprendida en lanota 5, es una excepcion a articulo 3.%°
Segun los Estados Unidos, ni lanota 5 ni los puntos de la Lista ilustrativa congtituyen "excepciones'.
Al contrario, lanota5y la Listailustrativa son parte del articulo 3, no excepcionesa él.

El segundo parrafo del punto k)

17. Consderar € segundo parrafo del punto k) como una "excepcidn”, una "reserva’, 0 una
"precision” del primer parrafo es esencialmente, seglin los Estados Unidos, una cuestion de semantica
gue carece de significado juridico. El Organo de Apedacion afirmé que la descripcion de una

12 Estados Unidos - EVE, parrafo 4.933.

13 Brasil - Aeronaves, WT/DS46/R, informe del Grupo Especial, modificado por el Organo de
Apelacion, adoptado el 20 de agosto de 1999, parrafo 4.64; Estados Unidos - EVE, parrafos 4.933 y 4.934.

14 véase, por ejemplo, Japén - Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas ("Japdn - Bebidas
alcohdlicas'), WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, informe del Organo de Apelacion adoptado
el 1° de noviembre de 1996, pagina 15.

15 canada - Medidas que afectan a la exportacion de aeronaves civiles, WT/DS70/AB/R, informe del
Grupo Especial, modificado por el Organo de Apelacién, adoptado el 20 de agosto de 1999, parrafo 5.81.
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disposicion determinada como una "excepcion” no influye sobre quién asume la carga de la prueba.'®
Siguiendo & mismo argumento, caracterizar una disposicion como una “excepcion” tampoco influye
en su interpretacion. El Organo de Apelacion también afirmo lo siguiente:

[Claracterizar smplemente la disposicion de un tratado como una "excepcion” no
basta para justificar una interpretacion "més edtricta’ o "mas restringida’ de esa
disposicion que la que se obtendria mediante un examen del sentido corriente de las
paabras concretas ddl tratado, consideradas en € contexto y alaluz ddl objeto y fin
de ese tratado 0, en otras palabras, aplicando las normas corrientes de interpretacion
delos tratados*’

18. Vae decir que se cdlifique o no € segundo péarrafo del punto k) como una excepcion a
primer parrafo, € reclamante en una diferencia -en este caso el Brasil- tiene la carga de probar que las
presuntas practicas ilicitas no estan en conformidad con el segundo parrafo.

Pregunta 2

¢Cudles serian las consecuencias précticas, s las hubiere, para las cuestiones que tiene ante
si e Grupo Especial (y para los argumentos de las partes) del argumento de los Estados Unidos con
respecto a las caracterizaciones gque las partes hicieron de la Lista ilugtrativa (o al menos del
segundo parrafo de su punto k)? Vale decir, las partes parecen coincidir en que, eventualmente,
corresponderia al Canada decidir si invoca dicha disposicion como una defensa, en cuyo caso debera
presentar pruebas que demuestren que se ajusta a la misma. ¢Estan los Estados Unidos de acuerdo
con esto o no? Sirvanse explicar.

Respuesta
1 Las consecuencias précticas del argumento de los Estados Unidos dependen de que e Grupo

Especiad se considere obligado por un acuerdo entre ambas partes sobre la forma en que debe
interpretarse € Acuerdo SMC; vae decir, € acuerdo entre las partes de que corresponde a Canadé la
carga de probar que la financiacién a cargo de Cuenta del Canada ahora se gjusta al segundo parrafo
dd punto k). Si @ Grupo Especial decide, smplemente, que aceptara la interpretacion de las partes
porgque es algo sobre lo que existe coincidencia, entonces € argumento de los Estados Unidos es
irrdlevante.

2. Pero los Estados Unidos consideran que un grupo especial no esté obligado a aceptar la
interpretacion de un acuerdo que, por casualidad, comparten los dos litigantes de turno. Si bien es
cierto que € procedimiento de solucion de diferencias de la OMC depende de la acciéon de los
Miembros, esto no significa que un grupo especiad pueda ignorar @ mandato establecido en €
articulo 11 del ESD de "hacer una evaluacion objetiva del asunto que se le haya sometido ...".

3 Por lo tanto los Estados Unidos consideran que € Grupo Especiad debe interpretar €
Acuerdo SMC en forma objetiva e independiente de cualquier acuerdo entre las partes. Piensan que,
a hacerlo, debe interpretar el Acuerdo SMC -en especiad € punto k)- de la forma descrita por los
Estados Unidos en su respuesta a la Pregunta 1. La conclusién de tal interpretacion es que
corresponde a Brasil demostrar que € programa Cuenta del Canada no estd en conformidad con las
disposiciones del segundo parrafo del punto k).

16 CE - Medidas que afectan a la carne y los productos carnicos WT/DS26/AB/R, WT/DSA8/AB/R,
informe del Organo de Apelacion adoptado el 16 de enero de 1998, parrafo 104.

7 1 dem.
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Pregunta 3

Con respecto al mecanismo de verificacion propuesto por € Canada, € argumento de los
Estados Unidos parece ser que s el Grupo Especial apoyara un mecanismo de este tipo tendria lugar
una infraccion al parrafo 1 del articulo 19 del ESD porque constituiria una "modificacion” de esta
disposicion, lo cual segin & Organo de Apelacion es inadmisble. ¢Es ésta una correcta
interpretacion del argumento de los Estados Unidos? Sirvanse explicar.

Respuesta

1 La interpretacion del Grupo Especial es correcta. Segun € ESD los grupos especiales pueden
sugerir métodos de aplicacion, pero no métodos de vigilancia de la aplicacion. La supervision de la
aplicacion esta comprendida en otras disposiciones del ESD y no en € articulo 19.
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ANEXO 3-7

RESPUESTAS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS A LAS
PREGUNTAS DEL GRUPO ESPECIAL Y DEL BRASIL

(14 de febrero de 2000)

Pregunta 1l alas CE

En opinion de las CE, dado que € Canada se ha "comprometido" a respetar todas las
disposiciones del Acuerdo de la OCDE, € Canada ha aplicado correctamente, prima facie, las
conclusiones del Grupo Especial. ¢Podrian las CE explicar qué entienden por "comprometido"? Es
decir, ¢depende la posicion de las CE de la naturaleza especifica de las caracteristicas de ese
compromiso? En caso afirmativo, ¢cuales son los e ementos que hacen que las CE consideren que
ese compromiso congtituye, prima facie, una aplicacion correcta? ¢En qué circunstancias, s las
hubiere, considerarian las CE que una declaracién formulada por un organismo publico o hecha por
un funcionario del Estado en € gercicio de su cargo oficial, no equivale a un compromiso que,
prima facie, constituya una prueba del cumplimiento de una resolucién del OSD?

Respuesta
1 Las CE no emplearon € término "comprometido” para indicar que e Canada habia asumido

un compromiso vinculante. Antes bien, se referian a hecho de que e Canada ha declarado que en €
futuro no aprobara ninguna financiacion efectuada a través de Cuenta del Canada "que no se gjuste a
Acuerdo de laOCDE".*

2. En & procedimiento inicia, € Grupo Especid opind que, dado que la financiacion a través
del programa Cuenta del Canad tenia carécter discrecional, sdlo podia pronunciarse sobre los casos
concretos en que se concedid esa ayuda’, esa constatacion no se impugné en la apelacion.  Como
resultado de ello, € Grupo Especid se limit6 a constatar que varias transacciones estaban supeditadas
dejure alaexportacion.

3. Por consiguiente, no se ha formulado ninguna constatacion de que existe un programa de
subvenciones a la exportacion que haya de aplicarse, aunque €l Canada ha adoptado algunas medidas
para asegurarse de que en € futuro € programa en cuestion no vuelva a plantear los mismos
problemas.

4, Cabe sefidar un cambio en lo que respecta a la préctica del Canada de financiacion através de
Cuenta del Canada, ya que antes de esta declaracion, € Canadd sostenia que su método de
financiacion era "compatible' con @ Acuerdo de la OCDE, de lo que puede deducirse simplemente
gue & Canada no consideraba que la financiacion a través de Cuenta del Canada estaba comprendida
en dicho Acuerdo. Ahora, en cambio, € Canada declara expresamente que en d futuro la
financiacion através de Cuenta del Canada se ajustara alas disposiciones de dicho Acuerdo.

5. Sin embargo, ésta no es realmente la cuestion que & Grupo Especia tiene ante si. Si en €
procedimiento inicia no fue posible declarar que la financiacién a través de Cuenta del Canadd, como
un programa, es decir en conjunto, era incompatible con € Acuerdo SMC debido a su carécter
discrecional, tampoco sera posible hacerlo ahora. La existencia del informe del Grupo Especial no

! Parrafo 57 de la primera comunicacion escrita del Canada.

? Parrafo 9.213 del informe del Grupo Especial.
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puede entrafiar € aumento o la reduccién de los derechos y obligaciones de los Miembros (parrafo 2
del articulo 3 del ESD).

Pregunta 2 alas CE

¢Podrian las CE explicar con méas detalle las razones especificas por las que estiman que no
procede que € Grupo Especial sugiera un acuerdo de transparencia, como lo propuso € Canada?
En particular, ¢consideran las CE que tal sugerencia por parte del Grupo Especial seria inadmisible
con arreglo al ESD y/o al Acuerdo SMC, o que seria simplemente desaconsegjable por otro motivo?
Sirvanse explicar este particular.

Respuesta
1 Las CE coinciden con la afirmacion de los Estados Unidos de que ddl texto del parrafo 1 del

articulo 19 se desprende claramente que los grupos especiales pueden sugerir medios de aplicar las
recomendaciones que hayan hecho después de concluir que una medida es incompatible con un
acuerdo abarcado. Un acuerdo de transparencia no basta por si solo para poner en conformidad las
subvenciones concedidas por e Canada, constituye méas bien un instrumento destinado a verificar €
cumplimiento, lo que no constituye una cuestion en la que deberian intervenir |os grupos especiales.

2. En consecuencia, € parrafo 1 dd articulo 19 dd ESD no otorga a Grupo Especid la
autoridad necesaria para formular tal sugerencia, por |o que ésta resulta inadmisible.

PREGUNTA DEL BRASIL

El Brasil ha observado que la declaracion preparada por las Comunidades Europeas para la
reunion del Grupo Especial de 6 de febrero de 2000 contenia varias referencias a su escrito de
réplica, de fecha 17 de enero de 2000. Srvanse indicar de quién recibieron las Comunidades
Europeas dicho documento.

Respuesta
1 Las Comunidades Europeas recibieron la segunda comunicacion escrita del Brasil por correo

electronico. No se conservo ningun registro del origen de latransmision. Las Comunidades Europeas
pensaban que habian recibido € texto del Brasil.

2. A las Comunidades Europess les preocupa e hecho de que € Brasil objete su derecho a haber
recibido la segunda comunicacién e indique que se negd a enviar una copia a las CE, como lo exigen
los procedimientos de trabajo previstos para los grupos especiales. ¢Como pueden las CE hacer una
contribucion atil a examen del presente asunto por € Grupo Especia s no tienen conocimiento de
todos los argumentos presentados a éste con anterioridad ala reunion?

3. El parafo 3 del articulo 10 de Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los
gue serige la solucién de diferencias (ESD) establece |o siguiente:

4, Se daratradado alos terceros de las comunicaciones de las partes en la diferencia presentadas
al grupo especia en su primerareunion. (itdlicas afiadidas).

5. Ademas, € ESD no prevé ninguna especificidad en la aplicacion de esta norma a los grupos
especiaes que vuelven areunirse de conformidad con €l parrafo 5 del articulo 21.

6. Dado que la reunion de 6 de febrero de 2000 fue la primera y la Unica reunién del Grupo
Especial que entiende en e presente asunto, las CE tenian derecho a recibir todas las comunicaciones
presentadas para esa reunion.
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7. Lanegativadd Brasi| adar acceso alas CE a su segunda comunicacion escrita constituiria un
incumplimiento del ESD y de los procedimientos de trabgjo y menoscabaria la validez de este
procedimiento.

8. Las Comunidades Europeas pueden asegurarle a Brasil que no se han incumplido las
prescripciones relativas a caracter confidencia de la informacion, ya que su segunda comunicacion
escrita Unicamente se facilitod alos Miembros que participaban en € procedimiento y para ese fin, con
arreglo alo establecido en € ESD.



